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1. Toimintakertomus 2008

1.1 Johdon katsaus

Toiminnan tuloksellisuus

Sisdasianministerion hallinnonala saavutti keskeisilté osin sille vuodelle 2008 asetetut
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet. Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos
ovat osallistuneet siséisen turvallisuuden yllapitdmiseen. Sisaisen turvallisuuden tavoit-
teet vahvistettiin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa toukokuussa 2008. Maahanmuutto-
hallinto on edistanyt laillista maahanmuuttoa seké torjunut laitonta maahanmuuttoa ja
ihmiskauppaa yhdessé hallinnonalan muiden sektoreiden kanssa. Maahanmuuttajien
kotoutumista on edistetty.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismééarassa ja poliisin tehtdvdmaéarissa ei tapah-
tunut merkittdvida muutoksia. Poliisi saavutti suurimman osan sille asetetuista toiminnal-
lisista tavoitteista. Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset arvioivat
poliisin onnistuneen tehtavissaan véahintaan yhta hyvin kuin aikaisempina vuosina. Ka-
tuturvallisuusindeksill&d mitattu turvallisuuden taso parantui ja poliisin toimintavalmius-
aika on pysynyt entisella tasolla seka valtakunnallisesti ettd poliisilaitoskohtaisesti. Po-
liisin ja hatakeskuslaitoksen yhteistyona kehittamilla toimintatavoilla on pyritty vahen-
tdmaan halytysviiveita.

Poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyodssa tehdylld varhaisella puuttumisella on pyritty vai-
kuttamaan nuorten péihteiden kayttoon tavoitteena estdd ennalta rikoksia ja jarjes-
tyshairioita. Tieliikenteessé kuoli vuonna 2008 arviolta 350 henkildd, mika on 30 uhria
vahemman kuin vuonna 2007. Poliisin vaikutus liikenneturvallisuuteen nékyi erityisesti
automaattisen liikennevalvonnan tehostumisena vuoden aikana.

Henkirikosten osalta vuosi oli erityisen synkka johtuen Kauhajoen koulusurmista seka
perhe- ja laheissurmien lisddntymisesta. Murhia, tappoja ja surmia tehtiin 132 kappalet-
ta, kun vastaava lukumaara vuonna 2007 oli 127, keskiarvon ollessa viimeiseltd kym-
meneltd vuodelta 129.

Pelastuslaitosten hélytysluonteisten tehtdvien méara vaheni hieman vuoteen 2007 ver-
rattuna. Tavoitteellisesta toimintavalmiusajasta jaatiin etenkin 1. riskialueilla. Toimin-
tavalmiusaika on kuitenkin parantunut edellisiin vuosiin verrattuna.

Héatékeskuslaitoksen tuloksellisuus ja hatdpuhelujen vastaamisaika paranivat edellisvuo-
siin verrattuna. Yhtendinen tietojarjestelma otettiin kayttoon koko Hatakeskuslaitokses-

sa ja ELS- hatdkeskustietojarjestelma oli vuoden 2008 loppuun mennessa kaytossa kai-

Kissa hatdkeskuksissa Helsinkid lukuun ottamatta, jossa kayttéonotto siirtyi helmikuulle
2009 poliisin PAIKE -jarjestelman osalta.



Rajavartiolaitoksen painopistealueita ovat olleet laittoman maahantulon ja ihmiskaupan
torjunta, meripelastustoimi ja siihen liittyva meriturvallisuus ja merellisten onnetto-
muuksien véhentdminen, merellinen ymparistonsuojelu ja 6ljyntorjunta seké osallistu-
minen huumausaineiden salakuljetuksen ja varastetun omaisuuden maastaviennin tor-
juntaan. Rajavartiolaitoksen toiminnallisia valmiuksia parannetaan uusimalla ilma-alus-
ja partiovenekalustoa. Tarvittavat hankintapaatokset tehtiin vuoden 2008 aikana.

Turvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvomilla rajanylitys-
paikoilla sailyi vakaana. Tilanteisiin on pystytty varautumaan molemmin puolin rajaa ja
nain toimintaa on kyetty tehostamaan oikea-aikaisesti.

Vastatakseen meri- ja ymparistdonnettomuusuhkiin Rajavartiolaitos on kehittanyt val-
miuksia merellisten suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ennaltaehkaisyyn ja tor-
juntaan.

Sisdasiainministerioén muodostettiin vuoden 2008 alusta hallitusohjelman mukaisesti
maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. Maahanmuuttohallinnon kehit-
tamistyota jatkettiin toteuttamalla selvityshanke hallinnon ja Maahanmuuttoviraston
kehittdmiseksi. Maahanmuuttohallinnon uudistamisen my6ta Ulkomaalaisvirasto muut-
tui vuoden alussa Maahanmuuttovirastoksi.

Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden maara kasvoi noin 30 % verrattuna
edelliseen vuoteen. Erityisesti turvapaikkahakemusten mééra kaantyi voimakkaaseen
nousuun. Vuoden aikana turvapaikkaa hakeneita oli 4 035, kun edellisenad vuonna haki-
joita oli 1 505. Vuonna 2008 yksintulleita alaikaisia hakijoita tuli enemman kuin kos-
kaan (706), heiddan méaaransé oli 17 % kaikista hakijoista. Maara oli yli seitsenkertainen
edelliseen vuoteen verrattuna, jolloin tulijoita oli 98. Myds oleskelulupahakemukset
tydn, opiskelun ja perhesiteen perusteella lisaéntyivat n. 20 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Maahanmuuttoa koskevan tulos- ja informaatio-ohjauksen kehittdmist& on vaikeuttanut
ja hidastanut resurssien puute ja henkildstdévaihdokset. Maahanmuuttoviraston ohjaus on
hoidettu padosin aikaisempien ké&ytantdjen mukaisesti.

Viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua on tuettu jarjestamélld koulutusta ja tiedot-
tamista seka kehittdmalla yhdenvertaisuussuunnitelmien sisaltéja. Syrjinnan seurantajar-
jestelmén toimeenpano on aloitettu.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Suomen siviilikriisinhallinnan kansallisesta stra-
tegiasta 28.8.2008. Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
muutoksella (471/2008) kotimaan valmiuksien operatiiviset, rekrytointiin liittyvat teh-
tavat siirrettiin siséasiainministeriolta pelastusopiston yhteydessa Kuopiossa toimivalle
Kriisinhallintakeskukselle.

Valtioneuvoston 13.12.2007 asettaman yhteisen verkkoturvallisuutta edistdvan hank-
keen péaévastuutahoina toimivat valtioneuvoston kanslia, sisaasianministerio ja puolus-



tusministerid. Kdynnistettiin turvallisuusverkon edellyttamé palveluinfrastruktuurity®
sekd asiakasrajapinnan rakentaminen.

Vuoden 2008 aikana Euroopan unionin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallin-
taa koskevan puiteohjelman mukaisten SOLID-rahastojen toimeenpano k&ynnistyi kan-
sallisella tasolla. Puiteohjelmaan kuuluvista rahastoista pakolaisrahasto toimi itsendise-
né rahastona vuodesta 2000 lahtien, ja sitd hallinnoitiin tyoministeriossa. Ohjelmakau-
delle 2007 - 2013 pakolaisrahasto liitettiin osaksi mainittua puiteohjelmaa, johon kuulu-
vat lisdksi uusina rahastoina kotouttamis-, paluu- ja ulkorajarahastot. Kaikkia neljaa
rahastoa on vuoden 2008 alusta hallinnoitu siséasiainministeriossé pakolaisrahaston
siirryttyd hallitusohjelmamuutosten myota sisaasiainministerioon.

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa 1.3.2008 ja se perustettiin
Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta sen tehtavéaluetta laajentaen.

Lahivuosien muutokset

Poliisin hallintorakenneuudistuksen paatavoitteena asiakaspalvelun nakdkulmasta on
poliisin peruspalvelujen turvaaminen kansalaisille koko maassa. Rakenteellisia paata-
voitteita ovat hallintorakenteiden keventdminen seka johtamisjarjestelman selkiyttami-
nen kaikilla poliisihallinnon tasoilla. Paikallispoliisin siirryttyd 1.1.2009 lukien 90 polii-
silaitoksesta 24 poliisilaitosalueeseen poliisin johtamisrakenteita on mahdollista keven-
t&4 ja yhdenmukaistaa myds alue- ja keskustasolla. Kiinte& osa poliisin rakenneuudis-
tusta on poliisin keskushallintoviranomaisen perustaminen osana kaksiportaiseen ohja-
us- ja johtamismalliin siirtymistd. Uudistus toteutetaan 1.1.2010 alkaen hallituksen syk-
sylla 2008 tekeman linjauksen mukaisesti. Sisdasiainministerion osalta uudistuksen ta-
voitteena on ministeridtehtavien ja operatiivisen poliisitoiminnan ohjauksen erottaminen
toisistaan.

Poliisin toimintavaltuuksien séantelya selkiytetaan toteuttamalla esitutkintalain, pakko-
keinolain ja poliisilain kokonaisuudistus. Liséksi arpajaislaki uudistetaan ja kehitetaan
ampuma-ase- ja yksityisen turva-alan lainsaadantoa.

Siséasiainministeriodn ja koko sen hallinnonalaan tulee merkittavasti vaikuttamaan
my0s aluehallinnon uudistamishanke (ALKU). Hankkeen tausta on hallitusohjelman
aluehallinnon uudistamisen linjauksissa ja sen tavoitteena on kansalais- ja asiakaslahtoi-
sesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Uudistukset on tarkoitus toteut-
taa kokonaisuudessaan vuoteen 2010 mennessé.

Vuosina 2009 - 2010 vahvistetaan Hatakeskuslaitoksen strategia ja tehdaén siihen poh-
jautuvat rakenteelliset ratkaisut.

Pelastuslaki uudistetaan. Uudistettu pelastuslaki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
2011 alusta.

Valtionhallinnon neljé talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskusta (Oikeushallinnon
palvelukeskus, Sisaasiainhallinnon palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelukeskus ja



Valtiokonttorin tulosyksikkona toimiva Valtiokonttorin palvelukeskus) kootaan
1.1.2010 valtiovarainministerion hallinnonalalle hallinnollisesti yhdeksi, useissa alueel-
lisissa toimipisteissa toimivaksi virastoksi.

Toimivallan siirto Maahanmuuttovirastolle turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
kaytannon ohjauksesta ja turvapaikanhakijoiden sijoittamisesta valmistellaan kevaan
2009 aikana.

Toteutetaan kansalaisuuslain uudistus. Vuonna 2009 annetaan lisaksi laki maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (kotouttamislain koko-
naisuudistus seka turvapaikanhakijoiden vastaanottolaki).

Maahanmuuttohallinnossa toimeenpannaan liséksi hallituksen politiikkariihen kannan-
oton mukaiset linjaukset. Tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyollistymisté ja ko-
toutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Tehostetaan rasismin torjuntaa, rasististen ri-
kosten tutkintaa seké laittomien tydehtojen valvontaa ja sitoudutaan ndissa kysymyksis-
sé& nollatoleranssiin. Toteutetaan maahanmuuttajien nopeaan ty6llistymiseen tdhtadva
usean vuoden ajalle ajoittuva toimenpideohjelma mukaan lukien paakaupunkiseudun
aiesopimus. Ohjelmassa otetaan huomioon lisddntynyt tarve maahanmuuttajille tarjotta-
vien palvelujen vahvistamiseen erityisesti suurissa kaupungeissa. Liséksi hyddynnetééan
entistd laajemmin rekrytointia EU-maista, esimerkiksi tydvoimakapeikkojen tayttamista
ajatellen.

Suomen turvapaikkapolitiikkaa kehitetadn kansainvalisten sopimusten seka EU-
lainsdddannon puitteissa. Suomen turvapaikkapolitiikan linjauksia ja kdytant6ja yhden-
mukaistetaan mahdollisimman yhteneviksi muiden Pohjoismaiden kanssa tavoitteena
perusteettomasti turvapaikkaa hakevien vahentdminen.
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1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus
Sisdasiainministerio

Sisé&asiainministerio on toiminnallaan tukenut hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikut-
tavuustavoitteiden saavuttamista. Poliisitoimi, pelastustoimi ja Rajavartiolaitos ovat
osallistuneet sisdisen turvallisuuden yllapitamiseen. Sisdisen turvallisuuden tavoitteet
vahvistettiin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa toukokuussa 2008. Maahanmuuttohal-
linto on edistanyt laillista maahanmuuttoa seka torjunut laitonta maahanmuuttoa ja ih-
miskauppaa yhdessé hallinnonalan muiden sektoreiden kanssa. Maahanmuuttajien ko-
toutumista on edistetty.

Siviilikriisinhallinta

Sisaasiainministerio asetti vuoden 2008 alussa hallitusohjelman mukaisesti tydryhman,
jonka tehtévéna oli valmistella siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia. Valtioneu-
vosto hyvaksyi 28. elokuuta 2008 siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian, joka on
ensimmainen siviilikriisinhallintaan keskittyva valtioneuvostotason linjaus Suomessa.
Strategian vision mukaisesti Suomi pysyy edelldkavijana siviilikriisinhallinnan kansain-
valisessd yhteisty0ssé ja kansallisten voimavarojen kehittdmisessa.

Strategian tavoitteena on luoda edellytykset siviilikriisinhallintatehtéviin lahetettavien
suomalaisten asiantuntijoiden maaran nostamiseksi vahintddn 150 asiantuntijaan (tavoit-
teellinen asiantuntijoiden vdhimmaistaso). Siviilikriisinhallintatehtaviin l&hetettévien
asiantuntijoiden maarén nostaminen edellyttaa kotimaan valmiuksien kehittamisté sa-
massa suhteessa.

Vuoden 2007 alussa toimintansa aloittanut Kriisinhallintakeskus, joka toimii Pelastus-
opiston yhteydessa Kuopiossa, on vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan operatiivi-
siin valmiuksiin liittyvasta koulutuksesta seké tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.
Lainmuutoksilla (471/2008, 472/08) kotimaan valmiuksien operatiiviset, rekrytointiin
liittyvat tehtavat siirrettiin sisdasiainministeriolta Kriisinhallintakeskukselle. Myos sivii-
likriisinhallinnan edellyttdmat logistiset ja materiaaliset seka tilannekuvaan liittyvat
velvoitteet siirtyivat Kriisinhallintakeskuksen vastuulle. Siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdminen ja vahvistaminen kansallisen siviilikriisinhallintastrategian
pohjalta aloitettiin valittomasti.

Yhdenvertaisuuden edistaminen

Sisdasiainministeriodn 1.1.2008 perustetun oikeusyksikon tehtdviin kuuluvat viran-
omaisten yhdenvertaisuussuunnittelun tukeminen ja seuranta, syrjinnén seurantajarjes-
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telman kehittdminen ja toimeenpano, rasismin ja etnisen syrjinnan torjumiseen liittyvéat
yhteensovittamistehtavat, niilta osin kun ne koskevat yhteisesti seké uusia ettd vanhoja
etnisid vahemmisttja sekd Euroopan unionin kaikkia syrjintdperusteita koskevien syr-
jinnan vastaisten ohjelmien toimeenpano.

Oikeusyksikkd on kaynnistanyt prosessit yhdenvertaisuussuunnittelun kehittdmiseksi
seké valtakunnallisesti etté sisdasianhallinnossa. Yhdenvertaisuussuunnittelun tilannetta
arvioinut asiantuntijaryhma on laatinut raportin, jonka pohjalta ministerié valmistelee
uudet yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelmien sisalldiksi. Sisaasiainhallinnon
yhdenvertaisuussuunnittelun tydryhma on toteuttanut oikeusyksikén ohjaamana hallin-
nonalan yhdenvertaisuustilanteen kartoituksen, laatinut sisdasiainhallinnon yhdenvertai-
suuslinjaukset ja valmistellut sisdasiainministerion yhdenvertaisuussuunnitelman.

Laillisuusvalvonta

Ministeridon on perustettu laillisuusvalvonnan kehittamistyéryhmé, jonka tehtdvéna on
kehittaa sisdasiainministerion ja hallinnonalan siséista laillisuusvalvontaa. Laillisuus-
valvonnan tarkoituksena on tuottaa luotettavaa ja hyodynnettévissa olevaa tietoa minis-
teridlle siihen kohdistuvasta arvostelusta, perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksista, ri-
kosepailyista ja vaarinkaytoksistad. Valvonta seuraa epéiltyihin kohdistettavia menette-
lyitd sek& raportoi mahdollisista seuraamuksista. Ministerio saattaa julkisuuteen tietoa
havaittujen epékohtien johdosta tehdyista toimenpiteisté. Laillisuusvalvonta seuraa
ylimpien laillisuusvalvojien ja muiden laillisuusvalvojien sisaasiainministerioté ja sen
hallinnonalaa koskevia péaatoksia ja niiden taytantoonpanoa. Se myods seuraa kansainva-
listen sopimusten valvontaelinten Suomea koskevia suosituksia, tuomioita ja paatoksia
seka niiden taytantoonpanoa.

Toimialan tuki ja kehittdminen

Siséasiainministerion hallinnonalalle vahvistettiin 6.3.2008 uusi yhteinen tietohallinto-
strategia vuosille 2008-2011. Laadintatydn pohjana ovat olleet ministeriota ja hallin-
nonalaa koskevat yleiset kehittamisstrategiat sekd aikaisempien tietohallintostrategioi-
den tuloksena luodut yhteiset ratkaisut ja palvelut. Uutena piirteend siind on otettu huo-
mioon myds verkkoviestinnén ja tietopalvelun kehittdmistarpeet. Strategiassa on huo-
mioitu my6s hallitusohjelman 2007 mukaiset ja 1.1.2008 voimaan tulleet eri ministeri-
6itd ja hallinnonaloja koskevat muutokset.

Vuoden 2008 alussa sisaasiainministerion hallinnonalalla otettiin k&yttéon hallin-
nonalan uusi tietoturvapolitiikka ja tietoturvaperiaatteet vuosille 2008—2012. Tietotur-
vallisuuden lisddmiseksi ja oikeanlaisen tietoturvakulttuurin edistdmiseksi ja vahvista-
miseksi hallinnonalalla otettiin k&yttoon myos tietoturvallisuuden verkkokoulutusratkai-
su. Koulutuskokonaisuus oli kertaluonteinen ja jokaisen hallinnonalan tyéntekijan tuli
suorittaa se hyvaksytysti 31.12.2008 mennessa.
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Sisaasiainhallinnon asiankésittelyn ja dokumenttienhallinnan kehittdmishankkeen
(ASDO) toimikausi jatkui vuoden 2008 loppuun asti. Hankkeen tehtavana on ollut ke-
hittda hallinnonalan asiankasittelytoimintoja seké ottaa vaiheittain kayttoon ratkaisu,
jonka avulla viranomaisasioiden séhkoinen késittely on mahdollista hoitaa niiden elin-
kaaren kaikissa vaiheissa vireille tulosta arkistointiin saakka. Siséasiainministerio otti
hankkeen tuloksena 1.6.2008 kayttéon uuden asiankasittelyjarjestelman hallintodiaarin
osalta. Paperiasiakirjojen jakelu osastoille ja yksikdille paattyi ja ministerion siséinen
asiankasittely tapahtuu talta osin kokonaan séhkdisten asiakirjojen perusteella. Jérjes-
telma otetaan kayttoon hallinnonalalla vuosina2009 - 2010 vaiheittain. Kayttoliittymaa
kehitetd&n vastaamaan valmistelijoiden ja esimiesten tarpeita ennen laajempaa kayttoa.

Sis&asianministerio kaynnisti vuonna 2008 uudenlaisen ministerion ja sen hallinnonalan
virastojen yhteiskehittdmistoimintatavan, jota kutsutaan virastoevaluoinniksi. Viras-
toevaluoinnin tarkoituksena on kehittdd ministerion johdon ja tulosohjaajien seka viras-
tojen henkildston ja johdon keskustelua laadukkaasta toiminnasta ja sen edellyttamista
kehittamistarpeista. Evaluointiprosessissa suodattuneet kehittdmishankkeet tullaan liit-
tdmaén osaksi viraston tulossopimusta. Menetelména virastoevaluoinnissa kdytetaan
CAF-arviointimallia, jota toteutetaan ohjatun itsearvioinnin avulla. Vuonna 2008 en-
simmainen virastoevaluointiin osallistunut virasto oli Poliisiammattikorkeakoulu. Polii-
siammattikorkeakoulun evaluoinnin loppuraportti valmistuu vuoden 2009 kevaalla.

Poliisitoimi

Poliisin rooli on ollut keskeinen vuonna 2008 hyvéksytyn uuden siséisen turvallisuuden
ohjelman tavoitteiden asettamisessa ja tehtyjen tavoitelinjausten toteuttamisessa. Poliisi-
toimen osalta sisdasiainministerio on painottanut jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa,
aariliikkeiden nousun estamista, terrorismin torjuntaa, lahisuhdevakivaltaa seké laitto-
man maahantulon ja ihmiskaupan estdmista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa poliisi saavutti vuonna 2008 merkittavia tu-
loksia paljastamalla ja estdméll& ennalta vakavaa rikollisuutta muun muassa ri-
koshyddyn poisottamisen, huumeiden ja aseiden takavarikoinnin seka liiketoimintakiel-
tojen avulla. Aariliikkeiden ja muiden sisaista turvallisuutta uhkaavien ilmioiden esta-
miseksi seké terrorismin torjumiseksi kehitetyn tilannekuvan mukaan Suomessa ei ole
tehty poliittisia terroritekoja, eikd Suomea ole kéytetty hyvéksi terroritekojen tekemi-
seksi muissa maissa. Poliisi on tehostanut sisémaan ulkomaalaisvalvontaa ja laittoman
maahantulon paljastamista, eikd Suomessa toistaiseksi ole ollut havaittavissa suurta on-
gelmaa mydskaan tassé suhteessa.

Ihmiskauppa on usein osa jarjestaytynytta kansainvalista rikollisuutta ja harmaata talo-
utta ja siihen liittyy myds muuta vakavaa valtioiden rajat ylittavaa rikollista toimintaa.
Poliisi on jatkanut aktiivista ja maaratietoista tyota kansainvélisen rikollisuuden torju-
miseksi ja kansainvalisen poliisiyhteistyon edistdmiseksi. Primin sopimuksen mukaista
tietojen vaihtoa ei voitu aloittaa vield vuonna 2008, mutta ratkaisua asiaan haetaan EU-
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tasoisen tietojarjestelman luomisella. Sen sijaan DNA-tietojen alustava vertailu Viron
kanssa on aloitettu tuloksellisesti ja menettely pyritdan vakinaistamaan resurssien puit-
teissa.

Vékivaltarikollisuus on edelleen vakava ongelma suomalaisessa yhteiskunnassa, vaikka
erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vakivaltaa seké perhe- ja lahisuhdevékivaltaa
on pystytty tunnistamaan entista paremmin tehostuneen viranomaisyhteistyon avulla.
Valtion talousarviossa vuodelle 2008 on esitetty seuraavia poliisin yhteiskunnallista
vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Taulukko 1. Poliisin yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja

2006 2007 2008 2008
toteutuma toteuma tavoite toteuma
tRa:'ai?Sten maara/kaikki rikokset, enin- 763 056 815 192 760 000 876 869
Katuturvallisuusindeksin arvo, vahin-
380 (1999=100) 91,62 82,90 94,00 82,95
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, 2
vahintaan (1999=100)! 127,60 125,10 138,00 128,00

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismé&éra kasvoi ainoastaan 8 % vuodesta 2007,
mutta vuoden 2008 talousarviossa asetettu 760 000 rikoksen enimmaismaara ylittyi 15
%:lla. Tdma johtui suurimmaksi osaksi siitd, etta liikennerikkomusten mééra lisdantyi
yli 30 % vuodesta 2007 erityisesti automaattisen liikennevalvonnan tehostumisen seura-
uksena. Vuonna 2008 kaikista rikoksista litkennerikkomuksia oli 312 843, kun vuonna
2007 niitd oli 237 763. Rikoslakirikoksia oli vuonna 2008 yhteensd 539 319, kun vuon-
na 2007 vastaavia rikoksia oli 12 000 enemmaén. Rikoslakirikoksista liikennerikoksia oli
183 781, joka on 11 % vahemman kuin vuonna 2007.

Vuonna 2008 omaisuusrikosten kokonaismaara oli 256 956, mika on hieman yli 2 %
enemman kuin vuonna 2007. Omaisuusrikoksista petoksia, vakuutuspetoksia ja maksu-
valinepetoksia oli vuonna 2008 yhteensa 19 679, mika on yli 15 % enemman kuin
vuonna 2007. Torkean petoksen yrityksia oli vuonna 2008 yhteensé 139, kun vuonna
2007 niita oli 84.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kokonaismadra nousi ainoastaan 0,3 %
vuoteen 2007 verrattuna. Sen sijaan henkirikosten osalta kehitys kaantyi vuonna 2008
huonompaan suuntaan. Poliisin tietoon tulleita murhia, tappoja ja surmia tehtiin yhteen-

! Liikenneturvallisuusindeksi lasketaan vuosittain kaikille Manner-Suomen laaneille, joissa on tapahtunut
kuolemaan tai loukkaantumiseen johtanut liikenneonnettomuus. Indeksin laskentakaava on (autot + moot-
toripyorat ) / (50 * kuolleet + 5 * loukkaantuneet). Indeksina vuosi 2001 = 100.

2 Arvio, vuoden 2008 liikenneturvallisuusindeksi saadaan maaliskuun 2009 lopulla.
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sd 132, kun vastaava lukumaaré vuonna 2007 oli 127, keskiarvon ollessa viimeiselta
kymmeneltd vuodelta 129.

Katuturvallisuusindeksilla mitattu turvallisuuden taso sailyi yhta hyvana kuin vuonna
2007, mutta alueellisesti siind on edelleen suurta vaihtelua. Kun Helsingissa katuturval-
lisuusindeksi oli 46,7 ja Ahvenanmaalla 67,4, niin muissa laaneissa indeksi oli yli 90 ja
Oulun l&anissé lahes 98. Kun poliisi entistd enemmaén pystyy estdméan ja ehkdisemaan
ennalta katuvékivaltaa ja jarjestyshairioitd, myos katuturvallisuusindeksin osoittama
turvallisuuden taso toteutuu tasaisemmin eri puolilla maata.

Liikenneturvallisuuden taso liikenneturvallisuusindeksilld mitattuna oli hieman vuotta
2007 parempi, mutta jai vuodelle 2008 asetetusta pitemmén aikavalin tavoitetasosta.

Rajavartiolaitos
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on

1. Suomen rajaturvallisuus on parhaalla tasolla Euroopassa. Turvallisimmat ja suju-
vimmat liikenneyhteydet VVendjan ja Euroopan unionin valilla kulkevat Suomen rajojen
kautta. Rajavartiolaitoksen panos Euroopan unionin ulkorajastrategian kehittdmisessé ja
eurooppalaisen yhteisvastuun toteuttamisessa on vahva.

2. Rajavartiolaitoksen toiminta lisdd monipuolisesti kansalaisten arjen turvaa, erityisesti
rajamaakunnissa ja saaristossa.

3. Suomen meripelastusjarjestelma on Itdmeren luotettavin. Rajavartiolaitoksen panos
merellisen ympéristoturvallisuuden edistdmiseksi on vahva. Toimintavalmius merellis-
ten monialaonnettomuuksien varalta on hyva.

4. Yhteiskunnan turvaamiseksi Rajavartiolaitos kykenee toimimaan kaikissa hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa, myds sodan aikana. Rajavartiolaitos toimii maalla, merell& ja
ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi perustuu Rajavartiolai-
toksen onnistumiseen rajavalvontaan, rajatarkastuksiin, meri- ja muuhun pelastustoi-
mintaan seka sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvassé laadunhallinnassa, tuottavuu-
dessa ja taloudellisuudessa. Vuoden 2008 tavoitteena on sailyttéa vaikuttavuus vahin-
taan vuoden 2006 tasolla.

Taulukko 2. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja

Tunnusluku 2005 2006 2007 Ta 2008 Tot 2008
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikutta- | 116 116 116 115 110
vuus (ind)

Laadunhallinta (ind) 132 130 131 132 124
Tuottavuus (ind) 101 103 106 103 98
Taloudellisuus (ind) 929 102 98 94 92

Vertailulukuna on vuoden 2002 taso ( indeksiluku=100).
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Rajavartiolaitoksen yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettua tavoitetasoa ei saavu-
tettu ja se jai 6 %-yksikkoa alle vuoden 2006 tason. Syyné vaikuttavuuden laskuun on
tuottavuuden ja taloudellisuuden heikkeneminen, mika johtuu paaosin rajatarkastusten
vahenemisesta noin 4,7 miljoonalla henkil6lla sek& kassamenojen kasvusta noin 7 mil-
joonalla eurolla. Merkittavin syy rajatarkastusten vahenemiseen oli Viron laivaliiken-
teen muuttuminen sisarajaliikenteeksi joulukuussa 2007. Laadunhallinnan lasku johtuu
rajatapahtumien estamisen seka selvitystason heikkenemisesta.

Rajaturvallisuustilanne valtakunnan maasto- ja merirajoilla on sailynyt vakaana. Ra-
janylityspaikkojen vélisellda maa- ja merirajalla paljastetaan vuosittain muutamia kym-
menié luvattomia rajanylityksid, joista suurin osa on vahaisia ja huolimattomuudesta
johtuvia. Laittoman maahantulon tarkoituksessa havaitaan vain yksittéisia tapauksia.
Laittomien maahantulorikosten selvitystaso on pysynyt tavoitetasolla.

Meripelastustoimen johtamis- ja suoritusvalmiuden osalta on pidetty ymparivuoro-
kautista valmiutta ja kaikkiin meripelastustoimen hatatilanteisiin on kyetty osoittamaan
apua vaaditussa ajassa. Apu on saapunut paikalle hatatilanteissa keskimaarin 29 minuu-
tissa siitd hetkesta kun hatatilanne on tullut Rajavartiolaitoksen tietoon.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on vakiin-
nuttanut asemansa kansallisessa viranomaiskentassé erityisesti laittomaan maahantuloon
ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten torjunnassa ja tutkinnassa. Poliisi on vahentanyt
omaa Vvastuutaan kyseessé olevien rikosten selvittdmisessé ja sektorivastuu on siirretty
Rajavartiolaitokselle myos tekoihin liittyvan jarjestaytyneen rikollisuuden osalta. Lait-
toman maahantulon jarjestamisen tilastot ilmentavat, ettd Rajavartiolaitoksen rikostor-
junnan ydintoimialueen rikosilmoitusten mééra on ollut kasvussa.

Pelastustoimi ja hatéakeskukset
Vuoden 2008 talousarviossa pelastustoimelle asetettiin seuraavat yhteiskunnalliset vai-

kuttavuustavoitteet: Pelastustoimen tavoitteena on hyva turvallisuuskulttuuri ja tehokas
pelastustoimen jarjestelma.
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Taulukko 3. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

2006 2007 2008 2008
Tunnusluku toteuma toteuma tavoite toteuma
Tulipalojen méaara, enintaan (pl.
metsa- ja maastopalot) (kpl) 11 290 11 340 10 800 11 470
- josta rakennuspalojen maara 4 000 4 030 3 850 4 490
Palokuolemien maard, enintdan <57 104
(hl®) (* 126 91
Rakennuspaloista aiheutuneiden
palovahinkojen korvausten arvo <130
(milj. €) (** 180 193 190
Rakennuspaloissa pelastetun
omaisuuden arvo, milj. euroa (*** 10 540 10 200 <9800 16 690
Rakennuspaloissa pelastetun
omaisuuden arvo suhteessa uhat-
tuna olleeseen omaisuuteen, % 97,7 % 98,7 % 98,8 % 99,0 %
Luottamus pelastustoimeen, %
vaestodsta (**** - - 97,0 % 94,0 %

(* Lahde: Vuosien 2006-2007 osalta Tilastokeskuksen kuolemansyytilastot. Vuoden 2008 toteuma on
ennustetieto, joka on saatu pelastusviranomaisten palontutkinnan tietojen kautta PRONTO:sta.

(** Lahde: FK. Vuoden 2008 toteumaluku on arvio.

(*** Laskettu rakennusten hintojen arvioinnissa kéaytettavan Haahtela -indeksin avulla

(**** Lahde gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi. Vuoden 2005 toteuma: 97 % asukkais-
ta.

Tulipalojen (pl. metsé- ja maastopalot) kokonaismaarén kasvu on tasaantunut, raken-
nuspalojen mé&aré on kuitenkin edelleen kasvanut. Tulipaloista rakennuspaloja oli n.
4500 ja niistd noin 30 % asuntopaloja. Tulipaloista aiheutuneet euromaaraiset vahingot
vakuutuskorvauksina mitattuna pysyivat ldhes ennallaan.

Palokuolemien mé&ara nousi edelliseen vuoteen verrattuna. Lahes kaikki kuolemaan joh-
taneet tulipalot tapahtuivat asuinrakennuksissa. Pahin yksittainen palo tapahtui Espoos-
sa maaliskuussa 2008, jolloin tulipalossa kuoli 5 henkila. Tulipaloissa on viime vuosi-
na kuollut vuosittain keskimaéarin yli 100 henkilda. Lahes kaikki palokuolemat liittyvét
asumiseen ja asukkaan omaan kayttaytymiseen. Kuolemaan johtaneista tulipaloista yli
90 % tapahtuu asuinymparistdssa. Useimmiten tulipaloon menehtynyt henkil6 on ollut
palon syttyessd asunnossaan yksin. Omatoimisen pelastautumisen epéonnistumiseen ja
palokuolemiin johtavien tapahtumaketjujen taustalta I0ytyy vain harvoin teknisia syita,
sen sijaan liikunta-, ymmarrys- ja havaintokyvyn puutteet ovat keskeisia taustatekijoita.
Tulevaisuuden kannalta tilanne onkin varsin huolestuttava, silla pelkéstdén vaeston
ikadntymisen vaikutuksen arvioidaan lisddvan palokuolemien maaréa tulevina vuosina.
Palokuolemariskia voidaan véhentdd muun muassa edistamalld paloturvallisempien
séhkolaitteiden kéayttoonottoa seké asentamalla riskiryhmien asuntoihin automaattinen
sammutuslaitteisto.
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Pelastustoimi on jatkanut toimenpiteitddn palokuolemien maarén vahentamiseksi ja
asumisen paloturvallisuuden parantamiseksi sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaises-
ti. Naista toimenpiteisté raportoidaan tarkemmin kohdassa 1.3.6

Maahanmuuttohallinto

Vuoden 2008 talousarvion siséasiainministerion hallinnonalan paéluokassa esitettyjen
hallinnon strategisten tavoitteiden mukaisesti aktiivisella yhteisty6lla edistetddn maa-
hanmuuttajien hyvéa kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan seka toteutetaan koko-
naisvaltaista ja johdonmukaista maahanmuuttopolitiikkaa. Lis&ksi edistetadn hyvié etni-
sid suhteita, syrjimattdmyyttd, yhdenvertaisuutta seké ehkaistaan rasismia. Maahan-
muutto on hallittua; laillista maahanmuuttoa edistet&dén ja kansainvalisté suojelua anne-
taan sité tarvitseville. Laitonta maahanmuuttoa ja tyéntekoa seké ihmiskauppaa torju-
taan. Ty6voiman maahanmuuttoa edistetddn ottaen huomioon Suomen ja EU:n véeston-
kehitys ja siita aiheutuva tyGvoimantarve.

Hallinnonmuutoksen lapivienti ministeridtasolla on toteutettu hallitusti. Hallitusohjel-
man maahanmuuttopoliittisia linjauksia on vuoden aikana viety eteenpdin. On kdynnis-
tetty toimia, joilla kehitetdén tyévoiman maahanmuuttoa. Esimerkiksi tyontekijan oles-
kelulupajérjestelmaa koskevat ulkomaalaislain muutokset on valmisteltu. Tavoitteena
on lupajérjestelmén yksinkertaistaminen. Lisaksi on valmisteltu tydvoiman maahan-
muuton toimenpideohjelma ja huolehdittu kansainvélisen suojelun antamisesta vastaan-
ottamalla turvapaikanhakijoita seké kiintidpakolaisia. EU:n yhtendisen maahanmuutto-
ja turvapaikkapolitiikan harmonisoimisessa on vaikutettu Suomen etujen huomioimi-
seen sdadosvalmistelussa.

Ministeri6 vastaa maahanmuuttajien kotouttamisen yleisesta kehittdmisestd, suunnitte-
lusta, ohjauksesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta seké ihmiskaupan uhrien autta-
misen jarjestamisesta. Vuoden aikana valmisteltiin kotouttamislakia koskeva selonteko,
jonka siséltdmien kehittdmisehdotusten pohjalta valmistellaan lainuudistus kotouttami-
sen tehostamiseksi.

Maahanmuuton yhteiskunnalle aiheuttamat yleiset nettokustannukset ja hyédyt riippu-
vat useista eri muuttujista, kuten ika- ja koulutusrakenteesta, tyollistymisesta, kulutus-
kayttaytymisestd, perheenjasenten muutosta seka maahanmuuton pysyvyydesta. Maa-
hanmuuttopolitiikan keinoin edistetdan sitd, ettd maahanmuuton taloudellinen nettovai-
kutus yhteiskunnalle on positiivinen huomioiden maahanmuuton eri ulottuvuudet kan-
sainvalisen suojelun antamisesta tyévoiman maahanmuuton edistamiseen.

Maahanmuuttoviraston tulossopimuksen mukaisesti viraston pééatoksenteko on yhtendis-
t4, kokonaisvaltaista, aktiivista ja johdonmukaista. Paatokset ovat selkeita ja hyvin pe-
rusteltuja. Paatoskaytantd on mahdollisimman yhdenmukaista ja ennakoitavaa ja siiné
toteutuvat ihmis- ja perusoikeudet. Hallinto on hyvin toimivaa ja noudattaa hyvan hal-
linnon periaatteita sekd takaa asiakkaiden oikeusturvan. Asetettuna yhteiskunnallisena
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vaikuttavuustavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatosten, joissa
Maahanmuuttoviraston paatds kumotaan silld perusteella, ettéd virasto on tehnyt laintul-
Kinta- tai menettelytapavirheen, on alle 5 % valitusten kokonaismaarasta. Kertomus-
vuonna tdma tavoite saavutettiin. Edella mainituilla perusteilla valitus hyvéksyttiin 1,04
%:ssa tapauksista.

Sisédasiainministerio ohjaa tydvoima- ja elinkeinokeskusten kanssa turvapaikanhakijoi-
den vastaanottotoimintaa. Suunnitteilla on, etta tulevaisuudessa vastaanottokeskusten
ohjaamiseen liittyva toimivalta siirtyy Maahanmuuttovirastolle. Vuonna 2008 turvapai-
kanhakijoiden ma&ran kasvaessa vastaanottokeskuksien maaraé lisattiin kahdella. Vas-
taanottokeskuksista kaksi on valtion, muut kymmenen kunnan tai SPR:n yllapitamia
valtion rahoituksella. Talousarvion tavoitteen mukaisesti pystyttiin vastaamaan siihen,
ettd vastaanottokeskusten asukaspaikkamaara vastasi lisdéntynyttd majoituskapasiteetin
tarvetta.

1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille

Poliisitoimen osuus momentin 26.01.65 ké&ytosta oli 1,381 miljoonaa euroa. Kansainva-
listen yhteistydelinten pakolliset jasenmaksut (tarkeimpind Interpol, Europol, FATF ja
IGC) ovat jatkuvassa kasvussa. Schengenin keskustietojarjestelméé (C. SIS) yllapitaa
Ranska EU:n jasenvaltioiden kustannuksella. Kansalliset tietojarjestelmat (N. SIS) ovat
kytkeytyneet Schengenin keskustietojarjestelméén, joka tallettaa ja jakelee jasenvaltioi-
den Schengen-etsintdkuulutukset. Suomen maksuosuus muodostuu C. SIS-jérjestelmén
kéytto- ja yllapitokustannuksista. SISNET-maksu on Suomen osuus SISNET-
tietoliikenneverkon kustannuksista. SISNET-tietoliikenneverkon kautta valitetdan
Schengen-etsintdkuulutukset seka niihin liittyvéat lisatiedot tietojarjestelmien valilla.
SISNET-verkkoa hallinnoi neuvoston paasihteeristd jasenvaltioiden lukuun.

Liséksi sisdasiainministerié on maksanut avustusta International Centre For Migration
Policy Development (ICMPD) -jarjestolle 4000 euroa. Jarjesto jarjestdd maahanmuuttoa
kasittelevid seminaareja ja kansainvélisid kokouksia seké toimittaa analyysejé ja tutki-
muksia toimintaan osallistuvien maiden kayttoon. Ministerié on maksanut kansainvali-
sen siirtolaisuusjarjeston (IOM) jasenmaksun seké avustuksen toimistohenkilokunnan
palkkaamiseen Helsingin toimistoon. Lisdksi ministerié on maksanut 120 000 CHF:n
(n. 80 000 euroa) jasenmaksun Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum
and Refugee (IGC) -yhteistydfoorumille. IGC jarjestédé kokouksia, joissa kasitelldan
maahanmuutto-, turvapaikka- ja pakolaisasioita seka kerédé ja analysoi alaan liittyvéaa
tietoa.
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Pelastustoimen valtionavustukset

Pelastustoimen valtionavuista on séadetty lailla alueen pelastustoimen valtionavustuk-
sesta (1122/2003). Lain tarkoituksena on edistaa pelastustoimen valmiutta ja palvelujen
laatua seka tehostaa voimavarojen kayttoa. Valtionavustuksen maaré on enintaan 40 %
hyvaksyttavista kustannuksista. Pelastustoimen valtionavustuksiin osoitettiin vuoden
2008 talousarviossa 3 510 000 euroa momentille 26.30.31. Momentilta myonnetyn ra-
hoituksen tavoitteena on tukea pelastuslaitosten mahdollisuuksia uusia kalustoaan,
kaynnistad jarjestelmahankkeita sekd kaynnistad erilaisia kehittdmishankkeita. Lisaksi
madrédrahan avulla edistetadn pelastustoimen alueiden tasapainoista kehittymista.

Taulukko 4 .Pelastustoimen valtionavustusten tuloksellisuustavoitteet

2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
kpl euroa kpl euroa kpl euroa kpl euroa
(1 000) (11000) (1 000) (1 000)
Tuetut kehittamis- ja
jarjestelmahankkeet 5 278 2 87 8 300 1 3
Tuetut pelastusajoneuvot 50 3100 49 3427 40 3110 48 3476
Tuetut kuntien
johtokeskukset 4 205 2 7 5 100 0 0

Madrérahaa kaytettiin vuonna 2008 noin 0,5 milj. euroa ja vuodelle 2009 siirtyi miltei 3
milj. euroa. Suuri siirtyva erd johtuu siita, ettd paddosa valtionavustushankinnoista toteu-
tuu vasta vuonna 2009. Valtionavustushankinnoista on tehty hankintapaatokset ja tila-
ukset kertomusvuonna, mutta erityisesti ajoneuvohankintojen osalta hankinnat toteutu-
vat vasta seuraavana vuonna. Valtionapuviranomaisena toimivat laaninhallitukset mak-
savat valtionavustukset alueen pelastustoimelle hankinnan toteuduttua toteutuneita kus-
tannuksia vastaan.

Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot

Vuoden 2008 talousarviossa momentille 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestinté-
verkot mydnnettiin 10 milj. euroa. Méérarahaa kéaytetdan viranomaisradioverkon hinta-
tuen ja alijgdmatuen maksamiseen Suomen Erillisverkot Oy:lle. Momentilta myonnetyn
rahoituksen tavoitteena on turvata viranomaisradioverkon toiminta. Verkon kayttokus-
tannukset sopeutetaan kayttdjadmaksuista ja tuesta tulevaan rahoitukseen. Verkon vélt-
tdmattomat investoinnit rahoitetaan Huoltovarmuusrahastosta. Momentilta mydnnettiin

kertomusvuonna yhteensa 9,6 milj. euroa (sis. alv) Suomen Erillisverkot Oy:lle. Vuonna

2007 alijgdmatukea myonnettiin 4,5 milj. euroa.
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Suomen Erillisverkot Oy tuottaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen
ja sisdisen turvallisuuden varmistamiseen tietoliikennepalveluja. Suomen valtio omistaa
yhtion kokonaisuudessaan. Laajin ja merkittavin yhtion tuottamista palveluista on vi-
ranomaisradioverkko VIRVE. Taman liséksi yhtié operoi kolmea muuta turvallisuus-
verkkoa. VIRVE-verkon viisivuotinen kehittdmisohjelma vuosille 2008 - 2012 on kdyn-
nistynyt. Tavoitteena on varmistaa verkon palvelukyky, ajanmukaisuus ja kaytettavyys
kattavasti eri turvallisuustilanteissa.

Suomen Erillisverkot Oy:n operoiman VIRVE-verkon kaytttalous on 1.1.2008 alkaen
kyetty vakauttamaan niin, ettd verkon tuotot ja kustannukset ovat tasapainossa.
VIRVE:n liittymamaara kasvoi tammi-joulukuun 2008 aikana 816 kpl (29 876 -> 30
692). Liittymamaara lisdantyi eniten poliisitoimessa ja energiayhtididen turvallisuus-
kaytossd. VIRVE-verkon palvelujen kaytto lisaantyi tilikauden aikana ja erityisesti sa-
telliittipaikannukseen perustuvien johtamisjarjestelmien tuottamien viestien maara kas-
vatti verkon liikennettd. VIRVE-liikenteen kasvu edeltavéstd vuodesta oli yli 34 % ja
samanaikaisesti verkon kustannukset kasvoivat vain noin 6 %, misté johtuen kustannus-
tehokkuus parani selvésti ja ylitti asetetut tavoitteet. Suomen Erillisverkot konsernin
osana 1.1.2008 kaynnistyi tytaryhtio Virve Tuotteet ja Palvelut Oy:n toiminta. Tytéaryh-
tion liikevaihto oli noin 2,7 milj. euroa. Sen palveluksessa oli keskiméarin 7 henkil6a ja
yhtid maksoi konserniavustusta emoyhtidlle 0,3 milj. euroa. Suomen Erillisverkot kon-
sernin emoyhtid Suomen Erillisverkot Oy:n liikevaihto oli 23,8 milj. euroa sen palve-
luksessa oli keskimé&arin 60 henkil6 ja sen nettotulos oli - 0,0 milj. euroa. Yhtion liike-
vaihto oli vuonna 2007 yhteensa 24,5 milj. euroa ja nettotulos jéi tappiolliseksi miltei
2,4 milj. euroa.

Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuttavien henkildiden toimeentulotu-
en sekd heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksiin

Valtio korvaa kunnille entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen paluumuuttajina tulleil-
le henkil6ille annetusta toimeentulotuesta ja palveluista aiheutuneita menoja. Korvaus-
ten piiriin kuuluvat Suomen kansalaisten jalkel&iset seka henkil6t, joille on myodnnetty
oleskelulupa suomalaisen syntyperén perusteella. Maararahasta maksetaan tarvittaessa
kunnille paluumuuttajina tulleiden henkildiden alkuvaiheen toimeentulotuen seka osalle
heistd annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvaukset. Lisaksi
voidaan korvata tulkkipalveluiden kustannuksia. Mé&ararahan turvin helpotetaan kuntien
kustannuksia paluumuuttajien vastaanotossa ja edistetddn paluumuuttajien Suomeen
asettumista ja turvataan tarpeellisten palveluiden saamista.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto
Madrérahaa kaytetddn pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheutuviin
kustannuksiin. Merkittdva osa madrérahoista kohdennetaan kunnille vastaanottokeskus-

ten yllapitoon. Vastaanottokeskusten keskeinen tehtdva on taata turvallinen asuminen ja
perustoimeentulo sind aikana kun hakija odottaa paatosté turvapaikkahakemukseensa.
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Vastaanottokeskusten liséksi yllapidetdaan ryhmakoteja, jotka on tarkoitettu ilman huol-
tajaa oleville alaikaisille lapsille, jotka odottavat p&&tosta turvapaikkahakemukseensa ja
ovat siten vastaanottojarjestelman piirissd. Méararahaa kéytetdédn myds turvapaikanhaki-
joiden oikeusapupalveluiden hankkimiseen.

Lis&ksi madréraha kohdentuu pakolaisten kotoutumista tukevan toiminnan jarjestami-
sestd ja sosiaali- ja terveydenhuollon antamisesta kunnille aiheutuvien kustannusten
laskennallisiin korvauksiin seké toimeentulotuen, tulkkipalvelujen ja erityiskustannus-
ten korvaamiseen, vastaanottokeskusten jarjestamissé toimenpiteissa olevien tapaturma-
korvausten ja ryhmévastuuvakuutuksen maksamiseen seka Valtiokonttorin néista peri-
mien hoitokulujen maksamiseen ja paluumuutosta aiheutuviin menoihin. Lisaksi mééara-
rahaa kéytetddn toimeentulon ja huolenpidon jarjestamiseen ulkomaalaisille, jotka on
otettu sailéon ulkomaalaislain perusteella. Myoskin mééraraha kohdentuu kunnille mak-
settaviin korvauksiin kunnassa asuvien ihmiskaupan uhrien sosiaali- ja terveys- seka
muiden palveluiden jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Maarérahalla valtio korvaa kunnille pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Mé&érarahan turvin vastaanotto kyetaan jarjestimaan ja
kunnat pystyvét vastaanottamaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia henkildita
kuntiin. Kuntien halukkuus vastaanottaa suojelun tarpeessa olevia henkildita on kuiten-
kin vahentynyt, koska laskennalliset korvaukset eivét riittavasti kata kunnalle syntyvia
kustannuksia.
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

1.3.1 Sisaasiainministerio

Toiminnan taloudellisuus

Sisdasiainministerion osastokohtaiset nettokustannukset alla olevassa taulukossa on
saatu jakamalla ministerion ylijohdon menot, toimitilamenot ja muut yhteiset menot
seka tukipalveluita tuottavien yksikdiden menot henkilétydvuosien suhteessa osastoille.
Jaettavat menot ovat olleet nettomenoja. Aikaisemmista vuosista poiketen jakoperustee-
na olevissa henkilotydvuosissa on huomioitu kaikilta momenteilta maksetut henkilotyo-
vuodet. Erillisyksikoistd kansainvalisten asioiden yksikko ja oikeusyksikkd on rinnastet-
tu toiminnan luonteesta johtuen osastoihin. Momentin 24.99.22 (siviilihenkiléston osal-
listuminen kriisinhallintaan) menoja ei ole otettu mukaan kansainvalisten asioiden yksi-
kon kustannuksiin. Siirtotalouden tuottoja tai kuluja ei ole laskettu mukaan. Palvelukes-
kuksille maksetut menot siséltyvat kustannuksiin.

Taulukko 5. Ministerion kustannukset osastoittain

Kustannukset 1 000 euroa 2006 2007 2008 Muutos
Osasto/yksikkd 2007-2008
Ministerion kansainvalisten asioiden 1720 1 346 1547 13 %
yksikko

Ministerion oikeusyksikkd 561

Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto 10 067 10 428 0

Kuntaosasto 3361 3110 0

Poliisiosasto 22 907 17 461 23 581 34 %
Pelastusosasto 9573 5644 7241 27 %
Maahanmuutto-osasto 2 858 2824 5521 93 %
Véhemmistovaltuutettu, syrjintalautak. 0 0 1024

Yhteensa ilman vastaanottokeskuksia 50 486 40 814 39 476 -3%
Vastaanottokeskukset 0 0 8518

Y hteensa 50 486 40 814 47 994 17 %

Vuoden 2008 alussa tapahtuneen organisaatiomuutoksen myo6ta osastorakenne ministe-
riossd muuttui oleellisesti. Ministerién kokonaishenkildstomaaran lasku (noin 13 %)
vaikuttaa sekd kustannuksiin ettd yhteiskustannusten kohdistumiseen. Maahanmuutto-
osaston koko on kasvanut merkittavasti edellisvuodesta. Vastaanottokeskukset sijoittu-
vat organisatorisesti ministerion yhteyteen ja ne kasitelladn osana ministerion kirjanpi-
toa, joten ne on huomioitu myos kokonaiskustannuksia laskettaessa. Osastojen kustan-
nusten kasvu selittyy ostopalveluiden kasvamisella. T&sta suurin osa on tietoliikenne- ja
atk- kulujen kasvua, missa ovat mukana Hallinnon tietotekniikkakeskukselle maksetut
menot (4,5 milj.euroa). Jaettavat yhteiskustannukset eivdt ole pienentyneet htv-
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muutosten suhteessa, mika lisad osastojen kustannuksiin sisaltyvien yhteiskustannusten
maaraa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty sisaasiainministerion henkilotydvuosien jakautumi-
nen toiminnoille. Ty6aikatiedot on kerétty kolme kertaa vuodessa tehtavalla kyselylla (2
kertaa vuonna 2006). Tydaikakyselyn kautta koottujen tietojen aineistoa voidaan pitéa
varsin kattavana, koska saatujen vastausten osuus kattaa 97,3 % ministerion vuoden
2008 henkilotyovuosimaarastd. Kyselyssa ei ole mukana vastaanottokeskusten henkil6-
tydvuosia.

Taulukko 6.. Ministerion henkiltydvuosien jakautuminen toiminnoittain

Toiminto HTV HTV HTV Muutos
2006 2007 2008 2007-2008

Johto 15,4 18,5 18,1 -3%
Kehittdminen 49,3 56,9 53,8 -6 %
Suunnittelu ja ohjaus 52,5 50,3 32,8 -54 %
Saadosvalmistelu 25,5 25,8 25,9 0%
EU- ja kansainvéliset tehtdvat 71,1 56,0 429 -31%
Osaston/yksikon sisainen hallinto 47,0 48,1 49,5 2%
Ministerion sisainen hallinto 85,0 75,8 69,2 -10 %
Ulkoinen viestinta 9,5 10,6 9,1 -16 %
Muut tehtavét 46,8 55,8 53,8 -4 %
Y hteenséa 402,1 397,9 355,1 -12 %

Hallitusohjelmasta aiheutuneet organisaatiomuutokset nékyvat selvésti myos toimin-
noittaisissa henkildtyovuosissa, joissa erityisesti suunnitteluun ja ohjaukseen sekd EU-
ja kansainvilisiin tehtaviin kaytetty ty6aika on pienentynyt. Suunnittelussa ja ohjauk-
sessa erityisesti tulossuunnitteluun ja seurantaan sekd hallinnonalan ohjaukseen ja seu-
rantaan kohdennetut henkilotydvuodet ovat véhentyneet.

Seuraavassa taulukossa kustannukset on saatu jakamalla ministerion kokonaiskustan-
nukset henkilotydvuosien suhteessa toiminnoille. Palvelukeskusten palvelumaksut sisal-
tyvét kustannuksiin. Kokonaiskustannukset eivét ole pienentyneet henkildtydvuosien
suhteessa, minka syyt on esitetty osastoittaisten kustannusten yhteydessa. Tasta johtuen
myo6skaan toiminnoittaiset kustannukset eivat ole vahentyneet henkildtyévuosimuutok-
sia vastaavalla tavalla.
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Taulukko 7. Kustannusten jakautuminen toiminnoittain

Kustannukset (1 000 euroa) 2006 2007 2008 Muutos
Toiminto 2007-2008
Johto 1944 1919 2015 5 %
Kehittdminen 6 237 5 887 5983 2 %
Suunnittelu ja ohjaus 6 650 5204 3 647 -30 %
Saadosvalmistelu 3224 2676 2873 7%
EU- ja kansainvéliset tehtdvat 9008 5796 4765 -18 %
Osaston/yksikon siséinen hallin- 5955 4982 5504 10 %
o

Ministerion siséinen hallinto 10 758 7844 7 695 2%
Ulkoinen viestintd 1207 1096 1019 -1 %
Muut tehtévat 5924 5777 5976 3%
Yhteensa 50 907 41181 39 477 -3 %

Rahoitusrakenne ja talousarvion toteutuminen

Rahoituksen rakenteeseen vaikuttavat vuoden 2008 alusta voimaan tulleet hallitusoh-
jelmasta aiheutuneet organisaatiomuutokset, mista johtuen tiedot eivat ole vertailukel-

poisia edellisiin vuosiin.

Taulukko 8. Rahoituksen rakenne

Rahoitus

(1 000 euroa) 2006 2007 2008
Kulutusmenot

Mom. 26.01.01.1* 22 645 23120 20 834
26. muut kulutusmenot* 28 905 28 810 28614
Muut kulutusmenot 1710 580 247
Kulutusmenot yhteensé 53 260 52 510 49 695
Muu budjettirahoitus

26. siirtomenot 331325 315223 12 790
Tulomomentit -122 374 -154 644 -281
Arvonlisaverot 2673 2 629 2 959
Muu budjettirahoitus** 13 297 8 233 6136
Muu budjettirahoitus yhteensa 224 921 171 441 21 604
Tulorahoitus

Maksullinen toiminta -1719 -1717 -1 983
Yhteistoiminta -361 -253 -948
Muut tuotot -766 -239 -492
Tulorahoitus yhteensa -2 846 -2 209 -3 423
RAHOITUS YHTEENSA 275 335 221741 67 876

* Vuoden 2006 vertailutietoja muutettu vastaamaan nykyista taulukkorakennetta.

** Siséltdéd myds momentin 24.99.22.1 Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan.
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Muiden kulutusmenomomenttien kayttd on kokonaisuudessaan edellisvuosien tasolla,
mutta momenttikohtaisesti tarkasteltuna on tapahtunut muutoksia. L&&ninhallitusten,
kihlakunnan virastojen ja rekisterihallinnon toimintamenot ovat ja4neet pois, siviilikrii-
sinhallinnan menot ovat siirtyneet Pelastusopistolle ja tietohallinnon yhteisten méaarara-
hojen kayttod vahentdd Hallinnon tietotekniikkakeskuksen perustaminen. Kulutusmenot
ovat toisaalta lisdéntyneet johtuen maahanmuuton ja pakolaisten vastaanottotoiminnan
menoista sekd palvelukeskuksille maksetuista palvelumaksuista. Siirtomenoissa ja tu-
lomomenteilla ndkyy kuntien yleisten valtionosuuksien, yhdistymisavustusten, maakun-
nan kehittdmisrahoituksen sekd EAKR-rahoituksen siirtyminen pois ministeriosta.

Taulukko 9. Ministerion momentin 26.01.01.1 nettomenojen kehitys 2006-2008

Menot 1 000 euroa 2006 2007 2008 Muutos

2007-2008
Tuotot -334 -268 -831 210
Aineet ja tarvikkeet 757 496 436 -12
Henkilostokulut 17 374 17 123 15 067 -12
Vuokrat 2 450 2 946 3051 4
Palvelujen ostot 1 668 1882 1996 6
Muut kulut 1076 825 708 -14
Muut tiliryhmat -346 116 407 250
Nettomenot yhteensa 22 645 23120 20 834 -12

Sis&asiainministerion toimintamenojen 26.01.01.1 nettomenot laskivat 2,286 miljoonaa
euroa. Toimintamenomomentin siirtyva erd kasvoi 1,923 miljoonaan euroon (1,353
M€/2007). Siirtyvaa erdd kasvatti palvelukeskuksen palvelumaksujen maksaminen mo-
mentin 26.01.23 siirtyvastd madrérahasta, maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeen-
panoon varatun madrdrahan suunniteltua pienempi kaytt0 sekd verkkoturvallisuuden
edistdmisen madararahan kohdentaminen muutaman henkilon palkkauskustannuksiin.
Tuotot ovat lisddntyneet erityisesti yhteistoiminnan tuotoissa johtuen ministerion oike-
usyksikon EU-hankkeista. Ministerion organisaatiomuutos vahensi ministerion henkil6-
tydvuosia noin 13 %, mikda nédkyy myds nettomenoissa alentavasti. Toimitilavuokrat
eivét ole vahentyneet vastaavalla tavalla, koska ministerié maksoi vield vuoden 2008
ajan valtiovarainministerion palvelukseen siirtyneen henkiloston osuuden toimitilavuok-
rista. Palveluiden ostoissa ovat kasvaneet erityisesti tietoliikennepalvelut ja ATK:n
kayttopalvelut. Muut tiliryhméat -summaa kasvattaa oikeusyksikén EU-hankkeiden mak-
suosuudet muille toteuttajille.
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Toiminnan tuottavuus

Taulukko 10. Ministerion tehtavat ja suoritteet seka tuottavuus 2007 ja 2008

Tehtavat Htv Htv Suoritteet Suorite- Suorite-
lukumaéara | lukumaara
2007 % 2008 % 2007 2008
Johtaminen 15,7 4,0 15,3 4,3 (ei)
Kehittdminen 56,5 14,3 455 12,8 | Tydryhmé- ym. julkaisut 4) 61,0 36,0
Madraykset, ohjeet ja suositukset 1) 93,0 77,0
Suunnittelu ja 385 97 25,1 7,1 | Esitykset (kehys, tae, Itae) 4,0 4,0
ohjaus Suunnitelmat (tts, hsa, muut) 12,0 6,0
Kertomukset ja kannanotot 7,0 3,0
Sisdinen tarkastus 16 04 2,6 0,7 | Asiakirjat 1) 9,0 3,0
Saadosvalmistelu 20,1 51 21,9 6,2 | Hallituksen lakiesitykset 2) 11,0 11,0
Asetukset 2) 58,0 25,0
Annetut lausunnot 1) 35,0 37,0
EU- ja kv. tehtavét 43,7 11,0 36,2 10,2 | EU-neuvoston kokousten Ikm 8,0 9,0
EU-neuvoston tyéryhmien kokous- 120,0 130,0
ten Ikm
EU-komission komiteoiden koko-
usten Ikm
Kv. jarjestdjen kokousten Ikm
Kv. sopimukset 1) 2,0 2,0
Viestinta 90 23 7,7 2,2 | Ulkoiset tiedotteet (internet) 3) 479,0 312,0
Ruotsinkieliset tiedotteet 207,0 189,0
Tiedotustilaisuudet 3) 64,0 28,0
Lehdet (nroa) 3) 14,0 4,0
Lehdistokatsaukset 3) 251,0 254,0
Selvitys- ja tutki- 10,9 2,8 12,0 3,4 | Tutkimusjulkaisut
mustoiminta Selvitykset eduskunnalle 1) 45,0 72,0
Hankintatoimi 33 08 4,0 1,1 | Tietojarjestelmésopimukset 1) 6,0 2,0
Muut hankintasopimukset 46,0 69,0
Kéanndspalvelut 28 07 2,6 0,7 | K&annostehtdvien lukumaara 515,0 620,0
Ministerién hallinto 97,0 245 93,8 26,4 | (ei)
Muut tehtavat 365 92 334 9,4 | (ei)
Lomat ym. 60,1 15,2 54,9 15,5
YHTEENSA 395,7 100,0 355,0 100,0
Turvallisuusalan 49 1,4 | Luvat, paétokset ja ilmoitukset 457,0 436,0
valvontayksikko
Arpajais- ja asehal- 23,6 6,6 | Luvat, paatokset ja tarkastukset 57 521,0 76 545,0
lintoyksikkd
Kustannukset € 29 605 27 043
) 246,0 977,0
TYON TUOTT. 102,5 101,6
KOK. TUOTT. 99,9 102,3

Tiedot 1)asiankasittelyjarjestelméstd, 2) oikeusasioiden ryhmastd, 3) viestintdyksikostd, 4) intranetisté.
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Vuoden 2008 alusta toteutettu organisaatiouudistus vaikeuttaa vuosien 2007 ja 2008
vertailua. Uudistuksen vuoksi seka tuotokset ettd panokset ovat vahentyneet, mutta kay-
tettévissa olevien tietojen pohjalta tyon tuottavuus on kuitenkin kasvanut noin 1,6 % eli
hieman vahemman kuin vuonna 2007. Sen sijaan kokonaistuottavuus olisi kasvanut 2,3
%, kun tuottavuus vuonna 2007 oli -0,1 %. Taulukon htv-madrat eivat ole suoraan ver-
rattavissa taulukon 6 (ministerion henkilétyévuosien jakautuminen toiminnoittain) htv-
madrien kanssa johtuen siitg, ettd taulukossa 6 loma ja muu palkallinen virkavapaa on
jaettu toiminnoille.

Maksullinen toiminta

Ministerion maksullinen toiminta on ollut vahéista (vuonna 2008 myyntituotot 4 385
euroa) ja kannattavaa. Se koostuu julkaisujen ja kopioiden myyntituotoista. Ministerion
poliisiosaston ja pelastusosaston maksullinen toiminta on esitetty osana toimialan las-
kelmia. Yhteiskustannusten laskentaperusteita on muutettu suhteessa edelliseen vuo-
teen, joten tiedot eivét ole taysin vertailukelpoisia. Maksullisen toiminnan véhaisyydes-
t& johtuen toiminnalle ei ole jatkuvaa ty6aika- tai kustannusseurantaa.

Toimialan maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat kohdan 5.2. liit-
teend 1 a.

Yhteisrahoitteinen toiminta

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa on esitetty
yhteistoiminnan tuotot EU:lta oikeusyksikon YES 1- ja Yhdenvertaisuus asumisessa -
projekteille. EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan on esitetty
SOLID-rahastojen osalta siltd osin kuin rahoitus on kéytetty ministeriossa (tekninen
tuki). Muiden virastojen méardrahasta rahoitettua toimintaa on ollut VM:n erikseen bud-
jetoidut saadosperusteiset menot momentilla, Euroopan unionin osallistuminen matka-
kustannusten korvauksiin, UM Lé&hialueyhteistyd, Suomen Akatemia ja tyéministerion
palkkaukset momenteilla.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus on ollut 81 %. Ministerion yhteisra-
hoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat kohdan 5.2. liitteena 2 a.
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Hallinnonalan kehittaminen

Saadosvalmistelu

Saadosten (lakien ja asetusten) valmistelu on ministerididen keskeinen tehtava. Valmis-
telun laatuun Kkiinnitetddn sisaasiainministeriossa erityista huomiota. Osastojen tulosso-
pimuksissa asetetaan vuosittain saddosvalmistelun laadun parantamista koskevat tavoit-
teet. Kehittdmiskohteita ovat mm. sddddshankkeiden suunnittelu ja johtaminen, valmis-
telukdytannot ja sdadosvalmistelijoiden osaaminen. Kansliap&éllikko ja ministerion joh-
toryhmat seuraavat tiiviisti séddoshankkeiden etenemista. Merkittavimpien hankkeiden
onnistumista arvioidaan ministeriossd kehitetyn arviointijarjestelméan avulla. Saados-
valmistelijoiden ammattitaitoa tuetaan mm. siséisilla koulutustilaisuuksilla, keskitetyilla
neuvonta- ja tukipalveluilla sek& ministerion sd&ddosvalmisteluohjeilla.

Vuonna 2008 on keskeisend tavoitteena ollut viestinndn ja osallisuuden parantaminen
sédadosvalmistelussa. Saddoshankkeissa pyritddn varmistamaan sidosryhmien, kansalais-
ten ja kansalaisjarjestdjen tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet valmistelun eri vai-
heissa. Ministerion viestintdyksikon johdolla laaditussa ehdotuksessa ministerion kansa-
lais- ja kansalaisjarjestostrategiaksi kiinnitetddn erityistd huomiota kansalaisten ja kan-
salaisjérjestojen osallisuuden vahvistamiseen ministerion saddosvalmistelussa. Vuonna
2008 on otettu kayttoon uutena menettelytapana kansalaiskeskustelujen kaynnistdminen
siséasiainministerion keskeisistd s&d&doshankkeista valtionhallinnon otakantaa.fi -
keskustelufoorumilla, jolla kansalaiset voivat kommentoida hallinnossa kdynnistyvié tai
kaynnissa olevia hankkeita. Ministerion sdéddodshanketietojen yllapitoa valtioneuvoston
hankerekisteri Haressa ja ministerion verkkosivuilla on tehostettu. Sisdasiainministerion
sédadoshankkeet -julkaisun tietosiséltod on laajennettu kattamaan myds kaynnissé oleva
EU-lainsdadannon valmistelu.

Saadosvalmisteluhenkiloston ammattitaidon tukemiseksi on jarjestetty koulutustilai-
suuksia (mm. viestintdd ja osallisuutta sekd saadostekniikkaa koskevat tilaisuudet) ja
laadittu sdddosvalmistelua koskevaa ohjeistusta.

Hallituksen lainséadantosuunnitelman puolivalin arviointia varten siséasiainministerios-
sé on syksylla 2008 koottu tiedot lainsdéddantdsuunnitelman saadospoliittisten toimenpi-
teiden toteutumisesta ministeridssé ja ministerion saadosvalmisteluresursseista.

Vuonna 2008 sisdasiainministeritstd on esitelty 11 hallituksen esitysta. Liite 3
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Laillisuusvalvonta

Sisé&asiainministeriodn 1.1.2008 perustetussa oikeusyksikossd on kaynnistynyt lailli-
suusvalvonta ministerion johtamistoiminnan tukena. Oikeusyksikké on antanut oikeu-
dellista apua ministerion johdon toimivaltaan valittdmaésti kuuluvissa virkamies- ja ri-
kosoikeudellisissa menettelyissa. Merkityksellisistd asioista on informoitu ministerién
johtoa.

Ministerioon on perustettu laillisuusvalvonnan kehittdmisty6ryhmad, jonka tehtdvana on
kehittada sisdasiainministeriodn ja hallinnonalalle siséinen laillisuusvalvonta. Laillisuus-
valvonnan tarkoituksena on tuottaa luotettavaa ja hyodynnettavissa olevaa tietoa minis-
teridlle siihen kohdistuvasta arvostelusta, perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksista, ri-
kosepdilyista ja vaarinkaytoksistd. Valvonta seuraa epdiltyihin kohdistettavia menette-
lyitd seké raportoi mahdollisista seuraamuksista. Saatua informaatiota on myos tarkoitus
jalostaa ja analysoida. Ministerio saattaa julkisuuteen tietoa havaittujen epakohtien joh-
dosta tehdyisté toimenpiteista. Laillisuusvalvonta seuraa ylimpien laillisuusvalvojien ja
muiden laillisuusvalvojien siséasiainministerioté ja sen hallinnonalaa koskevia p&atok-
sid ja niiden taytantdonpanoa. Se myds seuraa kansainvalisten sopimusten valvontaelin-
ten Suomea koskevia suosituksia, tuomioita ja paatoksia seka niiden taytantdonpanoa.

Laillisuusvalvonnan kehittamistyéryhmé on tehnyt sisdasiainministerion laillisuusval-
vonnan nykytilaa koskevan selvityksen. Selvityksen perusteella tydryhmé tekee esityk-
sen laillisuusvalvonnan organisoimiseksi ja yhteensovittamiseksi ministeriossa.

Tietohallinnon ja séahkoisten verkkopalvelujen kehittdminen

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa 1.3.2008 ja se perustettiin
Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta sen tehtdvaaluetta laajentaen. HALTIK tuottaa
sisdasianministerion hallinnonalalle sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton tarvitse-
mia tieto- ja viestintateknisia palveluja. Se vastaa tietoteknisisté peruspalveluista, tieto-
tekniikkaan liittyvistd asiantuntijapalveluista seka turvaklusteripalveluiden toteuttami-
sesta palvelusopimuksiin perustuvalla tilaaja-tuottaja -periaatteella. HALTIKin tulosoh-
jauksesta vastaa ministerion hallintoyksikkd. Keskeisia HALTIKIin asiakkaita
ovat sisdasiainministerio, poliisi, rajavartiolaitos, hatakeskuslaitos ja maahanmuuttovi-
ranomaiset.

Siséasiainministerion hallinnonalalle vahvistettiin 6.3.2008 uusi yhteinen tietohallinto-
strategia vuosille 2008-2011. Laadintatyon pohjana ovat olleet ministeriota ja hallin-
nonalaa koskevat yleiset kehittdmisstrategiat seké aikaisempien tietohallintostrategioi-
den tuloksena luodut yhteiset ratkaisut ja palvelut. Uutena piirteena siind on otettu huo-
mioon myo6s verkkoviestinndn ja tietopalvelun kehittdmistarpeet. Strategiassa on huo-
mioitu myos hallitusohjelman 2007 mukaiset ja 1.1.2008 voimaan tulleet eri ministeri-
6itd ja hallinnonaloja koskevat muutokset.
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Strategiassa on maaritelty hallinnonalan tietohallinnon yhteiset asiat ja niiden kehittami-
sen kannalta keskeiset tavoitteet ja strategiset kehittdmisalueet seké niista johdetut tér-
keimmat kehittdmiskohteet ja -hankkeet seuraaville neljélle vuodelle. Strategiakauden
eréaksi keskeiseksi hankkeeksi on noussut Valtioneuvoston 13.12.2007 asettama valtion
verkkoturvallisuutta edistdvd TUVE-hanke, jossa padvastuutahoina ovat valtioneuvos-
ton kanslia, siséasiainministerid, puolustusministerio sek& valtiovarainministerio. Sisé-
asianministerio kéynnisti 17.1.2008 hallinnonalan oman osahankkeen, jonka tavoitteena
on turvallisuusverkon edellyttdmé palveluinfrastruktuurity® seka asiakasrajapinnan ra-
kentaminen. Sen péaatoimija siséasiainministerion hallinnonalan osalta on HALTIK.

Vuoden 2008 alussa sisdasiainministerion hallinnonalalla otettiin kayttoon hallin-
nonalan uusi tietoturvapolitiikka ja tietoturvaperiaatteet vuosille 2008-2012. Tietotur-
vallisuuden lisdéamiseksi ja oikeanlaisen tietoturvakulttuurin edistamiseksi ja vahvista-
miseksi hallinnonalalla otettiin kaytt6én myos tietoturvallisuuden verkkokoulutusratkai-
su. Koulutuskokonaisuus oli kertaluonteinen ja jokaisen hallinnonalan tyontekijan tuli
suorittaa se hyvaksytysti 31.12.2008 mennessa.

Hallinnonalan verkkoasioinnin kehittdmista varten on asetettu siséasiainhallinnon verk-
kopalvelujen ohjausryhma, jonka toimikausi on 1.1.2008-31.12.2011. Ohjausryhmai
keskittyy erityisesti hallinnonalan suurivolyymisten ja paljon henkil6tyota vaativien
palveluiden ja toimintaprosessien sahkodistamiseen sekd hallinnonalan viranomaisten
virtuaalisen nettilasndolon kehittamiseen.

Sisaasiainhallinnon asiankasittelyn ja dokumenttienhallinnan kehittaminen

Siséasiainhallinnon asiankasittelyn ja dokumenttienhallinnan kehittdmishankkeen
(ASDO) toimikausi jatkui vuoden 2008 loppuun asti. Hankkeen tehtdvana on ollut ke-
hittdd hallinnonalan asiankasittelytoimintoja seka ottaa vaiheittain kayttoon ratkaisu,
jonka avulla viranomaisasioiden sahkoinen késittely on mahdollista hoitaa niiden elin-
kaaren kaikissa vaiheissa vireille tulosta arkistointiin saakka.

Siséasiainministerio otti hankkeen tuloksena 1.6.2008 kaytt6dn uuden asiankasittelyjar-
jestelman hallintodiaarin osalta. Paperiasiakirjojen jakelu osastoille ja yksikoille paattyi
ja ministerion sisdinen asiankésittely tapahtuu talta osin kokonaan sahkoisten asiakirjo-
jen perusteella.

ASDO-jarjestelman ja sdhkoisten toimintaprosessien kehittdmista jatketaan ministerios-
sé ja kayttoonottoa valmistellaan myds hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa. Téta var-
ten jatkettiin myos jarjestelma- ja ohjelmistotoimittajien kanssa tehtya hallinnonalan
puitesopimusta vuosiksi 2009-2010. Jarjestelman kayttopalvelut tarjoaa hallinnonalan
tietohallintokeskus HALTIK. Sisdasiainministerion ASDO -asianhallintajarjestelmén
laajennuksena on rakennettu sopimushallinnan tietojarjestelméa Sohvi. Se tulee ole-
maan koko hallinnonalan yhteinen hankinta-asioiden valmistelujarjestelma ja siina
muodostuu samalla olemassa olevien sopimusten rekisteri. Tavoitteena on ottaa jarjes-
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telma kayttoon sisdasiainministeriossa kevaalla 2009.
Hallinnonalan yhteinen julkaisujarjestelméhanke

Julkaisujarjestelmahankkeen esiselvitys kaynnistettiin kevaalla 2008 ja vaatimusmaarit-
telytyota jatkettiin syksyn aikana. Tavoitteena on, ettd hallinnonalalla otetaan porraste-
tusti kayttoon vuoteen 2011 mennessé yhteinen julkaisujérjestelmd, johon sisaltyy sah-
kdinen tyopoyta seka tyovalineet yhteisten internet- ja intranet-sivujen toimittamiseen.

Hallinnonalan yhteinen séahkopostiratkaisu

Siséasiainministerio teki syksylld 2007 paatoksen hallinnonalan sahkopostijarjestelman
yhtendistamisesta. Paatds merkitsi siirtymistd Teamware Office -jarjestelméstd MS Ex-
change 2007 -jarjestelméén. Uuden jarjestelmén kéayttéonotossa ilmenneiden ongelmien
vuoksi ensimmaéinen vaihtoprosessi voitiin toteuttaa vasta marraskuussa 2008. Uusi yh-
teinen sahkopostijarjestelmé on koko hallinnonalan kaytdssa viimeistaan kesélla 20009.

Sisaasiainministerion henkilostésuunnitelma osana tuloskeskusteluja ja -neuvotteluja

Sisaasiainministerion henkildstosuunnitelma, joka hyvaksyttiin ministerion osastopééal-
likkokokouksessa 14.3.2008, on laadittu ottaen huomioon aiemmin hyvaksytty ministe-
rion hallinnonalan strateginen henkildstosuunnitelma sek& ministerion henkil9stostrate-
gia. Henkilostosuunnitelma on kytketty olemassa oleviin ministerién toiminnallisen
strategian linjauksiin sekd 1.1.2008 voimaan tulleisiin valtioneuvoston toimialamuutok-
sen edellyttdmiin toimintastrategioihin. Henkildstosuunnitelman keskeisena tarkoituk-
sena on ohjata ja suunnata henkildstévoimavarojen kayttod (mm. méard ja rakenne),
osaamisen kehittamista ja rekrytointeja.

Henkilostohallinnon sdhkdisen asioinnin kehittaminen

Siséasiainministeriosséd paattyi vuonna 2008 Sisédasiainhallinnon palvelukeskuksen
kanssa yhteistytssa toteutettu projekti, jonka tavoitteena oli tehostaa henkilostohallin-
toon liittyvia kdytannoén toimintatapoja séhkaisilla ratkaisuilla henkildstohallinnon ma-
nuaalisten prosessien vahentdmiseksi. Sahkoinen henkildstohallinnon itseasioinnin tyo-
valine Personec F. V ESS otettiin k&yttéon koko hallinnonalalla p&édosin 31.5.2008 ja
viimeiset kéayttoonotot toteutuivat syksylla 2008. Liséksi toteutettiin palkan tulosteiden
séhkdinen hyvaksyminen ja arkistointi Rondo-jarjestelmélld. Verkkopalkkajérjestelmén
ja séhkoisen ansioerittelyn kayttoonottohanke kaynnistyi myds vuonna 2008 ja hank-
keen toteutusvaihe jatkuu vielé kevaalla 2009.
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KIEKU -hankkeen eteneminen sisdasiainhallinnossa

KIEKU-hankkeeseen liittyvéat toimet sisdasiainministerion hallinnonalalla kdynnistyivét
henkildsto- ja taloushallinnon toimintaprosessien kehittdmistyolla. Toimenpiteilla tavoi-
tellaan Sis&asiainhallinnon palvelukeskuksen sujuvaa siirtymistad osaksi valtion yhteista
palvelukeskusta 1.1.2010 lukien sekd KIEKU-tietojarjestelman pilotointia ja kayttoon-
ottoa sisdasiainhallinnossa 2010-2011. Samassa yhteydesséa tapahtuu myos palvelukes-
kuksen puhepalvelut-toimintojen siirto osaksi Hallinnon tietotekniikkakeskusta
(HALTIK).

Tasa-arvosuunnitelman jalkauttaminen ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen

Sisdasiainministerio asetti vuonna 2008 méaaraaikaisen tasa-arvotydéryhman, jonka toi-
mikausi paattyy 1.3.2009. Tasa-arvotyOryhma edisti hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa
sekd ministerion henkildstopoliittisessa tasa-arvosuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tasa-arvotyoryhma toteutti mm. ministerion tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuskyselyn, jarjesti koulutustilaisuuksia yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikon kanssa sekd Kartoitti ministerion tasa-arvotilannetta toiminnallisen
tasa-arvotyon organisoinnin pohjaksi.

Vuonna 2008 asetettiin my6s yhdenvertaisuussuunnittelun tyéryhma, jonka madrdaika
paattyi 31.12.2008. Hallitusohjelman toimialamuutoksen seurauksena yhdenvertaisuus-
asioihin liittyvat tehtdvat siirtyivat sisdasiainministeriossa 1.1.2008 perustetulle oikeus-
yksikolle, joka kdynnisti prosessit yhdenvertaisuussuunnittelun kehittdmiseksi seka val-
takunnallisesti ettd sisdasianhallinnossa. Yhdenvertaisuustyéryhmé toteutti yhdenvertai-
suuskartoituksen ja laati sisdasiainhallinnon yhdenvertaisuuslinjaukset sekd ministerién
yhdenvertaisuussuunnitelman. Liséksi tyéryhma jarjesti yhdessd EU-rahoitteisen YES
Progress -hankkeen kanssa 10 alueellista ty6pajaa hallinnon toimialojen tyontekijoille
yhdenvertaisuussuunnittelun tukemiseksi alue- ja paikallistasolla.

Rekrytoinnin kehittdminen ja Heli-rekrytointijarjestelma

Rekrytointiprosessin kehittdminen eteni suunnitellusti. Henkildstolle jérjestettiin koulu-
tusta mm. rekrytointihaastatteluista ja sdhkoisen rekrytointikasikirjan valmistelu saatiin
ldhes paattkseen.

Heli-rekrytointijarjestelma otettiin laajamittaisesti kdytt6on sisdasiainministeriossa ja
kayttoonotot hallinnonalalla etenivat syksyn 2008 aikana Valtiokonttorin kanssa sovitun
suunnitelman mukaisesti.

Rekrytoinnin kehittdmisessa siirrytddn ns. jatkuvan kehittdmisen vaiheeseen.
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Virastoevaluoinnin kaynnistaminen

Sis&asiainministerid0 kdynnisti vuonna 2008 uudenlaisen ministerion ja sen hallin-
nonalan virastojen yhteiskehittdmistoimintatavan, jota kutsutaan virastoevaluoinniksi.
Virastoevaluoinnin tarkoituksena on kehittdd ministerion johdon ja tulosohjaajien seka
virastojen henkiloston ja johdon keskustelua laadukkaasta toiminnasta ja sen edellytté-
misté kehittdmistarpeista. Evaluointiprosessissa suodattuneet kehittdmishankkeet tullaan
liittdmaan osaksi viraston tulossopimusta. Menetelmana virastoevaluoinnissa kaytetaan
CAF-arviointimallia, jota toteutetaan ohjatun itsearvioinnin avulla. Vuonna 2008 en-
simmainen virastoevaluointiin osallistunut virasto oli Poliisiammattikorkeakoulu. Polii-
siammattikorkeakoulun evaluoinnin loppuraportti valmistuu vuoden 2009 kevaalla.

Tilaustenhallintajarjestelma

Ministeriossé kaynnistettiin Sisaasiainministerion hallinnonalan tilaustenhallinnan ko-
konaispalvelun kayttoonotto — hanke. Hankkeen tavoitteena on ottaa Valtiokonttorin
kilpailuttama tilaustenhallinnan kokonaispalvelu kaytt60n sisaasiainministerion hallin-
nonalalla (pl. Palvelukeskus) vuonna 2009. Hankkeen tuloksena saadaan virastojen
kayttoon tilaustenhallintajérjestelmd, jonka kautta hankinnat tehdéan. Jarjestelman kayt-
toonotto lisad mahdollisuuksia yhtendisten ja selkeiden hankintakéytantdjen soveltami-
seen virastoissa ja laitoksissa. Hanke kaynnistettiin poliisihallinnon ja ministerion kayt-
toonotoilla lokakuussa 2008. Muun hallinnonalan osalta kéyttéonotto tapahtuu vuoden
2009 aikana.

1.3.2 Sisaasiainhallinnon palvelukeskus (Palke)

Palken henkiloméaara kasvoi vuoden aikana 36 henkil6lla yhteensa 224 tydntekijaan ja
henkilotydvuosia tehtiin 200,3. Asiakasvirastojen vastaanottaminen jatkui vuonna 2008
ja jatkuu vield kuluvana vuonna.

Vuoden aikana kéynnissa oli merkittavia koko hallinnonalaa koskevia hankkeita, joiden
vetovastuu oli Palkella. Tallainen oli erityisesti sdhkdiseen asiointiin liittyvé henkilds-
tohallinnon tietojarjestelman itsepalveluosio ESS. My0s Lisaarvopalvelut-hanke jatkui
toukokuun 2008 loppuun. Hankkeen tavoitteena oli selvittdd mahdollisia hallinnon tuki-
palveluja, joita voidaan toteuttaa palvelukeskusympéristdssa erityisesti puhelunvélitys-
toiminnan yhteydessa.

Erityispiirteensé vuodelle toi myds uuden palkkausjarjestelman kéyttéonotto maalis-
kuun alusta.

Joensuussa aloitettiin uusiin toimitiloihin muutto. VValtaosa henkildstdsta muuttaa kulu-
van vuoden aikana. Muutto tapahtuu kolmessa vaiheessa.
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Palken asiakastyytyvéisyytta mitattiin syksylla kolmannen kerran. Tulokset olivat edel-
lisvuotta paremmat kokonaiskeskiarvon noustessa asteikolla 1 - 5 tasolle 3,77. Myos
tyotyytyvaisyyskyselyn kokonaiskeskiarvo (3,22) nousi hieman edellisvuodesta (3,17)
jaaden kuitenkin viel4 alle tavoitetason (3,5).

Y hteisty6ta tehtiin useilla eri osa-alueilla, mutta keskeisimpéna nousi esille uuden talo-
us- ja henkiléstohallinnon tietojéarjestelmékokonaisuuden hankinnan valmistelu ja kil-
pailutus seka yhteisty6 palvelukeskusverkoston yhteisissa talous- ja henkildstohallinnon
verkostotapaamisissa erityisesti palveluprosessien kehittamiseksi.

Palvelukeskuksista perustetaan yhtendisin periaattein toimiva yksikkd valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalle 1.1.2010 alkaen. Yhdistamistad ohjaa ministerididen edustajista
koottu ohjausryhma. Kaytdnnon valmistelua koordinoidaan kehittdmisryhmassé, jonka
tehtdvand on kasitelld uuden yhteisen palvelukeskuksen perustamiseen liittyvié periaat-
teita ja kdytdnnon toimenpiteitd. Palvelukeskusverkoston yhdistdmisprosessi nékyi yha
vahvemmin vuonna 2008 ja heijastui palvelukeskuksen toiminnan pitkén aikavélin
suunnitteluun. Siséasiainhallinnon palvelukeskuksen oman toiminnan ja perusprosessien
kehittaminen on ollut edelleen keskeisessa roolissa.

Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuuden tunnuslukujen laskennassa on huomioitu kaikki palvelukeskuksen
kustannukset, joten yksikkdkustannukset poikkeavat jonkin verran asiakkailta veloitet-
tavista hinnoista.

Ostolaskun yksikktdkustannuksen nousu (1,17 eurolla) aiheutui suurelta osin siitd, etta
vuoden 2008 alusta lukien kaikkien yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien kéytto-
ja yllpitosopimukset ja niista aiheutuvien kustannusten maksuvastuut siirrettiin Palkel-
le. Ndiden tietojarjestelmékustannusten vaikutus on yhté ostolaskua kohden 0,69 euroa.
Kaikkiaan tietojérjestelmékulujen osuus ostolaskun yksikkéhinnasta on 0,75 euroa. Os-
tolaskun hintaan vaikuttaa lisaksi yleinen kustannustason nousu, Palken VVPJ-ratkaisu
seka ostolaskupalveluille kirjattujen tyGtuntien mééran lisadntyminen.

Matkalaskun yksikkokustannus on noussut 2,92 euroa. Suurin osa muutoksesta aiheutuu
edell&d mainituista keskitetysti maksetuista tietojarjestelmékuluista, jotka ovat yhden
matkalaskun osalta 2,75 €. Matkalaskujen ja muiden aineistojen maksatuksen tuottavuus
on noussut edellisestd vuodesta 0,91 %.

Myyntilaskujen lukumé&éra on kasvanut 27 %, mutta kdytetyn tydajan kasvu on vain 3,2
%. Tuottavuuden kasvuun (23,7 %) vaikuttaa osaltaan se, ett4 palvelutuotanto on va-
kiintunut ja ammattitaito ja samalla tehokkuus kasvanut. Myyntilaskupalveluille kohdis-
tuneiden tietojarjestelmakulujen osuus on kasvanut 18 %. Myyntilaskun kustannus on
laskenut 13,7 % edelliseen vuoteen verrattuna.
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Palkkalaskelman yksikkokustannus on noussut 33,5 % (1,71 €), mika johtuu suurelta
osin henkilostopalveluyksion kokonaiskustannusten n. 13 % nousun vaikutuksista. Li-
séksi palkanlaskennan ennakkotarkastusta on lisatty huomattavasti edelliseen vuoteen
verrattuna, jolloin tehtyd tydaikaa kohdentuu aikaisempaa enemman talle palvelulle.
Kaikissa palveluryhmissé on otettu kayttoon pari/ryhmatydskentely, jolloin kaikki jar-
jestelmaan viedyt tiedot tarkastaa toinen henkild. Lisdksi esimiehet tarkastavat palvelu-
ryhmaénsa jokaisen palkanmaksupaivan aineistosta 10 % satunnaisotantana.

Palkkalaskelmien lukumé&ara on laskenut 2,9 %. Tama johtuu siité, ettd kolmiviikkois-
lisien maksupdivié oli poliisihallinnossa yksi véhemman ja Rajavartiolaitoksen erityis-
lisien maksupdivia kolme vdhemmaén verrattuna vuoteen 2007 sekd Joensuun yliopiston
asiakkuuden siirtymisesta yliopistojen palvelukeskus Certiaan 1.11.2008 lukien.

Yksikko- ja kokonaiskustannuksiin on vaikuttanut olennaisesti myos se, etté palvelu-
keskus on maksanut vuodesta 2007 alkaen kaikki tiliviraston 240 tietojarjestelmakus-
tannukset, kun vuonna 2006 sisaasiainministerion tietohallinto maksoi yli puolet tieto-
jarjestelman kiintedhintaisista kayton tuen ja yllapitopalveluiden kuluista.

Hoidetun palvelussuhteen kustannus on noussut 5,15 % vuoteen 2007 verrattuna. Toi-

saalta hoidettu palvelussuhde/htv on noussut 5,57 %, miké& kertoo kokonaisuutena toi-
minnan tehostumisesta, vaikkakin eri palvelujen véliset muutokset ovat olleet suuria.

Taulukko 11. Toiminnan taloudellisuuden tunnusluvut

Suorite 2006 2007 2008
Euroa/ostolasku 5,18 3,98 5,15
Euroa/myyntilasku 13,40 10,89 9,39
Euroa/palkkalaskelma 4,18 5,10 6,81
Euroa/hoidettu palvelussuhde 170,54 235,45 247,58
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Toiminnan tuottavuus

Taulukko 12. Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut

Suorite 2006 2007 2008
Ostolaskut/htv 17 224 18 636 17 476
Myyntilaskut/htv 8 027 7910 9 787
Palkkalaskelmaa/htv 21 482 15 238 12 266
Palvelussuhdetta/htv 599 341 360

Tuottavuuden tunnusluvut on laskettu tehollisen tyéajan mukaan. Ostolaskujen késitte-
lyn tuottavuus on laskenut 6,2 % vuoteen 2007 verrattuna. Késittelyajan kasvu aiheutuu
ainakin osittain siitd, ettd Palke selvittaa virastojen puolesta entistd enemman epéaselvia
laskuja toimittajilta, joten yhden ostolaskun késittelyaika kasvaa. Osa muutoksesta on
mya0s aiheutunut uusista asiakkuuksista, joiden osalta laskujen kasittelyaika on alkuvai-
heessa perehdyttdmisaikana ollut hieman suurempi.

Henkilostopalveluissa palvelussuhteiden mééra/htv -tunnusluvun kehityksessa nakyy se,
ettd asiakkaille tuotettavien palvelujen maara on lisdéntynyt. Lisdksi on panostettu re-
sursseja tarkastamiseen ja sisaiseen valvontaan, miké nékyy tunnusluvuissa.
Kokonaisuudessaan vuosi 2006 oli toiminnan k&ynnistamisen aikaa, ja se on huomioita-

va tarkasteltaessa sitd vuotta kuvaavia tunnuslukuja. Vasta vuodet 2007 ja 2008 ovat
paremmin vertailukelpoisia keskendan.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Siséasiainhallinnon palvelukeskuksen ainoa yhteisrahoitteinen hanke on Lis&arvopalve-
lut-hanke, jonka henkildstokuluihin saatiin osa rahoituksesta Kajaanin kaupungilta.

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma on kohdan 5.2. liitteena 2b
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Suoritteiden maarat

Taulukko 13. Palvelukeskuksen keskeiset suoritteet ja niiden maarat

2006 2007 2008
Ostolaskut 254 928 375 264 367 495
Matkalaskut 87 498 105 007 115 208
Myyntilaskut 32108 49 688 63 108
Palkanmaksutapahtumat 233 358 390 118 372775
Henkil6a keskitetyn puhelunvélityksen piirissa *) 0 5800 14 000
*) Puhelunvalitystoiminta kdynnistyi vuonna 2007

Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Taulukko 14. Palvelukeskuksen palveluiden laatu
Suorite 2006 2007 2008
Talogspalvelmden (yhteensd) asiakastyytyvaisyys 3,44 3,72 3,79
(asteikko 1-5)

enkilostopalveluiden (yhteensd) asiakastyytyvéisyys
(asteikko 1-5) 3,56 3,79 3,85
Yhteyspalveluiden (yhteensd) asiakastyytyvéisyys i 3,65 3,48

(&teikko 1-5)

1.3.3 Hallinnon tietotekniikkakeskus (Haltik)

Vaikuttavuus

Toiminnan vaikuttavuus kuvataan HALTIKin vuoden 2008 tulossopimuksessa olevan

vaikuttavuutta kuvaavan mittarin toteutumisena. Mittaritiedoissa on otettava huomi-
oon, ettd vuosi 2008 oli viraston toiminnan kdynnistymisvuosi, jolloin vertailua aiem-

piin vuosiin ei voida tehda.

Toimintakertomuksessa on esitetty Poliisin tietohallintokeskuksen (PTHK) kayttdmat
mittarit, joista esitetddn vuodelta 2008 HALTIKin toiminnan osalta soveltuvat tiedot.

Niilt4 osin, joissa seurantatietoa ei ole mitattu tai tieto ei ole vertailukelpoinen, on tau-

lukossa asiaa koskeva maininta mittaritiedon osalta.
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Taulukko 15. HALTIKin tulosmittarit

TULOSMITTARISTO

Tavoite Toteuma Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2004* 2005* 2006* 2007* 2008**
PALVELUTUOTANTO
Asiakaspalaute 4 3,78 3,72 3,86 3,73 ei
mitattu
Keskeisten tietojarjestelmien vasteaika <3s 1,7s 2,15 1,9 ei ei
mitattu mitattu
Keskeisten tietojarjestelmien saatavuus
virka-aikana 100 % 99,48 % 99,79 % 99,86 % 99,87 % 99,70 %
2477 98 % 99,00 % 99,85 % 99,54 % 99,95 % 99,63 %
Poliisin tietoliikenneverkon kaytettéavyys 99,70 % 99,94 % 99,88 % 99,98 % 99,96 % 99,85 %
y)
Vakioidut tydasemat (2004) 100 % 88,03% | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % 95,00 %
X) XX)
TALOUS JA RESURSSIT
PTHK:n kustannukset/poliisin kehys Ei 4,53 % 5,02 % 5,02 % 3,23
% | ei mitata
PTHK:n kustannukset/poliisin Ei 70,75 % 53,27 % 57,42 % 57,52 %
tietohallintomenot ei mitata
Siirtyva kehys kokonaisbudjetissa > 2% 7,50 % 2,23 % 1,97 % 1,52 % 0,33
Yllapitokustannukset/keskeisten jarjestelmien
transaktiot
PATJA 0,04 € 0,069 € 0,034 € 0,014 € 0,015 0,023 €
HALTI 0,04 € 0,311 € 0,035 € 0,076 € ei voida | ei mitata
mitata
SCHENGEN 0,051 € 0,024 € 0,015 0,027 €
Yllapitokustannukset/P-tunnus <735¢€ 855 € 680 € 611 € 475 € 442 €
HENKILOSTO JA OMA OSAAMINEN
Toteutunut henkildstdn uudelleensijoitus 100 % 97 % 100 % 100 % 100 % | ei mitata
(2005)
PTHK:n htv/ulkoa ostettu htv projekteissa Ei 1,11 0,69 % 0,61 % 1,27 % 1,33 %
PTHK:n htv/ulkoa ostettu htv yllapidossa Ei 1,33 1,26 % 0,93 % 0,83 % | ei mitata
PHTK:n htv/konsulttien htv Ei 138/26 150/36 166/51 173/34 269 / 23
Johtamisen yleisarvosana +10 % 4,43 4,43 4,43 ei
henkilostébarometrissa mitattu | ei mitata
Sairasajan osuus kiinteasta tydajasta Ei 2,15 % 2,33 % 2,63 % 2,93 % 1,105 %
1-3 paivan sairauspoissaolot (Ikm/htv) Ei 0,877 0,960 0,660 1,190 1,504
Henkildstolle suunnatut toteutuneet Ei 1435 1769 1089 1115 1473
koulutuspaivat
Paasuoritteen ulkopuolella kaytetyt <24 92 21 45
konsulttipaivat ei mitata
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VAIKUTTAVUUS VIRANOMAISTOIMINTAAN

Asiakaspalaute 4 Ei 4,25 4,14 3,73 | 2,75
toteutettu (ei ver-
tailukel-
poinen
lukuarvo)
PTHK:n antamat koulutuspéivat/P-tunnus Ei 0,132 0,105 0,029 0,058 1,16

* = PTHK:n toimintaa kuvaavat mittaritiedot

** = HALTIKin toiminnan osalta soveltuvat mittaritiedot

xx = Kuvaa SM:n koko hallinnonalan tydasemien tilannetta
x = Kuvaa Poliisin tydasemien tilannetta
y = Kuvaa koko SM:n tietoliikenneverkon kayttavyytta

HALTIKIin yhteiskunnallinen vaikuttavuus on vélillista vaikuttavuutta, joka ilmenee HALTI-
Kin asiakasvirastojen toimintaa tukevien tietojarjestelmien ja niihin liittyvien palvelujen tuot-

tamisena.

Taulukko 16. HALTIKin tuottamat tietojarjestelmat

Seurantakohde

Mittari

Tavoite

Toteutuminen 2008

tietojarjestelmét

HALTIKin tuottamat, viran-
omaisten yhteiskdytdssa olevat,

/ 21000 Kéyttajad

25 jarjestelmaa / 11 virastoa

Jarjestelmat tukevat
asiakasvirastojen
ydintoimintaa

Keskeiset jarjestelmat
ovat olleet asiakasviras-

tojen saatavilla.

Tavoite on toteutunut.

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallinen tehokkuus kuvataan samalla tavalla kuin vaikuttavuus eli raportoimalla viras-
ton tulossopimuksessa 2008 sovittujen mittareiden toteutuminen.

Taulukko 17. Toiminnallinen tehokkuus

Seurantakohde

Mittari

Tavoite

Toteutuminen 2008

aikataulujen pitavyys

Tulossopimuksen luvun 6

Aikataulutetut tehtavat

Aikataulujen pité-
minen

Tehtdvat on toteutettu
tai kdynnistetty asete-
tussa aikataulussa.
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Virasto on kyennyt toteuttamaan tulossopimuksessa vuodelle 2008 sovitut tehtdvat suunni-
tellun mukaisesti. Asia on todettu myds tulosohjaajan kanssa tulossopimuksen seurantako-
kouksissa.

Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 18. Toiminnan taloudellisuus

Seurantakohde Mittari Tavoite Toteutuminen 2008

Viraston talousarvion pitdvyys | Talousarvion toteuman Toteuman poik- Vuoden talousarvion
poikkeama arvioon verrat- | keama on +/- 10 % toteutuma on + 0,33
tuna arviosta %.

HALTIKIin vuoden 2008 talousarvion toimintamenomomentin siirtyva erd on 72 575 euroa
eli toteutuma on + 0,33 %, joten virasto on siten saavuttanut sille vuodelle 2008 asetetun
toiminnan taloudellisuutta koskevan tavoitteen. Vuoden 2008 talouden mittarina on viras-
ton perustamiseen liittyneen SMTTK -hankkeen tuottama arvio siitd, miten HALTIKIille
osoitettu toimintamenomomentti toteutuu tilanteessa, jossa viraston toiminnasta ei ole vie-
14 pitavaa kasitysta.

Tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 19. HALTIKin palveluiden saatavuus ja palvelukyky

Seurantakohde Mittari Tavoite Toteutuminen 2008
Keskeisten palveluiden Patjan, HekoPassin, Schen- Palveluissa saavute- | SLA- tasoissa ei ole
saatavuus gen, Epri, EAI, SM-Core, taan sovittu SLA - ollut merkittavia
ASDOn atk-palvelujen taso poikkeamia.
kéytettavyys, séhkoposti,
julkaisujarjestelmé saatavuus Tavoite on toteutunut
ja vasteaika sekd asiointikor- padosin.
tin keskitettyjen palvelujen
kaytettavyys Mittareiden osalta
toteutuma on esitetty
liitteessd 1.
Palvelukyky* Asiakastyytyvaisyys Nousua vuoden 2,75*
2006/7 tasosta Tavoite ei ole toteu-
tunut.

* = asteikko 1 - 5. Mittarissa kysymyksena on: "Miten tyytyvainen olette HALTIKin toimintaan”

Viraston keskeisten palvelujen kéytettavyys on ollut tavoitteen mukaista ja niiden SLA -
tasot on padosin saavutettu. Kansallisen Schengen jarjestelman tietokannan korruptoitu-
minen kesékuussa 2008 aiheutti 17,5 tunnin katkoksen kansallisen ja kansainvélisen jar-
jestelmén tietojen vaihtoon. Muita merkittavia poikkeamia ei ole tapahtunut.
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HALTIK suoritti asiakastyytyvaisyysmittauksen poiketen aiemmista mittauksista. Kyse-
ly ei ole suoraan verrattavissa PTHK:n vastaavaan vuosien 2006 ja 2007 kyselyyn. Vas-
taava luku PTHK:n asiakastyytyvéisyysmittauksessa vuonna 2007 oli 3,73 (asiakkaiden
kokonaistyytyvaisyys PTHK:n palveluihin). Télta osin palvelukykya koskeva tavoite ei

ole toteutunut. Viraston kdynnistdminen on selkedsti vaikuttanut asiakkaiden kokemaan

tyytyvaisyyteen HALTIKin toimintaan liittyen.

Maksullinen toiminta
Haltikilla ei ole raportoitavaa maksullista toimintaa

Yhteisrahoitteinen toiminta
Haltikilla ei ole raportoitavaa yhteisrahoitteista toimintaa

1.3.4 Poliisitoimi

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismaarassa ja poliisin tehta-
vamaarissa ei tapahtunut merkittavia muutoksia aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Poliisi saavutti suurimman osan sille asetetuista toimin-
nallisista tavoitteista ja julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan
kansalaiset arvioivat poliisin onnistuneen tehtavissaan vahintaan yhta
hyvin kuin aikaisempina vuosina.

Poliisi lisasi poikkihallinnollista yhteistyd6td muiden viranomaisten
kanssa rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennalta estamiseksi.
Rikostorjunnan erityisend kehittdamiskohteena oli vuonna 2008 tekni-
sen rikostutkinnan kehittadminen ja oikeusvarmuus. Vuodelta 2008 jai
avoimeksi noin 70 talousrikosjuttua ennakoitua vihemman ja talous-
rikostorjunnan kokonaistuloksellisuus oli erittain hyva. Poliisi orga-
nisoi uudelleen lupaprosesseja poliisin hallintorakenneuudistuksen
yhteydessa vuonna 2008.

Tieliikenteessa kuoli vuonna 2008 arviolta 350 henkil6d, mika on 30 uhria vdhemman
kuin vuonna 2007. Poliisin vaikutus liikenneturvallisuuteen nakyi erityisesti automaatti-
sen liikennevalvonnan tehostumisena vuoden 2008 aikana.

Poliisin ylijohto ryhtyi vuoden 2008 lopulla poikkeuksellisiin toimiin tyéttdmien poliisi-
en tyollistamiseksi ja varautumiseksi muutaman vuoden kuluttua nakopiirissa olevaan
tydvoimapulaan. Vuonna 2009 vakinaistetaan tai perustetaan noin 600 poliisivirkaa. Ta-
ma johtaa siihen, ett& poliisien kokonaismaaréan arvioidaan vuonna 2009 nousevan noin
100:1la ja tydttdmien poliisien maarén putoavan noin 100:aan. Vuoden 2008 lopussa po-
liisimiesten maaréa oli 7619.

Oikeusministerion ja sisasiainministerion asettama toimikunta, jonka tehtavéna on val-

mistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi, an-
taa ehdotuksensa 31.3.2009 mennessé. Uudistuksen yleisena tavoitteena on selkeyttaé
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lukuisten osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsaddantokoko-
naisuutta seké uudistaa toimivaltuuksia siten, etté toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaa-
timukset ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomioon.

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistuksen valmistelu péatettiin kdynnistad uudel-
leen vuoden 2009 alusta. Vuosina 2009 - 2010 toteutetaan muun muassa ampuma-ase- ja
turvallisuusalan valvontarekisteri sekd rahankerdysrekisteri. Uuden Schengen-
tietojarjestelman (SIS 1) suunnittelua ja kdyttoonottovalmisteluja jatketaan. Poliisin sah-
koista asiointia laajennetaan tuomalla 20 uutta lupaa/ilmoitusta sahkéisen vireillepanon
piiriin. Verkkomaksaminen mahdollistetaan vireillepanon yhteydessa.

Poliisin hallintorakenneuudistuksen ensimmainen vaihe toteutui 1.1.2009 lukien, jolloin
90:sta kihlakunnan poliisilaitoksesta siirryttiin 24 poliisilaitosalueeseen. Hallituksen te-
kemaén linjauksen mukaisesti rakenneuudistuksen toisessa vaiheessa poliisi siirtyy vuo-
den 2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka mukaan nykyisesté poliisin yli-
johdosta ja poliisin ld&ninjohdoista koostuvan poliisin keskushallintoviranomaisen suo-
rassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset seké keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, liikkuva
poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus. Poliisin henkilostotar-
peesta on laadittu pitkan aikavélin suunnitelma.

Valvonta

Poliisi on lisannyt poikkihallinnollista yhteistydta muiden viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennalta estdmiseksi. Poliisin ja sosiaali-
toimen yhteistydna tehtdvalla varhaisella puuttumisella on vaikutettu nuorten paihteiden
kayttoon rikosten ja jarjestyshairioiden estdmiseksi ennalta. Poliisilaitoksissa tydskente-
lee talla hetkell& yhteensd 55 sosiaalityOntekijaa.

Automaattinen liikennevalvonta kattoi vuoden 2008 lopussa noin 3 000 tiekilometrig, jo-
ta pidetddn tdman hetkisen arvion mukaan riittdvand maarana. Liikenneturvallisuuskes-
kukset toimivat suunnitellulla tavalla ja vuonna 2008 lahetettiin automaattisessa liiken-
nevalvonnassa yli 190 000 seuraamusta, kun vastaava luku vuonna 2007 oli noin 90 000.
Valvonta-aikana kameroiden ohittaneiden ajoneuvojen maéara oli noin 27 miljoonaa.

Nopeusvalvonnan puuttumisrajoja on tarkistettu tavoitteena alentaa automaattisessa lii-
kennevalvonnassa sovellettavien nopeusrajojen ohella myds perinteisen nopeusvalvon-
nan puuttumisrajaa. Liikkuva poliisi kaytti vuonna 2008 tydajastaan noin 17 % raskaan
litkenteen valvontaan. Poliisin, pelastuslaitosten ja tiehallinnon yhteistyota vaarallisten
aineiden kuljetusten valvonnassa on edelleen lisétty. Poliisiajoneuvoihin asennettavat
tarkkuusalkometrit pyritddn hankkimaan suunnitelmien mukaisesti vuonna 20009.

Poliisi on osallistunut yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian to-

teuttamiseen uusimalla télt4 osin poliisin operatiivisen toiminnan ohjeistusta seka paivit-
tamalla varautumissuunnitelmia.
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Sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa on tehty osana peruspoliisitoimintaa sek& analyysiin pe-

rustuvana teemavalvontana.

Valvonnan tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitettyjen tunnuslukujen’

avulla.

Taulukko 20. Valvonnan tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteuma | toteuma tavoite toteuma
Valvonta - tuottavuus
Tuottavuus (yjt-tehtavat/henkilétydvuodet) 3214 361,4 330,9 346,7
Valvonta — taloudellisuus
Toimintamenomadraraha, 1 000 euroa 192 664 176 603 197 276 178 530
Henkilotyévuodet 3338 3044 3342 3050
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 231436 213 605 239 620 219 876
Taloudellisuus (kustannukset/yjt-tehtavét), euroa 215,7 194,2 216,7 207,9
Valvonta - palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumisessa, arvosana 4-10* 7,60 7,60 7,60 7,68
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvosana 4-10 7,67 7,68 7,67 7,77
Poliisin partiointi, arvosana 4-10 7,47 7,41 7,47 7,44
Valvonta - suoritteet
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yjt) tehtdvamaara, kpl 1072748 | 1100067 | 1106000 [ 1057 637

Y leist4 jarjestysta ja turvallisuutta yllapitavéan poliisin valvontatoiminnan tuottavuus
laski hieman vuoden 2007 tasosta, mutta oli vuodelle 2008 asetettua tavoitetta parempi.
Valvonnan taloudellisuus parantui vuodelle 2008 asetettuun tavoitteeseen nahden.
Kéytettavissa olevien henkilotydvuosien maara sailyi vuoden 2007 tasolla, mutta jai
merkittavasti vuodelle 2008 arvioitua madraa pienemmaéksi.

Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset arvioivat poliisin onnistuneen
kotivékivaltaan puuttumisessa, lilkennevalvonnassa ja poliisin nakyvyytta lisdavassa

partioinnissa aikaisempaa paremmin.

® Tietolahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat

* Kansalaisten arviointi perustuu julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin. Barometri on valtiovarainministeri-

On toteuttama vuodesta 2003 lahtien.

44




Halytystoiminta

Poliisin hélytystehtavien suorittamisessa on huomioitu ennalta estavéan toiminnan vaa-
timukset ja mahdolliset rikostorjunnan tarpeet. Poliisin ja hatdkeskuslaitoksen yhteis-

tyona on kehitetty toimintatapoja, joilla voidaan vahentaa hélytysviiveita. Halytysteh-
tavien antoon ja suorittamiseen liittyvia kasitteitd ja termeja on yhtendistetty. Suunni-

telmat hatédkeskusjarjestelman etakéayttéon poliisissa ovat edenneet aikataulussa.

Poliisin valvonta- ja halytystoiminnan palvelutaso séilyi katuturvallisuus- ja liikenne-
turvallisuusindekseilla mitattuna hyvéna, mutta alueellisesti yleisen turvallisuuden taso

vaihtelee.

Hélytystoiminnan tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitettyjen tun-

nuslukujen® avulla.

Taulukko 21. Halytystoiminnan tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteuma | toteuma tavoite toteuma
Halytystoiminta - tuottavuus
Tuottavuus (halytystehtavat/henkilotydvuodet) 1192,6 1074,7 1197,0 1005,3
Halytystoiminta — taloudellisuus
Toimintamenomédrdaraha, 1 000 euroa 51917 59 353 55803 58 456
Henkil6tydvuodet 900 1024 919 1052
Hélytystoiminnan kustannukset, 1 000 euroa 60 768 68 370 68 129 72 052
Taloudellisuus (kustannukset/halytystehtavat A+B), euroa 68,6 75,6 75,5 82,5
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Toimintavalmiusaika A-luokan tehtavissa, min 13,7 12,9 12,0 12,3
Toimintavalmiusaika A- ja B -luokan tehtavissa, min 23,4 22,9 21,0 22,2
Onnistuminen kiireellisissa halytystehtavissa, arvosana 4-10 7,68 7,64 7,68 7,65
Halytystoiminta - suoritteet
Hélytystehtdvien maara, kpl, enintaan 1072748 | 1100067 | 1100000 | 1057632
Perhevdkivaltaan liittyvat halytystehtavat, Ikm 17 648 18 548 17 000 18 947
A ja B halytystehtavien maara, kpl 885 381 904 528 902 000 873 196
A, B ja C halytystehtavien maara, kpl 1072493 | 1099650 [ 1103900 | 1057 363

Poliisin halytystoiminnan tuottavuus laski vuodesta 2007 johtuen hélytystehtévien koko-
naismaaran vahenemisesta seka kaytettavissa olevien henkildtyévuosien lievasta lisayk-
sestd. Halytystoiminnan kustannukset lisaantyivat hieman vuodesta 2007.

> Tietolahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat
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Valtakunnallisesti keskimé&&rainen toimintavalmiusaika A -kiireellisyysluokan halytys-
tehtdvissé parantui vuodesta 2007 ja jai ainoastaan vahén asetetusta 12 minuutin keski-
madréisajasta. Eteld-Suomessa, Helsingissé ja Oulun laénisséa keskiméaardinen toiminta-
valmiusaika oli alle 12 minuuttia, Lansi-Suomessa 12,0 minuuttia, 1t4&-Suomessa 14,3
minuuttia ja Lapissa 17,6 minuuttia.

Keskiméaardinen toimintavalmiusaika myds A- ja B- kiireellisyysluokan halytystehtévis-

sé parantui vuodesta 2007, mutta jai edelleen hieman yli minuutin asetetusta 21 minuutin
keskimaaraisajasta. Etela-Suomessa keskimaarainen toimintavalmiusaika oli alle 21 mi-

nuuttia, It4&-Suomessa ja Lapissa alle 22 minuuttia, Lansi-Suomessa ja Oulun laanissa al-
le 23 minuuttia ja Helsingissé alle 24 minuuttia.

Hélytystehtavien kokonaismaaré vahentyi hieman vuodesta 2007. Kotihalytysten méaara
véaheni vuonna 2008 noin 86 000:een, kun vastaava luku vuonna 2007 oli 1dhes 90 000.
Sen sijaan perhevakivaltaan liittyvien kotihalytysten mééra nousi lahes 19 000:een, mika
on noin 400 tapausta enemman kuin vuonna 2007. Vuoden 2008 talousarviossa tavoit-
teeksi asetettu perhevékivaltaan liittyvien héalytystehtavien enimméaismaara 17 000 ylitet-
tiin 15 %:lla. Perhevékivaltatapausten ilmitulo on lisd&ntynyt erityisesti poliisin ja sosi-
aaliviranomaisten valisen ennalta ehkaisevén yhteistydn johdosta.

Kansalaisarvioinnin® perusteella poliisin onnistuminen kiireellisten halytystehtavien hoi-
tamisessa parani hieman vuodesta 2007, mutta jai hieman vuodelle 2008 asetetun tavoit-
teen alapuolelle.

Rikostorjunta

Rikostorjunnan erityisené kehittamiskohteena oli vuonna 2008 teknisen rikostutkinnan
kehittdminen ja oikeusvarmuus. Poliisin teknisen rikostutkinnan kehittdmisessa merkit-
tavéna toimenpiteend on korostettu kattavaa rikospaikoilla kdyntid. Rikostorjunnassa on
sovellettu tietojohtoista poliisitoimintaa ja etenkin juttujen sarjoittamisessa hyddynne-
taan entistd paremmin tietojen analysointia. Vaativista rikoskokonaisuuksista on laadittu
tutkintasuunnitelmat ja syyttdja on kytketty mukaan jo tutkinnan alkuvaiheessa.

Poliisin ennalta estavén toiminnan seurauksena henkeen ja terveyteen kohdistuvien ri-
kosten ilmitulo lisadntyi vuonna 2008, vaikka tilastoitujen rikosten maara ei talta osin li-
saantynyt.

Talousrikostorjunnan kokonaistuloksellisuus oli erittain hyva ja takaisin saatu rikoshyoty
talousrikoksissa oli nettoméaaraltdén lahes 60 miljoonaa euroa, kun vastaava summa
vuonna 2007 oli 39,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2008 paatettiin 1555 talousrikosjuttua
kun tavoitteeksi oli asetettu 1900 juttua. Paatettyjen juttujen lukumaaran lasku 199:11a
vuodesta 2007 johtuu osittain muun muassa vaativasta Wincapita -jutusta, jonka tutkinta
sitoo lukuisia tutkijoita ja tutkinnanjohtajia. Vuodelta 2008 jai avoimeksi noin 70 talous-
rikosjuttua véhemman kuin talousarviossa ennakoitiin.

¢ Julkisten palvelujen laatubarometri 2008, valtiovarainministeri®.
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Omaisuusrikostorjunnan tulokset ovat kokonaisuudessaan olleet viime vuosina hyvia,
mutta vuodelle 2008 asetettua 41,2 %:n selvitystasoa ei saavutettu. Omaisuuteen kohdis-
tuvia rikoksia on vuosittain yli 250 000, joka on ldhes 83 % kaikkien rikoslakirikosten
kokonaisméaarasta (pl. liikennerikokset). Poliisin onnistuminen omaisuusrikosten torjun-
nassa on ensiarvoisen tarkeatd myods kansalaisten palveluodotusten toteutumisen kannal-
ta.

Poliisin paljastamien huumausainerikosten kokonaismaarassa ei tapahtunut juurikaan
muutosta vuoteen 2007 verrattuna. Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen tehokkaalla ana-
lyysiyhteisty6lla on rajoitettu huumausaineiden tarjontaa paljastamalla samalla muuta
vakavaa jarjestaytynytté rikollisuutta. Viranomaisten yhteistoiminnalla, kansainvalisilla
yhteisilla tutkintaryhmilla ja kohdevalintamenettelylla on pystytty estimaén tehokkaasti
ammattimaisen huumausainerikollisuuden leviamista.

Rikostorjunnan tuloksellisuutta arvioidaan seuraavan taulukon tunnuslukujen’ avulla.

Taulukko 22. Rikostorjunnan tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteuma | toteuma | tavoite | toteuma
Rikostorjunta - tuottavuus
Tuottavuus (kaikki selvitetyt rikokset/henkil6tydvuodet) 143,0 153,3 141,6 166,4
Rikostorjunta — taloudellisuus
Toimintamenomédrdaraha, 1 000 euroa 235477 | 237707 | 244728 | 252737
Henkil6tyévuodet 4079 4101 4083 4113
Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa 302128 | 304394 | 298798 | 309268
Taloudellisuus (kustannukset/kaikki selvitetyt rikokset), euroa 518,0 484,2 517,0 451,8
Rikostorjunta — palvelukyky ja laatu
SAE?:::;nkosten selvitystaso (pl. liikennerikokset), prosenttia, 491 495 50.0 493
srlllzoslaklrlkosten tutkinta-aika (pl. liitkennerikokset), keskiarvo, 91,0 80,0 90.0 790
Omaisuusrikosten selvitystaso, prosenttia, vahintaan 38,3 38,5 41,2 37,8
?e?]rtlggfecézi;etg;yteen kohdistuneiden rikosten selvitystaso, pro- 796 757 83,0 785
Paatettyjen talousrikosten tutkinta-aika, keskiarvo, vrk, enintdan 307 297 270 309
aOrCr;iss;rl:;w(T_efo\)/ékivaltarikosten selvittdmisessé/paljastamisessa, 7.54 7.54 7.54 7.54
aorcr;iss;g?(iiefo?uumerikosten selvittdmisessé/paljastamisessa, 747 747 747 753
Onnistuminen asuntomurtojen selvittdmisessd, arvosana (1-10) 7,28 7,28 7,28 7,37
Onnistuminen autovarkauksien selvittdmisessd, arvosana (1-10) 7,03 7,03 7,03 7,14
Rikostorjunta - suoritteet

" Tietolahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat
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Kaikki selvitetyt rikokset, maara 583 236 628 592 578 000 684 598
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 348076 | 372732 | 350000 | 355451
Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa (netto), milj. euroa 29,3 39,7 40,0 59,1
Paatettyjen talousrikosten maara 1802 1674 1900 1555
Avoinna olevien talousrikosten méara 1 806 1679 1700 1627
Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten méaara 33693 37 603 34000 37704
Poliisin tietoon tulleet torkedt huumausainerikokset, maara 658 882 780 790

Rikostorjunnan tuottavuus parani vuodesta 2007 yli 8 % ja yli 17 % vuodelle 2008 ase-
tettuun tavoitteeseen nahden. Rikostorjunnan taloudellisuus parani, vaikka rikostorjun-
nan kokonaiskustannukset lisdantyivat hieman vuoden 2007 tasosta.

Rikoslakirikosten selvitystaso pysyi l&hes samana kuin vuonna 2007, mutta omaisuusri-

kosten selvitystaso laski hieman ja jéi alle 38 %:n. Sen sijaan henkeen ja terveyteen koh-
distuvien rikosten selvitystaso parani merkittavasti. Rikoslakirikosten tutkinta-aika para-
ni myos ja oli huomattavasti vuodelle 2008 asetettua tavoitetta parempi.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maaré pieneni hieman vuodesta 2007, mutta
oli kuitenkin merkittavésti enemmén vuodelle 2008 arvioitua madrad suurempi. Poliisin
tietoon tulleiden torkeiden huumausainerikosten maaréa sen sijaan laski merkittavasti
vuodesta 2007.

Kansalaisarvioinnin® perusteella poliisin onnistuminen vékivaltarikosten, huumerikosten,
asuntomurtojen ja autovarkauksien selvittdmisessa parani vuodesta 2007.

Lupapalvelut

Poliisi organisoi uudelleen lupaprosessejaan ja lupapalvelujen tarjontaa poliisin hallinto-
rakenneuudistuksen yhteydessa vuonna 2008. Prosessity6té jatketaan vuonna 2009 ja po-
liisin lupapalveluprosessit uudistetaan kokonaisuudessaan. Tavoitteena on, ettd lupapéa-
tokset ovat yhdenmukaisia ja paéatokset annetaan kohtuullisessa ajassa.

Biometrisen passin seka henkilokortin kdyttoonoton valmistelut jatkuivat vuonna 2008 ja
kayttoonotto tapahtuu vuonna 2009.

Poliisin palvelujen séhkdinen ajanvarausjarjestelmé otettiin kayttoon kaikissa poliisilai-
toksissa vuonna 2008.

Vuonna 2009 poliisi laajentaa sahkoisten lomakkeiden kayttoa ja syventéé ajanvarauksen
hyodyntamista palvelujen tarjoamisessa yhteispalvelussa seka ottamalla kéytt6on valta-
kunnallisen lupaneuvontapuhelimen. Poliisi ottaa kdyttoonsa kannettavat lupapalvelusal-
kut, jotka tukevat palvelujen tarjoamista yhteispalvelun avulla. Poliisin palveluja on saa-
tavilla joustavasti yhteispalvelupisteissa.

8 Julkisten palvelujen laatubarometri 2008, valtiovarainministeri®.
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Lupapalvelujen tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitettyjen tunnuslu-
kujen® avulla.

Taulukko 23. Lupapalvelujen tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008
toteuma | toteuma tavoite toteuma

Lupapalvelut — tuottavuus

Tuottavuus (poliisin myontamat luvat/henkil6tydvuodet) 1415,3 1252,2 1309,9 1414,2
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. euroa 40,1 35,9 35,5 40,3
Lupapalvelut — taloudellisuus

Henkilétydvuodet 772,2 787,7 739 775
Lupapalvelujen kustannukset, 1 000 euroa 36 800 33860 35500 34 420
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin mydntamat luvat), euroa 33,7 34,3 36,7 31,4
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, prosenttia 109 106 100 117

Lupapalvelut — palvelukyky ja laatu

Onnistuminen lupapalveluissa, arvosana 4-10 8,24 8,20 8,24 8,15

Lupapalvelut — suoritteet

Poliisin myontdmat luvat yhteens, kpl 1092 928 986 352 968 000 | 1096 010
Passit 515778 374 375 450000 | 433522
Henkilokortit 39886 51234 40 000 71404
Ajoluvat 325678 336 835 275000 | 357091
Aseluvat 82 047 85 409 70 000 82 629
Ulkomaalaisluvat 45079 51 894 48 000 60 140
Muut luvat 84 460 86 605 85 000 91224

Poliisin lupapalvelujen tuottavuusluku nousi lahes 13 % vuodesta 2007 ja myos taloudel-
lisuus pysyi hyvéna. Lupapalvelujen tuottotavoite ylitettiin lahes 14 %:lla. Maksullisista
lupapalveluista saatujen tuottojen kertyma ylitti lupapalveluista aiheutuneet kustannuk-
set.

Poliisin myontdmien lupien kokonaismaara nousi yli 11 % vuodesta 2007. Passeja
myd0nnettiin vajaa 16 % enemman kuin vuonna 2007 ja mutta hieman alle 4 % vuodelle
2008 arvioitua méaaraa vahemman. Henkilokorttien kysynté sité vastoin kasvoi lahes 40
%. Aselupien maara laski hieman yli 3 % vuodesta 2007, mutta oli kuitenkin 18 % vuo-
delle 2008 arvioitua enemmaén. Ulkomaalaislupien mééara kasvoi lahes 16 % vuodesta
2007 ja yli neljanneksen vuodelle 2008 arvioitua enemman.

® Tietolahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat
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Julkisten palvelujen laatubarometrin®® mukaan poliisin onnistuminen lupapalvelujen hoi-
tamisessa heikkeni hieman edellisestd vuodesta.

Poliisikoulutus

Poliisikoulutuksen tavoitteena on vastata poliisin henkilOstotarpeeseen ja edistaa

valmistuneiden poliisien sijoittumista poliisivirkoihin. Poliisikoulutukseen otettavan

henkildston maarad on pyritty suhteuttamaan ennakoitavissa olevan henkiléston

poistuman, henkildstdrakenteen muutoksen ja tuottavuusohjelman mukaisesti.

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkamaaréksi vuodelle 2008 vahvistettin 312

paikkaa, mutta koulutuksen aloitti 218 oppilasta, mika on yli 32 % vahemmaén kuin

vuonna 2007.

Poliisikoulutuksen tuloksellisuutta arvioidaan seuraavassa taulukossa esitettyjen tunnus-

lukujen* avulla.

Taulukko 24. Poliisikoulutuksen tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteuma toteuma tavoite toteuma
Poliisikoulutus — tuottavuus
;yr?(tatr?l\!il:gfy(owdgcsjle? valmistuvien maa 142 1,63 231 216
Kokonaistydvuodet/poliisiksi valmistuvien maara 0,70 0,61 0,43 0,46
Poliisikoulutus — taloudellisuus
Poliisikoulutuksen kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 23993 24 881 25000 26 786
Henkilétyévuodet 246 228 218 219
ePSrrg:tutklntokoulutuksen koulutuspdivan hinta, enintéén, 111 148 135 167
ePl:)rlz)lzlpaalIystotutklnnon koulutuspdivan hinta, enintaén, 295 218 320 270
Poliisikoulutus — palvelukyky ja laatu
Poliisioppilaitosten henkildmaara 235 220 218 234
Poliisin perustutkintokoulutuksen lapdisyprosentti 96,9 98,4 97,5 95,2
Poliisikoulutus - suoritteet
Perustutkintokoulutukseen hakijoiden maéra, hloa 1769 1322 1600 947
Perustutkintokoulutuksen aloittaneiden maara, hléa 398 321 312 218
Perustutkintokoulutuksesta valmistuvien mééra, hl6a 350 372 504 472

19 julkisten palvelujen laatubarometri 2008, valtiovarainministerio.
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Poliisikoulutuksen tuottavuus kasvoi merkittévasti vuodesta 2007 johtuen padosin perus-
tutkintokoulutuksesta valmistuneiden maaran lisdéntymisesté. Poliisikoulutuksen koko-
naiskustannukset kasvoivat edellisesta vuodesta noin 8 %.

Poliisin perustutkintokoulutuksen haki 947 henkiléd, mika on yli 40 % vuodelle 2008
asetettua tavoitetta pienempi. Poliisiksi valmistui 472 henkil6a vuonna 2008, mika on 1a-
hes 27 % enemman kuin vuonna 2008.

Poliisin perustutkintokoulutuksen lapdisyprosentti ei vuonna 2008 ollut aivan yhté hyvéa

kuin vuonna 2007 ja jai hieman vuodelle 2008 asetetusta tavoitteesta.

Maksullinen toiminta

Taulukko 25. Poliisin nettobudjetoitujen lupapalvelujen kustannusvastaavuus

Lupatuottojen kustannusvastaavuus 2006 2007 2008 2008
(1000 euroa) toteuma toteuma tavoite toteuma
Tuotot 40 085 35897 35500 40 346
Erilliskustannukset 33412 30 767 32000 31539
Kayttojaama 6672 5130 3500 8807
Y hteiskustannukset 3380 3093 3500 2881
Kustannukset yht. 36 792 33860 35500 34 420
Yli-/alijadgma 3293 2037 - 5926
Kustannusvastaavuus % 109 % 106 % 100 % 117 %

Yksittaisistd yksikoistd suurin vaikutus lupapalvelujen yhdisteltyyn kustannusvastaavuu-

teen on lupapalveluvolyymiltaan suurimpien yksikoiden eli Etela-Suomen ja Lansi-
Suomen la4nin paikallispoliisilla.

Taulukko 26. Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

e Il T [ o0 | am | oawe | s
roa) toteuma toteuma tavoite toteuma

Tuotot 2 205 2550 1200 2681
Erilliskustannukset 1673 2089 1000 2204
Kayttojaama 533 461 200 477
Y hteiskustannukset 381 394 200 399
Kustannukset yht. 2054 2483 1200 2603
Yli-/alijaédmé 152 67 - 78
Kustannusvastaavuus % 107 % 103 % 100 % 103 %
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Taulukko 27. Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

Liiketaloudellisten suoritteiden kus- 2006 2007 2008 2008
tannusvastaavuus (1000 euroa) toteuma toteuma tavoite toteuma
Tuotot 1672 1660 1000 1855
Erilliskustannukset 1236 1002 850 1327
Kayttojaama 435 658 150 528
Y hteiskustannukset 345 529 150 788
Kustannukset yht. 1582 1531 1000 2115
Yli-/alija@ma 90 129 - - 260
Kustannusvastaavuus % 106 % 108 % 100 % 88 %

Poliisitoimen maksullisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2. liitteend 1 b

Y hteisrahoitteinen toiminta

Poliisitoimessa yhteisrahoitteista toimintaa oli vuonna 2008 Etel&-Suomen l&é&ninhalli-
tuksella, Lansi-Suomen laaninhallituksella, keskusrikospoliisilla, poliisiammattikorkea-
koululla ja suojelupoliisilla. Yhteisrahoitteiseen toimintaan sisaltyy lahinna erilaisia tut-
kimus- ja yhteistoimintahankkeita.

Taulukko 28. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustan- 2006 2007 2008 2008
nusvastaavuus (1000 euroa) toteuma toteuma tavoite toteuma
Tuotot 1003 687 1500 1247
Erilliskustannukset 973 611 1300 1017
Kéyttojadmé 30 76 200 230
Y hteiskustannukset 53 77 200 108
Kustannukset yht. 1026 688 1500 1125
Yli-/alijadma -23 -1 - 122
Kustannusvastaavuus % 98 % 100 % 100 % 111 %

Poliisitoimen yhteisrahoitteisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2. liitteena

2C.
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1.3.5 Rajavartiolaitos

Rajavalvonnan tulosalueella tehokkuuden tavoitetasot ylitettiin. Tuot-
tavuus laski hieman ja taloudellisuus sédilyi ennallaan edellisesta vuo-
desta. Partiointia ja kiinteda valvontaa suoritettiin enemman kuin
edellisend vuonna. Laadunhallinnan tavoitetta ei saavutettu. Tavoit-
teesta jaaminen johtui rajatapahtumien estdmisen ja selvitystason
heikkenemisesta.

Rajatarkastuksen tulosalueella tehokkuuden tavoitetasoa ei saavutet-
tu. Tuottavuus ja taloudellisuus heikkenivéat edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Rajatarkastusten maara vaheni 16,4 miljoonasta 11,7 miljoo-
naan tarkastukseen ja tulosalueelle kohdennettiin 158 henkilotydévuot-
ta edellistd vuotta vahemman. Rajatarkastuksen laadunhallinnan ta-
voitetaso ylitettiin, paranemisen syyna on oikeusturvan myoénteinen
kehitys.

Meripelastustilanteissa voimavaroja kaytettiin hatatilanteiden edel-
lyttdma maara. Meripelastustoimen suorituskykya yllapidettiin ta-
voitteiden mukaisesti ja apua kyettiin osoittamaan nopeasti kaikissa
hatatilanteissa. Meri- ja muun pelastustoiminnan tuloksellisuus sailyi
edellisen vuoden tasolla ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetetut
tavoitteet ylitettiin.

Sotilaallisen maanpuolustuksen tulosalueella tehokkuudelle asetettua
tavoitetta ei saavutettu. Laadunhallinnalle asetettua tavoitetasoa ei

saavutettu vaikkakin laadunhallinta parani edelliseen vuoteen verrat-
tuna nelja %-yksikkoa.

Rajavalvonta

Taulukko 29. Toiminnan tuottavuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 Tot 2008

Tuottavuus (valvonnan kattavuus/htv ind) 109 110 116 110

Tuottavuuden tavoitetaso saavutettiin, mutta tuottavuus heikkeni 3 %-yksikkoa edellises-
t&4 vuodesta. Vuonna 2008 partioitiin ja suoritettiin kiinte&dd valvontaa enemman kuin
edellisend vuonna. Tulosalueelle kohdentui noin 100 henkil6tydvuotta enemman kuin
edellisend vuonna.
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Taulukko 30. Toiminnan taloudellisuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 Tot 2008

Taloudellisuus (milj.€/valv. kattavuus ind) 107 109 107 100

107

Taloudellisuuden tavoitetaso saavutettiin ja taloudellisuus sdilyi ennallaan edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuonna 2008 partioitiin ja suoritettiin kiintedd valvontaa enemman
kuin edellisend vuonna. Tulosalueen kassamenot kasvoivat 11 milj. euroa.

Taulukko 31. Suoritteiden maarat

Perustiedot 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Partiointi (tuntia) 384 000 | 355 000 | 328 000 | 360 000 | 336 000
- josta itarajalla 304 000|273 000 | 246 000 | 275 000 | 248 000
Kiinted valvonta (tuntia) 895 000 | 882 000 | 841 000 | 870 000 | 885 000
Tarkastukset (kpl) 95000( 96 000| 98 000|100000( 97000
Havaittu rajatapahtuma (kpl) 1) 128 93 79 96 60
Havaitut rikkomukset (kpl) 2) 2056| 2158| 2106| 2500 1952
Toimintamenot (milj.€) 106 101 103 111 114
Henkil6tybvuodet (htv) 1631 1555 1436 1 566 1531

1) Henkildn, ilma-aluksen tai aluksen luvaton rajanylitys tai muu rajatapahtuma
2) Valtioraja-, rajavy6hyke, metséstys-, kalastus-, vene- ja maastoliikenne- jne. rikkomukset ja rikokset.

Partioinnin méara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Partioinnin kokonaismaarassa
sekd partioinnissa itarajalla jaatiin kuitenkin alle tavoitetason. Syynd partioinnin vahe-
nemiseen rajavartiostoissa oli henkiléston komennukset tukemaan Helsingin ja Kaak-
kois-Suomen rajanylityspaikkojen rajatarkastuksia.

Kiintedn valvonnan tavoitetasoa ei saavutettu, mutta kiintedn valvonnan kokonaisméaara
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna hieman.

Rajavalvontaan liittyvien tarkastusten tavoite (100 000) l&ahes saavutettiin. Tarkastusten
maaré laski edelliseen vuoteen verrattuna. Tarkastukset kohdentuivat p&éosin ulkomaa-
laisvalvontaan seka vene-, maasto- ja tieliikennesaannosten ja kalastuksen ja metsastyk-
sen valvontaan.

Rajatapahtumia havaittiin 60 kappaletta. Luvattomista rajanylityksista estettiin 79 % ja
paljastettiin 95 %. Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulle tulleista rajatapahtumista kyettiin
selvittdmaan syyllisyys katsausjakson loppuun mennessa 85 % tutkituista tapauksista.
Selvitystaso laski edelliseen vuoteen verrattuna. Rajatapahtumat selvitettiin jatkotoimen-
piteista paattdmisen edellyttdmalld tavalla padosin alle kolmen vuorokauden kuluessa
havainnosta.

Suomenlahdella, Pohjanlahdella ja Pohjoisella Itdmerell& havaittiin vuonna 2008 yhteen-
s& 110 6ljypaéstod, joista 96 Suomen talousvyohykkeelld. Merkittdva muutos edellisiin
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vuosiin verrattuna oli erityisesti yksityishenkildiden tekemien 6ljypaastohavaintojen
kuusinkertaistuminen.

Rajavartiolaitoksen ilma-alukset havaitsivat merellisen ympéristévalvonnan yhteydessa
paastoistd 55. Naistd valvontalentokoneella havaittiin 35 ja helikopterilla 20. IIma-
alusten tekemét havainnot vahenivét edelliseen vuoteen verrattuna, silla vuonna 2007
Rajavartiolaitoksen ilma-alukset havaitsivat 76 padstoa.

Vaikka valvontalentokoneella havaittujen paastojen lukumaéra laski edellisiin vuosiin
verrattuna, paastojen yhteenlaskettu tilavuus kuitenkin kasvoi. Vuonna 2008 kaikkien
paastojen tilavuudeksi arvioitiin vahintddn 6 m3, kun se vuonna 2007 oli 3,8 m3. Kasvua
selittdd helmikuussa 2008 Viron puolella havaittu yli 3 m3:n yksittainen 6ljypaastd. Suu-
rin osa havaituista paastoista oli kuitenkin pienid. Valvontalentokoneella havaituista 6l-
Jypaastoista 89 % oli tilavuudeltaan alle 100 litraa ja paastoista alle 10 litraa oli 63 %.

Edellisvuoden tapaan muiden kuin Rajavartiolaitoksen ilma-alusten havaitsemat paastot
olivat lahinnd satamien tai rannikon l&heisyydessé. Lentovalvonnassa suurin osa paas-
toista keskittyi Suomenlahden ita-lansisuunnassa kulkeville laivareiteille. Suomen teke-
mista havainnoista 17 oli Viron talousvyohykkeen puolella. Viron valvontalentokone
puolestaan havaitsi kuusi 6ljypaastod Suomen puolella.

Myas satelliittikuvilta havaitut 6ljypééstot olivat lahinnd Suomenlahdella. Vuonna 2008
Suomen alueelta saatiin 235 satelliittikuvaa, joista valtaosa saatiin Euroopan Meriturval-
lisuusviraston (EMSA) tarjoamina. Yksi 0ljypaastdvalvonnassa kaytettava satelliittikuva
kattaa kerrallaan jopa 400km x 400 km alueen. Satelliittikuvilta havaittiin pohjoisella
Itamerelld 124 mahdollista 6ljypééstoa, joista 21 voitiin varmentaa 6ljyksi. Suomen alu-
eella satelliittikuvalta havaittiin 28 mahdollista 6ljypaast6d, joista yhdeksan varmennet-
tiin 6ljyksi.

Rajavartiolaitos teki hallinnollisen tutkinnan alusten laittomiin 6ljypaastdihin liittyen
kahdeksassa tapauksessa ja maarasi yhden 17 112 euron suuruisen hallinnollisen 6ljy-
paastdmaksun. Kahdessa tapauksessa maksu jatettiin maaraamatta paastdjen vahaisyyden
vuoksi ja viiden tapauksen osalta tutkinta oli vield vuodenvaihteessa kesken. Edelld mai-
nituista kahdeksasta paastosta kaksi tapahtui Suomen talousvyohykkeelld, yksi alueme-
relld, kaksi saaristossa ja kolme satamassa. Tehostuneen valvonnan ansiosta suurten
aluséljypaastdjen maara laski edelliseen vuoteen verrattuna ja tietoisuuden lisaantymisen
my0ta alusoljypéastoja koskevien ilmoitusten ja havaintojen lukuméaré kasvoi 38 %
vuodesta 2007.

Helsingin kardjaoikeuden merioikeudessa kasiteltiin kahta valitusta Rajavartiolaitoksen
vuonna 2007 ja 2008 mé&araamista 6ljypaastomaksusta. Merioikeus hylkési molemmat

valitukset ja pysytti Rajavartiolaitoksen maksupaatokset. Merioikeuden ratkaisuista toi-
nen jéi lainvoimaiseksi ja toisen osalta asian késittely jatkuu Helsingin hovioikeudessa.
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Taulukko 32. Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Laadunhallinta (ind) 146 157 153 157 136
Rajatilannekuva (tasoluokitus 0-10) 8,2 8,3 8,3 8,0 8,4
Rajatapahtumien estdminen (%) 89 % 95 % 89 % 97 % 79 %
Rajatapahtumien paljastaminen (%) 68 % 81 % 81 % 80 % 95 %
Rajatapahtumien selvitysaika (pv) 4,2 3,3 3,3 3,4 3,0
Rajatapahtumien selvitystaso (%) 100 % 97 % 98 % 95 % 85 %
Rajatapahtumien kasittely (%) 100 % 98 % 98 % 100 % 98 %

Laadunhallinnan tavoitetta ei saavutettu ja laadunhallinta heikkeni edellisestd vuodesta 17 %-
yksikkod. Laadunhallinnan lasku johtui rajatapahtumien estamisen ja selvitystason heikkene-

misesta.

Rajatarkastukset

Taulukko 33. Toiminnan tuottavuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot 2008
Tuottavuus (painotetut suoritteet/htv
ind) 92 95 94 95 83

Tuottavuuden tulostavoitetta ei saavutettu ja se heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 11 %-
yksikkod. Rajatarkastusten mééra vaheni 16,4 miljoonasta 11,7 miljoonaan tarkastukseen. Tu-

losalueelle kohdennettiin 158 henkildtydvuotta edellista vuotta vahemman.

Taulukko 34. Toiminnan taloudellisuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Taloudellisuus (milj.€/pain. suorit-
teet ind) 90 94 87 87 78

Taloudellisuuden tulostavoitetta ei saavutettu ja se heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 9 %-
yksikkoda. Tulosalueen kassamenot pienenivét 7 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.
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Taulukko 35. Suoritteiden maarat

Perustiedot 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Rajatarkastukset ulkorajalla

(milj.hl6&) 15,5 16,1 16,4 16,0 11,7
- josta viisumivelvollisten maara

(milj.hl6&) 4.4 48 55 4.3 6,0
Havaitut rikkomukset (kpl) 1) 3518 3258 4 558 4 635 2 629
Toimintamenot (milj.€) 85 85 94 93 87
Henkiloty6vuodet (htv) 1311 1313 1343 1302] 1167 |

1) Rajatarkastusten yhteydessa havaitut rikos-, ulkomaalais- ja tieliikennelain rikkomukset ja rikokset.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla liikenne oli
yhteensad 11,7 miljoonaa (16,4/2007) henkil6d, missé on laskua edellisvuoteen noin 28,5 %.
Lasku johtuu kaytdnndssa Viron laivaliikenteen muuttumisesta sisérajaliikenteeksi joulukuussa
2007 ja lentoliikenteen pienestd notkahduksesta vuonna 2008. Viisumivelvollisten mééara oli
6,0 miljoonaa henkildd (5,5/2007), missa on lisdysté edellisvuoteen noin 10 %. Rajatarkastuk-
set kyettiin tekemaén kattavasti (99,9 %).

Rajanylitysliikenne Suomen ja Vendjan rajalla kasvoi. Vendjan rajan ylitti 7,7 (7,2/2007) mil-
joonaa henkil64, joista viisumivelvollisia oli 6,0 miljoonaa henkiloa (78 %).

Lentoasemien ulkorajaliikenne laski 3,9 miljoonaan (4,2/2007) rajanylitykseen eli laskua oli n
8,6 %. Viisumivelvollisia liikenteessa oli noin 257 500 (216 000/2007); lasku oli 19,3 %. Lii-
kenteen laskun padsyyné oli 28.3.2008 tapahtunut Schengen-alueen laajeneminen seka toissi-
jaisena syyna talouskriisin vuoksi vahentynyt lentomatkustus.

Rajatarkastukset palautettiin tilapdisesti sisérajoille ETYJ-huippukokouksen vuoksi 24.11. —
5.12.2008.

Uusien Schengen-jasenmaiden ansiosta vahentyneen ulkorajaliikenteen vuoksi myos rajatar-
kastusten toimintamenot ja henkilétyévuodet vahenivat.

Matkustajien keskimaaraiset odotusajat kyettiin sdilyttdamaén maarajoilla ja lentoasemilla ta-
voiteaikojen mukaisina, vaikka litkennemaarat kasvoivat. Sujuvan rajanylitysliikenteen tavoite
ei itarajalla kaikilta osin toteutunut, vaan Kaakkois-Suomen rajanylityspaikat ruuhkaantuivat
raskaan liikenteen osalta. Pisimmillaan rekkaliikenteen jonot olivat VVaalimaalla yli 60 kilomet-
rid. Suomessa jouduttiin monen hallinnonalan ja viranomaisen vélisiin erityisjarjestelyihin lii-
kenneturvallisuuden ja rajanylitysten sujuvuuden turvaamiseksi. Suurin syy ruuhkiin on edel-
leen Vendjan raja-asemien lapaisykyky. Tilannetta vaikeutti Vendjan asetus n:o 304, jonka
mukaan Vaalimaan vastaisella Torfjanovkan rajanylityspaikalla ei tullattu VVendjalle vietavia
autoja lainkaan, joten autokuljetukset ohjattiin Imatran ja Nuijamaan rajanylityspaikoille.
Suomen puolella henkildiden rajaliikenne ruuhkautui vain venélaisten juhlapyhien ja lomakau-
sien meno- ja paluuliikenteen vilkkaimpina hetkind.

Eteldisen Suomen satamat, tieverkko ja rajanylityspaikat ovat edelleen keskeisessd asemassa
Vendjan logistisessa jarjestelmassa. Suomen toimiva logistiikka tie- ja rajanylityspaikkaverkos-
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toineen toimii jatkossakin elintarkednd kanavana Venajan kasvaville markkinoille suuntautu-
valle tavaravirralle talouden nyt meneillaan olevasta taantumasta huolimatta. Suunnitelmissa
oleva 1 000 rekan pysakdintialue Vaalimaalla helpottaa tilannetta aikaisintaan vasta vuoden
2009 lopulla.

Rajavartiolaitos kaannytti valtakunnan rajoilta yhteensa 1 471 (1 601/2007) henkil6a. Kaannyt-
tdmisperusteena oli useimmiten olettama tulojen hankkimisesta eparehellisin keinoin, vaarien
tietojen antaminen tai maahantuloon vaadittavan matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskelulu-
van puuttuminen. Itérajalla kd&nnytettiin 1 145 henkil6ad (1 158/2007). Meriliikenteessa kaan-
nytettiin 25 henkil6a (112/2007). Lentoliikenteessa tehtiin 278 (316/2007) kaannyttamista.
Vuoden 2008 luvuissa on mukana 22 Suomen ja Norjan valiselld rajalla kdannytettyd henkiloa
ja Ruotsin vélisella rajalla 1 henkil6 ja vuoden 2007 luvuissa 15 Suomen ja Norjan vélisella ra-
jalla k&annytettyd henkil6a.

Rajavartiolaitos vastaanotti 263 turvapaikkahakemusta (226/2007). P&d&osa turvapaikkahake-
muksista otettiin vastaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla (201 kpl). Eniten turvapaikkaa haki-
vat Irakin (65), Vengjan (53), Somalian (38), Intian (15), Nigerian (12), Ghanan (8), Iranin (8),
Sri Lankan (8), Algerian (5) ja Moldovan (5) kansalaiset.

Rajatarkastusten yhteydessa havaittiin ulkomaalaislain rikkomuksia 693 (585/2007), rikoslain
rikkomuksia 689 (2 146/2007), ajoneuvolain rikkomuksia 657 (989/2007) ja tieliikennelain
rikkomuksia 453 (858/2007). Rajanylityspaikoilla paljastettiin vadrennettyja matkustusasiakir-
joja, muita vaarennyksia sekd merkintdjen muutoksia 329 kappaletta (378/2007). Laittoman
maahantulon jarjestdmisen osalta aloitettiin vuonna 2008 yhteensa 75 esitutkintaa (56/2007).
Lukuméaréisesti eniten tutkintoja (45 kpl) oli SLMV:ssa (42/2007).

Taulukko 36. Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot 2008
Laadunhallinta (ind) 99 84 90 87 93
Tarkastusten kattavuus (%) 999%| 99,9%| 99,9 % 100 % | 99,9%
Tarkastusten laatu (%) 99,7% | 995%| 99.4%| 995%| 99.4%
Tarkastusten sujuvuus maarajoilla 8
ja lentoasemilla (min) 8 8 8 10

Tarkastusten sujuvuus satamissa 30
(min) 30 30 30 30

Oikeusturva (%) 100,0%| 992%| 998%| 995%| 99,9%

Laadunhallinnan tavoitetaso ylitettiin ja tunnusluku parani 3 %-yksikkoa edelliseen vuoteen
verrattuna. Laadunhallinnan paranemisen syyné on oikeusturvan myonteinen kehitys.

58



Meri- ja muu pelastustoimi
Toiminnan tuottavuus

Tuottavuutta ei ole asetettu toimintaa ohjaavaksi tavoitteeksi, vaan meripelastustilanteissa
voimavaroja kaytettiin hatatilanteiden edellyttamé maara.

Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuutta ei ole asetettu toimintaa ohjaavaksi tavoitteeksi, vaan meripelastustilan-
teissa voimavaroja kaytettiin hatatilanteiden edellyttdma maara.

Taulukko 37. Suoritteiden maaréat

Perustiedot 2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot 2008
Pelastussuoritteet (kpl) 1618 1687 1735 1720 1693
Harjoitus ym suoritteet (kpl) 274 249 573 265 517
RVL:n yksikdiden toiminta-aika (tun- 2092
tia) 1) 2 469 2 303 1776 2200
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 3 1 15 10 52
Pelastettu avuntarpeesta (hl64) 3182 2 903 2 799 3 300 3 025
Pelastettu hengenvaarasta (hl63) 71 320 301 200 2 403
Toimintamenot (milj.€) 3 4 5 4 7
Henkilotydvuodet (htv) 50 60 71 49 88

1) P MRCC/MRSC

Rajavartiolaitos johti kaikki meripelastustapahtumat (1 693 kpl) ja lisdksi se hoiti omalla
vene-, laiva- ja helikopterikalustollaan pelastustoista yli 2/3 tapauksista ollen selvésti
merkittavin toimija merellisissa vaaratilanteissa. Mikéli johtamiseen kaytetty aika laske-
taan mukaan vertailuun, Rajavartiolaitoksen osuus kokonaispanoksesta on peréti yli 85
%.

Merivartiostoissa yllapidettiin jatkuvaa meripelastustoimen johtamis- ja viestitysvalmiut-
ta. Merialueella valvontatoimenpiteilld estettiin 52 (15/2007) uhkaavaa merionnetto-
muutta ja pelastettiin 5 428 (3 100/2007) avuntarpeessa tai hatétilanteessa ollutta henki-
I04. Kaikkiaan etsinté- tai pelastustoimet kohdistuivat yhteensa 6 062 henkiloon (4
039/2007). Vaaratilanteiden kokonaismaara oli 1 360 (1 432/2007). Néista meripelastus-
toimen hatétilanteita oli yhteensa 144 kpl. Pelastussuoritteita maa-alueella tehtiin yhteen-
sé& 1163 (1 190/2007), joista etsintdja oli 309 (288/2007) ja sairaankuljetuksia 164
(119/2007). Meripelastustoimeen kéaytettiin 3 % (2,4 %/2007) voimavaroista.
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Taulukko 38. Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot 2008
Laadunhallinta (ind) 115 119 124 117 124
Suunnitelmavalmius (tasoluokitus

0-10) 8,4 8,4 9,6 8,4 9,6
Johtamisvalmius (tasoluokitus 0-10) 6,2 8,2 10,0 7,1 10,0
Suorituskyky (%) 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0 % | 100,0 %
Saatavuus (h) 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Meripelastustoimen suorituskykya yll&pidettiin tavoitteiden mukaisesti ja apua kyettiin
osoittamaan nopeasti kaikissa hatatilanteissa. Meri- ja muun pelastustoiminnan tuloksel-
lisuus séilyi edellisen vuoden tasolla ja toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetetut tavoit-

teet ylitettiin.

Sotilaallinen maanpuolustus

Taulukko 39. Toiminnan tuottavuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Tuottavuus (painotetut suoritteet/htv
d) 91 101 97 107 55

Tuottavuudelle asetettua tavoitetta ei saavutettu. Tuottavuus heikkeni 42 %-yksikkoa.
Koulutusvuorokaudet ovat vahentyneet 108 000:sta 81 000:een. Henkilévuosia kohden-
tui tulosalueelle 27 enemman kuin edellisena vuotena.

Taulukko 40. Toiminnan taloudellisuus

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot 2008
Taloudellisuus (milj.€/pain. suorit-
et ind) 89 99 90 98 52

Taloudellisuudelle asetettua tavoitetta ei saavutettu. Taloudellisuus heikkeni 38 %-
yksikkoa edellisesta vuodesta. Tulosalueen kassamenot kasvoivat 3 milj. euroa.
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Taulukko 41. Suoritteiden maarat

2005 2006 2007 Ta 2008 |Tot
Perustiedot 2008
Koulutusvuorokaudet (vrk) *) 140 900| 134600| 107 900| 123 100( 81300
Toimintamenot (milj.€) 9 8 7 7 10
Henkilotydvuodet (htv) 140 121 100 105 132

") siséltad seka varusmies- etta kertausharjoituskoulutusvuorokaudet

Rajavartiolaitos on osallistunut valtakunnan puolustussuunnitteluun ja puolustusvalmiu-
den kehittdmiseen kiintedssa yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Sotilaskoulu-
tusta on annettu omalle henkil6stolle ja rajajoukkojen joukkotuotannossa palveleville va-
rusmiehille. Paatason valmiussuunnitelmat on uusittu kokonaisuudessaan. Supistettujen
rajajoukkojen kokoonpanoja ja taktiikkaa on kehitetty puolustusjarjestelman kokonais-
uudistuksen edellyttamalla tavalla tarkeimpien joukkojen osalta.

Rajavalvonnan yhteydessa osallistuttiin valtakunnan alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan. Havainnoista sek& niiden aiheuttamista esitutkinnoista ja muista toimenpiteisté
raportoitiin.

Rajavartiolaitoksen palvelukseen méératyt asevelvolliset koulutettiin koulutusohjelmien

mukaisesti.

Taulukko 42. Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Tulosmittarit 2005 2006 2007 Ta 2008 | Tot 2008
Laadunhallinta (ind) 99 94 89 104 93
Suunnitelmavalmius (tasoluokitus 0-10) 6,8 6,5 5,3 7,0 7,3
Sijoitettavuus (%) 83 % 78 % 78 % 80 % 85 %
Ei harjoi- Ei harjoi- 70 %
Koulutettavuus (%) 72 % tuksia tuksia 85 %
Sijoitustilanne (tasoluokitus 0-10) 9,3 9,8 9,1 9,8 8,5
Sotavarustus (tasoluokitus 0-10) 7,2 6,0 53 6,0 53
Koulutus (tasoluokitus 0-10) 7.5 7,2 6,9 7.5 6.3

Laadunhallinnalle asetettua tavoitetasoa ei saavutettu vaikkakin laadunhallinta parani
edelliseen vuoteen verrattuna nelja prosenttiyksikkoa.

Maksullinen toiminta

Sisédasiainministerion asetuksen 1309/2007 (voimassa 31.12.2009 saakka) Rajavartiolai-
toksen suoritteiden maksuista 6 §:n mukaan séédetéén, ettd Rajavartiolaitoksen palvelus-
suhdeasuntojen vuokrauksen ei tarvitse olla liiketaloudellisesti kannattavaa: ”Rajavartio-
laitoksen hallinnassa olevista, rajavartiolaitoksen virkamiesten asunnoiksi tarkoitetuista
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asuinhuoneistoista voidaan peria liiketaloudellista vastiketta alempaa vastiketta siten kun
siitd on rajavartiolain 81 §:n 3 momentissa saédetty.”

Rajavartiolaitos on luovuttanut hallinnassaan olevat asunto-osakkeet Senaatille 1.1.2008

alkaen ja vuokrannut ne takaisin. Asuntoja kéytetd&n Rajavartiolaitoksen henkiloston
palvelussuhdeasuntoina.

Taulukko 43. Palvelusuhdeasuntojen kustannusvastaavuuslaskelma

TUOTOT
Varsinaiset tuotot 31.12.2008 31.12.2007 31.12.2006 31.12.2005
vuokrat palvelussuhdeasunnoista 1 668 588 1752 885 1821881 1915032
Muut tuotot
muut korvaukset (s&hko, vesi, muut korv.) 314 898 273 545 261 479 285 339
TUOTOT YHTEENSA: 1 983 486 2 026 431 2 083 360 2200 371
KUSTANNUKSET
palkkaukset: 0,07 % RVL:n vs. palkkamenoista 107 074 194 498 92 714 87 954
muut menot: 22 % kiint.hallinnon kulutusmenoista 3615193 2679210 2362 395 2 399 860
padomakustannukset (poistot ja korot) 43 497 730 801 1541271 1763973
KUSTANNUKSET YHTEENSA: 3765 764 3 604 509 3 996 380 4251 787
ALIJAAMA: -1782277 -1578078 -1913020 -2 051416

Palvelussuhdeasuntojen kustannusvastaavuuslaskelma osoittaa, ettd palvelussuhdeasun-
tojen kustannusvastaavuus on n. -1,8 milj. euroa alijddmainen ja tuotot kattavat 52,7 %
kustannuksista.

Kustannusvastaavuuslaskelma on tehty samoilla perusteilla kuin edellisend vuonna. Pal-
velussuhdeasuntoihin kohdentuvat palkkakustannukset on laskettu suhteellisena osuute-
na Rajavartiolaitoksen kokonaispalkkakuluista palvelussuhdeasuntoihin kohdistuneiden
tuntien suhteessa kokonaistydtuntimaaraén. Asuinrakennusten kustannukset olivat 22 %
(22 % / 2007) kiinteistonpidon kulutusmenoista. Osuus on ollut sama my6s vuonna 2007
eli asuinrakennusten osuus koko Rajavartiolaitoksen yllapitamasté kiinteistokannasta.
Rajavartiolaitoksen kiinteistonpidon kulutusmenot ovat kasvaneet 34,8 % (4,3 milj. eu-
roa) vuodesta 2007 Rajavartiolaitoksen ryhtyessa maksamaan vuokraa Senaatille vuoden
2008 alusta alkaen. Tamé& nékyy kustannusvastaavuuslaskelmassa muiden menojen kas-
vuna ja sen vuoksi myos padomakustannukset (asuinrakennusten poistot ja korko pois-
tamatta olevalle rakennusvarallisuudelle) ovat laskeneet. Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevat asuinrakennukset ovat Ahvenanmaalla sijaitsevat kiinteistot.

Korkoprosenttina on kdytetty Valtiokonttorin maaradmaa nimellistd korkokustannusta
4,4 % (3,0/2007, 2,0 %/2006).
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Taulukko 44. lima-alusten sairaankuljetusten kustannusvastaavuus

Kustannusvastaavuuslaskelma
Julkisoikeudelliset suoritteet (sairaankuljetukset)
2008 2007 2006

TUOTOT [€] 352408 323000 459 464
KUSTANNUKSET [Euro]
Palkkaukset 303342 200685 178067
Muut toimintamenot 311789 186263 135222
P&domakustannukset 271461 210656 229 320
Vartiolentolaivueen kustannukset yhteensa 886592 597604 542609
Palkkaukset 22 625 15 182 12 555
Muut toimintamenot 14 835 10 385 6 809
Padomakustannukset 1512 1295 1675
Yhteiskustannukset yhteensa 38973 26 863 21 040
Kustannukset yhteensa 925564 624466 563 649
ALIJAAMA -/ YLIJAAMA + -573 157 -301 466 -104 185

Rajavartiolaitoksen ilma-aluksin toteuttamat sairaankuljetukset on hinnoiteltu sisaasi-
ainministerion maksuperustepéaatoksen mukaisesti. Meripelastuslain (1145/2001) johdos-
ta sairaankuljetukset merialueella kuuluvat ilmaisperiaatteella toteutettaviin Rajavartio-
laitoksen lakisadteisiin tehtaviin riippumatta kuljetusvalineesta. llma-aluksilla tehdyista
muista sairaankuljetuksista kertyi tilikauden aikana tuottoja 352 408 euroa, jolloin kas-
vua edelliseen vuoteen on noin 9 %.

Sairaankuljetuslentotunteja oli 93 (89/2007). Vartiolentolaivueen kokonaismenot kas-
voivat edelliseen vuoteen verrattuna 18,4 % (+2,8 milj. euroa). Paédomakustannuksina
kasiteltdva korko on noussut 1,4 %. Kustannusvastaavuus jai noin 573 157 euroa ali-
jaamaiseksi. Tuotot kattavat 38 % kustannuksista.

Taulukko 45. VLLV:n lentotuntien jakauma kalustotyypeittain

AS332 [AB412 [AB206 |DO228 [VLLV
2006 sairaankuljetustunnit 45 31 3 0 79
2006 | lentotunnit/ % 583/16 | 1632/41| 1179/27| 641/16 4035
2007 sairaankuljetustunnit a1 48 0 0 89
2007 | lentotunnit/ % 700/19| 1510/40| 931/25| 635/17 3776
2008 sairaankuljetustunnit 72 21 0 0 93
2008 | lentotunnit/ % 823/25| 1372/35| 999/21| 738/19 3932
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Rajavartiolaitoksen maksullisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2 liitteend 1 ¢

Yhteisrahoitteinen toiminta

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman vuoden 2006 ja 2007 tiedot
eivat ole verrannollisia vuoden 2008 tietoihin. Vuonna 2007 yhteisrahoitteisena toimin-
tana esitettiin Rajavartiolaitoksen ja EU:n (TACIS ja FRONTEX-operaatiot) valiset yh-
teiset hankkeet. Vuoden 2008 alusta Rajavartiolaitos on kasitellyt vastaavat hankkeet yh-
teistoiminnan tuottoina ja kuluina Valtiokonttorin antaman tarkennetun ohjeen mukaises-
ti. Frontex-operaatiot ovat yhteisid operaatioita, joihin Rajavartiolaitos lahettad asiantun-
tijoita, ja joista Frontex korvaa kustannusten korvauksina osan. TACIS-projekti vuonna
2007 oli EU:n Georgian rajapoliisitiedekunnan perustamishanke, jonne Rajavartiolaitos
lahetti asiantuntijat koordinoimaan tiedekunnan perustamista. Vuoden 2008 yhteisrahoit-
teisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa on kasitelty vain Rajavartiolaitoksen
ja SYKE:n vélinen sopimus, jonka mukaan Rajavartiolaitos toteuttaa Rajavartiolaitoksen
Dornier-ilma-aluksiin hankittavat uudet ymparistovalvontalaitteet ja jotka rahoitetaan
ymparistoministerion hallinnonalan momentilta. Laskelmassa on kasitelty tuloina SY-
KE:n maksama osuus valvontalaitteiden asennuksesta ja kuluina Rajavartiolaitoksen toi-
mittajalle maksama summa. Yhteiskuluina on esitetty arvio Rajavartiolaitoksen projek-
tinhallintakuluiksi 0,5 henkil6tyovuotta Vartiolentolaivueen keskimaaraisen henkiloty6-
vuosihinnan (2008) mukaisena.

Rajavartiolaitoksen yhteisrahoitteisen toiminnan yhteenvetotaulukko on kohdan 5.2 liit-
teend 2d
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1.3.6 Pelastustoimi ja hatakeskukset

Pelastuslaitokset tehostivat edelleen onnettomuuksien ehkaisy- seka
valistus- ja neuvontatyotaan edellisiin vuosiin verrattuna ja vuodelle
2008 asetettu 15 %:n tavoite ylitettiin. Palokuolemia tapahtui asetet-
tua tavoitetta huomattavasti enemman. Paikallisen turvallisuustyon
tueksi tuotettiin tapaturmakatsaukset.

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtavien maaran kasvu on pysah-
tynyt. Kasvun pysahtymiseen on vaikuttanut etenkin laadkinnallisten
ensivastetehtdvien ja automaattisten tarkastustehtavien maaran kas-
vun pysahtyminen. Pelastustoimen palvelutaso ei yltanyt sille asete-
tulle tavoitetasolle, koska toimintavalmiusajoissa jaatiin asetetuista
tavoiteajoista.

Hatakeskuslaitokseen tulleiden ilmoitusten kokonaisméaara on kasva-
nut edelliseen vuoteen verrattuna 1,6 %. Hatadpuheluiden maara on
pysynyt lahes ennallaan, ilmoitinlaitehalytysten maara on laskenut ja
muiden ilmoitusten maara on kasvanut noin 10 % viime vuodesta.
Suurin muutos on tapahtunut virheellisissa tai tahattomissa puheluis-
sa, joiden maara on pudonnut neljdnnekselld. Hatd&numeron oikeasta
kaytdsta annettu valistus on tuottanut tulosta.

Onnettomuuksien ehkaisy
Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Kuntien rahoitusvastuulla olevat alueelliset pelastuslaitokset vastaavat pd&osin onnetto-
muuksien ehkaisytyostd yhdessa alan jarjestdjen kanssa. Pelastuslaitosten nykyiset Kir-
janpitojarjestelmat eivat mahdollista téll& hetkell& onnettomuuksien ehkaisyyn kohdistu-
vien kustannusten erittelya vertailukelpoisesti. Sisaasiainministerid on aktiivisesti ollut
mukana kehittdmassé pelastuslaitosten kirjanpitojérjestelmid, jotta niista olisi mahdollis-
ta saada kustannustietoa myds onnettomuuksien ehkéisyn osalta.
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Suoritteiden méaarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 46. Suoritteiden maarat

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Tehtyjen erityiskohteiden palo-
tarkastuksien maara, kpl 33 520 34 850 36 500 36 570
Tehtyjen erityiskohteiden palo-
tarkastusten maaré, % 90 % 89 % 100 % 92 %
Neuvontaa ja valistusta saanei-
den maaré, hlo 707 240 765 660 790 000 1 050 330
Neuvontaa ja valistusta saanei-
den maaré, % 13,5 % 14,5 % 15,0 % 19,9 %
Automaattisten paloilmoittimien
tarkastus- ja varmistustehtévien
maara, kpl (* 22 890 21270 13 500 20 040
Automaattisten paloilmoittimien
tarkastus- ja varmistustehtavien
maara/halytysluonteisten tehta-
vien maara, % (* 21,7 % 20,3 % 14,2 % 19,6 %
Lahde: PRONTO
*) Tunnusluvun nimi Erheelliset automaattiset paloilmoitukset on tarkistettu vastaamaan PRONTOssa
kéytettavad termistod.
Pelastuslaitokset toimittivat palotarkastuksen yhteensa noin 36 570 kertaa vuonna 2008
kerran vuodessa tarkastettavaan erityiskohteeseen. Asetettuun 100 %:n tavoitteeseen el
paasty ja erityiskohteista tarkastettiin vain 92 %. Parannusta edellisiin vuosiin on kuiten-
kin ollut hieman. Pelastuslaitokset tehostivat edelleen onnettomuuksien ehkaisy- seké va-
listus- ja neuvontatyotaan edellisiin vuosiin verrattuna ja vuodelle 2008 asetettu 15 %:n
tavoite ylitettiin. Erheellisten automaattisten paloilmoitusten maarén kasvu on pysahty-
nyt.
Palvelukyky seké& suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu
Taulukko 47. Palvelukyky ja laatu
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Rakennuspalojen maara
/palokuolemien maara, % 31,8% 44,3 % 67,5 % 43,2 %

Palvelukyvylle ja laadulle asetettuun tavoitteeseen ei paasty, koska palokuolemia tapah-
tui asetettua tavoitetta huomattavasti enemmaén (tavoite < 57, toteuma 104). Vuoden
2008 talousarviossa ja tulossuunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta pelastuslaitokset
osallistuvat aktiivisesti paikallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaan. Paikallisen tur-
vallisuustyon tueksi pelastuslaitokset ja Kansanterveyslaitos tuottivat tapaturmakatsauk-
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set, joista jokainen pelastuslaitos saa tietoa oman alueensa tilanteesta ja vertailutietoa
koko maan tilanteesta.

Tulossuunnitelman mukaisesti jatkettiin toimenpiteitd erheellisten paloilmoituksien vé-
hentdmiseksi. Toimenpiteiden vaikutukset nakyvat vahentyneina erheellisten ilmoitusten
maarind. Erheellisten paloilmoitusten vahentdmiseksi perustettiin seurantahanke. Lisaksi
pelastuslaitosten osallistumista erheellisten paloilmoitusten vahentdmiseen on tiivistetty
perustamalla pelastuslaitoksien, [&&ninhallitusten pelastusosasostojen ja ERHE -
seurantahankkeen tyéryhman vilille yhteistyohenkil6iden verkosto.

Pelastustoimen valistustoiminnan tunnusluvut méariteltiin selkedmmiksi ja niille asetet-
tiin tavoitteet tulossuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2008 tulossuunnitelmassa edellytet-
tiin, ettd kaikki palokunnat osallistuvat 112 -pdivan yhteistyokampanjaan muiden paikal-
listen viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. 112 -paivana jarjestettiin tapahtumia 358 ase-
mapaikalla ja tapahtumat kokosivat yhteensa noin 75 000 kévijaa.

Talousarviossa asetettiin hallitusohjelman mukaisesti tavoitteeksi kdynnistaa erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn ja asumisturvallisuuden parantamiseen tahtaavat lainsaadan-
ndn valmisteluty6t ja arvioida nykyisten vaestonsuojelumééraysten tarkoituksenmukai-
suus. Vuoden 2008 kevaéalla paattyi Pelastuslain uudistamisen esiselvitys -hanke. Esisel-
vitys laadittiin neljasta osiosta: onnettomuuksien ehkéisy, vaestdnsuojelujérjestelma, va-
estonsuojat ja pelastuslain muut muutostarpeet. Esiselvityshankkeessa toteutettiin laaja
yhteistydviranomaisten ja sidosryhmien kuuleminen ja lisaksi toteutettiin kansalaisten
verkkokuuleminen oikeusministerion yll&pitamalla Ota kantaa.fi -sivustolla. Pelastuslain
uudistamishanke asetettiin kesédkuussa 2008. Valmistelutydssé ovat mukana alueelliset
pelastuslaitokset ja Suomen Kuntaliitto. Pelastuslain uudistamishankkeen sd&dosvalmis-
telu on tarkoitus toteuttaa siten, etta hallituksen esitysluonnos lahetetdén lausuntokier-
rokselle syksylla 2009 ja hallituksen esitys Eduskunnalle lainsdddantémuutoksiksi anne-
taan alkuvuodesta 2010. Lakimuutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2011 lukien.

Pelastusopiston vetovastuulla ollut pelastustoimen palontutkinnan ja palokuolemien seu-
rantahanke 2007 - 2008 saatiin paatokseen. Hankkeen tuloksena vakiinnutetaan pelastus-
laitosten kdytannot palontutkinnassa ja hankkeen yhteydessa kehitetyt toimintamallit ote-
taan kayttoon vuodesta 2009 alkaen.

Pelastustoiminta ja varautuminen
Toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus

Alueellisten pelastuslaitosten toiminnan rahoitusvastuu on kunnilla. Pelastustoiminnalle
ei ole vield asetettu toiminnan taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja, silla pelastuslai-
tosten taloushallinnon jarjestelmét eivat mahdollista kaikilta osin kustannusten erittelya.
Tarkasteltaessa pelastuslaitosten koko toiminnan kattavia kokonaisbruttokustannuksia,
voidaan todeta, ettéd bruttokulu/asukas oli vuosina 2004-2008 keskimé&érin 60 eu-
roa/asukas ja kuntien maksuosuus (pl. vuokrat) keskiméaarin 46 euroa/asukas. Kustan-
nukset ovat nousseet vuodesta 2004 vuoteen 2008, mutta kustannuskehitys on ollut erit-
tain maltillista ottaen huomioon yleinen kustannustason nousu.
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Taulukko 48. Taloudellisuus

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastuslaitosten kustannukset
(pl. sairaankuljetus), bruttokulu,
euroa/asukas 61 63 61 68
Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet
Taulukko 49. Suoritteiden maaréat
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastuslaitosten  halytysluon- 104 870 104 960 95 000 102 240
teisten tehtévien maara, josta
- tulipaloista aiheutuvat tehtavat 17 800 14 100 14 000 17 600
- tarkistus- ja varmistustehtavat 31 200 31 400 29 000 30 220
- ensivastetehtavat (pl. sairaan- 27 760 28 080 27 000 25 560
kuljetustehtavat)
- muut tehtavat 28 050 31 400 25 000 30 950

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien mééra oli vuonna 2008 noin 102 000. Teh-
tavien maaran kasvu on pysahtynyt verrattuna aikaisempiin vuosiin. Kasvun pysahtymi-
seen on vaikuttanut etenkin la&kinnallisten ensivastetehtévien ja automaattisten tarkas-
tustehtavien maaran kasvun pyséhtyminen. Pelastuslaitokset osallistuivat kertomusvuon-
na useiden suuronnettomuudeksi luokiteltavien onnettomuuksien torjuntatyéhon. Mitta-
vin suuroperaatioista oli Kauhavan 11 kuolonuhria ja kaksi loukkaantunutta vaatinut
kouluampumistapaus syyskuussa 2008. Muita suuronnettomuuksia olivat muun muassa
jo edelld mainittu viisi kuolonuhria vaatinut rakennuspalo Espoossa ja monet useita kuo-
lonuhreja vaatineet litkenneonnettomuudet eri puolilla maata. Liséksi vuonna 2008 ta-
pahtui joitakin bussiliikenneonnettomuuksia, joista vakavimpia olivat kymmenia louk-
kaantumisia vaatineet linja-autopalot Karkkilassa joulukuussa ja Taivalkoskella loka-
kuussa seké linja-auton ulosajo syyskuussa Vihdisséa.
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Palvelukyky seké& suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Taulukko 50. Palvelutaso

Tunnusluku 2006 2007 2008

Pelastuslaitosten kiireellisten
tehtavien toimintavalmiusaika 1.
riskialueella ensimmaisen yksi- 57 % 65 % 90 %
kdén mukaan, % tavoitteesta
(6min.)

Pelastuslaitosten kiireellisten
tehtavien toimintavalmiusaika 2.

riskialueella ensimmaisen yksi- 84 % 85 % 90 %
kén mukaan, % tavoitteesta

(10 min.)

Vaestdnsuojapaikkojen maara

suhteessa vaestomaaraan, % 69,6 % 70,0 % 75,0 %

Pelastustoimen palvelutaso ei yltanyt sille asetetulle tavoitetasolle, koska toimintaval-
miusajoissa jaatiin asetetuista tavoiteajoista erityisesti 1. riskialueilla, joilla ensimmaisen
yksikon tulisi saapua onnettomuuspaikalle 90 %:ssa tapauksista kuudessa minuutissa.
Kohde saavutettiin keskimadrin 66 %:ssa onnettomuuksia asetetussa tavoiteajassa. Toi-
mintavalmiusaika on kuitenkin parantunut edellisiin vuosiin verrattuna.

Ongelmat saavutettavuudessa kohdistuvat padasiassa paakaupunkiseudun pelastuslaitos-
ten ja suurimpien kaupunkien alueille. P&&asiallisina syind tavoiteajan ylittymisiin voi-
daan mainita esimerkiksi paallekkaiset tehtavat. Talldin lahin yksikko saattaa joutua lah-
temadn tehtdvaan liian kaukaa esimerkiksi toiselta vaste-alueelta. Lisaksi jos paloasema
on sijainniltaan huonossa paikassa riskialueisiin ndhden, aiheuttaa se viivetta kohteeseen
paasyyn, erityisesti litkenneruuhkien aikaan. Todettakoon, ettd paloasemien optimaalista
sijaintia saavutettavuuden kannalta pohditaan parhaillaan ympari Suomea.

Pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukykya on kehitetty vuoden 2008 talousarviossa ase-
tetun tavoitteen mukaisesti muun muassa tarkistamalla pelastushenkiléston mitoituksen
ja rakenteen perusteet seka yksikdiden tehtaviin liittyvia suorituskykyvaatimuksia. Ker-
tomusvuonna ryhdyttiin toimenpiteisiin pelastushenkildston fyysista ja henkista tyoky-
kyé yllapitdvan toiminnan ja seurannan tehostamiseksi. Toimenpiteiden tavoitteena on
turvata pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyky pelastushenkildston epaedulliseksi
muuttuneen ikérakenteen vaikutusten varalta. Edell& mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seksi perustettiin syyskuussa 2007 pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke,
joka muodostuu neljastd osahankkeesta: 1. mitoituksen perusteet ja suorituskykyvaati-
mukset, 2. urakehityksen linjaukset ja koulutusjarjestelmén tuki, 3. tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan edistdminen ja 4. tyoterveyttd ja -turvallisuutta yll&pitavén ja edistévan
toiminnan tehostaminen.
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Vuoden 2008 talousarviossa asetettiin tavoitteeksi aloittaa hallitusohjelman mukaisesti
toimenpiteet, joiden tavoitteena on turvata laakéri- ja pelastushelikopteritoiminta. Sisa-
asiainministerion kansliapaéllikko Viljasen vetamén tyéryhmén raportissa vuonna 2007
kuvattujen esitysten mukainen toiminta on k&ynnistetty sisdasiainministeriossa ja sosiaa-
li- ja terveysministeridssa. Pelastushelikoptereiden osalta toiminta on ohjeistettu tydryh-
man esityksen mukaiseksi. Pelastus- ja poliisihallinnon tehtévissé kéytetddn paasaantoi-
sesti valtion ilma-aluksia nykyisin saadoksin ja resurssein. Siséasiainministerion rahoi-
tusosuus pelastushelikopteritoiminnassa on pysynyt budjettikehyksen puitteissa eika
toimintaan osoitettuja maararahoja ole ylitetty edellisvuosien tapaan. Ladkarihelikopte-
reiden osalta toiminnasta vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveysminis-
terion on tarkoitus perustaa valtakunnallinen hallinnointiyksikkd laékarihelikopteritoi-
minnan Kilpailutusta ja sopimusten laatimista sek& valvontaa varten. L&akarihelikopte-
reiden ladkinnallisestd toiminnasta ja siitd aiheutuvista kustannuksista vastaavat paaasi-
assa yliopistolliset sairaanhoitopiirit, joissain paikoissa myds pelastuslaitos.

Kertomusvuonna laadittiin tulossuunnitelman mukaisesti selvitys véestonsuojelujérjes-
telmaa ja véestonsuojien rakentamista koskevista muutostarpeista osana pelastuslain uu-
distustyota.

Vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetettiin useita tavoitteita suuronnettomuusvalmiu-
den parantamiseksi sekéd kansainvélisen yhteistyokyvyn parantamiseksi pelastustoimin-
nan jarjestelyissa. Sisdasiainministerion ja l&aninhallitusten pelastusosastoilla otettiin
kayttoon valtakunnallinen tilannekuvajérjestelméd JOTKE. Tietojarjestelmapohjaista
kenttdjohtamista kehitettiin muun muassa jatkamalla pelastustoimen kenttdjarjestelman
(PEKE) kéyton laajentamista.

Kertomusvuoden tavoitteeksi asetettiin yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategian mukaisesti laatia uhka-arvio valtakunnallista koordinaatiota edellyttavia
erityistilanteita varten ja erityissuunnittelun kehittdminen pelastustoimen alueilla. Sisa-
asiainministerio on edistanyt varautumista vastuullaan oleviin YETT -strategian mukai-
siin uhkamalleihin ja niihin sisaltyviin erityistilanteisiin. Erityistilanteista on laadittu ti-
lannekorttiluonnokset, joiden rakennetta kehitetddn edelleen harjoituksissa ja yhteistyo-
viranomaisilta saatujen palautteiden pohjalta. Tilannekortit auttavat ensisijaisesti minis-
terion ylimman johdon toimenpiteita erilaisissa hairio- ja erityistilanteissa.

Pelastuslaitoksia ohjaavien ja muiden pelastustoimeen osallistuvien hallinnonalojen vé-
lista yhteistyota selvitettiin pelastustoimen neuvottelukunnassa muun muassa sairaankul-
jetusta ja 6ljyntorjuntaa koskevien tavoitteiden yhteensovittamiseksi tulossuunnitelman
mukaisesti.

Aluehallinnon uudistamishankkeeseen osallistuttiin aktiivisesti tavoitteena pelastustoi-

men aluehallinnon palvelujen turvaaminen ja tarkoituksenmukainen jérjestaminen. Ty0
jatkuu vuonna 20009.
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Kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalinen yhteistyd, valmius, varautuminen ja avunanto keskittyivat kertomus-
vuonna Itdmeren alueen, Euroopan unionin ja Yhdistyneiden Kansakuntien sekd Naton
toiminta-alueille.

EU:ssa komissio antoi maalikuun alussa tiedonannon, jossa ehdotettiin toimenpiteitéd
unionin hatatilojen toimintavalmiuksien vahvistamiseksi edellisena vuonna sattuneiden
suuronnettomuuksien kokemusten pohjalta. Eurooppa -neuvosto pyysi jasenmaita ja ko-
missiota yhteisty6ssd vahvistamaan yhteisén pelastuspalvelun hatailmoitus- ja avunanto-
jarjestelmad varaamalla yhteison kayttoon pelastuspalvelun avunantomoduuleita, koulut-
tamalla asiantuntijoita ja sopimalla avuantoyhteistyostda YK:n OCHA:n kanssa. Suomi
osallistui aktiivisesti kehitystyohon ilmoittamalla EU:n rekisteriin moduulin ja teknisen
tukiryhmén (TAST), seka lahettdmalla ja tarjoamalla asiantuntijoitaan ja avustusmateri-
aalia erilaisiin EU:n ja YK:n avustustehtdviin. Ndistd voidaan mainita Kiinan maanjaris-
tys, Euroopan unionin tulvat ja erityisasiantuntijaryhma metsapalojen varalta.

Kansallisesti valmisteltiin kansainvélisten avustustoimien kaytannon jarjestelyjen ja asi-
antuntijoiden koulutuksen ohjauksen siirto Pelastusopiston yhteydessa toimivan Kriisin-
hallintakeskuksen hoidettavaksi. Asiasta on sovittu vuoden 2009 tulossopimuksessa.

Joulukuussa hyvéksyttiin myds neuvoston direktiivi Euroopan elintarkean infrastruktuu-
rin madrittdmisesta ja nimedmisestd sek& arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista. Samalla hyvaksyttiin horisontaalisten ja toimialakohtaisten perusteiden so-
veltamisohjeet.

Suomessa jarjestettiin kesakuussa Naton Euro-Atlanttisen kumppanuusneuvoston ja rau-
hankumppanuuden siviilivalmiussektorin puitteissa mittava pelastuspalveluharjoitus,
Uusimaa 2008 harjoitus.

Lahialueyhteisty® Leningradin alueen, Karjalan tasavallan ja Murmanskin alueen kanssa

jatkui suunnitelmien mukaisena. Barents yhteistydssa allekirjoitettiin joulukuussa pelas-
tuspalvelusopimus.
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Koulutus- ja tutkimustoiminta
Tdassa on raportoitu tulostavoitteiden toteutumisesta vain Pelastusopiston osalta. Pelas-

tusopiston yhteydessa toimivan Kriisinhallintakeskuksen toiminnasta on raportoitu koh-
dassa 1.3.10 Siviilikriisinhallinta.

Taulukko 51. Toiminnan tuottavuus

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastusopiston koulutettavapai-
vat/henkilétydvuodet, kpl 1028 957 1025 967
Pelastusopiston koulutettavapai-
véat/opettajat, kpl 1510 1345 1 500 1323
Henkilostokulut/koulutettavapaivét 49,07 57,39 51,00 63,53
Opiskelijat/opettaja 7,9 7,1 7,4 7,4
*) Vuoden 2008 tuottavuuden tavoite- ja toteumaluvuissa ei ole huomioitu henkildstékulujen eika henkil6-
tyévuosien osalta erillisrahoituksella tai Kriisinhallintakeskuksessa tydskentelevéaa henkildstoa. Myoskéaan
Kriisinhallintakeskuksen koulutettavapéivia ei ole huomioitu néissa luvuissa.
Pelastusopiston koulutettavapdivatavoite on asetettu teoreettisen optimitilanteen mukaan,
minkd vuoksi koulutettavapaivatuotokseen vahvasti nojautuvien tuottavuusmittareiden
jadminen tavoitteesta johtuu enimmakseen koulutettavapdivakertyman jadmisesté vuo-
delle 2008 asetetusta tavoitearvosta. Vuoden 2008 tavoitetta alhaisempi toteuma johtuu
paéosin opintojen keskeytyksistd, mutta myds siitd, ettd koulutettavapéivakertymén ta-
voitearvo tutkintoon johtavan koulutuksen osalta on laskettu 190 péaivélla kun lukukau-
den pituus on tosiasiallisesti 180 paivad. Tdma on korjattu vuoden 2009 tulossopimuk-
seen. Koulutettavapdivéat/henkilotyovuodet -mittarilla paastiin hyvin lahelle asetettua ta-
voitetta, silla Pelastusopiston henkil6tydvuosikehitys on ollut asetettuja tavoitteitakin
maltillisempaa. Henkilostokulut/koulutettavapéivét ovat toteutuneet suunniteltua korke-
ampina johtuen uuden palkkausjarjestelmien siirtymékausien paattamisesta kertomus-
vuonna, josta seurannut kustannusvaikutus oli noin 160 000 euroa. Lisaksi tunti- ja luen-
to-opetuksen osuus koulutukseen kéytetyistd henkilostokuluista jatkoi edelleen kasvuaan
ja sen osalta vuosi 2008 saattaa jaada ainakin véhaksi aikaa ennétysvuodeksi, silla paat-
tavien hatakeskuspaivystajakurssien simulaatiojaksoja oli vuoden 2008 kevéélla enna-
tyksellisen paljon.
Taulukko 52. Toiminnan taloudellisuus
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastusopiston opiskelijakohtainen
kayttdomeno ammatillisessa perus-
koulutuksessa, €, enintdan 25831 30117 25 900 (* 28 472
Pelastusopiston koulutettavapaivan
keskimaaréinen bruttohinta, €, enin-
tadn 133 151 136 (** 144 (**

*) Vuoden 2008 talousarviossa tavoite oli 26 100 euroa, tavoitetta on tarkistettu v. 2008 tulossopimukses-
sa.

**) Vuoden 2008 talousarviossa tavoite oli 138 euroa, tavoitetta on tarkistettu v. 2008 tulossopimuksessa.
***) Kustannusperusteinen toteuma
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Pelastusopiston koulutuksen kokonaiskustannukset toteutuivat noin 2,3 milj. euroa pie-
nempind kuin mitd v. 2008 tulossopimuksessa esitettiin. Ammatillisen peruskoulutuksen
kayttomenolle asetetusta tavoitteesta jaatiin muun muassa siksi, etta tavoitetta asetettaes-
sa ei vield tiedetty valtion uuden palkkausjarjestelman kehittamiserien paattdmisesta, jot-
ka kohdistuivat eniten juuri opettajien palkkoihin. Ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkokustannusta, josta vuosiluku lasketaan, nosti pdakaupunkiseudulla jarjestettdvéan ha-
takeskuspaivystajakurssin suunnittelu- ja valintakoekustannukset.

Koulutettavapéivan hinta laski 7 % edellisesté vuodesta. Paasyyné tah&n on laskentata-
van muutos, jonka myota vuoden 2008 tavoiteluvussa ei endd huomioitu Kriisinhallinta-
keskusta. Asetetusta tavoitteesta jaatiin johtuen jo edelld mainituista hatakeskuspaivystéa-
jakurssin kustannuksista ja uudesta palkkausjérjestelméasta.

Pelastusopiston tdydennyskoulutuksen kurssipéivén hinta on pienentynyt nelja prosenttia
vuoden 2007 tasosta (toteuma 2008: 113 euroa). Asetetusta 190 euron tavoitteesta jaatiin
77 euroa lahinna siksi, ettd tavoiteluvussa ei osattu arvioida opettajien tyfajan tarkem-
man kohdentamisen vaikutuksia kurssipéivan hintaan.

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 53. Suoritteiden maarat

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastusopistojen tutkintojen
maara (pl. AMK-koulutus), kpl,
vahintaan 216 201 208 203
Pelastusopiston  koulutettava-
paivien maara, kpl, vahintaan 107 447 104 928 101 774 (* 100 303
- josta AMK -koulutus 27 228 28 022 - 24 724
*) Vuoden 2008 talousarviossa tavoite oli 104 300 kpl, tavoitetta tarkennettu v. 2008 tulossuunnitelmassa.
Tutkintoja suoritettiin kertomusvuonna l&hes asetetun tavoitteen mukaisesti. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa opintoja keskeytetdén erittain vahan. Osalla opiskelijoista val-
mistuminen viivastyy esimerkiksi lilkkuntavammojen tai perhe-elaméén liittyvien syiden
vuoksi. Ammatillisen tdydennys- ja varautumiskoulutuksen hyvané jatkunut kysynté jat-
kui kertomusvuonna ja asetetut tavoitteet jopa ylitettiin.
Palvelukyky sek& suoritteiden laatu ja julkishyddykkeiden laatu
Taulukko 54. Palvelukyky ja laatu
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Pelastusopiston tutkintopalaute
/opetuksen laatu (paattavien
kurssien opiskelijoiden koko-
naisarviointi asteikolla 1-4) 2,86 3,01 3,00 (* 2,96
Hakeneiden lukumaa-
ré/aloituspaikat 6,95 6,0 5,0 5,89
Ammatillisen peruskoulutuksen
kurssien tayttdaste 915% 98,5 % > 95 % 93,7 %

*) Vuoden 2008 talousarviossa tavoite oli 2,75, tavoitetta tarkennettu v. 2008 tulossuunnitelmassa.
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Tutkintopalautteilla mitataan opintonsa paattavien késityksia ja arvioita opetussuunni-
telmassa madriteltyjen tutkinnon tavoitteiden saavuttamisesta sekd opetuksen ja opiske-
lun pedagogisesta tasosta. Tulos jai hieman tavoitteesta. Tutkintokohtaisesti arvioituna
voidaan havaita, ettd pelastajatutkinnon suorittaneet opiskelijat antavat opetuksesta sel-
vasti parhaat arviot (3,25) ja ettd alipaallystotutkinnon pedagogiselle kehitysty6lle on
jatkossa tarvetta (arvosana 2,65).

Taulukossa esitetty suhdeluku osoittaa, ettd Pelastusopisto on edelleen hyvin vetovoi-
mainen opiskeluymparisto. Erityisen suosittuja olivat palopaallystén koulutusohjelma
sekd hatédkeskuspaivystéjien koulutusohjelma.

Pelastushenkildston urakehityksen linjausten ja koulutusjarjestelman tuen seka pelastus-
toimen toimintamenetelmien tutkimus- ja kehittdmistoimintaa jatkettiin talousarviota-
voitteen mukaisesti. Vuoden 2008 erityistavoitteena oli, ettd Pelastusopiston tutkimus-
toiminta tukee vuoden 2008 aikana erityisesti pelastuslaitosten ja -henkiléston toiminta-
kykyhanketta ja tuottaa hankkeen tarvitsemaa tietoa. Pelastustoimen toimintakykyhank-
keen liséksi tutkimustoimintaa ja siihen liittyvaa yhteisty6ta kehitettiin eri tavoin, muun
muassa osallistumalla sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ja sen turvallisuusjaoston
toimintaan.

Vuoden 2008 aikana selvitettiin palopé&éllyston ammattikorkeakoulutuksen jarjestamis-
vaihtoehdot. Selvitystyon tuloksena koulutusta jéarjestetd&n nykyisell4 tavalla yhteisty6s-
s& Savonia -ammattikorkeakoulun kanssa.

Tulossuunnitelman mukaisesti kaynnistettiin keskustelu pelastusalan jarjestojen roolista
ja tyonjaosta. Pelastustoimen tutkimusohjelman péivitys tehdaan, kun sektoritutkimuk-
sen valtakunnallisen turvallisuustutkimuksen strategia on hyvaksytty.

Hatakeskustoiminta

Héatékeskuslaitoksen taloudellinen tilanne oli vuonna 2008 odotettua parempi. Siirtyva
madréraha vuodelle 2009 oli selvésti odotettua suurempi (noin 10 milj. €) johtuen tieto-
hallintoon liittyvien hankkeiden viivastymisestd Hatdkeskuslaitoksesta riippumattomista
syistd sekd henkiloston rekrytointiongelmien vuoksi sddstyneista palkkakustannuksista.
Vuoden 2008 talousarviossa hatakeskuksille osoitettiin 2 milj. euron méararaha hatékes-
kusten henkildston lisddmiseksi valiaikaisesti 40 henkilotyévuodella. Henkildstomaarén
lisdyksen tavoitteena oli varmistaa hatakeskusten toimintavarmuus ja -nopeus. Hatapuhe-
lujen vastaamisaika parani edellisvuosiin verrattuna: toteuma 2007: 77 % ja 2008: 87 %,
tavoite oli 86 %.

Héatékeskuslaitoksen strategiatyd kaynnistettiin vuoden 2008 syksylla. Tyon valmistumi-
nen siirtyi vuoden 2009 alkupuolelle. My6s hatdkeskuslainsaadannon uudistaminen aloi-
tettiin. Lakimuutokset on tarkoitus saattaa voimaan 2010. Oikeuskanslerille annettiin
selvitys Hatakeskuslaitoksen toimintakyvysta vuoden 2008 joulukuussa.
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Toiminnan tuottavuus

Taulukko 55. Toiminnan tuottavuus

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Hatailmoitusten
maara / hatakeskuspaivystaja
(pl. vuoromestarit) 7 300 7 300 7 000 7 400
Koko vuoden samalla tietojarjestelmalla toimineissa keskuksissa paivystéjaa kohti kasi-
teltyjen ilmoitusten méaré muuttui edellisesta vuodesta -360 ja +570 ilmoituksen valilla
(8 553- 7 925 ilmoitusta). Suurimmassa ja pienimmassa paivystajaa kohti kasiteltyjen
ilmoitusten m&&rassa ei tapahtunut juuri muutosta. Pienimman maaran Eteld-Savon hata-
keskuksessa muutos oli +78 ilmoitusta ja suurimman maaran Helsingin hatakeskuksessa
+109 ilmoitusta vuodessa. Tarkasteltaessa ndiden kahden &&ripaan vélisia keskuksia,
voidaan todeta, ettd kasiteltyjen ilmoitusten méérassa per paivystaja on tapahtunut sel-
vasti tasaantumista. Vuonna 2007 ndiden keskusten suurimman ja pienimman vélinen
ero oli lahes 2 800 ilmoitusta per paivystaja ja vuonna 2008 ero on kaventunut 1 800 il-
moitukseen.
Toiminnan taloudellisuus
Taulukko 56. Toiminnan taloudellisuus
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Hatakeskustoiminnasta aiheutu-
vat bruttokustannukset,
€/asukas, enintdan (* 10,90 10,40 10,80 10,40
Hatakeskustoiminnan bruttokus-
tannukset, euroa/hatéilmoitus (* 14,20 14,50 13,80 14,30
Hatailmoitusten maara/asukas,
kpl 0,70 0,72 0,69 0,73

*) Bruttokustannukset siséltavat hatdkeskusjarjestelman rakentamisesta aiheutuneet investoinnit.

Keskuskohtaisissa kustannuksissa on huomattavia eroja. Hatdkeskusalueen asukasmaa-
raan verrattuna edullisinta toiminta on Helsingissé (6,30 €/asukas) ja kalleinta Etela-
Savossa ja Pohjois-Karjalassa (11,70 €/asukas). Verratessa ilmoituskohtaisia kustannuk-
sia voidaan todeta, ettd edullisinta ilmoituksen kasittely on Helsingissa (7,20 €/ilmoitus)
ja kalleinta Etel&-Savossa (14,60 €/ilmoitus). Tunnuslukujen valossa néyttaisi silta, etta
hatakeskustoiminta pienessa keskuksessa olisi kalliimpaa. Tata vertailua kuitenkin hei-
kentad ero suhdeluvussa “ilmoitusten mééré/asukas”. Kiintedn asukasméaarén suhde alu-
eella oleskelevaan vaestdon vaihtelee alueittain. Esimerkiksi tydmatkaliikenne voi nostaa
tai laskea huomattavasti alueen vakiméaaraa eri vuorokauden aikoina.
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Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Taulukko 57. Hatailmoitusten maara

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Hatailmoitusten  maara,  kpl, 3700 000 3840 000
josta 3680 000 3780 000
2 886 000 2 844 000
- hatapuhelujen méaara, kpl 2 880 000 2 900 000 1 595 000 1 632 000
- kentélle valitetyt tehtavat, kpl 1 503 000 1710 000
* |Imoitukset siséltavat kaikki hatdkeskuksen kasittelemat tehtévét, jotka tulevat hatakeskukseen hatédpuhe-
luina, ilmoitinlaiteilmoituksina tai muuta kautta.
Kokonaisilmoitusméaéra on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 1,6 %. Hatapuhelui-
den méaara on pysynyt lahes ennallaan, ilmoitinlaitehalytysten maaréa on laskenut noin
10 000 kappaleella ja muiden ilmoitusten maaréa on kasvanut noin 10 % viime vuodesta.
Muiden ilmoitusten siséllésta suurimmat kokonaisuudet muodostuvat sairaaloiden véli-
sistd potilassiirroista seka viranomaisten oma-aloitteisista tehtavista. Naiden lukujen
vuosittaisiin vaihteluihin vaikuttavat eri tietojarjestelmisté johtuvat erilaiset kirjaamista-
vat. Hatdkeskuksiin kuulumattomien puheluiden maaré on laskenut edellisestd vuodesta.
Vahingossa tai ilkivaltaisesti soitettujen seka niin sanottujen mykkien puheluiden koko-
naismaara oli vuonna 2008 noin 650 000. Suurin muutos nayttaa tapahtuneen virheelli-
sissé tai tahattomissa puheluissa, joiden maard on pudonnut neljdnnekselld. Hatdanumeron
oikeasta kaytosta annettu valistus nayttéisi tuottavan tulosta.
Palvelukyky seké& suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu
Taulukko 58. Hatakeskuslaitosten palvelukyky
Tunnusluku 2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Héatapuhelujen vastausaika 10
sekunnissa (x %:ssa hatapuhe-
luista) 71 % 77 % 86 % 87 %
Kiireellisissa tapauksissa aika
hatailmoituksesta tehtavaksian-
toon on tehtavan edellyttamassa
ajassa, % 49 % 24 % * 90 % 55 %
Hatékeskuslaitoksen yhteistyovi-
ranomaisten tyytyvaisyysindeksi
(asteikko 1-5) 3,20 3,30 3,80 3,23
Vaeston tyytyvaisyys hatakeskus-
ten tuottamiin palveluihin
(asteikko 1-5) 4,30* 4,22%* 4,40 4,28%**

*) Mukana poliisin tehtévélajit. Toteuma ilman poliisin tehtévid on 53 %.

**) Painotettu keskiarvo osa-alueista nopeus, asiantuntemus, ystévallisyys ja ohjeet

***) Ei painotusta, tutkimuksessa vastaajat arvioivat jokaisen osa-alueen tarkeyden samaan luokkaan
(melko tai erittain tarked >90%).
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Tulossuunnitelman mukaisesti Hatdkeskuslaitoksen tuli vastata hatdpuheluihin asetetussa
10 sekunnin tavoiteajassa ja huolehtia puhelun asianmukaisesta kasittelysta tehtdvanka-
sittelylle asetetun tavoiteajan puitteissa ottaen huomioon yhteistydviranomaisten ohjeis-
tukset avun hélyttamisessa. Vuodelle 2008 asetettu hatapuhelujen vastausaikaa kuvaava
tavoite saavutettiin yhdeksassa keskuksessa. Hatakeskuslaitoksen keskiarvon ylitti viisi
keskusta muiden ja&dessa keskiarvotasolle tai sen alle. Hatapuheluun vastausaikaa on
pystytty selkeésti lyhentdmaan, sill4 kertomusvuonna hatdpuheluun vastattiin 10 sekun-
nissa 87 %o:sti kun taas vuonna 2007 puheluun vastattiin 10 sekunnissa vain 77 %:sti.
Héatakeskuksissa on puututtu hatdpuhelujen vastausaikoihin muun muassa tyévuorosuun-
nittelua kehittdmalla ja vuoromestareille ja hatdkeskuspéivystéjille annetulla henkilékoh-
taisella palautteella. Palaute on konkretisoinut jokaisen oman roolin merkityksen H&ta-
keskuslaitoksen tuloksen teossa. Liséksi yksittdisissé keskuksissa sairauspoissaolot ovat
vahentyneet, mik& on lisannyt tosiasiallista paivystajien méaérad. Valtakunnallinen yhteis-
tydryhmad asetettiin 1.1.2008. Y hteistydviranomaisten ohjeistusta on yhtenaistetty ja sita
on lisatty. Hatdkeskusten operatiivisen toiminnan yhtenéistamisté jatketaan vuoden 2009
aikana.

Héatailmoitusten késittelyaika Kiireellisissé tapauksissa on parantunut hieman vuoteen
2007 verrattuna 53 %:sta 55 %:iin. Tunnuslukua seurataan erikseen valikoitujen tehtava-
lajien kautta, joissa aika hatailmoituksesta tehtdvéaksiantoon tulee olla enintd&n 90 sekun-
tia 90 %:ssa tehtavistd. Kasittelyaika ei ole parantunut hatakeskuspaivystajien koulutuk-
sesta huolimatta. Ongelmana tunnusluvun seurannassa on, etta seurattavat ilmoitukset
valitaan mukaan raportointiin paivystajan tekeman luokittelun perusteella. Raportoinnis-
ta ei poisteta tehtavia, jotka jalkiké&teen osoittautuvat joksikin muuksi kuin tassé tarkoite-
tuksi kiireelliseksi tehtavéksi. Liséksi tarkasteluun ei mydskaan tule tilanteita, joita pai-
vystéjé ei tunnista vaan luokittelee ne muihin tehtavélajeihin.

Huolimatta hatailmoitusten maaran noususta véesto on ollut tyytyvdinen hatdnumerosta
saamaansa palveluun. Hatdnumeroon soittaneet arvioivat asteikolla 1-5 kaikilla kysytyil-
I& osa-alueilla palveluiden laaduksi 4,28, korkeariskisissé tehtavissa peréti 4,42. Viran-
omaiset sen sijaan eivat olleet tyytyvaisia. Varsinkin poliisi ja pelastustoimi ovat olleet
tyytymattomia operatiivisten tukipalvelujen méaéraan ja laatuun. Toimintaa pyritaan edel-
leen kehittaméan Hatékeskuslaitoksen valtakunnallisen yhteistydryhman aktiivisella toi-
minnalla.

Vuoden 2008 talousarviossa ja tulossuunnitelmassa hatdkeskustoiminnalle asetettiin ta-
voitteeksi hatdkeskusten toimintavarmuuden ja -nopeuden varmistaminen. Hatdkeskus-
laitoksen palvelukyvyn ja toiminnan laatutason turvaamiseksi Hatédkeskuslaitoksen toi-
mintamadrérahaa korotettiin valiaikaisesti 2 milj. eurolla vuosina 2008-2009. Kertaluon-
teisen madrérahalisdyksen tarkoituksena oli mahdollistaa hatakeskusten henkilostomaa-
rén valiaikainen vahvistaminen 40 henkilotyovuodella. Henkilostoméaéaran lisays on osal-
taan vaikuttanut laitoksen tulostavoitteiden toteuman parantumiseen kertomusvuonna.
Aivan 40 henkilotyovuoden lisdykseen ei kuitenkaan péaasty rekrytointivaikeuksien
vuoksi. Lisaksi Hatakeskuslaitokselle mydnnettiin 2008 talousarviossa kertaluonteisena
lisdyksend 2 milj. euroa johtamisjérjestelmén parantamiseen. Hatdkeskuslaitoksen joh-
don kehittdmis- ja muutosvalmennusohjelma toteutettiin 2008 ja sité jatketaan vuonna
2009.

Kertomusvuoden tavoitteena oli vahvistaa Hatakeskuslaitoksen yhtendisyytta ja Hata-
keskuslaitoksessa tuli olla vain yksi tietojarjestelmén ohjelmistoversio kaytossa. Hata-
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keskusten tuli kertomusvuoden aikana kyetd varmistamaan toistensa toiminta siten, ett4
jokaisella hatdkeskuksella on varakeskus. Yhtendinen tietojarjestelma otettiin kdyttoon
koko Hatakeskuslaitoksessa ja ELS- hatédkeskustietojérjestelmaé oli vuoden 2008 loppuun
mennessa kaytossa kaikissa hatdkeskuksissa Helsinkiéd lukuun ottamatta, jossa kayttoon-
otto siirtyi helmikuun 2009 alkuun poliisin PAIKE -jarjestelman osalta. Hatakeskuslai-
toksen varmistusprojektin 31.12.2008 valmistuneen projektisuunnitelman mukainen ha-
tdkeskuksia varmistavan hankkeen mukainen tekninen ymparisto rakennetaan 31.5.2009
mennessé.

Kertomusvuonna aloitettiin hatdkeskustietojarjestelmén uudistaminen seké kehitettiin ja
selkiytettiin Hatakeskuslaitoksen siséista johtamis- ja ohjausjarjestelmaa. Uuden jarjes-
telmén vaatimusmadrittely aloitettiin vuoden 2008 syksyll& ja ty6 saadaan valmiiksi
vuoden 2009 loppuun mennessa. Paamaarana on kehittaa hatakeskustoimintaan osallis-
tuvien viranomaisten yhteisid toimintamalleja ja -jarjestelmia. Hatakeskuslaitoksen ja ha-
takeskusyksikon tyojarjestysuudistukset tulivat voimaan vuodenvaihteessa.

Vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi laatia kertomusvuoden aikana
Héatékeskuslaitoksen strategia. Tavoitetta ei saavutettu ja strategian valmistelu jatkuu.
Uusi Hatakeskusstrategia valmistuu 2009 kevaalla. Strategiassa on linjaukset tulevan ra-
kenteen ja toimipaikkojen osalta.

H&atanumeron 112 asianmukaisesta kdytosta tiedotettiin ja k&ynnistettiin hanke muiden
kuin kiireellisten hatdpuhelujen uudelleen ohjaamiseksi kiireettémien puheluiden tyo-
ryhman loppuraportin (luovutettu kesakuussa 2008) suositusten mukaisesti. Kukin viran-
omaistaho on antanut selvityksensa toimialansa kiireettémiin neuvontapalveluihin liitty-
vista reunaehdoista 19.12.2008. Selvitysten perusteella kdynnistetdén toimenpiteita tam-
mikuusta 2009 alkaen. Kiireettdmille neuvontapuheluille on suunnitteilla erillinen neu-
vontapuhelinnumero (116115), joka osaltaan véhentad hatdkeskuspéaivystéjélle tulevien
puheluiden mé&&rad. Numeron kokeilu on suunniteltu aloitettavaksi kevaalla vuonna
2009.

Kertomusvuonna selvitettiin tulossuunnitelman mukaisesti hatdkeskusaluejakoon liitty-
vat tarpeet ja mahdollisuudet alueiden suurentamiseen seka laadittiin toimenpidesuunni-
telma uuden aluejaon toteuttamiseksi viimeistd&n vuoteen 2015 mennessa.

Vuonna 2008 laadittiin lisaksi Hatdkeskuslaitoksen talouden tervehdyttdmisohjelma ja
paatettiin sen edellyttdmista toimenpiteistéa.

Oikeuskansleri Jonkan selvitys- ja lausuntopyyntoon Hatakeskuslaitoksen tilasta vastat-
tiin 31.12.2008. Lausunnossa todettiin muun muassa, ettd Hatakeskuslaitoksen toiminta-
kyky laitostasolla on siséasiainministerion késityksen mukaan véhintaan tyydyttavalla ta-
solla.

Vuodesta 2006, jolloin annettiin sisdasiainministerion paatds Hatakeskuslaitoksen toi-
mintakyvyn turvaamiseksi (11.10.2006), on tiivistetty sisdasiainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteistyoté ja jarjestetty Hatakeskuslaitokselle voimavaroja henkil6s-
ton palkkaamiseen seka muiden kehittamistoimenpiteiden kuten uuden verkottuneen
toimintamallin ja tietojarjestelman kehittamiseen.

Muiden viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen siséiset toimenpiteet tilanteen parantami-
seksi ja toiminnan kehittdmiseksi ovat kdynnissa. Osa toimenpiteistd voidaan toteuttaa ja

78



on toteutettukin nopealla aikataululla. Suuremmissa rakenteellisissa muutoksissa tavoite-
aikataulu on 2012 - 2015.

Héatékeskustoiminnan yhtendistdmiseksi perustettiin Hatdkeskuslaitoksen valtakunnalli-
nen yhteistydéryhmad, jonka toiminta kaynnistyi vuoden 2008 alusta. Tyéryhma on osoit-
tautunut keskeiseksi toimijaksi toiminnan harmonisoinnissa. Kokonaisuudessaan yhteis-
toiminta kahden ministerion ja Hatédkeskuslaitoksen johdon vélilla on saannéllisté ja
toimivaa.

Héatakeskuslaitoksen siséisté valvontaa on kehitetty viimeisen vuoden aikana. Muun
muassa viraston sisainen laillisuusvalvonta kaynnistettiin vuoden 2008 aikana. Tarkas-
tusten painopiste oli Helsingin hatdkeskuksen toiminnan tarkistamisessa.

Kertomusvuonna selvitettiin Helsingin hatdkeskusalueella havaittuja ongelmia. Tyoryh-
ma paatyi esittdmaan useita kehittdmistoimenpiteitd sekd mahdollista Helsingin hatékes-
kuksen siirtdmista Keravan hatdkeskuksen yhteyteen.

Maksullinen toiminta

Pelastustoimen maksullisessa toiminnassa on huomioitu Pelastusopiston, Hatékeskuslai-
toksen ja sisdasiainministerion pelastusosaston maksullinen toiminta. Maksullisesta toi-
minnasta on esitetty virastoittain laskelmat kohdassa 5.2 liitteet 1d,1e,1f

Héatékeskuslaitoksen kéyttdmien ja tuottamien palveluiden kustannukset ja niiden koh-
dentuminen tuli selvittad tulossuunnitelman mukaisesti. Hatdkeskuslaitoksen maksullisen
palvelutoiminnan kustannusten kohdentamista on tarkennettu laskelmien luotettavuuden
parantamiseksi. Paloilmoittimien testaukseen kéytettya tydaikaa seurattiin viidessa hata-
keskuksessa lokakuun ajan. Tyoajan kirjaamisessa seurantaohjelmaan on tosin vield
puutteita ja seurantaa on vielé kehitettdva. Maksullisen palvelutoiminnan tuottoja kertyi
kertomusvuonna 4,8 milj. euroa. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus
vuonna 2008 oli 130,9 % (v.2007: 128,8 %) ja liiketaloudellisten suoritteiden 133,9 %
(v.2007: 97,2 %). Laskutusrutiinit on kertomusvuoden aikana saatu toimiviksi.

Pelastusopistolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suoritteita, joista Pelastusopisto pe-
rii asiakasmaksuna keskimaarin 40 prosenttia kurssin kuluista, ovat Pelastusopiston har-
joitusalueella sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslai-
tosten ja sopimuspalokuntien miehistolta vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknista
osaamista. Edelld mainittua koulutusta jarjestettiin vain kolmasosa siitd mitd vuonna
2007. Tamé vaikuttaa tastd koulutuksesta erikseen tehtaviin kannattavuuslaskelmiin vah-
vasti kustannusvastaavuusprosenttia alentavasti, koska toiminnan volyymin laskiessa
kiinteiden kustannusten merkitys laskelmissa korostuu tavallista enemman. Kustannus-
vastaavuusprosentti laski edellisen vuoden 35 %:n kustannusvastaavuudesta 21 %:iin
vuonna 2008, joten hintoja on pyrittéva jatkossa talla toiminta-asteella nostamaan, jotta
paéastéisiin mahdollisimman lahelle maksuasetuksessa méériteltyé subvention astetta.
Budjettituettu koulutus oli 271 530 euroa alijadmaistd, mik& on noin 160 000 enemman
kuin maksuperusteasetus antaisi mydden tulojen jd&dessa n. 75 000 euron tasolle.

Pelastusopiston liiketaloudellinen toiminta on p&&osin taydennyskoulutusta. Vuonna
2008 markkinaperusteisesti hinnoitellun toiminnan tuotot kasvoivat n. 31 %, ollen 887
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308 euroa. Toiminta oli vuonna 2008 yhteens 313 512 euroa alijddmaista, kustannus-
vastaavuuden noustessa yhdella prosenttiyksikolla 74 %:iin.

Budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen liiketaloudellisen toiminnan kustannusvas-
taavuus yhteenlaskettuna on 62 %, joten kustannusvastaavuus nousi talta osin 5 % edelli-
seen vuoteen verrattuna. Yhteenlaskettu alijgdma oli vuonna 585 042 euroa, joten ali-
jadman osuus pienentyi 12 %:lla. Pelastusopisto jatkaa edelleen toimenpiteitd hinnoitte-
lun saattamiseksi kustannuksia vastaavalle tasolle liiketaloudellisten suoritteiden osalta.

Vuonna 2008 Pelastusopiston julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on
noussut 2 prosenttiyksikkod 25 prosenttiin. Vuonna 2008 valmisteltu ja vuoden 2009
alusta voimaan tullut maksuasetus nostaa kurssipéivan hintaa 10 eurolla, joka tulee nos-
tamaan kustannusvastaavuuden noin 30 %:iin.

Y hteisrahoitteinen toiminta

Kertomusvuonna vain Pelastusopistolla oli yhteisrahoitteista toimintaa. Pelastusopiston
yhteisrahoitteinen toiminta koostuu enimmakseen keskipitkista ja lyhyistd EAKR, ESR
ja Palosuojelurahasto (PSR) hankkeista. Uuden rakennerahastokauden uusi siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijuuden alueellinen kehittdmishanke kaynnistyi ESR -rahoituksella
edellisen ohjelmakauden hankkeen jatkoksi ja hankkeen budjetti on vuosittain noin 0,4
milj. euroa. Pelastusopistolla oli vuonna 2008 lukuisia PSR -rahoituksella kdynnistettyja
tutkimushankkeita, joiden omarahoitusosuus on padosin 50 % toteutuneista kustannuk-
sista. Taman liséksi Pelastusopisto oli yhtend toteuttajaosapuolena useissa VTT:n rahoit-
tamissa ja EU:n puiteohjelmasta rahoituksen saavissa tutkimushankkeissa.

Pelastusopiston yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus jéi vain 43 prosenttiin,
kun taas edellisvuonna kustannusvastaavuus oli 143 % ja vuonna 2006 yllettiin 93 %:iin.
Kustannusvastaavuuden rajun laskun selittdd ensisijaisesti yhteisrahoitteisen toiminnan
laskentaperusteiden tarkistus. Vuoden 2007 kustannuslaskelmaa vaaristi 0,5 milj. euron
EAKR -hanke, josta laskelmaan sisallytettiin laskentateknisista syisté vain tuotot, muttei
investointeja. Kustannuslaskentaa on kertomusvuonna pyritty vieméaan suuntaan, jossa
pystyttaisiin kohdistamaan hankkeille mahdollisimman oikeudenmukaisesti sellaisia kus-
tannuksia, joita vastaan ei ole varsinaisesti saatu rahoitusta. PSR- hankkeiden omarahoi-
tusosuuden vuoksi on jo lahtokohtaisesti selva, ettd kustannusvastaavuudessa jaddaan
alle 100 %:n. Useissa muissa hankkeissa rahoitus kattaa vain tositteilla todennettavat
erilliskustannukset, jolloin muiden yhteiskustannusten rahoitus on tultava muualta. Jat-
kossa erityisend haasteena on entistd paremmin pystyé siséllyttdmaan Pelastusopiston
raskas kiinteiden kustannusten taakka vuokra- ja pddomakustannuksineen eri hanketoi-
mijoiden rahoituspaatoksiin.

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma on kohdan 5.2 liite 2 e
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1.3.7 Maahanmuuttohallinto

Vuoden 2008 keskeiset hankkeet liittyivat hallitusohjelman mukaisesti
maahanmuuttohallinnon sekd tyévoiman maahanmuuton kehittami-
seen. Sisdasiainministeriodn muodostettiin maahanmuutosta ja kotou-
tuksesta vastaava kokonaisuus, kun sisdasiainministerién ja entisen
tyoOministerion maahanmuutto- ja kotoutusasiat koottiin maahan-
muutto-osastoon 1.1.2008 lahtien. Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden
alussa Maahanmuuttovirastoksi.

Maahanmuuttoviraston kasiteltavaksi tulevien asioiden méara kasvoi
vuonna 2008 voimakkaasti. Asioita tuli vireille 37 % enemman kuin
vuonna 2007. Suurinta kasvu oli kansalaisuusilmoituksissa (223,1 %),
turvapaikka-hakemuksissa (167,9 %), perheenyhdistamistd koskevissa
oleskelulupahakemuksissa (20 %) ja opiskelijoiden oleskelulupaha-
kemuksissa (20,2 %). Maéarien kasvusta huolimatta oleskelulupien ka-
sittelyajat paaosin lyhenivéat edelliseen vuoteen verrattuna. Virasto
paasaantoisesti saavutti vuodelle 2008 asetetut tulostavoitteet.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan osalta tarvittavan ma-
joituskapasiteetin lisdykseen pystyttiin vastaamaan hakijoiden maa-
ran kasvaessa.

Hallinnon kehittdmisté jatkettiin toteuttamalla selvitysmies Norrbackin johdolla hanke
”Maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdminen”. Selvityk-
sen pohjalta on valmisteltu ehdotukset muun muassa saadoksiksi, joilla siirretaan turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskusten ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoittami-
seen kuuluva toimivalta ja tarvittavat virat Maahanmuuttovirastolle. Hallituksen esitys
asiaa koskevista lainsdadannon muutoksista annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella
2009.

Hallitusohjelman mukaisesti vuoden aikana on toteutettu toimia, joilla kehitetdén tyo-
voiman maahanmuuttoa. Kertomusvuonna julkaistiin poikkihallinnollisena yhteisty6na
valmistelu raportti tydvoiman maahanmuuton edistdmisen yhteistydmuodoista lahtomai-
den kanssa. Raportti sisaltaa suosituksia, jotka koskevat muun muassa julkishallinnon
tehtdvia tydvoiman maahanmuutossa Suomessa ja ulkomailla. Silté pohjalta laadittiin
vuoden 2008 aikana myds tyévoiman maahanmuuton toimenpideohjelmaa yhteistydssa
muiden ministerididen ja tydmarkkinajarjestojen kanssa. Ohjelma sisaltaa toimenpide-
ehdotuksia, joiden mukaisesti tyévoiman maahanmuuttoa Suomeen tulisi edistaa. Lop-
puvuodesta 2008 syventynyt maailmanlaajuinen talouden Kriisi on asettanut tydlle uusia
haasteita. Tyontekijan oleskelulupajarjestelmaa koskevat ulkomaalaislain muutokset ovat
olleet valmistelussa vuoden aikana. Hallituksen esitys lainmuutoksista valmistuu vuoden
2009 aikana.
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Eduskunnalle annettiin vuonna 2008 kaksi hallituksen esitysta. Kesédkuussa annettiin hal-
lituksen esitys (HE 86/2008) ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksella pantaisiin tay-
tantdéon neuvoston direktiivi pakolaisaseman mydntamisté tai poistamista koskevissa
menettelyissé jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista.

Hallitus hyvaksyi periaatepaatoksen kansalliseksi ihmiskaupan vastaiseksi tarkennetuksi
toimintasuunnitelmaksi. Suunnitelman mukaisesti véhemmistdvaltuutettu nimettiin ih-
miskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Tat4 koskeva hallituksen esitys (HE
193/2008) vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muuttamiseksi
annettiin eduskunnalle, joka hyvaksyi lainmuutoksen vuoden lopussa. Laki tuli voimaan
1.1.2009. Liséksi ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tahtaavan ns. etsivan ja neuvonta-
tyon rahoitus siirtyi vuonna 2008 valtion talousarvion piiriin.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008) kotouttamislain toimeenpanosta.
Selonteossa arvioitiin lain tavoitteiden toteutumisista ja toimivuutta, suoritettuja toimen-
piteitd, saavutettuja tuloksia seka tehddén laaja-alaisia kehittdmisehdotuksia. Selonteon
pohjalta kéynnistetdan kotouttamislain uudistaminen vuoden 2009 aikana.

Valtioneuvosto antoi asetuksen Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta (ETNO) ja neu-
vottelukunta asetettiin 3-vuotiselle toimikaudelle vuosiksi 2008-2011. Neuvottelukunta
on laaja-alainen asiantuntijaelin, joka muun muassa edistaa hyvia etnisia suhteita, kehit-
t&& vuoropuhelua ja maahanmuuttajien osallisuutta suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomessa olevien maahanmuuttajien tyollistymisen esteiden selvittdmiseksi, tyollistymi-
sen edistamiseksi ja tuloloukkujen tarkastelemiseksi asetettiin toukokuussa hanke ja sel-
vitysmies. Hankkeen tavoitteena on tehda kehittdmisehdotukset maahanmuuttajien tyo-
markkinakelpoisuuden parantamiseksi ja tyollistamisen edistamiseksi. Selvityksen tulok-
set valmistuvat vuoden 2009 alussa.

Vuoden 2008 tulossuunnitelmaan kirjattiin kdynnistyvéksi lainsdéddantohankkeeksi kan-
salaisuuteen vaadittavan oleskeluajan lyhentaminen ja muut kansalaisuuslain keskeiset
muutostarpeet. Siséasiainministerio asetti hankkeen muutostarpeiden selvittdmiseksi ja
kertomusvuonna valmisteltiin selvitys lain kehittdmistarpeista. Hallituksen esityksen
valmistelu jatkuu tehdyn selvityksen pohjalta vuonna 2009.

Maahanmuuttovirasto

Toiminnan tuottavuus

Maahanmuuttovirastoon tuli vuonna 2008 vireille 53 218 asiaa, kun edellisend vuonna
niitd oli 38 782. Vireille tulleiden asioiden maaré kasvoi 37,2 %. Ratkaisuja tehtiin
vuonna 2008 yhteensé 43 571 kun luku vuotta aiemmin oli 38 564, kasvua 13,0 %. Rat-
kaistujen asioiden méaara oli selvasti pienempi kuin vireille tulleiden asioiden maara (-
18,1 %).

82



Taulukko 59. Vireille tulleet ja ratkaistut asiat

Tunnusluku/ 2006 2007 2008 Muutos
arviointi 2007/2008
Vireille tulleet asiat 34 810 38 782 53218| +37,2%
Ratkaistut asiat 35481 38 564 43571 | +13,0%
Erotus +1,9 % -0,5 % -18,1 %

Vuonna 2008 tuli vireille 22 752 oleskelulupahakemusta miké tarkoitti 12 %:n kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna. Eniten lisaantyi opiskelijoiden oleskelulupahakemusten
maara (20,2 %). Oleskelulupahakemukset perhesiteen perusteella lisdantyivat 20 % edel-
liseen vuoteen verrattuna. Tyontekijan oleskelulupahakemusten méérassa kasvua oli 7,4
%.

Vuonna 2008 turvapaikkahakemuksia tuli vireille 3 418 kun hakemuksia edellisena
vuonna saapui 1 276 (+167,9 %). Vuonna 2008 eniten turvapaikanhakijoita tuli Irakista
ja Somaliasta. Edelliseen vuoteen verrattuna irakilaisten osuus lahes nelinkertaistui ja
somalialaisten yli kuusinkertaistui. Kaikista hakijoista noin 77 % oli miehid. Myds ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden méaré kasvoi huomattavasti vuonna 2008. Paattyneena
vuonna alaikaéisia yksin tulleita turva-paikanhakijoita oli yhteensa 706 henkil6a (98
vuonna 2007), joista noin puolet oli Somaliasta ja noin 30 % lIrakista. 80 % alaikaisista
yksintulleista hakijoista oli poikia.

Vuonna 2008 kansalaisuushakemuksia tuli vireille 3 380 (3100 vuonna 2007). Edelliseen
vuoteen verrattuna kasvua oli 9 %. Vuoden 2008 viiden ensimmaisen kuukauden aikana
kansalaisuusilmoituksia tuli vireille 9 611, joista 9 119 on entisten Suomen kansalaisten
ja heidan jalkelaistensé tekemid. M&&ra kasvoi voimakkaasti johtuen laissa olleen maara-
ajan umpeutumisesta viime vuoden kesdkuuhun mennessé. Kansalaisuusaseman selvi-
tyksia ja tiedusteluja tuli vireille 1 582 kun edellisend vuonna vastaava luku oli 1 486
(kasvua 6,5 %).

Tavoitteena kaikkien paatdsten maarélle henkildtydvuotta kohti oli 150. Tavoite toteutui

vuonna 2008. Ratkaisuja tehtiin henkiltydvuotta kohden 180, mika oli 20 % enemmaén
kuin vuodelle 2008 asetettu tavoite.
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Taulukko 60. Paatésten maara

Paatosten maarat?

Tunnusluku/ 2006 2007 2008 2008
arviointi tavoite toteuma
Paatosta/htv 155 165 150 180
Maahanmuutto™ | 27 441 32 061 28 700 35 463
Kansalaisuus 6 186 6 503 6 000 8108

Oleskelulupahakemuksia ratkaistiin yhteensa 22 919, missa oli kasvua edellisen vuoden
ratkaisujen maaraan 13,2 %. Vuoteen 2007 verrattuna opiskelijan oleskeluluparatkaisu-
jen méaara kasvoi 20,5 %, oleskeluluvat suomalaisen syntyperan perusteella 21,0 %, per-
hesiteen perusteella 10,2 % ja tyontekijan oleskeluluvat 16,1 %.

Turvapaikkaratkaisuja tehtiin paéttyneend vuonna 1 838, mika oli 1,9 % enemman kuin
vuotta aiemmin (1 803). Turvapaikkapaattksista oli myonteisia 39 %, kielteisia 51 % ja
rauenneita 10 %. Alaikéisia yksintulleita turvapaikanhakijoita koskevia paatoksia tehtiin
228 kpl, joista 68 % oli myonteisid, 28 % kielteisia ja 4 % rauenneita. Vuonna 2008 kai-
kista turvapaikkahakemuksista 74 % tutkittiin aineellisesti. Aiempaa suurempi osa kai-
Kista turvapaikkahakemuksista kasitellaan talla hetkell& aineellisessa tutkinnassa, vain 26
% kaikista paatoksista oli ns. Dublin-p&&toksié.

Kansalaisuushakemuksia ratkaistiin 4 290, kun ratkaisuja vuotta aiemmin oli 2 987, kas-
vua ratkaistujen maaréssa 43,6 %. Kansalaisuusaseman selvityksié ja tiedusteluja ratkais-
tiin 1 523, mika oli 29,2 % enemman kuin edellisend vuonna (1 179).

Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 61. Maahanmuuttoviraston paatdsten hinta

€/paatos

nukset)

Tunnuslu- 2006 2007 2008 2008
ku/arviointi tavoite toteuma
Nettomenot 333 332 (341kustan- 308 327 (302 kustan-

nukset)

12 Uuden ulkomaalaisasioiden tietojarjestelman (UMA) kéyttdonotto saattaa tilapaisesti vaikuttaa kayttéonottovai-
heessa paatdsten maaraan. Alustavan arvion mukaan vaikutus koko viraston paatésmaériin on 3,1 % vuonna 2007,
2,2 % vuonna 2008 ja 4,7 % vuonna 2009. Vuonna 2007 vaikutukset kohdistuvat oleskelulupapéatdsten maaraan ja
vuonna 2008 kansalaisuus- ja turvapaikkapéatosten maaraan.
13 Maahanmuuton tulosalue sisaltad paatokset oleskelulupa-, turvapaikka-, maasta poistamis- ja matkustusasiakirja-
asioihin mukaan lukien lausunnot muutoksenhakuun. Turvapaikkapdétoksiin sisaltyvat hakijoiden puhuttelut ja

vastuunmaarittdmisasetuksen mukaiset tehtavat.
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Maahanmuuttoviraston toiminnan taloudellisuutta mitataan kaytettyjen nettoméaéraraho-
jen méaaralla tehtyd ratkaisua kohti. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa tavoitteeksi vuo-
delle 2008 oli asetettu 308 euroa/paétds. Nettomenot (momentti 26.40.01) olivat 14 230
844,81 euroa ja paatosten maara 43 571 kappaletta, joten tunnusluvuksi muodostui 327.
Tama oli edellisvuoden tasoa. Tuottokululaskelman mukaisten kustannusten perusteella
(j&&ma I; 13 136 585,21 euroa) paatoksen hinnaksi muodostui 302 euroa. Yksittaisten
suoritteiden (paatosten) omakustannushinnat on laskettu erikseen toimintolaskennan
avulla.

Taulukko 62. Suoritteiden omakustannushintoja

Omakustannushinnat 2007 — 2008 (€) 2007 2008
Oleskelulupahakemukset 286 286
- oleskelulupa (kansainvaliseen suojeluun liittyva) 763 800
- oleskelulupa opiskelija 204 211
Turvapaikkahakemukset 1654 1620
Oleskelulupahakemukset - perheside, pakolaiset ja

néihin rinnastettavat 306 477
Esitykset oleskeluluvan myontamiseksi pakolais- 1322
Kiintidssa 341

Ké&annyttamisasiat (erilliset esitykset, tp- tai oleske-

lulupa-asian yhteydessa késiteltavat) 1062 1 050
Karkotusesitykset 441 519
Matkustusasiakirjat 215 193
Takaisinotot: Dublin, POK, muu 316 285
Kansalaisuutta koskevat hakemukset 805 671
Kansalaisuusilmoitukset 183 182
Kansalaisuusaseman madrittelyt ja tiedustelut 207 249
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Maksullinen toiminta

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudelle asetettiin tavoit-
teeksi 65 %. Sisaasiainministerid antoi uuden Maahanmuuttoviraston suoritteiden mak-
sullisuutta koskevan asetuksen, joka tuli voimaan 1.1.2008. Perittdvien maksujen suu-
ruus pysyi vuoden 2007 tasolla.

Taulukko 63. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Tunnusluku/arviointi 2006 | 2007 | 2008 2008
tavoite | toteuma

Maksullisen toiminnan 67 67 65 82
kustannusvastaavuus %

Maahanmuuttoviraston maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2008 olivat 5 547 835,04
euroa ja kokonaiskustannukset 6 772 477,00 euroa. Tulot kattoivat menoista 82 % ja ase-
tettu tavoite saavutettiin. Maksullisen toiminnan osuus viraston kokonaistydajasta lasket-
tiin suoritteille kohdistettujen tyétuntien mukaan ja se oli 33,74 % (30,31 % vuonna
2007) tulosyksikoiden tydajasta.

Viraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat liitteend 1 g

Yhteisrahoitteinen toiminta

Toukokuussa 2008 EU:n neuvosto paatti perustaa Euroopan muuttoliikeverkostosta
(EMV) pysyvan jarjestelman. EMV:n tutkimuksen ja verkostoitumisen tarkoituksena on
pohjustaa EU:n yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Suomen yhteyspiste toimi alun perin
Tilastokeskuksessa, mutta toiminnan laajennuttua tilastoista muuhunkin tutkimukseen,
siirrettiin toiminta Maahanmuuttovirastoon kevéalla 2008. Maahanmuuttovirastossa ver-
kosto jatkaa ainakin vuoden 2010 loppuun. Vastaavia yhteyspisteita on kaikissa EU-
maissa ja verkoston puheenjohtajana toimii EU:n komissio. Verkoston yhteyspisteiden
lisdksi kuhunkin EU-maahan rakennetaan kansallinen verkosto, jonka jaseniksi pyyde-
td&n maahanmuuttoon sidoksissa olevia viranomaisia, tutkimuslaitoksia ja kansalaisjar-
jestoja. EMV keskittyy lahinn& desktop-tutkimuksiin eli jo olemassa olevan tiedon ke-
ré@miseen. Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot olivat 73 200,00 euroa ja kokonaiskustan-
nukset yhteensé 92 815,09 euroa. Kustannusvastaavuus oli 78,49 %.

Viraston yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ovat liitteessa 2 f
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Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Viraston palvelukykya on mitattu vireille tulleiden asioiden lapivientiajoilla. Lapivien-

tiaikojen kehitysta on kuvattu seuraavassa taulukossa.

Kasittelyajat™*

Taulukko 64. Kasittelyajat

Tunnusluku/ 2006 2007 2008 2009
arviointi® tavoite toteuma
Oleskelulupa, perheside 133 150 - 133
Oleskelulupa, tyontekija 50 46 50 49
Oleskelulupa, opiskelija 20 27 30 21
Turvapaikkahakemukset, kaikKi 131 205 150 127
Turvapaikka, normaali menettely 220 280 210 176
Turvapaikka, nopeutettu menettely 59 88 90 57
Kansalaisuushakemukset, kaikki 656 668 600 556
Kansalaisuushakemukset, selvét 461 448 350 359
Kansalaisuushakemukset, muut 1039 1128 900 653
Kansalaisuusilmoitukset 59 76 - 187
Matkustusasiakirjat 122 91 -

Tyontekijén oleskeluluvan késittelyaika oli 49 vuorokautta tavoitteen ollessa 50 vuoro-
kautta. Opiskelijan oleskelulupa késiteltiin keskimaarin 21 vuorokaudessa tavoitteen ol-
lessa 30 vuorokautta.

Vuodelle 2008 asetetut kasittelyaikatavoitteet oleskelulupa-asioissa saavutettiin huoli-
matta siitd, ettd vireille tulleiden asioiden méaré on kasvanut huomattavasti. Vireille tul-
leiden oleskelulupa-asioiden maara nousi edelleen vuonna 2008. Vuoteen 2007 verrattu-
na nousua oli noin 12 % ja vuoteen 2006 verrattuna noin 36,5 %.

Normaalimenettelyssa tutkittavan kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen keski-
madréinen késittelyaika vuonna 2008 hakemuksen virastoon saapumisesta paatoksente-
koon oli 176 vuorokautta. Nopeutetussa menettelyssa kasiteltdvien hakemusten keski-
madarainen késittelyaika oli 57 vuorokautta. Turvapaikkahakemuksista 10 % nopeimmin
lapimenneiden hakemusten kasittelyaika oli 9 vrk, 10 % hitaimmin lapimenneiden kasit-
telyaika 408 vrk ja 80 % hakemuksista késiteltiin 110 vrk:ssa.

14 pastosten keskimaaraisiin lapivientiaikoihin vaikuttavat Maahanmuuttovirastosta riippumattomat seikat, mm.
muiden maahanmuuttoprosesseissa toimivien viranomaisten kasittelysta johtuvat viiveet.
> Taulukossa nakyy kasittelyaika laskettuna hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon sen tekeméaén en-
simmaiseen ratkaisuun. Oleskelulupa-asioissa eivét ole mukana turvapaikanhakijoiden eivétka inkerildisten paluu-
muuttajien oleskeluluvat. Perhesiteen perusteella ratkaistuista oleskeluluvista on erotettu pakolaistaustaisten ja
niiden, joiden henkil6llisyys ei perustu luotettaviin asiakirjoihin. Kansalaisuushakemusten lapivientiajoissa on ero-
tettu erikseen selvét ja muut (hakijalla pakolaisen matkustusasiakirja tai muukalaispassi) hakemukset.
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Vuoden 2008 aikana saatiin ratkaistua kaikki ennen vuotta 2006 vireille tulleet kansalai-
suushakemukset. Vuoden alussa néité oli vireilld 693 ja ne saatiin kaikki ratkaistua vuo-
den loppuun mennessa. Samaan aikaan ratkaistiin vuonna 2006 ja 2007 vireille tulleita
hakemuksia siten, ettd vuonna 2006 vireille tulleista hakemuksista oli vuoden loppuun
mennessa ratkaistu noin 84 % ja vuonna 2007 saapuneista hakemuksista noin 85 %.
Vuonna 2008 vireille tulleita hakemuksia ratkaistiin noin 26 % niiden kokonaismaaréasta.

Tarkasteltaessa kaikkia kansalaisuushakemuksia nopeimmin lapimenneiden hakemusten
(10 %) kasittelyaika vuonna 2008 oli 78 vuorokautta ja hitaimmin ldpimenneen kym-
menyksen kasittelyaika 1 918 vuorokautta. 80 % hakemuksista késiteltiin 454 vuorokau-
dessa. Kaikkien hakemusten keskiméaarainen késittelyaika oli 556 vuorokautta (668 vuo-
rokautta vuonna 2007). Toteutuneet késittelyajat on laskettu niin, etta niihin ei siséally
muissa viranomaisissa asian kasittelyyn arvioitu aika (20 %).

Laadunhallinta

Suoritteiden laatua on mitattu seuraamalla viraston tekemien paatésten pysyvyyttd muu-
toksenhakutuomioistuimissa. Tavoitteena oli, ettd Maahanmuuttoviraston paatoksista
tehtyjen valitusten hyvaksymisten maaré sill& perusteella, ettd viraston p&atds perustunut
laintulkintavirheeseen tai menettelyvirheeseen, on alle 5 % valitusten kokonaisméaarasta.
Edelld mainituilla perusteilla valitus hyvéksyttiin 1,04 %:ssa tapauksista, joten tavoite
saavutettiin.

Taulukko 64. Valituspaatdkset

%-osuus %-osuus
Valituspaatos (kpl) 2007 kaikista 2008 kaikista
Kaésittely raukeaa 62 3,06 74 4,8
Valitus hylatéan 1188 58,70 1011 65,6
Valitus hyvaksytaan / eril. tosiasiaharkinta 147 7,26 80 5,2
Valitus hyvaksytaan / laintulkintavirhe, muu vo. |1 0,05 5 0,3
Valitus hyvaksytaan / laintulkintavirhe, Migri 16 0,79 3 0,2
Valitus hyvaksytaan / menettelyvirhe muu vo. 4 0,20 3 0,2
Valitus hyvaksytaan / menettelyvirhe, Migri 12 0,59 10 0,6
Valitus hyvaksytaan / olosuhdemuutos 203 10,03 40 2,6
Valitus hyvaksytaan / uusi linjaus 15 0,74 22 1,4
Valitus hyvaksytaan / uusi selvitys 123 6,08 103 6,7
Valitus hyvaksytaan osin / eril. tosiasiaharkinta |60 2,96 42 2,7
Valitus hyvaksytaan osin / menettelyvirhe, Migri |3 0,15 3 0,2
Valitus hyvaksytaan osin / olosuhdemuutos 74 3,66 51 3,3
Valitus hyvaksytdéan osin / uuden lain linjaus 1 0,05 6 0,4
Valitus hyvaksytaan osin / uusi selvitys 69 3,41 60 3,9
Valitus jatetdédn tutkimatta - 28 1,8
YHTEENSA 2024 100,00 1542 100
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Vuonna 2006 aloitettua toiminnan laadun kokonaisvaltaista kehittdmisté jatkettiin vuon-
na 2008. Laadun itsearviointi toteutettiin toistamiseen CAF-arviointimenetelméa kaytta-
en. Koko viraston osalta keskeisiksi kehittdamiskohteiksi erottuivat strategian jalkautta-
miseen, henkildstosuunnitteluun ja — tuloksiin, asiakas-tuloksiin seké yhteiskunnallisiin
tuloksiin liittyvéat arviointialueet.

Ulkoisen viestinnan kehittdminen virastossa on erityinen painopistealue. Vuonna 2008
panostettiin erityisesti mediasuhteiden kehittdmiseen. Mediaviestinnén tueksi ja tehosta-
miseksi laadittiin mediaviestinndn periaatteet —ohje ja panostettiin henkildston me-
diavalmennukseen. Internet-sivuston tuotettiin ajankohtaisasioiden liséksi erityisesti ha-
kija-asiakkaille uutta kaytdnndnlaheista tietoa.

Viraston asiakaspalvelua kehitettiin perustamalla asiakaspalveluyksikkd vuoden 2008
alusta alkaen. Vuonna 2008 viraston puhelinvaihde siirrettiin ministerion paatoksella
palvelukeskukseen Kajaaniin. Muutoksen myota viraston oma vaihdehenkil9sto siirtyi
taysipéivaisesti vastaamaan asiakaspalvelupuhelimeen. Tavoitteena oli lisata tavoitetta-
vuutta ohjaamalla yksikoiden puhelukuormitusta asiakaspalveluun. Paattyneen vuoden
aikana neuvoteltiin ja solmittiin yhteispalvelusopimus Helsingin kaupungin Maahan-
muuttajien neuvontapisteen kanssa. Neuvontapisteen tavoitteena on lisétd asiakkaille ta-
voitettavuutta ja palvelukielivalikoimaa; maahanmuuttaja-taustaiset neuvojat palvelevat
yhteensa 10 kielella. Mukana sopimuksessa on myds Helsingin maistraatti.

Ulkomaalaisasioiden sahkoisen asiankasittelyjarjestelman (UMA) suunnitelmat tarken-
nettiin vuoden 2008 aikana. Hanke eteni uusien suunnitelmien ja alkuperdisten tavoittei-
den mukaisesti niin, ettd vuodelle 2009 ajoittuu kaksi kdyttdonottoa. Ensimmaéisen kayt-
toonoton yhteydessa siirrytdén kokonaan nykyisesta ulkomaalaisrekisterista UMA-
jarjestelman kayttoon ja toisessa kayttoonotossa UMA-jarjestelmad tdydennetddn osin
merkittavillakin kokonaisuuksilla, joista mainittakoon asiakkaan sahkdiset asiointipalve-
lut ja asiakirjojen digitalisointi.
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Vastaanottotoiminta
Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta siirtyi siséministerion hallinnonalalle vuoden

2008 alusta. Vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetettiin taulukossa esitetyt tavoitteet
vastaanottotoiminnalle ja ne toteutuivat seuraavasti:

Taulukko 66. Vastaanottotoiminnan tavoitteet

Toiminnallinen tehokkuus, Toteuma Tavoite Toteuma
tuotokset ja laadunhallinta
VUOSI 2007 2008 2008
Tuottavuus
Vastaanottokeskusmajoituksen 135 160 71,3
keskimaardinen kesto (vrk)
Kannattavuus
Kéyttoaste (vahintaan %) 80 70 86,2
Palvelukyky ja laatu
Odotusaika vastaanottokeskuksessa 3,2 2 3,7 (111 vrk)
my®0nteisen oleskelulupapéatoksen tie- kuntapaikkapéa-
doksi saamisen jalkeen (kK) toksella
2,1 kk (65 vrk)
itsendiselld kuntaan
siirtymisell&
Suoritteet
Majoituspaikat vastaanottokeskuksissa 1512 1494
keskimé&arin/vuosi

Vastaanottokeskusmajoituksen keskimaaraisen keston tavoite alittui. Turvapaikanhaki-
joiden méaara lahti voimakkaaseen kasvuun kesan jalkeen, mutta alkuvuonna hakijoita oli
vahemman, mika selittdd majoituksen keskiméardinen keston alittumista. Vastaanotto-
keskuksen sijaan turvapaikanhakijat hakeutuvat myds yksityismajoitukseen, miké lyhen-
t&4 vastaanottokeskusmajoituksen kestoa. Liséksi hakemusten késittelyn sujuvuus lyhen-
t&a vastaanottokeskuksessa majoitusaikaa: majoitusaika on suoraan riippuvainen paatok-
senteon nopeudesta. VVastaanottokeskusten keskiméaaréainen kéyttoaste oli vuoden aikana
86,2 %. Vuoden lopussa kayttdaste oli hakijamééran lisdantyessa kohonnut jo 99,2 %:iin.
Turvapaikanhakijoiden mééran kasvu selittdd myos majoituspaikkojen maéran kasvun
vuoden aikana.

Myonteisen oleskelulupapéatoksen saaneiden odotusaika kuntaan sijoittumiselle jai vuo-
den aikana tavoitteesta. Odotusajat pitkittyivat myos vuoteen 2007 verrattuna. Tata selit-
taa kuntien vahentynyt halukkuus vastaanottaa pakolaisia ja turvapaikanhakijoita. Kun-
nat pitavat kuntaan sijoittamisesta maksettavia laskennallisia korvauksia alhaisina. Kor-
vaukset ovat 1990-luvun alun tasolla.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan laatutyd kaynnistyi valtakunnallisesti
vuonna 2008 ja sen kehittdminen jatkuu vuoden 2009 aikana.

90



Valtion vastaanottokeskukset

Valtion vastaanottokeskuksia on kaksi: Oulussa ja Joutsenossa. Oulun vastaanottokes-
kuksella on sivutoimipiste Pudasjarvelld. Kolmannen valtion vastaanottokeskuksen (Per-
nid) toiminta lakkasi vuoden 2008 kesédkuun loppuun. Valtion vastaanottokeskukset eivét
ole tulosohjattuja virastoja eik& niilla siten ole tulossopimusta sisaasiainministerion
kanssa. Lainsdadannollisesti vastaanottokeskukset ovat TE-keskusten ohjauksessa, vaik-
kakin kaytettavissa olevat méaérarahat ovat talousarviossa sisdasiainministerion paaluo-
kassa.

Vastaanottokeskukset jarjestavat turvapaikanhakijoille turvapaikkaprosessin ajaksi kan-
sallisen lains&ad&nndn ja kansainvélisten sopimusten mukaiset peruspalvelut: majoituk-
sen ja vélttamattomat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Seuraavassa taulukossa keskeisia tunnuslukuja Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskusten
toiminnan tehokkuudesta ja tuotoksista vuodelta 2008:

Taulukko 67. Valtionvastaanottokeskukset

ouLu JOUTSENO
vastaanotto- | ryhmakoti | tu- Pudasjarven | ihmiskau- | vastaanotto-
keskus kiasumis- | tukiasumis- | pan uhrit keskus ja
yksikko yksikko* (alaikaiset) | ihmiskaupan
uhrit (aik.)
vuosi | 2008 to- 2008 to- 2008 to- 2008 2008 2008
teuma teuma teuma toteuma toteuma toteuma
Paikkaluku** 136 20 40 40 4 239
Kayttdaste (%) 84 147 91 81 47 99,2
Majoitusvrk:t 41 259 10 696 13 228 969 679 86 519
Kulut/majoitusvrk 51,91 98,65 79,79 172,24 266,91 35

*aloitti toiminnan 11/08

** yuoden keskiarvo

Molempien vastaanottokeskusten osalta vuosi oli kaksijakoinen. Alkuvuonna toimintaa
supistettiin turvapaikanhakijoiden mééran ollessa vahdinen. Toisella vuosipuoliskolla
hakijoiden maaran kaannyttyd voimakkaaseen kasvuun toimintaa laajennettiin ja uusia
majoituspaikkoja otettiin kayttoon. Esimerkiksi vuoden loppuun mennessa Oulun vas-

taanottokeskus oli laajentunut 100-paikkaisesta 210-paikkaiseksi keskukseksi, jossa asi-
akkaita oli lahes 250. Toimintaa laajennettiin myos perustamalla Pudasjarvelle uusi tu-
kiasumisyksikko. Myos Joutsenossa paikkaluku kasvoi kesén 150 paikasta 450 paikkaan
vuoden lopussa.

Ouluun sijoitetaan erityisesti alaikaisid ilman huoltajaa tulevia turvapaikanhakijoita. Ou-
lu koordinoi valtakunnallisesti alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa seké vas-
taa valtakunnallisesti alaikéisten ihmiskaupan uhrien vastaanotosta. Auttamisjarjestel-
man piirissa oli kahdeksan alaik&ista vuonna 2008. Asiakasryhman rakenteesta johtuen
kulut majoitusvuorokautta kohden ovat korkeammat ryhmakodeissa ja tukiasumisyksi-
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koissa verrattuna aikuisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoon. Syksylla aloitettiin
myos yhteistyd kahden kansanopiston, Jarvenpaan ja Oulun, kanssa ministerion asetta-
man pilottiprojektin merkeissd, jossa ohjataan nuoria turvapaikanhakijoita opiskelemaan
kansanopistoihin.

Joutseno puolestaan toimii turvapaikanhakijoiden vastaanoton ohella my6s ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmén palveluiden tuottajana. Vuoden 2008 aikana vastaanottokes-
kus jatkoi ihmiskaupan uhrien auttamisen valtakunnallista koordinointia jo jarjestelméssa
olevien uhrien ja mahdollisten uusien uhrien osalta. Kuluvan vuoden lopussa ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelmassé oli Joutsenon vastaanottokeskuksen vastuulla 13 hen-
kil64, joista 11 tapausta otettiin mukaan jarjestelmaan kuluneen vuoden aikana.

1.3.8 Vahemmistovaltuutettu

Véahemmistovaltuutettu on sisdasiainministerion yhteyteen sijoitettu itsendinen ja riip-
pumaton viranomainen, jonka tehtdvana on edistaa etnisten vdhemmistojen ja ulkomaa-
laisten asemaa, oikeusturvaa seké hyvia etnisié suhteita Suomessa. Vahemmistdvaltuute-
tun toimistossa tydskentelee valtuutetun lisaksi toimistopéallikko, neljé ylitarkastajaa,
suunnittelija ja osastosihteeri. Toiminnassaan valtuutettu on keskittynyt erityisesti etni-
seen syrjintdan puuttumiseen, mutta valtuutetun toimistosta neuvotaan sinne yhteytta ot-
taneita monenlaisissa elaméntilanteissa: muun muassa ulkomaalaislainsaddannon sovel-
tamisongelmissa ja erilaisissa kotoutumisen ongelmissa. Vaikuttamistoiminnassaan val-
tuutettu pyrkii lausunnoillaan ja kannanotoillaan edistdiméén hyvien etnisten suhteiden
kehittymista sek& vaikuttamaan asiakastydssa tai muuten esiin nousseiden lainsaadannon
tai hallintotoiminnan ongelmien korjaamiseen. Vahemmistdvaltuutettu julkaisee toimin-
nastaan erillisen toimintakertomuksen.

1.3.9 Syrjintalautakunta

Syrjintélautakunta on yhdenvertaisuuslain noudattamista valvova siséasiainministerion
ohessa toimiva itsendinen asiantuntijaviranomainen, jonka paatéksenteko on hallintome-
nettelyd, jossa sovelletaan virallisperiaatetta. VValvontatehtdvaansa se toteuttaa kasittele-
malla sille tulleita hakemuksia itsendisend oikeusturvaelimend, joka on alioikeusmenette-
lylle vaihtoehtoinen oikeusturvakeino. Se voi antaa muissa kuin tyéeldmaan liittyvissa
asioissa etnisté syrjintaa koskevan kieltopaéatoksen ja asettaa uhkasakon kieltopaatoksen
tehosteeksi seké tuomita asettamansa uhkasakon maksuun pantavaksi. Sen p&atoksistéa
voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Syrjintélautakunta voi antaa lausuntoja yhden-
vertaisuuslain soveltamisesta tuomioistuimen, véhemmistovaltuutetun tai muun viran-
omaisen taikka yhdistyksen pyynndsta etnista syrjintaa koskevassa asiassa. Syrjintalau-
takunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja selvityksia seké jarjes-
taa katselmuksia. Syrjintdlautakunnassa on puheenjohtaja ja kuusi muuta jasenta seka
heidan henkildkohtaiset varajasenensa. Lautakunnalla on p&atoiminen sihteeri ja sivu-
toiminen esittelija seka yksi avustava henkil®. Lautakunnan puheenjohtaja ja jasenet ovat
sivutoimisia luottamushenkiloitd. Lautakunnan puheenjohtajan ja jasenten toimikausi on
nelja vuotta.. Syrjintalautakuntaa julkaisee toiminnastaan vuosittain raportin ja lautakun-
nan toimikauden pééatteeksi toimintakertomuksen lautakunnan toiminnasta.
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1.3.10 Siviilikriisinhallinta
Asiantuntijoiden rekrytointi ja lahettaminen

Lainmuutoksen myd6ta Kriisinhallintakeskukseen perustettiin kesalla 2008 henkildstosek-
tori, jonka tehtdvand on rekrytoida eri alojen asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtaviin
ja vastata asiantuntijoiden lahettamiseen liittyvésta henkilostohallinnosta..

Vuonna 2008 Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n, Etyj:n ja NATO:n
operaatioissa. Noin 130 asiantuntijaa (80,6 henkil6tydvuotta), joista lahes 30 % oli nai-
sia., palveli noin 20 operaatioissa. Asiantuntijoiden lukumé&é&rassa mitattuna suurin maara
oli EU:n operaatioissa (yli puolet), mutta esimerkiksi vuoden 2008 aikana lisattiin edel-
leen asiantuntijoita my0s Etyj:n operaatioihin liittyen Suomen vuoden 2008 Etyj:n pu-
heenjohtajuuteen.

EU:n suurimmassa siviilioperaatiossa, Kosovon oikeusvaltio-operaatio EULEX Kosovo,
aloitti vuonna 2008 tydskentelynsé yli 50 suomalaista lahetettyd asiantuntijaa. Uutena si-
viilioperaationa EU aloitti syksylla 2008 tarkkailuoperaatio Georgiassa, mihin Suomella
oli valmiudet nopealla aikataululla lahettda 10 tarkkailijaa yhteistyéssa Tanskan kanssa.
Asiantuntijoita toimi myds muissa EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa vuoden 2008
aikana Balkanilla, L&hi-1ddssd, Afrikassa ja Aasiassa. Suurin osa operaatioiden tehtavista
liittyy epdvakaiden yhteiskuntien vakauttamiseen ja kehittdmiseen oikeusvaltioajattelun
pohjalta; tahan liittyy epévakaiden olojen kehittdminen oikeushallinto- ja poliisirefor-
meissa. Operaatioissa toimivista asiantuntijoista yli puolet on poliiseja ja rajaturvallisuu-
den asiantuntijoita ja yli 10 % oikeushallinnon alan asiantuntijoita. Lisdksi Suomi on pa-
nostanut ihmisoikeus- ja tasa-arvotehtéviin.

Vuoden 2008 aikana YK-operaatioiden osalta Suomi osallistui Kosovon UNMIK-
operaatioon, jossa tydskennelleistd poliisiasiantuntijoista suurin osa siirtyi EULEX Ko-
sovo-operaatioon. seké lisdksi UNMIS (/JUNAMID) operaatioon Sudanissa. Nepalin rau-
hanprosessiin Suomi osallistui YK-operaatiossa (UNMIN) yhden asiantuntijan vahvuu-
della.

Afganistanissa suomalaisia siviiliasiantuntijoita toimi Naton ISAFin operaatiossa PRT-
tehtévissa (Provincial reconstruction Teams) ja EU:n poliisioperaatiossa (EUPOL
Afghanistan).

Operaatiotoiminnan lisdksi Suomi on asettanut siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita
EU:n ja kansainvélisten jarjestojen sihteeristdihin sek& EU:n erityisedustajien toimistoi-
hin.

Koulutus
Kriisinhallintakeskuksen koulutussektori kouluttaa henkildstéd kansainvélisiin rau-
hanoperaatioihin ja humanitaarisiin tehtaviin. Keskus jarjesti vuoden 2008 aikana yh-

teensda 30 koulutustapahtumaa, joihin osallistui noin 2 000 henkiléd. Koulutuspaivia oli
yhteensa yli 8 000, misté yli puolet liittyi harjoituksiin.
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Operaatioihin valmistavat koulutukset siirtyivat keskukselle lainmuutoksen myota elo-
kuussa 2008. Koulutusjarjestelmaa testattiin valittomasti, kun keskuksessa koulutettiin
10 EU:n Georgian tarkkailijaksi lahtevaa asiantuntijaa.

Kriisinhallintakeskus ja Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (FINCENT) perustama
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus aloitti koulutuksen marraskuussa
2008.

1.3.11 SOLID-rahastot

Kansainvalisten asioiden yksikko on vuoden 2008 alusta lahtien toiminut Y hteisvastuun
ja maahanmuuttovirtojen hallinnan yleisohjelmaan kuuluvien Euroopan pakolaisrahas-
ton, kotouttamisrahaston, paluurahaston ja ulkorajarahaston kansallisena vastuuviran-
omaisena. Vastuuviranomaisena kansainvalisten asioiden yksikkd vastaa mm. rahasto-
ohjelmien kansallisen valmistelun koordinoimisesta, rahastohakujen jarjestamisesta seké
rahastoista tiedottamisesta. Vuoden 2008 aikana rahastojen kansallista hallinnointia ja
toimeenpanoa varten luotiin toiminnalliset puitteet yhdessd muiden rahastojen kansalli-
seen hallinnointiin ja tarkastukseen nimettyjen viranomaisten kanssa.

Komissio hyvéksyi vuoden 2008 loppupuolella Suomen kansalliset monivuotiset ohjel-
mat ohjelmakaudelle 2007-2013. Ohjelmakaudelle 2007-2013 Suomelle tulevaksi rahoi-
tusosuudeksi on arvioitu yhteensa noin 75 miljoonaa euroa kaikkien neljén rahaston osal-
fa.

Syksyn 2008 aikana jarjestettiin rahastoista koulutusta viidelld eri paikkakunnalla. VVuo-
den 2008 aikana kaynnistettiin hankehaku kaikista rahastoista.

Pakolaisrahaston toinen ohjelmakausi 2005-2007 (ERF 11)

Pakolaisrahaston toisen ohjelmakauden (2005-2007) toteutus jatkui vield vuonna 2008.
Rahaston v. 2007 vuosiohjelman puitteissa rahoitettiin 18 hanketta, jotka olivat kdynnis-
s& vuoden 2008 aikana. Toisella ohjelmakaudella pakolaisrahaston resursseilla pyrittiin
edistdmaan ja kehittdmaén turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja turvapaikkamenettelyd,
pakolaisten kotoutumista sekd turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vapaaehtoista paluu-
ta. Yleistavoitteena kaudella 2005-2007 oli tukea erityisesti yhteison lainsaadannon tay-
tdntéonpanoa jasenmaissa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman kehittami-
seksi. Suomessa kansallisina painopisteiné olivat lisaksi pakolaisten ensivaiheen kotout-
tamisen tukeminen ja pakolaisten voimavaraistaminen.

Suomen osuus rahastosta vuosina 2005-2007 oli yhteens& noin 2,4 miljoonaa euroa. Ra-
hoitusta jaettiin kaikkiaan 43 hankkeelle, joista noin 71 % tuki pakolaisten kotouttami-
seen liittyvéa toimintaa ja noin 27 % turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja turvapaik-
kamenettelyyn liittyvia toimia. Vapaaehtoiseen paluuseen liittyvia hankkeita toteutettiin
vain yksi. Hankkeiden toteuttajat olivat padasiassa kuntia ja jarjest6ja. Koska ohjelman
toteutus oli vuonna 2008 kesken, lopullisia tietoja ohjelman vaikuttavuudesta ja tuloksis-
ta on saatavilla vasta vuosina 2009-2010. Alustavien arvioiden mukaan hankkeet ovat
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kuitenkin tuoneet lisarvoa erityisesti kuntien kotouttamistyohon ja niiden avulla on ke-
hitetty ja testattu uusia pakolaisten kotouttamisen malleja ja muotoja kunnissa. Liséksi
hankkeissa on kehitetty menestyksekkéasti turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja turva-
paikkamenettelyn ty6tapoja ja menetelmia.

1.3.12 Yhteenveto tiliviraston maksullisesta ja yhteisrahoittei-
sesta toiminnasta

Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan taulukoissa vuosien 2006 ja 2007
vertailutiedot on muutettu vastaamaan hallinnonalan nykyisté organisaatiorakennetta jat-
tamalla laaninhallinnon ja rekisterihallinnon osuudet vertailutiedoista pois. Yhteenveto-

laskelmat koko tiliviraston maksullisesta toiminnasta ovat liitteend 1h ja yhteisrahoittei-

sesta toiminnasta liitteena 2g.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on tehty kaikesta tiliviraston mak-
sullisesta toiminnasta, koska tilivirastotasolla maksullinen toiminta ylittda laskelmien
laatimista edellyttavan rajan. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmia on
analysoitu tarkemmin toimialakohtaisten laskelmien yhteydessa. Maksullisen toiminnan
tuotot ovat kustannusvastaavuuslaskelmissa tuotto- ja kululaskelmaa pienemmét johtuen
Poliisin tekniikkakeskuksen tuottojen jattamisesta pois poliisin laskelmissa.

Taulukko 68.Tiliviraston maksullisen toiminnan tuotot ja kustannukset

1000 € 2006 2007 2008
Tuotot 55 676 51 499 58 721
Erilliskustannukset 45 230 44 736 48 391
Yhteiskustannukset 9203 8 881 7 921
Kustannukset yhteensé 54 433 53617 56 312
Ylijgdméa/alijgdma 1243 -2118 2 409
Kustannusvastaavuus % 102 % 96 % 104 %

Tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan on koottu
muilta tilivirastoilta, EU:lta tai muilta tahoilta saatu yhteistyérahoitus. Viranomaistoi-
mintaa varten saatua rahoitusta ei ole esitetty laskelmissa. Yhteisrahoitteisen toiminnan
laskelmat on aikaisemmin esitetty vaihtelevalla tavalla, mista johtuen vertailutiedot voi-
vat olla osittain puutteellisia.

Tilivirastotasolla yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus on negatiivinen joh-
tuen lahinna pelastustoimen toiminnan kustannuksia pienemmisté tuotoista. Vuoden
2007 tilinpa&toksessa yhteenvetotaulukosta on puuttunut Siséasiainhallinnon palvelukes-
kuksen luvut, mista johtuen vertailutiedot poikkeavat hieman vuoden 2007 tilinpaatoksen
luvuista. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmia on analysoitu tar-
kemmin toimialakohtaisten laskelmien yhteydessa.
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Taulukko 69. Tiliviraston yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ja kustannukset

1000 € 2006 2007 2008
Tuotot 7 319 6 244 6 398
Erilliskustannukset 4023 6 636 6 442
Yhteiskustannukset 384 921 1016
Kustannukset yhteensa 4 407 7 557 7 458
Kustannusvastaavuus % 166,1 83,0 85,8

1.3.13 Tuottavuusohjelman toimeenpano

Taulukko 70. Tuottavuusohjelman toimeenpano ja henkildtydvuosien kehitys sisédasiainministeri-

on hallinnonalalla (pl.26).

Toimiala Erotus htv | Muutos %
2006 2007 2008 2007- 2008 | 2008 - 2009
Sisaasiainministerio 4269 418,1 364,0 -54,1 -12,9%
Maahanmuuttohallinto 229,6 2336 299,4 65,8 28,2%
* Maahanmuuttovirasto (Migri) 229,6 2336 242.,5 8,9 3,8%
* Valtion vastaanottokeskukset 56,9 56,9
Poliisitoimi 10 871,0 10 773,0 10 596,0 -177,0 -1,6%
Pelastustoimi 854,5 8675 856,0 -11,5 -1,3%
* Hatakeskuslaitos 750,0 745,0 733,0 -12,0 -1,6 %
* Pelatusopisto, josta CMC (ala) 104,5 1184 106,2 -12,2 -10,3%
* Kriisinhallintakeskus (CMC) 41 16,8 12,7 309,8 %
Rajavartiolaitos 3064,4 2960,1 2923,0 -37,1 -1,3%
Muut 270,8 3375 469,5 132,0 39,1%
* PALKE 104,8 1645 200,3 358 21,8%
* HALTIK 166,0 173,0 269,2 96,2 55,6 %
Yhteensa (htv) 157172 15 589,8 15 507,9 -81,9 -0,5 %

Taulukossa 70 on kuvattu sisdasiainministerion hallinnonalan henkilotyévuosi maarén
kehitystéd vuosina 2006- 2008. Siséasiainministerion hallinnonalalla on seurantajakson

aikana tapahtunut poikkeuksellisen paljon organisatorisia ja muita hallinnollisia muutok-
sia, joilla on ollut seka valillisia etta vélittomia vaikutuksia henkildston méaraan ja sita
kautta henkilotydvuosien kehitykseen.

Muutosten johdosta yksityiskohtaisen ja tarkan analyysin tekeminen henkilotydvuosien
todellisesta kehityksesté on vaikeaa. Hallinnollis-organisatoristen muutosten ohella ko-

konaisuuteen vaikuttavat erityisesti joillakin toimintasektoreilla lisdantyneet tai uudet

tehtdvat ja sitd kautta lisadntyneet henkilotyovuodet. Myos alueellistamistoimenpiteill&
on ollut vaikutusta henkilotydvuosien kehittymiseen.
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Henkilotydvuodet eivét kaikilta osin ole vertailukelpoisia. Erityisesti tima koskee vuosi-
en 2007 - 2008 tietoja. Edell& kuvattujen muutosten liséksi esim. poliisin laskentaperuste
(tietojen poimintaperuste) on muuttunut, joten vuosia 2007 ja 2008 ei suoraan voi verrata
keskenddn. Poliisin lukuihin vaikuttaa myds HALTIK:n perustaminen. Sisaasiainminis-
terion luku ei pohjaluvun osalta ole vertailukelpoinen johtuen mm. vuoden 2008 alussa
voimaantulleista organisaatiomuutoksista. Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuk-
sen (PALKE) osalta nousujohteinen htv-kehitys on seurausta mm. asiakasméaaréan kas-
vusta (STM:n asiakkuus). Liséksi lukua tarkastellessa on huomioitava se, ettd osa ns.
saavutetusta tuottavuushyodysté on organisatoristen uudistusten my®6ta siirtynyt muihin
paaluokkiin.

1.4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen
Hallinto

Uusi hallitusohjelma sisélsi mittavia vuoden 2008 alusta voimaan tulleita ministeriéra-
kenteiden uudistuksia, jotka koskivat my0s sisdasiainministeriota ja sen henkilostoa. Si-
séasiainministeriodn on muodostettu maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava koko-
naisuus, johon kuuluvat maahanmuutto-osasto ja sen alaisuudessa Maahanmuuttovirasto.
Hallitusohjelma siséltdd myos laajoja poliisin hallintorakenteita koskevia uudistuksia,
jotka tulevat koskemaan ministerion poliisiosastoa ja poliisin l&&ninjohtoa. N&iden uu-
distusten voimaantulo ajoittuu suunnitelmien mukaan péaaosin 1.1.2010 lukien.

Siséasiainministerion hallinnonalan henkiléstomaaré oli kertomusvuoden paattyessa

15 896 henkiloa. Henkil6tyévuosimaéra oli 15 560 htv:té, jossa vahennysté edelliseen
vuoteen oli 12,6 %. Hallinnonalan henkilostosta 28,7 % oli naisia ja 71,3 % miehid.
Méérdaikaisten osuus oli 11,1 % ja osa-aikaisten 2,6 %. Hallinnonalan henkildston ika-
rakenne oli kokonaisuutena tarkastellen melko tasainen. L&hivuosina ennakoitavissa ole-
vaan poikkeuksellisen suureen eldkoitymiseen ja siitd aiheutuvaan henkildston vaihtu-
vuuteen varaudutaan erityisesti henkilokierron, rekrytoinnin ja perehdyttamisen kehitté-
misen avulla seka kehittdaméall4 osaamisen hallinnan parantamista.

Sisdasiainministerion henkilostérakenne on viime vuosina muuttunut ja tulee edelleen
muuttumaan entistd enemman asiantuntija- ja ammattihenkilostéa painottavampaan
suuntaan. Valtioneuvoston linjausten mukaisesti operatiivisia ja teknisluonteisia tehtavia
on siirretty palvelukeskuksiin. Toiminnallisia operatiivisluonteisia tehtévia ollaan siirta-
massé keskushallintohankkeen mukaisesti alaiseen hallintoon. T&mé asettaa uusia haas-
teita henkiloston ammattitaidolle ja osaamiselle. Ministeri6lla tulee olla my6s valmiudet
tarkastella resurssien kohdentumista ministerion sisélla toimintaympariston muuttuessa,
jotta tarkoituksenmukainen ja tehokas toiminta kyetaan turvaamaan.
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Sisdasiainministeri®

Henkildston hyva ammattitaito ja osaaminen ovat sisédasiainministerion toiminnan perus-
ta. Samalla osaaminen on merkittavé osa tyohyvinvointia.

Siséasiainministerid vahvisti syksylla 2006 oman henkildstostrategiansa vuosille 2006 —
2011. Henkilostostrategian laadinnan yhteydessé valmisteltiin strategian varsin yksityis-
kohtainen toimeenpanosuunnitelma ja ns. tiekartta, jossa tavoitteista johdettiin toimenpi-
teet, vastuut ja aikataulut. Henkiléstdsuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
arvioidaan vuoden vélein tiekartan avulla. Ministerion johto seuraa linjattujen asioiden
etenemista myos kansliapaallikon ja osastopaallikén/erillisyksikon paallikon vélisissa tu-
losneuvotteluissa. Lisaksi henkildstoméaaran kehitysté seurataan osana tuottavuusohjel-
man toteutumisen seurantaa vuosittain (syksylld) ministerion johtoryhmassa.

Siséasiainministerion henkiléstosuunnitelman mukaiset linjaukset ja toimenpiteet on si-
séllytetty osaksi ministerion ja toimialojen tulossuunnitteluprosessia. Sisaasiainministe-
rion henkilostostrategian mukaisesti tyon sisaltod tulee kehittadé keskittamalla ydintehté-
viin. Kehittdmalla tehtavia esim. ryhmien ja yksittéisen tyontekijoiden tulos- ja kehitys-
keskusteluissa, huolehditaan siitd, ettd tydskentely keskittyy ydin- ja perustehtaviin.
Vuonna 2008 yli 94 % henkil6stosta kavi henkilokohtaiset tulos- ja kehityskeskustelut ja
yli 70 % piti niita tarkeina. Henkildston osaamisen laaja-alaisuutta pyritadn varmista-
maan kehitteilld olevalla systemaattisella henkilokiertojarjestelmalla.

Sis&asiainministerion henkildstosuunnitelmassa painotetaan, ettd kaytannon kehittamis-
ja rekrytointityd suunnataan siten, etta niin ydinosaamisalueet kuin my®os kriittiset ja
valttamattomat perusosaamisalueet varmistetaan sisaasiainministerigssé. Osaamisen
varmistamiseksi sisdasianministeriossa pyritdéan mahdollisimman nopeasti kartoittamaan
uusien tehtdvien osaamis- ja oppimistarpeet.
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18,8

Henkilétydvuosien jakautuminen toimialoittain % vuonna 2008

1,6 13

2,3

W Poliisitoimi 68,5 %
B Rajavartiolaitos 18,8 %
O Hallinnon

tietotekniikkakeskus 1,5%

O Vastaanottokeskukset
0,4%

W Pelastustoimi 5,6 %

@ Ministeri6 2,3%

B Maahanmuuttovirasto 1,6%

@ Palvelukeskus 1,3%

Kertomusvuoden paéttyessa sisdasiainministerion henkilostomaaré oli 373 henkila.
Heista noin 68,5 % tydskenteli poliisitoimessa, 18,8 % rajavartiolaitoksessa ja 5,6 % pe-
lastustoimessa. Muiden toimialojen (siséasiainministerid, maahanmuuttovirasto, vas-
taanottokeskukset Joutseno ja Oulu, siséasiainhallinnon palvelukeskus seka hallinnon
tietotekniikkakeskus) osuus koko hallinnonalan henkiléstosté oli noin 7,1 %.
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Taulukko 71. Paéaluokan 26 henkildtyévuodet 2004 - 2008

Piiluokka 26 01.01 01.20 01.22 10.01 30.01 40.01 Muut Yhteensi
Kansliapiallikko 1,0 1,0
Hallintoyksikko 61,5 51 0,2 66,8
Kansainvilisten asioiden yksikko 13,2 35 1,0 17,7
Oikeusyksikko 9,0 04 06 10,0
Sisdinen tarkastus 2,5 2,5
Sisdisen turvallisuuden sihteeristd 2,9 0,2 31
Talousyksikko 15,7 15,7
Viestintiyksikko 8,1 1,0 9,1
Poliisiosasto 63,2 68,8 0,6 132,6
Pelastusosasto 359 3,7 5,2 44,8
Maahanmuutto-osasto 48,5 1,0 1,0 50,5
Vihemmistovaltuutetun toimisto 8,2 0,2 8,4
Syrjintdlautakunta 2,4 2,4
Yhteensi 2721 51 35 70,8 3,7 14 8,0 364,6
2007 318,1 70,6 7,5 1,7 10,9

2006 320,0 70,8 87 03

2005 318,5 65,1 68 0,0

2004 3139 54,5 5,1 0,0

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman sisdasianministerion henkilts-
toon suoraan vaikuttavat muutokset koskivat alueiden kehittdmista, joka siirtyi uuteen pe-
rustettavaan tyo- ja elinkeinoministerioon seka kunta-asioita ja hallinnon kehittdmista, jot-
ka siirtyivat valtiovarainministerioon. Maahanmuutto- ja kotouttamisasiat keskitettiin tyo-
ministeriosté sisdasiainministerioon 1.1.2008 lukien.

Henkilostomaaran vahennys sisaltyy ministerion tuottavuusohjelman johdon hyvaksymiin
tavoitteisiin ja vuoteen 2012 mennessé on tarkoitus vahentaa yhteensé 34 virkaa vuoden
2006 syksyn lahtokohtatilanteesta. Sisdasiainministerion osastot ja erillisyksikot ovat laa-
tineet tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyvét henkildstésuunnitelmat vuosille 2007 -
2011. Kyseinen suunnitelma toimii jatkossa osasto- ja erillisyksikkdtason henkildstosuun-
nittelun pohjana ja sen on tarkoitus olla henkiloston kokonaisméarien osalta sitova.

Henkil6tyOvuosien maaré oli tarkasteluvuonna 364,9 htv:ta . Vahennysté edelliseen vuo-
teen oli 12,7 % (53,2 htv). Sairauspoissaolojen mééra oli 10,65 tpv/htv, joka johtuu pitkien
sairauspoissaolojen lisaantyneestd méarasta. Tyotyytyvéisyyden kokonaisindeksi nousi
asetettuun tavoitteeseen 3,45:eedn.
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Taulukko 72. Henkilostovoimavarat Sisaasiainministerio

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

%

%

%

HENKILOSTOVOIMAVARAT 2 006 osuus 2 007 osuus 2 008 osuus muutos ed.
Toimiala: Sisaasiainministerio vuoteen

(%)
1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilotyovuodet (sis. ulkop. rahoit. palkatut ) 427 418 364 -12,8
henkilostomaara 430 429 373 -13,1
naiset 228 53,0 233 54,3 218 58,4 -6,4
miehet 202 47,0 196 45,7 155 41,6 -20,9
vakinaiset 307 71,4 306 71,3 312 83,6 2,0
naiset 147 34,2 163 38,0 178 47,7 9,2
miehet 160 37,2 143 33,3 134 35,9 -6,3
maardaikaiset 123 28,6 123 28,7 61 16,4 -50,4
naiset 68 15,8 70 16,3] 40 10,7 -42,9
miehet 55 12,8 53 12,4 21 5,6 -60,4
kokoaikaiset 418 97,2 413 96,3 356 95,4 -13,8
naiset 218 50,7] 224 52,2 207 55,5 -7,6
miehet 200 46,5 189 44,1 149 39,9 -21,2
osa-aikaiset 12 2,8 16 37 16 43 0,0
naiset 10 2,3 9 2,1 11 2,9 22,2
miehet 2 0,5 7 1,6 5 1,3 -28,6
keski-ika 457 46,3 46,5 0,4
naiset 47,7 47,9 45,2 -5,6
miehet 43,9 45,0 48,1 6,9
tehdyn ty6ajan osuus sdanndéllisesta vuositydajasta% 80,7 79,1] 77,7 -1,8
kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi 23828518 23508 980
tehdyn tydajan palkat ja niiden % osuus palkkasummasta 15165 320 79,3 15107 594 78,0
vélilliset tydvoimakustannukset 8663 198 8401 386
janiiden % osuus tehdyn tybajan palkoista 57,1 55,6
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 3,4 34 3,5 2,9
lahtévaihtuvuus % * 73 17,0] 73 17,0 67 15,6 -8,2
tulovaihtuvuus % ** 73 17,0] 80 18,6 71 16,6 -11,3
tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyminen % henkilostosta 0,4 0,0 0,4 0,0
sairauspoissaolot tydpaivaa/htv 8 8 11 40,8
tyoterveyshuolto €/htv 527 569 935 64,3
(tydkunnon ja tydtyytyvéisyyden edistdminen €/htv)
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 58 5,6 57 18
naiset 55 54 55 19
miehet 6,2 6,1 6,0 -1,6
koulutus ja kehittdminen €/htv 888 1047 1629 55,6
koulutuspanostus tyopaivaa/htv 2 2 3 55,0
henkildston arvo € 261 374 348 261 374 348

*Kokonaislahtévaihtuvuus on ollut 77 henkilo &, joista Haltikiin siirtyi 10 henkild&

**Kokonaistulovaihtuvuus on olllut 110 henkil6a, joista 39 henkil6a tuli Tyomisteriosta

Henkil 6st6n arvo saadaan laskemalla

1) lasketaan henkiloston keskimaarainen elékkeelle siirtymisiké (vuotta, kaikki elékelajit mukana)

2) saadusta luvusta véhennetédan henkiloston keski-ika
3) kerrotaan saatu luku htv:ll&a

4) kerrotaan saatu luku tehdyn tydajan keskim.vuosipalkalla (€/htv, tehdyn tyfajan palkat saadaan véh. kokonaispalkkasummasta valilliset palkat)

5) saatuun lukuun lisataan vuosi-investoinnit tydtyytyvaisyyteen, tydkuntoon, hldstdkoulutukseen ja muuhun osaamisen kehittamiseen

seka terveydenhoitoon
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Sisdasiainhallinnon palvelukeskus (Palke)

Sanallisten tavoitteiden toteutumisen arviot

Henkilotydvuosia Palkessa tehtiin vuonna 2008 noin 200. Tavoite 213 alittui muuttunei-
den rekrytointitarpeiden my6ta. Téhan vaikuttivat prosessien tehostumisen ohella asiak-
kaaksi ottamisessa tapahtuneet aikataulumuutokset. Vuoden 2008 lopussa Palkessa oli
palvelussuhteessa yhteensd 224 henkil6a. Vakinaisen henkildston osuus kasvoi, samoin
miesten suhteellinen mé&ara henkildstosta. Sivutoimipisteet lakkasivat vuoden 2008 lo-
pussa. Niiden henkil6sto siirtyi vuoden aikana muihin organisaatioihin.

Uusi palkkausjarjestelma otettiin kayttéon 1.3 2008, jolla oli merkittava positiivinen vai-
kutus viraston henkildstoon. Koulutusta jarjestettiin mm. kehityskeskustelujen kdymises-
ta. Esimiesten ja alaisten véliset tulos- ja kehityskeskustelut kaytiin maaliskuussa. Palk-
kausjérjestelmén arviointiryhmé& kokoontui lahes kuukausittain k&sittelemaéan sille tulleet
uusien ja muuttuneiden tehtavien vaativuusarvioinnit sekd vaativuustasoa koskevat eri-
mielisyydet. Palkkausjarjestelman toimivuutta tarkasteleva seuranta- ja kehittdmisryhma
aloittaa tyonsa vuonna 2009.

Rekrytointeja tehtiin noin 60. Osa rekrytoinneista tapahtui myos viraston siséltd. Rekry-
toinnissa hyodynnettiin Heli-jarjestelméaé. Perehdyttdmiseen panostettiin ottamalla kayt-
todn mm. perehdyttamissuunnitelma seké perehdyttamisen palautekyselylomake.

Henkildstostrategia laadittiin vuonna 2008. Strategian tavoitteiksi asetettiin esi-
miesosaamisen kehittdminen, henkiloston korkeatasoinen osaaminen, henkildston tyohy-
vinvoinnin ja motivaation lisaédminen seké henkildstdrakenteen ja -maarén oikea mitoitus
ja kohdentaminen.

Koulutuspaivid jarjestettiin 8,5 henkiloty6vuotta kohti. Oman henkildst6koulutusohjel-
man” liséksi on osallistuttu mm. Valtiokonttorin ja muiden palvelukeskusten yhdessa to-
teuttamaan ty0eldamén kehittdmisen valmennusohjelmaan. Jérjestetyt koulutukset ovat si-
séltdneet mm. esimies- ja asiakaspalvelukoulutusta seké tietoturvakoulutusta. Yksikot
jarjestivat my0s runsaasti omaa substanssikoulutustaan.

Tydnohjausta on tarjottu tarpeen mukaan. Tyotyytyvéisyys oli 3,22. Indeksi kohosi hie-
man edellisvuodesta (3,17). Sairauspoissaolot sen sijaan lisaantyivat 8,2:en edellisvuo-
den 6,6:sta. Kasvuun ovat vaikuttaneet mm. vuodelle 2008 osuneet satunnaiset pitkéat
poissaolot.
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Taulukko 73. Henkilostévoimavarat Sisaasiainhallinnon palvelukeskus

SISAASIAINMINISTERIGH HALLINHOHALA

HEHKILGSTOVOIMAVARAT

[}
0

[}
0

[}
0

2006 osuus 2007 osuus 2008 osuus mutos ed.
Toimigla: Sisdasisinhalinnon palvelukeskus vuoteen
(perustettu 1.1.2006) %)
1. HEHKILOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilitydvuodet 104 8 1645 2003 21,8
henkildstomaara 145 155 224 19,2
naiset 134 924 172 915 195 G54 15,1
miehet 11 7B 16 85 26 116 G255
vakinaiset ag 653 141 7a0 185 a7 38,3
naiset 1 528 130 59,1 173 78,1 346
miehet g 25 11 549 20 59 1,8
maaraaikaiset 45 77 47 250 29 13,0 =383
naiset 43 297 42 223 23 103 -432.2
mighet 3 21 ] 27 G 27 20,0
kokoaikaiset 141 ar 2 152 955 215 95,0 18,1
naizet 131 0.3 172 M5 159 G4 4 949
mighet 10 [=%:] 16 g2 26 116 62,5
osa-aikaiset 4 28 ] 32 ] 4.0 S0,0
naizet 3 21 ] 32 9 40 50,0
miehet 1 oy u] 0,0 1] 0,0 0,0
keski-ika 452 441 42,3 -4.1
naizet 456 44 2 4248 -28
miehet 41,0 422 37,8 =104
tehdyn tydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta’s 3,0 G860 815
kokonaistydvoimakustannukset € vuosi 4 005 645 G150 755 7502329 220
tehdyn tydajan palkat ja niden % osuus palkkasummasta Ja8| 38Toads 819 4 563 396 s 1749
vililliset tydvoimakustannukset * 1 550 259 2279940 2935933 288
& niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista G631 289 644
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 3.3 32 3,2 16
&kt Svaittusyuns 9% * 12,2 176 435
tulovaibtuyuus % 335 33,0 -1.6
tyidkyvyttimyyselikkeelle siirtyminen % henkilistosta ** 03 05
sairauspoissaclot tyopaivaahty 7a 13 8.2 242
tyoterveyshuolto €/hty *** 419 242 304 =111
(tydékunnon ja tyotyytywdisyyden edistGminen €hity) 412 a7 407 96
3. OSAAMIHEN
kouluntustasoindeksi 48 449 4.7 -4.1
naizet 47 4.5 47 =21
miehet a4 3.3 a0 -91
koulutus j& kehittaminen hitv a04 97 1773 8256
koulutuspanostus tydpdivaSmity * 34 31 85 1742
henkildztdn arvo € ** 45 795 600 50 961 746 104 056 307 28,6

=1 henkild jGanyt osatydkywyttomyyselakkeelle . 2007 - 2008

L T T % T S S I
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. =Epstettujen tydtervey shuottopalveluiden KELA-palautukset huamioitu v, 2007 sekd 2008
. * koulutuksen osalistujstiedat otettu Sole-tysjanseurantsjfrjestelmists
. #keskimddrdizend elakkeelle sirtymisikand kaytetty 65 wuotta v, 2007 ja 2005

L *vBlilisizsd tv-kustannuksizsa mukana myds muut tv-kustannukset kuin pelkit henkildstdpalvelt (433)
. *lEkteneissd mukans 2008 lopusss lakkautuneiden sivutoimipisteiden henkildstd




Hallinnon tietotekniikkakeskus (Haltik)

HALTIKIin henkilostomé&ara vuonna 2008 oli 311 henkild. Henkilostokokoonpano
muodostui padasiassa Poliisin tietohallintokeskuksesta ja siséasiainhallinnon asiakasvi-
rastoista HALTIKIiin siirtyneista 286 virasta, jonka liséksi viraston palveluksessa oli 25
madraaikaista tyontekijaa. Toimintavuoden aikana HALTIKin henkildsto organisoitiin
viiteen yksikkoon sekd yksikoiden sisélla vastuualueisiin ja/tai tiimeihin yksikon koos-
ta riippuen. HALTIKIin Kkaikille henkildille laadittiin tehtavankuvat ja kaytiin tulos-
seké kehityskeskustelut. HALTIKin johtamisen, osaamisen kehittdmisen ja ty6hyvin-
voinnin mallien laadinta aloitettiin. Tahan tydhon sisaltyi johdon, kaikkien esimiesten
ja koko henkil6ston koulutustilaisuuksia. Vuonna 2008 aloitettiin myds HALTIKin
palkkausjarjestelmén laadinta seké ITIL -prosessien kdyttoonoton sisaltava toiminnan
kehittdminen. Toukokuussa suoritetun henkiléstbbarometrin perusteella todettiin, etta
toiminnassa on merkittavid puutteita sisdiseen tiedottamiseen ja henkildston sijoittumi-
seen liittyvissa asioissa. Taman perusteella siséista viestintéa tehostettiin voimakkaasti
ja tiivistettiin toimia organisoitumisen ja tehtaviin sijoittumisen osalta. Erityisesti lop-
puvuodesta henkil6sto on viestittanyt korkeasta tyokuormasta ja tydssé jaksamisen
haasteista.
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Taulukko 74. Henkilostovoimavarat Haltik

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA PTHK PTHK HALTIK

HENKILOSTOVOIMAVARAT 2006* %o0suus 2007* %o0suus 2008 %osuus | vert. ed.

Toimiala: HALTIK vuoteen**
(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT

henkildtyévuodet (sis. harj ja ty6llisyysrahoin palkatut) | 166,2 173 269,21 55,5

henkilostomaara 166 174 311 78,7

naiset 96 30,9

miehet 215 69,1

vakinaiset 136 81,8 141 81 281 90,4 11,6

naiset 91 32,4

miehet 190 67,6

maaraaikaiset 30 18,2 33 20 30 9,6 -51,7

naiset 11 36,7

miehet 19 63,3

kokoaikaiset 166 100 174 99,4 303 97,4 -2,0

naiset 94 31

miehet 209 69

osa-aikaiset - 0 1 0,6 8| 2,6 333,0

naiset 2 [25

miehet 6 | 75

keski-ika 40 40 42 5,0

naiset 42,3

miehet 41,9

tehdyn ty6ajan osuus saanndéllisesta vuositydajasta

% 70,3 69,05 76,46 10,7

kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 7.900.000 8.900.000 14.088.478 58,3

tehdyn ty6ajan palkat, % osuus palkkasummasta 5.600.000 70,9 4.960.000 55,7 6,531.772 46,4 31,7

vélilliset tydvoimakustannukset 218.400 380.900 362.496 -4,8

ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 3,9 7,68 55

2. TYOHYVINVOINTI

tyotyytyvaisyysindeksi 3,37 - 2,7

lahtévaihtuvuus % 55 7,5 3,2 -57,0

tulovaihtuvuus % 9,7 12,6 35,4 180,9

tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen %

henkilostosta 0,6

sairauspoissaolot tydpaivaa/htv 3,6 8,1 11,7 43,8

tydterveyshuolto €/htv 370 326 276 -15,3

tydkunnon ja tyétyytyvaisyyden edistdminen €/htv 79 487 182 62,6

3. OSAAMINEN

koulutustasoindeksi 5.1 4,7 -7,5

naiset

miehet

koulutus ja kehittdminen €/htv 865 1389 855 -38,4

koulutuspanostus tyopaivaa/htv 54

henkildstén arvo € 316.050.116

* = vertailu suoritetaan PTHK:n toiminnan tunnuslukuihin vuosilta 2006 ja 2007

** = yertailu vuoteen 2007 on validi ainoastaan suhdelukujen osalta, koska absoluuttisissa luvuissa on
mukana HALTIKin henkildstémaaran huomattava kasvu vuoteen 2007 verrattuna
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Poliisitoimi

Tulossuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti poliisissa tydskentelee moni-
puolisesti osaava henkildstd. Henkiloston tyd on haastavaa ja monipuolista ja hyddyn-
t&a tasapainoisesti henkildston osaamista.

Vuonna 2008 tuottavuusohjelmien toimeenpano jatkui poliisihallinnossa. Poliisihallin-
non keskeisimpid tuottavuusohjelmia ovat olleet poliisin hallintorakenteen ja palvelu-
verkoston uudistaminen, sahkdinen asiointi ja lukuisista pienemmist& hankkeista muo-
dostuva muiden hankkeiden kokonaisuus.

Poliisitoimen henkilétydvuodet vahenivét vuonna 2008 vuoden 2007 tasoon néhden yli
sadalla henkilotyovuodella. Taustalla on edelld mainittu tuottavuusohjelmien toteutta-
minen, miké osaltaan vaikuttaa kokonaishenkildstotyovuosimaaran vahenemiseen.

Poliisihenkildiden henkilotyévuosimaéra vuonna 2008 oli 7 532, mika on jonkin ver-
ran véhemman kuin vuonna 2007. Myds muun henkildston maéra véheni vuoden 2007
tasoon verrattuna. Maaraaikaisten maaré jonkin verran lisdéntyi vuonna 2008 vuoden
2007 tilanteeseen nédhden. Tama kytkeytyy pitkalti hallintorakenneuudistuksen toteu-
tusvaiheisiin ja tyottomana olleiden poliisien madaraaikaisiin tyollistimistoimenpitei-
siin.

Vuonna 2008 Poliisin tietohallintokeskus laajennettiin hallinnonalan tietotekniikkakes-
kukseksi ja samassa yhteydessa toteutettiin useista poliisiyksikoistd henkilostosiirtoja
uuteen hallinnonalan tietotekniikkakeskukseen. Vastaavasti poliisihallintoon tuli uute-
na henkildstona kihlakuntien yhteista henkilostoad lahes 200 henkilon verran.

Vuonna 2008 poliisihallinnossa kaynnistettiin poliisin yhteisten arvojen jalkautuspro-
sessi. Poliisiin yhteisiksi arvoiksi on maéritelty oikeudenmukaisuus, ammattitaito, pal-
veluperiaate ja henkildstdn hyvinvointi.

Poliisihallinnossa valmisteltiin myos oman koko toimialalle suunnattavan johtamisen
360 arviointijarjestelman kayttoonottoa. Jarjestelman pilottiyksikkdna on toiminut
Liikkuva poliisi ja jarjestelmén kayttoonottoa on laajennettu myds muihin pilottiyksi-
koihin.

Ty0n ja yksityiselaman yhteensovittaminen on edelleen ollut yksi painoalue. Huomion
kohteena on ollut mm. yksilokohtaisten tydaikajarjestelyjen lisédminen.
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Taulukko 75. Henkildstévoimavarat Poliisitoimi

SISAASIAINMINIS TERIGH HALLINNHOHAL A

%

%

Y

HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2006 osuus 2007 osuus 2008 osuus muutos ed.
Toimiala: Polistoimi vuoteen

(%)
1. HEHKILOSTON MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilotydvuodet 10871 10772 10595 -1.6
henkildstémaara 10952 10871 10860 -0
riaizet 2852 260 2813 23589 2940 271 4.5
miehet g 100 740 g 055 741 720 7248 =17
vakinaiset L) a4 2 9063 a3 4 9003 529 -0
riaizet 2349 214 2327 M4 2445 225 a1
mmiehet B 873 g28 B 736 £20 BS63 50 4 -2 B
miidraaikaiset 1730 158 1 805 16 6 1851 170 24
naizet a02 46 455 495 21
mmiehet 1228 112 1322 122 1356 125 26
kokoaikaiset 10 734 Qa0 10 644 a7 9 10605 ar .y -0,4
rizizet 2693 246 2 646 243 2758 254 4.3
miehet g 04 734 7 995 736 746 722 =149
osa-alkaiset 215 20 226 256 13,3
riaizet 159 15 1EE 181 =1
mmiehet 549 05 [=11] 75 250
keski-ika 420 420 430 24
naizet 430 430 44 0 23
mmiehet 420 420 420 o,
tehdyn tydajan osuus sdinnollisesti vuositydajasta’ 748
kokonaistydvoimakustannuk set £ vuosi
tehddyn tydajan palkat ja niden % osuus palkkasummasta
vililliset tyovoimakustannukset
j& niiden % ozuus tehdyn tydajan palkoista
2. TYOHYVIHVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi
[Shtdvaibtuyuus % 1335 122 1532 122 1352 127 4.3
tulovaibtuvuus % 1413 1249 1319 122 1404 129 B0
tyakyuyttomyyselikkeelle siityminen % henkildstosta 04
sairauspoissaclot tydpaivaahty 4.3 4.4 4.1 -6.8

tyiterveyshuolto € htv
(tyakunnon ja tydtyytywaizyyden edistdminen £hitv)

3. OSAAMINEN
koultustasoindeksi
naizet

miehet

koulutus: ja kehittminen Sty
koulutuspanostus tyopaivashty

henkildstdn arvo €




Rajavartiolaitos

Henkildston maaraa kuvaavat tunnusluvut

Vuoden 2008 lopussa (31.12.2008) rajavartiolaitoksen palveluksessa oli 2949 virkamies-
té, joista 2 henkil6a oli tydllisyysvaroin palkattua ja 34 henkil6d mééraaikaisessa vir-
kasuhteessa. Rajavartiolaitoksen vakituisen henkiloston maaré vuoden 2007 lopun tilan-
teesta (2 965 hl6d) laski vuoden 2008 aikana 52 henkil6lla (-1,75 %) 2 913 henkiloon.

Vuoden 2008 aikana upseereiden lukumaaré kasvoi 3 henkil6lla ja erikoisupseerien maa-
r& pysyi ennallaan. Muiden henkildstoryhmien lukumaérat vahenivat; raja- ja merivarti-
joiden maara 6 henkil6lla, opistoupseereiden mééra 18 henkildlla ja muussa kuin sotilas-
virassa olevien (siviilit) mé&&ra 31 henkil6lla vuoden 2007 loppuun verrattuna.

Taulukko 76. Henkilosté henkildstoryhmittain

4 Henkilostd henkildstoryhmittéin

2000 - 1772

Upseent  Opistoupseerit Erikoisupseerit  Raja- ja Siviilit Maéraaikainen Tyollisyysvaroin
merivartijat virkasuhde palkatut

‘- 2004 @ 2005 @ 2006 @ 2007 @ 2008 ‘

-

Rajavartiolaitoksen vakituisesta henkilostosta 88,5 % on miehid ja 11,5 % naisia. Naiset
tyoskentelevét paasaantoisesti siviilitehtévissa, joissa heidén osuutensa on noin % (74,2
%). Vuoteen 2007 verrattuna naisten osuus siviilitehtdvia hoitaneista nousi hieman vuo-
den 2008 aikana. Vuoden 2008 lopussa rajavartiolaitoksessa tyoskenteli kolme (3) naista
upseerin virassa, kaksi (2) naista opistoupseerin viroissa seké 56 naista raja- tai merivar-
tijan virassa. Kaikista sotilasviran haltijoista naisia on 2,4 %.

Vuonna 2008 rajavartiolaitoksen henkildsto (pl. ty6llisyysvaroin palkatut) tuotti 2 917 (2
949/2007) henkilotydvuotta. Vahennysté edelliseen vuoteen verrattuna oli 32 henkil6-
tydvuotta (-1,1 %). Henkildtydvuosien védhentyminen on seurausta opistoupseerien ja si-
viilien méaran vahentymiselld, vaikka kaikissa muissakin henkildstoryhmissa upseereita
ja rajavartijoita lukuun ottamatta on tapahtunut tasaista vahentymista.
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Taulukko 77. Henkilotydvuosien maara

a . :
Henkilotydvuosien maara

3140- 3125 3132

\_ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Henkildston ldhtdvaihtuvuus oli 5,8 % (180 hl6d). Eldkkeelle lahteneité oli 82 henkildé
(2,7 %). Ennenaikaisten eroja méaara oli vuonna 2008 yhteensa 96 henkil6a (3,2 %).
Vuoden aikana ulkoisessa rekrytoinnissa valittiin rajavartiolaitoksen virkoihin yhteensa
95 henkiléa. Rekrytoinnin péépaino kohdistui Kaakkois-Suomen rajavartiostoon (42
hl64) ja Suomenlahden merivartiostoon (16 hl6d) ja Rajavartiolaitoksen esikuntaan 14
(h16&). Vuoden 2007 lopun henkildstomaéraan suhteutettuna ulkoisen rekrytoinnin mééra
eli tulovaihtuvuus oli 3,9 %.

Henkiloston laatu

Rajavartiolaitoksen henkiléston keski-iké (38,0 vuotta) on pysynyt vuodesta toiseen sa-
malla tasolla johtuen rajavartiolaitoksen henkildstérakenteen painottumisesta sotilashen-
kilostoon. Henkiloston ikdrakenteessa on selvid eroja tarkasteltaessa asiaa henkilosto-
ryhmittdin ja sukupuolen mukaan. Sotilaiden elédkejérjestelmésté johtuen naisten keski-
ika (44,2 vuotta) on selvasti miesten keski-ikéé (37,2 vuotta) korkeampi. Naisista 55,4 %
on yli 45-vuotiaita, kun miehilla vastaava luku on 27,6 %. Miesten keski-idssa oli vuo-
teen 2007 verrattaessa tuskin havaittavaa kasvua ja naisilla vastaavasti hienoista laskua.
Suurin osa henkildstosta (35,57 %) on ikaluokassa 25-34 vuotta.
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Taulukko 78. Henkiloston koulutusaste

e I

Henkiloston koulutusaste
Ylempi 20
korkeakouluaste IEL|221§’3

Alempi 35
107
korkeakouluaste 142

72 | nainen
Alin korkea-aste 1513 = mies
] 585

O Yhteensa

) 200
Keskiaste 11 734
]

1/934

34
Perusaste 1
55

(0} 500 1 000 1 500 2 000

Hioa
o _J

Rajavartiolaitoksen keskimaarainen koulutustasoindeksi vuonna 2008 oli 4,2. Miehilla
luku oli 4,18 ja naisilla 4,07. vuoden 2007 luvuista koulutustasoindeksi nayttaa kasva-
neen jopa 10,5 %. Ero saattaa syntyé raportointijarjestelman muutoksesta aikaisempiin
vuosiin verrattuna, mutta syyna voi olla myos todellinen koulutustason nousu matalam-
min koulutettujen poistuttua palveluksesta.

Rajavartiolaitoksen keskimaarainen koulutustasoindeksi 4,2 kuvaa hyvin rajavartiolai-
toksen tehtavien edellyttdméé koulutusvaatimusta, koska pddosaan ammattiosaamista
vaativista tehtévista (esimerkiksi raja- ja merivartijan tehtavat) edellytetdan keskiasteen
koulutusta (indeksi 3,5). Toisaalta organisaatiosta puuttuu toistaiseksi kokonaan tutkija-
koulutusta edellyttavat tehtavét.

Rajavartiomiehelle tavoitteeksi asetetun véahintaan tyydyttavén kenttédkelpoisuuden saa-
vutti 80,6 % kaikista rajavartiomiehistd, mik& on 5,6 prosenttiyksikk6a enemmaén kuin
vuonna 2007. Testit suorittaneiden keskiarvo oli hyvé 4,25. Kaikki kenttdkelpoisuustestit
suoritti 2 102 rajavartiomiesté eli 83,4 % niistd, joille testit olivat pakollisia.

Rajavartiomiehelle vahimmaistavoitteeksi asetetun tyydyttdvan fyysisen kunnon saavutti
75,6 % (66,0 %) kaikista rajavartiomiehista. Testit suorittaneiden keskiarvo oli hyva
4,18, joten tavoite (hyvéa 4,0) saavutettiin. Vuonna 2007 fyysisen kunnon testien suori-
tusprosentti oli 83,8 joten parannusta tapahtui 3,1 prosenttiyksikon verran.

Sairaudesta aiheutuvia poissaoloja kertyi 27 015 (26 247/2007) tyopaivaa. Sairauspaivi-
en mééran kasvusta (2,9 %) johtuen poissaolopdivien maéra nousi vuosien 2002—2005
tasolle, mutta jai vield alle vuoden 2005 lukujen. Vuoden 2008 kasvu johtui l&hinna kes-
kipitkien (11-60 vrk) poissaolojen mé&&ran noususta. Edelld mainitusta syysta johtuen
sairaustapausten maara 6 763 kasvoi samassa suhteessa 2,8 %. Sairaudesta aiheutuvia
poissaoloja kertyi 2 304 henkil6lle (78,1 % henkil6stostd). Sairaudesta aiheutuvan pois-
salon keskimé&ardinen kesto tapausta kohden oli 4,0 vuorokautta ja poissaolopdivien ker-
tymaé henkil6tyévuotta kohti 9,2 vuorokautta.
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Tapaturmasta aiheutuvia poissaoloja kertyi 1 903 tydpdaivéa. Tapaturmasta aiheutuneiden
poissaolojen maara vaheni edellisestd vuodesta 14,2 %, johtuen pitkien (yli 60 vrk) pois-
saolojen maaran vahentymisestd. Tapaturmista aiheutuneiden poissaolopdivien lukumaa-
r& on 2000-luvulla vaihdellut 1 800 - 2 300 tytpaivan vélilla. Tapaturmatapauksia oli
188 kappaletta kohdentuen 140 henkil6on ja keskiméérainen poissaolon pituus oli 10,1
vuorokauden pituinen.

Tyo6ilmapiirikysely toteutettiin Rajavartiolaitoksessa vuonna 2008 ensimmaisté kertaa
valtiovarainministerion VM-Baro -henkildstokyselyjarjestelmélld. Rajavartiolaitoksen
tyotyytyvaisyysindeksi oli 3,4. Tyytyvaisimpia Rajavartiolaitoksessa oltiin tyoilmapiiriin
ja yhteisty6hon (3,9), tydoloihin (3,6) ja tydn siséltoon ja johtamiseen (3,6). Tyytymat-
tomimpié kyselyn mukaan oltiin palkkaukseen (3,0), kehittymisen tukeen (3,1) ja tyon-
antajakuvaan ja tiedonkulkuun (molemmissa 3,2).

Taulukko 79. Tyo6tyytyvaisyys
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Rajavartiolaitoksen tyévoimakustannukset olivat 162,7 M€, miké tekee henkilétydvuotta
kohti laskettuna n. 55 650 euroa. Tydvoimakustannusten 4,7 % nousuun vaikuttivat vir-
kaehtosopimusten sopimuskorotukset ja palkkausjarjestelman liukumat. Henkiloston
palkkaukseen kéytetyn palkkasumman (ty6ajan palkat ja valilliset palkat) osuus tyovoi-
makustannuksista oli 72,1 % eli 117,3 M€. Kaikkien vélillisten tydvoimakustannusten
(vélilliset palkat, sosiaaliturvamenot ja muut vélilliset kustannukset) 73,8 M€:n osuus
tydvoimakustannuksista on 45,3 %, miké on 2,1 prosenttiyksikkéa enemmaén kuin edelli-
send vuonna. Nousu johtuu sosiaaliturvamenojen ja muiden vélillisten kustannusten hie-
noisesta kasvusta
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Taulukko 80. Henkilostovoimavarat Rajavartiolaitos

SISAASIAINMINISTERIGH HALLINHOHALA

HEHKILOSTOVOIMAYVARAT 2006 “hosuus 2007 “hosuus 2008 *wosuus vert. ed.
Toimialz: Rajavartiolatos vuoteen

1. HEHKILOSTOHN MAARA, RAKEHHE JA KULUT

henkilityowuaodet (sis. hatj ja tydllizyysrahoin palkatut) 3 064 2 950 2923 13 %
henkildstomaara 3038 3003 2943 1.8 %
riaizet 372 122 369 123 361 122 2.2 %
miehet 2 BET &7 .5 2634 a7 .7 2558 875 A0 %
vakinaiset 3003 930 2 965 937 2915 935 A0 %
naiset 351 11,5 344 11,5 336 11 4 23 %
miehet 2657 a7 4 2621 &7 3 2574 875 1,6 %
miiriaikaiset 22 o7 32 1,1 34 12 6,3 %
naiset 15 0s 23 03 25 03 8.7 %
miehet 7 0z 9 03 9 03 0,0 %
kokoaikaiset 30038 950 2 965 957 2564 g5 9 S35 %
naizet 341 115 344 115 349 113 1.5 %
miehet 2 657 a7 4 2621 G735 2 564 GE9 2.2 %
osa-aikaiset - - 36 1.2

naiset - - 12 0.4

miehet - - 24 05

keski-iki ETE 373 380 0,6 %
naiset * 36,7 369 44 2 198 %
miehet * 455 44 & 72 16,6 Y
tehdyn tydajan osuus siinndllisesti vuositydajastae TEG A 745 35 %
kokonaistyidveimakustannukset £ vuosi 150 440 935 155 451 390 162 B33 252 4,7 %
tehdyn tydajan palkat, % osuus palkkasummasta 82 872 638 760 85 291 2936 T7a 55 916 556 Taig 0,7 %
wililliset tydwoimakustannukset 7 465 295 67 159 404 73 766 636 9.8 %
ja niiden % osuus tehdyn tydsjan palkoista 1.3 76,1 53,0 9,0 %
2. TYOHYVIHV OINTI

tyotyytyviisyysindeksi 3,3 - 34

[kttt iE T 0,3 05 55 8710 %
tulovaintuvuus % 21 3.5 34 11,9 %
tydkywyttomyyselikkeelle siityminen % henkilostosta 0,1 0,1 01 0,0 %
sairauspoeissaclot tytpéivia hty 8,3 83 a2z 3.4 %
tyoterveyshuolto €hty 137 199 191 3.8 %
tyikunnon ja tyityytyviisyyden edistéminen Shitv a0 (=] 31 H35 %
3. 0SAAMIHEN

koulmtustasoindeksi 37 3,3 42 10,5 %
naizet 367 377 4,07 7.9 %
mishet 373 3,74 4,18 11,7 %
kaulutus ja kehittéminen Sty 243 1447 3203 114,0 %
koulutuspanostus tydpéivaihty * * 17,5 9.8 150 50,7 %
henkilbston arvo € 1118 563 042 1331 642 378 1323 380755 0,6 %

1. * vuosina 2006 ja 2007 keski-idt sukupuolen mukaan ovat waarinpéin!
2. * vuoden 2008 tiedat lazketty Personec F Y tietojen perusteels js HTP-oppaan mukaisesti
3. * koultuspdivien m&Erd kasvanut vaonns 2008 edelizeen wucteen verrattuna
3. ** koulutuzpaivien maara kazvanut vuonna 2005 edelizeen wadteen verrattuna
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Pelastustoimi ja hatéakeskukset

Henkisten voimavarojen osalta on tarkasteltu Hatakeskuslaitoksen ja Pelastusopiston
tunnuslukuja. Tunnusluvut on esitetty liitteena 3.

Pelastusopiston henkilostomaara oli vuonna 2008 yhteensa 130 ja henkilétyévuosina mi-
tattuna 123. Henkilostomaara lisdantyi maltillisesti. Kriisinhallintakeskuksen henkil6s-
tomaara lisdéntyi, mutta vastaavasti Pelastusopiston puolella muutamia virkoja jatettiin
tayttamatta tai maérdaikaisia virkasuhteita ei jatkettu silméllapitden tulevia tuottavuusoh-
jelman vaatimuksia. Hatakeskuslaitoksen henkiléstomaéara oli kertomusvuonna 820, mi-
k& on 57 henkil6a enemmaén kuin vuonna 2007. Henkil6tydvuositoteuma oli 733, miké
on vastaavasti 12 htv:ta vdhemman kuin edellisend vuonna. Hatakeskuslaitoksen henki-
I6tyovuosien kayttdaste on jaanyt huomattavan paljon myonnettya kiintiéta pienemmaéksi
(805 ->733). Tdma on johtunut osittain tayttdlupamenettelyn aiheuttamista viiveista, rek-
rytointivaikeuksista ja eri hankkeiden kdynnistdmisen viipymisesta. Hatékeskuslaitoksen
henkilostomaaran ja vakanssiluetteloiden kokonaiskartoituksessa on ollut ongelmia
vuonna 2007. Vakanssiluettelot on kartoitettu vuoden 2008 aikana ja ne on saatettu ajan
tasalle ja nyt hatdkeskusten virkarakenne on niille myonnetyn henkil6tyovuosimaarén
mukainen. Henkildstohallinnon raportointia tullaan kehittdm&an edelleen.

Pelastusopiston ty6tyytyvaisyys on kehittynyt hyvaan suuntaan ja tulokset paranivat
vuodesta 2007 (3,54 -> 3,78). Hatékeskuslaitoksen tyotyytyvaisyysvastausten keskiarvo
oli 3,16 (asteikolla 1-5) kun se edelliselld kerralla oli 3,05. Verrattaessa tuloksia siséasi-
ainhallinnon (3,2) ja valtionhallinnon (3,29) vastauksiin yleensd, voidaan todeta, etta ha-
tdkeskuslaitoksen tyytyvaisyys jai selvasti néista jalkeen (3,16). Tulokset on kayty lapi
henkildston kanssa tulosyksikoittéin syksyn aikana ja toimenpiteisté on sovittu.

Pelastusopistolla on panostettu ennaltaehkéisevaén tyoéterveyshuoltoon aiempaa enem-
man. Sairauspoissaolojen lisddntyminen (5,26->6,93) johtui padasiassa yhdesté yli 180
paivaa kestaneesta poissaolosta. Opiston kaltaisessa pienehkdssé organisaatiossa yksit-
téiset pitkat sairastumiset vaikuttavat tilastoon hyvin voimakkaasti. Hatakeskuslaitoksen
sairauspoissaolot ovat pienentyneet hieman. Vuonna 2008 sairauspoissaoloja oli 16,6
tyopdivaa henkilotyovuotta kohden, kun vuonna 2007 luku oli 17,9. Sairauspoissaolojen
maara on edelleen niin korkea, ettd se osaltaan vaikuttaa hatakeskuslaitoksen tulokselli-
suuteen ja ty6hyvinvointiin. Runsaat sairauspoissaolot aiheuttavat muun muassa ylit6i-
den teettdmistd joissakin keskuksissa. Sairauspoissaolojen maaran kehitys on kuitenkin
oikeaan suuntaan ja poissaolojen méaraa pyritaan edelleen parantamaan muun muassa
tyéhyvinvoinnin kehittdmiseen panostamalla. Sairauspoissaolojen syitd ja yhteytta tyon
rasittavuuteen on kartoitettu yhdessa tyoterveyshuollon kanssa. Tehdyissa selvityksissé
ei toistaiseksi ole selvinnyt sellaisia yksittdisia tekijoitd, jotka vaikuttaisivat hatakeskus-
laitoksen sairauspoissaolojen suuruuteen. Ongelma- ja riskitilanteet on otettu aktiivisesti
kasittelyyn tyénantajan, tydntekijan ja tyoterveyshuollon kanssa.
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Taulukko 81. Henkilostovoimavarat Pelastustoimi ja hatdkeskukset

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA
" . % % % muu-
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2006 osuus 2007 osuus 2008 osuus tos ed.
[Toimiala: Pelastustoimi ja hatédkeskukset (Pelastusopisto ja vuo-
Hatékeskuslaitos) teen
(%)
1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilétyévuodet 855 868 856 -14
henkil6stomaara 889 893 950 6,0
naiset 440 50,7 459 514 519 54,6 11,6
miehet 427 49,3 434 48,6 431 45,4 -0,7
vakinaiset 826 92,9 713 79,8 712 83,2 -0,1
naiset 368 51,6 372 523 1,1
miehet 345 484 340 4777 -1,5
maéaraaikaiset 63 7,1 180 20,2 245 25,8 26,5
naiset 91 50,6 145 59,2 37,2
miehet 89 464 89 36,3 0,0
kokoaikaiset 845 97,5 866 97,0 928 97,7 6,7
naiset 441 49,4 502 54,1 12,2
miehet 425 47,6 426 45,9 0,2
osa-aikaiset 22 25 26 2,9 22 2,3 -18,2
naiset 18 2,0 17 773 -5,9
miehet 8 0,9 5 227 -60,0
keski-ika 43,1 42,7 41,8 -2,2
naiset 41,3
miehet 424
tehdyn tydajan osuus saanndéllisesta vuositydajasta%
kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi 40 579 000 44 743 350 44681218 -0,1
tehdyn ty6ajan palkat ja niiden % osuus palkkasummasta 96 85,4 -12,4
vélilliset tydvoimakustannukset 11131112
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 29,9 32,4 7,7
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 3,3 3,3 3,5 5,7
lahtovaihtuvuus % 13,0 11,2 7,8 -43,6
tulovaihtuvuus %
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen % henkildstdosta 0,4
sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 11,3 16,1 15,2 -5,9
tyoterveyshuolto €/htv 386,3 363,3 352,9 -2,9
(tydkunnon ja tyotyytyvaisyyden edistdéminen €/htv)
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 4,6 4,7 4,7 0
naiset 4,8
miehet 4,8
koulutus ja kehittdéminen €/htv 530 479,8 -10,5
koulutuspanostus tydpaivaa/htv 4,6 5,9 22
henkildstén arvo €
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Kriisinhallintakeskus

Vuonna 2008 henkilostomaara lisdantyi maltillisesti. Kriisinhallintakeskuksen henkil6s-
tOmaara lisdantyi, mutta vastaavasti Pelastusopiston puolella muutamia virkoja jatettiin
tayttamatta tai maardaikaisia virkasuhteita ei jatkettu silmallapitéen tulevia tuottavuusoh-
jelman vaatimuksia. Toistaiseksi voimassa olevien virkasuhteiden mééra kasvoi, koska
Kriisihallintakeskuksessa olevia madréaikaisia virkasuhteita vakinaistettiin liittyen tietty-
jen uusien toimintojen vakiintumiseen. Osa-aikaisten virkasuhteiden maaré kasvoi yhdel-
l4. Keski-ik& on myos laskenut alle valtion keskiarvon ollen 42 vuotta. Tahan kehityk-
seen ovat vaikuttaneet 1ahinna Kriisinhallintakeskukseen, hallintoyksikk6on seka hata-
keskusopetusyksikkdon vuonna 2008 rekrytoidut alle 35-vuotiaat.

Palkkakulut ovat kasvaneet vuoteen 2007 verrattuna. P&éasiallinen syy on VVPJ:n nopeu-
tettu kayttoonotto, joka nosti palkkoja tavanomaisia yleiskorotuksia enemman. My0s lie-
va henkilostoméaaran nousu vaikutti luonnollisesti palkkakulujen nousuun. Pelastusopis-
ton kokonaistyévoimakustannukset ovat taas hieman laskeneet johtuen pé&éasiassa koulu-
tuskustannusten pienenemisesta. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokonaisty6-
voimakustannukset eivat ole luvussa mukana. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ko-
konaistyévoimakustannukset olivat 3 616 448€ (rahoitettu Ulkoministeriostd). Myodskaan
muissa tyovoimakustannuksiin liittyvissa tunnusluvuissa ei ole mukana siviilikriisinhal-
linnan asiantuntijoiden kustannuksia.

Tyotyytyvdisyys kehittyy hyvéaan suuntaan. Ennaltaehkaisevaan tyoterveyshuoltoon on
panostettu aiempaa enemman. Sairauspoissaolojen lisddntyminen johtui p&dasiassa yh-
desta yli 180 paivéa kesténeesta poissaolosta. Opiston kaltaisessa pienehkdssa organisaa-
tiossa yksittaiset pitkat sairastumiset vaikuttavat tilastoon hyvin voimakkaasti. Lyhyet al-
le 1 pdivan sairauspoissaolot laskivat hieman edellisvuodesta, 2-60 pdivan mittaiset pois-
saolot taas pysyivét lahes ennallaan.

Tehdyn ty6ajan %-osuus saannéllisestd vuosityajasta on laskettu virasto- ja viikkotyo-
aikaa tekevasta henkildstosta. Tehdyn tyGajan %- osuus on noin 87%, joka on yli valtion
keskiarvon (2007). Opettajilla on ollut kokeilussa 1600h:n kokonaisty6aika. Tydaikamal-
li pitaa sisallaan opetukseen, hallintoon, itsensa kehittamiseen seka erillisprojekteihin ja
vastaaviin kdytetyn tydajan. Keskimadréinen tydaikatoteuma vuonna 2008 oli 1578,80
tuntia.

Koulutustasoindeksi jatkoi myonteista kehitystd. Koulutuspanostukset kuitenkin laskivat
hieman ollen kuitenkin yha valtion keskiarvoa korkeammat. Tyypillistd vuodelle 2008
oli myos se, etta lyhyet koulutukset vahentyivét, mutta yh& useampi henkild osallistui
pitkakestoisempaan, tutkintoon johtavaan koulutukseen. T&té voidaan pité4 erittéin hy-
vana trendina.
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Taulukko 82. Henkilostovoimavarat Kriisinhallintakeskus

SISAASIAINMINIS TERIOH HALLINHOHALA
HEHKILOSTOVOIMAVARAT
Taimials: Kriisinhallintakeskus

2006 “osuus

2007 Yosuus

2008 %osuus

vert. ed.
vuoteen
(%]

1. HEHKILOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT

henkilotydgwuodet (ziz. harj ja tydllizyysrahain palkatut) 16,78
henkiléstomaara 20

naizet 13 ES.0
miehet 7 Fa,0
vakinaiset (mukana myds virkavapaalla olevat) 10

naizet =] E0,0
miehet 4 40,0
maaraaikaiset { mukana myods virkavapaalla olevat) 15

naiset 5] 23,0
miehet 7 47,0
kokoaikaiset 20

naizet 13 ES0
miehet 7 35,0
osa-aikaiset 0

naizet 0

miehet 0
keski-ika 3520

naizet 3T AT

miehet 35,82

tehdyn tydajan osuus saannollisestd vuosityoajastate

kokonaistydvoimakustannukset £ vuosi

tehdyn tydajan palkat, % osuus palkkssummasta

vililliset tydvoimakustannuk set

ja niicen % osuus tehdyn tydajan palkoista

2. TYOHYVIHV OINTI

tydtyytyvaisyysindeksi 42
lahtdvaihtuyvuus 9

tulovaibtuyvuus %%

tydkywyttomyyselikkeelle siirtyminen % henkildstosta

sairauspoissaclot tydpaivaa hity 30
tydterveyshuohlto €htv

tyakunnon ja tydtyvtywdisyyden edistaminen €hty

3. OSAAMINEN

kouhtustasocindeksi B2

naizet 5,82

miehet G G4

koulutus ja kehittaminen €kt
koulstuzspanostus tydpdivadahty

henkildstan arvo €
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Maahanmuutto

Taulukko 83. Maahanmuuttoviraston henkildstétietoja

Tunnusluku/ 2006 2007 2008 2008
arviointi tavoite | toteuma
Henkildston maara 233 233 232 252
Henkil6tydvuodet 229 233,6 232 2425
Henkilostokustannukset (€/htv) 40110 40826 |- 43 929
Ylemman korkeakoulu- tai 45,3 48,9 - 45,4
yliopistotason suoritt.osuus (%)

Koulutuspaivét /htv 3,8 3,4 - 8,2
Sairauspoissaolot (ty6pv /htv) 10,7 11,5 9,0 9,0
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,20 3,23 3,30 3,29

Maahanmuuttoviraston henkildstomééra oli vuoden 2008 lopussa 252 henkil6a. Vuo-
den 2007 lopun tilanteeseen verrattuna henkilostod oli 19 henkil6d enemman. Henki-
16ston mé&aran kasvu perustuu hallitusohjelman toteutukseen, jonka mukaisesti maa-
hanmuuttohallinnon uudistamisen seurauksena entisesta tyoministeriosta siirtyi Maa-
hanmuuttovirastoon tehtavié ja virkoja. Nama tehtavat liittyvat muun muassa kiin-
tibpakolaisten vastaanottotoimintaan, paluumuuttajien muuttovalmennuksen jérjes-
tdmiseen sek& maahanmuuttokirjaston toimintaan. Liséksi virastoon on siirtynyt vas-
taanottokeskusten majoitusrekisterin yll&pito seké vastaanottokeskusten ohjauksen
toimivallan siirron valmisteluun liittyvia tehtavid. Maahanmuuttovirastolle on myon-
netty tuottavuusméararaha ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankésittelyjarjestelman
(UMA) toteutusta varten. Jarjestelmé otetaan kayttoon vuoden 2009 aikana. Jarjes-
telman suunnitteluvaihe on lisdnnyt henkildston maéarad, mutta jarjestelman kayt-
téonoton myota toiminnan tehostuminen véhentéé henkiltstétarvetta. Liséksi henki-
|6ston méarassa ovat mukana korkeakouluharjoittelijat, tydllisyysvaroin palkattu
henkil6 ja ditiysvapaalla olevat (aikaisempien vuosien luvuissa ndmaé eivét ole muka-
na). Sisdasiainministerion tuottavuusohjelmassa Maahanmuuttoviraston henkildston
vahentamistavoitteeksi vuoteen 2011 mennessé on asetettu yhteensa 35 virkaa.

Maahanmuuttoviraston henkildstokustannukset (€/htv) olivat 43 929 euroa vuonna
2008. Tehdyn ty6ajan palkat nousivat henkilotydvuotta kohti 3,25 % vuodesta 2007.
Uusi palkkausjarjestelma on ollut kdytéssa vuoden 2005 marraskuusta. Vuoden 2008
alusta siirryttiin 100 % maksatukseen kun neljatta eli viimeisté siirtymavaihetta ai-
kaistettiin viidell4 kuukaudella. Tyovoimakustannukset kokonaisuudessaan nousivat
11,7 %. Valilliset tydvoimakustannukset nousivat edelliseen vuoteen verrattuna ja
olivat 76,4 %.

Maahanmuuttovirastossa henkildston kehittdminen ja hyvinvointi muodostavat lah-

tokohdan tydyhteison toimivuudelle ja tehokkaalle toiminnalle. Viraston houkuttele-
vuutta tyonantajana parannetaan kehittamélla palkkausjarjestelman palkitsevuutta,
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kannustavuutta ja oikeudenmukaisuutta. Myos tulospalkkauskokeilua on hyddynnet-
ty eri yksikoissé toteutettavien pilottien avulla.

Resurssien puitteissa jarjestetaan tyonohjausta seka yksilo- ettd ryhméatyonohjaukse-
na viraston oman tyénohjaajaksi koulutetun henkilén voimin. Vuoden aikana aloitet-
tiin esimiesten JET-koulutus, joka viedaan paatokseen vuoden 2009 aikana. Tutkin-
non suorittaneiden osaamista hyddynnetaan péivittaisessa esimiestydssa. Koulutus-
panostus henkil6tydvuotta kohden oli 8,2 tyopaivaa, nousua edelliseen vuoteen ver-
rattuna 4,8 paivaa. Samoin koulutukseen kéytettiin méaararahoja aikaisempaa enem-
man.

Virastossa toteutettiin tyotyytyvaisyyskysely loppuvuodesta 2008. Tyotyytyvaisyys-
kyselyn mukaan Maahanmuuttoviraston tyéhyvinvointi on parantunut jonkin verran
edellisestd vuodesta (3,23 -> 3,29). Sairauspoissaolot ovat vahentyneet edellisesté
vuodesta (9,0 tyopéaivad/htv vuonna 2008 ja vastaavasti 11,5 tydpaivaa/htv vuonna
2007).

Valtion vastaanottokeskukset

Valtion vastaanottokeskuksia on kaksi ja ne sijaitsevat Oulussa (erillisyksikkd Pudas-
jarvelld) ja Joutsenossa. Valtion vastaanottokeskukset siirtyivat osaksi siséasiainmi-
nisterion tilivirastoa vuoden 2008 alusta, kun maahanmuuttoon liittyvat tehtavat siir-
tyivat entisestd tyoOministeriosté sisaasiainhallintoon. Valtion vastaanottokeskusten
henkildstomaara oli vuoden 2008 lopussa yhteensa 105 henkildd (Oulussa 77 henki-
164 ja Joutsenossa 28 henkil6d.) Turvapaikanhakijoiden maarén kasvaessa voimak-
kaasti vuoden 2008 jélkipuoliskolla rekrytoitiin vastaanottokeskuksiin useita uusia
tyontekijoitd. Oulun vastaanottokeskukseen uusia ohjaajia ja erityistyontekijoita pal-
kattiin 50 henkil6a, Joutsenoon 12 henkil6a. Tasté johtuen tulovaihtuvuus on mo-
lemmissa vastaanottokeskuksissa korkea. Samasta syystd myos méaaréaikaisten tyon-
tekijoiden osuus on suuri: Oulun vastaanottokeskuksessa 48 % ja Joutsenossa 25 %
on madraaikaisia. Madréaikaisuuden perusteena on epavarmuus tulevaisuudessa
mahdollisesti tulevista turvapaikanhakijoiden maarista.

Vastaanottokeskusten henkil4std on naisvaltaista. Oulussa henkildstosté on naisia yli
60 % ja Joutsenossa yli 80 %. Koulutuspanostus oli Oulun vastaanottokeskuksessa 2
tyopdivaa henkildtydvuotta kohden, Joutsenossa 0,9 tydpdivaa. Henkiloston koulutus
painottui l&hinna hallinnonalan muutoksen johdosta aiheutuneisiin koulutustarpeisiin
seké vastaanottokeskusten laatutyohon. Henkilsto osallistui myds vastaanottotoi-
minnan valtakunnallisiin koulutuksiin. Liséksi koulutuksella haettiin kunkin omaan
ammattialaan liittyvaa lisdkoulutusta. Siséisend koulutuksena annettiin uusien tyon-
tekijoiden perehdytyskoulutusta.

Sairauspoissaolot olivat Oulussa 4,3 tyopéivaa henkilotyovuotta kohden. Sairaus-
poissaolot laskivat huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna (67 %). Joutsenossa
sairauspoissaolot olivat 9,4 tyopdivaa/htv. (Kaikkia henkildstétunnuslukuja ja vertai-
lulukuja edellisiin vuosiin ei ole mahdollista esittaa hallinnonalan vaihtumisesta joh-
tuen.)
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Taulukko 84. Henkiléstdvoimavarat Maahanmuuttovirasto

SISAASIAINMINIS TERIGH HALLINHOHALA

¢0

°o

¢0

HEHKILGSTOVOIMAVARAT 2006 osuus 2007 osuus 2008 osuus muutos ed.
Toimiala: Maahanmuuttovirasto wuoteen
(%}

1. HEHKILGOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT
henkilitydvuodet 2296 2336 2425 3.8
henkildstomaara 233 233 252 g2
raiset 179 Tra 181 T 193 766 65
miehat 54 230 52 223 59 234 135
vakinaiset 178 76,4 188 80,7 <00 79,4 6,4
naizet 133 57,1 148 627 154 1,1 55
miehet 45 19,3 42 16,0 45 18,3 95
miiriaikaiset 55 236 45 183 52 206 156
risizet kL) 146 ] 150 39 15,5 11,4
mighet 18 77 10 4.3 13 5,2 30,0
kokoaikaiset 24 94,0 8 936 235 93,3 78
naiset 155 66,5 169 725 178 706 53
miehet B 27A 49 210 LT 226 16,3
osa-aikaiset 14 g0 15 6.4 17 B7 13,3
naizet 14 g0 12 52 13 5,0 250
mighet ] o0 3 13 2 08 -33,3
keski-ika 406 414 424
naiset M3 M5 428
miehet 38,3 401 410
tehdyn tydajan osuus sdanndllisestid vuositydajasta®s 795 78,5
kokonaistydwvoimakustannukset £ vuosi 9176 523 9 536 300 10652 774 11,7
tehdyn tydajan palkat ja niden % osuus palkkasummasta 5703533 78,3 5635021 4 5 039 866 529 7.2
wililliset tydvoimakustannukset 3472930 5901 878 4 612 908 18,2
ja niden 6 osuus tehdyn tydsjan palkoista E0.9 9.2 764 10,3
2. TYGHYVINVOINTI
tyidtyytyvaisyysindeksi 32 32 3.3 19
Ikt Sevaibtuyvuus % 55 38 26 =316
tulovaibtuvaus 9% 24 5 290 227 -7
tyikywyttimyyselikkeelle siirtyminen % henkilostosta
sairauspoeissaclot tyopaivaa/htv 10,7 115 9.0 -M T
tyidterveyshuoho €htv 5441 847 7700 -1
(tyokunnon ja tydtyytyvaisyyden edistaminen £hitv)
3. 0SAAMIHEN
koulutustasoindeksi 55 56 55 0.0
naiset 29 2.9
miehet EX: 59
koulutus ja kehittdminen €hty 269 339 E36 g7 6
koulutuspanostus tydpaivaihty 3 54 82 1412
henkildstdn arvo € 124 823 201
FRnkiloston arvo saadaar faskomalia 63,0
17 lasketaan henkildston keskimaarainen eldkkeelle sirtymisika (vuotta, kaikki eldkelajit mukana) -42 4
21 saadusta luvusts vahennetdan henkiléstin keski-ikd 206
31 kerrataan saatu luku btz 49955
47 kerrataan sastu luku tehdyn tydaian keskimsuosipalkalla (Ehty, tebhoyn tydajan palkat saadaan vih, kokonaispalkkasummasta valiliset palkat) 124 421 2396
571 saatuun lukuun lisétaan vuosi-investoinnit tydtyytyvaisyyteen, tydkuntoon, hléstakoulutukzeen ja muuhun ozaamizen kehittamizeen 124 825 21,1
seké terveydenhoitoon

tycterveyshucko 186 743,00

wirkistys 2315300

tyopaikkaruokailu 39 735,00 5635021

henkilbstdkouhtusz 154 327 46 3901 878

YHTEENSA 403 961,46 9536899
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Taulukko 85. Henkiléstdvoimavarat Oulun vastaanottokeskus

SISAASIAINMIHIS TERIGH HALLINHOHALA

HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2006 Ywosuus 2007 Yosuus 2008 %osuus (vert. ed.

Toimiala: Oulun vastaanottokeskus vuoteen
(%)

1. HEHKILOSTON MAARA, RAKEHHE JA KULUT

henkilotydvuodet (ziz. harj ja tydllizyyzrahaoin palkatut) 40

henkiléstdmdaara 77

naizet 43 B35

miehet 28 36,4

vakinaiset 40 520

naiset 27 351

miehet 13 168

maaradaikaiset < 45,1

naizet 24 .2

miehet 13 16,9

kokoaikaiset Ei 922

naizet 45 285

miehet 25 338

osa-aikaiset B 7.8

naizet 4 5,2

miehet 2 26

keski-ika 377

naiset 391

miehet 352

tehdyn tydajan osuus saanndllisesta vuosityoajastate ¥8.3

kokonaistydvoimakustannukset £ vuosi 1 644 527

tehcyn tydajan palkat, %% ozuus palkkasummasta 1,3

vililliset tydvoimakustannuk set B0 284

ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkaista 21,7

2. TYOHYVIHVOINTI

tyityytyviaisyysindeksi

&kt dvaibtuyuus % 143

tulovaibtuyvuus 2% 701

tyikywyttomyyselikkeelle siirtyminen % henkildstosta 0,0

sairauspoissaclot tydpaivaahity 43

tyiterveyshuoho € htv 913

tydkunnon ja tydtyytywdisyyden edistéminen Shty 195

3. 0SAAMINEN

kouhtustasocindeksi 35

naizet 360

miehet 330

kaulutus ja kehittaminen Sty 177

koulstuspanostus tyépdivaahty 20

henkildstan arwa € 29 645 482

120




Taulukko 86. Henkilostovoimavarat Joutsenon vastaanottokeskus

SISAASIAINMINIS TERIGH HALLINHONAL A

HEHKILOSTOVOIMAVARAT 2006 “wosuus 20T Yosuus 2008 “wosuus (vert. ed.

Toimials: Joutsenon vastaanottokeskus vuoteen
(%)

1. HEHKILOSTOH MAARA, RAKEHHE JA KULUT

henkilétyovuodet (siz. hatj ja tydlisyysrahoin palkatut) 163

henkilostomaara 28

naizet 24 ga7

miehet 4 14,3

vakinaiset 21 ¥a,0

naizet 17 E0,7

miehet 4 14,3

midaraaikaiset 7 250

naizet 7 250

miehet 0 0,0

kokoaikaiset 27 964

naiset 23 g2

miehet 4 14,3

osa-aikaiset 1 36

naizet 1 35

miehet 0 0,0

keski-ika 44 5

naizet 454

miehet 405

tehdyn tydajan osuus sdaannollisesta vuositydajasta’h

kokonaistydvoimakustannukset £ vuosi B55 200

tehchyn tydajan palkat, % ozuus palkkasummasta

valillizet tydvoimakustannuk set

ja niiden % osuus tehdyn tyoajan palkoista

2. TYOHYVIHVOINTI

tyiotyytyvaisyysindeksi -

laktdvaibtuyuus 9% oo

tulovvaibtuvuus % 83y

tydkywyttomyyselikkeelle siirtyminen % henkilostosta oo

sairauspoissaclot tydpaivaahiv 94

tyoterveyshuolto £htv 232

tyikunnon ja tydtyytywdisyyden edistminen £ty 54

3. OSAAMINEN

koulntustasoindeksi 4.4

naizet 43

miehet 47

koulutus ja kehitt&minen €ty 186

koulstuspanastus tyapdivaaity o8

henkildstan arvo €
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1.5 Tilinpaatdésanalyysi

Rahoituksen rakenneanalyysi

Tiliviraston rahoitusrakenne muuttui edelliseen vuoteen verrattuna johtuen hallitusoh-
jelmasta aiheutuneista organisaatiomuutoksista. Tiliviraston rahoituksesta poistuneet
merkittdvimmat méérarahat olivat laaninhallitusten ja rekisterihallinnon toimintamenot,
kuntien valtionosuudet ja muut avustukset seka rakennerahastoihin liittyvat EU:n mak-
suosuudet ja kansalliset rahoitusosuudet. Pakolaisten, maahanmuuttajien ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoon liittyvida maararahoja siirrettiin tydministeriosta sisdasianminis-
terion tilivirastoon.

Sisdasiainministerio

Siséasiainministerion toimintamenomomentilla 26.01.01 oli vuonna 2008 madrérahaa
28,599 milj. euroa, josta ministerion toimintamenoihin oli vuonna 2008 kéytettavissa
21,495 milj. euroa, miké oli 1,867 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2007. Edellisilt4
vuosilta siirtynyttd madrérahaa oli kéytettavissa 1,290 milj. euroa. Méérarahasta jaettiin
0,092 milj. euroa ulkomaalaisvirastolle palkkausmenojen maksamiseen. Ministerion ra-
hoitusrakenne muuttui siirtomenojen véhentyessa alue- ja kuntarahoituksen seka raken-
nerahastorahoituksen siirtyessa pois ministeriosta. Siséasiainministerion paéluokkaan
momentille 26.01.22 budjetoitiin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kos-
kevan puiteohjelman rahastojen (ns. SOLID-rahastot) EU:n tukiosuudet. Sisaasiainhal-
linnon siviilikriisinhallinnan koulutusmenoihin on mydnnetty talousarviossa 1, 304 mil-
joonaa euroa, josta sisaasiainministerio on jakanut toimintamenomé&érarahaa yhteensa
0,950 milj. euroa Pelastusopiston kriisinhallintakeskukselle.

Ministeriolla oli kéytossd maédrarahaa muissa paéluokissa momenteilta 24.50.66 Lé&-
hialueyhteisty6, 24.99.22.1 Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan, 28.81.01
Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset, 28.60.20.26 EU:n osallis-
tuminen matkakustannusten korvauksiin, 28.60.95 Erikseen budjetoidut s&d&ddosperustei-
set menot, 29.60.50.1 Suomen Akatemian tutkimusméaérarahat ja 32.80.51.2.1. Tyodllis-
tdmis-, koulutus- ja erityistoimet/Palkkaukset.

Sisaasiainhallinnon palvelukeskus

Talousarviossa sisaasiainhallinnon palvelukeskukselle myonnettiin momentille 26.01.02
toimintamenoméararahaa 1,1 milj. euroa. Siirtomé&&rarahaa momentilla 407.26.01.23 oli
kaytossa 1,0 milj. euroa. Talous- ja henkildstdpalvelujen osalta palvelukeskus siirtyi
maksulliseen toimintaan vuoden 2008 alusta lukien. Yhteyspalveluyksikko siirtyy mak-
sulliseen toimintaan vasta vuoden 2009 alusta lukien, joten sen toimintamenojen katta-
miseen tarvittiin madréarahaa.
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Hallinnon tietotekniikkakeskus

Hallinnon tietotekniikkakeskukselle on myonnetty talousarviossa toimintamenomaaréra-
haa momentille 26.01.03 vuonna 2008 21,372 milj. euroa. Mééararaha on siirretty HAL-
TIKin momentille hallinnon alan eri virastojen méarérahasta. Lisdksi HALTIKIille on
osoitettu poliisitoimen toimintamenojen hankerahoituksesta momentilta 2610012 vuo-
delle 2008 yhteensa 5,869 miljoonaa euroa seka sisdasiainministerién toimintamenojen
julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistaminen momentilta 2601014 vuodelle 2008
yhteensa 2,905 miljoonaa euroa.

Poliisitoimi

Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01 vuonna 2008 mydnnettiin maarérahaa
646,123 milj. euroa. Tuloja kertyi vuonna 2008 yhteensa 49,847 milj. euroa, kun talous-
arviossa esitetty tulotavoite oli 41,2 milj. euroa. Siirtyvad maérarahaa vuodelta 2007 oli
kaytossa 19,365 milj. euroa. Poliisin yksikdiden vuoden 2008 kokonaisrahoitus on
708,991 milj. euroa. Poliisin talouslaskelmista on oikaistu pois sisdisiné kuluina ja tuot-
toina poliisin tekniikkakeskus seka Ahvenanmaan laaninhallitukselle mydnnetty ty6- ja
kenttaharjoitteluun 160 800 euroa. Lisaksi hallinnonalan tietotekniikkakeskukselle
(HALTIK) myodnnetty hankerahoitusosuus oli 5,869 milj. euroa. Vuodelle 2009 siirtynyt
madréraha oli 33,699 milj. euroa. Momentille 26.10.20 turvapaikanhakijoiden tulkkauk-
siin, maasta poistamisiin ja noutokuljetuksiin on myénnettya 2,5 milj. euron arviomaara-
rahaa kdytettiin 2,175 milj. euroa.

Kokonaisrahoituksesta 7 prosenttia on nettobudjetoituja tuottoja 2,7 prosenttia edelliselta
vuodelta siirtynyt toimintamenomadararahaa ja 90 prosenttia kuluvalle vuodelle toimin-
tamenoihin myonnettyd maardrahaa. Arvioméaéararahan osuus oli 0,3 prosenttia.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen rahoitus tulee lahes tdysiméaaraisesti talousarviosta. Rajavartiolaitok-
sen toimintamenomomentille 26.20.01 my®dnnettiin vuoden 2008 talousarviossa maaréa-
rahaa yhteensé 214,640 miljoonaa euroa. Siirtyvad méérarahaa oli kaytettavissa 13,439
miljoonaa euroa. Toimintamenomomentti on nettobudjetoitu, mutta tulot kattavat vain 2
% Rajavartiolaitoksen menoista. Momentille 26.20.70 lIma- ja vartioalusten hankinta
myonnettiin 5,318 miljoonaa euroa. Dornier- lentokoneiden valvontalaitteiden modifi-
kaatioista on laskutettu 3,1 M€ rahoitus ymparistdministerion momentilta 35.10.70 (ym-
paristévahinkojen torjunta-aluksen ja ilmavalvontalaitteiden hankinta).

Lisaksi Rajavartiolaitoksen ké&ytdssa on ollut rahoitusta valtiovarainministerion momen-
tilta 28.60.01 (4.07.28.81.01) kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot, Palvelukeskuk-
sen siirtomé&arédrahamomentilta 4.07.26.01.23, EU:n osallistuminen matkakustannusten
korvauksiin momentilta 28.60.20.26 seké tyo- ja elinkeinoministerion momenteilta
32.80.51.2.1 ja 34.80.51.2.2 Palkkaukset.
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Pelastustoimi ja hatéakeskukset

Pelastustoimelle ja hatakeskuksille mydnnettiin valtion vuoden 2008 talousarviosta maa-
rarahaa yhteensa 83,792 milj. euroa. Lisatalousarvioissa myonnettiin lissméarérahaa
3,516 milj. euroa. Pelastustoimen vuoden 2008 kokonaisrahoitus siirtyneet méaérarahat
mukaan lukien oli siten 96,960 milj. euroa.. Hatédkeskuslaitokselle osoitettiin vuonna
2008 talousarviovaroja momentilta 26.30.02 yhteensa 55,6 milj. euroa, mika on 16,5 %
enemman kuin vuonna 2007. Pelastusopistolle osoitettiin momenteilta 26.30.01 ja
26.30.20 yhteensé 12,715 milj. euroa. Suomen Erillisverkot Oy.lle myonnettavaan ali-
jadmatukeen varattiin talousarvion momentille 26.30.43 Turvallisuusviranomaisten vies-
tintdverkot 10 milj. euroa. Maksullisen palvelutoiminnan tuottoja kertyi Hatakeskuslai-
tokselle 4,8 milj. euroa. Pelastusopiston maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensé
1,07 milj. euroa.

Maahanmuuttohallinto

Momentille 26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot myonnettiin maararahaa yh-
teensa 14, 450 milj. euroa. Ministerion paatoksilla maéararahasta myodnnettiin Maahan-
muuttoviraston kayttoén 14,200 milj. euroa.

Momentin 26.40.02 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion
osalta madrarahat olivat yhteensa 9, 212 milj. euroa, josta 1,599 milj. euroa oli ylityslu-
pana momentille myonnettyd. Maararahoista myonnettiin Oulun ja Joutsenon vastaanot-
tokeskusten kayttoon 6,500 milj. euroa. Pernion vastaanottokeskuksesta ajalla 1.-
30.6.2008 aiheutuneet menot olivat yhteensa 0,370 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle
my®0Onnettiin méararahasta 0,516 milj. euroa. Ministerion vastaanottokustannuksiin ja so-
pimuksiin kohdennettiin 1, 825 milj. euroa.

Momentille 26.40.20 Paluumuuttajien muuttovalmennus myénnettiin maararahaa 0,900
miljoonaa euroa, josta jaettiin Maahanmuuttoviraston kayttéon 0,785 milj. euroa.

Momentille 26.40.30 Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuttavien henkil6iden
toimeentulotuen seké heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksiin
myonnettiin méérarahaa 9,300 milj. euroa. Maararahasta jaettiin tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalalla oleville TE-keskuksille 7,750 milj. euroa.

Momentin 26.40.63 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto méérarahat olivat
yhteensa 73,499 milj. euroa, josta 12,136 milj. euroa oli ylityslupana momentille myon-
nettyd.. Maararahasta jaettiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla oleville TE-
keskuksille 71,779 milj. euroa. Valtion vastaanottokeskuksille jaettiin mé&ararahasta loput
1,720 milj. euroa.
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Talousarvion toteutumisen analyysi

Talousarvion rakenne uudistettiin toimialakohtaiseksi. Vuoden 2008 alusta voimaan tul-
leet organisaatiomuutokset ovat pienentaneet paaluokan momenttien lukumaaréa ja paa-
luokkaa budjetoitujen méaérarahojen kokonaismaaréd. Budjetointitavassa ei tapahtunut
muutoksia. Padluokan 26 maarérahat olivat varsinaisessa talousarviossa yhteensa

1 117,774 milj. euroa.

Vuoden ensimmaisessa lisdtalousarviossa ei myonnetty lisérahoitusta ministerion mo-
menteille. Toisessa lisatalousarviossa haettiin lisdrahoitusta palkkapoliittisten lisdysten
lisaksi ministerion toimintamenomomentille 26.01.01. johtuen syrjinnan vastaisen kam-
panjan rahoituksesta, poliisitoimen toimintamenoihin 26.10.01. ty6ttémien poliisien tyol-
listdmiseen, hatédkeskuslaitoksen toimintamenoihin 26.30.02. tietojarjestelmien kehitta-
miseen seka pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannusten ja volyymi-
en nousun johdosta momentille 26.40.63. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toiminta-
menoihin 26.01.03. tehtiin virkasiirtoja muilta pdaluokan momenteilta. Lisérahoitusta
saatiin yhteensd 21,901 milj. euroa.

Kolmannessa lisatalousarviossa lisattiin hallinnonalan arvonlisaveromomentille
26.01.29. 8,4 milj. euroa johtuen hallitusohjelman aiheuttamien organisaatiomuutosten
jalkeen tehdysta liian suuresta véhennyksesta. Poliisitoimen toimintamenoihin momentil-
le 26.10.01. haettiin rahoitusta Schengen-tietojarjestelmén uudistamishankkeen loppura-
hoitukseen ja Etyj-ulkoministerikokouksen turvajarjestelyihin. Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenoihin 26.20.01. haettiin lisarahoitus Kaakkois-Suomen rajavartioston kiintedn
rajavalvontajarjestelman kehittdmisestd, Etyj-ulkoministerikokouksen turvajarjestelyista
seka palkantarkistuksista johtuen. Pelastustoimen momenteille lisérahoitusta haettiin
ylimaaraisen hatdkeskuspaivystajakurssin kustannusten, kohonneiden vuokrakustannus-
ten, kansainvalisten avunantotehtévien kustannusten seka palkantarkistusten kattamisek-
si. Liséykset olivat yhteensa 17,652 milj. euroa.

Sisaasiainministeri®

Siséasianministerion momentin 26.01.01.1 toimintamenot kaytto (ml. siirtomaararahat)
oli vuonna 20,834 milj. euroa. Siirtyvd méaararaha kasvoi 1,923 milj. euroon. Henkilds-
tokulujen osuus toimintamenoista oli 72 %. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden
edistdmiseen varatusta rahoituksesta kaytettiin tilivirastotasolla 3,915 miljoonaa euroa ja
1,750 miljoonaa euroa siirtyi seuraavalle vuodelle. Toiminnan tuottoja ministerion mo-
mentille tuloutettiin 0,830 milj. euroa.

SOLID-rahastojen EU:n tukiosuudet oli nettobudjetoitu momentille 26.01.22. Tarkoituk-
sena oli, ettd EU:lta saatavat tulot ja eteenpdin maksettavat rahoitusosuudet kohdistuisi-
vat samalle vuodelle. Toiminnan luonteesta, rahastojen vuosiohjelmien viivastyneesta
hyvaksymisestd ja hankerahoituksen maksuaikatauluista johtuen momentille tuloutui
EU:n tukiosuuksia kuluja enemmaén ja momentille jéi rahaa budjetoitua maararahaa
enemman. Seuraavalle vuodelle siirtymatta jadanyt osuus on budjetoitu uudelleen vuoden
2009 talousarviossa.
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Siséasiainministerion momentin 26.01.01.2 siviilikriisinhallinnan toimintamenot vuonna
2008 olivat yhteensa 1, 319 milj. euroa. Sisaasiainministerion maararahan kaytto oli
0,351 milj. euroa. Kriisinhallintakeskuksen kaytdssa oli 0, 950 milj. euroa, josta Kriisin-
hallintakeskus kaytti 0,881 milj. euroa. Henkildstokulujen osuus kaytetysta maérarahasta
oli 72 prosenttia ja muut kulut 28 prosenttia.

Ulkoasiainministerid momenteilta 2499221 ja 2499222 (siviilihenkil6ston osallistuminen
kriisinhallintaan) sisdasiainministeritlle asettamaa maararahaa kaytettiin yhteensa
11,329 milj. euroa, josta sisdasiainministerion kaytto (1.1.-31.7.2008) oli 5,897 milj. eu-
roa ja Kriisinhallintakeskuksen kéyttd (1.8.-31.12.2008) 5, 432 milj. euroa.

Sisaasiainhallinnon palvelukeskus

Sisaasiainhallinnon palvelukeskuksen menot olivat 11,61 milj. euroa vuonna 2008. Yh-
teyspalveluyksikén menot olivat 1,55 milj. euroa. Siirtomadréarahasta kéytettiin 0,7 milj.
euroa yhteyspalveluyksikon toiminnan rahoittamiseen ja 0,3 milj. euroa tietokantojen
yhdistamiseen, hallinnonalan ESS-lisenssien hankintaan seka muihin menoihin.

Palvelutoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoilta kertyi 10,05 milj. euroa ja
muita tuottoja 0,42 milj. euroa. Siirtyva eré on 0,99 milj. euroa, josta 0,62 milj. euroa on
asiakasvirastoille tasauslaskutuksen yhteydessa palautettavia palvelumaksuveloituksia.
Myohemmin kaytettavaksi siirtyvaksi eréksi jaa 0,37 milj. euroa.

Hallinnon tietotekniikkakeskus

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenojen kayttdé momentilla 26.01.23. oli
21,299 milj. euroa ja siirtyvan eran suuruus on 0,073 milj. euroa eli 0,33 % viraston v.
2008 toimintamenomomentista. Kaikkien momenttien kaytto oli 29,684 milj. euroa.
Kaikkien maararahojen osalta siirtyvé eré oli yhteenséa 0,624 milj. euroa eli 2,06 %.

Poliisitoimi

Poliisin yksikdiden nettokehys ilman poliisin tekniikkakeskusta ja hallinnonalan tieto-
tekniikkakeskuksen hankerahoitusosuutta on 639,809 milj. euroa. Poliisin tekniikkakes-
kus ei saa talousarviorahoitusta, vaan sen toiminta perustuu kokonaisuudessaan maksul-
liseen liiketaloudellisesti hinnoiteltuun toimintaan valtion maksuperustelain ja sisdasi-
ainministerion antaman poliisin maksupaatoksen mukaisesti.

Poliisin kdyttomenomomentin 26.10.01 kokonaiskaytto (pois lukien PTK, Ahvenanmaan
l&&ninhallitus ja HALTIK) vuonna 2008 oli 672,533 milj. euroa, jossa on eroa budje-
toiduista menoista ja investoinneista 3,7 prosenttia. Tuottoja vuonna 2008 kertyi kaikki-
aan 49,600 miljoonaa euroa, joka ylitti budjetoidun tavoitteen 17,4 prosenttia.
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Henkildstokulut olivat vuonna 2008 yhteensa 516,591 milj. euroa, kun budjetoitu oli
519,527 milj. euroa. Henkildstokulut jaivat budjetoidusta 0,6 prosenttia. Kaikkiaan kéyt-
tdmenot olivat 3 prosenttia budjetoitua pienemman ja yhteensa 663,275 milj. euroa.

Poliisin yksikdiden investointeihin oli vuonna 2008 budjetoitu kaikkiaan 14,920 milj. eu-
roa ja toteutuma oli 9,258 miljoonaa euroa. Investoinnit olivat 38 prosenttia budjetoitua
pienemmit.

Vuoteen 2007 verrattuna suurimmat rakenteelliset muutokset poliisitoimen osalta olivat
kihlakuntajarjestelman purku seka poliisin tietohallintokeskuksen muuttuminen hallin-
nonalan tietotekniikkakeskukseksi (HALTIK). Poliisin momentille siirtyi kihlakuntajéar-
jestelman purun my6ta noin 37,2 milj. euroa. Liséksi kihlakuntamomentin siirtyvasta
erasta jai vielé poliisin osuudeksi 0,955 milj. euroa. Kihlakuntajarjestelman purku nakyy
selvimmin juuri toimitilakulujen nousuna. Ne kasvoivat edellisesta vuodesta 69 prosent-
tia ollen yhteensa 59,342 milj. euroa.

Vuodelle 2009 siirtyva méararaha on kaikkiaan 33,699 miljoonaa euroa. Téssa summas-
sa on Poliisin tekniikkakeskuksen liiketuloa 0,223 milj. euroa sek& hallinnonalan tieto-
tekniikkakeskuksen poliisin hankerahoituksesta siirtyva eran 0,06 milj. euroa, joten po-
liisin toimintayksikdiden siirtyvé erd vuodelle 2008 oli 33,414 milj. euroa. Siirtyvésta
madrérahasta lahes kaikki oli jo sidottu menoihin.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen kéytt6 momentilla 26.20.01 (sisaltden siirtyneet
madrérahat) oli 213,022 milj. euroa. Vuodelle 2009 siirtyi 15,057 milj. euroa. Siirtyvan
eran suuruus on 6,6 % (6,7 %/2007, 8,8 %/2006) toimintamenomomentista ja sen maara
on tavanomainen ottaen huomioon rajavartiolaitoksessa toteutettavien hankkeiden laa-
juus ja luonne. Siirtyvistd méérarahoista on sidottu tilauksin eri hankkeisiin yhteensa
noin 5,7 milj. euroa (7,6 M€/2007). Investointiluontoisten hankkeiden toimeenpano toi-
mintamenomaararahalla lisdd madrérahojen siirtyvad eréé tilanteissa, joissa hankkeen to-
teutus ulottuu seuraaville vuosille. Hankkeiden kdynnistyessa ja niihin sitouduttaessa tu-
lee méararahojen kayttovaltuus olla kokonaisuudessaan olemassa. Né&in ollen siirtyva eréd
on vaistamaton ja vélttdméaton toteutuksen jatkuvuuden kannalta.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentti on nettobudjetoitu ja tuloja arvioitiin tilikau-
den aikana kertyvén 6,710 milj. euroa. Nettoutettavia tuloja kertyi toimintamenomomen-
tille vuoden 2008 aikana noin 4,3 milj. euroa (4,4 M€/2007). Naiden lisaksi menoja oi-
kaistiin sairaus- ja aitiyspdivarahojen palautuksilla (1,1 M€) ja Kelan maksamilla korva-
uksilla tyéterveyshuollon kustannuksiin (0,5 M€). Ero suunnitellun ja toteutuneen tulo-
kertyman vuoksi talousarvion toteumassa johtuu siita, etta tuloja arvioitiin kertyvan ul-
korajarahastosta noin 2,4 milj. euroa vuodessa. Vuoden 2008 aikana ulkorajarahastosta
ei ole tuloutettu toimintamenomomentille rahoitusosuuksia.

Toimintamenomomentille on tilikauden aikana tuloutettu yhteistoiminnan tuottoja valti-
olta 0,3 milj. euroa. Namé ovat padosin Puolustusvoimien maksamia korvauksia varus-

127



miestoiminnasta sek& muilta yhteisty6viranomaisilta laskutettuja valvontalaitteiden yll&-
pitomaksuja. Lisdksi toimintamenomomentille on tuloutettu EU:Ita saatuja yhteistoimin-
nan tuottoja 0,9 M€ (FRONTEX-yhteistoiminta). Tuloista suurimmat erat olivat vuokrat
ja kayttokorvaukset (2 M€), sairaankuljetustulot (0,4 M€) seka viisumitulot (0,093ME€).

Momentin 26.20.70 llma- ja vartioalusten hankinta k&ytt6 oli 3,856 milj. euroa ja seu-
raavalle vuodelle siirtyva era 1,462 milj. euroa.

Pelastustoimi ja hatakeskukset

Héatékeskuslaitokselle osoitettiin vuonna 2008 talousarviovaroja momentilta 26.30.02 yh-
teensa 55,6 milj. euroa, mika on 16,5 % enemman kuin vuonna 2007. Hatakeskuslaitok-
selle vuoden 2008 talousarviosta myonnetystd maérarahasta 5,1 milj. euroa oli sidottu ta-
lousarviossa kéyttotarkoitukseensa. Hatékeskuslaitoksen siirtyvat madrarahat ovat olleet
usean vuoden ajan merkittavan suuret. Hatakeskuslaitos on toiminut tdydessé laajuudes-
saan vasta vuodesta 2006. Siirtyvissa madrarahoissa on ollut tilojen varustamiseen ja tie-
totekniikan rakentamiseen varattua rahaa. Toimintaa ei ole kaikilta osin pystytty ajoitta-
maan optimaalisesti. Kertomusvuonna tietohallinnon toimintamenoissa siirtymé seuraa-
valle vuodelle aiheutui osin Sis&asiainhallinnon tietotekniikkakeskuksen aloitusvaiheesta
eik tietohallinnon projekteja paasty suunnitelmien mukaan aloittamaan tilivuoden aika-
na. Hankkeiden kaynnistyminen viivastyi eikd henkilostoresurssien lisédmisessa onnis-
tuttu rekrytointivaikeuksien vuoksi. Johtamisjérjestelmén ja tietotekniikan kehittamis-
hankkeet saatiin kayntiin alkusyksystd, joten ndiden méararahojen kaytto siirtyi padosin
vuodelle 2009. Vuodelle 2009 siirtyi hieman yli 10 milj. euroa. Vuodelle 2008 siirtyi

4,7 milj. euroa.

Pelastusopistolle osoitettiin momenteilta 26.30.01 ja 26.30.20 yhteensa 12,715 milj. eu-
roa. Pelastusopiston toimintamenomomentin 26.30.01.1 nettokdytto oli talousarvion to-
teumalaskelman mukaan viime tilikaudella 10, 624 milj. euroa, joka oli 0,521 milj. euroa
enemman kuin edellisend vuonna. Momentin nettok&yton kasvun (5 %) voidaan sanoa
olleen varsin maltillista kun otetaan huomioon palkkojen, vuokrien ja palvelujen ostojen
hintojen kasvu. Siséasiainministerion Pelastusopistolle mydntaméa nettomadréraha siir-
tyy vuodelta 2008 vuodelle 2009 n. 1,6 milj. euroa. Siirtyvaan erddn momentilta
26.30.01.1 siséltyy vuoden 2008 111 lisatalousarviossa myonnettyd hatdkeskuspéivystéja-
koulutukseen liittyvaa rahoitusta n. 0,4 milj. euroa, joka on péaosin tarkoitettu vuosille
2009 - 2010. Siirtyvan erén suuruuteen vaikuttavat myos eraat investoinnit, joita ei kaik-
kia pystytty pitkien hankintaprosessien takia toteuttamaan vuonna 2008. Pelastusopiston
toimintamenomomentin osalta siirtyva erd on samansuuruinen kuin vuodelle 2008 siirty-
nyt erd (1,115 M€), kun siita eliminoidaan edelld mainittu padosin seuraaville vuosille
tarkoitettu yliméarainen rahoitus monivuotiseen hatdkeskuspaivystéjakoulutukseen.

Euromaéardisesti suurimmat méaérarahasiirrot osoitettiin pelastustoimen toiminta-
menomomentilta 26.30.01.2 Turvatekniikan keskukselle (0,5 milj. euroa) pelastustoimen
laitelain mukaisten valvontatehtdvien hoitamista varten ja momentilta 26.30.20, erityis-
menot, n. 0,45 milj. euroa laaninhallituksille metsdpalojen tdhystystoimintaa varten.
Momentilta 26.30.01.2 siirtyi méararahaa noin 0,5 milj. euroa. Momentille 26.30.20
myonnettiin 0,8 milj. euroa lisaa syksylla 2008. Merkittavin syy lisamaararahalle oli Kii-
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nan maanjaristysalueelle lahetetty humanitaarinen apu. Momentin maérarahaa jai kerto-
musvuonna kuitenkin kayttdmatta johtuen siitg, ettd ilma-alusten kaytosta pelastuspalve-
luun aiheutuneet kustannukset jaivat ennakoitua pienemmiksi.

Momentilta 26.30.43 myonnettiin Suomen Erillisverkot Oy:lle alijgdgméatukea 9,6 milj.
euroa. Méaéardrahaa siirtyi vuodelle 2009 yhteensé 0,4 milj. euroa. Kirjanpidon Kirjauksis-
sa tapahtuneiden virheiden seurauksena momentin kayttotarkoituksen mukaisia siirto-
menoja momentilla on vain 7,5 milj. euroa ja loput 1,9 milj. euroa on kirjattu kulutus- ja
arvonlisdveromenoksi. Kulutus- ja arvonlisdveromenoksi kirjattu osuus on sisélloltaan
siirtomenoja vastaavaa alijagmétukea.

Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttoviraston kdytettdvissa oli momentin 26.40.01 toimintamenomé&érarahaa
16, 541 milj. euroa (15,142 M€ vuonna 2007), josta edelliseltd vuodelta siirtynyttd méaa-
réarahaa oli 2,341 milj. euroa. Vuoden 2008 aikana virastossa kaytettiin nettoméaérarahaa
14,231 milj. euroa (12,801 M€ v. 2007). Vuodelle 2009 siirtyi méaararahaa 2,310 milj.
euroa. Siirtyvan summan maaraa selittdd ulkomaalaishallinnon sahkéistamishanke
(UMA), jonka rahoittaminen my®s vuonna 2009 on turvattava. Alustava kustannusarvio
on 6,6 milj. euroa ja menot jakautuvat vuosille 2007-2009. Vuonna 2007 kehittdmiskus-
tannus maksettiin erillisesta tuottavuusmaararahasta, projektin loppukustannukset on ra-
hoitettava viraston toimintamenoista. Momentin rahoituksesta 0,250 milj. euroa jai mi-
nisterion kayttoon ja siita kaytettiin 0,065 milj. euroa.

Valtion vastaanottokeskuksilla oli kaytettavissa momentilta 26.40.02 yhteensa 6, 500
milj. euroa Té&sta kaytettiin vuoden aikana 6, 157 miljoonaa euroa eli 95 %:a. Maahan-
muuttovirastolle osoitetusta 0,516 milj. euron méérarahasta kaytettiin 0,312 milj. euroa
kiintiopakolaisten ja pakolaisten perheenjasenien matkoja Suomeen koskevien menojen
maksamiseen. Ministeridn vastaanottokustannuksiin ja sopimuksiin pitéisi olla 1,796
milj. euroa.

Momentin 26.40.20 Paluumuuttovalmennus madrérahoista kaytettiin paluumuuttokurssi-
en toteuttamiseen ostopalveluna, paluumuuttajien kielikokeisiin, kielitutkintojen arvioit-
sijoiden palkkioiden ja arviointitilaisuuteen liittyvien matkustuskustannusten maksami-
seen yhteensd 0,264 milj. euroa, mika oli 34 % kayttoon osoitetuista maararahoista
(0,785 milj. euroa). Tehtavat siirtyivat ministeriésta Maahanmuuttovirastolle kesken
vuoden.

Paluumuuttajista kunnille aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (momentti 26.40.30)
ohjattiin TE-keskusten kautta 7,750 milj. euroa. Madrérahasta kaytettiin 5,018 milj. eu-
roa, joka oli 65 % kayttoon osoitetuista maararahoista.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton momentin (26.40.63) maarérahoja jou-
duttiin lisatalousarviossa lisdamaan ja lisaksi momentille saatiin ylityslupa. Mé&arérahan

tarve kasvoi loppuvuoden aikana voimakkaasti turvapaikanhakijoiden méaéran kasvaessa
nopeasti. Méaaréaraha kohdennettiin TE-keskusten kautta pa&osin kuntien ja SPR:n yllapi-
tdmien vastaanottokeskusten kustannuksiin. TE-keskuksille ohjattiin méérarahoja 71,779
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milj. euroa, joista vuoden aikana kaytettiin 70,074 milj. euroa. Toteuma oli 98 %. Lisaksi
momentilta 26.40.63 valtion vastaanottokeskuksilla oli mé&ararahaa kéytettavissa 1,720
milj. euroa, joka kéytettiin l1ahes kokonaan (1,703 milj. euroa)

Tuotto- ja kululaskelman analyysi

Tuotto- ja kululaskelman vuoden 2007 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nykyista
tilivirastorakennetta. Muutokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 17.

Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisvuodesta noin 9 miljoonaa euroa. Suurin
lisdys syntyi poliisin lupapalvelujen (passit, henkilokortit ja ulkomaalaisluvat) tuottojen
lisadntymisestd. Maahanmuuttoviraston oleskelu- ja ulkomaalaislupatuotot kasvoivat yli
2 miljoonaa euroa. Palvelukeskuksen siirtyminen maksulliseen toimintaan nakyy kasvu-
na muissa toiminnan tuotoissa. Yhteisten hankkeiden kustannusten korvaukset EU:n ul-
korajavirasto Frontexilta siséltyvat yhteistoiminnan tuottoihin EU:lta, samoin Rajavartio-
laitoksen kahden Dornier ilma-aluksen valvontalaitteiden modifikaation rahoitus ympa-
ristéministerion momentilla. Yhteistoiminnan tuotot EU:Ita kasvoivat ministerién EU-
projektien mydté.

Varaston muutoksen lisdys johtuu siitd, ettd Rajavartiolaitos ei tehnyt vuoden 2007 tilin-
paatoksessa Vartiolentolaivueen varaosa- ja varalaitevarastosta vaihto-omaisuuden muu-
toskirjausta materiaalin ja huollonhallintajarjestelman kayttoonoton keskeneraisyyden
vuoksi.

ETYJ -ulkoministerikokouksen turvajarjestelyisté aiheutui ylimaaraisia turvallisuusjar-
jestelyja mm. haitta- ja ylityokorvauksina.

Rajavartiolaitos luovutti hallinnassaan olevat kiinteistot Senaatille ja siirtyi Senaatin
vuokralaiseksi, miké selittdd vuokrien nousua.

Palvelujen ostoissa kasvua selittdd Palvelukeskuksen laskutus tuottamistaan talous- ja
henkildstohallinnon palveluista sekd Haltikin laskutus tuottamistaan ATK-palveluista.

Maahanmuuttoviraston kirjanpidossa aktivoitiin taseeseen valmistus omaan kayttoon ti-
lin kautta tietojérjestelméhankkeen kustannuksia. My0s aikaisemmilta vuosilta (2006—
2007) aktivoimatta jaaneet kustannukset huomioitiin vuoden 2008 tilinpaatoksessa sa-
tunnaisten tuottojen tilin kautta. Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuuden siirron myo6ta
Rajavartiolaitoksen valmistus omaan kayttoon vahentyi merkittévasti.

Satunnaisissa tuotoissa on Maahanmuuttoviraston aikaisempien vuosien kustannusten
aktivointi taseeseen. Rajavartiolaitos vastaanotto Valtiokonttorilta viel& vanhojen paatos-
ten perusteella kolme valtion perintdasuntoa, jotka siirrettiin hallinnansiirtona valtiova-
rainministeridlle edelleen luovutettavaksi Senaatti Oy:lle.
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Siirtotalouden tuotot ovat vahentyneet merkittavésti sekd muuttuneet rakenteeltaan.
Vuonna 2007 tuottoihin sisaltyivat Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot eri
vuosien ohjelmista.

Siirtotalouden kulujen osalta kuntien valtionapujen maksaminen siirtyi valtiovarainmi-
nisteridlle vuoden 2008 alusta ja Euroopan aluekehitysrahaston EU:n rakennerahasto-
ohjelmien maksatukset siirtyivat tyo- ja elinkeinoministerioon. Kulut kunnille ja kun-
tayhtymille ovat pienentyneet lahes 100 %. Kéayttétalouden kulut voittoa tavoittelemat-
tomille yhteisdille sisaltaa tulonsiirrot jarjestdille ja yhdistyksille, joita on maksettu Pa-
kolais-, ulkoraja-, kotouttamis- ja paluurahastojen momenteilta.

Kayttotalouden kulut elinkeinoeldmalle sisaltaa alijagdtuen maksamisen Suomen Erillis-
verkot Oyj:lle.

Kéayttotalouden kulut kotitalouksille siséltaa valtion vastaanottokeskusten toimintaan liit-
tyvét tulonsiirrot kotitalouksille.

Kéyttotalouden kulut ulkomaille kasvoi johtuen sisdasiainhallinnon kansainvélisten jar-
jestdjen jasenmaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien velvoitteiden suorittamisesta.

Muut kéyttétalouden kulujen palautukset eivét sisalla endé kuntien valtionapujen palau-
tuksia.

Taseen analyysi

Taseen vuoden 2007 vertailutiedot on muutettu vastaamaan nyKkyista tilivirastorakennet-
ta. Muutokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 17.

Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuuden siirto Senaattikiinteistélle 1.1.2008 alkaen
nékyy taseen varallisuudessa rakennusten ja rakennelmien tasearvoa pienentdvana.

Ennakkomaksuissa ja keskenerdisissa hankinnoissa suurin osa on Rajavartiolaitoksen
keskenerdisia ilma-alus- ja partiovenehankintoja seka keskeneréisia rakennushankkeita.

Vaihto-omaisuuden kasvu johtuu siitd, ettd vuoden 2007 tilinpaatoksessa Rajavartiolai-
toksen kirjanpidossa ei kirjattu vartiolentolaivueen varaosa - ja varalaitevaraston muutos-
ta.

Vuoden 2007 tilinpaatdstiedoissa on siirtosaamisissa Euroopan aluekehitysrahastosta
saatavia tuloja, toiminnot siirtyivét tyo- ja elinkeinoministerioon vuoden 2008 alusta lu-
Kien.

Ennakkomaksut ovat pienentyneet edellisvuodesta lahes taysin, ennakkomaksuihin jéi
vain Keskusrikospoliisissa annettuja etukateisvaroja.

Sisaisen rahaliikkeen tili siséltaa rahaliikkeen selvittelytililla olleen saldon vuodenvaih-
teessa.
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Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat ovat Rajavartiolaitoksen kirjanpidossa.

Tilivirastojen valiset tilitykset ennakonpidatykset, sosiaaliturvamaksujen ja tapaturma-
maksujen velat ovat kasvaneet, koska henkilostokulut ovat kasvaneet.

Muut siirtovelat sisaltavat lomapalkkavelan.

1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ministerion johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:n mukaisesti vastuussa vi-
raston siséisen valvonnan jarjestdmisesta seka siséisen valvonnan asianmukaisuudesta ja
riittdvyydesta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on lisata toiminnan
tuloksellisuutta tukemalla oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvaa suunnittelua ja paa-
toksentekoa, tukea toiminnan laillisuuden toteutumista seka kéytettavissa olevien resurs-
sien tarkoituksenmukaista sekd tehokasta kohdentamista ja kayttod. Edell& todetun mi-
nisterion johdon vastuulla olevan toiminnan arvioimiseksi on talousarvioasetuksen (65
8:n 1 mom:n kohta 7) mukaan tiliviraston tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen
sisdllettava mm. arviointi siséisen valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asian-
mukaisuudesta ja riittdvyydesté sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan
tilasta ja olennaisimmista kehittamistarpeista.

Sisdasiainministerion organisaatiota koskevat muutokset osana valtioneuvoston ministe-
rididen toimivaltamuutoksia vuoden 2008 alusta lukien vaikuttivat sisdasiainministerion
toimintaan siten, ettd aikaisemman, toiminnaltaan heterogeenisen toimintakokonaisuuden
sijaan koheesio ministerion tehtdvéaalueella vahvistui. Tama osaltaan mahdollistaa myos
aikaisempaa, siséalloltaan informatiivisemman ja luotettavamman kuvan antamista minis-
terion toiminnasta.

Liike-elaméstd, soveltuvin muutoksin julkisen hallinnon kaytt6on jalostettua, sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa systemaattisesti arvioimaa menettelya (COSO-ERM) on
kaytetty myds sisdasiainministerion po. lausuman arvioinnin perusrakenteena. Ministeri-
On puitteissa arviointi toteutettiin kyselynéd osastokohtaisesti tarkoitusta varten olevaa
lomaketta (ks. Liite 4) kayttaen.

Siséist4 valvontaa ja riskienhallintaa arvioitiin kuuden toimintokokonaisuuden nakokul-
masta (sisdinen toimintoymparist6, valvontatoimenpiteet ja kontrolli, tavoitteiden aset-
taminen, seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi, riskien tunnistaminen ja arviointi seka
muu arviointi). Kyselyé on edelleen kehitetty kahtena edellisend vuotena kaytetysta ky-
selystd, minka johdosta arviointiin/lausumaan saadaan enemman syvyyttd kuin aikai-
semmin. Kysely tehtiin ministeritssa osastoille ja erillisyksikoille osana kansliapéallikén
kanssa kaytya tuloskeskustelua. Kyselyn numeeriset tulokset perustuvat osastojen ja eril-
lisyksikdiden henkilomaéarilla painotettuihin keskiarvoihin siten, ettd kysymykset on ké-
sitelty ja vastaukset laadittu ryhmatyona (esim. osaston tai erillisyksikon kokouksessa).
Néin ollen saatujen vastausten syvyytta ja luotettavuutta voitiin aikaisemmasta kéytan-
nosta lisata.
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Hallinnonalan tulosohjatuissa virastoissa kysely tehtiin vahintddn kolmelle henkil6lle
(viraston paallikko, talousjohtaja tai vastaava sek& hallintojohtaja tai vastaava). Néiden
vastausten perusteella kukin osasto on laatinut toimialakohtaisen arvion sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tilasta sekd johtopdatokset ja ehdotukset kehittdmiskohteista.

Sisaasiainministerio

Yleisesti voidaan arvioida, ettd ministerion sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila ar-
vioitujen osa-alueiden (6 kpl) osalta on véhin erin kehittymassa parempaan suuntaan.
Kun tarkastellaan kyselyn eri osa-alueita, voidaan todeta, ettd tulostavoitteiden asettami-
seen seka siitd loogisesti seuraavan toiminnan seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi
nayttaisivat olevan parhaiten ymmarrettyd ja hallinnassa (ka. 4.1/4.2) siitakin huolimatta,
ettd osastokohtaisten erojen hajonta on vield kohtalaisen suuri ja edellyttda toimenpiteité
tasaisemman lopputuloksen aikaansaamiseksi. Kuudesta arvioidusta osa-alueesta "muu
selvitystoiminta” on kaikkien osastojen arvioinnissa, jossa hajonta keskiarvon ymparilla
on kokonaisuudessaan kohtuullisen pieni, keskiarvolla mitattuna varsin heikko (ka. 2.5).
Keskiarvo on ollut koko arviointi- ja vahvistuslausuman antamisen aikajakson muita osa-
alueita selkeasti alhaisempi eikd muutosta ole kokonaisuutta arvioiden tapahtunut. Ta-
man vuoksi on tarkeéatd, ettd “muu selvitystoiminta” osa-alue tulee ottaa tarkemman tar-
kastelun kohteeksi niin sen sisallon méaérittelyn kuin silla alueella tapahtumien toimien
vaikutusten arvioinninkin osalta.

Viimeksi mainittua lukuun ottamatta voidaan kuitenkin arvioida, ett4 ministerion tarkas-
teltujen kuuden osa-alueen osalta sisdisen valvonnan tila ja riskienhallinta on tyydytta-
véll4 tasolla ja kehittymassa toimintaa kuvaavien oikeiden tietojen luotettavuuden ja riit-
tavyyden kannalta parempaan suuntaan.

Sisdasiainhallinnon talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus

Palvelukeskuksen johdon tekemad arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu sisdasiainmi-
nisterion arviointikehikolla toteutettuun itsearviointiin

Palveluksen talous- ja henkildstopalveluyksikdiden palveluprosessit perustuvat Kieku-
hankkeessa laadittuihin valtiovarainministerion controller -toiminnon auditoimiin malli-
prosesseihin, joita on edelleen kehitetty vastaamaan nyt perustettavan yhteisen palvelu-
keskuksen tavoitetilaprosesseja. Valtion talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelma-
hankkeessa otetaan huomioon palvelukeskuksen kokemukset.

Tietojarjestelmien kdyttooikeuksien seurantaa ja tarkastusta on lisétty. Erityistd huomiota
on kiinnitetty ei-toivottujen tydyhdistelImien muodostumisen ennalta ehkaisyyn. Tieto-
turvaohjeistusta on edelleen kehitetty, ja palvelukeskuksen koko henkildstd on suoritta-
nut hallinnonalan tietoturvallisuuden peruskurssin.

Palvelukeskus on saavuttanut tavoitteensa organisaation ja siséisen toimintaympariston
kehittdmisessd, riskinhallinnan arvioinnin laajentamisessa seka havaittujen riskien mini-
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moimisessa.. Ohjeistuksen ja toimintatapojen ja -prosessien kehittdmisen tavoitteet on
niin ik&an saavutettu.

Siséistd valvontaa on tehostettu. Siséinen tarkastus jérjestetddn sisaasiainministerion
kanssa sovitusti yhteisen palvelukeskuksen perustamisen yhteydessa. Laatujarjestelman
luominen, asiakkuudenhallinta- ja raportointijarjestelmien kehittdminen seka yhteiset tie-
tojarjestelmavaatimukset huomioidaan yhteisen palvelukeskuksen kehittdmishankkeissa.

Organisaatio ja sisdinen toimintaymparisto 3.5(3,4)
Siséisen valvonnan yleiset menettelyt 3,5(3,3)
Siséinen tarkastus 1,8 (2,0)
Laillisuusvalvonta 2,5(2,1)
Riskienseuranta 3,1(2,9)
Virastosta tehty muu selvitystoiminta 2,8 (2,5)

Hallinnon tietotekniikkakeskus

HALTIKIin sisdinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:n
(25.2.2000/217) edellyttamalla tavalla.

Y leiset maaraykset sisdisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta ovat siséasiainministerion
taloussdédnndssa. Tarkemmat sisdisen valvonnan vastuut on méaritelty Poliisin tietohal-
lintokeskuksen siséisen valvonnan ohjeessa, jota sovelletaan HALTIKIin sisdisen valvon-
nan jarjestamisessa siihen saakka, kun viraston oma ohje astuu voimaan. HALTIKin si-
séisen valvonnan ohjeluonnosta on kasitelty viraston johtoryhman joulukuun 2008 koko-
uksessa. Tavoitteena on, ettd HALTIKIin sisdisen valvonnan ohje voidaan ottaa k&yttoon
1.3.2009 lukien.

HALTIKin soveltama Poliisin tietohallintokeskuksen sisdisen valvonnan ohje on voi-
massa olevien standardien ja suositusten mukainen (muun muassa ammattistandardit 11A
ja INTOSAI). Ohjeessa on myds riskienhallintaa koskeva tiivistelma.

HALTIKIin siséisen valvonnan arviointilomakkeen ovat tdyttaneet viraston johtoryhmén
jasenet, sisdiset tarkastajat ja talouspaallikko.

HALTIKIin sisdaisen valvonnan kehittdmisalue on lomakkeen perusteella arvioituna viras-
ton ulkopuolisen arvioinnin seké laatujarjestelmien kayttéonoton alueella (arviointikohta
6 "Muu selvitystoiminta”, keskiarvo 2,11). Kehittdmisalueen seurausten vakavuus seké
uhan todenndkdisyys viraston toiminnan kannalta on arvioitu vahaiseksi (keskiarvo 1,0),
joten havainnolla ei ole arvioitu olevan suurta merkitysté viraston sisdaisen valvonnan to-
teutumisen liittyen.

Siséinen valvota toimii virastossa parhaiten tavoitteiden asettamisen osa-alueella. Arvi-

oinnissa tdman osa-alueen keskiarvo on saanut arvon 3,7. Muut sisdisen valvonnan arvi-
oinnin osa-alueiden keskiarvot asettuvat vélille 3,1 - 3,3. Vastausten perusteella voidaan
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todeta HALTIKIin siséisen valvonnan tilan olevan tyydyttava. Vastausten keskiarvon
mukainen viraston kokonaisarvio sisaisen toiminnan tilasta on toimintakertomuksen liit-
teend 3.

Poliisitoimi

Poliisitoimen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arviointi toteutettiin COSO
ERM- viitekehykseen perustuvalla arviointilomakkeella. Sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan arviointia koskevat tiedot pyydettiin poliisin valtakunnallisilta yksikoiltd seké
poliisin ld&ninjohdoilta, joiden toimesta arviointia koskevat tiedot kerattiin keskitetysti
tulosohjattavilta poliisilaitoksilta.

Siséistd valvontaa koskevat arviointilomakkeen kysymykset oli jaettu kuuteen alueeseen
(siséinen toimintaymparistd, valvontatoimenpiteet ja kontrollit, tavoitteiden asettaminen,
seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi, riskien tunnistaminen ja arviointi sekd muu sel-
vitystoiminta), jotka sisélsivat toiminnan kannalta olennaisia arviointikohteita. Siséisen
valvonnan arvioinnin kyselylomakkeeseen oli yleisarvion lisaksi liitetty seurausten va-
kavuuden ja uhkan todenné&kdisyyden arviointikohdat, joiden merkityksesta tuli antaa ar-
vio silloin kun ko. asiassa oli parannettavaa tai asia vaati kehittdmistoimenpiteita.

Poliisiosastolla arviointilomakkeen tuloksista laadittiin yhteenveto, josta ilmenee kaikKki-
en annettujen vastausten keskiarvo. Sisdisen valvonnan arviointilomakkeen alueita ja
asiaan liittyvia kysymyksia oli tdsmennetty ja muutettu jonkin verran, joten suoria vertai-
luja ja johtopa&toksié vastauksista ei voida tehda edelliseen vuoteen. Arviointilomakkeis-
ta laaditun yhteenvedon perusteella poliisiosastolla suoritettiin sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilan kokonaisarviointi sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman
antamista varten. Yleisarviona voidaan todeta, etta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
tilassa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia vuoden 2008 aikana. Arviointilomakkeen
eri alueiden vastausten keskiarvot vaihtelivat 2,6:sta 4,2:een (v. 2007 2,8:sta 4,2:een), as-
teikolla 1-5, jossa 1-2 vaatii yksikdssa parannettavaa tai kehittdmistoimenpiteitd. Alhai-
simmat pisteet yksikot antoivat arviointilomakkeen muu selvitystoiminta-aihealueelle
johtuen muun muassa siita, ettd organisaation toiminnasta ei yksikdissa paasaantoisesti
ole tehty kansainvaélista evaluointia, osallistuttu EFQM laatupalkinto Kilpailuun tai toi-
minnasta ei ole haettu sertifikaattia.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65a 8:n edellyttdmana siséisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausumana poliisin toimialan osalta poliisin ylijohto esittdd seuraavaa:

Poliisin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat poliisiosastolla 2008 ti-
linp&&tokseen liittyen suoritetun sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arvioinnin
perusteella asianmukaisia ja riittavia seka tayttavat hyvin niille asetetut vaatimukset.

Suoritetun arvioinnin perusteella todettiin seuraavat olennaisimmat kehittdmistarpeet:

Poliisin yksikdiden hallinnassa olevan omaisuuden ja varojen turvaamisen valvontaa on
tehostettava. Yksikoiden johdon valvontatoimenpiteet ovat erityisen tarkeitd poliisin hal-
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lintorakenteen kokonaisuudistuksen loppuun saattamisen ja siihen liittyvien organisaa-
tiojarjestelyjen yhteydessa.

Riskien hallintajarjestelmaé, tunnistamista ja arviointia on kehitettavé edelleen poliisi-
hallinnossa. Riskien tunnistamisen on oltava jatkuvaa ja sen tulee perustua jarjestelmalli-
siin menetelmiin. Toiminnan tavoitteita uhkaavien riskien kartoittamista ja tunnistamista
on kehitettédva osana suunnitteluprosessia. Riskianalyysin laadinnassa on mahdollisuuk-
sien mukaan tarvittaessa kaytettava ulkopuolista arviointia.

Valvontatoimenpiteiden ja kontrollien osalta ilmeni, ettd kehittdmistarvetta on erityisesti
keskeisten toimintaprosessien madrittelyssa. Poliisin yksikdiden ja poliisilaitosten toi-
mintaprosesseihin liittyvét riskit ja valvontatoimenpiteet on kuvattava olennaisuuden
edellyttamassé laajuudessa. Niin ik&én valvonta- ja tarkastustoimenpiteiden on katettava
riittavasti myos EU-hankkeiden hallinnointi.

Konkreettisten toimenpidesuunnitelmien laatiminen edelld mainittujen kehittdmistarpei-
den osalta kdynnistetddn vuoden 2009 aikana.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen vuoden 2008 sisdisen valvonnan ja siihen liittyvén riskienhallinnan
arviointi tehtiin SM:n yhteisella arviointilomakkeella, joka perustuu COSO-ERM-
malliin. Arviointiin osallistui Rajavartiolaitoksessa yhteensd 46 henkiléa. Hallintoyksi-
koissa arviointi tehtiin apulaiskomentajan johdolla. Rajavartiolaitoksen esikunnassa ar-
viointi tehtiin osastopaallikkbkokouksessa.

Taulukko 86. Rajavartiolaitoksen sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan yhteenveto 2006-2008

Arviointialue 2006 2007 2008
Sisdinen toimintaymparistd 3,4 3,3 4,0
Valvontatoimenpiteet ja kontrollit 3,3 3,2 3,8
Tavoitteiden asettaminen 3,3 34 4,3
Seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi 3,3 3,4 4.4

Riskien tunnistaminen ja arviointi 3,2 3,3 3,7
Muu selvitystoiminta - - 2,6

Vuosina 2006-2007 arviointi on tehty RVL:n omalla arviointilomakkeella, jossa arvioin-
tiasteikko oli 1-4 vélilla, kun se vuonna 2008 on ollut 1-5. Sen vuoksi ylla esitetyssa yh-
teenvedossa vuosien 2008 keskiarvot eivét ole suoraan verrattavissa vuosien 2006 ja
2007 keskiarvoihin.

Hallintoyksikoiden tekemissa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinneissa ei ha-
vaittu merkittavia riskeja, mutta joitakin pienia kehittdmiskohteita tuli ilmi: RVLE:n EU-
hankkeiden puutteellinen ohjaus ja ohjeistus koettiin puutteeksi kuten myos laatujarjes-
telman puuttuminen. Taloudellisuustietoisuuden ja kustannustehokkuuden lisddminen
koettiin tarpeelliseksi. Kiinteistdjen siirryttyd Senaattikiinteistojen hallintaan, koettiin
toimitilariskien hallinta paikoin myos puutteellisiksi.
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Siséisen valvonnan menettelyt on ohjeistettu pysyvéisohjeella. Rajavartiolaitoksen sisai-
sen valvonnan arviointi perustuu COSO-ERM viitekehykseen ja sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta tayttavat sille talousarvioasetuksen 69 8:ssd asetetut vaatimukset. Tehdyn
arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd Rajavartiolaitoksen siséisen valvonnan menet-
telyt tayttavat sdadetyt tavoitteet lukuun ottamatta EU:n ulkorajarahaston hallinnoinnin
puutteellista ohjeistusta Rajavartiolaitoksessa. Ulkorajarahaston taloudellinen kokonais-
merkitys on Rajavartiolaitokselle merkittava. Ohjeistus paivitetadn vuoden 2009 aikana.

Pelastustoimi ja Hatakeskuslaitos

Pelastustoimen toimialan virastojen Pelastusopiston ja Hatakeskuslaitoksen sisaisté val-
vontaa on arvioitu virastoissa tehtyjen itsearviointien perusteella. Itsearviointi on tehty
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointilomaketta hyddyntéen.

Pelastusopiston osalta voidaan todeta, etta sisainen toimintaymparistd on melko hyvalla
tasolla. Kehittdmista kaivataan. Laillisuusvalvonnan vastuukysymykset ja laillisuusval-
vonnan ohjeistus ovat selkeita kehittdmiskohteita. Tahén on tulossa parannusta vuoden
2009 aikana asiaan perehtyneen SM:n tydryhman esityksen perusteella. Mydskaan siséi-
sen valvonnan yleisissa menettelytavoissa ei ole havaittavissa suuria puutteita. Pelastus-
opistolla on toteutettu vuonna 2006 ulkoinen auditointi, mutta ainakaan toistaiseksi ei ole
koettu tarpeelliseksi séanndllisen ulkoisen auditoinnin toteuttamista. Sisdisen valvonnan
ja sisdisen tarkastuksen osalta kehittdmismahdollisuuksia on lahinnd valvonnan ja tarkas-
tustoiminnan nyKkyista vieldkin selkedmmassa vastuuttamisessa ja toiminnan jérjestel-
mallisyydessa seka yksikdiden vélisten tavoitteiden yhtendisemméssé toteutumisessa.
Haasteita tasta nakokulmasta ovat tuoneet myos lisaéntyneet rahoitusléhteet seka Krii-
sinhallintakeskuksen voimakas kasvu sekd méaérallisesti ettd toiminnallisesti. Riskienhal-
linnan osalta opistossa on vielé kehitettdvaa. Riskien kartoittamis-, arviointi- ja hallinta-
menettelyt eivat opistossa tehdyn kyselyn perusteella ole vieldkaan riittdvan suunnitel-
mallisia ja jarjestelméllisia. Toimitilariskien hallinnassa liittyen Kriisinhallintakeskuksen
voimakkaaseen kasvuun on selkeésti kehitettav&d. Toiminnan tavoitteita uhkaavien riski-
en tunnistaminen ja ty6turvallisuuden riskienhallinta sai muita riskienhallinnan osa-
alueita paremmat arviot.

Pelastusopiston osalta voidaan todeta, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menet-
telyt ovat olennaisilta osiltaan riittavia ja tayttavat niille asetetut tavoitteet eika sisainen
valvonta ja riskienhallinta sisalla olennaisia puutteita.

Héatékeskuslaitoksen siséiset toimivalta- ja johtosuhteet ovat aiemmin olleet epéselvié.
Myaos valmistelun saanteleméttdmyys ja paatoksentekoprosessin sekavuus ovat olleet
ongelma. Taméan vuoksi hatdkeskuslaitoksen tydjarjestys on uudistettu. Tata tdydent&é
tammikuussa 2009 hatédkeskusyksikén vahvistettu tydjarjestys sekd hatdkeskusten uudet
tyojarjestykset, jotka vahvistetaan kevaan 2009 aikana. Hatakeskusten tulostavoitteet on
johdettu laitoksen tulostavoitteista ilman, etté niill& olisi keskuksia konkreettisesti ohjaa-
vaa merkitysta. Vuoden 2009 tuloskeskusteluissa on pyritty konkretisoimaan laitoksen ja
tulosyksikoiden valisen sopimuksen siséltéd. Talouden seuranta on parantunut vuosi
vuodelta ja kertomusvuonna on kyetty tuottamaan padsaantoisesti riittdvaa tietoa talou-
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dellisen suunnittelun pohjaksi. Hatdkeskuslaitoksen laatuprojektissa on kuvattu hatakes-
kusten keskeisia toimintaprosesseja. Kuvausten yhteydessa on mahdollisia riskeja ja nii-
hin liittyvid valvontatoimenpiteitéd késitelty. Sisdinen auditointi siséltyy laatuprojektin
suunnitelmaan, mutta sita ei ole vield toteutettu. Hatdkeskuslaitokseen on perustettu eril-
linen tarkastusryhma talousarvioasetuksen mukaisella tavalla. Ryhma on suorittanut toi-
minnallisia tarkastuksia hatakeskuksissa raportoiden laitoksen johtajalle. Vuoden aikana
on liséksi laitostasolla kiinnitetty huomiota yksittaistapauksissa taloudellisuuden seka
hallinnon ja toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen. Hatékeskuslaitoksen laillisuusvalvon-
ta on maarétty hallintojohtajan alaisuuteen. Kanteluiden kasittelysta on annettu ohjeet ja
niiden kasittely on kehityspaallikon tehtédvéana. Laitokseen on nimitetty turvallisuuspaal-
likko syksylla 2008. Operatiivisen toiminnan osalta riskien tunnistamista on tehty laitok-
sessa. Hankkeiden riskikartoitukset on tehty. Riskien tunnistaminen ei kuitenkaan kata
koko organisaatiota eiké kaikkia tehtavaalueita. Turvallisuuspaallikké on syksysta 2008
l&htien kehittanyt tehtdvaaluetta.

Hatakeskuslaitoksen osalta voidaan todeta, etté siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
menettelyt ovat olennaisilta osiltaan riittavia ja tayttavat niille asetetut tavoitteet. Sisdi-
nen valvonta ja riskienhallinta vaativat edelleen kehittdmistd laitostasolla ja on erityinen
haaste hatakeskusyksikolle.

Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten siséisen valvonnan tilaa on arvi-
oitu viraston ja keskusten kyselyyn antamien vastausten perusteella. Sisaasiainministeri-
6n maahanmuutto-osaston siséisen valvonnan arviointi siséltyy sisdasiainministerion ar-
viointiin.

Maahanmuuttoviraston johto vastaa viraston siséisesta valvonnasta ja siihen sisaltyvasta
riskienhallinnasta. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on antaa varmuus siit4, etta viraston
toiminta on tehokasta ja tarkoituksenmukaista, toimintaan liittyvé raportointi on luotetta-
vaa ja toiminnassa noudatetaan lakeja ja saadoksid. Toimivan riskienhallinnan varmista-
miseksi Maahanmuuttoviraston johto on maaritellyt sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan periaatteet sisdisen valvonnan ohjesdédnndssaan. Riskienhallintajarjestelma on osa
Maahanmuuttoviraston vuotuista strategista suunnittelua, tulossuunnittelua, tavoitteiden
asettamis asettamista ja toimeenpanoa. Maahanmuuttoviraston johto on vuotuisessa Si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointiprosessissaan arvioinut viraston sisaisen
valvonnan tilaa vertaamalla sitd COSO ERM -viitekehykseen.

Viraston riskienhallintaprosessissa nousivat esille tarkeimpiné (todennékdisyys >= 50 %)
seuraavat riskit ja kehittdmistoimenpiteet:

- Asiakirjat vadrassa paikassa tai katoavat =>Lainausohjeet kaikkien tiedossa; aina pys-

tyttdva ajantasaisesti seuraamaan asiakirjojen kulkua (prosessit haltuun alusta loppuun).
Ohjeet. Rekisterimerkinnat. Sahkodinen lainalappu luotu.
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- Huolimattomuus rekisterimerkinngissd => Huolellisuuden painottamista kiireen kus-
tannuksella, oikeat rekisterimerkinnat — ei liikaa eika liian v&han tietoa — kaikkien etujen
mukaista. Sidosryhmien koulutus (maksumerkinnét puuttuvat). Laatupalaute.

- Resurssien riittamattémyys => Henkil6ston joustavan siirtomahdollisuuden selvittdmi-
nen (vararesurssointi), henkilokierron kehittdminen, henkildstén jaksamisesta huolehti-
minen. Laaja-alainen osaaminen. Priorisoinneista paattdminen. Uusien tehtdvien resurs-
sointi etukateen.

- Hallinnonalan ohjauksen puutteet => Yhteistyon tehostaminen. Norrbackin selvitys-
hankkeen mukaiset endotukset. Tulosneuvottelut.

- Henkiloston jaksaminen => Palkitsemiskeinot. Tasainen tyonjako. Prosessit. Ty0terve-
yshuollon toimenpiteet. Omasta tydkyvystd huolehtiminen. Kaikenlaisen tyon arvosta-
minen.

- Palkkausta ei koeta oikeudenmukaiseksi => Palkkausjarjestelmén edelleen kehittdmi-
nen, mm. tulospalkkaus. Palkkausvertailun tekeminen.

- Uusien jarjestelmien (UMA) kayttoonotto ei taysin onnistu organisaatioissa / sidos-
ryhmissa => Organisaatioiden johdon sitouttaminen.

- Uusien jarjestelmien kayttdonotto ei tdysin onnistu => Riittavéa testaus, pilotointi, kou-
lutus.

Oulun vastaanottokeskuksen oman arvion mukaan organisaatiota ja sisdista toimintaym-
péristdd koskevat tekijat ovat luotettavalla kannalla. Oulun vastaanottokeskuksen johto
vastaa viraston sisdisestd valvonnasta ja siihen siséltyvésta riskienhallinnasta. Siséisen
valvonnan tarkoituksena on antaa kohtuullinen varmuus siita, ettd viraston toiminta on
tehokasta ja tarkoituksenmukaista, toimintaan liittyva raportointi on luotettavaa ja toi-
minnassa noudatetaan lakeja ja saddoksia. Oulun vastaanottokeskuksen johto on arvioi-
nut viraston siséisen valvonnan tilaa vertaamalla sita valtiovarainministerioén yhteydessa
toimivan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan valmistelemaan sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoon. Arvioinnin perusteella viraston si-
séinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta tayttaa sdadetyt tavoitteet.

Joutsenon vastaanottokeskuksen osalta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi-
lomakkeen tulosten perusteella voidaan todeta, ettd organisaation valvontatoimenpiteet,
kontrollit, tavoitteiden asettaminen, seuranta ja tilivelvollisuuden raportointi ovat saadun
keskiarvon mukaan neutraalilla tasolla. Tdma tarkoittaa organisaation osalta edelleen
toimintojen kehittamistd esimerkiksi niin, etta siséista toimintaymparistéd ohjaavia maa-
rayksid ja sisdisia ohjeita paivitetddn vastaamaan nykyhetke&. Arvioinnissa saadut tulok-
set osoittavat myos, ettd riskien tunnistamista ja arviointia tulee kehittad ja saattaa ris-
kienhallintamenettelyt vastaamaan organisaation nykytilannetta. Muun selvitystoiminnan
osalta voidaan paatelld, ettd organisaatiossa ei ole perinteisesti tehty esimerkiksi laaja-
mittaisia evaluointeja tai hankittu sertifiointeja.
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Tiliviraston sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tiliviraston sisainen valvonta ja riskienhallinta on suoritettujen arviointien perusteella
vahintadnkin tyydyttavalla tasolla ja kehittyméssa eréilté osin vield parempaan suuntaan.
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat asianmukaisia ja padosin riittavia
seka tayttavat niille asetetut vaatimukset.

Suoritettujen arvioinnin perusteella todettiin seuraavat olennaisimmat kehittdmistarpeet:

Poliisihallinnossa on edelleen kehitettava riskien hallintajarjestelmad, tunnistamista ja
arviointia seka tehostettava omaisuuden ja varojen turvaamisen valvontaa. Rajavartiolai-
toksessa on kehitettdvd EU:n ulkorajarahaston ohjeistusta ja arvioitava toimitilariskien
hallintaa. Hatédkeskuslaitoksessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt vaati-
vat eniten kehittdmistd kokonaisuudessaan. Maahanmuuttohallinnossa on kehitettdva
edelleen toimintatapoja ja uusien jarjestelmien tdysipainoista hyddyntamista.

1.7 Arviointien tulokset

Poliisitoimi

Siséasiainministerion paatoksen mukaan poliisille, pelastustoimelle ja rajavartiolaitoksel-
le asetettujen palvelutavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtion tilinpaatoskerto-
muksen ja toimintakertomuksen laatimisen yhteydessa. Palvelutavoitteiden saavuttami-
sesta raportoidaan kattavasti myds peruspalvelujen arviointiraporteissa.

Poliisin ladninjohdot ja Helsingin poliisilaitos ovat tehneet tilannearvionsa vuodelle 2008
asetettujen palvelutavoitteiden toteutumisesta. Kihlakunnittain asetetuissa keskimaaréi-
sissa toimintavalmiusajoissa A- ja B- luokan halytystehtévissé vaihtelee suuresti alueit-
tain. Toimintavalmiusaika oli parhaimmillaan 15,8 minuuttia ja pisimmilldén 63,2 mi-
nuuttia. Toimintavalmiusaikaan vaikuttavina tekijoind pidetddn muun muassa muutoksia
hélytysalueissa, hatdkeskusuudistuksen mukanaan tuomaa toimintakulttuurin muutosta,
tietojarjestelmien erilaisuutta, kirjaamiseroja ja vaaria Kirjauksia. Rikosten selvitystasos-
sa ja tutkinta-aikoja arvioitaessa on edelleen otettava huomioon laajojen aikaisempina
vuosina aloitettujen rikossarjojen kirjautuminen vuodelle 2008, tutkinnan tehostamistoi-
met, muutokset tutkinnan johdossa seka yleista resurssitilannetta.

Palvelutavoitteet toimivat poliisin toimintaa suuntaavina ja niiden ohjausvaikutusta pide-
td&dn merkittavana. Keskiméaéaraisten tavoitelukujen liséksi tarvittaisiin toimintaymparis-
ton erilaisuus huomioon ottavia paikallisia mittareita, joiden avulla poliisin toimintaa ja
voimavaroja voitaisiin suunnata palvelujen kysynnén mukaisesti. Kovin yleisiin keski-
maadraislukuihin perustuvien poliisin palvelutavoitteiden asettamista pidetaan lahtokoh-
diltaan ongelmallisena, jonka vuoksi tarvitaan jatkokehittamista. Palvelutasotavoitteiden
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asettaminen uusitaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toisen vaiheen toteuduttua
vuonna 2010.

Julkisten palvelujen laatua on mitattu vuodesta 2003 lahtien valtiovarainministerion toi-
mesta tehtavassa laatubarometrissa. Barometrissa poliisipalvelut sijoittuivat kokonaispis-
teissé jaetulle kérkisijalle. Poliisiin aktiivisesti yhteytté ottaneiden antamissa arvosanois-
sa keskiarvon ylittivat selkedsti seuraavat osa-alueet: poliisin puolueettomuus asian hoi-
dossa, poliisin kayttdytyminen, poliisin antamien tietojen ja ohjeiden selkeys ja ymmar-
rettdvyys seka toiminnan huolellisuus ja virheettémyys myos toimistohenkilokunnan
osalta. Ongelmallisimmiksi tekijoiksi koettiin poliisin toimipisteen sijainti seka asian
hoitamisen nopeus erityisesti padkaupunkiseudulla. Poliisi ei saanut mydskéan vuoden
2008 barometrissa kiitettavia yleisarvosanoja toiminnastaan erilaisten poliisiasioiden
hoitamisessa lukuun ottamatta toimistopalveluihin liittyvié asioita. Heikoimmat arvosa-
nat poliisi sai autovarkauksien, talousrikosten seka asuntomurtojen selvittamisesta. Par-
haat arvosanat poliisi sai lupapalveluista, liikennevalvonnasta seka kiireellisiin halytyk-
siin vastaamisesta.

Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan ihmisten kokemukset asuinympariston tur-
vallisuudesta ovat pysyneet viime vuosina ldhes samalla tasolla. Asuinymparistd koetaan
turvattomimmaksi padékaupunkiseudulla.

Vuonna 2008 julkaistun poliisibarometrin16 mukaan luottamus poliisiin on sailynyt vah-
vana ja kansalaiset kohtaavat poliisin aiempaa useammin. Kokemukset asioinnista polii-
sin kanssa ovat parantuneet ja poliisin koettiin onnistuneen tehtévissadn vahintaan yhta
hyvin kuin aiemmin. Vuoden 2007 loka-marraskuussa tehdyissa kansalaisten henkil6-
kohtaisissa haastatteluissa kysyttiin ensimmaista kertaa poliisin toiminnan eettisyydesta
ja korruptuneisuudesta.

Poliisibarometrin mukaan kahdeksan kymmenesté kansalaisesta (79 %) pitaa melko tai
erittdin epatodennédkdoisena sitd, etta poliisi yrittdisi toimia epéeettisesti kansalaisia tai yh-
teiskunnan muita toimijoita kohtaan. Kansalaisista kuitenkin 17 prosenttia uskoi, etta
esimerkiksi tietojen vaarinkaytto, tietojen vuotaminen julkisuteen tai pidatettyjen ja kiin-
niotettujen epéasiallinen kohtelu on erittéin tai melko todennakdista. Ainostaan neljé
prosenttia vastaajista ei osannut sanoa kantaansa.

Neljd kymmenesta kansalaisesta (38 %) arvioi, ettd kansalaiset, yritykset tai muut tahot
yrittdvat korruptoida tai héirita poliisin toimintaa epaeettisella tavalla, esimerkiksi vai-
kuttamalla rikostutkintaan. Joka neljas kansalainen (26 %) uskoi, etté poliisin sisalla
esiintyy Korruptiota tai epéeettistd toimintaa, kuten sisaisia varkauksia, petoksia, valtion
omaisuuden vaarink&yttoé tai tyotovereiden seksuaalista hairintaa.

Poliisiin itseensé kohdistuva, kansalaisten, yritysten tai muiden tahojen yrittdmé poliisin
toiminnan korruptointi ja hairinté epaeettiselld tavalla on lahes 40 %:n mielesta erittdin
tai melko todennékaistd. Noin kuusi kymmenesta vastaajasta pitéda ulkopuolelta tulevaa
poliisin kohdistuvaa héiriétoimintaa melko tai erittdin epatodennékdéisena.

18 poliisin ylijohdon julkaisusarja 4/2008. Poliisibarometri on tehty vuosina 1999, 2001, 2003, 2005 ja 2007.
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1.8 Yhteenveto havaituista vaarinkaytdksista

Sisaasiainministerio

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.
Sisaasiainhallinnon palvelukeskus

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.
Hallinnon tietotekniikkakeskus

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.
Poliisitoimi

Laillisuusvalvonnan nadkokulmasta voidaan todeta, ettd poliisin l&&ninjohdot, poliisin
valtakunnallisten yksikdiden johdot seké& Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen johto
ovat kasitelleet vuoden 2008 aikana yli 1000 kantelua. P&d&osa kanteluista on koskenut
esitutkintaan liittyviksi véitettyja viivastymisia ja laiminlydntejd, joista noin viisi pro-
senttia on johtanut jonkinasteiseen moitearvosteluun.

Siséasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2009 -
2012 seké tulossuunnitelmassa vuodelle 2008 on todettu, ettd hallinnonalan siséinen lail-
lisuusvalvonta on jatkuvaa ja kattavaa ja informaation kerddminen systemaattista. Val-
vonta tuottaa luotettavaa, hyddynnettavissa olevaa informaatiota ministerioon tai hallin-
nonalaan kohdistetusta arvostelusta, perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksista, rikosepai-
lyisté ja vaarinkaytoksista seka niiden kasittelysta ja mahdollisista seuraamuksista.

Vastaavasti poliisin toiminta- ja taloussuunnitelmassa seké tulossuunnitelmassa on edel-
lisestd johdetut tarkemmat tavoitteet ja toimintalinjaukset, joiden mukaisesti poliisin 1&a-
ninjohdot ja edelleen kihlakuntien poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalliset yksikot laa-
tivat omat laillisuusvalvontasuunnitelmansa.

Tarkastusten kattavuus poliisilaitoksissa vaihtelee. Toiminnan taloudellisuuden ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden siséinen tarkastus on osassa poliisilaitoksia jarjestamétta. Poliisin
hallintorakenneuudistuksen myo6ta jatkossa on tilaisuus puuttua tdhan epakohtaan osana
organisaation uudelleen jarjestamista.

Vuonna 2008 poliisitoimessa tuli ilmi yksi vaarink&ytosepaily, jossa Tampereen kihla-
kunnan poliisilaitoksen palveluksessa ollut ylikonstaapeli oli jattanyt tilittamatta poliisi-
laitoksen taloustoimistoon asiakkaiden poliisille maksamia sakkoja 2.551,70 euroa. Yli-
konstaapeli irtisanoutui tehtavastaan 31.7.2008. Asiassa tehtiin rikosilmoitus ja siita an-
nettiin tuomio Pirkanmaan kardjaoikeudessa 4.3.2009.
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Tarkastustoiminnassa ei toiminnan taloudellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden epékoh-
tia tai vaarinkaytoksia ole tullut esille.

Rajavartiolaitos

Toimintavuoden aikana ei tullut ilmi rajavartiolaitoksen varoihin tai omaisuuteen kohdis-
tuneita vaarinkaytoksia.

Pelastustoimi

Kertomusvuonna ei havaittu vaarinkaytoksia Pelastusopiston toiminnassa. Hatakeskus-
laitoksen osalta on huomioitava, ettd Hatdkeskuslaitoksessa olevia vaarinkaytoksia tai ri-
koksia ei tilastoitunut tarkasteluvuonna. Laitoksessa ei ole toistaiseksi vakiintunutta me-
nettelytapaa kyseisten asioiden tilastoimiseksi ja on oletettavaa, ettd mahdollisesti vireil-
I& olevat tapaukset eivat tule esimerkiksi hatakeskusyksikon tietoon. Hatakeskuslaitok-
sessa on valmistumassa laillisuusvalvontaa késitteleva ohjeistus, jossa véaarinkéytos ja ri-
kostapausten kasittely ja julkitulo ohjeistetaan.

Maahanmuuttohallinto

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.

Vahemmistdvaltuutetun toimisto

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.

Syrjintalautakunta

Vuoden aikana ei ole havaittu vaarinkaytoksia.
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2. Talousarvion toteutumalaskelma



Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 31.12.2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:N) Talousarvio
11. Verot ja veronluontoiset tulot 114 873 766,38 1113 735,60 1113735,60 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 3355 963,19 1113735,60 1113735,60 0,00 100
11.04.03. Apteekkimaksut 111517 803,19 0,00
12. Sekalaiset tulot 180 777 201,80 259 951,80 259 951,80 0,00 100
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 100 042,43
12.26.98 Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot 150 377 940,51
12.26.98.1. Tulot kauden 2000-2006 ohjelmista, tavoite 1 66 955 668,79
12.26.98.2. Tulot kauden 2000-2006 ohjelmista, tavoite 2 63 936 743,16
12.26.98.3 Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista 7311286,18
12.26.98.4 Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista 6225 463,04
12.26.98.5 Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista 2761 262,34
12.26.98.6 Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista 3187 517,00
12.26.99 Sisaasianministerion hallinnonalan muut tulot 5102 161,85 142 775,45 142 775,45 0,00 100
12.26.99.1. Laaninhallitusten lainanhoitomaksut 378 790,35
12.26.99.1. Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 45 022,65 45 022,65 0,00 100
12.26.99.3 Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 45 687,07
12.26.99.3. Muut tulot 97 752,80 97 752,80 0,00 100
12.26.99.4 Muut tulot 4 677 684,43
12.27.22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot (nettob)
12.27.22.2. Puolustushallinoon rakennuslaitoksen tulot
12.29.88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista 13170,20
12.29.99. Opetusministerion hallinnonalan muut tulot 388 117,39
12.30.42. Hirvielinten metsastysmaksut 38715,75 17 343,98 17 343,98 0,00 100
12.30.99. Maa- ja metsatalousministerién muut tulot 7 082,65 6971,67 6971,67 0,00 100
12.32.99 Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan muut tulot 8 250,00
12.32.99.05 Muut tulot 8 250,00
12.33.98 Valtionapujen palautukset 15118 673,73
12.33.98.2. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja 58 051,96
terveydenhuollon hankkeille
12.33.98 i kunnille perust 12 423 737,95
12.33.98.4 Muut valtionavut ja valtion osuudet 2636 883,82
12.34.99 Tydministerion hallinnonalan muut tulot 770222
12.34.99.3. Muut tulot 770222
12.39.01. Sakkorahat 76 614,15 69 677,66 69 677,66 0,00 100
12.39.02. Verotukseen liittyvat korkotulot 2537354
12.39.04. Menorastien ja siirrettyjen maararahojen peruutukset 9435042,21 1455,89 1455,89 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 77 222,89 21 487,15 21 487,15 0,00 100
12.39.50. Nettotulot osakemyynnista 1092,28 240,00 240,00 0,00 100
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 25 840,34 5430,00 5430,00 0,00 100
13.01.05. Korot muista lainoista 2861,34
13.03.01. Osinkotulot 22979,00 5430,00 5 430,00 0,00 100
15. Lainat 7730,63
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 7730,63
Tuloarviotilit yhteensa 295 684 539,15 1379 117,40 1379 117,40 0,00 100



Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maararahalaji Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion maaréarahojen Tilinpaatos Vertailu| Siirtomaéararahoja koskevat taydentavat tiedot
2007 2008 kaytto siirto 2008 Talousarvio -| Edellisilta Kaytettavissa Kéayttd Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos| vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 7354 084,05 12 169 385,93 11514 120,53 83852,19 11597 972,72 57141321 169 902,10 404 783,10 151 028,81 181 634,84
24.01.29. L isterion ar ot(arvi 53791,19 34 504,93 34 504,93 34 504,93 0,00
24.01.29.1 Ulkoasiainhallinnon arvonlisaveromenot 20 333,54 28 263,59 28 263,59 28 263,59 0,00
24.01.29.3. Lahialueyhteistyon arvonlisa 10t 33 457,65 624134 6241,34 6241,34 0,00
24.50.66. Lahialueyhteistyo (siirtomaararaha 3 v) 614 371,00 234 881,00 151 028,81 83 852,19 234 881,00 0,00 169 902,10 404 783,10 151 028,81 181 634,84
24.99.22. Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomééraraha) 11900 000,00 11328 586,79 11328 586,79 57141321
24.99.22.1. Siviilihenkildston osallistuminen 9300 000,00 9298 870,00 9298 870,00 1130,00
kriisinhallintaan (arvioméararaha)
24.99.22.2. Varalla uusiin siviilikriisihall.proj. tai kaynnissa 2600 000,00 2029716,79 2029716,79 570 283,21
olevien siviilikriisihall.proj lisamenoihin
24.99.25. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomééraraha) 6 685 921,86
24.99.25.1. Siviilihenkil6ston osallistuminen 6685 921,86
kriisinhallintaan (arviomaararaha)
25. Oikeusministerion hallinnonala 10 000,00
25.40.21. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot 10 000,00
(siirtoméraraha 2v)
26. Sisaasiainministerion hallinnonala 1444 880 047,85 1084875 318,74 1005 938 590,44 71008 227,96 1076 926 818,40 2353 360,04 47 457 576,55 47 457 576,55 40724 918,55 71008 227,96
26.01.01. Sisaasiainministerion toimintamenot (siirtomaaréaraha 2 v) 28 464 000,00 24719 247 45 3744 752,55 28 464 000,00 28 464 000,00 24719 247 45 374475255
26.01.01.1. Toimintamenot 21 495 000,00 19572 219,52 1922780,48 21 495 000,00 21 495 000,00 19572 219,52 1922780,48
6.01.01 Siviilikriisil toimintamenot 1304 000,00 1231 987,89 72012,11 1304 000,00 1304 000,00 1231 987,89 72012,11
26.01.01.4. Julk.hall.verkkoturvallisuuden edistéminen (EK) 5 665 000,00 3915 040,04 1749 959,96 5 665 000,00 5 665 000,00 3915 040,04 1749 959,96
(enintaan)
26.01.02 Talous-ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen toimintamenot 1100 000,00 105 550,05 994 449,95 1100 000,00 1100 000,00 105 550,05 994 449,95
(siirtomaararaha 2 v).
26.01.03. Hallinnon tietotekr 1ksen toimintamenot (siirtc 21372 000,00 21300 504,28 7149572 21372 000,00 21372 000,00 21300 504,28 7149572
2v).
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomééraraha 2 v) 2632 000,00 1753624,71 878 375,29 2632 000,00 2632 000,00 1753624,71 878 375,29
26.01.21. -Toimintamenot (siirtomaéréraha 2 v) 24767 000,00 1487 779,25 1487 779,25 1487 779,25
26.01.21.1. Toimintamenot 23362 000,00 1353307,30 1353307,30 1353307,30
26.01.21.2 Kansalaisvai isen politii
26.01.21.2. Sahkdisen asioinnin edistaminen 305 000,00 16 228,52 16 228,52 16 228,52
26.01.21 Kt itiil ittdmistoil 100 000,00
26.01.21.4. Kunnallinen demokratiatilinpaatos
26.01.21.5. Siviilikriisinhallinta 1000 000,00 118 243,43 118 243,43 118 243,43
26.01.22. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtoméararaha 2 v) 5212 000,00 845 903,24 845 903,24 845 903,24
26.01.22. EU.n osuus yhtei: un ja irtojen 10 000,00 -2787570,15 10 000,00 -2797 570,15 -2787570,15 10 000,00 10 000,00
(siirtoméééraraha 3 v).
26.01.22.1 Pakolaisrahasto 2000,00 -334 030,02 -334 030,02
26.01.22.2 Ulkoraharahasto 5000,00 -2 185 165,92 10 000,00 -2 195 165,92 10 000,00 10 000,00
26.01.22.3. Kotouttamisrahasto 2000,00 -323 083,47 -323 083,47
26.01.22.4. Paluurahasto 1000,00 54 709,26 54 709,26
26.01.23. Sisaasianhallinnon palvelukeskus toimintamenot (siirtoméaéréaraha 2 9239 000,00 218227871 218227871 218227871
v)
26.01.24. KuntalT:n toimintamenot (siirtomaaraha 3v) 2500 000,00
26.01.25. Kuntien Inf.tekn.kehitt.hankkeet (smr 3 v) 5000 000,00
26.01.29. Sisaasiainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 57039 761,79 51 046 233,38 51 046 233,38 51 046 233,38
(arviomaaréaraha)
26.01.43. Turvallisut kot (smr 3 v) 5500 000,00
26.01.65. Kans.val. Jarj.jasenmaksut ja maksuosuudet (arvioméarar.) 1699 000,00 1486 272,61 1486 272,61 21272739



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maérarahalaji Tilinpaatss Talousarvio Talousarvion maaréarahojen Tilinpaatos Vertailul Siirtoméérarahoja koskevat taydentavat tiedot
2007 2008 kayttd siirto 2008 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos| vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.02.21. U isvil toimintamenot siir G 1a 2 V) 13271 000,00 2449 485,92 2449 485,92 2449 485,92
26.05.21 Laaninhallituksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) 51172 919,00
26.06.21. Rekisterihallinnon toimintamenot (siirtomééréaraha 2 v) 30 037 000,00
26.07.21. Kihlakunnanvirastojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) 42272 000,00 955 420,51 955 420,51 955 420,51
26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) 645 894 700,00 612 195 333,82 33699 366,18 645 894 700,00 645 894 700,00 612 195 333,82 33699 366,18
26.10.01.1. Poliisitoimen toimintamenot 605 455 370,00 577 754 992,53 27 599 960,82 605 354 953,35 100 416,65 605 455 370,00 577 754 992,53 27 599 960,82
26.10.01.2. Poliisitoimen hankerahoitus 18 500 000,00 14 288 895,80 4311 520,85 18 600 416,65 -100 416,65 18 500 000,00 14 288 895,80 4311 520,85
26.10.01.3. Poliisitoimen ty6- ja kenttaharjoittelu 18 401 330,00 17037 498,83 1363831,17 18 401 330,00 18 401 330,00 17037 498,83 1363831,17
26.10.01.4. Sisaasiainministerion menot 3538 000,00 3113 946,66 424 053,34 3538 000,00 3538 000,00 3113 946,66 424 053,34
26.10.20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot 2500 000,00 217539227 217539227 324 607,73
(arvioméararaha)
26.20.01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtoméaréaraha 2 v) 214 640 000,00 199 582 856,54 15057 143,46 214 640 000,00 214 640 000,00 199 582 856,54 15057 143,46
26.20.01.1. Toimintamenot 212900 194,52 197 843 051,06 15057 143,46 212900 194,52 212900 194,52 197 843 051,06 15057 143,46
26.20.01.2. EU:n OSA-rahastojen kansallinen vastinrahoitus 1739 805,48 1739 805,48 1739 805,48 1739 805,48 1739 805,48
26.20.70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomaéréaraha 3 v) 5318 000,00 3855800,31 1462 199,69 5318 000,00 5318 000,00 3855800,31 1462 199,69
26.20.70.1. lima-alusten hankinta 3000 000,00 2719 680,31 280 319,69 3000 000,00 3000 000,00 2719 680,31 280 319,69
26.20.70.2. Partioveneiden hankinta 2318 000,00 1136 120,00 1181 880,00 2318 000,00 2318 000,00 1136 120,00 1181 880,00
26.30.01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomaéaréraha 2 v.). 13 831 000,00 11723 247,92 2107752,08 13 831 000,00 13 831 000,00 11723 247,92 2107752,08
26.30.01.1. Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 12 062 000,00 10 623 637,45 1438 362,55 12 062 000,00 12 062 000,00 10 623 637,45 1438 362,55
26.30.01.2. Muut pelastustoimen toimintamenot 1769 000,00 1099 610,47 669 389,53 1769 000,00 1769 000,00 1099 610,47 669 389,53
26.30.02. Hatakeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) 55 588 000,00 45 499 802,12 10088 197,88 55 588 000,00 55 588 000,00 45 499 802,12 10088 197,88
26.30.20. Erityismenot (arvioméaéraraha) 3350 000,00 2152 546,41 2152 546,41 1197 453,59
26.30.43. Turvalli i i iestintaverkot (smr 3 v) 10000 000,00 9 600 000,00 400 000,00 10000 000,00 10000 000,00 9600 000,00 400 000,00
26.40.01. Maahar i imi (smr2v) 14 450 000,00 11 955 504,84 2494 495,16 14 450 000,00 14 450 000,00 11 955 504,84 2494 495,16
26.40.01.1. Toimintamenot 14 050 000,00 11890 046,93 2159 953,07 14 050 000,00 14 050 000,00 11890 046,93 2159 953,07
26.40.01.2. Maahanmuuttohallinnon kehittaminen 400 000,00 65 457,91 334 542,09 400 000,00 400 000,00 65 457,91 334 542,09
26.40.02. P i jatur i ijoiden iminta valtion 8795511,00 7491669,13 7491669,13 1303 841,87
osalta (arviomaaréraha)
26.40.02.1. Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 7046 511,00 6536 136,22 6536 136,22 510 374,78
26.40.02.2. Ministerion vastaanottokustannukset 1749 000,00 955 532,91 955 532,91 793 467,09
26.40.20. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arviomaaéraraha). 914 874,36 379179,40 379179,40 535 694,96
26.40.20.1. Paluumuuttovalmennus 414 874,36 205 756,84 205 756,84 209 117,62
26.40.20.2. Kielikokokeet 470 000,00 160 877,88 160 877,88 309 122,12
26.40.20.3. Asiantuntijapalkkiot 30 000,00 12 544,68 12 544,68 17 455,32
26.40.30. Valtion korvaus kunnille eréiden Suomeen muuttavien henkildiden 1550 000,00 1550 000,00
toimeentulotuen seka heille annetun sosiaali-ja terveydenhuollon
erityiskust. (arviomaaréaraha)
26.40.63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaararaha). 1720 000,00 1703 395,35 1703 395,35 16 604,65
26.75.21. Poliisitoimen toimil (siir i a2 v) 582 127 700,00 19 364 639,92 19 364 639,92 19 364 639,92
26.75.21.1. Poliisitoimen toimintamenot 543 750 119,01 19 364 639,92 19 364 639,92 19 364 639,92
26.75.21.2. Poliisitoimen hankerahoitus 20 537 390,00
26.75.21.3. Poliisitoimen ty- ja kenttaharjoittelu 17840 190,99
26.75.22. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot 214284917
(arviomééraraha)
26.80.21. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v.). 61 185 000,00 6732 658,00 6732 658,00
26.80.21.1. P imi inai 11 217 400,00 1115 239,57 1115 239,57 1115 239,57
toimintamenot
26.80.21.2. Pelastustoimi maksullisen toiminnan hintatuki
26.80.21.3. Hatakeskusten toimintamenot 47 810 100,00 4694 489,21 4694 489,21 4694 489,21
26.80.21.4. Muut pelastustoimen toimintamenot 2157 500,00 922 929,22 922 929,22 922 929,22

26.80.22. Pelastustoimi erityismenot (arviomaararaha) 2970 021,50



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maérarahalaji Tilinpaatss Talousarvio Talousarvion maaréarahojen Tilinpaatos Vertailul Siirtoméérarahoja koskevat taydentavat tiedot
2007 2008 kayttd siirto 2008 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos| vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.80.31. Pelastoimen valtionavustukset (siirtomaéréraha 2v)
3507 000,00
26.80.31.1. Valtionavustus pelastustoimen alueille 3421 000,00
26.80.31.2. Pelastuslain 77 §:n 2. momentin mukaiset 86 000,00
avustukset
26.90.21.  Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtoméérraha 2 v) 201 158 000,00 13 439 411,00 13 439 411,00 13 439 411,00
26.90.74. Rakentaminen (kiintea méaréraha) 186 063,09
26.90.74.5. Immolan varuskunta-alue (EK) 95 063,17
26.90.74.6. Emésalon merivartioasema (EK) 90 999,92
26.97.31. Kuntien yleinen valtionosuus, verotuloihin perustuvat tasaukset ja 184 531 606,00
siirtymétasaukset (arvioméararaha)
26.97.32. Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako seka kuntien 49 179 430,85
htei nan (arvio
26.97.32.1. Yhdistymisavustukset 47761 959,00
26.97.32.2. Yhdistymiseen liittyvat esiselvitykset (EK) 275 500,00
(enintaan)
26.97.32.3. Yhteistoiminta-avustukset (EK) (enintaén) 948 700,00
26.97.32.4. Kuntajakolain mukaiset selvityskustann. 193 271,85
26.97.34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus (kiintea maaréaraha) 21 000 000,00
26.97.34.1. Tuusulan kunta/Jokela 1000 000,00
26.97.34.2. Muut kuntien harkinnanvaraiset 20 000 000,00
rahoitusavustukset
26.97.35. Holhoustoimen edunvalvonta (arviomaararaha) 3682516,78
26.98.43. Maakunnan kehittémisraha (siirtomaararaha 3 v) 31380 000,00
26.98.61. Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto- 34 605 333,96
ohjelmiin (arvioméararaha)
26.98.61.1.3. -SM 2617 834,74
26.98.61.1.4. -OPM 6479 399,68
26.98.61.1.7. -ST™M 344 925,51
26.98.61.2.3. -SM 2355 955,66
26.98.61.2.4. -OPM 4086 847,30
26.98.61.3.3. -SM 2243778,79
26.98.61.3.4. -OPM 8442 062,79
26.98.61.4.3. -SM 2421 569,66
26.98.61.4.4. -OPM 3910 628,98
26.98.61.5.3. -SM 565 000,00
26.98.61.5.4. -OPM 1137 330,85
26.98.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus siséasianministerion 17 895 660,25
osalta (arviomaéréraha)
26.98.62.1. -EAKR-hankkeiden rahoitusosuus 14 600 529,87
26.98.62.2 -ESR-hankkeiden rahoitusosuus 2194 459,00
26.98.62.5.3. -SM 242 000,00
26.98.62.5.4. -OPM 858 671,38
26.98.63. Kainuun kehittamisraha (siirtomééréraha 3 v) 3262 061,46
26.98.63.01. -Alugen elinkeinotoiminnan omatoiminen 2500 000,00
tukeminen
26.98.63.02. -Metsétalouden ymparistotuki 140 000,00
26.98.63.03. -Alueellisen liikenteen palvelujen osto 622 061,46
26.98.65. Euroopan aluekehitysrahaston valtion i U 56 124,00
ohjelmakaudella 2007-2013 (arviomaararaha)
26.98.65.3 SM 56 124,00
27. Puolustusministerion halllinnonala 51 900,00 31800,00 31800,00 31800,00 0,00 0,00 31800,00 31800,00 0,00
27.10.01.9.  Puolt i6n muut (smr2v.) 31800,00 31800,00 31800,00 31800,00 31800,00
27.10.21. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v) 51900,00
27.10.21.9. Muut toimintamenot 51900,00
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 555 248,44 1117 689,44 460 500,38 657 161,48 1117 661,86 27,58 225 536,39 225 536,39 224 477,64 657 161,48

28.01.19. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
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28.01.29.  Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 454844 6 689,44 6 689,44 6 689,44
arviomaéréraha)
28.40.20. Tydhyvinvoinnin edistdminen (siirtomééraraha 2 v) 110 000,00 30 000,00 80 000,00 110 000,00 110 000,00 30 000,00 80 000,00
28.40.21. T d istaminen (siirtomaéra 3v). 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
28.40.21. Tullilaitoksen toimintamenot (smr 2 vuotta) 62 400,00
28.60.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot 72 900,00 72 900,00 72 900,00
(siirtomééraraha 2v)
28.60.20. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin 294 800,00 217 638,52 77161,48 294 800,00 294 800,00 217 638,52 77 161,48
(siirtoméararaha 2 v)
28.60.20.26. Sisaasiainministerion hallinnonala 294 800,00 217 638,52 77 161,48 294 800,00 294 800,00 217 638,52 77 161,48
28.60.95.  Erikseen bsperusteiset menot (ar aha). 133 300,00 133 272,42 133 272,42 27,58
28.80.21. Henkiloston sopeuttamisen tukeminen (smr 2 v.) 30 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
28.80.24.  Tybhyvinvoinnin tuki (siirtoméréraha 2 v)
28.80.26. EU-puheenjohtajuus (siirtomaaréraha 2 v)
28.80.27 Kunta- ja palvelurakenneuudistus (EK) (siirtomaararaha 3 v)
28.80.27.2. Kunta- ja palvelurakenneuudistus (EK)
28.81.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset 132 000,00 156 055,62 156 055,62 154 996,87
(siirtomééraraha 2v)
28.81.25. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin 326 300,00 39 480,77 39 480,77 39 480,77
(siirtomaaréraha 2 v)
28.81.25.06. Siséasiainministerion hallinnonala
28.81.25.26. Sisaasiainministerion hallinnonala 326 300,00
29. Opetusministerion hallinnonala 120521 872,72 106 717,09 106 717,09 0,00 106 717,09 106 694,78 7180,11 113 874,89 113 477,75 0,00
29.01.19. Opetusministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
29.01.22. Kehittamistoiminta (siirtomaararaha 3 v)
29.01.22.1. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen toimialan
hankkeet
29.01.22.5. Tietoyhteiskuntaohjelma
29.01.29. Opetusministerién hallinnonalan arvonlisaveromenot 169 163,72 22,31 22,31 22,31
29.01.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus siséasianministerion 61651217,17
osalta (arviomaéréraha)
29.01.62.1 -ESR 2000-2006 39358 069,72
29.01.62.2 -EAKR 2000-2006 21966 372,05
29.01.62.3 -ESR-rahoitusta korvaava kansallinen r. 326 775,40
29.01.62.4. - EAKR KALU-kehitysté alueelle laboratorion
uumenista-hanke
29.10.34. i opp.laitosten pert i (smr3v) 800 000,00
29.10.34.1. Vuonna 2007 mySnnettavat valtinosuudet 800 000,00
yleissivistaville oppilaitoksille
29.30.22. Opetustoimen henkilstokoulutus ja eraat muut menot 570 000,00
(siirtomééréaraha 2 v)
9.30.22.11 ] inisterion ka ksi 500 000,00
29.30.22.15.2. - Eteléd-Suomen laéninhallitus 16 000,00
29.30.22.15.3, -Lansi-Suomen ladninhallitus 12000,00
29.30.22.15.4 -Ita-Suomen laaninhallitus 12 000,00
29.30.22.15.5 -Oulun laaninhallitus 16 000,00
9.30.22.15.6 -Lapin l&anil i 14 000,00
29.30.25. Aikuiskoulutuksen kehittaminen (siirtomééréraha 2 v) 165 150,00 3000,00 3000,00 3000,00
29.30.34. Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan
(siirtomaararaha 3 v) 35000 000,00
29.30.34.1, -Etela-Suomen laéninhallitus 14 150 000,00
29.30.34.2. -Lénsi-Suomen laaninhallitus 12 600 000,00
29.30.34.3 -Ité-Suomen laninhallitus 3750 000,00
29.30.34.4. -Oulun laaninhallitus 3100 000,00

29.30.34.5. -Lapin la&ninhallitus 1400 000,00
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29.30.52. Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen
perustamiskustannuksiin (smr 3 v) 566 000,00
29.30.52.1. Vuonna 2007 mydnnetyt 566 000,00
29.60.50. Suomen Akatemian tutkimusmaararahat (smr 3 v) 44510,00 106 694,78 106 694,78 106 694,78 106 694,78 4180,11 110 874,89 110 477,75
29.60.50.1. Tutkimusmaarérahat 44 510,00 106 694,78 106 694,78 106 694,78 106 694,78 4180,11 110 874,89 110 477,75
29.80.21. Valtion taidemuseon toimintamenot (smr 3 v) 1339 978,00
29.80.21..3. Alueellisten taidetoimikuntien toimintamenot 638 978,00
29.80.21.4. Alueellisen taiteen edistaminen 701 000,00
29.80.52. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistdmiseen 4849 360,97
(arviomadraraha)
29.80.52.03.2. Avustuksiin kirjastoille 500 000,00
29.80.52.03.3. Kirjastotoimen valtionavustuksiin 29934,70
29.80.52.0504  Alueellisille taidetoimikunnille 431942627
29.90.50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja
liikuntakasvatuksen edistamiseen (arvi 6588 952,22
29.90.50.02. Liikuntapaikkarakentaminen 5630 000,00
29.90.50.05 Lasten ja nuorten liikunnan kehittam. 660 000,00
29.90.50.10. Laénien liikuntatoimi 298 952,22
29.91.50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon 2677 540,64
edistamiseen (arvioméaéraraha)
29.91.50.06. Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut, 28422,15
verkkomediat
29.91.50.07. Nuorten tydpajat, ehkaisevé paihde-ja huumetys 6 259,68
ja sosiaalinen vahvistaminen
29.91.50.08. Koululaisten iltapaivékerhotoiminta 1150 000,00
29.91.50.09. Kansainvalinen yhteistyo 13 869,29
29.91.50.11. Nuorisotoimi ja alueellinen kehitt. 1478 989,52
29.91.51. Nuorten tydpajatoiminta ja ehkai: huumetyd (siir 2 6100 000,00
v)
29.91.51.1 Nuorten tydpajatoiminnan kehittaminen 6100 000,00
30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 487 013,02
30.30.25. Elainlaékintéhuolto (arviomaéraraha) 484 849,95
Maa- ja metsétalousministerion hallil arvonli omenot( 2163,07
30.90.29. arviomadréraha)
31. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 39 327 500,00
31.24.21. Perustienpito 27 500,00
31.24.21.2. Muu perustienpito (siirtomaéraraha 2v)
31.60.63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittaminen (siirtomaararaha 3 39 300 000,00
v)
31.60.63.2. -Alueellisen liikenteen palvelujen osto ja 25800 000,00
paikallisen liikenteen valtionavustus
31.60.63.3. -Kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimushankkeet 1400 000,00
31.60.63.4 -Kaupunki- ja seutulippualennusten 11100 000,00
valtionavustus
31.60.63.5. -Merenkurkun liikenne 500 000,00
31.60.63.7. -Matkojen yhdistely 500 000,00
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 3193142,41 3193142,41 3193 142,41 0,00
32.01.29. Tyo-ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonliséveromenot 311,59 311,59 311,59 0,00
(siirtomaaréraha 2 v).
32.80.51. Tyollistamis-, koulutus- ja erif i (kiinted 3192 830,82 3192 830,82 3192 830,82 0,00
32.80.51.2. Tyoéllistaminen valtionhallintoon 3192 830,82 3192 830,82 3192 830,82 0,00
32.80.51.2.1. Palkkaukset 3184 308,91 3184 308,91 3184 308,91 0,00
32.80.51.2.2. Muut menot 8521,91 8521,91 8521,91 0,00
32.Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala 43000,00
32.10.22. Tybvoima- ja elinkeinokeskusten toimintamenot (siirtomaararaha 2 37 000,00

v)
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32.10.22.1. Toimintamenot 37 000,00
32.10.95. Maanomistajien osuus vanhoista kaivospi 6 000,00
(arviomééraraha)
33.Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 403 672 650,64
33.01.19. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
(arvioméararaha)
33.01.29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 832474
(arvioméararaha)
33.01.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja 634 863,05
terveysministerion osalta (arvioméaaréraha)
33.01.62.1. -ESR 2000-2006 351 184,47
33.01.62.2. - EAKR 2000-2006 283 678,58
33.01.63. Eraat erityishankkeet (siirtomaararaha 3 v) 3500 000,00
33.32.32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille erikoissairaan-hoitolain 48 746 998,52
mukaiseen tutkimustoimintaan (kiinteia méaararaha)
33.32.33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille laakari- ja 92507 309,21
hammaslaékarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
(arviomaaréraha)
33.32.33.1. Koulutuskorvaus yliopistollisille sairaaloille 66 433 209,96
(EK) (enintaan)
33.32.33.2. -Laakarin erikoistumiskoulutuskorvaus muille 13001 180,83
terveydenhuollon toimintayksikéille
3.32.33 -+ arin erikoistumiskoulutuskorvaus 423 189,40
muille terveydenhuollon toimintayksikaille
33.32.33.4. -Ladkarin perusterveydenhuollon ja siihen 11828 712,31
rinnastettavan lisékoulutuksen korvaus
33.32.33.5. -Hammasléaakérin kéytannon ja siihen 538 717,55
rinnastettava palvelu
33.32.33.6. -Terveydenhuollon ammattihenkildisté annetun 282 299,16
asetuksen 14 8:ssd tarkoitettu koulutus
33.32.34. Valtion korvaus kunnille mielentilatutkimuspotilasita seké 70 449,73
potilassiirroista aiht i iin (arvic )
33.32.34.2. -Potilassiirrot 70 449,73
33.32.36. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin 39 800 000,00
(siirtomééréaraha 3 v)
33.32.36.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon 9230 000,00
33.32.36.2. Valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon 16 000 000,00
kehittamishankkeet
33.32.36.3. Valtakunnalliset kansallisen terveydenhuollon 7500 000,00
hankkeen kehittamishankkeet
33.32.36.4. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen 5070 000,00
kehittamishankkeet
33.32.36.5. Perustamishankkeet 2000 000,00
33.32.37. Valtionavustus sairaanhoitopiirien kuntayhtymille lasten ja nuorten 2000 000,00
psykiatrisesta hoidosta ja kuntoutuksesta sekéd kuntien
mielenterveyspalveluiden kehittamisesta aiheutuviin
(kiintea mééraraha)
33.32.38. Valtionosuus kunnille perustoimeentulon kustannuksiin 202 029 522,69
(arviomééraraha)
33.33.23. Oil 1 1 1 menot 7515 283,70
(arvioméararaha)
3333.23.1. -Etela-Suomen l4anin menot 317971551
33.33.23.2. -Lansi-Suomen laanin menot 2590574,77
33.33.23.3. -Ité-Suomen laanin menot 937 626,07
33.33.23.4. -Oulun laanin menot 567 504,85
33.33.23.5. -Lapin laénin menot 239 862,50
33.33.31. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 600 000,00

turvaamiseksi (Kiinteid maéraraha)
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33.33.32. Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestamisen 6259 899,00
kustannuksiin (arvioméaaréraha)
34. Tyo6ministerion hallinnonala 49543 911,12
34.01.29. Ty6ministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (arviomaararaha) 613,72
34.05.61. Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto- 43590 117,97
ohjelmiin (arviomaararaha)
34.05.61.1.1. -SM:n hallinnonala 1165 391,00
34.05.61.1.2. -OPM:n hallinnonala 40 040 729,66
34.05.61.15. -STM:n hallinnonala 417 565,04
34.05.61.1.8. Kainuun hallintokokeilu (EK) 1966 432,27
34.05.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus tuéministerion osalta 1363 970,66
(arviomééraraha)
34.05.62.5. Kainuun hallintokokeilu (EK) 1363 970,66
34.05.62.5.2. OPM:n hallinnonala 1363 970,66
34.0651.  Tyollistamis-, koulutus- ja eritystoimet (iinte4 maéraraha) 4589 208,77
34.06.51.2.1. -Palkkaukset 4578 072,95
34.06.51.2.2. -Muut menot 11 135,82
Maérarahatilit yhteensa 2066 447 227,84 1101494 053,61 1021244 870,85 71749 241,63 1092974 112,48 3031 495,61 47 860 195,15 48 233 570,93 41245702,75 71847 024,28



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytésta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytts (1 000 €) ¥

Valtuuksien kéytosta aiheutuneet talousarviomenot ja madrarahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus  Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Madrdraha- Méadrdraha: Maararaha: Madraraha-  Maararaha-
liittyy ? vuosien menot 2008  tarve 2009 tarve 2010 tarve 2011 tarve tarve
Va'tl{flks_{eg Uudet  Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttimatta Uusittavissa myShemmin yhteensa
kiyttd ®  valtuudet valtuudet —yhteensi 2009 TA:ssa
201 Rajavartiolaitos

Momentti 26.20.70 23 448 23448 23249 199 199 3856 5292 12 262 1839 0 19 393

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet valtuudet 0
Helikoptereiden hankinta 11 000 11 000 10 801 199 2720 935 7146 0 0 8 081
Partioveneiden hankinta 12 448 12 448 12 448 0 1136 4357 5116 1839 0 11 312
Yhteensa 23 448 23448 23249 199 199 3856 5292 12 262 1839 0 19 393
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet valtuudet, josta 23448 23448 23249 199 199 3856 5292 12 262 1839 0 19393
- korkotuki- tms. valtuudet ¥ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- talonrakennushankevaltuudet ® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Y valtuuden ja sen kayton méadraksi merkitadn tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méaard silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdytdn johdosta annetaan euromaardinen
sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan liséksi omilla riveillaan.

2 Myds paédluokan tai luvun paatésosassa myonnetyt valtuudet siséllytetaddn taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.

¥ Esitetaan yhteisméara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
9 Korkotukilainojen lainakannan enimméaismaarand tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimméaismaérané tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien méaara. Erittely esitetén vain, jos momentti (ja

yhteensd) siséltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.

% Talousarviolain 10 §:n 2 momentissa saadetyn laajuus- tai kustannusarvion perusteella myonnetyt valtuudet. Erittely esiteta&n vain, jos momentti (ja yhteensa) siséltaa talonrakennushankevaltuuksia.



3. Tuotto- ja kululaskelma
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TILIVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Valmistus omaan kayttdon (-)
Poistot
Sisdiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta
Euroopan unionilta

Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Elinkeinoeldmélle
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille
Kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille
Muut siirtotalouden kulut

Siirtotalouden kulujen palautukset
JAAMA 111
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Muut pakolliset maksut
Perityt arvonliséverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2008 -
31.12.2008

75912 216,25
3006 576,68
32672 435,15

58 721 882,53
-2 522 346,45
791192 013,61
88 135 687,57
128 236 295,31
31887 301,30
11 477,00
-2904 313,17
34638 194,11
1674 540,21

111591 228,08

1129070 732,02

11529,11
-42 145,59

3590 070,88
-369 396,43

345 667,36
3731 284,88

431 303,87
0,00

8 612 959,64
604 074,04
1705 200,67
2491178,40
0,00

203 013,84
-36 671,77

69 677,66
1208 305,39
-51 577 757,88

-1 017 479 503,94

-30 616,48

3220 674,45

-1014 289 445,97

4076 952,24

14011 058,69

-1024 223 552,42

-50 299 774,83

-1 074 523 327,25

1.1.2007 -
31.12.2007

66 430 542,29
4 266 063,88
16 351 827,91

62 004 152,00
-130 936,85
748 377 137,06
79 887 017,85
114 529 060,18
31120 874,96
-5496,93
-1708 654,69
42708 002,44
1749 607,19

87 048 434,08

1078530 763,21

8 548,76
-79 347,54

1852 432,63
-346 548,32

154 029,64
150 377 940,51

254 501 742,69
57 413 564,53
8596 909,19
1024 279,05

6 500,00
1481051,18
53 948,42

37 823,00
-3914 901,29

-991 482 329,13

-70 798,78

1505 884,31

-990 047 243,60

150531 970,15

319 200 916,77

70 006,89
1884 336,34
-50 795 281,36

-1158 716 190,22

-48 840 938,13

-1 207 557 128,35



4. Tase
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TILIVIRASTON TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET
Kayttbomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHY TAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JAMUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Muut rahat ja pankkisaamiset
Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2008
5675764,78
220497256
13551 643,39

5670 906,05

100 234,26
1884 808,76
2162607758
10327579,62
127374 150,48
1024 035,48
585193,50
7692 888,46

41479976,74

7792132,40
0,00

2900315,00

6591,33

6417195,73
337941218
1886091,48

103 899,25

303 349,24
324 634,26
89 506,50

170614 968,14

41479 976,74

225 646 588,27

10692 447,40

6 591,33

11786 598,64

717 490,00

23203 127,37

248849 71564

31.12.2007
7 303 589,00
3403 141,72
0,00 10706 730,72

100 234,26

1 884 808,76
21 959 400,48
11 388 603,91
142 175 309,46
1329 399,04
843 840,91
605 420,59

41 482 709,93

5706 612,42
11 477,00

2 463 488,53

259 228,84

4807 275,15
9583 181,04
1 462 366,34

730 366,58

346 005,96
321 087,89
0.00

180 287 017,41

41 482 709,93

232 476 458,06

8 181 577,95

259 228,84

16 583 189,11

667 093,85
25 691 089,75

258 167 547.81
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31.12.2008 31.12.2007
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 298 685 370,66 298 685 370,66

Edellisten tilikausien pddoman muutos -237 951 318,77 969 605 809,58

Padoman siirrot 1072 739 668,78 0,00

Tilikauden tuotto-/kulujaama -1 074 523 327,25 58 950 393,42 -1 207 557 128,35 60734 051,89
RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 324 634,26 324 634,26 321 087,89 321087,89
OMA PAAOMA YHTEENSA 59 275 027,68 61055139,78
VIERAS PAAOMA
LYHY TAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit 17 201 568,77 16 387 925,34

Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat 34 933,86 22 319,00

Saadut ennakot 635771,83 1 155 242,08

Ostovelat 27 189 801,80 45 587 416,03

Tilivirastojen valiset tilitykset 17 782 064,50 11 115 125,81

Edelleen tilitettavat erat 25633435,94 26 622 236,37

Siirtovelat 100 591 377,88 95 842 608,79

Muut lyhytaikaiset velat 505 733,38 189 574 687,96 379 534,61 197112 408,03
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 189 574 687,96 197112 408,03

VASTATTAVAA YHTEENSA 248 849 715.64 25816754781
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Tilinp&atoslaskelmien liite 1: Tilinp&atoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1.Budjetointia koskevat muutokset sisdasiainministerién hallinnonalan paéaluokassa 26

Talousarvion rakenne muutettiin paaluokassa 26, minka johdosta luku- ja momenttinumerot muuttuivat.
Paéaluokan luvut vahenivat vuoden 2007 yhdeksasté luvusta viiteen lukuun. Paéluokan momenttien luku-
maara vaheni hallitusohjelman mukaisesta organisaatiomuutoksesta johtuen. Hallinnonalan tietotekniikka-
keskuksen aloittaessa toimintansa méarérahat koottiin paaluokan toimintamenomomenteilta omaksi mo-
mentikseen. Sis&asiainhallinnon palvelukeskuksen perustamisen yhteydessé koottu toimintamenomoment-
ti purettiin takaisin paaluokan toimintamenomomenteille palvelukeskuksen siirtyessa maksulliseen toimin-
taan. Kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut koottiin yhdelle momentille.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaérdiset velat ja saamiset on muutettu Suomen
rahaksi

Valuutta Kurssi 31.12.2008
usD 1, 3917 SEK 10, 8700
GBP 0, 95250 EEK 15, 6466
NOK 9, 7500 AUD 2, 0274
NZD 2,4191

3. Tilinpaatosté laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muu-
tokset

Sisdasiainministerion tiliviraston tilinp&atods on laadittu noudattaen talousarviolakia ja - asetusta sekd val-
tiovarainministerion ja valtiokonttorin maérayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kéytetyt arvostus- ja jakso-
tusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a- 8:n mukaisia.

Vuoden 2008 tilinpaatoksessa Kelan sairaspaivaraha- ja tapaturmamaksupalautuksien kéasittelyssa siirryt-
tiin maksuperusteiseen kirjaukseen, vaikka momentti olisikin budjetoitu suoriteperusteella.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot se-
ka virheiden korjaukset

Hatékeskuslaitoksessa (250) on aikaisempiin vuosiin kohdistuneita kuluja kirjattu kirjanpitoon 0,511 M€.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivét ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Hallitusohjelman organisaatiomuutosten seurauksena siirtyivat 1.1.2008 sisdasiainministerion hallin-
nonalalta ladninhallitukset, maistraatit ja Vaestorekisterikeskus valtiovarainministerion hallinnonalalle se-
k& laaninhallitusten taidetoimikunnat opetusministerién hallinnonalalle. Kihlakuntahallinnon purkamisen
seurauksena kihlakunnanvirastojen omaisuus jaettiin sisdasiainministerion (poliisi), valtiovarainministeri-
On ja oikeusministerion hallinnonalojen kesken. Nama muutokset vaikuttivat tiliviraston taseeseen niin, et-
t4 aloittava tase 1.1.2008 pieneni yhteensd 95,712 M€. Tuotto- ja kululaskelma jakamisen jélkeen tiliviras-
ton 240 vertailutiedot 31.12.2007 pienenivat yhteensd 590,721 M€. Taseen seka tuotto- ja kululaskelman
muutokset on selvitetty liitteessa 17.

Sisdasiainministerion hallinnonalalle koottiin maahanmuutto- ja kotoutusasiat. Sisdasiainministerion alai-
suuteen siirtyivat etnisten suhteiden neuvottelukunta, vahemmistdvaltuutetun toimisto, syrjintalautakunta
ja valtion vastaanottokeskukset. Ty6- ja elinkeinoministeridsta siirrettiin sisdasianministeridlle pakolaisra-
haston hallinnointi. Ulkomaalaisviraston nimi muutettiin Maahanmuuttovirastoksi. Edelld mainituista ei
tehty alkusaldomuutoksia, vaan lahetteiden tilinkautta tehtiin saataviin ja velkoihin liittyvi& siirtoja yh-
teensd 0,591 M€. Tuotto- ja kululaskelman tai talousarvion toteumalaskelman vertailutietoihin ei ole tehty
t&ltd osin muutoksia.



Sisdasiainministerion kuntaosasto seka alueiden ja hallinnon kehittdmisosastolta alue- ja paikallishallinto-
yksikkd sekd KuntalT -yksikko siirtyivét valtiovarainministerioon. Alueiden ja hallinnonkehittdmisosas-
ton muut yksikot siirtyivat tyo- ja elinkeinoministerioon. EU:n rakennerahastohallinto koottiin tyo- ja
elinkeinoministerioon. Edelld mainituista ei tehty alkusaldomuutoksia, vaan siirrot (yhteensé 0,M€) tehtiin
lahetteiden tilin kautta. Tuotto- ja kululaskelman tai talousarvion toteumalaskelman vertailutietoihin ei ole
tehty té&ltd osin muutoksia.

Palvelukeskus peri maksut ensimmaistd kertaa henkildsto- ja taloustukipalveluista virastoilta vuonna
2008. Taloushallintojarjestelmien omistajuus ja sopimukset siirrettiin vuoden alusta palvelukeskukselle.

Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuus siirtyi Senattikiinteistoille 1.1.2008 alkaen ja Rajavartiolaitokses-
ta tuli Senaattikiinteistdjen vuokralainen. Rajavartiolaitoksen maksetut vuokrat kasvoivat 10,3 milj, euroa.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos vastasi suurelta osin ETYJ -ulkoministerikokouksen turvajar-
jestelyistd. ETYJ -ulkoministerikokouksen Helsingin poliisilaitokselle aiheuttamat ylimaaraiset turvalli-
suuskustannukset olivat 1 M€, jotka koostuivat haitta- ja ylityokustannuksista ja muista kuluista. Muista
kuluista suurempia erié olivat majoituskustannukset, suojavarusteet ja turvallisuuspalvelut.

Pelastusopistolle siirrettiin vuoden 2008 elokuun alusta siséasiainministeriostd uusia siviilikriisinhallintaan
liittyvia tehtdvia, jotka ovat merkittavasti laajentaneet Pelastusopiston yhteydessa toimivan kriisinhallinta-
keskuksen tehtavékenttdd. Viraston uutena tehtavéksi on tullut siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden rek-
rytointi, lahettdminen ja materiaaliset ja logistiset valmiudet. Tdma on tarkoittanut kaytdnndssa sitd, etta
Pelastusopisto toimii tydnantajana eri operaatioihin lahetettavét asiantuntijoille ja siten myés palkanmaksu
ja muu palvelusasioiden hoito on siirtynyt opistolle. Eri kansainvélisten jarjestéjen siviilikriisinhallintateh-
taviin l&hetettdvien siviilikriisinhallinnan erityisasiantuntijoiden palkkaus ja materiaalikustannuksiin
my®onnettiin vuodelle 2008 n. 6 M£.

Hallinnon tietotekniikkakeskus on perustettu 1.3.2008 Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta. Henkilos-
ton méaard virastossa lisdéntyi hallinnonalalta tulleilla virkasiirroilla, joten henkilostoon liittyvat kustan-
nukset ovat kasvaneet virastossa huomattavasti edellisiin vuosiin verrattuna. Samoin viraston tietoliiken-
nemaksut ja atk-palveluiden ostot ovat kasvaneet samasta syysta.

6. Selvitys tilinpaatoksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Poliisihallinnon osalta paikallishallinnon organisointi muuttui 1.1.2009 niin, ettd 90 kihlakunnan virastosta
muodostettiin 24 poliisilaitosta uusien poliisipiirien aloittaessa toimintansa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukset yhdistetddn vuoden 2010 alusta yhdeksi palvelu-
keskukseksi valtiovarainministerién hallinnonalalle. Sisaasiainhallinnon palvelukeskus poistuu talléin si-
séasiainministerion tilivirastorakenteesta. Samanaikaisesti aloittaa toimintansa myds poliisihallinnon uusi
keskusvirasto, mika aiheuttaa muutoksia poliisihallinnon organisointiin osana siséasiainhallinnon tiliviras-
toa. Muita muutoksia tilivirastorakenteeseen voi aiheutua mahdollisesta talousarviolainsd&ddannén muut-
tumisesta, jonka myot4 tulosvastuussa ministeridlle olevan viraston tulisi olla oma Kirjanpitovelvollinen
yksikkonsa.
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Tilinpaatdslaskelmien liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+ LTA®) Talousarvio
12.39.50. Bruttotulot 1092,28 * 240,00
Nettotulot osa- Bruttomenot 0,00 * 0,00
kemyynnisté Nettotulot 1092,28 240,00 240,00 0,00 100
Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2008 maararahojen Tilinpaatos 2008 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2007 2008 Talousarvio -
(TA+LTAY Kaytto siitto Tilinpaato Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2008 seuraavalle vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.01.01 Bruttomenot 0,00 28964 000,00 2560389414 29 348 646,69 25 603 894,14
Sisaasiainminis- Bruttotulot 0,00 500 000,00 884 646,69 884 646,69 884 646,69
terion toiminta- Nettomenot 0,00 28464 000,00 2471924745 3744752,55 28 464 000,00 0,00 0,00 28464 000,00 24 719 247,45 3744752,55
menot
26.01.02 Bruttomenot 0,00 11269000,00 1057501853 11 569 468,48 10 575018,53
Talous- ja henkilésté-  Bruttotulot 0,00 10169 000,00 1046946848 10 469 468,48 10 469 468,48
hallinnon palvelu- Nettomenot 0,00 1100000,00 105 550,05 994 449,95 1100 000,00 0,00 0,00 1100000,00 105 550,05 994 449,95
keskuksen toiminta-
menot
26.01.03 Bruttomenot 0,00 23372000,00 2814653189 28 21802761 28 146 531,89
Hallinnon tieto- Bruttotulot 0,00 2000000,00 6846 027,61 684602761 684602761
tekniikkakeskuksen Nettomenot 0,00 21372000,00 21300504,28 71495,72 21 372000,00 0,00 0,00 2137200000 21 300504,28 71495,72
toimintamenot
26.01.21. Bruttomenot 25 038512,78 0,00 0,00 0,00 1652 576,34
Sisédasiainminis- Bruttotulot 271512,78 0,00 0,00 0,00 0,00
terion toiminta- Nettomenot 24 767 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1652 576,34 1652 576,34 1652 576,34 0,00
menot
26.01.22 Bruttomenot 0,00 10 000,00 125407563 1264 075,63 1254075,63
EU:n osuus yhteis- Bruttotulot 0,00 0,00 406164578 406164578 406164578
vastuun jamaahan- Nettomenot 0,00 10 000,00 -2807570,15 10 000,00 -2 797570,15 -2787570,15 0,00 10000,00 -2 807570,15 10000,00

muuttovirtojen
hallintaan
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Tilinp&atoslaskelmien liite 3: Arvioméararahojen ylitykset

Paéluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys
(TA +LTA:®) %
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 67 211 000,00 11102 459,78 17
26.40.02.1. Valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 5 848 000.00 688 136.22 12
26.40.63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaararaha) 61363000.00 10 414 323.56 17
P&aluokat yhteenséa 67 211 000,00 11102 459,78 17
TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO
Tilinpaatoslaskelmien liite 4: Peruutetut siirretyt maérérahat
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelladn mydntamisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 1058,75
2007 1058,75
28.81.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset 1 058,75
29. Opetusministerion hallinnonala 397,14
2007 397,14
29.60.50.1. Tutkimusmédrarahat 397,14
Paaluokat yhteensa 1 455,89
2007 1 455,89



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 5: Henkildstokulujen erittely

2008 2007

Henkildstokulut 622 080 168,98 590 173 045,95
Palkat ja palkkiot 618 722 694,00 588 414 157,62
Tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 3357 474,98 1758 888,33

Henkilosivukulut

Elékekulut

Muut henkildsivukulut

169 111 844,63
140 276 447,38
28 835 397,25

158 204 091,11
129 154 906,64
29 049 184,47

Yhteensa

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet

791192 013,61

25 290,50

748 377 137,06

33661,41

Vertailuvuoden tieto ei siséllé tilivirastoille 307 Etela-Suomen la&ninhallitus ja
308 Vaestorekisterikeskus siirrettyjen henkiltydvuosien kuluja.

Vertailuvuoden tietoon eivat sisally ministerididen rakenneuudistukseen
liittyvista siirroista johtuen tydministeriosta sisasiainministeridlle siirretyt 37 henkiltyévuotta.

Vertailuvuoden luvut siséltavat sisdasiainministerion osalta myos muille ministeridil-

le

siirrettyjen henkildtydvuosien kustannukset (39 htv:t4 valtiovarainministeriédn ja 42 htv:té tyo- ja
elinkeinoministerioon).
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Tilinpaatoslaskelmien liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhma

Poisto- Poistoaika Vuotuinen  Ja&nndsarvo

menetelmé vuotta poisto % €tai %
112 Aineettomat oikeudet
1120 Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 5 20,0 -
1121-1129 Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto 10 10,0 -
114 Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 5 20,0 -
119 Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat Ei poistoja -
120 Maa- ja vesialueet Ei poistoja -
121 Rakennusmaa- ja vesialueet Ei poistoja -
122 Rakennukset
1220 Asuinrakennukset Tasapoisto 50 2,0 30
1221-1229 Muut rakennukset Tasapoisto 40 2,5 40
123 Rakennelmat Tasapoisto 10 10,0 -
125-126 Koneet ja laitteet
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet Tasapoisto 5 20,0 -
1251 Laivat ja muut vesikuljetusvalineet Tasapoisto 7 14,3 -
1251 Rajavartiolaitokset ulkovartiolaivat ja
raskaat ja kevyt rannikkovariolaivat Tasapoisto 30 3,3 -
1252 Lentokoneet ja muut ilmakuljetusvélineet Tasapoisto 7 14,3 -
1252 Rajavariolaitoksen ilma-alukset ja niiden
varamoottorit ja vaihteistot Tasapoisto 25 4,0 -
1253 -1254 Raskaat ja kevyet tyokoneet Tasapoisto 7 14,3 -
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,3 -
1256-1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0 -
127 Kalusteet Tasapoisto 5 20,0 -
128 Muut aineelliset hyodykkeet
12800 Taide-esineet Ei poistoja -
1289 Muut aineelliset hyddykkeet Tasapoisto 5 20,0 -
130 Kéayttbomaisuusarvopaperit Ei poistoja -

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein kansallis- ja kéyttdomaisuushyddykkeiden
taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperdisestd hankintamenosta.
Tilivirastolle 240 Sis&asiainministerid vahvistettiin yhteinen poistosuunnitelma 1.1.2006 lukien.
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Tilinpéaétoslaskelmien liite 7: Kansallis- ja kéyttdomaisuuden sek& muiden pitk&vaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet Yhteensé

1140 1190 - 1191 En-

1120-1129 Itse-valmistetut 1149 nakkomaksut ja

Aineettomat oi- ja teetetyt atk- Muut pitké&vaikut- keskenerdiset
keudet ohjelmat teiset menot hankinnat
Hankintameno 1.1.2008 22 032 872,01 12 998 022,37 2 660 010,09 0,00 37 690 904,47
Lisdykset 855 389,32 267 642,33 21 040,00 5670 906,05 6814 977,70
Vahennykset -72 733,82 -799 596,44 -10 024,00 0,00 -882 354,26
Hankintameno 31.12.2008 22 815 527,51 12 466 068,26 2671 026,09 5670 906,05 43623 527,91
Kertyneet poistot 1.1.2008 14 729 283,01 10 382 479,04 1872 411,70 0,00 26 984 173,75
Vahennysten kertyneet poistot -72 388,30 -799 596,44 -10 024,00 0,00 -882 008,74
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 2 480 004,57 1191 575,18 295 276,31 0,00 3966 856,06
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 2 863,45 0,00 0,00 0,00 2 863,45
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 17 139 762,73 10 774 457,78 2 157 664,01 0,00 30071 884,52
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2008 5675 764,78 1691 610,48 513 362,08 5670 906,05 13551 643,39



Aineelliset hyddykkeet

1230 Rakennelmat

Yhteensa

1200-1209 1210-1219 Raken- 1250-1269
Maa nusmaa- ja vesi- 1220-1229 Koneet ja 1270-1279
ja vesialueet alueet Rakennukset laitteet Kalusteet
Hankintameno 1.1.2008 100 234,26 1884 808,76 17 605 514,89 17 205 352,05 354 792 199,42 6031517,43 397 619 626,81
Lisdykset 0,00 0,00 154 598,99 556 681,69 13 255 271,02 243 762,56 14 210 314,26
Vahennykset 0,00 0,00 -24 104,09 -10 091,28 -15 758 246,17 -281 520,23 -16 073 961,77
Hankintameno 31.12.2008 100 234,26 1884 808,76 17 736 009,79 17 751 942,46 352 289 224,27 5993 759,76 395 755 979,30
Kertyneet poistot 1.1.2008 0,00 0,00 -4 353 885,59 5816 748,14 212 617 583,63 4702 118,39 218 782 564,57
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 -24 104,09 -10 091,28 -15 457 277,90 -269 325,37 -15 760 798,64
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 463 867,24 1612 017,88 27 637 256,90 532 246,22 30 245 388,24
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 24 054,65 5 688,10 117 511,16 4 685,04 151 938,95
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 0,00 0,00 -3890 067,79 7 424 362,84 224 915 073,79 4969 724,28 233419 093,12
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 100 234,26 1884 808,76 21 626 077,58 10 327 579,62 127 374 150,48 1024 035,48 162 336 886,18
Muut aineeelliset hyddykkeet
Kéyttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset Yhteensé
1280-1289 1294-1299 1301-1303
Muut aineelliset Muut ennakko- Muut osakkeet ja
hyodykkeet maksut osuudet
Hankintameno 1.1.2008 1721 640,16 605 420,59 41 482 709,93 43 809 770,68
Lisdykset 12 682,14 7 378 289,53 540 406,00 7931 377,67
Vahennykset -18 027,28 -290 821,66 -543 139,19 -851 988,13
Hankintameno 31.12.2008 1716 295,02 7 692 888,46 41 479 976,74 50 889 160,22
Kertyneet poistot 1.1.2008 877 799,25 0,00 0,00 877 799,25
Vahennysten kertyneet poistot -17 845,14 0,00 0,00 -17 845,14
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 270 156,24 0,00 0,00 270 156,24
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 991,17 0,00 0,00 991,17
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 1131101,52 0,00 0,00 1131101,52
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2008 585 193,50 7 692 888,46 41 479 976,74 49 758 058,70

Sisdasiainministerion tiliviraston liitteesséd 7 ilmoitetaan tiedot kaikista niistd kansallis- ja kdyttdomaisuushyddykkeistd, jotka ovat edelleen kaytdssa,

vaikka ne olisivat loppuun poistettu.

Personec- ja Economa -kdyttdomaisuuskirjanpidon tietojarjestelma ei tue Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaista raportointia.



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINIS-
TERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2008 2007 2008-2007
Korot euroméardisista saamisista 6 163,54 87 529,05 -81 365,51
Osingot 5 430,00 22 979,00 -17 549,00
Muut rahoitustuotot -64,43 -9 028,44 8 964,01
Rahoitustuotot yhteensa 11529,11 101 479,61 -89 950,50
Rahoituskulut Muutos

2008 2007 2008-2007
Korot euroméaradisista veloista 15 603,44 45 175,67 -29 572,23
Muut rahoituskulut 26 542,15 39 499,32 -12 957,17
Rahoituskulut yhteensa 42 145,59 84 674,99 -42 529,40
Netto -30 616,48 16 804,62 -47 421,10

Vuoden 2007 vertailutieto sisaltaa tilivirastojen 307 Eteld-Suomen laaninhallitus ja 308 VVaestorekisterikeskus luvut.

Vertailuvuoden tietoja ei ole muutettu organisaatiomuutosten mukaisesti.



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskemien liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Lainapadoma
31.12.2008

Lisdys
2008

Vahennys
2008

Lainapadoma
31.12.2007

P&aomamuutos
n-(n-1)

Tilivirastolla ei ole liitteessa esitettavéksi edellytettyja tietoja.



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kayttd- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2008 31.12.2007
Kappale- Markkina- Kirjanpitoarvo Omistusosuus Myyntioikeuksien Saadut osingot Kirjanpitoarvo
maara arvo % alaraja
%

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 31469 41 151 324,98 5430,00 41 154 058,17
Alajarven Puhelinosuuskunta 2 773,66 0,00 773,66
Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 5 2 186,45 10,00 2 186,45
Kajaanin Puhelinosuuskunta 10 4709,30 0,00 4709,30
Kimito Telefon Ab/Kemién Puhelin Oy 10 4 709,30 0,00 4709,30
Kokkolan Puhelin Oy 5 2 018,26 0,00 2 018,26
Luottokunta 8266496 1 100,00 0,00 100,00
Osuuskunta Valkeavesi 33 27,75 0,00 21,75
Parikkalan Valo Oy 1192 29 069,60 0,00 29 069,60
Pietarsaaren Seudun Puhelin Oy 23 9 283,98 0,00 9 283,98
Pohjanmaan Puhelinosuuskunta PPO 48 20 182,56 4 600,00 21 023,50
Pohjois-Hameen Puhelin Oy 28 12 244,12 0,00 12 244,12
Suomen Erillisverkot Oy 30000 41 018 658,26 100,0 0,00 41 018 658,26
Suvisaariston osuuskunta 1 100,91 0,00 100,91
Vaasan L&anin Puhelin Oy 111 47 260,83 0,00 47 260,83
Vartsilan vesiosuuskunta 0 0,00 0,00 1892,25
*) 0 0,00 820,00 0,00
Huoneisto- ja kiinteistosakkeet 5 328 651,76 0,00 328 651,76
Huoneisto-osakkeita 5 328 651,76 0,00 328 651,76
Osakkeet ja osuudet yhteensa 41 479 976,74 5430,00 41 482 709,93

Kirjanpitoarvo 31.12.2007 siséltaa vain sisdasainministerion hallinnassa olevat osak-

keet.

*) Salon Seudun Puhelin Oy:n osinkotuotto on sisdasiainministerion kirjanpidossa. Mikkelin Puhelin Oyj:n osuuskorot ovat
Mikkelin poliisilaitoksen ja Suojelupoliisin kirjanpidossa. Osakekirjat ovat Valtiokonttorilla.



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2008 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 717 490,00 0,00 0,00 717 490,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 717 490,00 0,00 0,00 717 490,00
31.12.2008 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Valtion hoitoon jéatetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 34 933,86 0,00 0,00 34 933,86
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 34 933,86 0,00 0,00 34 933,86



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoéslaskelmien liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut vastuut

Tilivirastolla ei ole valtiontakauksia ja -takuita eikd muita vastuita

Vastuusitoumukset

€ tai sanallinen selitys Muutos
31.12.2008 31.12.2007 2008
Muut vastuut
Sopimusvastuut
249 lisenssisopimus 8392 046,00 8392 046,00
Vuokravastuut
200 vuokrasopimukset 10 879 960,00 12 076 000,00 -1 196 040,00
201 vuokrasopimukset 19 730 518,00 57 120 910,00 -37 390 392,00
216 vuokrasopimukset 23 223 898,00 21 755 408,00 1 468 490,00
217 vuokrasopimukset 10 552 780,00 10 552 780,00
219 vuokrasopimukset 11 470 586,00 11 470 586,00
220 vuokrasopimukset 45 140 000,00 5000 000,00 40 140 000,00
222 vuokrasopimukset 117 128 272,00 95 200 000,00 21928 272,00
235 vuokrasopimukset 59 140 300,00 59 140 300,00
236 vuokrasopimukset 22 718 544,00 35293 000,00 -12 574 456,00
250 vuokrasopimukset 49 600 000,00 49 600 000,00
Vuokravastuut yhteensé 369 584 858,00 226 445 318,00 143 139 540,00
Muut vastuut 377 976 904,00 226 445 318,00 151 531 586,00

Vertailuvuoden 2007 tieto ei sisalla Véestorekisterikeskuksen vastuusitoumuksia vuoden 2007 tilinpaatoksestd, muuten sama

kuin vuoden 2007 tilinpaatos.

Sisaasiainministeriolla (200) on yksi toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus, jonka irtisanomisaika on 6 kuukautta.
Sopimus on todennakdisesti voimassa ainakin 3 vuotta ja on siten arvoltaan vahintaan 5 milj. euroa.

Rajavartiolaitoksella (201) on viisi toistaiseksi voimassa olevaa vuokrasopimusta, jotka ovat todennakdisesti voimassa 2 ja 16 vuoden véliltd ja

ovat siten kukin arvoltaan vahintaan 5 milj. euroa.

Oulun poliisin ladninjohdolla ja poliisilaitoksilla (211) on yksi toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus, joka
todennakdisesti on voimassa yli 5 vuotta ja on siten arvoltaan vahintaan 5 milj. euroa.

Lapin poliisin la&ninjohdolla ja poliisilaitoksilla (212) on kaksi toistaiseksi voimassa olevaa vuokrasopimusta, jotka
todennakadisesti ovat voimassa yli 12 vuotta ja ovat kumpikin siten arvoltaan vahintaan 5 milj. euroa.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksella (215) on viisi toistaiseksi voimassa olevia vuokrasopimusta, jotka todennakdisesti ovat

voimassa ainakin 4 vuotta ja ovat siten arvoltaan vahintaan 5 milj. euroa.

Etela-Suomen poliisin laéninjohdolla ja poliisilaitoksilla (235) on yksitoista toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta,
jotka todennakdisesti ovat voimassa ainakin 18 vuotta ja ovat kukin siten arvoltaan vahintaan 5

milj.euroa.

Lansi-Suomen poliisin l&&ninjohdolla ja poliisilaitoksilla (236) on seitsemdn toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta,
jotka todenndakdisesti ovat voimassa ainakin 11 vuotta ja ovat kukin siten arvoltaan vahintaén 5

milj.euroa.

Itd-Suomen poliisin l1d&ninjohdolla ja poliisilaitoksilla (237) on viisi toistaiseksi voimassa olevaa sopimusta, jotka todennékdisesti

ovat voimassa ainakin 13 vuotta ja ovat kukin siten arvoltaan v&hintdan 5 milj.euroa.



Merkittavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut

Vuokrasopimukset

Vuosittaiset talousarviomenot yhteensa, arvio

- Kestoajaltaan pidemmét kuin 4 vuoden sopimukset yhteensa

Méaéréaikaiset sopimukset 23600 460,00
200 Siséasiainministerio 1434 720,00
201 Rajavartiolaitos 2029 076,00
216 Keskusrikospoliisi 3539 532,00
219 Poliisin tekniikkakeskus 839 311,00
222 Poliisiammattikorkeakoulu 7 320517,00
235 Eteld-Suomen poliisin laéninjohto ja poliisilaitokset 3917 000,00
236 Lénsi-Suomen poliisin ld&ninjohto ja poliisilaitokset 1 648 304,00
250 Hatakeskuslaitos 2872 000,00

Toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset 37522 815,00
201 Rajavartiolaitos 5763 989,00
211 Oulun poliisin la&ninjohto ja poliisilaitokset 960 945,00
212 Lapin poliisin l&&ninjohto ja poliisilaitokset 899 271,00
215 Helsingin kihlakunnan poliisilaitos 8 360 000,00
217 Suojelupoliisi 1055 278,00
220 Pelastusopisto 4514 000,00
235 Eteld-Suomen poliisin laéninjohto ja poliisilaitokset 5816 700,00
236 Lénsi-Suomen poliisin ld&ninjohto ja poliisilaitokset 6 913 632,00

237 It&-Suomen poliisin l&&ninjohto ja poliisilaitokset 3239 000,00




TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinp&atoslaskelmien liite 13: Taseeseen sisaltyvét rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat Varat Kayttotarkoitus
31.12.2008 31.12.2007
Maija Syrjésen rahasto 324 634,26 321087,89 Apurahojen jako henkilokunnalle ennaltaestavén

toiminnan ja rikostorjunnan kehittdmista edistavaan
tutkimukseen sekd muuhun poliisilaitoksen toiminnan
kehittdmiseen.

Yhteensa

324 634,26 321 087,89

TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinp&atoslaskelmien liite 14: Taseeseen sisaltymattomaét rahastoidut varat

Virasto:
Nimi

Taseen loppusumma tai Organisaation toiminta-alue
varojen maéré tai varojen kdyttétarkoitus

Talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahaston yhdystili

Palosuojelurahasto 17 201 568,77 Palosuojelurahaston varoja kéytetaan palo- ja
pelastustoimen edistdmiseen. Palosuojelurahaston
varat muodostuvat palovakuutusmaksuista perittavista
palosuojelumaksuista.

TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 15: Velan muutokset

Siséaasiainministerion hallinnonalalla ei ole valtion velkaa.

TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

Tilinpaatoslaskelmien liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sisaasiainministerion hallinnonalalla ei ole valtion velkaa.



Tilinpaatoslaskelmien liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
tiedot

1.1.2008 avaavan taseen seka vuoden 2007 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Tase

Tiliviraston 240 Sisdasiainministerié vuoden 2007 tilinpaédtoksen taseen loppusaldot on jaettu ti-
livirastoille 240 Siséasiainministerid, 307 Etela-Suomen l&&ninhallitus, 308 Vaestorekisterikes-
kus, 150 Oikeusministerio ja 600 Opetusministerio (ladninhallitusten taidetoimikunnat) vuoden
2008 alkusaldoiksi. Laaninhallitusten saldoista jai siséasiainministerioén poliisin osuus taseen
saldoista.

Alkusaldot on syoétetty kirjanpitojarjestelmaédn Valtiokonttorille ilmoitetuista alkusaldoista. Al-
kusaldoissa oman p&d&doman erdé Edellisten tilikausien pddoman muutos on muutettu laskennalli-
sesti siten, ettd taseen vastaavaa ja vastattavaa on yhté suuret.

Taseen jakaminen on esitetty taulukossa 1.

Tuotto- ja kululaskelma

Vuoden 2007 tilinp&atostiedot on jaettu tilivirastoille siten, etté virastojen
211 Oulun l&&ninhallitus ja poliisi
212 Lapin l&&ninhallitus ja poliisi
235 Eteld-Suomen ldaninhallitus ja poliisi
236 Lansi-Suomen laéninhallitus ja poliisi
237 Ita-Suomen laaninhallitus ja poliisi

tuotto- ja kululaskelman luvut on jaettu yksikoittéin tilivirastolle 307 Etela-Suomen l&&ninhalli-
tus ja tilivirastolle 240 Sis&asiainministerio.

Tilivirastojako yksikaittdin on toteutettu siten, ettd 1-alkuisista (l&&ninhallitukset) ja 2-alkuisista
(maistraatit) yksikoistda muodostuu tiliviraston 307 tuotto- ja kululaskelma. Tiliviraston 240
tuotto- ja kululaskelma em. virastojen osalta muodostuu 3-alkuisista (kihlakunnan virastot) ja 4-
alkuisista (poliisi ja poliisien ladninjohto) yksikodistd. Jakamattomille yksikoille (1-alkuisia yk-
sikoitd) kirjatut erat sisaltyvat tiliviraston 307 tuotto- ja kululaskelmaan. Tiliviraston 308 Vaes-
torekisterikeskus tuotto- ja kululaskelma on muodostettu viraston 230 Vaestorekisterikeskus lu-
vuista. Teknisille tileille kirjatut erat on siirretty tilivirastojen 307 ja 308 osalta ao. tuotto- ja ku-
luryhmiin. Em. periaatteella muodostetut tilivirastojen 307 Etela-Suomen laaninhallitus ja 308
Véaestorekisterikeskus tuotto- ja kululaskelman luvut on vdhennetty tiliviraston 240 Sis&asiain-
ministerié vuoden 2007 tuotto- ja kululaskelman luvuista.

Tuotto- ja kululaskelman jakaminen on esitetty taulukossa 2.

Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvion toteumalaskelmaan ei tehda muutoksia vertailuvuoden tietoihin, vaan ne esitetdan
sellaisenaan kuin ne olivat vuoden 2007 tilinpaatoksessa.



Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liitteen 5 Henkilostokulujen erittely vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan nykyista or-
ganisaatiota lukuun ottamatta ministerion henkilosiirtoihin liittyvia palkkausmenoja. Ministeri-
Oiden rakenneuudistukseen liittyen sisaasiainministerioon siirrettiin 37 htv:td momentilta
34.01.21 Tyoministeridn toimintamenot. Siséasiainministeriosta siirrettiin 39 htv:t4 momentille
28.01.01 Valtiovarainministerion toimintamenot ja 40 htv:td momentille 32.01.01 Tyo- ja elin-
keinoministerion toimintamenot. Liitteen 7 Kansallis- ja kdyttbomaisuuden sek& muiden pitka-
vaikutteisten menojen poistot muutostaulukko esitetdan taulukossa 3. Muihin liitteisiin vertailu-
vuoden tietoja ei ole muutettu tai vertailuvuoden tietoja ei tarvitse esittdgdkaan.



Liite 17, taulukko 1: Tiliviraston 240 taseen 1.1.2008 muodostuminen

TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

TILIVIRASTON TASE

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttoomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Muut rahat ja pankkisaamiset
Siséisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

TILIVIRASTO 240
SISAASIAINMINISTERIO
(VIRALLINEN ENNEN TV-JAKOA)

31.12.2007

7377151,25
3627 833,95

100 234,26
1884 808,76
21959 400,48
11388 603,91
142 740 036,69
1443 655,06
974 957,39
605 420,59

41512 159,60

5706 612,42
11477,00
2 463 488,53

347 288,96

8719 867,61
11207 901,73
3356 111,60
736 659.30

410 931,05
87 305 646,56
0,00

11 004 985,20

181097 117,14

41512 159,60

233614 261,94

8181 577,95

347 288,96

24020 540,24

87716 577,61
120 265 984,76

246.7

TILIVIRASTO 307
ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUS

1.1.2008

61 476,29
105 915,28

0,00

0,00

0,00

0,00

426 785,59
87 217,87
95 268,74
0,00

27 296.86

0,00
0,00
0.00

88 060,12

2178 810,02
858 635,16
1893 745,26
6292,72

64 925,09
86 984 558,67
0,00

167 391,57

609 272,20

27 296,86

803 960,63

0,00

88 060,12

4937 483,16

87 049 483,76
92 075 027,04

2 878 987,67

TILIVIRASTO 308

VAESTOREKISTERIKESKUS

1.1.2008

10 087,36
116 641,89

0,00

0,00

0,00

0,00

106 575,79
17 542,56
0,00

0,00

0,00
0,00
0.00

0.00

173378244
766 085,53
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

126 729,25

124118,35

403,66

251 251,26

0,00

0,00

2499 867,97

0,00
2499 867,97

2751119.23

TILIVIRASTO 600

OPM

1.1.2008

1998,60
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2708,15
1664,32
35847,74
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

TILIVIRASTO 150

oM

1998,60

40 220,21

487,74

42706,55

0,00

0,00

0,00

1.1.2008

0,00
2135,06

0,00

0,00

0,00

0,00

28 657,70
783127
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

2135,06

36 488,97

126141

39 885,44

0,00

0,00

0,00

TILIVIRASTO 240
SISAASIAINMINISTERIO
(TILIVIRASTOJAON JALKEEN)

1.1.2008

7303 589,00
3403 141,72

100 234,26
1884 808,76
21959 400,48
11 388 603,91
142 175 309,46
1329 399,04
843 840,91
605 420,59

41482 709,93

5706 612,42
11 477,00
2 463 488,53

259 228,84

4807 275,15
9583 181,04
1462 366,34

730 366.58

346 005,96
321087,89
0,00

10706 730,72

180287 017,41

41482 709,93

232 476 458,06

8181577,95

259 228,84

16 583 189,11

667 093,85
25691 089,75

258 167 547,81



TILIVIRASTO 240 SISAASIAINMINISTERIO

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujédma

RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat

OMA PAAOMA YHTEENSA
VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Muut pitkaaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
Saadut ennakot

Ostovelat

Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavét erat

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TILIVIRASTO 240
SISAASIAINMINISTERIO

(VIRALLINEN ENNEN TV-JAKOA)
31.12.2007

245901 334,58
-41010 717,22
1634 595 614,68

-1798 278 573,31 41 207 658,73

321 087,89 321087,89

41528 746,62

0,00 0,00
16 387 925,34
88998 279,72
1166 142,35
45587 416,03
18 032 856,42
29 053 660,89
112 698 202,15

427 017,18 312 351 500,08

312 351 500,08

353 880 246,70

TILIVIRASTO 307
ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUS

1.1.2008

-55 873 690,82
619 504 087,36

-584 274 985,29 -20 644 588,75
0,00 0,00
-20 644 588,75
0,00 0,00
0,00
88 975 960,72
10 900,27
0,00
6803 435,17
2326 480,15
15 359 317,54
47 482,57 113523 576,42
113 523 576,42

92 878 987,67

TILIVIRASTO 308

TILIVIRASTO 600

VAESTOREKISTERIKESKUS OPM
1.1.2008 1.1.2008
3089 654,74 0,00
4852 155,86 -393 489,52
0,00 0,00
6446 459,67 1495 350,93 0,00
0,00 0,00 0,00
1495 350,93
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
114 295,44
104 944,37
1036 528,49 436 196,07
0,00 125576830 0,00
1255 768,30
275111923

-393 489,52

0,00

-393 489,52

0,00

436 196,07
436 196,07

42 706,55

TILIVIRASTO 150
[e]Y]

1.1.2008

23 551,26
0,00

16 334,18

0,00

16 334,18

0,00

23 551,26
23 551,26

39 88544

TILIVIRASTO 240

SISAASIAINMINISTERIO

(TILIVIRASTOJAON JALKEEN)

1.1.2008

298 685 370,66
969 605 809,58
0,00

-1207 557 128,35

321 087,89

0.00

16 387 925,34
22 319,00
1155 242,08
45587 416,03
11115125,81
26 622 236,37
95 842 608,79
379 534,61

60 734 051,89

321 087,89

61055 139,78

0,00

197 112 408,03
197 112 408,03

258 167 547,81



Liite 17, taulukko 2: Tiliviraston 240 tuotto- ja kululaskelman vertailutietojen muodostuminen

TILIVIRASTO 307
ETELA-SUOMEN LAANINHALLITUS

TILIVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkil6stokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot
Siséiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta
Euroopan unionilta

Kulut
Kunnille
Kuntayhtymille
Sosiaaliturvarahastoille
Elinkeinoelamalle
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille
Kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoi
Muut siirtotalouden kulut
Siirtotalouden kulujen palautukset

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Muut pakolliset maksut
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

TILIVIRASTO 240
SISAASIAINMINISTERIO

1.1.2007 - 31.12.2007

100 039 317,88
4 553 525,30
22 355 182,86

65 891 743,77
-130 936,85
837 558 079,51
92 115 477,65
137 457 400,78
36 501 586,38
-5 496,93

-1 708 654,69
44 891 790,45
41874 188,33

(VIRALLINEN ENNEN TV-JAKOA)

126 948 026,04

1 254 445 178,40

101 479,61
-84 674,99

1882 203,25
-371 377,60

154 029,64
150 377 940,51

554 051 157,59
268 315 300,53
0,00

44 141 234,20
25 835 466,31
1993 593,72
1540 667,22
53 948,42

1 234 049,06
-19 512 586,53

111 524 053,19
76 614,15
3490 609,83
-60 279 468,02

-1127 497 152,36

16 804,62

1510 825,65

-1125 969 522,09

150 531 970,15

877 652 830,52

-1 853 090 382,46

54 811 809,15

-1 798 278 573,31

18 935 850,12
287 461,42
5961 772,33

2730 062,30
0,00

83811 881,15
10 722 900,90
13 687 579,21
4 392 706,05
0,00

0,00

706 076,31
40124 581,14

92 523,34
-4 962,93

29 770,62
-24 829,28

0,00
0.00

299 549 414,90
210 901 736,00
0,00

35 544 325,01
24811 187,26
1987 093,72
59 616,04

0,00

1196 226,06
-15 597 685,24

111 524 053,19
6 607,26

170 217,19

-6 625 747,74

TP 2008 edellisen tilikauden vertailutieto

25 185 083,87

156 175 787,06

-130 990 703,19

87 560,41

4941.34

-130 898 201,44

558 451 913,75

-689 350 115,19

105 075 129,90

-584 274 985,29

TILIVIRASTO 308
VAESTOREKISTERIKESKUS

TP 2008 edellisen tilikauden vertailutieto

14 672 925,47
0,00
41 582,62

1157 529,47
0,00

5369 061,30
1505 558,90
9 240 761,39
988 005,37
0,00

0,00

1477 711,70
0.00

407,51
-364,52

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00

0,00
0,00
1 436 056,30
-2 858 438,92

TILIVIRASTO 240
SISAASIAINMINISTERIO

TP 2008 edellisen tilikauden vertailutieto

(TILIVIRASTOJAON JALKEEN)

66 430 542,29
4 266 063,88
14 714 508,09 16 351 827,91

62 004 152,00
-130 936,85
748 377 137,06
79 887 017,85
114 529 060,18
31 120 874,96

-5 496,93
-1 708 654,69
42 708 002,44
19 738 628,13 1749 607,19
-5 024 120,04
8548,76
42,99 -79 347,54
1852 432,63
0,00 -346 548,32
-5 024 077,05
154 029,64

0,00 150 377 940,51

254 501 742,69

57 413 564,53

0,00

8596 909,19

1024 279,05

6 500,00

1481 051,18

53 948,42

37 823,00

0,00 -3914 901,29

-5 024 077,05

0,00
70 006,89
1884 336,34

-1422 382,62 -50 795 281,36

-6 446 459,67

87 048 434,08

1078 530 763,21

-991 482 329,13

-70 798,78

1505 884,31

-990 047 243,60

150 531 970,15

319 200 916,77

-1158 716 190,22

-48 840 938,13

-1 207 557 128,35




Liite 17, taulukko 3: Liitteen 7 Kansallis- ja kayttéomaisuuden sekda muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot vertailutietojen muodostuminen

Siirto Siirto
Loppusaldo VRK:een Et-S lh:een  Siirto OPM Siirto OM SM
31.12.2007 Tv 308 Tv 307 Tv 600 Tv 150 Tv 240
Alkusaldot 1.1.2008
1120 OSTETUT ATK-OHJELMIS 701802891 10087,36 59373,94 1998,60 6 946 569,01
1123 LITTYMISMAKSUT 66 017,95 0,00 2 102,35 63 915,60
1129 MUUT AINEETTOMAT OIK 293 104,39 0,00 0,00 293 104,39
1140 ITSE VALMISTETUT JA 2835632,53 115469,48 104 619,72 2615 543,33
1149 MUUT PITKAVAIKUTTEIS 792 201,42 1172,41 1 295,56 2 135,06 787 598,39
1200 METSAALUEET 82 216,00 0,00 82 216,00
1209 MUUT MAA- JA VESIALU 18 018,26 0,00 18 018,26
1210 MAA-ALUEET 670 603,24 0,00 670 603,24
1219 MUUT RAKENNUSMAA- JA 1214 205,52 0,00 1214 205,52
1220 ASUINRAKENNUKSET 669 012,93 0,00 669 012,93
1221 TOIMISTORAKENNUKSET 1075 364,57 0,00 1075 364,57
1222 TEOLLISUUSRAKENNUKSE 1851 857,07 0,00 1851 857,07
1223 VARASTORAKENNUKSET 518 166,44 0,00 518 166,44
1229 MUUT RAKENNUKSET 17 844 999,47 0,00 17 844 999,47
1230 RAKENNELMAT 11 388 603,91 0,00 11 388 603,91
1250 AUTOT JA MUUT MAAKUL 25663942,04 45983,77 152 138,37 25 465 819,90
1251 LAIVAT JA MUUT VESIK 62 666 545,00 0,00 62 666 545,00
1252 LENTOKONEET JA MUUT 32798 392,20 0,00 32798 392,20
1253 RASKAAT TYOKONEET 38 738,80 0,00 38 738,80
1254 KEVYET TYOKONEET 173 707,77 0,00 173 707,77
1255 ATK-LAITTEET JA NIID 4637 608,60 53274,97 103875,02 1553,81 90,77 4478 814,03
1256 TOIMISTOKONEET JA LA 442 455,49 0,00 22739,03 27 241,38 392 475,08
1257 PUHELINKESKUKSET JA 5 586 827,96 0,00 1883142 5567 996,54
1258 AUDIOVISUAALISET KON 1 955 705,98 7167,94 15987,68 466,52 132555 1930 758,29
1259 LABORATORIOLAITTEET 1 305 036,65 0,00 0,00 1 305 036,65
1260 MUUT TUTKIMUSLAITTEE 31585,15 0,00 0,00 31585,15
1269 MUUT KONEET JA LAITT 7 439 491,05 149,11 113 214,07 687,82 7 325 440,05
1270 ASUINHUONEISTO-JA T 1373605,71 17 364,06 69150,22 1664,32 7201,16 1278 225,95
1279 MUUT KALUSTEET 70 049,35 178,50 18 067,65 630,11 51 173,09
1280 TAIDE-ESINEET 200 518,80 0,00 93178,65 35847,74 71492,41
1289 MUUT AINEELLISET HYO 774 438,59 0,00 2 090,09 772 348,50
1297 KESKENERAISET MUUT R 28 676,59 0,00 28 676,59
1299 MUUT KESKENERAISET A 576 744,00 0,00 576 744,00
1301 MUUT OSAKKEET 41 474 618,30 0,00 20199,37 41 454 418,93
1303 MUUT OSUUDET 37 541,30 403,66 7 097,49 487,74 126141 28 291,00

233614 261,94 251 251,26 803 960,63 42 706,55 39 885,44 232 476 458,06

Hallitusohjelmasta aiheutuneet muutokset on kayttbomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten osalta tehty paakirjanpidossa
alkusaldomuutoksina ja kayttbomaisuudessa tietokantamuutoksina.

Laaninhallitusten ja maistraattien omaisuus erotettiin valtiovarainministerion hallinnonalalle Eteld-Suomen laaninhallitukseen.
Lakkautettujen kihlakunnanvirastojen omaisuus erotettiin osittain valtiovarainministerién hallinnonalalle ja osittain oikeusministeridon.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Julkisoikeudelliset suorit-

Toimiala: Sisdasiainministerio teet Muut suoritteet
2006 2007 2008 2006 2007 | 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 8 3 4
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 17 0
Tuotot yhteensa 0 0 0 8 20 4
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
- henkildstokustannukset 3 10 2
- vuokrat 1 2 1
- palvelujen ostot 0 1 0
- muut erilliskustannukset 0 1 0
Erilliskustannukset yhteensé 0 0 0 4 14 3
KAYTTOJAAMA 0 0 0 4 6 1
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 0 0 1
- poistot 0 0 0
- korot 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 0 0 0 1 1 1
Kokonaiskustannukset yhteensa 0 0 0 5 15 4
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 0 0 0 3 5 0
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki )
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-
KEEN 0 0 0 3 5 0

Kéytettavissé ollut mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

Liitela



Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liitelb

Julkisoikeudelliset suorit- Pol. erityislakien perusteel-
Toimiala: Poliisitoimi teet Muut suoritteet (liiketal.) la
2006 2007 2008 2006 2007 | 2008 | 2006 | 2007 2008

TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot

42
- maksullisen toiminnan myyntituotot 291 38447 43027 1594| 1660| 1855 14 4 2
- maksullisen toiminnan muut tuotot 77

42
Tuotot yhteensé 291 38447| 43027| 1671 1660| 1855 14 4 2
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1037 760 746 49 40 64 2 0 0

23
- henkildstokustannukset 106 23024 | 23369 316 219 311 29 3 2
- vuokrat 3651 3504 3401 61 45 53 1 0 0
- palvelujen ostot 6 848 5163 5795 770 663 852 8 0 0
- muut erilliskustannukset 443 404 431 40 35 48 0 0 0

35
Erilliskustannukset yhteensé 085 32856| 33743 1236| 1002| 1327 40 3 2
KAYTTOJAAMA 7205 5591 9284 435 658 528 -26 1 0
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 3074 2 986 2917 163 324 733 3 1 0
- poistot 401 358 276 15 31 47 0 0 0
- korot 19 18 21 1 14 6 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 267 125 67 167 160 3 1 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 3760 3487 3280 346 529 788 4 1 0

38
Kokonaiskustannukset yhteensé 846 36343| 37023| 1582| 1531| 2115 45 4 0
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 3445 2104 6 004 90 129 -260 -30 0 0
Kaytetty mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki )
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-
KEEN 3445 2104 6 004 90 129 -260 -30 0 0
Kéytettavissé ollut mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki




Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liitelc

RVLL 578/2005 perusteella

Julkisoikeudelliset suo- annetut suoritteet
Toimiala: Rajavartiolaitos ritteet (sair.kulj) Muut suoritteet (palv.asunnot)

2006 | 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 459 323 352 1822 1753 1668
- maksullisen toiminnan muut tuotot 261 274 315
Tuotot yhteensa 459 323 352 0 0 0| 2083 2026 1983
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 135 186 312 2362| 2679 3615
- henkildstokustannukset 178 201 303 93 194 107
- vuokrat

- palvelujen ostot
- muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensé 313 387 615 0 0 0| 2455| 2874 3722
KAYTTOJAAMA 146 -64 -263 0 0 0 -372 -847 -1739
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 19 26 37

- poistot 231 212 273 716 701 14
- korot 826 631 29
- muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 250 238 310 0 0 0| 1541| 1332 43
Kokonaiskustannukset yhteensa 564 624 925 0 0 0| 399 | 4206 3765
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -104 -301 -573 0 0 0| -1913| -2180 -1782

Kaytetty MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-
KEEN -104 -301 -573 0 0 0| -1913| -2180 -1782
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki




Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Julkisoikeudelliset

Toimiala: Hatdkeskustoiminta suoritteet Muut suoritteet

2006 2007 2008 2006 2007 | 2008
yht. yht.

TUOTOT

maksullisen toiminnan tuotot 4281 3914 4 045 943 802 814

- maksullisen toiminnan myyntituotot 13

- maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensé 4281 3914| 4045 956 802 814

KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 33 60 23 11 16 5

- henkildstokustannukset 628 729 873 204 193 171

- vuokrat 275 358 354 89 97 69

- palvelujen ostot 52 258 39 17 71 10

- muut erilliskustannukset 2 34 9 1 9 2

Erilliskustannukset yhteensa 990 1439 1298 322 386 257

KAYTTOJAAMA 3291 2475 2747 634 416 557

maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 1373 1418 1608 446 390 315

- poistot 95 113 73 31 31 14

- korot

- muut yhteiskustannukset 69 111 18 22

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1468 1600 1792 477 439 351

Kokonaiskustannukset yhteensa 2 458 3039| 3090 799 825 608

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 1823 875 955 157 -23 206

Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki )

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-

KEEN 1823 875 955 157 -23 206

Kéytettavissé ollut mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki




Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liitele

Julkisoikeudelliset

Toimiala: Pelastusopisto suoritteet Muut suoritteet
2006 2007 2008 2006 2007 | 2008

TUOTOT

maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 81 106 108| 1032 655 713

- maksullisen toiminnan muut tuotot 175 183 248

Tuotot yhteensa 81 106 108| 1207 838 961

KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 1 1 107 14 11
- henkildstokustannukset 9 252 230 277 560 558
- vuokrat 4 4 4 196 2 4
- palvelujen ostot 9 12 12 304 67 83
- muut erilliskustannukset 4 14 14 151 37 26
Erilliskustannukset yhteensé 27 283 261| 1035 680 682
KAYTTOJAAMA 54 -177 -153 172 158 279
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 2 10 16 103 36 56
- poistot 32 20 15 244 69 52
- korot 1 1 2 7 5 6
- muut yhteiskustannukset 140 153 137 595 693 750
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 175 184 170 950 803 864
Kokonaiskustannukset yhteensa 202 467 431| 1985| 1483| 1546
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -121 -361 -323 -778 -645 -585

Kéytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-
KEEN -121 -361 -323 -778 -645 -585
Kéytettavissé ollut mpl 7.1 8:n mukainen hintatuki




Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Julkisoikeudelliset suorit-

Pelastuslain (468/2003)
188:n perusteella annetut

Toimiala: Pelastusosasto teet Muut suoritteet suoritteet

2006 2007 2008 2006 2007 | 2008 | 2006 2007 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 22
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 0 0 22 0 0 0 1 1 1
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1
- henkildstokustannukset 13 1 1 1
- vuokrat 2
- palvelujen ostot 3
- muut erilliskustannukset 0
Erilliskustannukset yhteensé 0 0 19 0 0 0 1 1 1
KAYTTOJAAMA 0 0 3 0 0 0 0 0 0
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 3
- poistot 0
- korot 0
- muut yhteiskustannukset 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 0 0 3 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 0 0 22 0 0 0 1 1 1
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki )
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL-
KEEN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaytettavissd ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki

Liite1 f



Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liitelg

Julkisoikeudelliset suo-
Toimiala: Maahanmuuttohallinto (Maahanmuuttovirasto) ritteet Muut suoritteet
2006 | 2007 2008 2006 2007 | 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
2
- maksullisen toiminnan myyntituotot 624 3358 5548
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
2
Tuotot yhteensé 624 3358| 5548 0 0 0
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 92 152 197
2
- henkildstokustannukset 247 2923 3510
- vuokrat 430 535 633
- palvelujen ostot 833 1044 1989
- muut erilliskustannukset 100 120 132
3
Erilliskustannukset yhteensé 701 4774 6 461 0 0 0
-1
KAYTTOJAAMA 077| -1416 -913 0 0 0
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset
- poistot 220 238 266
- korot 11 15 25
- muut yhteiskustannukset 1 15 21
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 231 268 312 0 0 0
3
Kokonaiskustannukset yhteensa 933 5042 6773 0 0 0
-1
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 309| -1684| -1225 0 0 0
Kaytetty MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JAL- -1
KEEN 309| -1684| -1225 0 0 0
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki




Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €) Liite1 h

Julkisoikeudelliset suorit- Erityislakien perusteella anne-
Toimiala: SM tilivirasto 240 yhteensé teet Muut suoritteet tut suoritteet
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
49
- maksullisen toiminnan myyntituotot 736 46 148 53102 3577 3121 3 386 1836 1757 1670
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 265 200 248 261 274 315
49
Tuotot yhteensa 736 46 148 | 53102 3842 3320 3634 2098 2031 1985
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1298 1159 1280 167 70 80 2 364 2679 3615
26
- henkildstokustannukset 168 27066| 28298 800 983 1042 122 198 110
- vuokrat 4 360 4501 4394 347 146 127 1 0 0
- palvelujen ostot 7742 6 477 7838 1091 802 945 8 0 0
- muut erilliskustannukset 549 572 586 211 82 76 0 0 0
40
Erilliskustannukset yhteensa 118 39776 | 42396 2616 2082 2270 2 496 2878 3725
KAYTTOJAAMA
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 4 468 4439 4581 712 750 1105 3 1 0
- poistot 979 941 903 290 131 115 716 701 14
- korot 31 34 48 8 19 12 826 631 29
- muut yhteiskustannukset 408 362 339 762 871 775 1 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 5 886 5776 5871 1772 1771 2007 1546 1333 43
46
Kokonaiskustannukset yhteensa 004 45552 | 48267 4388 3854 4277 4042 4211 3768
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 3733 596 4835 -545 -534 -643| -1944| -2180 -1 783
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKEEN 3733 596 4835 -545 -534 -643| -1944| -2180 -1 783
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 8:n mukainen hintatuki




Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala:Sisaasiainministerio

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 1272 | 766 706
- EU:lta saatu rahoitus 175 87 634
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 1447| 853 1341
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 20 0 44
- henkildstokustannukset 256 | 157 544
- vuokrat 2 2 23
- palvelujen ostot 579 339 286
- muut erilliskustannukset 623| 381 576
Erilliskustannukset yhteensa 1480| 879 1473
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 94 56 91
- poistot 4 3 3
- muut yhteiskustannukset 0 0 82
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 98 59 176
Kokonaiskustannukset yhteensa 1578| 938 1648
KUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustannukset -131| -85 -308
kustannusvastaavuus -% 91,70|90,94 81,34
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: Siséasiainhallinnon palvelukeskus

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 547
- EU:lta saatu rahoitus
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 25 27
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0
Tuotot yhteensé 547 25 27
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 277
- henkildstokustannukset 91 50 55
- vuokrat 3
- palvelujen ostot 151 4 1
- muut erilliskustannukset 25 3
Erilliskustannukset yhteensa 547 54 59
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 33 9 2
- poistot 0
- muut yhteiskustannukset 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 33 9 2
Kokonaiskustannukset yhteensa 580 63 61
KUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustannukset -33| -38 -34
kustannusvastaavuus -% 94,35 39,68 44,26
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: Poliisitoimi

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 217 | 430 1095
- EU:lta saatu rahoitus 729 | 244 41
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 57 13 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 111
Tuotot yhteensé 1003| 687 1247
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 133| 159 46
- henkildstokustannukset 304 | 326 753
- vuokrat 22 22 71
- palvelujen ostot 408 69 123
- muut erilliskustannukset 105 35 24
Erilliskustannukset yhteensa 973| 611 1017
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 53 68 84
- poistot 0 6 21
- muut yhteiskustannukset 0 3 3
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 53 77 108
Kokonaiskustannukset yhteensa 1026| 688 1125
KUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot-kustannukset -23 -1 122
Kustannusvastaavuus -% 97,80(99,85| 110,84
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: Rajavartiolaitos

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0 0 3138
- EU:Ita saatu rahoitus 1204| 691 0
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 1204 | 691 3138
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 24 2 0
- henkildstokustannukset 131| 284 0
- vuokrat 3 5 0
- palvelujen ostot 41 11 3138
- muut erilliskustannukset 361 | 498 0
Erilliskustannukset yhteensa 560 | 799 3138
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 173| 370 60
- poistot 26 55 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 199 | 425 60
Kokonaiskustannukset yhteensa 7591224 3198
KUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustannukset 444 | -534 -60
kustannusvastaavuus -% 158,48 | 56,42 98,12

Vuoden 2006-2007 tiedot eivat ole verrannollisia vuoden 2008 tietoihin.
Vuoden 2008 alusta Rajavartiolaitoksen ja EU:n (Frontex) hankkeet on késitelty Kirjanpidossa yh-
teistoiminnan tuottoina ja kuluina, kun ne on aikaisemmin olleet mukana yhteisrahoitteisen toimin-
nan kustannusvastaavuuslaskelmassa. Kyse on ollut kuiteknin yhteisista operaatioista, jossa Raja-
vartiolaitos on antanut vastikkeen rahoitusta vastaan (TACIS) tai Frontex korvannut osan Rajavar-

tiolaitokselle syntyneistd kustannuksista operaatioista, joihin RVL on osallistunut.

Vuonna 2008 yhteisrahoitteisena toimintana on laskelmassa késitelty vain RVL:n ja SY-
KEn vélinen sopimus, jossa Dornier-ilma-alusten valvontalaitteiden uudistamiseen saatiin

rahoitus ymparistoministerion hallinnonalan momentilta.

*)

*) Yhteiskustannuksina on esitetty arvio RVLn projektinhallinta kustannuksista eli n. 1/2 htv

(VLLV htv ka2008 84 t€)
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: Pelastustoimi

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 107 199
- EU:Ita saatu rahoitus 621199 374
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 9 2 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 39 0
Tuotot yhteensa 711347 573
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 10 51 4
- henkildstokustannukset 55| 532 510
- vuokrat 1 13 10
- palvelujen ostot 5| 124 66
- muut erilliskustannukset 5| 198 73
Erilliskustannukset yhteensa 76| 918 663
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 2 149
- poistot 4 133
- muut yhteiskustannukset 12 388
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 0 18 670
Kokonaiskustannukset yhteensa 76| 936 1333
KUSTANNUSVASTAAVUUS
tuotot - kustannukset -5 411 -760
Kustannusvastaavuus -% 93,4]143,9 43,0
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: Maahanmuuttohallinto (Maahanmuuttovirasto, EMV)

2006 | 2007 | 2008

TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 3047 | 2641
- EU:lta saatu rahoitus 0 0 73
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0
Tuotot yhteensé 3047|2641 73
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0| 374
- henkildstokustannukset 34| 204 71
- vuokrat 0 4
- palvelujen ostot 353 | 2790 6
- muut erilliskustannukset 0 7 12
Erilliskustannukset yhteensa 3873375 93
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 315
- poistot 16
- muut yhteiskustannukset 2
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 0| 334 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 3873709 93
KUSTANNUSVASTAAVUUS

-1
tuotot - kustannukset 2660| 068 -20
Kustannusvastaavuus -% 787,34 171,21 78,49
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Toimiala: SM tilivirasto 240 yhteensa

2006 | 2007 | 2008
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 5083 | 3944 5138
- EU:lta saatu rahoitus 2170|2221 1122
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 66 40 27
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 39 111
Tuotot yhteensa 7319|6244 6 398
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 464 | 586 94
- henkilstokustannukset 871 | 1553 1933
- vuokrat 32 42 108
- palvelujen ostot 1537| 3336 3620
- muut erilliskustannukset 1119 1119 688
Erilliskustannukset yhteensa 4023 | 6636 6 442
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 354 | 819 386
- poistot 30 84 157
- muut yhteiskustannukset 0 17 473
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 384 921 1016
Kokonaiskustannukset yhteensa 4406 | 7557 7 458
KUSTANNUSVASTAAVUUS

-1

tuotot - kustannukset 2913| 314| -1060
kustannusvastaavuus -% 166,10 | 82,62 85,79
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Hallituksen esitykset vuonna 2008 Liite 3

Poliisiosasto

HE 25/2008 laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta ja selvittdmisesta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 26/2008 laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sek& eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

HE 96/2008 laeiksi arpajaislain sek& erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta anne-
tun lain 2 ja 7 8:n muuttamisesta

HE 190/2008 laiksi Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepadtoksen lain-
sdadannon alaan kuuluvien séanndsten kansallisesta taytantdonpanosta ja puitepaatoksen sovel-
tamisesta

HE 212/2008 arpajaislain seka erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain
2 ja 7 §8:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 96/2008) tdydentamisesta

Pelastusosasto

HE 88/2008 laiksi erdiden kansainvélisesti suojattujen tunnusten kaytostd annetun lain muutta-
misesta

Rajavartio-osasto

HE 219/2008 rajavartiointia koskevan lainsaadédnnon seka eraiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta

Maahanmuutto-osasto

HE 86/2008 laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

HE 193/2008 laiksi vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muuttamises-
ta

Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko

HE 46/2008 laeiksi siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain ja Pelastus-
opistosta annetun lain muuttamisesta

Ministerion oikeusyksikko

HE 87/2008 laiksi véhemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 2 §:n muutta-
misesta



SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI Liite 4
NIMI:

OSASTO / YKSIKKO:

PVM:

SISAISEN VALVONNAN ARVIOINNIN OSIOT JA KESKIARVOT

1 SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO

4,0
3.0
6. MUUSELMTYSTOIMINTA 2. VALVONTATOIMENPITEET JAKONTROLLIT
2,0

10

0,0

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JATILMELVOLLISUUDEN RAPORTONTI

OHJE (tarkemmat ohjeet taulukon ensimmaisella sivulla)

Kysymysten arviointi tehdéén taysina lukuina arvoilla 1-5 (5=T&ysin samaa mieltéd/asia on kunnossa, 4=jokseenkin kunnossa/samaa
mielté, 3=neutraali, 2=hieman parannettavaal/jokseenkin eri mielté,1=Asia vaatii kehittdmistoimenpiteité/taysin eri mieltd)

Jos arvioit kysymykset arvosanalla 1 tai 2 => arvioi myds kohdan seurausten vakavuus ja uhkan todennakdisyys

Seurausten vakavuus 1-3 (1=véahainen, 2=vakava, 3=erittiin vakava)

Uhkan todennakdisyys 1-3 (1=alhainen, 2=keskimaaréinen, 3=korkea)

Arvioi 1-5|Seurausten  [Uhkan Laskee |Toteutumisen
vakavuus 1-3[tod.nék.1-3 seuraus/korjaustoi
menpiteet
1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO (erityisesti jos riski

1.1 |Meilla on yhteisesti hyvaksytyt arvot ja noudatamme niité

1.2 |Toimintaa ja taloutta ohjaavat selkeat maaraykset ja ohjeet

Johto kasittelee toiminnan ja talouden suunnitelmat ja
1.3 |seurantatiedot sekda ryhtyy toimenpiteisiin jos seurantatiedot

Taloussaantd, ohjesaannot seka muut sisaiset maaraykset
1.4 Jovat ajan tasalla ja muodostavat johdonmukaisen

Oraganisaatioon on nimetty laillisuusvalvonnasta vastaava
1.5 |taho, joka huolehtii laillisuusvalvonnan ohjeistuksesta ja

Tarkastuksissa tai kantelujen kasittelyn yhteydessa
1.6 Jhavaittuihin puutteisiin ja virheisiin puututaan asianmukaisin

Organisaation henkildstolla on tehtaviensa edellyttama riittava
1.7 Josaaminen

Tyojarjestykset ja vastuut ovat ajantasalla, eika niissa ole
1.8 [ristiriitaisuuksia tosiasiallisten kaytantojen kanssa

1.9 JPalvelusopimukset ovat ajantasalla

Organisaation laskentatoimi on jarjestetty asianmukaisesti
1.10](johtamisen tarvitsemat oikeat ja riittévat tiedot)

Keskiarvo 0,0




2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT

Arvioi 1-5

Seurausten
vakavuus 1-3

Uhkan
tod.nék.1-3

Laskee

Toteutumisen
seuraus/korjaustoi
menpiteet

2.1

Organisaatio arvioi ulkoisten tarkastajien huomiot ja laatii
tarvittavat toimenpidesuunnitelmat, jotka on henkilévastuutettu

2.2

Organisaation tai sen jonkun tulosyksikén toimintaa arvioidaan
sadanndllisesti jonkun ulkopuolisen arvioijan toimesta

2.3

Jarjestelmien valiset rajapinnat tarkastetaan ja tasmaytetaan
saannollisesti

2.4

Organisaation valvontatoimenpiteet siséltavat hallinnassa
olevan omaisuuden ja varojen turvaamisen.

2.5

Mahdollisiin vaarinkaytostilanteisiin reagoidaan ja ne
iimoitetaan annettujen méaraysten mukaisessa jarjestyksessa

2.6

Keskeiset toimintaprosessit on maaritelty ja niihin liittyvat riskit
ja valvontatoimenpiteet on kuvattu olennaisuuden

2.7

Valvonta- ja tarkastustoimenpiteet kattavat riittavasti myos EU-|
hankkeiden hallinnoinnin.

2.8

Organisaation tarkastustoiminta on riittavaa ja kattaa riittavasti
toiminnan ja talouden tarkoituksenmukaisuuden ja laillisuuden.

2.9

Organisaation tarkastustoimi kattaa riittdvasti myds johtamisen
edellyttamét tiedot (oikeat ja riittavat tiedot)

2.10

Organisaation tarkastustoimi kattaa riittvasti myos toiminnan
taloudellisuuden.

Keskiarvo

0,0

3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

Arvioi 1-5

Seurausten
vakavuus 1-3

Uhkan
tod.nak.1-3

Laskee

Toteutumisen
seuraus/korjaustoi
menpiteet

3.1

Organisaation perustehtava, visio ja strategia otetaan
huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa

3.2

Toiminnan ja talouden suunnittelu perustuu annettuihin
séadoksiin ja ohjeisiin

3.3

Tulosalueille /-yksikdille asetetut tavoitteet ovat keskeisia ja
johtavat koko organisaation tavoitteisiin.

3.4

Organisaatio tuntee SM:n yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet ja tiedostaa niiden merkityksen omassa

3.5

Tavoitteiden toteutumista seurataan saannéllisesti ja
poikkeamiin reagoidaan

3.6

Toiminnan ja talouden ohjeistus on riittdvaa

Keskiarvo

0,0

4. SEURANTA JATILIVELVOLLISUUDEN RAPORTOINTI

Arvioi 1-5

Seurausten
vakavuus 1-3

Uhkan
tod.nak.1-3

Laskee

Toteutumisen
seuraus/korjaustoi

B +

4.1

Toimintakertomus siséltda yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
arvioinnin

4.2

Toimintakertomus sisaltda tuottavuus- ja taloudellisuustiedot

4.3

Toimintakertomus siséaltda laadunhallintatiedot (palvelukyky ja
laatu)

4.4

Toimintakertomus sisaltda kustannustiedot.

4.5

Toimintakertomus kattaa organisaation toiminnan
merkittivimmat osa-alueet (80 %)

4.6

Toimintakertomus siséaltaa téarkeimmat tiedot henkilostosta:
rakenteesta, maarasta, kuluista, tydnhyvinvoinnista ym.

4.7

Operatiivisen toiminnan suoritteiden seurantatiedot

tarkastatetaan saanndllisesti.

Keskiarvo

0,0




5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI

Arvioi 1-5

Seurausten
vakavuus 1-3

Uhkan
tod.nék.1-3

Laskee

Toteutumisen
seuraus/korjaustoi
menpiteet

5.1

Riskien tunnistaminen on jatkuvaa ja perustuu
jarjestelmalliseen menetelmaan.

5.2

Organisaation tietoturvariskit on kartoitettu ja niita hallitaan

5.3

Organisaatiomme toimitilariskit on kartoitettu ja niité hallitaan

5.4

Organisaatiomme tyoturvallisuus- ja terveysriskit on kartoitettu
ja niitd hallitaan

5.5

Organisaatiomme taloudenhoidon riskit on kartoitettu ja niita
hallitaan

5.6

Toiminnan ja talouden suunnittelussa huomioidaan ulkoiset
tekijat ja nilden muutokset

5.7

Toiminnan tavoitteita uhkaavat riskit tunnistetaan osana
suunnitteluprosessia.

5.8

EU-hankkeiden hallinnointi ja vastuut on jarjestetty
asianmukaisesti

Keskiarvo

0,0

6. MUU SELVITYSTOIMINTA

Arvioi 1-5

Seurausten
vakavuus 1-3

Uhkan
tod.nék.1-3

Laskee

Toteutumisen
seuraus/korjaustoi
menpiteet

6.1

Organisaatiosta on on tehty kansainvéalnen evaluointi

6.2

Organisaatio on osallistunut EFQM laatupalkinto kilpailuun
(arviointi/sijoitus)

6.3

Organisaatio on hankkinut toiminnastaan sertifikaatin /
kvalifioinnin

6.4

Organisaatiossa on tehty sdanndllisesti johtamiskysely

6.5

Organisaatiossa on tehty saénnéllisesti

tydilmahyvinvointitutkimus

Keskiarvo
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