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SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerié asetti tydryhman toimikaudeksi 15.8.2016-31.3.2017 uudista-
maan maatalouden lomitusjdrjestelmien toimeenpanoa vastaamaan muuttuvan toimintaympé-
riston vaatimuksia.

Tybéryhmén tavoitteena oli arvioida maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
lomitusjarjestelmien toimeenpanon siirrosta maakunnille aiheutuvat uudistamistarpeet lomi-
tusjarjestelmaan. Tydryhman tavoitteena oli lisaksi tarkastella Eduskunnan vastauksen mukai-
sesti (EV 108/2015 vp - HE 112/2015) a) yrittdjén tarpeiden ja lomittajan ty6ajan yhteensovit-
tamista siten, ettd lomittajan tydn osa-aikaisuutta pystytddn vahentamaan, b) varallaolon mak-
sullisuuden vaikutuksia lomituspalveluiden k&yttoon ja kéytanteisiin seka siihen liittyvid muu-
tostarpeita seké c) tuetun maksullisen lomituksen enimmaistuntimdéran riittavyytta ja rajauk-
sen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen sek& tuntiméarien muutostarpeita.

Tydryhman tehtévéksi asetettiin:

1) Selvittdd lomitusjarjestelmien toimeenpanon ja lomituspalvelujen uudistamistarpeet lomi-
tuksen siirtyessa maakuntien tehtavéksi;

2) Tehda edelld mainitun selvityksen hallituksen esityksen muotoon maaliskuun loppuun 2017
mennessa.

Tyoéryhmén puheenjohtajaksi nimettiin hallitussihteeri, sittemmin neuvotteleva virkamies
Annika Parsons sosiaali- ja terveysministeriosta.

Jaseniksi nimettiin johtaja Antti Huhtamaki Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta, lakimies
Maire Lumiaho Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta, verksamhetsledare Johan
Aberg Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.:sta, 1.3.2017 alkaen Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta ja erityisasiantuntija Taina VVare Suomen Kuntalii-
tosta.

Pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin karjatilallinen Paula Pusa ja toiminnanjohtaja Raimo Kivi-
neva Maatalouslomittajat ry:sta.

Sihteereiksi nimettiin lakimies Pirjo Uusitalo Maatalousyrittajien eldkelaitoksesta ja hallitus-
sihteeri Annika Juurikko (25.8.2016) sosiaali- ja terveysministeriosta.



Tyéryhma kokoontui yhteensd 13 kertaa. Tyéryhma on kuullut varatoiminnanjohtaja Hannu
Karjad Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry:std, tutkimusjohtaja Kydsti Arovuorta
Pellervon taloustutkimus PTT ry:std. Lisaksi tydryhma hankki tilastoselvityksid Melasta use-
asta asiakokonaisuudesta ja kuuli asiantuntija Pia Lahinia Melasta. Saamelaiskarajia kuultiin
alustavasti SOTE uudistukseen liittyvan kuulemisen yhteydessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi, tydryhma jattaa loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysministeridlle.
Helsingissa 21. pdivana huhtikuuta 2017
Annika Parsons

Antti Huhtamaki
Annika Juurikko
Maire Lumiaho
Pirjo Uusitalo
Taina Vare
Johan Aberg



1 JOHDANTO

11 TYORYHMAN TAUSTA JATYO

Pa&ministeri Juha Sipilén hallituksen strategisen hallitusohjelman mukaan viljelijéiden lomi-
tusjarjestelma uudistetaan yrittajalahtoisesti. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan
kilpailulainsdadanndstd aiheutuvat muutostarpeet ja ryhdytddn tarvittaessa toimenpiteisiin
EU:n kilpailulainsdadannon puitteissa. Hallitusohjelman liitteessa todetaan myds, ettd muute-
taan oikeutta lomitukseen esim. lisadmalla yrittdjan omavastuun osuutta ja tehostamalla lomi-
tuksen hallintomallia. Hallitusohjelman liitteessd mainittu Maatalouden lomitusjérjestelmien
kehittdmistyoryhmé luovutti raporttinsa syksylla 2015 ja virkamiesvalmisteluna toteutettiin
lainsdddanndn muutoksia, joilla osin lisattiin yrittdjan omavastuun osuutta seka sopeutettiin
lomitusjérjestelmé EU:n valtiontukisaantdjen mukaiseksi.

Pa&ministeri Sipilan hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lo-
mituspalvelujen jarjestdminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtavét siirretddn maakuntien
tehtavéksi. Tat4 varten sosiaali- ja terveysministerio asetti 29.6.2016 Maatalouden lomitusjar-
jestelmien toimeenpanon uudistamistydryhmén, jonka tavoitteena oli uudistaa maatalouden
lomitusjarjestelmien toimeenpanoa vastaamaan muuttuvan toimintaympériston vaatimuksia.

Toimikautensa aikana tydryhmé osallistui sdaddsvalmisteluun, jolla maakuntauudistuksen
linjauksista sekd maatalouden toimintaympdriston muutoksista johtuvat muutosehdotukset
sisallytettiin lomituspalvelulakeihin. Tyoryhma valmisteli lisdksi esityksen huomioiden Edus-
kunnan vastauksen (EV 108/2015 vp — HE 112/2015). Valmistelussa huomioitiin liséksi, ett&
lomituspalvelujen toimeenpanojérjestelmén tulisi vastata nykyisia kilpailulainsdddannon vaa-
timuksia ja uuden jarjestelman tulisi olla sopusoinnussa Euroopan unionin Kilpailupolitiikkaan
kuuluvien valtiontukisaantdjen kanssa.

Tydryhman muistion liitteend on tehtdvdnannon mukaisesti hallituksen esitysluonnos lomi-
tusjarjestelmien uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi. Hallituksen esitysluonnos siséltaa
muun muassa ehdotukset uusiksi laeiksi maatalousyrittajan lomituspalveluista, turkistuottajan
lomituspalveluista sek& poronhoitajien sijaisavusta.

1.2 TIIVISTELMA UUDISTAMISTA KOSKEVISTA
EHDOTUKSISTA

Tyoryhma valmisteli lomituspalvelujen toimeenpanojarjestelman uudistamisen hallituksen
yleisten maakuntauudistuksen linjausten pohjalta.

Toimeenpanojarjestelman keskeiset muutosesitykset ovat:

- Maatalousyrittajien lomituspalvelujen jarjestdmis- ja tuottamisvastuu siirtyisi 18
maakunnalle

- Turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestdmis- ja tuottamisvastuu keskitettdisiin Poh-
janmaan maakunnalle

- Poronhoitajien sijaisavun jarjestamis- ja tuottamisvastuu keskitettdisiin Lapin maa-
kunnalle

- Kuntien palveluksessa olevat lomittajat ja lomituksen hallintohenkil6std siirtyisivét
maakuntiin maakuntauudistuksen mukaisella liikkeenluovutusperiaatteella

- Maatalousyrittajien lomituspalvelujen ja -hallinnon rahoitus siirtyisi maakunnan
yleiskatteisen rahoituksen piiriin



- Lomituspalvelujen ohjaus ja valvonta siirtyisi uuteen Valtion ohjaus- ja valvontavi-
rastoon

- Maatalousyrittajien eldkelaitokselle (Mela) séadettdisiin tehtdva, jonka mukaan silla
olisi mahdollisuus tarjota lomitukseen liittyvaa osaamistaan maakunnille tai uudelle
ohjaus- ja valvontavirastolle

- Hallinnollista tyttd kevennettaisiin muun muassa yksinkertaistamalla lainsaddanndn
soveltamisalaa

Tyéryhma huomioi lomituspalvelujen uudistamisessa maakuntauudistuksesta aiheutuvat muu-
tostarpeet palveluihin, eduskunnan lausumat (EV 108/2015 vp - HE 112/2015) sek& arviot
maatalouden muuttuvasta toimintaymparistosta tulevaisuudessa.

Palveluja koskevat keskeiset muutosesitykset maatalouslomitukseen ovat:

- Vuosiloma olisi tilakohtainen

- Vuosilomapaivien maara korotettaisiin nykyisestd 26 paivasta 31 paivaan

- Vuosilomassa tulisi oikeus valvontakdyntiin tai automaation valvonnan edellytta-
maén varallaoloon

- Vuosilomissa poistettaisiin nykyinen kannustinloukku tyontekijoiden palkkaamises-
sa, ts. palkkaaminen ei vaarantaisi eikd vahentdisi vuosilomaoikeutta

- Maksuja (mm. sijaisavusta ja lisdvapaasta perittavid maksuja) alennettaisiin

- Tuetun maksullisen lomituksen eli lisdvapaan tuntimaard korotettaisiin 200 tuntiin
vuodessa

- Itse hankitun lomituksen kayttoa edistettaisiin korottamalla korvaus 30 euroon tun-
nissa, nostamalla itse hankittu lomitus tasavertaisempaan asemaan valvontakayntien
ja varallaolon suhteen sekd tekemélld lisdvapaasta subjektiivinen oikeus

- Elinkeinoverotuksen piirissa olevat yrittajat paasisivat lomituspalvelujen piiriin

- Luovuttaisiin MYEL -vakuutussidonnaisuudesta, vuosiloman péatoimisuusedellytyk-
sestd, ja sijaisavun yrityskohtaisesta tarveharkinnasta

- Vuosilomaan syntyisi oikeus, vaikka toiminta alkaisi kesken kalenterivuotta

- Tyo6ajan mitoitus ja sijaisapumaksujen maaraytyminen yksinkertaistettaisiin

- Oikeus lomituspalveluihin sidottaisiin kaavamaisempaan kotieldinten méaaran mukai-
seen laskentaan kotieldinten hoitotyohon sidonnaisuuden lisaksi

- Lomitusta rajattaisiin hevosten osalta valtiontuen suuntaviivojen mukaisesti vain
kasvatukseen kéytettaviin hevosiin

Esityksessa olevien lomituspalvelujen tarkoituksena on nykyiseen tapaan tukea maatalousyrit-
t4jien sosiaaliturvan toteutumista, tydssa jaksamista ja tydurien pidentymistd. Lomituspalvelu-
jen avulla suomalaisilla maatalousyrittajilla on tosiasiallinen mahdollisuus irrottautua tyostaan
padosin samaan tapaan kuin palkansaajilla. Tatd on pidetty tarkednd muun muassa Suomen
maantieteellisen sijainnin, peruselintarvikkeiden omavaraisen tuotannon ja huoltovarmuuden
sédilyttamisen kannalta.

Seké toimeenpanoa ettd palveluja koskevat esitykset merkitsisivat muutosta nykyjarjestel-
maan. Jatkossa on kuitenkin valttamatonta varmistaa, ettd maakuntien yleiskatteinen rahoitus
riittdd maatalousyrittajien lomituspalvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen. Esityksen tavoit-
teena on lomituspalvelujen kustannustehokas toimeenpano seka lomituspalvelujen turvaami-
nen muuttuvassa toimintaymparistossa huomioiden maakuntauudistuksen lisaksi maatalous-
yrittdjien maaran véheneminen sekd maatalouden ja sen toimintatapojen muuttuminen. Lakien
soveltamisen yksinkertaistamisella tavoitellaan liséksi hallinnon tydmdaédran vahentdmista ja
yrittdjien yhdenvertaisuutta. Lain soveltamisalan selkeyttdminen nopeuttaisi ja helpottaisi
paatoksentekoa ja parantaisi palvelun saajien oikeusturvaa. Tilakohtaisella vuosilomalla voi-



taisiin vahentaa lomittajien osa-aikaisuutta ja turvata lomittajien kokoaikaisuutta ja sitd kautta
turvata osaavan lomittajakunnan séilyminen tulevaisuudessa. Toiminnan tehostamisesta aiheu-
tuvat kustannussaastot voitaisiin kayttad uudistuksen yhteydessa palvelujen pysyviin paran-
nuksiin. Esityksella pyritddn my06s edistamaan yksityisen lomituspalvelutuotannon lisaanty-
mistd ja luomaan nykyista kilpailuneutraalimpi tilanne yksityisen ja julkisen palvelutuotannon
vélille.

Palveluja koskevat keskeiset muutosesitykset turkistuottajien lomituk-
seen:

Esityksen mukaan Pohjanmaan maakunta korvaisi turkistuottajan itse hankkimasta lomituk-
sesta aiheutuneita kustannuksia. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen (Mela) rooli poistuisi jar-
jestelmén toimeenpanossa (ks. jaljempéana kohta 4.4.).

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyisivat turkistuottajien lomitus-
palvelulain piiriin. Turkistiloilla siirryttéisiin itse hankittuun lomitukseen eli jatkossa maakun-
nalla ei olisi velvollisuutta tarjota lomitusta turkistuottajalle. Itse hankitun lomituksen korva-
usta esitetddn korotettavaksi. Turkistuottajalta ei enda perittéisi lisdvapaamaksua, vaan se
vahennettdisiin suoraan palvelun tuottajalle maksettavasta korvauksesta. Esitetyt muutokset
selkeyttéisivét ja yksinkertaistaisivat turkistuottajan lomituspalvelulain soveltamista.

Keskeiset muutosesitykset poronhoitajien sijaisapuun:

Esityksen mukaan Lapin maakunta korvaisi poronhoitajan itselleen jarjestamasta sijaisavusta
aiheutuneita kustannuksia. Maatalousyrittajien eldkelaitoksen (Mela) rooli poistuisi tuen mak-
satuksesta (ks. jaljempéné kohta 4.4.).
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2 MANNER-SUOMEN
LOMITUSJARJESTELMAT
PAAPIIRTEITTAIN

Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki (1231/1996) ja maatalousyrittajien lomituspalveluase-
tus (1333/1996) ovat olleet voimassa vuoden 1997 alusta. Niihin on tehty lukuisia muutoksia
vuosien varrella, viimeksi vuoden 2017 alusta (ks. kohdat 3.1 ja 3.2). Laki turkistuottajien
lomituspalveluista (1264/2009) tuli voimaan vuoden 2010 alusta. Lakiin tehtiin vuonna 2015
muutoksia, jotka tulivat voimaan vuoden 2016 alusta.

Lisaksi lomitusjarjestelmiin kuuluu poronhoitajien sijaisapu. Sitd koskeva kokeilulaki
(1265/2009) tuli voimaan vuoden 2010 alusta. Toistaiseksi voimassa oleva laki poronhoitajien
sijaisavusta (1238/2014) tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Téassé luvussa maatalousyrittdjien ja turkistuottajien sek& poronhoitajien lomituspalvelujar-
jestelmid kuvataan sellaisina kuin ne ovat voimassa vuoden 2017 alussa.

2.1 LOMITUSPALVELUETUUDET

2.1.1 Maatalousyrittajat

Vuosiloma. Kotieldintaloutta paatoimisesti harjoittavalla maatalousyrittdjélla on oikeus saada
vuosilomaa 26 pdivaa vuodessa. Edellytyksend on mm., ettd kotieldintalous kasittdd vahintaan
kuusi asetuksella méariteltya kotieldinyksikkoa. Vuosilomaa varten annettavat lomituspalvelut
ovat mahdollista valvontakayntié tai varallaoloa lukuun ottamatta maksuttomia.

Sijaisapu. Kotieldintaloutta harjoittavalla maatalousyrittdjalld on oikeus sijaisapuun silloin,
kun hén ei pysty huolehtimaan yrityksen hoitoon kuuluvista valttdmattomista tehtdvistdan
laissa saddetyn tilapdisen syyn vuoksi. Sijaisavun perusteet ovat:

- sairauden tai tapaturman aiheuttama tyokyvyttomyys,

- laékarin maaraama tai lakiin perustuva kuntoutus,

- tyokykya yllapitava toiminta,

- sairaan lapsen hoito ja kuntoutus,

- raskaus ja synnytys sekd vastasyntyneen lapsen ja adoptiolapsen hoito,

- muun alle 3-vuotiaan lapsen hoito,

- varusmiespalvelus ja siviilipalvelus seké kertausharjoitus tai tdydennyspalvelus,

- lahiomaisen kuolema ja hautajaiset seka

- yritystoiminnan jérjestelyt.

Sijaisavun enimmadiskesto on kunkin perusteen osalta méaaritelty laissa. Saajalta peritaan tun-
timaksu, joka pa&saantoisesti kasittad perusosan ja MYEL -ty6tulosidonnaisen lisdosan.

Maksullinen lomittaja-apu. Tuettua maksullista lomittaja-apua voidaan antaa vuosilomaan
oikeutetuille maatalousyrittgjille. Palvelun enimméisméérd on 120 tuntia kalenterivuodessa.

Lomittaja-apua voidaan antaa my®s niin sanotulla tdyden korvauksen periaatteella.
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2.1.2 Turkistuottajat

Turkistuottajalle jarjestetdan lomituspalveluja vuosilomaa varten maksutta ja lisdvapaata var-
ten maksullisena. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa kalenterivuosittain vuosilomapéivien
ja lisdvapaatuntien enimméaismadaran. Vuonna 2017 vuosiloman enimméisméaéra on 18 péivaa
ja lisdvapaan 120 tuntia turkistuottajaa kohti.

2.1.3 Poronhoitajat

Poronhoitaja hakee sijaisapua Melalta ja hankkii itse sijaisavun ennakkoperintarekisteriin
merkityltd palvelujen tuottajalta. Mela maksaa sijaisapukorvauksen suoraan palvelun tuottajal-
le. Poronhoitaja voi saada sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai
tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttomyydestd. Vuonna 2017 sijaisavun enimmaismaara po-
ronhoitajaa kohti on 200 tuntia.

2.2 HALLINTO JA PALVELUJEN TUOTTAMINEN
Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluvat lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta.

Melalle kuuluu vastuu palvelujen toimeenpanosta. Melan on maatalousyrittdjien ja turkistuot-
tajien lomituspalveluissa huolehdittava paikallishallinnon jarjestamisesté siten, ettd lain mu-
kaiset palvelut voidaan toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti kaikissa niissa kun-
nissa, joissa palvelujen tarvetta esiintyy. Melan on jérjestettdva paikallishallinto ensisijaisesti
kuntien kanssa tekemiensé toimeksiantosopimusten avulla. Niille alueille, joilla paikallishal-
lintoa ei voida toteuttaa toimeksiantosopimusten perusteella, Melan on pystytettdva omat pai-
kallisyksikkonsa. Kaytdnnossa paikallishallinto on toiminut koko maassa toimeksiantosopi-
musten perusteella. Melan omia paikallisyksikkdja ei ole toistaiseksi tarvittu. Mela on pyrki-
nyt yhdistdmaan paikallisyksikkoéja aiempaa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotta toiminnan
taloudellisuus ja palvelujen joustava jarjestdminen voitaisiin turvata. Talla hetkelld paikal-
lisyksikkdja on 42. Maatalousyrittajien lomituspalveluja koskevan toimeksiantosopimuksen
tehneistd valtaosalla on myds sopimus turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestamisesta. Talla
hetkelld turkistuottajien lomituspalveluja kdyttavia yrittdjia on kuitenkin vain 20 paikallisyksi-
kon alueella.

Paikallisyksikon on jarjestettdvé lomituspalvelut toimialueellaan toimiville maatalousyrittéjil-
le ja turkistuottajille. Paikallisyksikkd paattdd lomituspalvelujen antamisesta, itse jarjestetysta
lomituksesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen perinndstd. Paikallisyksikon
padtdkseen voi hakea oikaisua Melalta. Melan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain nojalla
antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.

Paikallisyksikko voi jarjestdd palvelut kayttamalla palveluksessaan olevia lomittajia tai osta-
malla palvelut julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Paikallisyksikkdjen tydsopimus-
suhteiseen henkildstdédn sovelletaan kunnallista yleista virka- ja tydehtosopimusta. Se sisaltaa
lomittajia koskevia erityismaardyksid muun muassa sdannéllisestd tyoajasta, lisé- ja ylitydstd,
varallaolosta, viikoittaisen vapaa-ajan ja vuorokausilevon antamisesta, tyajan sijoittelusta
sekd matkakustannusten korvaamisesta.
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2.3 PALVELUN KAYTTAJAN VALINTAOIKEUS

Maatalousyrittajalla ja turkistuottajalla on oikeus valita, kdytetddnko tilalla paikallisyksikén
jarjestamia lomituspalveluja vai jéarjestavatkd tilan yrittajat lomitukset itse, jolloin paikallisyk-
sikkd maksaa palvelun tuottajalle korvausta lomituksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Valta-
osa maatalousyrittdjista (93 %) kayttaa nykyisin paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja.
Turkistuottajista enemmisto (62 %) kéyttad itse jarjestettyd lomitusta. Poronhoitajat hankkivat
sijaisapunsa itse ja Mela maksaa korvauksen palvelun tuottajalle.

Paikallisyksikon jarjestamiin lomituspalveluihin liittyy rajoituksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd lomitustyd voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Sellaisia
ovat vuosilomien samanaikaisuus ja niin kutsuttu sunnuntairajoitus. Vuosiloman samanaikai-
suuden tavoite maatalouslomituksen osalta on, ettd samalla tilalla tyoskentelevien maatalous-
yrittajien olisi pidettdva 20 pdivaa vuosilomastaan samanaikaisesti, jos yritystoiminnan jatku-
vuus voidaan turvata yhden kokoaikaisen maatalouslomittajan keskimaardista tydaikaa vas-
taavalla tydpanoksella. Samalla tilalla toimivien turkistuottajien on poikkeuksetta pidettava
koko vuosilomansa samanaikaisesti. Sunnuntairajoitus merkitsee, ettd vuosilomaan saa sisél-
tyd maatalouslomituksessa enintddn kolme ja turkistuottajien lomituspalveluissa enintdan
kaksi sunnuntaita tai sellaista juhlapéivad, jonka aikana tehdysta tydsta lomittajalle maksetaan
sunnuntaitydkorvaus.

2.4 RAHOITUS

Mela korvaa paikallisyksikdille maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja turkistuottajien lomi-
tuspalveluista annetun lain mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeelliset nettokustannukset. Niitd ovat muun muassa lomittajien palk-
kauksesta ja ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta aiheutuneet kustannukset, paikallisyksi-
kén ostamista lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset, itse jarjestetystd lomituksesta
maksetut korvaukset sekd lain mukaisten tehtévien hoitoon liittyvat vahingonkorvaukset.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen osalta korvaus maksetaan valtion talousarvioon vara-
tusta arviomaarédrahasta. Turkistuottajien lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset Mela
korvaa paikallisyksikdille valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtoméarérahan
rajoissa. Mela maksaa poronhoitajien sijaisapujarjestelmén mukaisen korvauksen palvelun
tuottajalle valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun kahden vuoden siirtomaérarahan
rajoissa.

Mela maksaa paikallisyksikoille kuukausittain ennakkoa lomituskustannuksiin. Seuraavan
vuoden kevaalla paikallisyksikot tekevat Melalle tilitykset varainhoitovuoden kustannuksista.
Tilitysten perusteella Mela maksaa paikallisyksikoille loppuerid, jos ennakot eivat ole riitta-
neet kattamaan kustannuksia, tai perii liikaa maksetut ennakot takaisin paikallisyksikoilta.

Paikallishallinnon kustannuksia varten paikallisyksikot saavat Melalta laskennallisin perus-
tein maaraytyvén valtion korvauksen, joka maksetaan valtion talousarvioon varatusta kiinteds-
t4 madrarahasta. Maéraraha jaetaan paikallisyksikkdjen kesken paasaantoisesti kunkin paikal-
lisyksikon toimialueella lomitettujen péivien maaran mukaan.
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3 MANNER-SUOMEN
LOMITUSJARJESTELMIEN
TAHANASTISET KEHITYSVAIHEET

3.1 MAATALOUSYRITTAJIEN
LOMITUSPALVELUETUUKSIEN KEHITYS

Vuosina 1971-1973 toimi maatalousvaeston ja pienyrittdjien lomakomitea. Komitea katsoi
mm. (komiteanmietintd 1973:28), ettd lomaoikeuden toteuttaminen oli jarjestettavissa maksa-
malla lomaan oikeutetuille henkil6ille samansuuruinen lomakorvaus, jonka turvin viljelija tai
pienyrittdja voisi hankkia itselleen sijaisen loman ajaksi. Myohemmin annettiin laki maatalo-
usyrittdjan vuosiloman jarjestdmisesta (127/1974), laki maatalousyrittdjan sijaisavusta
(642/1975) ja laki pienyrittdjien vuosilomarahasta (408/1977). Maatalouslomitusta on siten
toteutettu lakiséateisend palveluna vuodesta 1974. Pienyrittdjien vuosilomarahasta annettua
lakia sovellettiin viimeksi lomakaudella 1993—1994 ja osana valtion saastétoimia laki kumot-
tiin 1.1.2000.

Alkuvaiheessa maatalousyrittajalla ei ollut subjektiivista oikeutta lomituspalveluihin, koska
jarjestelma toimi siirtoméaérdrahan turvin. Vuonna 1981 maéraraha muutettiin arviomaaréra-
haksi. Se tarkoittaa, ettd valtio hankkii lisdtalousarviolla lisdé rahoitusta, jos valtion budjettiin
varatut madrarahat eivat riitd kyseisen vuoden kustannuksiin. Lis&budjetteihin jouduttiin tur-
vautumaan melko usein 1980- ja 1990-luvuilla. Maataloustuloneuvotteluissa, joita kaytiin
ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin, otettiin maatalousyrittajien saamana maatalous-
tulona huomioon osa lomituspalvelujen jarjestamisestd valtiolle aiheutuneista kustannuksista.

Alussa vastuu lomittajan hankkimisesta oli maatalousyrittdjilla itsellddn. Vuonna 1981
kunnille tuli velvollisuus lomituksen jarjestdmiseen. VVuosiloman pituus oli alussa kuusi péivaa
ja maérarahasidonnaisuudesta johtuen se jarjestettiin ensisijaisesti vain yhdelle maatalousyrit-
tajalle maatalousyritysta kohden. Toisen yrittdjan loma oli kiinni méadrérahojen riittdvyydestéa.
Ensimmaisend vuotena lypsykarjatalouden harjoittajat asetettiin etusijalle kiintedd méaararahaa
jaettaessa. Vuosilomapdivien méaréa kasvatettiin vahitellen ja esimerkiksi vuonna 1985 loma-
péivia oli jo 15. Vuodesta 1993 vuoteen 2001 vuosilomaa sai 22 paivaa. Vuosina 2001, 2003,
2008 ja 2010 vuosilomapadivia lisattiin yhdella paivalld, joten vuodesta 2010 vuosilomaa on
ollut nykyinen 26 péivad. Vuosiloman saantiedellytyksissa on tapahtunut vuosien varrella
isoja muutoksia.

Vuonna 1975 alkaneessa sijaisaputoiminnassa sijaisapuperusteita olivat sairaus, tapaturma,
synnytys ja ndihin rinnastettavat tilapaiset syyt. Korvauskaytanndssa rinnasteisiksi syiksi va-
kiintuivat vuosien varrella mm. kuntoutus, raskaus, isyysloma, lapsen sairaus, ottolapsen hoi-
to, l&hiomaisen kuolema ja hautajaiset. Vuodesta 1985 sijaisapuun oikeuttivat mygs yritystoi-
minnan jatkamisen tai siitd luopumisen vaatimat jérjestelyt pysyvassa tyokyvyttomyystilan-
teessa tai kuolemantapauksessa, vuodesta 1987 asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suorit-
taminen sekd kertausharjoitukset, vuodesta 1990 aikuiskoulutus ja vuodesta 1991 alle 16-
vuotiaan lapsen sairaanhoito ja kuntoutus. Vuonna 2002 uusiksi sijaisapuperusteiksi tulivat
tyokykya yllapitavadn toimintaan osallistuminen, alle kolmevuotiaan lapsen hoito seké tuotta-
jajérjestojen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen. Sijaisapuperusteet pysyivat samoina
vuodesta 2002 vuoden 2016 alkuun. Sijaisapuperusteiden enimmaiskestoissa ja saantiedelly-
tyksissa tapahtui vuosien varrella jonkin verran muutoksia.
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Vuosilomaan oikeutetuille maatalousyrittajille mydnnettavaa viikkovapaata kokeiltiin osas-
sa maata vuosina 1981 - 1984. Viikkovapaa oli pysyvana kaytdssa vuosina 1985 - 1996. Vuo-
desta 1997 viikkovapaan tilalla on ollut tuettu maksullinen lomitus.

Valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalveluihin annettava tuki katsotaan
EU:n ndkdkulmasta osaksi yhteison kilpailupolitiikkaa. Euroopan unionin uudet maa- ja met-
sétalousalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2014—2020
(2014/C 204/ 01, jaljempéna valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan heindkuun alusta 2014.
Suuntaviivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tdyttyessa komissio katsoo maati-
lojen lomituspalveluihin mydnnetyn tuen soveltuvan sisamarkkinoille.

Vuoden 2016 alusta Suomen maatalousyrittdjien lomitusjarjestelma sopeutettiin valtiontuen
suuntaviivojen mukaiseksi. Sopeuttamistoimista johtuen mm. sijaisapuperusteista poistui
aikuiskoulutus, tuottajajarjestjen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen seka sijaisapu
muun laissa mainittuun syyhyn rinnastettavan syyn perusteella. Liséksi lainsdaddannén sovel-
tamisalaa rajattiin suuntaviivoista johtuen siten, ettd palveluja saavan yrittdjan yrityksen pitaé
olla valtiontukisaannoissa tarkoitettu pk-yritys, palveluja ei saa myontaa, jos yritys on valtion-
tukisédannoissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jolle on annettu komission paatdkseen
perustuva perintamaéradys tuen saantdjenvastaisuuden ja sisémarkkinoille soveltumattomuuden
vuoksi, jos saatava on edelleen maksamatta. Komissiolta haettiin ja saatiin hyvaksynta valtion-
tuen suuntaviivoja pidemmille lomituksen enimmaéiskestoille. Suomi perusteli tarvettaan poi-
keta EU:n valtiontukis&anndistd painottamalla ndkokulmaa, jonka mukaan Suomessa lomitus-
palvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien hyvinvointipalveluihin ja niilla myos tuetaan tamén
yrittdjaryhmén sosiaaliturvan toteutumista. Komissiolle esitetyissa jarjestelméan perusteluissa
todettiin mm., ettd lomituspalvelujen avulla suomalaisilla maatalousyrittéjilla on tosiasiallinen
mahdollisuus irrottautua tydstaan padosin samaan tapaan kuin palkansaajilla. Lainsaadannon
soveltamisalaa muutettiin samaan aikaan myds toteuttamaan paaministeri Juha Sipilan halli-
tusohjelmassa asetettua séastévaatimusta.

3.2 TOIMEENPANOJARJESTELMAN KEHITYS

Lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta ovat kuuluneet sosiaali- ja terveysministe-
ridlle alusta lahtien. Tama oli luonteva ratkaisu etenkin alkuvaiheessa, jolloin lomituspalvelut
olivat kuntien lakisateinen tehtéva ja niill4 oli l&heinen yhteys kuntien sosiaalipalveluihin,
erityisesti Kkotipalveluihin. Ministerién alaisena toiminut sosiaalihallitus hoiti kaytdnndssa
padosan toiminnan yleiseen johtoon, ohjaukseen ja valvontaan kuuluvista tehtévista lakkaut-
tamiseensa saakka (1991). Vuoteen 1996 asti ladninhallitukset ohjasivat toimintaa alueellaan.
L&&ninhallitukset toimivat myds valtionosuusviranomaisina. Vuonna 1996 la&ninhallitusten
tehtdvat siirrettiin Melalle.

Paikallishallinnon jarjestdminen oli vuoden 1999 loppuun asti kuntien lakiséateisend tehtd-
vénd. Useisiin kuntiin perustettiin tata varten erityinen lomalautakunta. Alussa kunnat saivat
kayttdd osan kiintedstd méaararahasta hallintohenkildston palkkaukseen. Mydhemmin kunnat
saivat hallintokustannuksiin kuntien yleistd valtionosuutta. Vuodesta 2000 l&htien lakisééatei-
nen vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta on ollut Melalla. Sen tulee jérjestaé paikallishal-
linto ensisijaisesti kuntien kanssa tekemiensa kuntalain (365/1995) 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen toimeksiantosopimusten avulla.

Mela toimii niin kutsuttuna vélillisen valtionhallinnon elimend lomituspalvelujen toimeen-
panossa. Sille on laissa saadetty tiettyja julkisen vallan kéyttoa sisaltavié tehtévig, jotka muu-
toin kuuluisivat valtion keskus- tai aluehallinnolle. Paikallishallinnon jérjestdminen siihen
liittyvine tehtdvineen on niista keskeisin. Koska Melan omia paikallisyksikkdja ei ole, Melan
tehtévé paikallishallinnon jérjestdmisessd on toimia toimeksiantajana kuntiin nahden.
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Melalla on térkeé ja monipuolinen tehtavékenttd lomituspalvelujen toiminnallisesta ohjauk-
sesta, koordinoinnista ja valtionkorvaustehtdvistd huolehtivana elimend. Siihen kuuluu mm.
lomitusta koskevien tietojarjestelmien kehittdminen ja yllapito, lainsdddannén soveltamista
koskeva ohjeistus, ajankohtaisista asioista tiedottaminen, paikallishallinnon hallintohenkil&s-
ton kouluttaminen ja yleinen neuvonta.

Melassa toimii myds lomitusasioiden neuvottelukunta. Siind ovat edustettuina keskeisim-
mat tahot, joita lomituspalvelut tavalla tai toisella koskettavat: Melan edustajien lisaksi sosiaa-
li- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerid, maatalous- ja
turkistuottajia edustavat tuottajajarjestot, tydmarkkinaosapuolet, Kuntaliitto seké paikallisyk-
sikkdjen hallintohenkiléstd. Neuvottelukunta toimii eri tahojen nakemyksid Kartoittavana ja
keskindistd yhteisymmarrystd edistdvdnd keskustelu- ja informaatiofoorumina. Neuvottelu-
kunnassa kaydyistd keskusteluista on ollut paljon hyétyd mm. lainsdddannén muutoksia kos-
kevan valmistelun yhteydessa.
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4 TYORYHMAN ESITTAMA
LOMITUSPALVELUJEN
TOIMEENPANOMALLI

4.1 JARJESTAMIS- JA TUOTTAMISVASTUU

Hallituksen linjauksen mukaisesti lomituspalvelujen jéarjestdmis- ja tuottamisvastuu olisi jat-
kossa itsendisten maakuntien lakisaateinen tehtdva. Jatkossa maatalousyrittdjien lomituksesta
vastaisi 18 maakuntaa nykyisen 42 kunnan sijasta. Poronhoitajien sijaisapu keskitettéisiin
Lapin maakunnalle ja turkistuottajien lomituspalvelut keskitettdisiin Pohjanmaan maakunnal-
le. Turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestdmisvastuun keskittdmiselld turkistuotannon péé-
asiallisille sijaintialueille turvattaisiin koko Manner-Suomen tasolla palvelujen hyvan laadun
edellytyksend oleva turkiselinkeinon tuntemus sekd molempien kansalliskielten riittdvd osaa-
minen. Tall4 hetkelld turkistuottajien lomituspalveluja kéyttavid yrittdjia on padasiallisesti
vain kolmen tulevan maakunnan alueella. Vastaavasti poronhoitajien sijaisavun keskittdminen
Lapin maakuntaan perustuu palvelun laadun sek& saamenkielisten palvelujen turvaamiseen,
mutta myds sijaisavun pieneen volyymiin. Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan (Kemi-
Tornion aluetta lukuunottamatta) sekd pohjoisosat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakun-
nista.

Jarjestdmisvastuun madritelma on maakuntalain 7 §:ssd. Méaaritelmdn mukainen jarjesta-
misvastuu on yleinen ja koskee kaikkia maakunnille sd&dettyja tehtavia, myos lomituspalvelu-
ja. Jarjestdmisvastuu madarittdd sen, mistd maakunta kantaa vastuun. Jarjestdmisvastuuseen
siséltyy velvoite huolehtia laissa séé&detyistd tehtévistd. Jarjestdmisvastuuseen siséltyy myds
velvoite huolehtia ndiden tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamisvastuu olisi silla maakunnalla, jossa maa-
talousyrittadjan maatalousyritys péaasiallisesti sijaitsee. TAma& maakunta voisi maakuntalain 7
8:n mukaisesti jarjestdd lomituspalvelut itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle
maakunnalle. Jarjestdmisvastuun siirtdminen maakuntien sopimuksella perustuisi maakunta-
lain 8 luvussa sdddettyihin yhteistoiminnan muotoihin. Maakuntien vapaaehtoisessa yhteis-
toiminnassa maakunnat voisivat sopia, miten jarjestdmisvastuu jaetaan. Jarjestamisvastuun
maédrittely yhteistoimintasopimuksessa on tarpeen erityisesti palvelun asiakkaan ndkokulmas-
ta. Vaikka tehtéva jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun siirtdvéalla maakunnal-
la olisi aina kuitenkin maakuntalain 7 §:n 4 momentin mukaisesti tehtdvan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtdva tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.

Maakuntalain 8 8:n mukaan maakunta voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa. Maakunta voi myds hankkia tehtdvien
hoidon edellyttdamié palveluja sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Maakun-
talain 8 8:n 2 momentti huomioon ottaen maakunta voisi hankkia yksityiseltd ainoastaan pal-
veluja, joissa ei ole kytkentdd julkisen vallan kayttoon tai julkisen hallintotehtdvén hoitami-
seen ja jotka eivat siten ole maakunnan viranomaistehtéavia.

Lomituspalvelujen tuottaminen késittaisi sekd yksilédn kohdistuvan paatésvallan kayttami-
sen siihen liittyvine hallintotehtdvineen ettd tosiasiallisten lomituspalvelujen tarjoamisen.
Maakunnan olisi siis huolehdittava lomitukseen kuuluvista viranomaistehtavistd. Liséksi sen
olisi tarjottava tosiasialliset lomituspalvelut niille maatalousyrittdjille tai turkistuottajille, jotka
eivdt hanki lomituspalvelujaan itse. Maakuntalain mukaisesti my6s maakunnan liikelaitos
voisi tuottaa maakunnan sille jarjestdmisvastuunsa perusteella osoittamia tehtdvid. Liikelaitos
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my®s vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen edellyttdmasta julkisen vallan kayttami-
sestd. Maakuntalain mukaan maakunnan liikelaitos toimisi maakunnan osana.

Maakunnan huolehdittaviin viranomaistehtaviin kuuluu lomituspalvelujen kéayttéjia koske-
vien hallintopaatosten tekeminen. Hallintopaatoksilla tarkoitetaan paatoksia, joilla viranomai-
nen maaréa asiakkaan oikeuksista tai velvollisuuksista ja joihin asiakkaalla on oikeus hakea
muutosta viime kadessd valitusteitse. Lomituspalveluihin liittyvat hallintopaatokset voivat
koskea muun muassa asiakkaan oikeutta lomituspalveluihin, itse hankitusta lomituksesta mak-
settavia korvauksia, asiakasmaksujen méaradmisté sekd asiakkaan velvollisuutta korvata pe-
rusteettomasti saamistaan lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset. Hallintopaatdsten
lisdksi julkisen vallan kaytdn elementteja sisaltyy erdisiin muihinkin maakunnan tehtaviin,
kuten vuosiloman ajankohdista ja lomittajien maatalousyrityskohtaisesta perehdytyksesta
paattamiseen. Néilla niin kutsutuilla tosiasiallisilla hallintotoimilla on suuri vaikutus asiakkaan
saamien palvelujen toteutumiseen. Nykyinen lomitushallinnon henkildstd siirtyy maakuntauu-
distuksessa uuteen maakuntaan vanhoina tyontekijoind maakuntauudistuksen mukaisella liik-
keenluovutusperiaatteella.

Tosiasiallisten lomituspalvelujen tarjoamisen maakunta voisi toteuttaa maakuntalain mu-
kaisesti esimerkiksi joko kayttamalla palveluksessaan olevia lomittajia, yhteistoiminnassa
muiden maakuntien kanssa tai ostamalla palvelut julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajal-
ta. S&annokset eivét velvoita maakuntaa pitdmaén lomittajia palkkalistoillaan, vaan periaat-
teessa maakunnat voisivat jarjestad palvelut pelkastadn ostopalveluina. Télla hetkelld palvelut
jarjestetddn pééosin paikallisyksikkéjen omana tuotantona eli paikallisyksikon palkkaamien
lomittajien avulla. Kyseiset lomittajat siirtyvat uuteen maakuntaan maakuntauudistuksen mu-
kaisella liikkeenluovutusperiaatteella. Nykyisin ostopalveluja kéytetddn péaasiallisesti vain
tdydentdmaén paikallisyksikén palkkaamien lomittajien tyépanosta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, maakuntalain 112
8:n mukaan kunnan on péésaantdisesti yhtiditettava kilpailuilla markkinoilla tapahtuva toimin-
tansa. Lahtokohtaisesti maakunta ei voi tuottaa palveluja virasto- tai liikelaitosmuotoisesti
silloin, kun se toimii kilpailutilanteessa markkinoilla.

Lomituspalvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen kuuluvat viranomaistehtévat ovat ns. ei-
taloudellista toimintaa, jota ei yhtidittdmisvelvollisuus koske. Tosiasiallisten lomituspalvelu-
jen tarjoamisessa taas on kyse taloudellisesta toiminnasta. Palveluja tuottaa maakuntien liséksi
my0s joukko yksityisia palvelun tarjoajia. Jo nyt maatalousyrittdjat ja turkistuottajat voivat
halutessaan valita lomituspalvelut siten, ettd yrittaja itse hankkii lomituksen ja paikallisyksik-
ko vain maksaa tietyn korvauksen.

Maakuntalain mukaan maakunta ei hoida tehtdvaa Kilpailutilanteessa markkinoilla aina-
kaan, jos maakunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakunnan asuk-
kaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja.

Maakuntalain perusteella tyéryhméa katsoo, ettd yhtidittdmisvelvollisuutta ei tosiasiallisen
lomitustoiminnankaan osalta ole siltd osin, kun kyseessa on maakunnan lakisaateinen velvolli-
suus tarjota lomituspalvelut ja yrittdjalla on subjektiivinen oikeus palveluun. Silt4 osin, kuin
palvelu on harkinnanvarainen, yhtidittdmisvelvollisuus tulee kyseeseen. Tosin maakuntalain
mukaan maakunta voi hoitaa omana toimintanaan tehtavaa, jos toiminnan on katsottava olevan
esimerkiksi vahdista tai jos maakunta voi lain perusteella tuottaa palveluja toiselle taholle.
Vaikka yhtidittamisvelvollisuutta ei olisikaan, harkinnanvaraiset palvelut tulisi vahintaénkin
eriyttaa Kirjanpidossa ja ne olisi hinnoiteltava markkinaperusteisesti.

Asiantuntijat ovat kuitenkin tulkinneet, ett4 maakuntien toimiminen tosiasiallisten lomitus-
palvelujen tarjoajana voi olla ristiriidassa EU:n kilpailu- ja valtiontukisdddosten kanssa. S&a-
dosten tavoitteena on turvata kilpailun tasapuolisuus eli kilpailuneutraliteetti julkisen ja yksi-
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tyisen elinkeinotoiminnan valilla. Jasenvaltio ei voi tdysin vapaasti paattaa siitd, mita se saataa
maakunnan lakiséateiseksi velvollisuudeksi siten, ettd samalla poistuisi yhtidittdmisvelvolli-
suus. Etenkaan selvasti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ei voisi jattaa yhtidittamisvelvolli-
suuden ulkopuolelle.

Hallituksen yleiset linjaukset valinnanvapauden lisédmisestd sekd kilpailun avaamisesta
markkinoiden syntymiseksi puoltaisivat, ettd myds lomituspalvelut yhtiditettaisiin ja kilpailu-
tettaisiin. Maakunta voisi Kilpailutuksessa jakaa alueen pienten toimijoiden toimintamahdolli-
suuksien turvaamiseksi pienempiin osiin tehden sopimuksia usean lomittajayrityksen kanssa.
Kilpailutuksessa voisi esim. maarata, ettd yksi yritys voi voittaa vain tietyn maéran sopimuk-
sia, jotta koko alue ei keskittyisi yhdelle yritykselle. Tama avaisi markkinat myds uusien lomi-
tuspalveluyritysten syntymiseen markkinoille. Maakunta voisi kilpailuttaa lomituspalvelut
joko koko maakunnan osalta tai jakaa palvelun ja Kilpailutuksen osiin. Taten kilpailutettu
hankinta mahdollistaisi alueellisten erojen tai tarpeiden huomioimisen seké toisen maakunnan
alueella olevan kunnan yhtidittdméan lomituspalvelun osallistumisen kilpailutukseen ja sité
kautta tuottamaan palvelun alueelle, jota se jo télla hetkella hoitaa.

Vaikka kilpailutus toisi myds kustannustehokkuutta lomituspalvelujen tuottamiseen, tyo-
ryhma paatyi siihen, ettd maakunnille ei tassd vaiheessa asetettaisi yhtidittdmisvelvollisuutta.
Lomituspalveluilla on Suomen ruokaturva ja huoltovarmuus huomioiden tarkeé yhteiskunnal-
linen tehtéva, joten sen voidaan katsoa olevan luonteeltaan lahtdkohtaisesti viranomaistehtava,
eikd yhtidittdmisvelvollisuutta t&lla perusteella olisi.

4.2 MINISTERIOTASO

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii tall4 hetkelld valtion talousarvion valmistelusta lomi-
tuspalveluihin tarkoitetun valtion korvauksen osalta. Turkistuottajien lomituspalvelujen ja
poronhoitajien sijaisavun korvaukset maksetaan jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion
erillismomentilta.

Ministeridlle kuuluu my6s muu lomituspalveluja koskeva poliittisen paatoksenteon valmis-
telu sekd saddosvalmistelu. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion tehtéviin kuuluu yhteyden-
pito EU:n komission kanssa. Sitd on kdytdnndssa toteutettu yhteistydssad maa- ja metsatalous-
ministerion kanssa.

Suomessa lomituspalvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien ja turkistuottajien sek& poronhoi-
tajien hyvinvointipalveluihin ja niilld myds tuetaan maatalousyrittdjien sosiaaliturvan toteutu-
mista. Suomi on perustellut tarvettaan poiketa EU:n valtiontukisadnngistd nimenomaan pai-
nottamalla tatd nakdkulmaa. Talla perusteella tydryhmé katsoo, ettd lomituspalvelut kuuluisi-
vat jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Yhteisty6ta sosiaali- ja terveys-
ministerién, maa- ja metsatalousministerion seka osin myos ty6- ja elinkeinoministerion kans-
sa on tarpeen pitad yll& ja vahvistaa.

4.3 RAHOITUS

Maakuntalain ja maakuntien rahoituslain esitysten seka rahoituslain muutosesitysten johdosta
maatalousyrittdjien lomituspalvelujen ja lomitushallinnosta aiheutuvien kulujen rahoitus siir-
tyy maakuntien yleiskatteiseksi rahoitukseksi ja rahoituksen maksatus tapahtuisi suoraan val-
tiolta maakunnalle. Kaytanndssa tama tarkoittaa nykyisen kahden sosiaali- ja terveysministe-
rién alaisen rahoitusmomentin (33.80.40. ja 33.80.50.) poistumista ja kyseisen kustannuseran
siirtymistd maakuntien yleiskatteiseen rahoitukseen. Rahoituksen muutoksesta johtuen, nykyi-
nen 100 % valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalveluista aiheutuviin kustannuksiin
(33.80.40) muuttuisi valtionosuusperusteiseksi rahoitukseksi maakuntien yleiskatteisen rahoi-
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tuksen mydtd. Kaytannodssa tama tarkoittaa, ettd maakunta kattaa lomituspalvelujen kustan-
nukset maakunnalle osoitetusta kokonaissummasta, jossa ei erikseen osoiteta erillisrahoitusta
lomituspalveluihin. Maakuntien rahoituslakiin on kaavailtu maakunnille mahdollisuutta ottaa
valtion takaus tai lainaa, mikéli tehtdvien rahoitukseen tarvitaan lisarahoitusta. Liséksi maa-
kuntien rahoitukseen on kaavailtu mekanismia, jolla turvattaisiin maakunnan rahoitus poikke-
uksellisissa tilanteissa, joissa rahoituksen riittdmattdmyys ei johdu maakunnan omasta toimin-
nasta. Rahoituksen muutoksella on suora vaikutus lomituspalvelujen maaraan ja jarjestamisen
kustannustehokkuusvaatimukseen.

Turkistuottajien lomituksen seka poronhoitajien sijaisavun rahoitus on talla hetkella jarjes-
tetty kahden vuoden siirtomaararahan turvin. Erillisrahoitus tulee sdilymaan sosiaali- ja terve-
ysministerion talousarviossa.

4.4 TOIMINNALLINEN OHJAUS, VALVONTA JA
MINISTERION TUKITEHTAVAT

Lomituspalvelujen toiminnallista ohjausta, valvontaa ja ministerion tukitehtévié varten tarvi-
taan jatkossakin valtakunnan tasolla toimiva elin. Esityksen mukaan Melan rooli valtiontuen
maksajana valtion ja maakunnan vélill4 poistuu maatalousyrittajien lomituspalvelujen rahoi-
tuksen siirtyessd maakunnan yleiskatteiseen rahoitukseen. Turkistuottajien ja poronhoitajien
rahoitus sdilyy erillismomenteilla, mutta niidenk&an osalta rahoituksen maksatusta ei voitaisi
ohjata endd Melan kautta maakuntiin. Koska molemmista palveluista esitetadan itse hankittua
jarjestelmad, jossa maakunta vain maksaa lomituksen korvauksen palveluntuottajalle, maksa-
tuksen kierrattdminen Melan Kkautta tarkoittaisi, ettd ko. lomituspalvelujen toimeenpano ei
kéytdnnossa siirtyisi maakuntaan. TA&méa ei ole siten vaihtoehto tilanteessa, jossa hallitus on
linjannut lomituksen toimeenpanon siirrosta maakuntaan.

Mela ei myosk&an jatkossa laadi toimeksiantosopimuksia maakuntien kanssa, koska lomi-
tuspalvelujen jarjestdminen tulee olemaan maakuntien lakisaateinen tehtdva. Esityksen mu-
kaan Mela ei toimisi jatkossa oikaisuvaatimusviranomaisena, koska ei ole perusteltua, ettd
yksityinen eldkelaitos oikaisisi itsendisten maakuntien pé&atoksia. Hallintolain periaatteiden
mukaisesti paatoksen tehnyt viranomainen korjaa omat virheelliset paatoksensa. Melan mah-
dollisuus yllapitad osaamistaan muuttuvassa toimintaymparistossa olisi siten haastavaa ja sité
kautta ohjauksen séilyttdminen Melalla ei olisi perusteltavissa perustuslain tarkoituksenmukai-
suusvaatimuksen mukaisesti. Nain ollen Melalle ei kaytdnnossa jaisi tarkoituksenmukaista
roolia lomituspalvelujen toimeenpanossa. Liséksi maakuntauudistuksella pyritdén keskitté-
maén ja kokoamaan eri virastojen valvonta- ja ohjaustehtavia.

Lomitusjarjestelmissa on jatkossakin paljon keskitettyd valtakunnantasoista toimintaa vaa-
tivia tehtdvid, kuten mm. yhdenmukaisen soveltamisk&ytanndn varmistaminen, valtakunnan
tasoisten tilastotietojen tuottaminen ja jarjestelman kehittdmiseen osallistuminen. Ohjaus ja
valvonta on vélttaméatonta lomituspalvelujen yhdenmukaisen soveltamisen ja valtiontuen
mydntdmisen reunaehtojen noudattamisen johdosta. Valtiontuen suuntaviivojen vastaisesti
maksettu tuki on perittdva takaisin tuen saajalta.

Esityksen mukaan valvonta ja ohjaus siirtyisi uudelle Valtion lupa- ja ohjausvirastolle. Vi-
rastoa ohjaavista ministerioistd yksi olisi sosiaali- ja terveysministerid, sill4 virasto toimisi
myds mm. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja valvovana viranomaisena. Lomituspalvelut
ndhd&dn maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa sek& maatalousyrittdjien, turkistuottajien sekd po-
ronhoitajien tydssa jaksamista ja tydurien pidentymistd tukevana palveluna. Tall& perusteella
lomituspalvelujen valvonta ja ohjaus olisi luontevaa siirtdd valtion lupa- ja ohjausviraston
tehtdvékokonaisuuteen.



20

Valtion lupa- ja valvontavirastoa koskevassa lakiluonnoksessa tavoitteeksi asetetaan hallin-
non rakennemuutoksen tuomiin haasteisiin vastaaminen ja valtion aluehallinnossa ja kes-
kushallinnossa hoidettujen valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoaminen hallituksen
linjaamia periaatteita noudattaen siten, ettd jatkossa tehtdvistd vastaavat valtakunnallisesti
toimivat virastot. Tehtivien kokoamisella ja toimivallan valtakunnallisuudella tavoitellaan
virastorakennetta, joka mahdollistaa nykyista vaikuttavamman, asiakaslahtéisemman, yhden-
mukaisemman ja kustannustehokkaamman valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien toteut-
tamisen. Uudistuksessa pyritddn viranomaisten keskindisten tyonjakojen selkeyteen ja paal-
lekkaisten tehtdvien karsimiseen. Tavoitteena on luoda virastorakenne, joka tehostaa viran-
omaisresurssien kayttoa ja talla tavoin turvaa voimavarojen ja asiantuntemuksen riittavyytta
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien hoitamisessa. Valtion valvontatoiminta ja lasnéolo
koko maan alueella pyritddn turvaamaan ja toteuttamaan julkistalouden kannalta kestavélla
tavalla.

Virastoon on tarkoitus koota nykyisistd valtion aluehallintovirastoista, osin ELY-
keskuksista seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtévid. Virasto toimisi valtakunnallisesti, mutta alueellisissa toimipaikoissa laajalla,
kaikki maakunnat kattavalla verkostolla. Valtion lupa- ja ohjausviraston monialainen rakenne
loisi mahdollisuuksia uudistaa ja kehittdd valvonnan toimintamalleja, kdyttaa asiantuntemusta
laaja-alaisesti sekd kehittdd ja ottaa kayttdon digitaalisia palveluja. Virasto kokoaisi yhteen
valtiolle kuuluvia, toisiinsa kytkeytyvid tehtévid. Lakiluonnoksen mukaan uusi virasto valvoisi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, varhaiskasvatusta, opetustoimea, tydsuojelua, ympéristdnsuoje-
lua, luonnonsuojelua ja pelastustoimea seka hoitaisi muita valtion oikeusturvatehtévia ja va-
rautumistehtévid (lomituspalvelut on mainittu toistaiseksi alaviitteessd). Uudenlaisella viras-
tomallilla vahvistettaisiin perusoikeuksien valvontaa hyddyntden poikkihallinnollisuutta ja
kunnioittaen toimialojen erityisasiantuntijuutta.

Lomituksen ohjaustehtéva pitéisi kuitenkin kustannustehokkuus ym. huomioiden pitéé kes-
kitettynd. Luovaan esitetadn siirrettdvaksi 5 htv:a lomituksen ohjauksen ja valvonnan toteut-
tamiseen.

Valtion lupa- ja ohjausvirasto voisi talousarvionsa rajoissa kayttaa asiantuntijoita ja tehda
sopimuksia viranomaisten, yhteisdjen ja yksityisten henkildiden kanssa toimialaansa kuuluvi-
en yksittéisten asiantuntijatehtavien suorittamisesta. Tdma osaltaan mahdollistaisi asiantunte-
muksen hankkimista lomitusasioissa myds viraston ulkopuolelta, kuten esimerkiksi Melasta.

Tyo6ryhman toivomus oli, ettd Mela olisi voinut jatkossakin muun muassa ohjata ja valvoa
lomituspalveluyksikkdjen toimintaa. Melan yli 20 vuoden kokemus ja asiantuntemus lomitus-
jarjestelmien toimeenpanossa on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta sailyttad lomitusjarjes-
telmien kaytossd. Tydryhma esittdd, ettd Melalle sdédettéisiin mahdollisuus lomitukseen liitty-
vien palvelujen tarjoamiseen. Maakunnat ja uusi valvonta- ja ohjausvirasto voisivat hankkia
asiantuntemusta suoraan Melalta.

Melan kehittdamé ja yllapitdma lomituksen tietojarjestelma (Lomitusnetti) sekd kaytannén
toimintaa ja juridiikkaa koskeva asiantuntemus ovat olleet korvaamattomana apuna ministeri-
olle kuuluvien tehtavien hoidossa ja vastaavaa osaamista tarvitaan jatkossakin. Lomituksen
tietojérjestelmd joudutaan uudistamaan ja tekem&an uusi maakuntiin sopiva tietojarjestelma.
Tama kehitys- ja yll&pitotyd sopisi maakuntalakiluonnoksen 118 §:n mukaiselle maakuntien
valtakunnalliselle tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskukselle. Jatkossakin on
varmistettava, ettd ministerid saa kayttoonsa nykyisen kaltaista tilastotietoa lomituspalvelujen
kaytosté ja kustannuksista lainsdddédnnon valmistelun ja kehittdmistyon tueksi.

Tydryhma esittaa, ettd Melalle séédettaisiin tehtava, jonka mukaan silla olisi mahdollisuus
tarjota lomitukseen liittyv&a osaamistaan maakunnille, maakuntalaissa tarkoitetuille valtakun-
nallisille palvelukeskuksille, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja sosiaali- ja terveysministe-
riélle. Melan tuottamassa asiantuntijapalvelussa ei kuitenkaan voisi olla kyse julkisesta hallin-
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totehtavastd, koska julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos
siitd lailla erikseen sdédetdén edellyttden, ettd se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Talldin myos siltd osin kuin kysymys olisi julkisen vallan kaytostd, erikseen
tulisi séatdd myods Melassa tehtdvad hoitavan henkildn virkavastuusta. Julkisiin hallintotehta-
viin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oike-
uksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtavia. Julkisen hallinto-
tehtavan kasite arvioidaan tapauskohtaisesti.
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5 TYORYHMAN ESITTAMA
LOMITUSPALVELUETUUKSIEN
UUDISTUS

5.1 TULEVAISUUDEN HAASTEET

Lomituspalvelut ovat jatkossa maakuntien lakiséateinen tehtdvé. Lomituspalvelulainséadanto
madrittad yrittdjan oikeudet ja edellytykset palveluun. Lomituspalvelujen tasapuolisuus ja
yhdenvertaisuus valtakunnallisesti on varmistettava ja se voidaan toteuttaa selkeyttdmalla ja
yksinkertaistamalla lomituslainsaédéantoa.

Maakuntien rahoitus tulee koostumaan valtionrahoituksesta ja asiakasmaksuista. Maatalo-
usyrittdjien lomituspalvelut tullaan kattamaan maakunnan yleiskatteisella valtionrahoituksella.
Maakunta ei saa rahoitusta erikseen maatalousyrittdjien lomitukseen, vaan sen on hoidettava
lomituspalvelut valtion rahoituksen ja lomituspalvelujen asiakasmaksujen puitteissa.

Maakuntien yleiskatteisesta rahoituksesta johtuen maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
jarjestamiskustannusten nykyiset suuret vaihtelut paikallisyksikdittdin tulevat olemaan haaste
lomituspalvelujen jarjestdmisessa uusissa maakunnissa. Vuonna 2016 keskiméaardinen lomi-
tuspéivan nettohinta ilman lomittajan matkakuluja vaihteli paikallisyksikkéjen valilla 140
eurosta 225 euroon. Jotta maakunnan yleiskatteinen rahoitus lakisaateisten tehtdvien hoitoon
riittaisi kaikissa maakunnissa my6s lomituspalveluihin, tulisi lomituslainsdéddantoéd yksinker-
taistaa. Mitd vahemman laissa on tulkinnanvaraisuutta, sitd véhemmén aiheutuu kuluja myos
hallintoon.

Rakennekehitys kotieldintiloilla jatkuu huomattavan nopeana. Nyt maitotiloja on 7600 -
7700 ja Suomen Gallup Elintarviketiedon vuoden 2016 kyselyyn pohjautuvan tutkimuksen
mukaan vuonna 2022 arvioidaan olevan enda 3700 maitotilaa. Tall6in lomituspdivien luku-
maara vahenee huomattavasti. Valtion talousarvion periaatteiden mukaisesti rakennekehityk-
sestd aiheutuva kustannussaastd lomitustuntien vahentymisena ei palaudu takaisin lomituspal-
veluihin tai niiden kehittdmiseen. Tallainen rakennekehityksen tuoma kustannussaésto leik-
kaantuu valtion talousarviossa tarvearvion muutoksena ja pienentéé seuraavan vuoden talous-
arviossa osoitettua méaérarahaa kyseiseen tarkoitukseen. Palvelutuotannon haasteena tulee
olemaan myds palvelun organisoinnin reagointikyky hyvin nopeasti etenevéssa maatalouden
rakennekehityksessé.

Tulevaisuuden arvioissa on tuotu esille myos se, ettd iso osa kotieldintuotannosta tultaisiin
jo l&hitulevaisuudessa tuottamaan osakeyhtiémuodossa. Jos yhtiditetty toiminta kuuluu elin-
keinoverolain piiriin, toiminta jaisi kokonaan lomituspalvelujen ulkopuolelle.

Isoilla tiloilla kasvaa myds ulkopuolisen tyévoiman tarve. Tdma voi johtaa jo nyt tilantee-
seen, jossa ulkopuolisia tydntekijoita ei ilmoiteta lomituspalveluetuuksien véhentdmisen vuok-
si.

Lomittajien osa-aikaisuus on ollut haasteena jo pitkdan. Jo tall4 hetkell4 osaava lomittaja-
kunta vaihtaa muille aloille, jotta tydstd saatu palkka riittdisi toimeentuloon. Lomituspalvelu-
jen sdilymisen kannalta haasteena on ammattitaitoisen lomittajakunnan séilyminen ja uusien
lomittajien kiinnostus alaan tilanteessa, jossa myds lomittajien keski-ikd nousee jatkuvasti.
Itse hankitun lomituksen vaihtoehdon olemassaolo edellyttdd, ettd myos yksityisilla markki-
noilla on kaytdssd ammattitaitoista lomittajatydvoimaa. Naisté syista johtuen lomittajille tulisi
olla tarjolla nykyistd enemmén kokoaikaista tytd. Maatalouden rakennekehityksesta johtuen
my®ds lomittajien tydmatkat kasvavat edelleen. Myds itse hankittua lomitusta olisi edistettava,
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lomituspalvelujen sdilyvyyden turvaamiseksi my6s tulevaisuudessa seké lomituspalveluyritté-
jyyden kannustamiseksi.

Lomittajan tydnantajan nidkokulmasta lomituspalvelulaki on haasteellinen suhteessa ty6-
aikalainsaadantdon seka lomittajalta vaadittaviin tehtaviin. Lomitusjérjestelmén ei voi edellyt-
tad toimivan tilan ensisijaisena varajrjestelménd, koska mm. lomittajan tarjoaminen voi olla
mahdotonta tydaikalainsaadannon ja tyontekijan oikeuksien johdosta. Lomittajaa ei esimerkik-
si voi velvoittaa ylitoihin tai yotydhon vasten hanen suostumustaan. Lomittajien ty6ajan jous-
tot ja esimerkiksi tyGaikapankin kéayttd ei ole lomituslainsd&ddénndssé saénneltéva asia, vaan se
kuuluu tybehtosopimuksessa sovittaviin asioihin.

Nykysaannoksin vuosilomaan voi olla oikeus hyvinkin pienelld paivittdisella tydajalla. Ly-
hyimmat lomituspdivén pituudet ovat jopa alle tunnin mittaisia. Toisaalta osa yrittdjistd kokee,
ettd lomituspéivan pituus ei ole riittdva kaikkien kotielaintdiden tekemiseen.

Maatalousyrittajat ovat joutuneet ja joutuvat yha enenevassa maarin hankkimaan lisansioi-
ta maatilan ulkopuolelta silloinkin, kun kotieldinten hoito vaatii tilan yrittdjilt4 runsaasti tyo-
panosta. Nykyista paatoimisuusedellytysta tai nykyista sijaisapumaksujen korotusta palkkatu-
lon tai muun yrittajatoiminnan perusteella ei voi enda pitaa perusteltuna.

Nykyinen Lomitusnetti on kytketty monelta osin Melan muihin jérjestelmiin, joten sen siir-
to valtakunnalliseen tieto- ja viestintateknisten palvelujen -palvelukeskukseen ei ole tarkoituk-
senmukaista. Jos tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus tulee hoitamaan lomi-
tuksen IT -jarjestelman, ei ole perusteltua, ettd oikeus lomituspalveluihin olisi kytketty eldke-
vakuutustietoihin. Ei varsinkaan, jos pitéisi huomioida sek& maatalousyrittdjan eldkevakuutus-
tiedot ettd yrittdjan eldkevakuutustiedot.

Maakuntauudistuksen aikataulusta johtuen uuden IT -jarjestelmén luominen lomitukseen
tulee olemaan haasteellista. On selvad jo tdssa vaiheessa, ettd vuoden 2019 alussa ei ole kay-
tossé uutta nykyisenkaltaista kattavaa tietojarjestelmad. Nykyinen Lomitusnetti ei mydskaan
pysty toimimaan nykylaajuudessa vuoden 2019 alusta. Lomitusnetin avulla voitaisiin siirty-
mékautena luultavasti tehdd valttamattomat tehtavat, kuten lomitushakemusten vastaanotto ja
lomituspéétdsten tuottaminen, mutta tdmakin vaatisi isoa investointia. Investoinnin kannatta-
vuutta on mietittdvd myds siltd kannalta, millaisia tietojérjestelmid maakunnassa on muihin
tehtéviin.

5.2 MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUETUUDET

Vuosiloma. Vuosilomaa varten lomituspalveluja myonnettaisiin maatalousyritykselle, jossa on
vahintdén yksi maatalousyrittdja. Maatalousyrityskohtainen vuosiloma yksinkertaistaisi lain
soveltamisalaa ja vahentdisi tulkinnanvaraisuutta. Tadma turvaisi yrittdjien yhdenvertaisuutta
maan eri osissa. Lain soveltamisalan selkeyttdminen nopeuttaisi ja helpottaisi paatéksentekoa
vahentamalla liséselvityspyyntdja ja harkintaa ja vahentdisi siten hallinnon ty6tad. Maatalous-
yrityskohtainen vuosiloma toisi huomattavia kustannusséastoja, jotka voitaisiin kayttad kaik-
kien lomituspalveluja kéayttavien yrittdjien hyvéksi parantamalla palveluja. Alustava arvio on,
ettd yrityskohtaisen vuosiloman kustannusséastot olisivat noin 24,7 miljoonaa €. Kustannus-
séastdt syntyvat siitd, ettd kahden tai useamman yrittdjan tilalla yrittajien olisi pidettdva vuosi-
lomansa samaan aikaan, jonka seurauksena myds lomittajien tydajan kaytté tehostuu.
Vuosilomaa olisi oikeus kéyttéda 31 kalenteripdivand kalenterivuodessa. Vuosilomalomituk-
sella voitaisiin hoitaa yrityksen valttdmattdmat kotielainten hoitotyot. Tydntekijoiden palk-
kaaminen ei enda lyhentéisi tai vaarantaisi vuosilomapalvelun saamista. Maatalousyrityksessa
tulisi olla edelleen vé&hintd&n kuusi asetuksella maériteltyd kotieldinyksikkod ja maatalousyrit-
tajan tulisi itse olla sidonnainen valttdméattémiin kotieldinten hoitotdihin. Vuosilomaa varten
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olisi oikeus myds valvontakdyntiin tai automaation valvonnan edellyttdméan varallaoloon,
edellyttéen, ettd se on valttiméatontd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.
Vuosilomaa varten annetut lomituspalvelut olisivat maksuttomia, mutta nykyiseen tapaan
vuosilomaan kuuluva varallaolo tai valvontakaynti olisi maksullista, kuitenkin nykyista pysy-
vad maksutasoa halvempaa.

Yrityskohtainen vuosiloma tarkoittaisi, etta tilalta vain yhden yrittajan tulisi tayttaa edelly-
tykset. Yrityksen kaikkien yrittdjien tulisi pitdd vuosilomansa samanaikaisesti. Yrityskohtai-
nen vuosiloma véhentéisi eri aikaan pidetyistd lomista aiheutuvia lomituspdivakuluja. Liséksi
yhtdaikainen loma véhentaisi lomittajien matkustusta ja matkakuluja. Toisaalta tilakohtaiseen
lomitukseen siirtyminen kaventaisi maatalousyrittdjien mahdollisuutta valita oma henkilékoh-
tainen loma-ajankohtansa.

Yrityskohtaisesta vuosilomasta saatavalla kustannussaastolla voitaisiin luopua MYEL-
vakuutussidonnaisuudesta, paatoimisuusedellytyksestd ja sijaisavun yrityskohtaisesta tarve-
harkinnasta. Saatavalla s&astolld saataisiin myds elinkeinoverotuksen piirissa olevat kotiel&in-
tilat lomituksen piiriin sekd toteutettua useita muita palvelujen parantamiskohteita, kuten mm.
lisattyda lisdvapaan maaraa 200 tuntiin, alennettua maksuja vuoden 2017 vdliaikaiselle hal-
vemmalla tasolle sekd parannettua itse hankitun lomituksen kannustavuutta. MYEL- sidonnai-
suudesta luopuminen mahdollistaisi sijaisapumaksujen yksinkertaistamisen. Oikeus lomitus-
palveluihin sekd nykyisin erittdin hankalaksi todettu tydajan mitoitus voitaisiin sitoa kaava-
maisempaan kotieldinten maéran mukaiseen laskentaan (LIITE).

Paikallisyksikdiden Lomitusnettiin tallentamien tietojen mukaan esimerkiksi lomitusta
vuonna 2015 kayttaneilla tiloilla (13 348 kpl) samankokoisilla kotieldinyksikkomaarilla kah-
den yrittdjén tiloilla toteutunut tilakohtainen lomituspéivén kesto oli keskiméaarin 12,7 h/péiva,
kun vastaavalla kotieldinyksikkoméaaralla yhden yrittajan tilalla lomituspaivan kesto oli kes-
kimaarin 6,9 h/paiva (LIITE). Vastaava ero nékyy tuotantosuunnittainkin tarkasteltuna. Esi-
merkiksi lomitusta vuonna 2015 kayttaneilla 25 kotieldinyksikdn lypsykarjatiloilla kahden
yrittdjan tilojen (885 kpl) toteutunut tilakohtainen lomituspéivan kesto oli keskimaérin 12
h/pdiva, kun vastaavalla kotieldinyksikkémaéaralla yhden yrittdjan tilalla (382 kpl) lomituspéi-
vén kesto oli keskimdérin 7,9 h/péiva (LIITE). Lomituspaivan pituus siis kasvaa huomattavas-
ti, jos tilalla on kaksi yrittajaa yhden sijasta. Molemmissa tilastoissa on verrattu vain niitd
yhden henkilén yrityksid, joissa yrittajalla on 100 %:n osuus yrityksen kotieldintdista seké
niitd kahden yrittdjan yrityksia, joissa yrittajilla on molemmilla 50 %:n osuus tilan kotiel&in-
toistd. Nykyisen lomituspalvelulain mukaan vuosilomalomituksella voidaan hoitaa vain vuosi-
lomalla olevan maatalousyrittdjadn oma tehtavaosuus, eika silla tulisi tehd& esimerkiksi toisen
yrittajan tai tilantyontekijén toit4 tai muita kuin kotieldinten hoitotdita. Edella mainittuja eroja
lomituspéivien pituuksissa ei selitd esimerkiksi poikimiset tai eldimen sairastumiset, koska
namé poikkeamat esiintyvat yrittdjamaarasta riippumatta ja péivan pituuden pidentyminen
talla perusteella tasoittuu johtuen tilastoissa olevasta suuresta tilaméaaréstd. Osaltaan eroa voisi
ajatella selittavan se, ettd yhden yrittdjan tilat ovat usein pidemmalle koneellistettuja kuin
kahden yrittajan tilat. Toisaalta vastaava ero on nahtavissa myds hyvin pienen kotieldinyksik-
kéma&ran omaavissa tiloissa, joissa koneellistamisaste tuskin selittdd eroa. Vuonna 2016 kah-
den tai useamman yrittajan tiloilla, joissa on pidetty vuosilomia sekd yhtaaikaisesti ettd eri
aikaan, on erikseen pidettyjen vuosilomapdivien péivittainen tuntiméaéré keskimaarin 28 %:a
pidempi kuin tilalla yrittajien samaan aikaan pitdmien vuosilomapdivien pituus (LIITE). Osal-
taan ero vuosilomapdivien pituuksissa lypsykarjatiloilla selittyy silld, ett4 lypsytyd on asian-
tuntijoiden mukaan tehottomampaa useamman kuin yhden henkilén tekeméné. Ty6hon tulee
talldin paljon odottelua. Lisdksi lomittajan ty®é on koettu muutoinkin tehokkaammaksi silloin,
kun lomittaja on yksin vastuussa tilan toista. Lisdksi eriaikaan tai samaan aikaan pidettavien
vuosilomapadivien pituuseroon vaikuttava tekija kéyttajien mukaan on se, ettd yrittdjat valmis-
tavat tydympariston lomittajalle valmiiksi, kun l&dhtevét yhdessa lomalle, mutta eivat, kun vain
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toinen yrittdja on lomalla. Kaytanndssa voi myds esiintya tilanteita, joissa jotkut yrittajat pita-
vét vuosilomansa eri aikaan, mutta lomittaja tekee myds muun kuin lomalla olevan yrittdjan
tehtdvaosuutta. Jotkut paikallisyksikot saattavat myontad lomittajille tdyden kokoaikaisen
tyOpaivan, joka on kuitenkin yrittajan tehtdvaosuutta pidempi.

Tilakohtaisella vuosilomalla voitaisiin vastata eduskunnan lausumaan ja véhentaé lomittaji-
en osa-aikaisuutta ja turvata lomittajien kokoaikaisuus. Lomittajien tydajan pidentyminen ja
osa-aikaisuuden vahentyminen turvaisi osaavan lomittajakunnan sdilymisen tulevaisuudessa.
Osaltaan tilakohtaiseen vuosilomaan siirtyminen muuttaa lomittajien tyotd entista vastuulli-
semmaksi. Toisaalta jo nykyisin hoidetaan yhden yrittdjan tilat sekd samanaikaisesti joko
vapaaehtoisesti tai velvoitteesta pidetyt vuosilomalomitukset. Maakunnan tarjoamassa lomi-
tuksessa maakunnan olisikin huolehdittava yhteistydsséd maatalousyrittdjan kanssa siitd, ettd
maatalousyritykseen osoitetut lomittajat saavat tilalla maatalousyrityskohtaista perehdytysta
vuosilomalomituksella huolehdittaviin tehtdviin. Lomittajien perehdytys ja lomittajan kokoai-
kaisuus tukisi ns. luottolomittajien olemassaoloa ja lomittajien tyéhyvinvointia seka lomittaja
ammatin houkuttelevuutta. Jos yhden yrityksen kaksi yrittdjaa pitdisivat vuosilomat samanai-
kaisesti, lomittajien tyopaivat pidentyisivét ja lomittajakunnan tydsuhteita voitaisiin kokoai-
kaistaa nykyista huomattavasti enemmén. Mikaén muu ratkaisu ei mahdollista lomittajien osa-
aikaisuuden vahentamista vastaavassa maarin.

Sijaisapu. Maatalousyrittajalla olisi jatkossakin oikeus sijaisapuun silloin, kun han ei pysty
huolehtimaan yrityksen hoitoon kuuluvista valttdméattomista kotieldinten hoitotdistéan laissa
sdadetyn tilapdisen syyn vuoksi. Oikeutta parannettaisiin siten, ettd jatkossa ei enda kaytettasi
yrityskohtaista tarveharkintaa. Sijaisavun perusteet eivdt muuttuisi. Ainoastaan sijaisavun
maksuperusteita yksinkertaistettaisiin siten, ettd sijaisavusta perittéisiin kaikilta yhdenmukai-
nen kiinted tuntihinta eikd maksukorotuksia en&a olisi.

Lisdvapaa ja maksullinen lomittaja-apu. Tuetun maksullisen lomittaja-avun nimi muutet-
taisiin lisdvapaaksi ja sitd voitaisiin antaa kaikille maatalousyrittdja -maéritelmén tayttaville
henkildille. Palvelun enimmaismaéra nostettaisiin 200 tuntiin kalenterivuodessa ja lisavapaan
hinta laskettaisiin vuoden 2017 viliaikaiselle tasolle 12 €/h. Maakunnan tarjoamassa lomituk-
sessa lisdvapaata voisi saada myds halvempaan 8 euron tuntihintaan silloin, kun lisdvapaata
kaytetdan maatalousyrityksessa vuosiloma- tai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tyopéivaa
tdydentavind tunteina. Lomittaja-apua voitaisiin antaa myds niin sanotulla markkinahinnalla.

Itse hankittu lomitus. Yksityistd lomituspalvelujen tuotantoa saataisiin lisdédntymaan ja hal-
litusohjelmaan kirjattu tavoite palvelusetelin kayton edistdmisestd voisi toteutua, kun itse
hankitusta lomituksesta saataisiin houkuttelevampi. Jatkossa itse hankitun lomituksen tunti-
korvaus nousisi 30 €:0on (vuoden 2017 tasossa). Korvauksen noston oletetaan kannustavan
paikallisyksikon jarjestdmén lomituksen piirissa olevia maatalousyrittdjid siirtymaan itse han-
kittuun lomitukseen siten, ettd itse hankitun osuus nousisi nykyisesta 7 %:sta 17 %:iin. Koska
paikallisyksikon jarjestdmand lomitustunnin hinta oli vuonna 2016 keskimaérin 33 euroa,
muutos toisi siten myds sadstod noin 1,6 miljoonaa euroa. Kustannussaasto voitaisiin kéyttaa
palvelujen parantamiseen.

Itse hankitussa lomituksessa maatalousyritykseen mydnnettava vuosiloma maariteltdisiin ja
sitd voisi myos kayttdd tuntikohtaisesti. Toisin sanoen vuosilomaa ei olisi pidettdva tietyn
mittaisina kalenteripdivind, vaan tunteja voisi kayttdd maatalousyritykseen aina kulloinkin
parhaiten sopivalla tavalla esimerkiksi joko useampana lyhyempénd paivana tai vahempiné,
mutta pidempina péivina.

Lisaksi itse hankitun lomituksen kaytt6a edistettdisiin nostamalla itse hankittu lomitus tasa-
vertaisempaan asemaan valvontakdyntien ja varallaolon suhteen sekd tehtdisiin lisdvapaasta
itse hankitussa lomituksessa subjektiivinen oikeus.

Soveltamisala. Maatalousalan valtiontuen suuntaviivojen mukaan "maatalouden alkutuo-
tannolla’ tarkoitetaan perussopimuksen liitteessd I lueteltujen maaperédn ja kotieldintuotannon
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tuotteiden tuotantoa toteuttamatta muita ndiden tuotteiden luonnetta muuttavia toimia. Alku-
tuotannoksi voidaan katsoa hevosten osalta kasvatus ruoaksi sekd hevoskasvatus yleisesti. Sen
sijaan esimerkiksi ravi- tai ratsastustoimintaa ei katsota maatalouden alkutuotannoksi. Tasta
syysta hevosiksi hyvéksyttaisiin lomituslainsdddanndssa vain kasvatukseen kaytettavat hevo-
set maatalouden alkutuotannon méaaritelmén mukaisesti. Vaihtoehtona olisi hakea komissiolta
poikkeusta maéaritelmaan, mutta kaikkien hevosten tuominen lomituspalvelujen piiriin aiheut-
taisi useiden miljoonien eurojen lisakustannukset.

Suuntaviivojen mukaan maatiloille annettavan tuen tulee olla lapindkyva4 ja yhdenvertai-
sesti saatavilla. Tama tarkoittaa, etta kaikilla kyseisen alueen tukikelpoisilla tahoilla tulee olla
objektiivisin perustein maaritellyt edellytykset paastd osalliseksi tuesta. Elinkeinoverotuksen
piirissa olevat kotieldintilat on suljettu lomituspalvelujen piirista yrityksen verotus- ja vakuu-
tusmuodon perusteella. Tdman ei voida katsoa olevan objektiivisesti perusteltavissa ja elinkei-
noverotuksen piirissé olevat kotieldintilat tulisi ottaa yhdenvertaisuus ja lapinadkyvyys edelly-
tyksesta johtuen lomitusjérjestelmén piiriin. Jarjestelmdn laajentaminen suunnitellulla tavalla
elinkeinoverotettuihin kotieldintiloihin ja elakevakuuttamisvelvollisuudesta irtautuminen lisai-
si lomitettavia tiloja vuoden 2019 tasossa noin 500:11a ja yrittajia noin 1000:lla.

Elinkeinoverotettua kotieldintaloutta harjoittavat yrittajat kuuluvat yrittajan eldkevakuutuk-
sen (YEL-vakuutus) soveltamisalaan. Pelkkdd MY EL-vakuutussidonnaisuutta ei voitaisi sai-
Iyttdd. Oikeuden sitominen pakollisen MYEL-vakuutuksen lisdksi pakolliseen YEL-
vakuutukseen monimutkaistaisi soveltamista huomattavasti, silla YEL-vakuutusta hoitavia
tyoeldkevakuutuslaitoksia on useita ja lisdksi yrittdjan ottama YEL-vakuutus kattaa kaiken
hénen harjoittamansa elinkeinoverotetun yrittdjatoiminnan. YEL-vakuutus on kaytdssa myos
silloin, kun yrittdjatoimintaa harjoitetaan useamman yrityksen nimissa tai silloin, jos henkildl-
14 on yritystoimintaa useammalla eri toimialalla. Jotta henkil6 tayttaisi lomituspalvelujen saa-
misen edellytykset, hénella tulisi olla velvollisuus ottaa YEL-vakuutus nimenomaan tarkastel-
tavana olevan maatalousyrityksen kotieldintuotantoa varten.

Liséksi pitéisi huomioida my6s ne maatalousyrittdjét, jotka eivat iastaan johtuen voisi pitaa
voimassa MYEL- tai YEL-vakuutusta, jotta saantely ei johtaisi ikasyrjintdédén. MYEL- tai
YEL-vakuutusta ei voi saada ennen 18 vuoden ian tayttdmista seuraavan kalenterikuukauden
alkua, eika sen kalenterikuukauden jalkeen, jolloin vuonna 1957 tai sitd ennen syntynyt yritta-
ja tayttada 68 vuotta, vuosina 1958-1961 syntynyt yrittdjé tayttdd 69 vuotta ja vuonna 1962 ja
sen jalkeen syntynyt yrittdja tayttdd 70 vuotta. Nailtd osin maakuntien olisi kdytanndssa mah-
dotonta arvioida, olisiko henkilé muutoin kuin idstdén johtuen oikeutettu MYEL- tai YEL-
vakuutukseen.

Liitteena kustannusarvio.

5.3 TURKISTUOTTAJAN LOMITUSPALVELUETUUDET

Turkiseldintuotanto siirrettdisiin kokonaisuudessaan turkistuottajan lomituspalvelulain sovel-
tamisalan puolelle. Turkistuottajien lomituspalvelujen jérjestdmisvastuu keskitettaisiin Poh-
janmaan maakuntaan.

Turkistuottajan tulisi jatkossa hankkia lomituspalvelut itse. Maakunnalla ei olisi enda vel-
vollisuutta tarjota lomittajia turkistuottajille. Vuosiloman ja lisdvapaan enimmaismaarista
s&adettdisiin suoraan laissa ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta vuosilomapdivien ja
lisdvapaatuntien enimméaismé&éraksi voitaisiin luopua. Laissa olisi s&adetty enimmaismaara
lomituspalveluille, koska talousarviossa palveluun osoitettu maararaha sailyisi siirtomaérara-
hana tai mahdollisesti muuttuisi kiintedksi méaéararahaksi. Vuosiloman ja lisdvapaan enim-
maismaara sailytettaisiin vuoden 2017 tasossa.
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Turkistuottajien vuosilomasta ja lisdvapaasta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin suoraan
palvelun tuottajalle eika turkistuottajalta perittéisi endd maksua lisdvapaasta, vaan se vahen-
nettdisiin suoraan palvelun tuottajalle menevasta korvauksesta. Maksatuksen yksinkertaista-
minen vahentdisi hallinnon ty6té ja yksinkertaistaisi jarjestelmad. Korvaus esitetdan korotetta-
vaksi samassa suhteessa kuin maatalousyrittdjien itse hankitun lomituksen korvaus. Liséva-
paasta korvattaisiin pienempi osuus, joten lisdvapaan kustannuksista osa jaisi edelleen turkis-
tuottajan itsensd maksettavaksi.

5.4 PORONHOITAJAN SIJAISAPUETUUDET

Poronhoitaja hakisi sijaisapua maakunnalta ja hankkisi nykyiseen tapaan itse sijaisavun en-
nakkoperintéarekisteriin merkityltd palvelujen tuottajalta. Maakunta maksaisi sijaisapukorvauk-
sen suoraan palvelun tuottajalle.

Sijaisavun enimmadismaarastd saddettéisiin suoraan laissa ja sosiaali- ja terveysministerio
asetuksesta sijaisavun enimmaisméaarasta voitaisiin luopua. Sijaisavun enimmaismaara saily-
tettdisiin vuoden 2017 tasossa. Ttalousarviossa palveluun osoitettu méaaréraha séilyisi siirto-
madrarahana tai mahdollisesti muuttuisi kiintedksi maararahaksi. Yhtena vaihtoehtona on
mya0s, ettd turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelujen kustannusten erillismaararaha-
momentit yhdistettéisiin yhdeksi maararahamomentiksi.
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6 TYORYHMAN KASITTELEMIA MUITA
UUDISTAMISVAIHTOEHTOJA

6.1 LOMITUSPALVELUETUUKSIEN UUDISTUS

Henkilokohtainen vuosiloma. Tydryhmé késitteli liitteend olevan HE:n mukaista vaihtoehtoa
siten, ettd maatalousyrittdjien vuosilomaoikeus sdilyisi henkilkohtaisena ja muut maatalous-
yrittdjien lomituspalveluja koskevat uudistukset toteutettaisiin tdman esityksen mukaisesti.
Liséksi kasvinviljelyty6t tulisivat lomituksella hoidettaviin tehtéviin siten, kuin ne olivat lomi-
tuksessa mukana ennen 1.1.2016 voimaan tullutta lainmuutosta. T&ma vaihtoehto, ilman vuo-
silomapadivien lisdystd, edellyttdisi alustavan arvion mukaan vahintddn 30 miljoonan euron
lisérahoitusta lomituspalveluihin. Liséksi yhden uuden lomapdivan kustannukseksi muodos-
tuisi vajaa nelj& miljoonaa euroa. Tdm& malli ei vastaisi eduskunnan vastaukseen lomittajien
osa-aikaisuuden véhentdmisestd ja nykyinen lomittajien osa-aikaisuus sdilyisi. Kasvinviljely-
toiden palauttaminen lomituksen piiriin ei ole perusteltavissa huomioiden se, ettd kokonaisuu-
distuksen tarkoituksena ei ole kumota hallitusohjelman mukaisesti tehtyja saéstotoimenpiteita.
Lomitukseen kohdistuneet saastotoimet sisalsivat muun muassa sen, ettd kyseiset tyot rajattiin
lomituspalvelun ulkopuolelle vuoden 2016 alussa.

Vaihtoehtoinen vuosilomamalli. Tyéryhma kasitteli uudistusmallia, jossa maatalousyritté-
jien vuosilomaoikeus séilyisi henkildkohtaisena ja maatalousyrittdja voisi valita itse joko sa-
maan aikaan pidetyt vuosilomat tai eriaikaan pidetyt vuosilomat. Jos maatalousyrityksen kaik-
ki maatalousyrittajat valitsisivat samanaikaiset vuosilomat, he saisivat esimerkiksi yhden tai
kaksi lisdlomapéivad vuodessa. Lisdksi samanaikaisen vuosiloman valinneilla olisi oikeus
maksuttomaan valvontakdyntiin. Tama tarkoittaisi sité, ettd vastaavat lisdlomapéivét ja maksu-
ton valvontakéynti tulisivat myds yhden yrittajan tiloille. Valinnainen malli tarkoittaisi, etta
maakunnalla olisi oltava kdytanndssa viisi erilaista vuosilomavaihtoehtoa; maakunnan tarjoa-
ma valinnainen samanaikainen tai eriaikainen vuosiloma ja nykyinen samanaikaisuusvelvoite
sekd yrittdjan itse hankkima samanaikainen tai eriaikainen vuosiloma. Kaiken kaikkiaan vaih-
toehtoinen vuosilomamalli monimutkaistaisi lainsdéddanndn soveltamisalaa ja toimeenpanoa.
Mallista ei olisi mydskadn odotettavissa sellaisia kustannussaastoja, joilla voitaisiin toteuttaa
lisdparannuksia. Kustannussaastoja ei syntyisi, koska oletettavasti kahden tai useamman yritta-
jan tilat eivét siirtyisi tilakohtaiseen vuosilomaan, silla vastaava valinnanvapaus on tosiasiassa
jo nykyisin kaytdssa vaikkakin ilman tilakohtaisuudesta saatavaa lisdvuosilomapaivaa. Lisaksi
etukateen olisi mahdotonta arvioida mahdollisesti samanaikaisia lomia kéyttavien yrittdjien
maaréa.

Tama malli lisdisi kustannuksia laskettuna edelld esitetylld yhdella lisdvuosilomapéivélla ja
maksuttomalla valvontakdynnilla yhden yrittdjien tilojen ja itse hankitussa lomituksessa olevi-
en tilojen osalta arviolta noin seitsemalla miljoonalla eurolla. Oletettavaa on, ettd kaikki yhden
yrittdjan tilat olisivat halukkaita ottamaan lisdd vuosilomapdivid. Lisdksi mallista syntyisi
kustannuksia hallinnon lisdéntyvan tydméaaran kautta sekd& myds muina parannuksina ehdote-
tuista lisdvapaan kaksihintajarjestelmastd, nykyisestd joustavammasta ja ehkd kaavamaisem-
masta lomituspéivan madrittelystd sekd mahdollisesti itse hankitun lomituksen houkuttelevuu-
den lisddmisesta.

Tama malli edistaisi lomittajien osa-aikaisuuden véhentdmistéd vain hyvin vahan. Vain sen
verran kuin kahden tai useamman yrittdjan tilat siirtyisivat samanaikaiseen vuosilomaan. Nai-
den tilojen m&éré on vaikea arvioida, mutta sen oletetaan olevan hyvin véhéinen.
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Samanaikaisuusvelvoitteen laajentaminen. Tydryhma keskusteli mallista, jossa maatalo-
usyrittajan vuosilomaoikeus sdilyisi henkilokohtaisena, mutta vuosilomien samanaikaisuus-
velvoitetta laajennettaisiin. Alustavia arvioita tehtiin mallista, jossa kaikilla vuosilomaan oi-
keutetuilla yrittajilla olisi velvollisuus pitdd véhintdan 20 vuosilomapdivaa yhtaaikaisesti.
Téassé mallissa kustannusséastoksi tuli arviolta noin 20 miljoonaa euroa ja pelkéstdan yhden
uuden lomapdivéan kustannukseksi muodostuisi vajaa 3 miljoonaa euroa. Tama malli ei kui-
tenkaan kokoaikaistaisi lomittajia samassa maarin kuin yrityskohtainen vuosiloma.

Valinnanvapausmalli. Tyéryhméssa esiteltiin myos malli, jossa maatalousyrittjén vuosi-
loma sdilyisi henkil6kohtaisena ja subjektiivisena oikeutena. Tilakohtaisen vuosiloman voisi
valita, jolloin yritt4ja saisi kannustimena lisdlomapaivia. Lomituspalvelumaksut olisivat koh-
tuullisia niin, ettd maatalousyrittajat pystyisivat kdyttdmain palveluja.

Lomituspalvelut olisi muotoiltu vastaamaan kayttdjien tarpeita. Vuosilomassa lomittajan
tehtavana olisi kotieldinten hoidon lisaksi my6s kotieldinten hoidon kannalta vélttamattomat
kasvinviljelytyot, sijaisavussa tehtéisiin lomitettavan yrittajan tehtdvéosuus valttdmattdmien
kotieldinten ja kasvinviljelytdiden osalta. Lisdvapaan kayttd olisi toimivana ja haluttuna lomi-
tuspalveluna maatiloilla tydmaaréé helpottamassa ja lomitettavien péivien tdydennyksena silla
edellytykselld, ettd lomittajan voisi ostaa tekema&an muutakin kuin vélttamattomat kotieldinten
hoitotyot.

Lomitettavan ty6ajan mitoitusta yksinkertaistettaisiin (0-10 ky - 30 min /ky, 10-40 ky 15
min/ky, 40-60 ky 10 min/ky, 60 ky-8 min/ky) seka sallittaisiin lomituspdivissa riittdvé jousto
elainsuojelullisilla perusteilla sekd lomittajan ammattitaitoon liittyvat tarpeet huomioiden.

Itsejarjestetty lomitus olisi maatalousyrittjille kilpailukykyinen vaihtoehto niin korvaukse-
na maksettavan méaarén osalta (30 e/h) kuin myds palvelun sisallon osalta (lomitettavat pdivat
mya0s tunteina ja mahdollisuus valvontaan ja varallacloon).

Kotieldintilojen harvenemisen ja yksittéisten tilojen koon kasvaessa huolehdittaisiin siit,
ettd kotieldinten hoidon varmistamiseksi sek& maatalousyrittajan ettd lomittajan akillisiin sai-
raus- ja tapaturmatilanteisiin varauduttaisiin paivystyksen jarjestamisella saatamalla siitd maa-
kunnallinen velvollisuus. Tama palvelisi sekd maatilojen toiminnan jatkuvuutta, eldinten hy-
vinvointia sekd lomittajien tyoturvallisuutta.

Lomituspalvelujen kéyttdminen edellyttdisi jatkossakin MYEL-vakuutusta. Maatilapohjai-
nen hevostalous pysyisi ndin lomituspalvelujen piirissad nykyiseen tapaan. Jos soveltamisalaa
haluttaisiin laajentaa elinkeinoverotuksen piirissd oleviin maatiloihin, siihen tulisi osoittaa
lisérahoitus.

Lomitusnetista tehtdisiin toimiva tietojarjestelméa niin palvelusta paattavélle, palvelun teki-
jalle sekd palvelun kayttajalle. Ammattitaitoisen tydvoiman taysiaikaisessa tydllistymisessa
hyodynnetdén sahkoisia jarjestelmid. Melan asiantuntemusta kaytettaisiin lomituspalvelujen
toimeenpanossa.

Tamé malli monimutkaistaisi lainsdddannon soveltamista yksinkertaistamisen sijaan. Malli
loisi myds lisad hallinnon ty6td. Tama malli ainoastaan lisdisi kustannuksia. Kokonaiskustan-
nuksia on vaikea arvioida, mutta esityksen toteuttaminen vaatisi huomattavaa lisérahoitusta.
Hevostalous ei voi séilya lomituspalvelujen piirissa nykyiseen tapaan, koska valtiontuen suun-
taviivojen mukaan "maatalouden alkutuotannolla’ tarkoitetaan perussopimuksen liitteessd I
lueteltujen maaperdn ja kotieldintuotannon tuotteiden tuotantoa toteuttamatta muita néiden
tuotteiden luonnetta muuttavia toimia. Alkutuotannoksi voidaan katsoa hevosten osalta vain
kasvatus ruoaksi sekd hevosten kasvatus yleisesti. Liséksi elinkeinoverotuksen piirissa olevat
kotieldintilat tulisi ottaa yhdenvertaisuus ja lapindkyvyys edellytyksestd johtuen lomitusjérjes-
telmén piiriin.

Vain hallinnon muutokset. Ty6ryhmassa esitettiin myos ajatus siitd, ettd uudistuksessa
tehtéisiin vain toimeenpanon ja hallinnon muutoksia koskevat uudistukset. T&mé olisi kuiten-
kin vastoin tyoryhman asettamispaatoksessa asetettua tydryhman tehtdvénantoa ja tavoitteita.
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Lisaksi maakuntiin siirtymisestéd sekd rahoituksen muutoksesta johtuen palvelujérjestelméaa on
valttdméatonta uudistaa. Pelkk& hallinnon uudistaminen ei vastaisi myodsk&an eduskunnan vas-
taukseen.

Palvelusetelimalli. Kaikista kustannustehokkain vaihtoehto olisi, ettd maatalousyrittaja ha-
kisi maakunnalta oikeutta lomitukseen ennen lomituspalveluun kuuluvien tdiden aloittamista.
Taman jalkeen han jarjestaisi itselleen haluamansa ennakkoperintarekisteriin merkityn lomi-
tuspalvelujen tuottajan. Palvelun kayttdja hakisi jalkikateen maakunnalta korvauksen. Maa-
kunta maksaisi korvauksen palvelujen tuottajalle. Kaikkein syrjaisimmilld alueilla lomittaja-
tydvoimaa voi olla hankala saada. Palvelusetelimalli olisi my6s hallinnollisesti yksinkertaisin
toteuttaa. Esityksen mukaan turkistuottajat siirtyisivat kokonaan palvelusetelimalliin ja poron-
hoitajat ovat aina olleet itse jarjestetyn sijaisavun piirissé. Olisi perusteltua, ettd koko lomitus-
jarjestelma siirtyisi palvelusetelimalliin.

6.2 TOIMINNALLINEN OHJAUS, VALVONTA JA
MINISTERION TUKITEHTAVAT

Ministerio. Lomituspalvelujen nykyisessa kehitysvaiheessa lomituspalvelujen asiantuntijami-
nisterid voisi olla sosiaali- ja terveysministerion sijaan my6s maa- ja metsatalousministerio.
Yhtend perusteena télle on n&hty lomituspalvelujen kiinted yhteys EU:n maatalouden valtion-
tukijérjestelméan, jonka osalta maa- ja metsatalousministeriolla on vahva asiantuntemus ja
pitkdaikaiset Kiinteat kontaktit komissioon.

Mela. Tyoryhmé teki toimeenpanoa koskevat esityksensd maakuntauudistuksesta tulevien
linjausten mukaan. Tydryhmén toivomus kuitenkin oli, ettd Mela olisi voinut maakuntauudis-
tuksesta huolimatta edelleen muun muassa ohjata ja valvoa lomituspalveluyksikkdjen toimin-
taa. Tyoryhma piti Melaa hyvana vaihtoehtona, silld Melaan on viimeksi kuluneiden yli 20
vuoden aikana kertynyt merkittdvd maaré lomitustoimintaa koskevaa kokemusta ja osaamista.
Liséksi Mela olisi maatalousyrittdjien sosiaaliturvasta vastaavana eldkelaitoksena ollut luonte-
va toimintaymparistd myds lomituspalvelujen toimeenpanosta vastaavaksi elimeksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa toimiva ohjaava viranomainen. Sen tehtédvéna on tutkia, seura-
ta ja edistdd vdeston terveyttd ja hyvinvointia, ehkaistd ja torjua sairauksia ja sosiaalisia on-
gelmia, arvioida, kehittéd4 ja ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa, toimia sosiaali- ja
terveydenhuollon tilastoviranomaisena ja huolehtia useista erityistehtavista esimerkiksi oike-
usladketieteen ja terveydenhuollon tietohallinnon alalla. THL sopisi lomituspalvelujen osalta
tutkimus- ja kehittdmistiedon tuottajaksi: se voisi esimerkiksi yll&pitaa valtakunnallista rekis-
terid, tehda tarvittavaa tutkimusta, tukea lainsaadanndn kehittdmistéa ja jopa antaa yleista lomi-
tuspalvelujen ohjausta. Lomituspalveluiden ohjaus ja valvonta olisi sille kuitenkin téysin uusi
tehtdva. THL:n tehtdviin ei nykyiselladn mydskaén kuulu valvontatehtévia.

Maaseutuvirasto (Mavi) ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira). Evira on maa- ja metsa-
talousministerion alainen lupa- ja valvontavirasto. Se on perustettu elintarvikkeiden ja maa- ja
metsétalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin sekd kasvinterveyden valvontaa ja tutkimusta varten. Sen tehtdvénd on toimialansa toi-
meenpanotehtdvien johtaminen, kehittdminen ja ohjaaminen, valvonta ja riskinhallinta, ris-
kinarviointi ja tieteellinen tutkimus sek& muut tutkimukset ja selvitykset. Liséksi Evira vastaa
toimialansa viestinnastd, on vertailulaboratorio, kouluttaa ja neuvoo sekd tekee kansainvélista
yhteisty6td. Evirassa on kolme toimintakokonaisuutta: elintarviketurvallisuus, eldinten terveys
ja hyvinvointi sekd kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys. Eviran asiakkaita ovat
kansalaiset ja kuluttajat sek& toimialan yritykset ja muut toimijat. Evira ohjaa aluehallintovi-
rastojen, ELY-keskusten ja kuntien viranomaisia toimialaansa liittyvassa valvonnassa. Evira
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tekee yhteistydta Tullin, Puolustusvoimien ja Valviran seka useiden eri sidosryhmien kanssa
ja silld on tutkimusyhteisty6ta yliopistojen ja muiden tutkimuslaboratorioiden kanssa.

Mavi on maa- ja metsatalousministerion alainen hallintovirasto. Se on perustettu EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan mukaisten toimenpiteiden, yhteisén rahoittamien maaseudun kehit-
tdmistoimien ja nditd tdydentévien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtdvid varten.
Mavi vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston varojen kaytdstd Suomessa ja toimii
EU-sédadosten mukaisena maksajavirastona. Lisaksi Mavi vastaa kansallisten tukien toimeen-
panosta. Mavin asiakkaita ovat viljelijat, maaseutuyritykset, maaseudun Kkehittéjat, teollisuus,
koulut, paivakodit, kunnat, jarjestdt, kauppa ja yliopistot. P4dosa Mavin asiakkaista saa palve-
lut ELY-keskusten, kuntien yhteistoiminta-alueiden ja paikallisten toimintaryhmien kautta,
joita Mavi ohjaa. Mavi tekee maksajavirastosopimuksia Eviran liséksi mm. ELY -keskusten ja
kuntien yhteistoiminta-alueiden kanssa. Virasto tekee yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.

Maa- ja metsatalousministerid kaynnisti 15.2.2017 Eviran ja Mavin yhdistamishankkeen.
Yhdistdmishankkeen toimikausi on 16.2.2017 — 31.12.2018. Eviran ja Mavin toiminta erillisi-
na virastoina paattyy 31.12.2018 ja muodostettava virasto aloittaa toimintansa 1.1.2019. Yh-
distdminen mahdollistaa tehokkaamman tietohallinnon kehittdmisen sekd maatalouden ja
elintarviketurvallisuuden toimialojen kokonaisohjauksen. Yhdistdmisen yhteydessé arvioidaan
my06s Maanmittauslaitoksen tietohallintoyksikdn rooli kokonaisuudessa. Evira toteuttaa val-
vontaa osittain yhteistydssa Valviran kanssa. Geenitekniikan lautakunnan kautta Eviralla on
yhteys sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Lomituspalvelujen siirtdminen uuden viraston vastuulle saattaisikin maatalouselinkeino-
toimintayhteys huomioiden tuoda synergiaetua myés lomituspalveluiden toimeenpanon val-
vontaa ja ohjausta ajatellen. Uutta virastoa ohjaava ministerid on kuitenkin jatkossakin yksin-
omaan maa- ja metsatalousministerid, joten uutta virastoa ei voi pitdé varteenotettavana vaih-
toehtona huomioiden se, ettd lomituksen yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle.
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HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE LAIKSI
MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA, LAIKSI
TURKISTUOTTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA, LAIKSI
PORONHOITAJAN SIJAISAVUSTA
SEKA ERAIKSI NIIHIN LITTYVIKSI
LAEIKSI

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettdvéaksi uudet lait maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkis-
tuottajan lomituspalveluista sekd poronhoitajan sijaisavusta.

Lomituspalvelujen toimeenpano ja hallinto siirtyisivat maakunnille. Lomituspalvelujen henki-
10std eli kunnan palveluksessa olevat lomittajat sekd hallintohenkildsto siirtyisivat maakuntiin
liikkeenluovutusperiaatteella. Lomituspalvelujen yleinen ohjaus sailyisi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéssa. Muu lomituksen ohjaus seka valvonta siirtyisi uudelle valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen rahoitus siirtyisi maakuntien yleiskatteelliseen rahoituk-
seen ja rahoitus maksettaisiin suoraan valtiolta maakunnille. Maatalousyrittajien lomituspalve-
lujen ja toimeenpanon rahoituksesta sédadetdan tarkemmin maakuntien rahoitusta koskevassa
lainsd&dd&nnossé.

Lomituspalvelujen toimeenpanon siirrosta seka hallinnon ja maatalousyrittdjien lomituspalve-
lujen rahoituksen muutoksesta johtuen lomituspalvelulainsdadantdd selkeytettdisiin ja yksin-
kertaistettaisiin. Samalla turvattaisiin rahoituksen riittavyys lomituspalveluihin myds jatkossa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakia yksinkertaistettaisiin siten, ettd luovuttaisiin vuosilo-
man péatoimisuusedellytyksestd, sidonnaisuudesta maatalousyrittajien elékelain tarkoittamaan
vakuutukseen sekd sijaisavun tarveharkinnasta liittyen yrityksen mahdollisuuteen jarjestaa
sijaisapu yrityksen sisdisin jarjestelyin.

Maatalousyrittajan lomituspalveluja tehostettaisiin siirtymélld maatalousyrityskohtaiseen vuo-
silomaan. Samalla vuosilomapdivien maaraa nostettaisiin nykyisestd 26 paivasta 31 paivaan.
Samassa yrityksessa tydskentelevien maatalousyrittdjien tulisi siten jatkossa pitéda vuosiloman-
sa yhtd aikaa. Tésté syystd vuosiloman ajaksi esitetddn séadettdvan oikeudesta valvontakéyn-
tiin tai automaation valvonnan edellyttdméaén varallaoloon. Sijaisapu, lisdvapaa ja maksullinen
lomittaja-apu sdilyisivat edelleen maatalousyrittdjan henkilokohtaisena palveluna.

Maatalousyrittajan itse hankittua lomitusta pyritadan lisédma&n muun muassa mahdollistamalla
joustava vuosilomien kéyttotapa sekd korottamalla itse hankitun lomi-tuksen tuntikorvausta.
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Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kaytén turvaaminen ja tosiasiallinen mahdollisuus kayt-
t&a palvelua toteutettaisiin asiakasmaksualennuksilla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyisivat turkistuottajan lomitus-
palvelulain piiriin. Turkistuottajien lomituspalvelut muutettaisiin taysin yrittajan itse hankki-
maksi lomitukseksi samaan tapaan kuin poronhoitajien sijaisapu. Maakunnan ei siten tarvitsisi
tarjota turkistuottajien lomituspalveluja, vaan ainoastaan tehda lomitusoikeutta koskevat paa-
tokset sekéd korvata turkistuottajien lomituspalvelujen kustannukset palvelun tuottajalle. Tur-
Kistuottajan lomituspalvelujen jarjestdmisvastuu keskitettéisiin Pohjanmaan maakunnalle
osaamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Poronhoitajan sijaisapulakiin tulisi lahinnd toimeenpanoa koskevat vastaavat muutokset. Li-
séksi poronhoitajien sijaisavun jarjestdmisvastuu keskitettdisiin Lapin maakunnalle. N&in

turvattaisiin osaamisen seka kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Esitykseen siséltyy ehdotus, ettd Melalle s&&dettéisiin mahdollisuus tuottaa lomitukseen liitty-
vid asiantuntijapalveluja uuden 114 a §:n nojalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettdvéna ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
11 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

Suomessa maatalousyrittajien lomituspalveluja on kehitetty lakisdateisina ja valtion tukemina
palveluina vuodesta 1974. Lomituspalvelujen kehitys on ollut yhteydessa suomalaisen sosiaa-
liturvajarjestelman, erityisesti perhe-etuuksien ja perhevapaiden kehitykseen. Lopputuloksena
on syntynyt maatalousyrittdjien sosiaaliturvan toteutumista tukeva palvelujarjestelma.

Lomituspalvelujen avulla suomalaisilla maatalousyrittdjilla on tosiasiallinen mahdollisuus
irrottautua tydstaan paaosin samaan tapaan kuin palkansaajilla. Tat4 on pidetty tarkednd muun
muassa seuraavista syista:

1. Suomen maantieteellinen sijainti asettaa haasteita ja peruselintarvikkeiden omavarainen
tuotanto ja huoltovarmuuden sdilyttdminen on vélttamatontd véaeston elinmahdollisuuksien
turvaamiseksi. Lomituspalvelut edistdvat osaltaan maatalousyrittdjien halua ja mahdollisuuk-
sia huolehtia peruselintarvikkeiden tuottamisesta.

2. Suomi on muihin EU-maihin verrattuna harvaan asuttu maa. Suomen véestotiheys on noin
17,64 asukasta maapinta-alan neliokilometrid kohden. Asutus on kuitenkin voimakkaasti kes-
Kittynyt niin, ettd vedettéessé suora linja Vaasasta Lappeenrantaan, valtaosa vaestosta asuu sen
eteldpuolella. Lisaksi tallakin alueella véestd on keskittynyt suurimmille kaupunkiseuduille,
valtateiden ja rautateiden varteen.

Suomen vaesto ikéantyy erityisesti maaseudulla nopeammin kuin missddn muussa EU-maassa.
Esimerkiksi Suomessa vuonna 2000 oli yli 65-vuotiaiden osuus koko véestosta 15,0 prosent-
tia. Vuonna 2030 sen on arvioitu kasvavan 26,3 prosenttiin. Suomessa ikdantyminen on voi-
makkaammillaan seuraavat 20 vuotta. Eurostatin véestdskenaarion mukaan vuoteen 2020
mennessa nykyisistd EU-maista ik&antyvét tasatahtiin Suomen ja Hollannin véestét. Yli 65-
vuotiaiden méaaré kasvaa ndisséd maissa yli 50 prosenttia Kun tarkastellaan 65-vuotiaiden maa-
ran prosentuaalista kasvua Suomessa, vuodesta 2000 vuoteen 2030 yli 65-vuotiaiden maarén
arvioidaan kasvavan 78,7 prosenttia.

Lomituspalveluilla halutaan tukea perheiden mahdollisuuksia hankkia lapsia ja pitda heista
huolta. Se on tarkeda maaseudun elinvoimaisuuden séilyttdmiseksi.

3. Lomituspalveluilla tuetaan maatalousyrittdjien tydssa jaksamista. Se on tarkedd perheiden
hyvinvoinnin kannalta. Liséksi se varmistaa, ettd maatalousyrittdjalld on voimia huolehtia
tuotantoeldinten asianmukaisesta hoidosta.

4. Tyossa jaksamista tukevat lomituspalvelut edistdvat maatalousyrittdjien tydurien pidenta-
mistd. Tydurien pidentdmista on pidetty tarkedna julkisen talouden kestdvyysvajeen torjumi-
seksi niin Suomessa kuin muissakin EU-maissa.

5. Lomituspalveluilla on merkittava tyollisyysvaikutus maaseudulla, missa tyottomyys on
paikoitellen vieldkin suurempi ongelma kuin muualla maassa.
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Alkuvaiheessa maatalousyrittajalla ei ollut subjektiivista oikeutta lomituspalveluihin, koska
jarjestelma toimi siirtomaararahan turvin. Vuonna 1981 madrdraha muutettiin arvioméaaréra-
haksi. Lisdbudjetteihin jouduttiin turvautumaan melko usein 1980- ja 1990-luvuilla. Maatalo-
ustuloneuvotteluissa, joita kaytiin ennen Suomen liittymista Euroopan unioniin, otettiin maata-
lousyrittajien saamana maataloustulona huomioon osa lomituspalvelujen jérjestdmisestd valti-
olle aiheutuneista kustannuksista.

Alussa vastuu lomittajan hankkimisesta oli maatalousyrittjilla itsell&&n. Vuonna 1981 kunnil-
le tuli velvollisuus lomituksen jarjestamiseen. Vuosiloman pituus oli alussa kuusi paivaa ja
madrarahasidonnaisuudesta johtuen se jarjestettiin ensisijaisesti vain yhdelle maatalousyritta-
jalle maatalousyritystd kohden. Toisen yrittdjdn loma oli kiinni maardrahojen riittdvyydesta.
Ensimmaisend vuotena lypsykarjatalouden harjoittajat asetettiin etusijalle kiintedd madrarahaa
jaettaessa. Vuosilomapaivien maaraa kasvatettiin vahitellen ja esimerkiksi vuonna 1985 loma-
paivid oli jo 15. Vuodesta 1993 vuoteen 2001 vuosilomaa sai 22 pdivaé. Vuosina 2001, 2003,
2008 ja 2010 vuosilomapaivia liséttiin yhdella paivalla, joten vuodesta 2010 vuosilomaa on
ollut nykyinen 26 péivad. Vuosiloman saantiedellytyksissda on tapahtunut vuosien varrella
muutoksia.

Vuonna 1975 alkaneessa sijaisaputoiminnassa sijaisapuperusteita olivat sairaus, tapaturma,
synnytys ja ndihin rinnastettavat tilapéiset syyt. Korvauskaytanndssa rinnasteisiksi syiksi va-
kiintuivat vuosien varrella mm. kuntoutus, raskaus, isyysloma, lapsen sairaus, ottolapsen hoi-
to, lahiomaisen kuolema ja hautajaiset. Vuodesta 1985 sijaisapuun oikeuttivat myds yritystoi-
minnan jatkamisen tai siitd luopumisen vaatimat jérjestelyt pysyvassa tyokyvyttomyystilan-
teessa tai kuolemantapauksessa, vuodesta 1987 asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suorit-
taminen seka kertausharjoitukset, vuodesta 1990 aikuiskoulutus ja vuodesta 1991 alle 16-
vuotiaan lapsen sairaanhoito ja kuntoutus. Vuonna 2002 uusiksi sijaisapuperusteiksi tulivat
tyokykya yllépitdvaan toimintaan osallistuminen, alle kolmevuotiaan lapsen hoito sek tuotta-
jajarjestojen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen. Sijaisapuperusteet pysyivat samoina
vuodesta 2002 vuoden 2016 alkuun. Sijaisapuperusteiden enimmaiskestoissa ja saantiedelly-
tyksissa tapahtui vuosien varrella jonkin verran muutoksia.

Vuosilomaan oikeutetuille maatalousyrittajille myénnettdvad viikkovapaata kokeiltiin osassa
maata vuosina 1981—1984. Viikkovapaa oli pysyvanad kaytdssa vuosina 1985—1996. Vuo-
desta 1997 viikkovapaan tilalla on ollut tuettu maksullinen lomitus.

Valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalveluihin annettava tuki katsotaan EU:n
nakokulmasta osaksi yhteison Kilpailupolitiikkaa. Euroopan unionin uudet maa- ja metsatalo-
usalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2014—2020 (2014/C
204/ 01, jaljempdana valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan heindkuun alusta 2014. Suunta-
viivoihin on Kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden téyttyessd komissio katsoo maatilojen
lomituspalveluihin myonnetyn tuen soveltuvan sisémarkkinoille. Vuoden 2016 alusta Suomen
maatalousyrittajien lomitusjérjestelmd sopeutettiin valtiontuen suuntaviivojen mukaiseksi
lomituksen enimmadiskestoja lukuun ottamatta. Sopeuttamistoimista johtuen mm. sijaisapupe-
rusteista poistui aikuiskoulutus, tuottajajarjestdjen luottamuselinten kokouksiin osallistuminen
sek& muu vastaava syy. Liséksi lainsdddannon soveltamisalaa rajattiin suuntaviivoista johtuen
siten, ettd palveluja saavan yrittdjan yrityksen pitéd olla valtiontukisddnndissa tarkoitettu pk-
yritys, palveluja ei saa myontéd, jos yritys on valtiontukisdanndissé tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys tai jolle on annettu komission p&atdkseen perustuva perintdméaérays tuen saanto-
jenvastaisuuden ja sisémarkkinoille soveltumattomuuden vuoksi, jos saatava on edelleen mak-
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samatta. Lainsaadanndn soveltamisalaa muutettiin samaan aikaan my®ds toteuttamaan paami-
nisteri Juha Sipilan hallitusohjelmassa asetettua sdéstévaatimusta.

1.2 Turkistuottajien lomituspalvelut

Turkiseldintuotantoa harjoittavat yrittajat olivat hyvin eriarvoisessa asemassa keskenaan ennen
turkistuottajien lomituspalvelulainsaddantda. Ne yrittdjat, jotka harjoittivat pienimuotoista
turkisel&inkasvatusta maatalouden ohella ja joita verotettiin maatalouden tuloverolain mukaan,
olivat paasaantdisesti oikeutettuja maatalousyrittajien lomituspalveluihin. Sen sijaan paatoimi-
sesti turkiseldintuotantoa harjoittavat yrittdjat, joita verotettiin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain mukaan, olivat kokonaan vailla lomituspalveluja, vaikka turkiseldintalous oli ja
on edelleen kotieldintuotannon tavoin sitovaa seitsemana paivana viikossa lahes ympari vuo-
den.

Turkistuottajien lakiséateisen lomituspalvelujérjestelman tarve herédsi Korsnésin ja Maksa-
maan kunnissa toteutetun pilottihankkeen péattyessa. Asia nousi esiin muun muassa eduskun-
nassa sen késitellessa valtion talous-arvioesitystd. Eri puolueiden kansanedustajat tekivat
kolme talousarvioaloitetta, joissa ehdotettiin, ettd eduskunta ottaisi valtion vuoden 2007 talo-
usarvioon méaérdrahan turkistuottajien lomituspalvelujen jérjestamiseen. Aloitteissa painotet-
tiin turkistuotannon merkitystéd tarke&nd vientialana ja maaseudun véestoa tycllistavana per-
heyrityspohjaisena elinkeinona. Sen vuoksi pidettiin tarkednd luoda edellytykset elinkeinon
jatkumiselle ja nuorten yrittdjien saamiselle mukaan toimintaan nykyisten turkistuottajien
ikd&ntyessa. Lomituspalveluilla ndhtiin olevan tarke&d merkitys nuorten yrittdjien houkuttele-
miseksi elinkeinon piiriin. Talousarvioaloitteet eivét johtaneet tulokseen, mutta asian saaman
laajan poliittisen tuen myota turkistuottajien lomitusjarjestelmén kaynnistdaminen Kirjattiin
silloisen hallituksen ohjelmaan.

Vuoden 2010 alusta saatiin voimaan laki turkistuottajien lomituspalveluista (1264/2009).
Vuoden 2016 alusta jarjestelma sopeutettiin maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen mukai-
seksi.

1.3 Poronhoitajien sijaisapu

Poronhoidolla on suuri merkitys poronhoitoalueelle. Se turvaa Pohjois-Suomen muuttotappio-
alueiden asutuksen sailymistd ja on saamelaisen kulttuurin sdilyttdmisen valttdmaton edelly-
tys. Poronhoitotyé on entistd sitovampaa ja poronhoitajien tyémaara on kasvanut. Liséksi
poronhoitajien keski-ikd on kohonnut, mika osaltaan vaikuttaa heidan tydssa jaksamiseensa.

Poronhoitajien sijaisapua toteutettiin kokeiluluonteisesti vuosina 2010—2012 poronhoitajien
sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) mukaisesti. Kokeilun toimeenpanosta vastasi
Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela). Vuonna 2013 poronhoitajilla ei ollut lakiin perustuvaa
mahdollisuutta saada sijaisapua, mutta seuraavana vuonna oli voimassa méardaikainen laki
poronhoitajien sijaisavusta vuonna 2014 (968/2013).

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan oli kirjattu, ettd poronhoitajien sijaisapuko-
keilusta laaditaan selvitys ja arvioidaan kokeilun vakinaistamisedellytykset. Selvityksen mu-
kaan kokeilu oli osoittanut, ettd poronhoitajien sijaisapu oli poronhoitajille tarpeellinen, joten
se olisi perusteltua saatdd pysyvaksi jarjestelméksi. Sijaisapu vakinaistettiin vuoden 2015
alusta, kun laki poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014) tuli voimaan. Vakinaistamista perus-
teltiin muun muassa sillg, etta se tukisi poronhoitajien tydssa jaksamista ja vahentdisi ennenai-
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kaisia eldakkeelle siirtymisia. Se lisaisi myods poronhoitajien yhdenvertaisuutta suhteessa mui-

telma sopeutettiin maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksen mukaiseksi.
14 Paaministeri Sipilan hallituksen linjauksia

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen hallitusohjelman mukaan viljelijéiden lomi-
tusjarjestelmé uudistetaan yrittajaléhtoisesti. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan
Kilpailulainsdadannén muutostarpeet ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin EU:n kilpailu-
lainsdadannon puitteissa. Hallitusohjelman liitteessa todetaan myos, ettd muutetaan oikeutta
lomitukseen esim. lisddmalla yrittdjdn omavastuun osuutta ja tehostamalla lomituksen hallin-
tomallia. Hallitusohjelman liitteessa mainittu Maatalouden lomitusjarjestelmien kehittdmistyo-
ryhma luovutti raporttinsa syksylla 2015 ja virkamiesvalmisteluna toteutettiin lainsdaadannén
muutoksia, joilla osin lisattiin yrittajan omavastuun osuutta seké& sopeutettiin lomitusjarjestel-
ma EU:n valtiontukisaant6jen mukaiseksi.

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomi-
tuspalvelujen jarjestdminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtdvat siirretddn maakuntien
tehtavaksi.

2 Nykytila
2.1 Lainséadanto
Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaan kotieldintuotantoa paatoimisesti
harjoittavalla maatalousyrittdjalla on oikeus saada vuosilomaa 26 péivad kalenterivuodessa.
Lomituspalvelujen saaminen edellyttad, ettd maatalousyrittdja padsaantoisesti kuuluu maatalo-
usyrittajan eldkelain (1280/2006) mukaisen niin kutsutun pakollisen MYEL-vakuutuksen
piiriin, kyseessd on pk-yritys ja etta kotieldintalous kasittada vahintaan kuusi asetuksella maari-
teltyd kotieldinyksikkod. Maatalousyrittdja ei voi lomitusajankohtana saada tiettyja estavia
elakkeitd, eika yritys voi olla vaikeuksissa oleva yritys tai yritys, jolla on maksamaton komis-
sion perintdmaéarays.

Kotieldintuotantoa harjoittavalla maatalousyrittajalla, joka sijaisavun tarpeen alkaessa on mer-
kittavalla tydpanoksellaan huolehtinut ja vastannut maatalousyrityksen paivittain valttamatto-
mista kotieldinten hoitotdistd, on oikeus sijaisapuun silloin, kun hén ei pysty huolehtimaan
yrityksen hoitoon kuuluvista vélttdamattomistd tehtévistdén laissa saadetyn tilapdisen syyn
vuoksi. Sijaisavun tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon maatalousyrityksen olosuhteet ko-
konaisuudessaan sek& mahdollisuudet huolehtia edelld mainituista tehtévista yrityksen sisdisin
jarjestelyin. Sijaisavun perusteet ovat:

— sairauden tai tapaturman aiheuttama tyokyvyttémyys,

— 14&kéarin ma&radma tai lakiin perustuva ladkinnallinen kuntoutus,

— tyokykyé yllapitava toiminta,

— sairaan lapsen hoito ja kuntoutus,

— raskaus ja synnytys seka lapsen ja adoptiolapsen hoito,

— alle 3-vuatiaan lapsen hoito,

— varusmiespalvelus ja siviilipalvelus sek& kertausharjoitukset ja tdydennyspalvelus,

— ldhiomaisen kuolema ja hautajaiset sek&

— yritystoiminnan jérjestelyt.
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Sijaisavun enimmaiskesto on kunkin perusteen osalta mééritelty laissa.
Laissa ja asetuksessa on sadnndkset, joiden mukaan lomituspéivan pituus maaraytyy.

Vuosiloma on maksutonta mahdollista valvontakdyntia tai varallaoloa lukuun ottamatta ja
sijaisavun saajalta peritaén sijaisavusta tuntimaksu.

Vuosilomaan oikeutetulle maatalousyrittajalle voidaan antaa tuettua maksullista lomittaja-
apua 120 tuntia kalenterivuodessa. Lomittaja-apua voidaan antaa my6s niin sanotulla tadyden
korvauksen periaatteella.

Turkistuottajan lomituspalvelulaki

Turkistuottajien lomituspalveluista annetun lain (1264/2009) mukaan turkistuottajalle jarjeste-
tdan lomituspalveluja vuosilomaa varten maksutta ja lisdvapaata varten maksullisena valtion
talousarviossa tarkoitukseen varatun méaarérahan rajoissa. Lomituspalvelujen saaminen edel-
Iyttdd muun muassa, ettd turkistuottajalla on ollut yhdenjaksoisesti voimassa yrittdjan elake-
laissa (1272/2006) tarkoitettu niin kutsuttu pakollinen vakuutus vahintddn nelja kuukautta,
kyseessé on pk-yritys ja ettd turkistila késittdd vahintddn kuusi eldinyksikkod. Turkistuottaja ei
voi lomitusajankohtana saada tiettyja estavia eldkkeitd, eika yritys voi olla vaikeuksissa oleva
yritys tai yritys, jolla on maksamaton komission perintdmaérays. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaa kalenterivuosittain vuosilomapdivien ja lisdvapaatuntien turkistuottajakohtaisen
enimmaismaaran. Vuonna 2017 vuosiloman enimmaismaéra on 18 paivéa ja lisdvapaan 120
tuntia. Vuosilomaa varten annettavat lomituspalvelut ovat maksuttomia, mutta lisdvapaasta
peritddn maksu.

Poronhoitajien sijaisapulaki

Poronhoitajien sijaisavusta annetun lain (1238/2014) mukaan poronhoitajan itselleen jérjesté-
maésté sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvataan valtion talousarviossa osoitetun maara-
rahan rajoissa siten kuin kyseisessa laissa sdadetaén. Edellytyksend on, ettd poronhoitaja omis-
taa véhintadn 50 poronhoitolain (848/1990) 5 §:ssé tarkoitettua lukuporoa yksin tai yhdessa
héanelle sukua suoraan alenevassa polvessa olevan alle 18-vuotiaan henkilon kanssa, joka elaa
vakinaisesti hanen taloudessaan. Liséksi edellytetédén, ettd poronhoitaja on velvollinen otta-
maan maatalousyrittajan eldkelain 10 §:ssd tarkoitetun vakuutuksen ja hénelld on sellainen
vakuutus tai vireilld hakemus sen saamiseksi.

Lain toimeenpanossa noudatetaan lisaksi tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualuei-
den tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhmépoikkeusasetus). Poronhoitaja voi saada sijaisapua, jos si-
jaisavun tarve johtuu poronhoitajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttomyy-
destd. Poronhoitaja ei voi sijaisavun saamishetkelld saada tiettyja estavia elakkeitd. Sosiaali- ja
terveysministerié vahvistaa kalenterivuosittain sijaisavun poronhoitajakohtaisen enimmadis-
maaran. Vuonna 2017 sijaisavun enimmaisméaaré on 200 tuntia.

Mela korvaa palveluntuottajalle valtion talousarviossa osoitetun madrarahan rajoissa kustan-
nuksia, jotka aiheutuvat poronhoitajalle siitd, ettd han hankkii itselleen sijaisen poronhoitotdi-
hin.
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2.2 Lomituspalvelujen toimeenpano, ohjaus ja valvonta

Lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.
Vastuu palvelujen toimeenpanosta kuuluu Maatalousyrittdjien elédkelaitokselle (Mela).

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluissa Mela huolehtii muun muassa paikal-
lishallinnon jérjestamisesta. Melan on jérjestettva paikallishallinto ensisijaisesti kuntien kans-
sa tekemiensa toimeksiantosopimusten avulla. Lomituksen paikallishallinto perustuu télla
hetkella kokonaan Melan ja 42 kunnan valiseen toimeksiantosopimukseen.

Paikallisyksikon on jarjestettava lomituspalvelut toimialueellaan toimiville maatalousyrittajille
ja turkistuottajille. Paikallisyksikké paattdd lomituspalvelujen antamisesta, itse jarjestetysta
lomituksesta maksettavasta korvauksesta ja asiakasmaksujen perinndstd. Paikallisyksikon
paatdkseen voi hakea oikaisua Melalta. Melan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Paikallisyksikko voi jérjestdad palvelut kayttamalla palveluksessaan olevia lomittajia tai osta-
malla palvelut julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Paikallisyksikkdjen tydsopimus-
suhteiseen henkildstodn sovelletaan kunnallista yleistd virka- ja tydehtosopimusta. Se siséaltaa
lomittajia koskevia erityismaarayksid muun muassa sdannéllisesta tydajasta, lisa- ja ylityosta,
varallaolosta, viikoittaisen vapaa-ajan ja vuorokausilevon antamisesta, tyfajan sijoittelusta
sek& matkakustannusten korvaamisesta.

Maatalousyrittajalla ja turkistuottajalla on oikeus valita, kéytetddnkd tilalla paikallisyksikon
jarjestamia lomituspalveluja vai jérjestavatko yrittajat lomitukset itse, jolloin paikallisyksikkd
korvaa maatalousyrittdjén tai turkistuottajan itse hankkimista lomituspalveluista aiheutuneita
kustannuksia palvelujen tuottajalle. Paikallisyksikon jarjestamiin lomituspalveluihin liittyy
rajoituksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd lomitustyd voidaan toteuttaa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti. Valtaosa maatalousyrittdjista (93 %) kayttaa nykyisin paikallisyk-
sikon jarjestamia lomituspalveluja. Turkistuottajista enemmist6 (62 %) kdyttaa itse jarjestettyd
lomitusta.

Melalla on katsottu toimeksiantajana ja valtion varojen kaytosta vastaavana toimijana olevan
oikeus ja velvollisuus ohjata ja valvoa paikallisyksikodiden toimintaa niin, ettd palvelut jérjes-
tetddn lainmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti sek& yhdenmukaisesti eri paikallisyksikdis-
sd. Mela antaa paikallisyksikdille yleista ohjausta (esim. niin kutsutut lomitusoppaat ja séhko-
posti- ja puhelinneuvonta) ja mm. jarjestdd paikallisyksikdiden hallinto—=henkildstolle koulu-
tustilaisuuksia. Lisaksi Mela tekee mm. tarkastuskédynteja paikallisyksikkoon. Asiakaskuntaa
ja muita asiasta kiinnostuneita tahoja Mela palvelee antamalla lomituspalveluista yleista neu-
vontaa. Yksittdistapausta koskeva neuvonta on paikallisyksikén vastuulla.

Mela on kehittdnyt maatalousyrittdjien lomituspalveluissa toimeksiantosopimuksen tehneiden
kuntien kéayttoon valtakunnallisen tietojarjestelmén (nk. lomitusnetti). Mela kerdd mm. edelld
mainitun tietojérjestelmén avulla valtakunnallisesti kattavaa tilastotietoa lomituspalveluista.
Mela tuottaa liséksi erilaisia selvityksid esimerkiksi lainvalmistelun ja valtion talousarvion
laatimisen tueksi.
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2.3 Lomituspalvelutehtévien resursointi

Vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittdjia oli vuonna 2016 yhteenséa noin 18 100 ja lomitet-
tuja vuosilomapdivid noin 458 100. Sijaisapua kaytti noin 6 000 maatalousyrittdjaa ja si-
jaisapupéivia oli noin 268 000. Eniten sijaisapua kdytettiin tyokyvyttomyyden perusteella.
Tuettua maksullista lomittaja-apua kdyttaneitd maatalousyrittdjia oli noin 9 500 ja tunteja noin
551 000. Niin sanotun taysin maksullisen lomitusavun kayttajia oli noin 380 ja lomituspaivia
noin 1 600.

Turkistuottajista vuosilomaa kaytti vuonna 2016 noin 500 turkistuottajaa ja lisdvapaata noin
300 turkistuottajaa.

Vuonna 2016 sijaisapua kaytti noin 130 poronhoitajaa yhteensa noin 12 300 tuntia.

Paikallisyksikdssa on oltava hallintotehtdvia varten nimetty vastuuhenkild seka tyénjohto- ja
toimistotehtavid varten tarvittava méara muuta henkilokuntaa. Yhteensa paikallisyksikoissa oli
vuonna 2016 alle 250 hallintohenkil 6.

Vuonna 2015 paikallisyksikkdjen palveluksessa oli toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhtees-
sa noin 3 500 lomittajaa, joista yli puolet tydskenteli osa-aikaisesti. Méardaikaisessa tydsuh-
teessa oli vuoden 2015 aikana noin 6 700 lomittajaa. Liséksi paikallisyksikét ovat ostaneet
lomituspalveluja lomituspalvelujen tuottajilta. Maatalousyrittajien lomituspalvelulain mukais-
ta itse jarjestettyd lomitusta tuotti vuonna 2015 noin 370 ammatinharjoittajan lisaksi noin 270
muuta lomituspalveluja tuottavaa yritysta tai yhteisod. Liséksi itse jarjestettyd lomitusta tuotti
vuonna 2015 noin 1 120 maatalousyrittdjaan tyosuhteessa olevaa henkil6d. Maatalouden ra-
kennemuutoksen seurauksena lomituspalvelujen kayttajien méaré on supistunut voimakkaasti
koko sen ajan, jona nykyinen maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki on ollut voimassa. Ra-
kennemuutoksen arvioidaan jatkuvan voimakkaana myos tulevina vuosina. Nykyisen lain
tullessa voimaan vuonna 1997 Suomessa oli noin 55 000 vuosilomaa kéyttanyttd maatalous-
yrittdjad. Vuonna 2005 heitd oli noin 35 000 ja vuonna 2016 noin 18 100. M&éaran arvioidaan
putoavan vuoteen 2019 mennessa noin 15 000:een.

Tilojen vahenemisen myoté tilakoot ovat kasvaneet ja tuotantomenetelmien teknistyminen ja
automaatio ovat yleistyneet. Kokonaisuudessaan lomituspalvelujen kysynta ja lomittajahenki-
I0stdn tarve supistuvat. Toisaalta lomitustydn vaativuus lisddntyy muun muassa tilojen teknis-
ten ratkaisujen seurauksena. Jatkossa tarvitaan siten maaraltddn nykyistd pienempi, mutta
ammattitaidoltaan vahva lomittajakunta. Palvelujen kysynnan supistuminen pienentdd myos
hallintohenkildston maarallista tarvetta. Hallintohenkildstén maaran tarpeen arvioidaan putoa-
van vuoteen 2020 mennessé noin 180:een.

Maataloustuotanto keskittyy alueellisesti, mik& osaltaan lis&d lomituspalvelujen hallinnon ja
toimeenpanon uudistustarpeita. Nykyistd useammilla alueilla lomituspalvelujen kysyntaa ei
jatkossa ole lainkaan tai se on véahéista.

2.4 Lomituspalvelujen rahoitus

Mela korvaa paikallisyksikdille maatalousyrittajien lomituspalvelulain ja turkistuottajien lomi-
tuspalveluista annetun lain mukaisista lomituspalveluista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeelliset nettokustannukset. Niitd ovat muun muassa lomittajien palk-
kauksesta ja ammatillisesta tadydennyskoulutuksesta aiheutuneet kustannukset, paikallisyksi-
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kon ostamista lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset, itse jarjestetystda lomituksesta
maksetut korvaukset seka lain mukaisten tehtévien hoitoon liittyvat vahingonkorvaukset.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen osalta korvaus maksetaan valtion talousarvioon varatus-
ta arviomaaréarahasta (momentti 33.80.40.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle momen-
tille varattu rahaa 159 300 000 euroa.

Turkistuottajien lomituspalveluista aiheutuneet kustannukset Mela korvaa paikallisyksikdille
valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtomaérdarahan rajoissa (momentti
33.80.41.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle momentille varattu rahaa 2 550 000
euroa.

Poronhoitajien sijasavusta aiheutuneet kustannukset Mela korvaa ennakkorekisteriin merkityl-
le palveluntuottajalle valtion talousarviossa osoitetun kahden vuoden siirtomé&réarahan rajoissa
(momentti 33.80.42.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle momentille varattu rahaa 300
000 euroa.

Paikallishallinnon kustannuksia varten paikallisyksikot saavat Melalta laskennallisin perustein
maaraytyvan valtion korvauksen, joka maksetaan valtion talousarvioon varatusta Kiinte&sta
madrarahasta (momentti 33.80.50.). Mé&rdraha jaetaan paikallisyksikkojen kesken p&asaantoi-
sesti kunkin paikallisyksikdn toimialueella lomitettujen paivien maardn mukaan. Melalle mak-
setaan valtion varoista kohtuullinen korvaus lomitustehtdvien hoitamisesta aiheutuneisiin
hallintokustannuksiin (momentti 33.80.50.). Vuonna 2017 talousarviossa oli kyseiselle mo-
mentille varattu rahaa 16 140 000 euroa.

2.5 Lomituspalveluista aiheutuvat kustannukset

Maatalouslomituksen yksikkokustannus eli lomituspaivan laskennallinen hinta vaihtelee suu-
resti paikallisyksikkdjen kesken. Vuonna 2015 lomituspaivan keskimaérdinen bruttohinta oli
noin 209 euroa. Osittain vaihtelu johtuu matkakustannusten ja tuotantosuuntien eroista eri
alueilla. Tuotantosuunnat vaikuttavat lomituspaivén kestoon ja sitd kautta lomituspéivén hin-
taan. Esimerkiksi sikatiloihin painottuneilla alueilla lomituspaivét ovat lyhyempié kuin maito-
tilavaltaisilla alueilla. Matkakustannusten ja tuotantosuuntien vaihtelut eivét kuitenkaan yksi-
naan riita selitykseksi péivakustannusten suurelle erolle, silla myos lomitustunnin keskimaé-
réinen bruttohinta ilman matkakustannuksia vaihtelee paikallisyksikdittdin noin 24 euron ja
noin 36 euron valilla. Lomitustunnin keskimé&aréinen bruttohinta ilman matkakustannuksia oli
noin 29 euroa vuonna 2015.

Todennédkdinen selitys on, ettd nykyisten saanndsten tulkinta ja toimintakulttuuri vaihtelevat
paikallisyksikagittain siitd huolimatta, ettd Mela on lain suomien mahdollisuuksiensa rajoissa
edistédnyt sadanndsten yhdenmukaista tulkintaa ja lomituspalvelujen kustannustehokasta jérjes-
tdmistd. Nykyiset sdédnnokset sisaltavat varsin paljon mahdollisuuksia erilaisiin soveltamiskay-
tantoihin.

Lomituspalveluja kéyttdvien maatalousyrittdjien méaré véhenee kiihtyvélla tahdilla. Vuonna
2014 ja 2015 yrittajien méaré vaheni noin 5 %:n vuositahdilla, vuonna 2016 9 %:n vuositah-
dilla. VVastaavasti lomituspaivien maara ja niista aiheutuvat kustannukset vahenevat.



42

2.6 Asiakasmaksut

Vuosilomaa varten annettavat lomituspalvelut ovat mahdollista valvontakayntié ja varallaoloa
lukuun ottamatta maksuttomia sekd maatalousyrittdjille etté turkistuottajille.

Maatalousyrittdjien sijaisavun maksu kasittdd kolmen euron suuruisen perusosan sekd tu-
losidonnaisen osan, joka maaraytyy sijaisavun saajan MYEL-tyétulon mukaan. Tuntimaksua
madrattaessd tyotulo jaetaan luvulla 5400. Sijaisapumaksun suuruuteen vaikuttaa erdissa tapa-
uksissa se, milla perusteella sijaisapua on saatu. Jos sijaisapua annetaan aitiysrahaperusteella,
maksu peritddn 50 prosentilla alennettuna. Jos sijaisavun saajalla on palkka- tai yrittajatuloa
tilan ulkopuolisen tydskentelyn johdosta, maksu peritddn 50 prosentilla korotettuna. Samoin
kdy, jos sijaisavun perusteena on alle 3-vuotiaan lapsen hoito. Yritystoiminnan jarjestelyja
varten myonnetysta sijaisavusta peritaan kiinted tuntimaksu, vuoden 2016 tasossa 13,50 euroa
tunnilta. Tuettua maksullista lomittaja-apua voidaan antaa vuosilomaan oikeutetuille maatalo-
usyrittjille. Palvelun enimmaismaara on 120 tuntia kalenterivuodessa. Vuonna 2016 maksu
oli 13,75 euroa tunnilta. Lomittaja-apua voidaan antaa myds niin sanotulla tdyden korvauksen
periaatteella. Palvelusta perittdva maksu oli 35 euroa tunnilta vuonna 2016.

Vuonna 2015 sijaisavuista kertyi maksutuloa 16 900 000 euroa ja vuonna 2016 sijaisapumak-
sutuloa arvioidaan kertyvén 16 000 000 euroa. Tuetusta maksullisesta lomituspalvelusta kertyi
maksutuloa 7 300 000 euroa ja niin sanotusta tdyden korvauksen periaatteella annetusta lomi-
tuspalvelusta kertyi 570 000 euroa maksutuloa vuonna 2015.

Vuoden 2016 alusta paikallisyksikdn jarjestamid palveluja maatalousyrittdjiltd on peritty 33
euron kayntimaksu valvontakdynniltd. Liséksi paikallisyksikon jéarjestdméstd varallaolosta
peritéan 5 euron tuntimaksu ja jos varallaolo aiheuttaa k&ynnin maatalousyrityksessa, kaynnis-
t& peritddn 33 euroa kdyntikerralta. Turkistuottajien lisdvapaasta peritddn maksu, jonka suu-
ruus vuonna 2016 oli 6,50 euroa tunnilta. Vuonna 2015 maksutulot lisdvapaasta olivat noin
260 000 euroa ja vuonna 2016 niiden arvioidaan nousevan 300 000 euroon.

Vuonna 2017 pidettdvassa lomituksessa sijaisapumaksuja, tuetun maksullisen lomituksen
maksua sekd varallaolon tuntimaksua peritddn alennettuun hintaan. Sijaisavun laskennallista
tuntimaksua alennettiin 31 prosentilla. Liséksi sijaisavun tuntimaksu yritystoiminnan jarjeste-
Iyn perusteella aleni 12 euroon. Maatalousyrittajalta perittavéd tuetun maksullisen lomituksen
tuntihinta laski 12 euroon. Maatalousyrittdjalta peritadn paikallisyksikon jérjestamésta varalla-
olosta 1,50 euron tuntihinta. Maksumuutoksia sovelletaan maardaikaisesti vain vuonna 2017
pidetyistd lomituksista perittaviin palvelumaksuihin.

2.7 Ahvenanmaan ja EU lainsdadanto
Ahvenanmaan lomitusjérjestelméa

Ahvenanmaan lomituspalvelut yksityistettiin 1.1.2015 voimaan tulleella lailla lomitustuesta
(Landskapslag om avbytarstod 53/2014). Uudistuksella lopetettiin aiempi jarjestelmd, jossa
lomittajia oli maakunnan palveluksessa. Maatalousyrittdjalld on uuden lain mukainen oikeus
saada maakunnalta taloudellista tukea lomituksen jarjestdmiseen.

Uudistuksen taustalla oli muun muassa maatalouden rakennemuutos, lahinné kotiel&intilojen
vaheneminen ja tilakoon kasvun seurauksena ulkopuolisen tyévoiman palkkaamisen tarve,
sekd uudet Euroopan unionin maatalouslomitusta koskevat valtiontukisdannot.
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Lakiehdotuksen perusteella Ahvenanmaan maakuntahallitus aikoo investointituella tukea
sellaisia toimenpiteitd, jotka kasvattavat maatalousyritysten tuotantovolyymia tasolle, jolla ne
voivat palkata joko koko- tai osa-aikaista ulkopuolista tydvoimaa. Lisdksi maakuntahallitus
aikoo vaikuttaa toimenpiteilld, jotka tukevat lomituspalveluissa yksityisten markkinoiden
perustamista.

Lomituksen kokonaiskestoja oli 1.1.2015 voimaan tulleessa laissa jouduttu sopeuttamaan
uusien valtiontukisdéntdjen kolmen ja kuuden kuukauden méaardaikoihin. Uuden lain voimaan-
tultua lain kehittdmista jatkettiin ja maakuntahallitus haki komissiolta lupaa muun muassa
pidempiin lomitusjaksoihin. Komissio on 22.6.2015 paivatylla paatdkselladn katsonut, ettd
maakuntahallituksen esittdmien tietojen mukaan tukijérjestelmé soveltuu sisdmarkkinoille.
Komission paatdksen oikeusperustana on muun muassa komissiolle toimitettu lakimuutos
(Landskapslag om andring av landskapslagen om avbytarstdéd 47/2015). Kyseinen muutoslaki
tuli voimaan 1.9.2015.

Laissa saddetddn oikeudesta tukeen silloin, kun maatalouslomittajaa on kéytetty sellaisiin
valttdmattomiin toihin, jotka lukeutuvat maatalousyrityksen péivittisiin kotiel&inten hoitotdi-
hin. Maakuntahallitus voi myontaa lomitustukea maatalousyrityksen hakemuksesta lomitusor-
ganisaatiolle, yritys- ja yhteis6tunnuksen omaavalle maatalouslomittajalle tai tuntipalkatulle
maatalouslomittajalle. Viimeksi mainitussa tilanteessa tuki myonnetdén komission asetuksen
(EU) N:o 1407/2013 mukaisena vahamerkityksisena tukena.

Maatalousyritykselle, jossa on vahintd4n kuusi kotieldinyksikkod, voidaan vuosittain mydntaa
vuosilomiin lomitustukea enintddn 15 paivélta. Padasiallisesti maidontuotantoon suuntautu-
neelle maatalousyritykselle, jossa on vahintaan 18 kotieldinyksikkdd, voidaan kuitenkin myon-
tdd vuosittain vuosilomiin lomitustukea enintddn 30 pdivéltd. Lomituspdiva sisiltdd ensin
mainituilla yrityksilla viisi tuntia ja viimeksi mainituilla yrityksilla, paaasiallisesti maidontuo-
tantoon suuntautuneilla vahintaan 18 kotieldinyksikkda omaavilla, 10 tuntia.

Lomitustuki lomitustuntia kohti on vuosilomissa enintaddn 80 %:a todellisista kustannuksista.
Korvaustaksa on kuitenkin enintddn 30 euroa lomitustuntia kohden, paitsi tuntipalkatuilla
maatalouslomittajilla, joilla se on 16 euroa lomitustuntia kohden. Ahvenanmaan maakuntahal-
lituksen kotisivuilla olevan informaation mukaan tukea ei makseta arvonlisdveron osuuteen.
Sijaisavun lomitustukea voidaan myontada maatalousyrittajalle, jonka maatalousyritys on suun-
tautunut padasiallisesti kotieldintuotantoon ja jossa on vahintaan 6 kotieldinyksikkéd. Tuki on
enintddn 300 pdivaa kalenterivuodessa ja sitd saa ladkarintodistuksen, sairausvakuutuslaissa
tarkoitetun itiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden perusteella. Tuki on enintddn 50 %:a
todellisista kustannuksista, kuitenkin enintd&n 120 euroa péivassa ensimmaisiltd 30 paivalta.
Taman jélkeen tuki on enintdén 64 euroa paivalta tuntipalkkaisen lomittajan korvaustaksan, 16
euroa lomitustunnilta, mukaan.

Lomituspéiva sisaltdd enintdén viisi tuntia ja yrityksilla, joissa on vahintddn 18 kotieldin-
yksikkod, enintédédn 10 tuntia.

Yhtidittdminen ja kilpailutus

Kuntalain (410/2015) nojalla yhtidittdmisvelvollisuutta ei ole, jos tehtdvd on kunnan lakiséa-
teinen tehtdva siten, ettd kunnalle on s&édetty velvollisuus palvelun tuottamiseen ja asiakkaalle
oikeus palveluun. Lakisaateisissd, mutta harkinnanvaraisissa palveluissa, l&ht6kohtana taas on
yhtidittdmisvelvollisuus. Sama soveltuisi jatkossa maakuntiin.
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EU:n komissio voi puuttua jasenmaiden kansalliseen lainsdadantdon, jos se katsoo sen vééris-
tavan kilpailua sisamarkkinoilla. Tastd ldhtokohdasta arvioiden jasenvaltio ei voi tdysin va-
paasti paattaa siitd, mitd se sdatdd maakunnan lakisaateiseksi velvollisuudeksi siten, etta sa-
malla poistuisi yhtidittdmisvelvollisuus. Etenk&an selvasti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa
ei voitaisi jattaa yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Lomituspalvelut on jo tosiasiassa avattu Kilpailulle. Lomituspalvelut sisaltdvét jo nyt valin-
nanvapauden eli maatalousyrittdja voi hankkia itse lomituspalvelunsa markkinoilta ja saa
siihen valtion korvauksen. Tdméa aiheuttaa sen, ettd lomituspalvelut katsotaan markkinoilla
tapahtuvaksi taloudelliseksi toiminnaksi, jota ei mahdollisesti voitaisi EU:n valtiontukisd&dnnot
huomioiden jattaa yhtidittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Komissio on Suomea koskevien valtiontukikanteluiden yhteydessa esittanyt alustavana epévi-
rallisena kantana, ettd kun on kyse toiminnasta, joka on luonteeltaan ldhtokohtaisesti viran-
omaistehtéva ja se on lainsdadénndssa maaratty tdman tehtavaksi, voitaisiin arvioida, etta kyse
ei ole taloudellisesta toiminnasta Kilpailluilla markkinoilla. Talléin se jéisi yhtidittamisvelvoit-
teen ulkopuolelle.

Yhtidittdmisvelvoite perustuu vakiintuneeseen oikeuskaytantéon, jonka mukaan viranomaisen
(esim. kunta tai maakunta) toimiessa liikelaitosmuodossa kilpailluilla markkinoilla, se saa
esim. verohyotyjen ja konkurssisuojan vuoksi taloudellisen edun verrattuna samoilla markki-
noilla toimiviin yksityisiin ndhden. Taloudellista etua pidetdén laittomana valtiotukena, jos
sille ei ole hyvéksyttdvyyden perustetta. Kilpailun ei voisi katsoa olevan yksityisen lomitus-
palvelutuottajan kannalta tasapuolista. Tastd on monia oikeustapauksia mm. Destia.

Yhtioittdmisestd ei seuraa suoraan Kilpailuttamisvelvollisuutta, vaan se ratkeaa hankintalain
mukaan.

Mikali lomituspalvelut tulisi kuitenkin yhtidittad, lomituspalvelulakiin tulisi lisata yhtigitta-
mistd koskeva sédannds. Siina tapauksessa olisi myds suositeltavaa, ettd jarjestdmisvastuussa
oleva maakunta kilpailuttaisi lomituspalvelut. Maakunta voisi alueen pienten toimijoiden
toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi jakaa kilpailuttamansa hankinnan pienempiin osiin
tehden sopimuksia usean lomittajayrityksen kanssa. Kilpailutuksessa voisi esim. maaréata, etta
yksi yritys voi voittaa vain tietyn méran sopimuksia, jotta koko alue ei keskittyisi yhdelle
yritykselle.

EU:n valtiontukia koskevat saannot

Valtion varoista maksettava maatalousalan lomituspalveluihin annettava tuki katsotaan EU:n
nakokulmasta osaksi yhteisén kilpailupolitiikkaa. Euroopan unionin uudet maa- ja metsétalo-
usalan maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2014—2020 (2014/C
204/ 01, jaljempénd valtiontuen suuntaviivat) tulivat voimaan heindkuun alusta 2014. Suunta-
viivoihin on kirjattu edellytykset ja perusteet, joiden tayttyessa komissio katsoo maatilojen
lomituspalveluihin mydnnetyn tuen soveltuvan sisamarkkinoille.

Suomessa lomituspalvelut lukeutuvat maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
hyvinvointipalveluihin. Maatalousyrittdjien lomituspalveluilla my6s tuetaan kyseisen yrittdja-
ryhméan sosiaaliturvan toteutumista. T&std syystd Suomen maatalousyrittdjien lomitusjérjes-
telmd ei kaikilta osin tayttanyt valtiontuen suuntaviivojen vaatimuksia. Suomi aloitti neuvotte-
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lut komission kanssa syksylla 2014. Neuvotteluissa késiteltiin erityisesti Suomen tarpeita
saada joustoa muun muassa lomituksen enimmaiskestoihin sairauden seké joiltain osin &itiys-
ja hoitovapaan perusteella. Komissio salli asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pidem-
man ajanjakson lomituksen kestoon, kuin suuntaviivoissa madaritelladn. Suuntaviivojen 3 ja 6
kuukauden enimmadispituudet voidaan ylittdd Suomessa ditiys- ja vanhempainvapaiden pituu-
den osalta, jotta maatalousyrittajat voivat tosiasiallisesti kayttdaa kyseisia perhe-etuuksia. Li-
séksi tydkyvyttdmyysperusteisen sijaisavun enimmaispituudeksi hyvéksyttiin Suomen osalta
kolme vuotta.

Suomen maatalousyrittdjien lomitusjarjestelméa sopeutettiin valtiontuen suuntaviivojen mukai-
siksi lomituksen enimmaéiskestoja lukuun ottamatta vuoden 2016 alusta lukien. Turkistuottaji-
en lomitusjérjestelméa sopeutettiin maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaiseksi vuoden
2016 alusta lukien.

Palveluja saavan yrittajan yrityksen pitaa olla valtiontukisaanndissa tarkoitettu pk-yritys. Pal-
veluja ei saa my0Ontéa, jos yritys on valtiontukisdénndissa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.
Sama koskee sellaista yritystd, jolle on annettu komission paatdkseen perustuva perintdmaéara-
ys tuen sdéntojenvastaisuuden ja sisémarkkinoille soveltumattomuuden vuoksi, jos saatava on
edelleen maksamatta.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan tukea voi saada varsinaisiin lomituskustannuksiin, jotka
aiheutuvat viljelijan, maatilakotitalouden jasenen tai maataloustyntekijan seuraavista syita
johtuvasta poissaolosta: sairaus (lapsen sairaus mukaan lukien), loma, ditiys- tai hoitovapaa tai
kuolemantapaus ja pakollinen asepalvelus.

Tuettu maksullinen lomittaja-apu rinnastuu valtiontuen suuntaviivoissa tarkoitettuun lomaan.

Tukea saavan lomituksen kokonaiskesto voi olla tuensaajaa kohden enintddn kolme kuukautta
vuodessa, lukuun ottamatta &itiys- ja hoitovapaata, joka on kussakin tapauksessa rajattu kuu-
teen kuukauteen. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi kuitenkin sallia
pidemman ajanjakson.

Merkittavin lomituspalvelujen toteuttamiseen liittyvé edellytys on, ettd tukeen ei saa liittya
suoria maksuja viljelijélle ja tuki on maksettava maatilojen lomituspalvelun tarjoajalle. Valti-
ontuen suuntaviivoissa edellytetddn lisaksi, ettd palveluja koskeva hakemus on tehtavé kirjalli-
sesti ennen kuin palveluja ryhdytdén antamaan.

Taysin maksullinen lomitus on oltava markkinahintaista. Talléin kustannusneutraali palvelu ei
sisalla valtion tukea eika palvelulle aseteta valtiontuen suuntaviivojen vaatimuksia. Taysin
maksullista lomitusta voi siten kéayttda esimerkiksi aikuiskoulutukseen tai tuottajajarjeston
kokouksiin osallistumiseen.

Maatilojen lomituspalveluihin voidaan my6ntéé tukea ainoastaan maatalouden alkutuotannos-
sa toimiville yrityksille. Alkutuotanto kasittdd ruoaksi tai tuotteiksi kasvatettavien eldinten
tuotannon. Tdm4 tarkoittaa, ettd esimerkiksi ratsastus- tai ravitoimintaan kéytettavien tai kas-
vatettavien hevosten hoitamiseen myodnnettdvadn lomitukseen ei voida myontéa valtion tukea.

Suuntaviivojen mukaan maatiloille annettavan tuen tulee olla lapindkyvaé ja yhdenvertaisesti
saatavilla. Tdma tarkoittaa, ettd kaikilla kyseisen alueen tukikelpoisilla tahoilla tulee olla ob-
jektiivisin perustein maéaritellyt edellytykset paastd osalliseksi tuesta. Elinkeinoverotuksen
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piirissa olevat kotieldintilat on suljettu lomituspalvelujen piirista yrityksen verotus- ja vakuu-
tusmuodon perusteella. T&mdn ei voida katsoa olevan objektiivisesti perusteltavissa ja elinkei-
noverotuksen piirissa olevat kotieldintilat tulisi ottaa yhdenvertaisuus edellytyksesta johtuen
lomitusjarjestelman piiriin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan hallituksen kehysriihessa 5.4.2016 tekemaa paatosta, jonka mukaan
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluiden jarjestdminen ja lomituksen paikal-
lisviranomaistehtdvat siirtyvat maakuntiin. Lomituspalvelut siirtyvat maakuntien lakisaatei-
seksi tehtavaksi 1.1.2019. Hallituksen linjaus ei sisalla poronhoitajien sijaisavun siirtoa maa-
kunnille. Esityksen mukaan olisi kuitenkin loogista ja perusteltua siirtd4 poronhoitajien si-
jaisapu samassa siirrossa keskitetysti Lapin maakunnan jarjestamisvastuulle.

Esityksellda on kaksi paatavoitetta. Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakiin, turkistuottajien
lomituksesta annettuun lakiin sek& poronhoitajien sijaisavusta annettuun lakiin on tehtdva
muutokset, johtuen lomituspalvelujen jarjestamisen ja lomituksen paikallisviranomaistehtévi-
en siirrosta maakuntiin. Lisaksi maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalveluja esite-
tddn yksinkertaistettavan ja kehitettdvan maakuntasiirrosta johtuen ja jotta lomituspalvelut
voitaisiin turvata maatalousyrittgjien sosiaaliturvan toteutumista tukevina palveluina myos
tulevaisuudessa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tarkoituksena on nykyiseen tapaan turvata kyseessa
olevan yrittdjaryhmén sosiaaliturvan toteutuminen. On valttdmatontd varmistaa, ettd maakun-
tien yleiskatteinen rahoitus riittdd maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestdmiseen ja
tuottamiseen. Esityksen tavoitteena on lomituspalvelujen kustannustehokas toimeenpano seka
lomituspalvelujen turvaaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa huomioiden maakuntauu-
distuksen lisaksi maatalousyrittdjien maaran vaheneminen sekd maatalouden ja sen toiminta-
tapojen muuttuminen. Lakien soveltamisen yksinkertaistamisella tavoitellaan liséksi hallinnon
tydmaaran vahentamistd ja yrittdjien yhdenvertaisuutta.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa eduskunnan lausuma (EV 108/2015 vp - HE 112/2015).
Eduskunnan edellytysten mukaisesti esityksen tarkoituksena on varmistaa 1) yrittajan tarpei-
den ja lomittajan tydajan yhteensovittaminen siten, ettd lomittajan tyon osa-aikaisuutta vahen-
netdan, 2) varallaolon maksun alentaminen ja oikeus varallaoloon vuosiloman aikana palvelun
kaytdn mahdollistamiseksi laajemmalle yrittajajoukolle seké 3) tuetun maksullisen lomituksen
enimmaistuntimaaran korottaminen. Kaikilla ndilla toimilla tavoitellaan lomituspalvelujen ja
osaavan lomittajakunnan séilymisté seké yrittajien jaksamisen tukemista.

3.2 Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan séadettdvaksi uusi laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista, uusi laki
turkistuottajan lomituspalveluista sekd uusi laki poronhoitajan sijaisavusta.

Lomituspalvelujen jarjestdminen ja paikallisviranomaistehtavat

Lomituspalveluiden jarjestdminen sekd paikallisviranomaisen teht&vét olisivat jatkossa maa-
kuntien lakisaateinen tehtava. Jatkossa maatalousyrittajien lomituspalveluista vastaisi 18 maa-
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kuntaa nykyisen 42 kunnan sijasta. Turkistuottajien lomituspalvelut keskitettéisiin Pohjan-
maan maakuntaan. Poronhoitajien sijaisapu keskitettéisiin Lapin maakunnalle.

Esityksen mukaan lomituspalvelujen tarjoamista ei olisi velvollisuus yhtidittaa. Esitys perus-
tuu nakemykseen siitd, ettd maakuntalain nojalla yhtidittdmisvelvollisuutta ei olisi, jos tehtava
on maakunnan lakisaateinen tehtdva siten, ettd maakunnalle on séédetty velvollisuus palvelun
tuottamiseen ja asiakkaalle oikeus palveluun. Vaikka yhtidittdminen ei olisi pakollista, se olisi
kuitenkin mahdollista.

Lomituspalvelujen ja lomitushallinnon rahoitus

Taman esityksen sekd maakuntalain ja maakuntien rahoituslain esitysten johdosta maatalous-
yrittdjien lomituspalvelujen seké kaiken lomituksen hallinnosta aiheutuvien kulujen rahoitus
siirtyisi maakuntien yleiskatteiseksi rahoitukseksi ja rahoituksen maksatus tapahtuisi suoraan
valtiolta maakunnalle. Kéytdnndssa tdmé tarkoittaa nykyisen sosiaali- ja terveysministerion
alaisen rahoitusmomentin 33.80.40. sekda 33.80.50. siirtymistd maakuntien yleiskatteiseen
rahoitukseen. Rahoituksen muutoksesta johtuen, nykyinen arvioméaéararaha eli 100 %:n valtion
korvaus maatalousyrittdjien lomituspalveluista aiheutuviin kustannuksiin (33.8.40) muuttuisi
valtionosuusperusteiseksi rahoitukseksi maakuntien yleiskatteisen rahoituksen myota.

Turkistuottajien lomituksen (33.80.41.) sek& poronhoitajien sijaisavun rahoitus (33.80.42.) on
talla hetkella jérjestetty 2 vuoden siirtoméaérarahan turvin. Kyseiset erillismomentit sailyisivat,
jotta rahoituksen kohdentuminen voitaisiin varmistaa oikeudenmukaisesti sinne missé turkis-
tuotantoa ja poronhoitoa tosiasiallisesti esiintyy. Jatkossa sosiaali- ja terveysministerid mak-
saisi lomituskustannukset turkistuottajien ja poronhoitajien lomituksessa suoraan maakunnal-
le.

Ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan lomituksen yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd vastaa jatkossakin sosi-
aali- ja terveysministerio.

Esityksen mukaan Maatalousyrittajien elédkelaitoksen (Mela) rooli valtiontuen maksajana
valtion ja maakunnan valilla poistuu rahoituksen muutoksen myota. Mela ei mydské&én jatkos-
sa laatisi toimeksiantosopimuksia kuntien eik& maakuntien kanssa. Esityksen mukaan Mela ei
toimisi jatkossa oikaisuvaatimusviranomaisena, koska ei ole perusteltua, ettd yksityinen eldke-
laitos oikaisisi itsendisten maakuntien paatoksid. Mela ei myoskaan valvoisi itsendisia maa-
kuntia muutoinkaan. Melan mahdollisuus yllapitd4 osaamistaan muuttuvassa toimintaympéris-
tossa olisi haastavaa ja sitd kautta ohjauksen séilyttdminen Melalla ei olisi perusteltua. Nain
ollen Melalle ei kdytdnnodssa jaisi roolia lomituspalvelujen ohjauksessa tai valvonnassa.

Esityksen mukaan valvonta ja ohjaus siirtyisi Melalta uudelle valtion lupa- ja valvontaviran-
omaiselle. Lomitusjéarjestelmissa on jatkossakin paljon keskitettyd valtakunnantasoista toimin-
taa vaativia tehtavid, kuten mm. yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn varmistaminen, valta-
kunnan tasoisten tilastotietojen tuottaminen ja jarjestelman kehittdmiseen osallistuminen.
Ohjaus ja valvonta on valttdméatonta lomituspalvelujen yhdenmukaisen soveltamisen ja valti-
ontuen reunaehtojen noudattamisen johdosta. Valtiontuen suuntaviivojen vastaisesti maksettu
tuki peritaén takaisin tuen saajalta.
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Saaddsohjaus on voimakkain ohjauksen muoto ja maakuntien tehtdvia saéntelevassa erityis-
lainsd&d&nndssé on maakuntien toimintaa eri tavoin ohjaavia sdannoksid. S&daddsohjauksesta
vastaa jatkossakin sosiaali- ja terveysministerio.

Keskeinen neuvottelumenettely on maakuntalain 13 § séadettivaksi ehdotettu julkisen talou-
den suunnitelman valmisteluun liittyva neuvottelumenettely. Naméa neuvottelut kdydaan jokai-
sen maakunnan kanssa erikseen (18 neuvottelua) ja niissa kasitelladn ensisijaisesti kustannus-
kehitystd, rahoitusta ja investointisuunnitelmaa. Neuvotteluissa on mahdollista késitelld myos
muita maakuntien toimintaan ja talouteen liittyvia asioita. Naistd mainitaan esimerkkeina
tietohallinnon ja tietojarjestelmien kehittaminen.

Kukin ministerid, lomituksessa STM, olisi osallisena neuvottelussa valmistelemiensa tehtévi-
en ja kustannusten arvioinnin kautta. Oikeudellisesti sitovia johtopaatoksia neuvotteluissa ei
kuitenkaan syntyisi, mutta talousarvion ja mahdollisten muiden toimenpiteiden valmistelussa
neuvottelumenettelyn tuloksella olisi merkittava rooli.

Maakuntalain mukainen neuvottelumenettely ja julkisen talouden suunnitelma maérittavat
maakuntalain luonnoksen mukaan ministerion muun lain perusteella maakuntaan kohdistamaa
ohjausta. Mahdollisen sisaltéohjauksen edellyttdmien toimien tulee olla toteutettavissa rahoi-
tuksen puitteissa.

Hallituksen linjauksen mukaisesti valmistellaan Valtion lupa- ja valvontavirastoa sosiaali- ja
terveyspalvelujen sek& muiden tehtdvien ohjaus-, lupa- ja valvontavirastoksi. Virasto soveltui-
si lomituspalvelujen yleisen ohjauksen ja valvonnan viranomaiseksi. Lomituspalvelujen yh-
denvertaisen saatavuuden turvaaminen ja toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta soveltuisi lupa- ja
valvontaviraston toiminta-ajatukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa séataa virastolle toimialaksi maatalousyrit-
tajien ja turkistuottajien sekd poronhoitajien lomituspalvelut, jolla hoidettaisiin viraston lomi-
tuspalveluja koskevat asiat, eli asianomaisessa lainsdaddénndssa virastolle erikseen séédetyt
hallinnonalan ohjaus-, valvonta- ja rahoitustehtavat.

Melan 20 vuoden kokemus ja asiantuntemus lomitusjarjestelmien toimeenpanossa on tarkoi-
tuksenmukaista ja vélttamatontd sailyttdd lomitusjarjestelmien kéytossa. Melan lomitukseen
perehtyneen henkildston siirto lomituksen valvonta- ja ohjaustehtéviin (5 htv) uuteen valvonta
viranomaiseen on selvitettava.

Muutokset maatalousyrittdjien lomituspalveluihin
Soveltamisala

Esityksen mukaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain soveltamisalaa yksinkertaistettaisiin.
Lakia sovellettaisiin kotieldintuotantoon, jota harjoitetaan Suomessa itsendisessa taloudellises-
sa yksikdssa ja joka kasittdd vahintddn 6 kotieldinyksikkod. Kotieldinyksikaoilla tarkoitettaisiin
eldinlajikohtaisesti maaraytyvié yksikoita, joissa vélttaméattomat kotieldinten hoitotydt vastaa-
vat tyomadrallisesti toisiaan. Kotieldinyksikdista séadettdisiin tarkemmin asetuksella. Lisaksi
maatalousyrityksen olisi jatkossakin tdytettdvd maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen ja
valtiontuen suuntaviivojen (2014/C 204/01) mukaiset edellytykset eli sen olisi oltava pk-
yritys, se ei voi olla vaikeuksissa oleva yritys eik silld voi olla komission perintdméaaraystéa.
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Maatalousyrittajana pidettaisiin kotieldintuotantoa elinkeinotoimintanaan harjoittavaa luonnol-
lista henkiloa sek& hénen puolisoaan. Soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myds osake-
yhtidssa toimivaa toimitusjohtajaa tai hallituksen jasentd, joka omistaa yksin 20 %:a osakeyh-
tion osakepadomasta tai hanelld on yksin yli 20 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta aa-
nimaarastd. Soveltamisala rajattaisiin koskemaan maatalousyrittdjid, joiden lomituspéivan
kesto on vahintaan 3 tuntia ja jotka eivat saa lakisaateista vahintaan 60 % tydkyvyn aleneman
perusteella toistaiseksi tai maaraajaksi myonnettya elaketta tai vastaavaa korvausta, vanhuus-
elékettd tai tyouraeléketta.

Vuosiloma

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuosilomaa saisi jatkossa maatalousyritys, jossa on vahintaan yksi
maatalousyrittdja. Yhden yrittajan tulisi olla edelleen itse sidottuna kotieldinten hoitotyéhon,
mutta oikeus sidottaisiin kaavamaisempaan kotieldinten maaran mukaiseen laskentaan. Yri-
tyskohtainen vuosiloma poistaisi suurimman osan nykyisistd haasteista ja koetuista ongelmis-
ta. Uudistus vastaisi myds eduskunnan lausumiin (EV 108/2015 vp — HE 112/2015) ja yksin-
kertaistaisi lain soveltamista huomattavasti.

Vuosiloman péaatoimisuusedellytyksestd ja MYEL-vakuutussidonnaisuudesta luovuttaisiin.
Yritykselle laskettaisiin kaavamaisesti eldinmaérien perusteella tuntimaard, jonka puitteissa
vuosilomalla hoidettaisiin kaikki yrityksen vélttdmattomét kotieldintyot. Lain soveltamisalan
yksinkertaistaminen ja vuosiloman sitominen yritykseen vahentaisi lomitushallinnon ty6ta ja
hallinnon kuluja ja samalla turvaisi yrittdjien yhdenvertaisuuden maan eri osissa. Lomituksen
piiriin paasisi myods uusia yrittdjia.

Yrityskohtainen vuosiloma sopisi myos isoille ja kehittyville tiloille. Lomituspalvelun saily-
Vyys muuttuvassa toimintaympéristdssa voitaisiin turvata. Tyontekijoiden palkkaaminen maa-
talousyritykseen ei lyhentdisi tai vaikeuttaisi palvelun saamista.

Yrityskohtaisella vuosilomalla voitaisiin vahentda lomittajien osa-aikaisuutta ja turvata lomit-
tajien kokoaikaisuus. Pieni osa lomittajista menettéisi tyonsa, mutta jaljelle jaavat saisivat
paremmin kokoaikaisen tyon. Lomittajien tydajan pidentyminen ja osa-aikaisuuden véhenty-
minen turvaisi osaavan lomittajakunnan séilymisen tulevaisuudessa. Lomittajien perehdytys
on tarkoituksenmukaista séilyttad jatkossakin, joten perehdytys ja lomittajan kokoaikaisuus
tukisivat ns. luottolomittajien olemassaoloa ja lomittajien tydhyvinvointia. Tuttu ja yrityksen
tunteva lomittaja olisi jatkossa helpompi saada ja lomittajien vaihtuminen véhenisi.
Vuosilomaa saisi kayttdd 31 kalenteripdivaa kalenterivuodessa. Vuosiloma olisi entiseen ta-
paan maksuton.

Esityksessa ehdotetaan séadettédvéksi vuosilomalla oikeudesta varallaoloon 1,5 euron tuntihin-
nalla tai valvontakdynteihin 23 € kdyntihinnalla. Varallaolo on kuitenkin tarkoitettu vain au-
tomaatiotiloille. llman varallacloa tai valvontakdyntid maatilan yrittajat eivét tosiasiallisesti
kykene irrottautumaan tydstdan vuosilomansa ajaksi, silloin kun varallaolo tai valvontakéynti
on vélttdamatontd kotieldinten hoidon turvaamiseksi Vuosiloman muuttuessa yrityskohtaiseksi
oikeus varallaoloon tai valvontakéyntiin on valttdmatonta yrittajien tydstd vapautumisen kan-
nalta.

Lisévapaa

Tuetun maksullisen lomituksen nimi ehdotetaan muutettavaksi lisdvapaaksi. Tdma selkeyttéisi
lomituspalvelujen erilaisia palvelumuotoja. Esityksen mukaan lisdvapaan eli entisen tuetun
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maksullisen lomituksen tuntimaara korotettaisiin nykyisesta 120 tunnista 200 tuntiin. Tama
tukisi esimerkiksi yrittdjien kouluttautumista ja mahdollistaisi yhteiskunnallisen osallistumi-
sen.

Sijaisapu

Sijaisapu esitetdan sailyvaksi ennallaan sairaan lapsen hoitoa, kuntoutusta seka tyokykya ylla-
pitdvad toimintaa, raskautta, synnytysté seké lapsen ja adoptiolapsen hoitoa, alle kolmevuoti-
aan lapsen hoitoa, yritystoiminnan jérjestelya varten seka lahiomaisen kuoleman ja asevelvol-
lisuuden perusteella.

Edellytykset sijaisapuun tyokyvyttdmyyden perusteella esitetddn yksinkertaistettavaksi. Si-
jaisapua saisi enintadan 1095 pdivan ajaksi.

Palvelun yksinkertaistaminen

Maatalousyrityksen kokonaistytaika laskettaisiin kaavamaisesti kotieldinyksikiden méaarén
perusteella. Vuosilomalomituksella huolehdittaisiin maatalousyrityksen kaikista valttdmatto-
mistd kotieldinten hoitotdistd, mutta maatalousyrityksen kokonaistydajan rajoissa. Kaavamai-
nen tydajan maarittdminen helpottaisi lomitushallinnon tyota ja yksinkertaistaisi jarjestelméa.
Sijaisapulomituksella huolehdittaisiin maatalousyrityksen vélttdmattomista kotieldinten hoito-
toista sijaisapuun oikeutetun maatalousyrittdjan keskimaardisen valttdmattémiin kotieldinten
hoitotyéhon osallistumisprosenttiosuuden rajoissa.

Maksut

Esitettyjen muutosten tuottama kustannussadsto esitetddn kaytettavaksi osin maksujen alen-
nuksiin. Varallaolon toistaiseksi voimassa oleva 5 € tuntihinta esitetddn laskettavaksi 1,5 €/h,
sijaisavun tuntihinta esitetdaén yksinkertaistettavaksi tulosidonnaisesta hinnasta kiintedan tunti-
hintaan ja alennettavaksi 5,75 €/h, lisdvapaan hinta esitetddn alennettavaksi nykyisestd 13,75 €
tuntihinnasta 12 €/h ja valvontakdynnin nykyinen 33 € tuntihinta laskettaisiin 23 €/h. Liséva-
paan hinta vuosiloma- tai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tydpdivéaa pidentévina tunteina
olisi kuitenkin 8 €/h. Maksullisesta lomittaja-avusta ja maakunnan tarjoamasta harkinnanva-
raisesta varallaolosta ja valvontakdynnistd perittdisiin markkinahinta. Valvontakdynnilta tai
varallaolosta aiheutuvalta kaynniltd perittéisiin markkinahinta tunnin ylittavalta ajalta. Myos
korvausta itse hankitusta lomituksesta esitetdan korotettavaksi.

Muutokset turkistuottajien lomituspalveluihin

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyisivét turkistuottajien lomitus-
palvelulain piiriin. Esityksen mukaan turkistuottajat hankkisivat lomituksensa itse jatkossa,
eikd maakunnalla olisi en&& lomitus-palvelujen tarjoamisvelvollisuutta. Esitetyt muutokset
selkeyttéisivat ja yksinkertaistaisivat turkistuottajien lomituspalvelulain soveltamista seké&
tehostaisivat lomituksen toimeenpanoa. Turkistuottajien lomituksesta maksettavaa korvausta
esitetddn korotettavaksi nykyisestd 22,50 eurosta 25,47 euroon tunnilta.
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Muutokset poronhoitajien sijaisapuun

Esityksen mukaan Lapin maakunta korvaisi poronhoitajan itselleen jarjestiméasta sijaisavusta
aiheutuneita kustannuksia. Melan rooli poistuisi tuen maksatuksesta ja jatkossa sosiaali- ja
terveysministerid maksaisi kulut suoraan Lapin maakunnalle.

Muutokset maatalousyrittdjien elékelakiin

Melalle mahdollistettaisiin asiantuntijatehtavien tuottaminen maakunnalle, maakuntalaissa
tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukeskukselle, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja sosi-
aali- ja terveysministeriolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2016 vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittdjia oli lomituspalvelujen piirissa noin
18 100 ja kaikkiaan lomituspaivia kaytettiin noin 812 000 paivad. Maatalousyrittajien maaran
oletetaan vahenevén kotieldintuotannon rakennekehityksen johdosta merkittavasti. VVuonna
2017 maatalousyrittdjia arvioidaan olevan lomituspalvelujen piirissa 17 000 ja lomituspéivia
kéytetdan noin 770 000 paivaa. Tamén arvioidaan véhentdvan lomituspalvelujen kysyntaa ja
maéréarahan tarvetta vuositasolla noin 10 milj. euroa.

Talla hetkelld maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin on arvioméaaréraha, jonka
suuruus vuonna 2017 on 159,3 milj. euroa. Turkistuottajien lomituspalvelujen rahoitus on tall&
hetkell& 2 vuoden siirtomééraraha, joka vuonna 2017 on 2,55 milj. euroa. Mygs poronhoitajien
sijaisavun kustannusten rahoitus maksetaan 2 vuoden siirtoméarérahalta, joka on vuonna 2017
0,3 milj. euroa. Lomituspalvelujen hallintomenojen kulut katetaan kiinteéltd méaarérahalta,
joka vuonna 2017 on 16,14 milj. euroa.

Jatkossa maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannukset katettaisiin maakuntien yleiskat-
teisella rahoituksella, mik& kaytdnnossa tarkoittaa arvioméaararahan muuttumista Kiintedksi
madararahaksi.

Turkistuottajien lomituspalvelut ja poronhoitajien sijaisapu jaavat erillisrahoituksen piiriin ja
sosiaali- ja terveysministerion erillismomenteiksi valtion talousarviossa.

Yrityskohtaisen vuosiloman tuomat kustannussaastét arvioidaan olevan yhteensa noin 24,7
miljoonaa €. Kustannussdistot syntyvit siité, ettd kahden tai useamman yrittijin tilalla yritta-
jien olisi pidettava vuosilomansa samaan aikaa. Tama véhent&a kéytettyjen vuosilomapdivien
maarad, kun vuosilomat olisi yrityksessa pidettdvd samaan aikaan sek& lomittajien matkakulu-
ja ja hallinnon tyotd. Sddstovaikutus tiltd osin olisi noin 22,7 milj. €. Liséksi vuosilomapiivin
ylérajan tuoma sddastovaikutus on noin 1,2 milj. € ja vuosilomapaivan alarajan tuoma saasto-
vaikutus noin 0,8 milj. €.

Lomituksen paikallishallinnon siirto maakuntiin tuo kustannussaést6jé, kun maakunta voi
tehostaa lomituksen hallinnointiin kdytettavien tilojen ja henkiloston kayttoa. Henkildstdasioi-
den ja tietojarjestelmien yhdistdminen maakunnissa tehostaa toimintaa ja tuo kustannusséasto-
ja. Lisaksi lainsdaddannon yksinkertaistamisesta arvioidaan saatavan paatéksenteon helpottu-
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misen ja harkinnan vahenemisen johdosta saastdja. Hallintohenkil6stén maaré tulisi ndiden
seurauksena véhenemaén arviolta noin 60 henkildtyévuodella, joka sindlladn aiheuttaisi reilun
2 miljoonan euron saastdt. Euromaaraista saastoa ei kuitenkaan voi arvioida huomioiden ny-
kyisin kaytossa oleva kiinted ja laskennallinen hallintomadraraha seka se, etta paikallisyksik-
kénd toimivat kunnat ovat toimineet hyvin vaihtelevasti hallinnon niin kutsuttujen vyory-
tyserien, esimerkiksi kiinteistonvuokrasta, palkkahallinnosta ja taloushallinnosta aiheutuvien
kulujen suhteen. Todennakdistda on myos, ettd vydrytyserien maara tulee lisddntymadn maa-
kuntamallissa.

Sijaisapupdivan yla- ja alarajan asettamisella arvioidaan saatavan noin 3,1 miljoonan euron
saastot.

Itse hankitun lomituksen korvauksen korottamisella 30 euroon tunnilta arvioidaan saatavan
noin 1,6 miljoonan euron sastot. S&asto syntyy siitd, ettd arviolta 10 prosenttia maatalousyrit-
tajista siirtyisi maakunnan tarjoaman lomituksen piirista itse hankitun lomituksen piiriin. Nain
ollen itse jarjestetyn lomituksen piirissa olevien yrittdjien maaré nousisi nykyisesta 7 prosen-
tista 17 prosenttiin.

Hevostalouden rajaaminen maatalouden alkutuotantoon toisi arviolta 6,6 miljoonan euron
séastdt. Arvio perustuu siihen, ettd lomituksen piiriin kuuluisi tulevaisuudessa 200 hevostilaa.

Esitys toisi lomituksen piiriin arviolta jopa n. 1000 uutta elinkeinoverotuksen piirissé olevaa
kotiel&inyrittajad. Talla arvioidaan olevan 7,7 miljoonan euron kustannuksia lisd&va vaikutus.

Varallaolon (1,5 €/h) tai valvontakdyntien (23 €/h) mahdollisuus vuosilomalla tuo arviolta 3
miljoonan euron lisdkustannukset.

Aikuiskoulutus sijaisapuperusteena ja tuottajajarjeston luottamuselimen kokouksen perusteella
poistettiin maatalousyrittjien sijaisapuperusteista vuoden 2016 alussa. Tastd syystd tuetun
maksullisen lomituksen tuntimé&&rad ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 120 tunnista 200
tuntiin. Talla tuntiméaréan korotuksella tuettaisiin maatalousyrittdjien kouluttautumista ja tyos-
sé jaksamista. TAm& muutos tuo arviolta 2,3 milj. euron kustannuslisayksen.

Sijaisapumaksujen alennukset tuovat arviolta 4,1 miljoonan euron kustannuslisédyksen.

Lisédvapaan alempi hinta vuosiloman ja sijaisavun paatteeksi lomittajan tyopaivaa pidentaméaan
toisi arviolta 2 miljoonan euron lisékustannukset.

Esitetyn mallin mukainen yksi vuosilomapdiva maksaisi arviolta 3 miljoonaa euroa. 5 lisdva-
paapdivan kustannus olisi siten noin 15 miljoonaa euroa.

Maatalousyrittajien itse hankitun varallaolon korvaus maksimissaan vuosilomassa 310 tuntia
maatalousyritysta ja sijaisavussa 140 tuntia maatalousyrittdjéd ja kalenterivuotta kohden toisi
arviolta 1,9 miljoonan euron lisdkustannukset. Turkistuottajien siirtyminen itse hankittuun
lomitukseen ja itse hankitun lomituksen korvauksen korotus aiheuttaisi arviolta 260 000 euron
lisdkustannukset. Kéytettdvissd olevista tiedoista on paateltavisss, ettd paikallisyksikot eivat
kohdista kaikkia turkispuolen lomittajista aiheutuvia kuluja turkispuolen lomituskuluihin, vaan
o0sa nayttaisi paatyvan maatalouspuolen kuluihin, mink& vuoksi turkispuolella paikallisyksikén
jarjestdman lomitustunnin hinta on talla hetkelld merkittavasti alhaisempi kuin maatalouspuo-
lella.
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Kaikki esitetyt parannukset tuottaisivat 36 miljoonan euron lisakustannukset. Kustannukset
saataisiin katettua jarjestelman sisaltd saatavalla 36 miljoonan euron kustannussaastélla. Esitys
olisi siten kustannusneutraali.

Lain muutokset edellyttavat valtion panostusta tietojdrjestelmien saattamiseksi vastaamaan
uudistuvaa lainsaadantda ja uutta maakuntahallintoa. Tama edellyttdd tdysin uuden tietojarjes-
telmédn luomista, joka tulee maksamaan miljoonia euroja. Uusi tietojérjestelmé on kuitenkin
tarkoitus rakentaa maakuntien IT -jarjestelmien kanssa ja kustannukset kohdistuisivat siten
maakuntien IT -hankintoihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnissa toimivat lomittajat ja hallintohenkildsto siirtyisivét liikkeenluovutuksen ehdoilla
uuden maakunnan palvelukseen.

Lomituslakien uudistukset tehostaisivat ja selkeyttdisivat hallintohenkilostén ty6td. Esimer-
kiksi yrityskohtainen vuosiloma, lain soveltamisalan yksinkertaistaminen sekd maatalousyri-
tyksen kaavamainen kokonaistydajan laskenta seké vahentéisivat ettd helpottaisivat hallinnon
ty6té ja vahentéisivat muutoksenhakuja.

Esitetyt lainmuutokset ja rakennekehitys aiheuttaisivat yli 60 henkilétydvuoden vuosittaisen
sdéston paikallishallinnolle. Hallintohenkildston sopeuttaminen todennédkoisesti toteutuu vii-
veelld ja lainmuutoksista ja maakuntauudistuksesta aiheutuu lisatehtévié.

Tietojarjestelman uusiminen edellyttda tiedottamista seka paikallishallinnon henkiléstén oh-
jaamista ja kouluttamista.

Maakunnalle sdadetdén velvollisuus tehda komissiolle ilmoitus, jolla Suomi tayttaa valtiontu-
en suuntaviivojen 128 ja 131 kohdasta tulevan edellytyksen. Suuntaviivojen mukaan jasenval-
tioiden on varmistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontu-
kisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen suuruus ylittdd 60 000
euroa. Jokaisesta yksittaisesta tuesta on julkaistava mm. yksittdisen tuensaajan nimi, kullekin
tuensaajalle mydnnetyn tuen muoto ja maara, myontamispéivé, alue, jolle tuensaaja on sijoit-
tunut (NUTS 1l -tasolla) ja yrityksen padasiallinen toimiala (NACE:n kolminumerotasolla).
Oletettavasti ilmoitusten maéré on kuitenkin hyvin vahainen.

4.3 Vaikutukset palvelujen kayttajiin

Maatalousyrittajalla on oikeus jatkossakin valita, kaytetddnko tilalla maakunnan tarjoamia
lomituspalveluja vai hankkivatko tilan yrittdjat lomitukset itse, jolloin maakunta maksaa pal-
velun tuottajalle korvausta lomituksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Valtaosa maatalousyrit-
t4jistd (93 %) kayttadd nykyisin paikallisyksikon jarjestdmid lomituspalveluja.

Turkistuottajista enemmistd (62 %) kayttad jo nyt itse jarjestettyd lomitusta. Esityksen mukaan
turkistuottajalla olisi jatkossa ainoastaan mahdollisuus hankkia lomitus itse, jolloin maakunta
maksaa palvelun tuottajalle korvausta lomituksesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Jatkossa
palveluja haettaisiin maakunnalta ja korvauksen maksajana olisi maakunta. Turkistuottajalle
jdisi entistd pienempi osuus itse maksettavaksi, kun valtion korvausta lomituskustannuksiin
korotettaisiin.



54

Lomituspalvelujen sisallon yksinkertaistamisella turvataan palvelujen yhdenvertaisuus maan
eri osissa seké palvelun jatkuvuus ja osaavan lomittajakunnan sdilyminen maatalouden raken-
nekehityksessd ja muuttuvassa toimintaymparistéssa. Vuosiloman péaatoimisuusedellytyksesta
ja MYEL-vakuutus sidonnaisuudesta voitaisiin luopua. Lomituksen piiriin paasisi myos noin
500 uutta yritysté eli noin 1000 uutta yrittdjaa, joissa yrittja on elinkeinoverotuksen ja sita
kautta YEL-vakuutuksen piirissa.

Yrityskohtainen vuosiloma merkitsee, ettd saman maatalousyrityksen kaikkien yrittajien tulee
pitadd vuosilomansa samanaikaisesti. Vuosilomalla voidaan kaavamaisen eldinmaéarien perus-
teella maaraytyvan tuntimaaran puitteissa hoitaa kaikki yrityksen vélttamattomat kotieldintyot.
Automaation valvonnan edellyttdmén varallaolon tai valvontakdyntien turvaaminen vuosilo-
man aikana mahdollistaisi yrittdjien tosiasiallisen irrottautumisen tyostaan vuosiloman ajaksi.
Taman oletetaan edistavén tydssa jaksamista ja tydhyvinvointia seké tydurien pidentymista.

Yrityskohtainen vuosiloma sopii paremmin isoille ja kehittyville tiloille. Tyontekijoiden palk-
kaaminen maatalousyritykseen ei lyhentéisi tai vaikeuttaisi lomituspalvelun saamista. Talla
hetkelld henkilokohtaisella yrittdj&n vuosilomalla voidaan hoitaa vain kyseisen maatalousyrit-
tajan tydosuutta ja tyontekijoiden palkkaamisesta saattaa aiheutua lomituspalvelujen menetys.

Lomittajien perehdytys ja yrityskohtaisesta vuosilomasta seuraava lomittajien kokoaikaisuus
tukisivat ns. luottolomittajien olemassaoloa. Jatkossa tuttu ja yrityksen tunteva lomittaja olisi
helpompi saada ja lomittajien vaihtuminen vahenisi.

Maatalousyrittdjan olisi jatkossa mahdollista saada 200 tuntia maksullista lomittaja-apua.
Tama mahdollistaa maatalousyrittdjan mahdollisuuden vapautua tehtdvistdén esimerkiksi
koulutukseen tai tuottajajarjestén kokouksiin osallistumiseen tai muun vastaavan syyn johdos-
ta. Edelld mainituilla perusteilla sijaisapua on kéyttanyt aikaisemmin sen ollessa mahdollista
noin 1 800 maatalousyrittdjad vuosittain. Maksullinen lomittaja-apu tukee yrittajien tyéssa
jaksamista sekd kouluttautumista sekd ammattitaidon yllapitdmista.

Turkistuottajista 62 % jarjestdd lomituksensa jo nyt itse. Muutoksen seurauksena loputkin
yrittajat siirtyisivat itse hankitun lomituksen piiriin. Jarjestdmisvastuun keskittdminen Poh-
janmaan maakuntaan turvaisi myos ruotsinkielisen yrittdjakunnan palvelut seka tuotantosuun-
nan asiantuntemuksen.

Poronhoitajien osalta muutos koskisi lahinnd sitd, ettd sijaisavun kustannuksien korvaamista
haettaisiin jatkossa Lapin maakunnalta. Jarjestamisvastuun keskittdminen Lapin maakuntaan
turvaisi saamenkieliset palvelut sek& poronhoidon asiantuntemuksen.

4.4 Vaikutukset lomittajiin

Kuntien palkkalistoilla olevat maatalouslomittajat siirtyisivat liikkeenluovutuksen ehdoilla
uuden maakunnan palvelukseen.

Rakennekehityksen ja lainmuutosesityksen kautta syntyvat sadstot merkitsevét sitd, ettd maa-
talouslomittajien tarve lomituspalvelujen tuottamiseen vahenee. Lisaksi lomittajien ikaraken-
teesta johtuen noin 18 % lomittajakunnasta on 60-vuotiaita tai sitd vanhempia ja elékoityy
siten seuraavan 3—8 vuoden aikana. Edelld mainituista syisté johtuen lomittajien tarve véhe-
nee lahivuosina 500 henkil6tydvuodella vuosittain.
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Yrityskohtainen vuosiloma pidentdd lomittajan tyOpéaivaa ja vahentda sitd kautta lomittajien
osa-aikaisuutta. Yrityskohtaisella vuosilomalla turvataan parhaiten lomittajien kokoaikaisuus,
mik& on ollut eduskunnan toiveena (EV 108/2015 vp — HE 112/2015). Pieni osa lomittajista
menettaa tydnsd, mutta jaljelle jadvat saavat paremmin kokoaikaisen tyon. Lomittajien tydajan
pidentyminen ja osa-aikaisuuden vdhentyminen turvaa osaavan lomittajakunnan séilymisen
tulevaisuudessa. Lomittajien perehdytys ja lomittajan kokoaikaisuus tukee ns. luottolomittaji-
en olemassaoloa ja sitd kautta lomittajien tydhyvinvointia seka tyoturvallisuutta.

45 Yhdenvertaisuus

Esitys parantaisi lomituspalveluja kéyttavien yhdenvertaisuutta, kun palvelun jarjestdminen
siirtyy maakunnalle. Maakunnat ovat huomattavasti suurempia alueita kuin nykyisten 42 kun-
nan hoitamat lomitusalueet. Isomman alueen myota paikalliset vaihtelut pienenevat ja lain
toimeenpano yhdenmukaistaa ja sité kautta lisaa kyseisen yrittdjaryhmén yhdenvertaisuutta.

Lomituslakien soveltamisalan yksinkertaistaminen edistdisi yhdenvertaisuutta véhentamélla
alueellisia tulkintaeroja ja eroja soveltamisk&ytdnnoissa. Yrityskohtainen vuosiloma merkitsisi
yhdenmukaisia vuosilomapadivia kaikille yrittajille.

Elinkeinoverotuksen piirissd olevien maatalousyrittdjien tuominen lomituspalvelujen piiriin
edistdisi yhdenvertaisuutta ja lapindkyvyyttd, mitd valtiontuen suuntaviivatkin edellyttavét.
Turkiseldintuotantoa harjoittavat yrittajat saatettiin vastaavalla tavalla yhdenvertaiseen ase-
maan jo vuonna 2010. Ennen turkistuottajien lomituslakia turkistuottajat olivat hyvin eriarvoi-
sessa asemassa keskenddn yrittajan verotuksesta johtuen. Elinkeinoverotuksen piirissa olevat
maatalousyrittajat olisi tarkedd saada lomituksen piiriin siitdkin syystd, ettd uudet nuoret yrit-
tajat, jotka kehittdvat maatalouden toimintatapoja saisivat toimintaansa ja jaksamistaan tuke-
vat lomituspalvelut yhdenvertaisesti.

4.6 Kielelliset vaikutukset

Turkistuotanto on keskittynyt padosin ruotsinkieliselle Pohjanmaan maakunnan alueelle. Tur-
kistuottajien lomituspalvelujen keskittdminen Pohjanmaan maakunnan alueelle turvaisi sek&
tuotantoalan osaamisen ettd suomen- ja ruotsinkielisten yrittdjien palvelut.

Poronhoitajien sijaisavun jarjestamisvastuu keskitettdisiin Lapin maakuntaan, jotta saamenkie-
liset palvelut voitaisiin turvata vahintddn pohjoissaamen kielelld. Talld hetkelld Pohjois-
Suomessa on kaksi Melan toimitsijaa ja poronhoitajat ovat saaneet neuvontaa ja ohjausta va-
hintddn pohjoissaamen kielelld. Vastaavanlainen palvelu vahintddn pohjoissaamen kielelld on
turvattava jatkossakin Lapin maakunnassa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Paaministeri Sipilan hallitus linjasi 5.4.2016, ett4d maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomi-
tuspalvelujen jarjestaminen ja lomituksen paikallisviranomaistehtavét siirretddn maakuntien
tehtavéksi. Tat4 varten sosiaali- ja terveysministerio asetti 29.6.2016 Maatalouden lomitusjéar-
jestelmien toimeenpanon uudistamistyoryhmén, jonka tavoitteena oli uudistaa maatalouden
lomitusjarjestelmien toimeenpanoa vastaamaan muuttuvan toimintaympariston vaatimuksia.
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Toimikautensa aikana tydryhmé osallistui sd&ddsvalmisteluun, jolla maakuntauudistuksen
linjauksista sekd maatalouden toimintaympariston muutoksista johtuvat muutosehdotukset
siséllytettiin lomituspalvelulakeihin. Tyd-ryhma valmisteli lisdksi esityksen huomioiden
Eduskunnan vastauksen (EV 108/2015 vp — HE 112/2015). Valmistelussa huomioitiin liséksi,
ettd lomituspalvelujen toimeenpanojéarjestelman tulisi vastata nykyisia kilpailu-lainsaddannén
vaatimuksia ja uuden jarjestelman tulisi olla sopusoinnussa Euroopan unionin Kilpailupolitiik-
kaan kuuluvien valtiontukisaanttjen kanssa.

Tyéryhma kuuli Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry:td seka Pellervon taloustutki-
mus PTT ry:n edustajaa. Liséksi tydryhma pyysi Kuntatyonantajien kommentteja Kuntaliiton
edustajan kautta sekd pyysi kommentteja ja kantoja valtion viranomaisilta. Esitys l&hetettiin
lausuntokierrokselle xx.04.2017 — xx.06.2017. Ruotsinkielinen esitys lahetettiin vastaavanpi-
tuiselle lausuntokierrokselle kd&nntksen valmistuttua xx.05.2017. Asia kasiteltiin kunnallista-
louden neuvottelukunnassa xx.08.2017.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta annettiin xxx lausuntoa.

Lausunnoissa tuotiin esiin.....

6 Riippuvuus muista esityksisté

Taman hallituksen esityksen valmistelussa on otettu huomioon parhaillaan eduskunnan késit-
telyssd oleva hallituksen esitys maakuntalaiksi ja maakuntien rahoituslaiksi (HE xx/2017 vp)

sekd lausunnolla oleva HE maakuntien rahoituslain muutokseksi (HE xx/2017 vp) ja lausun-
nolla oleva "Il voimaanpanolaki”

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista
1 luku Yleiset sddnndkset

1 8. Lain tarkoitus. Pykaldn 1 momentissa kuvattaisiin lain periaatteellista tarkoitusta ja paino-
tettaisiin siihen liittyvaa sosiaalista ulottuvuutta. Sdannds vastaisi voimassa olevan lain 1 8:n 1
momenttia.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
perusteella Ahvenanmaan maakunnassa.

2 §. Lomituspalvelut. Pykalan 1 momentissa mainittaisiin kaikki laissa tarkoitetut lomituspal-
veluetuudet. S&&nnds vastaisi voimassa olevan lain 1 8:n 2 momenttia siséll6llisesti. Maksulli-
nen lomittaja-apu termi ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd nykyinen tuettu maksullinen
lomitus nimettdisiin selkeyden vuoksi lisdvapaaksi ja tadysin maksullinen lomitus nimettéisiin
maksulliseksi lomittaja-avuksi.
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Pykalan 2 momentti k&sittéisi voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin siséllon siité, ettd maata-
lousyrittdja voi valita osoitetaanko hénelle lomittaja, vai kdyttadkoé han itse hankkimiaan lo-
mittajia. Momentin sanamuodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon yleisperuste-
luissa kuvattu maakuntauudistuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikén sijaan maakunta vastai-
si lomituspalvelun jarjestdmisesta ja tuottamisesta.

3 8. Maatalousyritys. Pykaldssa méariteltdisiin lain soveltamisalaan kuuluva maatalousyritys.
Pykala vastaisi osin voimassa olevan lain 3 §:44.

Ehdotetussa pyké&lassa on osin nykyistd 3 §:44 vastaava maarittely maatalousyrityksestd, mutta
madritelmaa on yksinkertaistettu. Maatalousyrityksella kasitettéisiin sellaista kotieldintuotan-
toa, jota harjoitetaan itsendisessa taloudellisessa yksikdssa. Samassa taloudellisessa yksikdssa
voidaan harjoittaa myos esimerkiksi kasvinviljelyd, mutta maatalousyrityksella tarkoitettaisiin
vain tassa itsendisessa yksikossa harjoitettua kotieldintuotantoa. Lisaksi sdédnndksessa todettai-
siin voimassa olevaa lainsaadantéa soveltamiskaytantoa vastaavasti, ettd tassa laissa tarkoitet-
tu kotielaintuotanto k&sittisi vain Manner-Suomessa harjoitetun kotieldintuotannon.

Pykalassa saddettaisiin maatalousyrityksen tuotantoyksikkéjen vahimmaismaarasta. Pykélan 1
momentin a) kohta vastaa voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin 2 kohtaa muutoin, mutta
lomituspalveluihin olisi oikeus silloinkin, kun kotieldinyksikkémaéara jaa alle kuuden mahdol-
listen tuotantokatkojen aikana. Tuotantokatko on méaritelty jaljempand 5 8:ssa.

Pykélan 1 momentin b)—d) kohdat vastaisivat voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin 4—6
kohtia ja noudattaisivat EU:n suuntaviivoja maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden val-
tiontuesta vuosina 2014—2020 (2014/C 204/01) (jatkossa valtiontuen suuntaviivat). Lomitus-
palveluja voitaisiin b) kohdan mukaan myont&é vain, jos maatalousyrittdjan maatalousyritys
on maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen tarkoittama pk-yritys. Tama edellytys kdy ilmi
valtiontuen suuntaviivojen 25 kohdasta. Momentin ¢) kohdan mukaan lomituspalveluja ei
voitaisi myontéa, jos maatalousyrittdjan maatalousyritys on maatalousalan ryhmépoikkeusase-
tuksen tarkoittama vaikeuksissa oleva yritys. Tama edellytys kdy ilmi valtiontuen suuntaviivo-
jen 26 kohdasta. Momentin d) kohdan mukaan lomituspalveluja ei voitaisi myontad, jos maa-
talousyrittdjan maatalousyritykselle on annettu perintaméérdys tuen séantdjenvastaisuutta ja
sisamarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission péatoksen perusteella ja
saatava on maksamatta. Tama edellytys kdy ilmi valtiontuen suuntaviivojen 27 kohdasta.

4 8. Maatalousyrittdja. Pykalassd maériteltaisiin edellytyksistd, jotka henkilon on taytettdvé
ollakseen tassa laissa tarkoitettu maatalousyrittdjd. Maatalousyrittdjamaaritelman tulee 4 mo-
mentin mukaan nykyiseen tapaan tayttya aina lomituspalvelujen myéntamis- ja kéyttdmisajan-
kohtana.

Pykélan 1 momentin mukaan maatalousyrittdjané pidettaisiin kotieldintuotantoa elinkeinotoi-
mintanaan harjoittavaa luonnollista henkil6d. Henkilon pité4 siis omistaa tai hallita maatalous-
yritystd. Lisaksi maatalousyrittajand pidettéisiin téllaisen henkilén puolisoa. Perheenjésen
(esim. maatalousyrittajalle sukua suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa oleva) ei enéda
tayttaisi pelké&stddn téssé roolissaan maatalousyrittdjan maaritelmad. Hanelld pitéisi siis olla
omistus- tai hallintaoikeus maatalousyritykseen.

Pykélan 2 momentin mukaan maatalousyrittajand pidettaisiin myds osakeyhtidmuotoisesti
maatalousyritysta hoitavaa toimitusjohtajaa tai hallituksen jasentd. Ehdotettu maaritelmé maa-
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talousyrittajasta osakeyhtiomuotoisessa maatalousyrityksessa poikkeaa huomattavasti elédke- ja
tapaturmalainsaédannon vastaavasta maaritelmésta. Soveltamisen yksinkertaistamisen johdos-
ta selvitettavaksi tulisi tydskentelyn lisaksi vain henkilon asema osakeyhtidssa (toimitusjohtaja
tai hallituksen jasen) ja hanen omistusosuutensa osakeyhtion osakepddomasta tai osakkeiden
tuottamasta adnimaérasta. Vaadittava osake- tai 4animéaaré olisi 20 %:a.

Momentin 3 kohdassa lueteltaisiin muut edellytykset lomituspalvelujen saantiin. Jaljempéna
19 §:ss& méaéritellyn sijaisapupéivan keston tulisi olla vahintéan 3 tuntia. Alle 3 tunnin tydajan
omaavalla yrittajalla ei olisi enda oikeutta lomituspalveluihin. Vuosiloma ei kuitenkaan jal-
jempana ehdotettavan mukaisesti enaa edellyttéisi paatoimisuutta.

Lomituksen estavat etuudet séilyisivat lahtokohtaisesti nykyiselladn. Soveltamisen yksinker-
taistamiseksi ehdotetaan kuitenkin, ettd estdvid etuuksia ei endd paasaantdisesti nimettaisi
lakitasolla, vaan estdvid etuuksia olisivat yleisesti lakisaéteiset vahintd&n 60 prosentin tyoky-
vyn aleneman perusteella toistaiseksi tai maaraajaksi Suomesta mydnnetyt elakkeet tai elaket-
t4 vastaavat korvaukset, lakiséateiset vanhuuseldkkeet ja tyouraeldke. Estévia etuuksia olisivat
siten muun muassa tyontekijén elékelain 3 8:ss8 mainitun lain mukaan mydnnetyt taysi toistai-
seksi myodnnetty tyokyvyttomyyselake, tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen kuntoutus-
tuki, vanhuuseldke samoin kuin tyduraeldke. Nykyisestd poiketen estdvad etuus olisi myods
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttémyys- ja vanhuuseléke. Lisaksi estavid eldkkeita olisivat
nykyiseen tapaan muun muassa maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) ja tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukainen tapaturmaeléke ja sitd
vastaava liikennevakuutuslakien (279/1959 ja 460/2016) mukainen korvaus. Tall4 tarkoitetaan
sellaista liikennevakuutuslain mukaista ansionmenetyskorvausta, joka kohdistuu aikaan, jona
liilkennevahingon sattumisesta on jo kulunut vuosi. Tapaturmaeldkettd maksetaan aikaisintaan
vahinkopéivan vuosipdivasté alkaen.

Tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke myonnetédén taytend eldkkeend, jos maatalo-
usyrittajan tyokyky on heikentynyt vahintdan kolmella viidesosalla. Taten muun muassa tapa-
turma- ja liikennevakuutuslainsdddannén mukainen estava etuus olisi nykyiseen tapaan perus-
teltua sitoa siihen, ettd se on mydnnetty vahintaan 60 prosentin tydkyvyn alentuman perusteel-
la. Estévié etuuksia olisivat myds muun muassa edelld mainittuja lakeja edeltaneiden lakien
mukaiset vastaavat etuudet. Nama edeltévét lait ovat tapaturmavakuutuksen osalta tapaturma-
vakuutuslaki (608/1948) ja maatalousyrittajien tapaturmavakuutuslaki (1026/1981), liikenne-
vakuutuksen osalta liikennevakuutuslaki (279/1959) ja tydelékelakien osalta vanhat tyoeldke-
lait esimerkiksi maatalousyrittdjien elakelaki (467/1969).

Koska henkilon tulee lomitusajankohtana voida tietad, tayttadko han lomituspalvelujen saami-
sen edellytykset, sadnnos ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyiseen tapaan siten, ettd mahdollisesti
my6hemmin samalle ajalle takautuvasti myonnettavat eldkkeet eivét aiheuttaisi etuuden arvon
takaisinperintaa.

Lakisaateisend vanhuuseldkkeend ei pidettdisi tydntekijan eldkelain 3 §:ssd mainitun lain mu-
kaisia osittaisia varhennettuja vanhuuselékkeité.

Sadnnoksessa huomioitaisiin poikkeuksina jaljempéana ehdotetut tyokyvyttdmyys- seka yritys-
toiminnan jarjestely -sijaisapusadnnokset. Lahtokohtana on, ettd jos henkilélle my&nnetdén
sédanndksessa tarkoitettu etuus madrdaikaisena, hénelld voi olla oikeus sijaisapuun tyokyvyt-
tomyyden perusteella. Vastaavasti, jos henkilolle mydnnetddn sdédnnoksessé tarkoitettu etuus
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toistaiseksi, hanella voi olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten myonnettavaan si-
jaisapuun.

Maatalousyrittajalta ei enda edellytettdisi maatalousyrittajan elakelaissa (1280/2006) tarkoitet-
tua niin kutsutun pakollista MYEL-vakuutusta. Lain soveltamisala ehdotetaan laajennettavan
my®ds elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) piirissa oleviin maatalousyritta-
jiin. N&ma eivat voi paasta MYEL-vakuutuksen piiriin, vaan he kuuluvat yrittajan elakelain
soveltamisalan piiriin eli heill&d voi olla velvollisuus ottaa YEL-vakuutus. Soveltamisalan
yksinkertaistamiseksi ja ikasyrjinnan estamiseksi sidonnaisuus eldkevakuutukseen ehdotetaan
poistettavan. Henkil6lla voi olla pakollinen MYEL- tai YEL-vakuutus vasta 18 vuoden tayt-
tdmistd seuraavan Kalenterikuukauden alusta. Pakollinen MYEL- tai YEL-vakuutus paéattyy
viimeistdan sen kalenterikuukauden loppuun, jona vuonna 1957 tai sitd ennen syntynyt yrittaja
tayttad 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntynyt yrittdja tayttdd 69 vuotta ja vuonna 1962 ja
sen jalkeen syntynyt yrittdja tayttadd 70 vuotta.

5 §. Maaritelméat. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa lueteltaisiin eldinlajit, joita pidettdisiin
laissa tarkoitettuina kotieldimind. S&annodksessd mainittujen eldinten tuotannon olisi oltava
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan verotettua. Eldinlajien luettelo vastaisi voimassa olevan lain 2 §8:n 1 momentin 1 kohtaa
muutoin, paitsi turkiseldimet esitetdén siirrettdvéaksi kokonaisuudessaan lakiin turkistuottajan
lomituspalveluista ja hevosilla tarkoitettaisiin vain hevosten kasvatukseen kasvatettavia ja
kaytettavia hevosia. Hevosiin Kkatsottaisiin kuuluvan myés ponit, mutta ei esimerkiksi aasit.
Kotieldinméarittelyn ulkopuolelle jéisivat nykyiseen tapaan lisaksi esimerkiksi kamelieldimet
(muun muassa alpakat ja laamat), mehildiset, porot, peurat, kalat ja janiseldimet.

Kotieldinlajien yksildinti lakitasolla on tarkedd, silld sen mukaan méaaréytyisivat nykyiseen
tapaan sek& maatalousyrittajan oikeus saada lomituspalveluja etta se, mité eldimié lomituspal-
veluilla hoidetaan. Vain sellaiset eldimet huomioidaan, jotka ovat maatalousyrityksen omis-
tuksessa tai hallinnassa, toiminimell& toimittaessa télla tarkoitetaan sité, ettd ne ovat maatalo-
usyrittdjan omistuksessa tai hallinnassa. Omistuksen tai hallinnan maéaritelmé ei sisalla esim.
vuokrapaikalla olevia hoitohevosia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa méériteltéisiin puoliso ja kohdassa 3 valtiontuen suuntaviivat.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa madriteltdisiin kotieldinyksikko. Oikeus lomituspalveluihin
maaraytyisi tilan kotieldinyksikkdjen yhteisméaaran mukaan. Tama ilmenee lakiehdotuksen 4
ja 19 §:std. Kotieldinyksikkdmadrittelyn tarkoituksena on kuvata eri eléinlajien aiheuttamaa
tyOmaaraa ja saattaa siten eri lajeja edustavien eldinten kasvattajat keskendan yhdenvertaiseen
asemaan. Pykéldn 2 momentti sisdltdisi valtuutuksen saatdd kotielainyksikdistd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella méaariteltéisiin nykyiseen tapaan, kuinka monta el&in-
t& yksi yksikko kasittaa.

Pykélan 1 momentin 5 kohdassa méariteltdisiin valttdmattomat kotieldinten hoitotydt. Hoito-
toihin luettaisiin nykyiseen tapaan vain tosiasialliset eldinten hoitoty6t. Sellaisia eivét ole
esimerkiksi yrityksen johtamiseen kuuluvat tehtavéat. Valttamattomilla hoito-toilla tarkoitetaan
Sitd, ettd kyseiset hoitoty6t ovat sdénndllisia ja siten toistuvia, ettd ne kdytdnndssé osuvat jo-
kaiseen pdivaan tai vahintadn jokaiseen viikkoon. Valttamattdmiin hoitotdihin ei lueta tehta-
vid, jotka vastaavat valvontakdynteja ja varallaoloa.

Pykéal&dn 1 momentin 6 kohdassa médriteltdisiin tuotantotauko.
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Pykélan 1 momentin 7 kohdassa maériteltéisiin kasvatukseen kéytettdva hevonen ja 8 kohdas-
sa markkinaperusteinen hinta.

Pykélan 2 momentissa maariteltéisiin valtuutus valtioneuvostolle antaa tarkemmat saanndkset
kotieldinyksikon maardytymisestd sek& mahdollisuus tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksia
maatalousyrityksen kotieldinten hoitotdihin hyvaksyttavista tehtavista.

2 luku Lomituspalvelut

6 8. Vuosiloma. Esityksen mukaan vuosiloma olisi yrityskohtainen nykyisen henkildkohtaisen
vuosiloman sijasta. Vuosilomaa varten lomituspalveluja voitaisiin mydntad maatalousyrityk-
selle, jossa on vahintadn yksi maatalousyrittdja. Saadakseen vuosilomaa maatalousyrityksen
on taytettdvd lakiehdotuksen 3 §:ssd luetellut edellytykset ja maatalousyrityksessa tulisi olla
véhintdén yksi lakiehdotuksen 4 8:ssa maéritelty maatalousyrittéja.

Yrityskohtainen vuosiloma tarkoittaa maakunnan jarjestamié palveluja kéyttéville, ettd kaikki-
en yrityksen maatalousyrittdjien olisi pidettdvd vuosilomansa samanaikaisesti. Vuosilomaa
voisi kayttaa enintddn 31 kalenteripaivéa kalenterivuodessa nykyisen 26 péivan sijasta. Vuosi-
lomapaiva olisi pidettdva kokonaisena péivana.

Itse hankitussa lomituksessa vuosilomaa voisi kdyttad tuntipohjaisesti. Toisin sanoen maatalo-
usyrityksen kokonaistydaika kerrottaisiin 31:11& vuosilomapéivalla ja tdméan laskutoimituksen
mukaisen tuntiméaaran voisi kayttaa kalenterivuodessa vuosilomaan.

7 8. Lisdvapaa. Lisdvapaa vastaisi voimassa olevan lain 16 b 8:n 1 momentin mukaista mak-
sullista lomittaja-apua. Termist6d ehdotetaan selkeytettdvan, jotta kyseinen palvelu erottuisi
voimassa olevan lain 16 b:n 2 momentissa tarkoitetusta maksullisesta lomittaja-avusta. Lisa-
vapaa kuvaisi selkedmmin palvelun tarkoitusta eli valtion rahallisesti tukemaa alempihintaista
lisdvapaata eli nykyistd niin kutsuttua tuettua maksullista lomitusta. Lisdvapaa olisi henkil6-
kohtainen etuus lakiehdotuksen 4 §:n edellytykset tayttdvélle maatalousyrittéjalle.

Pykélan 1 momentin mukaan maatalousyrittajalle, joka kayttdd maakunnan tarjoamia lomitus-
palveluja voitaisiin tarjota lisdvapaata lakiehdotuksen 39 §:ssé séadettyja maksuja vastaan
voimassa olevan lain mukaisen 120 tunnin sijasta enintddn 200 tuntia kalenterivuodessa. Maa-
kunnalla ei olisi velvollisuutta tarjota palvelua eika yrittajalla olisi subjektiivista oikeutta pal-
veluun. Henkilékohtaisuus tarkoittaa myos sitd, ettd kukin maatalousyrittdja voisi saada enin-
taén 200 tuntia lisdvapaata kalenterivuodessa siité riippumatta, kuinka monta maatalousyritys-
td maatalousyrittajalla on.

Pykélan 2 momentin mukaan itse hankitun lomituksen piirissa olevalla maatalousyrittéjéalla
olisi nykyisen soveltamiskdytdnndn mukaisesti oikeus hankkia itselleen lisdvapaata, mutta
maard nostettaisiin nykyisestd 120 tunnista enintd&n 200 tuntiin kalenterivuodessa. Palvelusta
maksettavasta korvauksesta palvelun tarjoajalle saddettéisiin 36 §:ssa.

8 §. Maksullinen lomittaja-apu. Maksullinen lomittaja-apu vastaisi voimassa olevan lain 16 b
8:n 2 momentin mukaista maksullista lomittaja-apua eli niin kutsuttua taysin maksullista lomi-
tusta. Palvelu olisi kustannusneutraali.
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Pykélan mukaan maakunta voisi tarjota maksullista lomittaja-apua maatalousyrittajille. Tasta
perittdvastd maksusta saddettaisiin 40 §:ssa.

9 8. Sijaisapu. Saadakseen sijaisapua maatalousyrittdjan on taytettava lakiehdotuksen 4 §:ssa
luetellut edellytykset ja maatalousyrityksen lakiehdotuksen 3 §:ssd séédetyt edellytykset. Si-
jaisavun saaminen edellyttdisi nykytapaan lisaksi, ettd maatalousyrittdjalla on jokin laissa
séadetty tilapadinen syy, jonka johdosta hdn on estynyt huolehtimasta tehtdvaosuudestaan.
N&mad sijaisperusteet ilmenevat lain 10—17 §:ssé.

Saannoksessa esitetddn luovuttavaksi maatalousyrityskohtaisesta tarveharkinnasta eli enaa ei
arvioitaisi sitd, onko henkil6lld mahdollisuudet huolehtia tehtavistaén yrityksen siséisin jérjes-
telyin. Esimerkiksi, onko yrityksessa joku, jolle sijaisavun saajan tehtdvdosuus voitaisiin siir-
tad. Tarveharkinta sdilyisi siis enda siltd kannalta, estddkd sijaisapuun oikeuttava tilapdinen
syy maatalousyrittdjdd huolehtimasta omasta tehtdvéosuudestaan. Maakunnan tarjoamassa
lomituksessa sijaisapumaksu perittéisiin jaljempé&nd 42 §:ssd ehdotetun mukaisesti 19 §:n
mukaisesti maaratylta sijaisapupaivén kokonaisajalta.

10 8. Sijaisapu tyokyvyttdmyyden perusteella. Ehdotettu s&48nnds vastaisi osin voimassa olevan
lain 7 §:8a.

Pykalan mukaan sijaisapua jarjestetddn sairaudesta tai tapaturmasta aiheutuneen tyokyvytto-
myyden perusteella enintddn 1095 paivaa. Enimmaismadran taytyttyd, sijaisapua voisi saada
uudelleen, kun on kulunut vuosi viimeisesta tydkyvyttdmyyden perusteella myonnetysta si-
jaisavusta. Myds osittaisissa tyokyvyttomyystilanteissa tyokyvyttémyyden perusteella myén-
nettdvaan sijaisapuun tulisi vuoden karenssiaika. Sijaisapupdivén pituudesta osittaisissa tyo-
kyvyttomyystilanteissa ehdotetaan séédettavan jaljempéna 19 §:ssa.

Tyokyvyttomyyden perusteella mydnnettdvéan sijaisavun enimmaisméaara on nykyisin lahto-
kohtaisesti kolme vuotta. Enimméaismadra esitetddn kiintedksi pdivien lukuméaréksi huomioi-
den maatalousyrittdjien yhdenvertaisuus ja soveltamisalan yksinkertaistaminen.

Pykaldn 2 momentin mukaan tydkyvyttomyys olisi osoitettava l&akarin, sairaanhoitajan tai
terveydenhoitajan todistuksella nykyiseen tapaan siltd osin kuin sijaisapupdivien maara kalen-
terivuodessa ylittad seitseman péivaa.

Pykélan 3 momentin mukaan tyokyvyttdmyys olisi lisdksi osoitettava lakiséateisella maara-
ajaksi Suomesta myonnetylld ansionmenetyskorvauksella 20 pdivaa kalenterivuodessa ylitta-
véan tydkyvyttdmyyden osalta. Etuudet, joiden perusteella oikeus sijaisapuun voisi syntyé,
sdilyisivat lahtokohtaisesti nykyisellddn. Soveltamisen yksinkertaistamiseksi ehdotetaan kui-
tenkin, ettd etuuksia ei enda padsaantoisesti nimettdisi lakitasolla, vaan etuuksia olisivat ylei-
sesti lakisaateiset madraajaksi Suomesta myonnetyt ansionmenetyskorvaukset.

Nykyisesté poiketen ehdollista p&atdsté ei endd kaytettaisi tyokyvyttomyyssijaisaputilanteissa.
Jos maatalousyrittaja tayttdisi sadnndksen edellytykset muutoin, mutta hén ei ole vield saanut
paatosta vireilld olevaan hakemukseensa, joka koskee 3 momentin mukaista ansionmenetys-
korvausta, sijaisapu myonnetddn, mutta maksu perittdisiin markkinaperusteisella hinnalla.
Maksu muutetaan 3 momentin mukaisen ansionmenetyskorvauksen alkamispdivésta lukien 38
8:n mukaiseksi. Liikaa maksettu maéré palautetaan maatalousyrittajélle. Maatalousyrittdjan
suostumuksella palautuksella voidaan kuitata sijaisapumaksua. Jos maatalousyrittajé hankkii
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lomituksensa itse, korvausta voisi kuitenkin saada vasta 3 momentin mukaisen ansionmene-
tyskorvauksen alkamispéivésta lukien.

Nykyisestad poiketen henkil6lla voisi olla oikeus sijaisapuun myds muutoksenhaun vireillaolo-
aikana. Talloinkin siis edellytetadn, ettd maatalousyrittdja ei saa 4 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua toistaiseksi myonnettyd etuutta.

Kaytannossa oikeus sijaisapuun tulisi olla myds sind aikana, kun etuuspéaatds on jo annettu,
mutta henkil® ei vield ole saanut sitd tiedoksi. Hallintolain mukaan vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivanad kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta néyteta.
Vastaavasti oikeus sijaisapuun olisi myos sina aikana, kun henkild voi saattaa paatosta koske-
van muutoksenhaun vireille.

Pykélan 5 momenttiin lisattdisiin poikkeussaannds koskien 3 momentin mukaisen ansionme-
netyskorvauksen perusteella sek& 4 momentin perusteella annettavaa sijaisapua. Saannds
mahdollistaisi sijaisavun myéntdmisen naissa tilanteissa sellaiselle maatalousyrittdjalle, joka
saa 4 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettua mééaréajaksi myonnettyé etuutta. Kuten edelld 4
8:n kohdalla on todettu, I&ht6kohtana on, ettd jos henkildlle myonnetaén estdva etuus maaraai-
kaisena, hanell voi olla oikeus sijaisapuun tyokyvyttdomyyden perusteella. Mutta jos hénelle
myonnetddn etuus toistaiseksi, hanelld voi olla oikeus yritystoiminnan jarjestelyja varten
my®dnnettavaén sijaisapuun.

Esityksen mukaan Melan lausunnon antaminen sijaisapua koskevan paéatoksen tekoa varten
poistuisi.

11 8. Sijaisapu kuntoutusta seké tyokykya yllapitavéé toimintaa varten. Ehdotettu s&annds
vastaisi voimassa olevan lain 7 a §:84. Kuntoutuksen tulee ehdotetun sdéé&nndksen 1 momentin
1 kohdan mukaan olla l&&kinnéllista. Tarkoitus on, ettd nykyisen soveltamiskaytannén mukai-
sesti tassa yhteydessa ladkinnéllisen kuntoutuksen késite on laaja. Késitteen ulkopuolelle jaisi
kuntoutus, jossa kyse on esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta (esimerkiksi tdydennyskou-
lutus tai ammatin vaihto), ty0- tai koulutuskokeilusta, tydhonvalmennuksesta, ndiden tarvetta
selvittavista tutkimuksista tai muusta vastaavasta.

Tyokykya yllapitavén toiminnan tulee ehdotetun séannéksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
olla ty6terveyshuoltolain (1383/2001) ja hyvén tyoterveyshuoltokdytanndn mukaista. Tyoéter-
veyshuoltolain mukaan tydkykya yllapitavalld toiminnalla tarkoitetaan yhteistydssé toteutettua
tyéhon, tydoloihin ja tydntekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa,
jolla tydterveyshuolto omalta osaltaan edistdd ja tukee tydeldmdsséa mukana olevien ty6- ja
toimintakykyd. Toiminnan tulisi siis olla ohjattua, suunnitellun ohjelman mukaan toteutettua,
maaramittaista ja tavoitteellista. Sadnndksessa tarkoitettuna toimintana ei voitaisi pitaa esi-
merkiksi omatoimista liikuntaa tai muuta pikemminkin vapaa-ajan viettoon rinnastuvaa toi-
mintaa.

Sadnnokseen nostettaisiin nykyinen soveltamiskdytantd siitd, ettd 1 kohdan mukaista si-
jaisapua voidaan myontéa ohjatun toiminta-ajan lisdksi myos tyky-toimintaan osallistumiseksi
valttdméattdmien matkojen ajaksi ja 2 kohdan mukaista sijaisapua voidaan myont&a varsinaisen
kuntoutusajan lisaksi myds kuntoutukseen osallistumiseksi vélttamattdmien matkojen ajaksi.

Pykélan 2 momentin mukaan sijaisapua myonnettéisiin 10 pyk&lan perusteella silloin, kun
maatalousyrittajé on tydkyvyton.
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12 §. Sijaisapu sairaan lapsen hoitoa varten. Ehdotettu sadnnds vastaisi voimassa olevan lain
7 b §:44.

13 §. Sijaisapu raskautta, synnytysté seka lapsen ja adoptiolapsen hoitoa varten. Ehdotettu
s&anngs vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:4a.

14 §. Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa
olevan lain 7 d §:44.

15 8. Sijaisapu lahiomaisen kuoleman perusteella. Ehdotettu s&annds vastaisi voimassa olevan
lain 7 f §:n 3 kohtaa.

16 8. Sijaisapu asevelvollisuuden perusteella. Ehdotettu s&dnnds vastaisi voimassa olevan lain
7f8:n1ja2 kohtaa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaan nainen voi 45 pai-
van kuluessa palveluksen aloittamispéivéstd ilmoittaa, ettei han jatka palvelusta. Taméan méaéa-
raajan kulumisen jalkeen nainen rinnastetaan palveluksen aikana ja hanen siitd vapauduttuaan
kaikilta osin asevelvolliseen. Vastaavasti naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain perustelujen mukaan asepalvelusta suorittavan naisen taloudellisten ja sosiaalisten etujen
tulee olla samat kuin asevelvollisuutta suorittavien miesten. Taten myds naiselle voitaisiin
nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaisesti antaa sijaisapua asepalveluksen suorittamisen ajak-
si, my®0s siis tuon ensimmaisen 45 péivan ajaksi.

Nykyisen soveltamiskdytannon mukaisesti tdydennyspalveluksella tarkoitettaisiin siviilipalve-
luslain mukaista tdydennyspalvelusta. Myos kertausharjoitukselta edellytettéisiin, ettd se on
asevelvollisuuslain mukainen kertausharjoitus.

17 8. Sijaisapu yritystoiminnan jarjestelyjd varten. Ehdotettu sadnnds vastaisi tarkoitukseltaan
voimassa olevan lain 7 i §:48. S&anndksessa huomioitaisiin 4 §:n 3 momentin 2 kohtaan ehdo-
tetut muutokset. Lisaksi viittaus Melan antamaan lausuntoon poistettaisiin

18 8. Vuosilomapaivan kesto. Ehdotettu sdannds maérittaisi maatalousyrityksen kokonaistyo-
ajan kotieldinyksikoiden perusteella. Kaavamainen laskenta tuottaisi yrityksen kokonaistyo-
ajan. Vuosilomapadivan kesto olisi siten sama kuin maatalousyrityksen kokonaistytaika. VVuo-
silomalla tehtéisiin nykyisesta sadntelystd poiketen yrityksen véalttaméattomat kotieldintyot
maatalousyrityksen kokonaisty6ajan rajoissa. Talldin tydntekijan palkkaaminen ei estéisi tai
hankaloittaisi lomituksen saamista.

Esityksen mukaan maatalousyrityksen maatalousyrittdjat voivat itse ilmoittaa kokonaistyo-
ajan laskennallista tuntiméaaréd pienemmaksi, jolloin vuosilomapdivan kesto toteutetaan yritta-
jan ilmoittaman kokonaistybajan puitteissa. Maatalousyrityksen kokonaistytajan enimmais-
madraksi esitetéddn 18 tuntia.

Pykélan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadnnokset
maatalousyrityksen kokonaistydajan maéraytymisesta ja muuttamisesta.

19 8. Sijaisapupaivén kesto. Sijaisapupéivan keston méaarittelyn l&htékohtana on maatalousyri-
tyksen kokonaistyGaika, josta s&adettdisiin 18 §:ssd. Sijaisapupdivan pituutta maariteltdessa
huomioidaan kunkin yrittdjan, tydntekijan tai muun ulkopuolisen ty6n suorittajan prosent-
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tiosuus yrityksen valttamattomista kotieldinten hoitotdistd. Nama tiedot olisi ilmoitettava jo
vuosilomahakemuksessa, koska yrittajan sijaisapupdivén pituus méaarittaa sen, tayttadko yritta-
ja ylipdénsa maatalousyrittdjamaaritelmén eli 4 §:n 3 momentin 1 kohdan edellytyksen véhin-
taan kolmen tunnin sijaisapupdivan pituudesta.

Jos maatalousyrittdja toimisi maatalousyrittdjana kahdessa maatalousyrityksessd, sijaisapupdi-
van pituus laskettaisiin molempien osalta erikseen.

Kotieldimet ja valttamattdmat hoitotyot on maéritelty lakiehdotuksen 5 §:ssa.

Pykal&dn 2 momentin mukaan maatalousyrittdjan sijaisapupéivan kesto maéraytyy 1 momentin
mukaan ilmoitetun maatalousyrittdjan oman prosenttiosuuden mukaan, ellei se ole ristiriidassa
tosiasiallisten olosuhteiden kanssa. Maatalousyrittdjan sijaisapupéivan pituus voisi olla kui-
tenkin enintdén 9 tuntia.

Kuten nykyisinkin tilalla tydskentelevien tehtdvaosuusprosentteja ja sitd kautta sijaisapupadi-
vén pituutta voitaisiin muuttaa kalenterivuoden aikana vain erittdin painavasta syysta. Erittain
painava syy voisi olla esimerkiksi muutos maatilalla tydskentelevien maatalousyrittdjien méaa-
rassa. Erittain painavana syyna ei kuitenkaan voitaisi pitd4 esimerkiksi muutosta maatalousyri-
tyksen tyontekijoiden tai muun ulkopuolisen ty6n suorittajan maéarissa.

20 8. Lomituspalvelutehtévat. Pyk&lan 1 momentin mukaan vuosilomalomituksella huolehdit-
taisiin maatalousyrityksen valttdmattdmistd kotielainten hoitotdistd maatalousyrityksen koko-
naistydajan rajoissa. Esityksen mukaan vuosilomalomituksella voitaisiin hoitaa siten myos
muutakin kuin vain maatalousyrityksen maatalousyrittdjien tehtdvéosuutta. Valttdmattomat
kotieldinten hoitoty6t hoidettaisiin kuitenkin esityksen 18 §:n mukaan maéraytyvén kokonais-
tybajan rajoissa. Vastaavasti, jos maakunnan tarjoamassa lomituksessa lomittajan on eldinsuo-
jelullisesta tai lomittajan ty0sta suoriutumiseen liittyvastd syysta valttdmatonta tyoskennelld
kokonaistydaikaa pidempéan, tdmé mahdollistetaan maksua vastaan jaljempénd ehdotettavassa
42 §:ssd.

Itse hankitussa lomituksessa lomittaja voisi vuosilomalomituksessa huolehtia maatalousyrityk-
sen valttamattomisté kotieldinten hoitotdista 6 8:n 3 momentissa mainitun kalenterivuosittai-
sen enimmaismaaran rajoissa.

Pykalan 2 momentin mukaan sijaisapulomituksella huolehditaan nykyiseen tapaan maatalous-
yrityksen valttaméattomistd kotieldinten hoitotdista vain siltd osin kuin ne kuuluvat sijaisapua
saavan tehtdvaosuuteen.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin lisdvapaalla ja maksullisella lomittaja-avulla huolehditta-
vista toistd. Valtiontuen suuntaviivojen mukaan lomitustukea voidaan myont&a varsinaisiin
lomituskustannuksiin, jotka aiheutuvat viljelijan, maatilakotitalouden j&senen tai maatalous-
tyontekijan poissaolosta loman vuoksi tai tietyn sijaisapuperusteen johdosta. Valtiontuen
suuntaviivojen perusteella tukea tulisi lahtokohtaisesti mydntad vain maatalouden alkutuotan-
toon kuuluvien tdiden tekemiseen. Tastd syystd lisdvapaalla voitaisiin huolehtia nykyiseen
tapaan kaytettavissd olevan tuntiméaran rajoissa niistd maatalousyrityksen kotieldinten hoito-
toistd, jotka lomitusajankohtana kuuluvat lomittaja-apua kéyttdvan maatalousyrittajan tehta-
viin. Sallitut ty6tehtévét ovat siis padsaantdisesti samoja kuin sijaisapulomituksessa, mutta
lisdvapaalla voidaan valttdméattdmien tehtavien lisdksi hoitaa myds muita maatalousyrityksen
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kotieldinten hoitotditd. Maksullisella lomittaja-avulla voitaisiin hoitaa kéytettavissad olevan
tuntimé&aran rajoissa maatalousyrityksen kotieldinten hoitotyét.

Pykélan 4 momentin mukaan myos tuotantokatkojen aikaiset valttdméattomat tehtavat voitai-
siin nykyisesta poiketen hoitaa lomituksella.

21 §. Valvontakaynnit ja varallaolo. Pykédlan 1 momentissa sa&dettdisiin maakunnan tarjoa-
massa vuosilomalomituksessa maakunnan velvollisuudesta tarjota enintddnl0 tuntia automaa-
tion valvonnan edellyttdmaé varallaoloa tai enintd&n yksi valvontakdynti. Maakunta voisi
harkintansa mukaisesta myds tarjota enimmaismaarad enemman automaation valvonnan edel-
Iyttdmaa varallaoloa tai valvontakdynteja. Edellytyksend palvelun saamiselle olisi kuitenkin
aina se, ettd kyseinen palvelu on valttdmatontd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon tur-
vaamiseksi.

Pykélan 2 momentissa s&édettdisiin maakunnan mahdollisuudesta tarjota sijaisavussa auto-
maation valvonnan edellyttdmaé varallaoloa tai valvontakdynteja.

Pykalén 1 ja 2 momentissa séddetystd automaation valvonnan edellyttdmasté varallaolosta tai
valvontakdynneista perittdvistd maksuista sdadettdisiin 41 8:ssé.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin itse jarjestetyssd vuosilomalomituksessa hankittavasta
automaation valvonnan edellyttdmaéstd varallaolosta tai valvontakdynneistd. Pykalan 4 mo-
mentissa saddettdisiin yrittdjan oikeudesta hankkia sijaisapuun automaation valvonnan edellyt-
tdmad varallaoloa tai valvontakdynteja. Maksettavista korvauksista sdédettdisiin jaljempana 36
§:ssd.

22 §. Lomitustavan valinta. Pykald 1 momentin mukaan maatalousyrityksen maatalousyrittdji-
en olisi ilmoitettava lomituksensa jarjestamisvastuussa olevalle maakunnalle kirjallisesti vuo-
sittain vuosilomahakemuksen yhteydessd, hankitaanko maatalousyrityksessa lomitus itse vai
kaytetadnkd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Samassa maatalousyrityksessé tydskente-
levien maatalousyrittajien olisi jarjestettavd lomituksensa samalla tavalla ja valinta koskisi
kaikkia lomituspalveluja. Tosin maksullista lomittaja-apua ei voi hankkia itse.

Pykalan 2 momentin mukaan vastaava ilmoitus olisi tehtéva sijaisapuhakemuksen yhteydessa,
jos maatalousyrityksesté ei ole haettu vuosilomaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan, mikali maatalousyrityksen maatalousyrittdjien ilmoitusta ei ole,
maatalousyrityksen katsotaan olevan itse hankitun lomituksen piirissé.

3 luku Maakunnan tarjoama lomitus

23 8. Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin maakun-
nan velvollisuudesta osoittaa lomittaja sellaiselle maatalousyrittdjalle, joka on maakunnan
tarjoamien lomituspalvelujen piirissd. Maatalousyrittdjé ei siis talldin hanki itse lomitustaan.
Tarjoamisvelvollinen olisi se maakunta, jolla maakuntalain 7 §:n mukaan on jérjestamisvastuu
maatalousyrittdjdn lomituspalveluista. Tassa tarkoitettu velvollisuus rajoittuisi henkil®piiriin,
ehdotetun lain mukaan maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavalla maatalousyrittajalla
ei olisi oikeutta esimerkiksi lisdvapaaseen ja maksulliseen lomittaja-apuun.

Pykélan 2 momentissa rajoitettaisiin maakunnan velvollisuutta tarjota vuosiloma- ja sijaisapu-
lomitusta. Vastaavat rajoitukset eivat koskisi itse hankittua lomitusta. Harkintansa mukaan
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maakunta voisi tarjota lomitusta myds muun muassa yotydnd, mutta velvollisuutta tdhan ei
olisi. Momentin 2 kohdan tarkoittamana ké&yntiné ei pidettdisi 21 §:n mukaista valvontakayn-
tid.

Pykaldn 3 momentin mukaan maakunnan valvontakéyntid ei olisi velvollisuutta jarjestaa yo-
tybaikaan. Maakunta voisi halutessaan kuitenkin jarjestad valvontakdynnin myds y6aikaan.

24 §. Vuosilomaan siséltyvien pyhépdivien maara. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 17
8:844 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetddn muutettavaksi maakunnaksi, lomituspalvelujen
jarjestdmistermin muuttuminen lomituspalvelujen tarjoamiseksi ja juhlapéivét lueteltaisiin
nimeltd pykalassa.

Rajoitusta ei tarvita itse hankitussa lomituksessa, koska siitd maksettavan korvauksen enim-
maismé&ara on riippumaton siitd, onko lomitus suoritettu arkena vai pyhapéivéana.

25 8. Vuosiloman hakeminen maakunnan tarjoamassa lomituksessa. Pykéld vastaisi asiasisél-
I61td&n p&dosin voimassa olevan lain 18 §:84.

Vuosilomahakemuksesta ja sen liitteist& olisi 4 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella kéytava
ilmi myds maatalousyrittajan sijaisapupdivéan pituuden méarittdmiseksi tarvittavat tiedot seké
valvontakéyntien tai varallaolon tarve vuosilomalla ja perustelut.

26 8. Sijaisavun, lisdvapaan ja maksullisen lomittaja-avun hakeminen maakunnan tarjoamas-
sa lomituksessa. Pykaldssa saadettaisiin sijaisavun, lisdvapaan ja maksullisen lomittajan ha-
kemisesta maakunnan tarjoamassa lomituksessa. Saannds vastaisi padosin voimassa olevan
lain 18 §:84.

27 8. Vuosiloma-ajankohdan muuttaminen. Pykal& vastaisi voimassa olevan lain 19 §:&4.

28 8. Kieltaytyminen lomittajan vastaanottamisesta. Pykaldn mukaan maatalousyritt4ja menet-
téisi siltd osin lomituspalvelun, kun maatalousyrittaja ilman pétevaa syyta kieltaytyy ottamasta
vastaan maakunnan osoittamaa lomittajaa. Jos kyseessa on vuosiloma, kaikki maatalousyrityk-
sen maatalousyrittajat menettévat vuosiloman téltd osin. Nykyiseen tapaan péteva syy Kieltay-
tymiselle voi olla esimerkiksi tilanne, jossa tarjotulla lomittajalla ei ole riittdvdd ammattitaitoa
suoriutua lomitustehtdvista tai lomittaja ei ole tyokykyinen. Viime kadessa asia ratkaistaan
muutoksenhakuelimissé.

29 §. Sijaisapulomituksen keskeyttdminen. Pykal& vastaisi padosin voimassa olevan lain 22 §:n
1 momenttia.

30 §. Lomittajan tydturvallisuus ja tydnjohto. Pykal& vastaisi 1.1.2017 voimaan tullutta lain 16
8:88 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetddn muutettavaksi maakunnaksi. Pykalaén esitetaén
lisattavaksi se, ettd maakunnalla ei olisi velvollisuutta tarjota lomituspalveluja siindk&én tilan-
teessa, ettd maatalousyrityksessa on todettu eldintautilain mukaista vastustettavaa tai ilmoitet-
tavaa eldintautia.

31 8. Muut lomitusta edeltévat ja lomituksen aikaiset maatalousyrittdjan toimenpiteet. Pyka-
148n nostettaisiin pd&osin voimassa olevasta maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksesta
ilmenevét lomitusta edeltavat ja lomituksen aikaiset toimenpiteet.
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32 8. Lomittajien maatalousyrityskohtainen perehdytys. Pykalé vastaisi voimassa olevan lain
16 a §:44 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetddn muutettavaksi maakunnaksi.

4 luku Maatalousyrittajan itse hankkima lomitus

33 §. Vuosiloman hakeminen itse hankitussa lomituksessa. Pyk&ld vastaisi voimassa olevan
lain 23 a 8:44 muutoin paitsi paikallisyksikko esitetddn muutettavaksi maakunnaksi ja pykalds-
s& huomioitaisiin vuosiloman yrityskohtaisuus. Liséksi pyk&ldan esitetddn lisattavaksi, ettd
vuosilomahakemuksen yhteydessa on haettava vuosilomaan liittyvaa valvontakayntia tai va-
rallaoloa.

34 8. Sijaisavun ja lisdvapaan hakeminen itse hankitussa lomituksessa. Pyk&la vastaisi asiasi-
sélloltadn voimassa olevan lain 23 a §:n 1 momenttia. Lisdksi pyk&ldan esitetdan lisattavaksi,
ettd sijaisavun yhteydessé on haettava sijaisapuun liittyvaa valvontakayntié tai varallaoloa.

35 8. Itse hankittu lomittaja. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 25 §:84. Suuntaviivojen
mukaan tukeen ei saa liittyd suoria maksuja edunsaajille ja tuki on maksettava maatilojen
lomituspalvelujen tarjoajalle. Sen vuoksi maatalousyrittdja voi hankkia sijaisavun vain ennak-
koperintarekisteriin merkityltad palvelujen tuottajalta. Itse hankitusta lomituksesta maksettava
valtion korvaus on julkista rahoitustukea, jonka kayttéon lahtdkohtaisesti liittyy vaatimus, ettd
sen turvin hankittaviin palveluihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuk-
sista annettua lakia (hankintalaki, 1397/2016). Itse jérjestetyn lomituksen osalta hankintalain
soveltaminen tulisi kysymykseen vain poikkeuksellisesti, koska laissa s&adetyt kynnysarvot
harvoin ylittyvét ndissa tapauksissa. Siitd huolimatta 1 momentissa ehdotetaan sdilytettavéan
sdénnos, jonka mukaan hankintalakia ei sovelleta pykélassa tarkoitettuihin hankintoihin.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan lomituspalvelujen tuottajana ei voisi toimia maatalo-
usyrittdja itse, maatalousyrittdjan perheenjasen tai maatalousyrityksen toinen yrittaja tai hanen
perheenjésenensd. Palvelujen tarjoajana ei mydskaén voisi toimia palvelun valillisesti tuotta-
nut taho, kun maatalousyrittdjan, hanen perheenjésenensa tai maatalousyrityksen toisen yritta-
jan tai hanen perheenjasenensa voidaan tosiasiallisesti katsoa saavan maksun itselleen, vaik-
kakin valillisesti. Talla tarkoitetaan esimerkiksi sité, ettd maatalousyrittaja kayttaa palvelujen
tarjoajana omaa, perheenjasenensd tai hanen kanssaan kyseisessa maatalousyrityksesséd maata-
loutta harjoittavan henkilon toiminimed. Vastaava vélillinen vaikutus voi syntyd myds esimer-
kiksi silloin, kun palvelujen tarjoajana on yhteiso, jonka velvoitteista maatalousyrittaja, hanen
perheenjésenensa tai maatalousyrityksen toinen yrittdja tai hanen perheenjésenensa on henki-
Iokohtaisessa vastuussa toimimalla esimerkiksi avoimen yhtion yhtiémiehend tai kommandiit-
tiyhtion vastuunalaisena yhtiémiehena.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan mydskaan lomittajana ei voisi toimia maatalousyrittéja
itse, hdnen perheenjésenensd, maatalousyrityksen toinen yrittaja eikd hanen perheenjasenensa.

Pykélan 3 momentissa tdsmennetdén, keitd tarkoitetaan 2 momentissa mainituilla perheenjése-
nilla. Liséksi saadettéisiin nykyistd soveltamiskaytantdd vastaavasti siitd, ettd maatalousyri-
tyksen toiseksi yrittajaksi katsotaan henkil@, jolla on omistus- tai hallintaoikeus maatalousyri-
tykseen.

36 §. Korvaus itse hankitusta lomituksesta. Pykalé vastaisi asiasisélloltadn voimassa olevaa
lainsaddantoa.
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Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti itse hankitusta lomituksesta maksettavaa korvaustasoa
ehdotetaan korotettavaksi, jotta voitaisiin parantaa itse hankitun lomituksen houkuttelevuutta.
Korvaustaso jaisi kuitenkin alle nykyisen julkisen palvelutuotannon korvaustason.

Liséksi korvausmenettely itse hankitussa lomituksessa yksinkertaistettaisiin siten, ettd maata-
lousyrittajaltd ei enda perittaisi palveluista maksuja, esimerkiksi sijaisapumaksua, vaan maata-
lousyrittdjan maksu olisi jo huomioitu vahennyksena palvelun tuottajalle menevassa korvauk-
sessa. Maatalousyrittdja maksaa korvauksen ylittdvén osuuden palvelun hinnasta, samoin kuin
mahdollisen arvonlisdaveron, suoraan palvelun tuottajalle.

37 §. Korvauksen hakeminen ja maksaminen. Pykal4 vastaisi pd&osin voimassa olevan lain 26
a §:48. Paikallisyksikkd esitetddn muutettavaksi maakunnaksi ja pykaldsséd huomioitaisiin
ehdotettu mahdollisuus varallacloon tai valvontakayntiin.

5 luku Palveluista perittavat maksut ja korvaukset

38 §. Sijaisapumaksu. Pykalan mukaan sijaisavusta olisi perittdvd pykalan mukainen kiinted
tuntihinta ja nykyisestda MYEL-tyotuloon sidotusta laskentatavasta luovuttaisiin. Soveltamis-
kéytdnnon yksinkertaistamiseksi samalla esitetddn luovuttavaksi useista eri sijaisapumaksujen
madrittelyperusteista. Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti sijaisapumaksujen korotuksista
ehdotetaan luovuttavan. Raskauden ja synnytyksen aikaiselta &itiysrahakaudelta perittéisiin
kuitenkin jatkossakin 50 %:1la alennettu sijaisapumaksu.

39 8. Lisadvapaasta perittavat maksut. Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 28
8:n 1 momenttia. Maksua esitetddn kuitenkin alennettava nykyisestd, jotta lisdvapaan kayttd
mahdollistuisi useammalle maatalousyrittajalle.

Yleisperusteluissa ehdotetun mukaisesti pykaldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd maakunnan
tarjoamassa lomituksessa tuntimaksu olisi alhaisempi silloin, jos lisdvapaata kéytetddn maata-
lousyrityksessa vuosiloma- tai sijaisapulomitusta tekevén lomittajan tyopaivaa tdydentévina
tunteina.

40 §. Maksullisesta lomittaja-avusta perittdvd maksu. Maksullisesta lomittaja-avusta olisi
perittdvd markkinaperusteinen hinta. Tallgin palvelua ei katsota valtiontueksi.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitettaisiin sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten lahtokohtaisesti otettava
huomioon kilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut
ja tahan toimintaan kohdistettavissa oleva osa Kiinteista kuluista. Investointeihin liittyvét pois-
tot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon kustannuksina siltd osin kuin kyseiset investoinnit
ovat vélttdméattomid tehtdvan hoitamiselle. Liséksi hinnoittelussa on otettava huomioon toi-
mintaan sitoutuneelle pddomalle kohtuullinen tuotto.

41 8. Valvontakaynneistd ja varallaolosta perittavat maksut. Pykalassa saadettéisiin 21 8:n
mukaisista valvontakéynneistd ja varallaolosta perittdvistd maksuista. Siltd osin kuin maakun-
nan on valvontakaynti tai varallaolo jarjestettdvd, maksua ehdotetaan hinnaltaan alhaisemmak-
si.
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42 8. Maksun madrittava aika. Maakunnan tarjoamassa lomituksessa sijaisapumaksu peritéan
aina véhintddn 19 8:n mukaiselta sijaisapupéivan keston ajalta ja lisdvapaa ja maksullinen
lomitus aina vahintaan ajalta, jolle palvelua on sovittu annettavan.

Kuitenkin, jos lomittajan on el&insuojelullisesta tai lomittajan tydsté suoriutumiseen liittyvasta
syysta tyoskenneltdvd maatalousyrityksessd edelld mainittua pidempaan, ylittavélta ajalta
peritddn markkinaperusteinen hinta. Markkinaperusteinen hinta peritddn maatalousyrityksen
kokonaistydajan ylittavalta ajalta vastaavassa tilanteessa myos vuosilomalomituksessa. Jos
maatalousyrittdjalla on kdytettavissaan lisdvapaatunteja, han voisi kdyttaa niita tahan.

43 8. Perusteettomasti annetun palvelun korvaaminen ja perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttaminen. Pykéla vastaisi padosin voimassa olevan lain 29 §:84. Paikallisyksikkd
esitetddn muutettavaksi maakunnaksi. Maakunnan tarjoamasta perusteettomasta lomituksesta
perittdvan hinnan tulee kuitenkin vastata todellisia palvelun kustannuksia.

44 8. Vastuu maksuista ja takaisinperinnoista. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 30 a 8:44.

45 §8. Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantdonpano. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain
30 §:4.

6 luku Hallinto

46 8. Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvonta. Pykalan 1 momentin mukaan lomitustoi-
minnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeriolle. Ministerid
vastaisi hallinnonalallaan lainsaadannén ja valtion talousarvion valmistelusta.

Lomituspalveluihin myonnettdva valtion korvaus on EU:n valtiontukisd&dnndsten ndkokulmas-
ta osa maatalouden kansallista tukea. Maataloustukien hallinnointi kuuluu padosin maa- ja
metsétalousministerion hallinnon alaan. Lomituspalvelujen tarkoituksena on lakiehdotuksen 1
8:n mukaisesti tukea maatalousyrittdjan sosiaaliturvan toteutumista, ty6ssa jaksamista ja tyo-
urien pidentymista. Sen vuoksi lomituspalvelujen yleisen ohjauksen ja kehittdmisen ehdote-
taan nykyiseen tapaan kuuluvan sosiaali- ja terveysministeridlle.

Pykélan 2 momentissa todettaisiin lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpa-
non lainmukaisuuden toteutumista valvova viranomainen. Valvontaan kuuluu olennaisena
osana ohjaus siten, etta tavoitteena on yhtaalta varmistaa, etta palvelut jarjestetdan lainmukai-
sesti sek& kustannustehokkaasti eri maakunnissa sekd toisaalta se, ettd toiminnassa havaitut
puutteet ja muut epdkohdat korjataan.

47 8. Jarjestamisvastuu. Pykaldn 1 momentin mukaan jarjestdmisvastuu maatalousyrittajien
lomituspalveluista on maakuntalaissa tarkoitetuilla maakunnilla. Maakunnista sdadetddn maa-
kuntalaissa ja maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain voi-
maanpanosta annetussa laissa.

Pykélan 2 momentin mukaan lomituksen jarjestamisvastuu on silld maakunnalla, jossa vuosi-
lomaan oikeutetun maatalousyrittjan maatalousyritys pédasiallisesti sijaitsee. TAm& maakunta
voisi maakuntalain 7 §:n mukaisesti jérjestaa tehtdvansa itse tai sopia jarjestamisvastuun siir-
tdmisestd toiselle maakunnalle.
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Jérjestdmisvastuun maéritelmd on maakuntalain 7 §:ssd. Méadritelman mukainen jarjestdmis-
vastuu on yleinen ja koskee kaikki maakunnille sédédettyja tehtavid, myds lomituspalveluja.
Jarjestamisvastuunsa siirtdvalla maakunnalla olisi aina kuitenkin maakuntalain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti tehtdvén rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu valvoa, ettd tehtava tulee
asianmukaisesti jarjestetyksi.

Jarjestamisvastuu maarittda sen, mistd maakunta kantaa vastuun. Jarjestdmisvastuuseen sisal-
tyy velvoite huolehtia laissa sdédetyistd tehtavista. Jarjestdmisvastuuseen sisaltyy myds vel-
voite huolehtia naiden tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta. Jarjestamisvastuu on kasitteena
erotettava palvelujen tuottamisesta ja tdman lain mukaisesta palvelujen tarjoamisesta. Palvelu-
jen tuottamisesta on séadetty maakuntalain 8 §:ssd ja palvelujen tarjoamiseen liittyvid saén-
noksid on muun muassa ehdotetun lain 3 luvussa.

Jérjestamisvastuun oikeudellisen siséllon kuvaus on maakuntalain 7 §:n 2 momentissa. Tehté-
vien hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva maakunta vastaisi laissa sdadettyjen oikeuksien toteu-
tumisesta. Talla tarkoitetaan tassé ehdotetussa laissa saddettyjen oikeuksien toteutumista kuten
myds muun muassa kielellisten oikeuksien toteutumista. Maakunta vastaisi myds asukkaan
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Maakunnalla olisi siten aina vastuu esimerkiksi
asiakkaan palveluketjujen toimivuudesta myds niissé tilanteissa, joissa jokin osa lomituspalve-
luista jérjestettaisiin tai tuotettaisiin muun maakunnan toimesta tai maakunta kéyttaisi lomi-
tuspalvelun tarjoamiseen yksityistd palvelun tuottajaa. Liséksi jarjestdmisvastuussa oleva
maakunta vastaisi jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saata-
vuudesta sekd niiden tarpeen, méaarén ja laadun méarittelemisestd. Jotta lomituspalvelut voi-
daan toteuttaa palveluihin oikeutettujen oikeutta ja harkinnanvaraisissa palveluissa tarvetta
vastaavasti, on jarjestdmisvastuussa olevan selvitettdva mité ja kuinka paljon oikeusperusteisia
palveluja maakunnassa kdytetdan ja mitd ja kuinka paljon harkinnanvaraisia palveluja maa-
kunnassa kaytetddn. Vasta ndiden maarittelyjen perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa
jarjestdmisvastuuseen kuuluvat lomituspalvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykyé
vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sdédnndsten mukaisesti ja kustannustehok-
kaasti.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluisi myds vastuu tehtévén jarjestdmisen edellyttdmien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden tuottamistavasta. Jarjestamisvastuu itsessadn ei madritd sitd, miten
palvelut pitdd tuottaa. Tuotantotavasta péaattdminen kasittdaa sen, tuotetaanko palvelu itse tai
maakuntien yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se sopimusten perusteella muualta. Maakunta-
lain 8 8:5s4 saddetaan tarkemmin siit4, miten palvelujen tuotanto voidaan toteuttaa.
Jarjestamisvastuuseen kuuluisi myds muun muassa vastuu tuottamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta. Jarjestdmisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja maaréa seka
sitd, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sekd oman toiminnan
ettd sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden val-
vonnan.

Pykélan 4 momentin mukaan lomituspalvelujen rahoituksesta maakuntalain 7 §:n mukaan
vastuussa olevan maakunnan on jarjestettava lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

48 §. Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta. Maakuntalain 8 ja 9 §:ssd on ehdotettu sd&dettavaksi
maakunnan palvelujen tuottamisesta. N&it& sovellettaisiin myds maatalouslomitukseen. Maa-
kuntalain 8 pyké&lddn sisaltyisi maakunnan palvelujen tuottamista ja palvelujen hankkimista
koskeva perussédannds. Sadntely vastaa ldhtokohtaisesti kuntalain sééntelyd. Merkittdvd osa
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maakunnan palvelutuotantoa hoidetaan maakuntalain 9 luvussa tarkoitetussa maa-kunnan
liikelaitoksessa tai yhtidissa.

Lisdksi maakuntalain 47 8:ssd sdddetdén siitd, milloin maakunnat voivat tuottaa palveluja
yhteistoiminnassa. Maakuntien toiminnan yhtidittdmisvelvollisuudesta toimittaessa kilpailluil-
la markkinoilla sdadet&én 15 luvussa.

Maakunta voisi tdmén esityksen rajoissa pé&attaa siité, tuottaako se palveluja itse vai toimiiko
se vain palvelujen jarjestajand. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan maakunta voisi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai sopimalla yhteis-toiminnasta muiden maakun-
tien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttdmid palveluja maakunta voisi myds hankkia sopimuk-
seen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Maakunnan tehtavien hoidon edellyttamien pal-
velujen tuottamisen vaihtoehtoina ovat siten tuottaa palvelu itse, sopia tuottamisesta yhteis-
toiminnassa toisen maakunnan kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssa tai muussa
yksityisoikeudellisessa yhteisossa ja hankkia palvelu valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhtei-
sOIta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta.

Maakuntalain 8 §:n 2 momentissa séadettdisiin maakunnan velvollisuudesta ottaa muulta kuin
viranomaiselta palveluja hankkiessaan huomioon perustuslaissa saadetyt julkisen hallintoteh-
tavan siirtdmisen edellytykset. Maakunnan yksityiseltd hankkimien palveluiden alaa rajoittaa
perustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla. Liséksi edellytetdén, ettd tehtavén siirtdminen on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisaltavia tehtévia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain edellytykset huomioon ottaen yksityiseltd voidaan hankkia ainoastaan palveluja,
joissa ei ole kytkentdd julkisen vallan k&yttoéon tai julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen ja
jotka eivét siten ole maakunnan viranomaistehtdvid. Maakunnan viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa on kdytettdvd maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen viranomaisen. Jos maa-
kunnalle on laissa saadetty toimivalta paattdd esimerkiksi asiakasmaksuista tai asukkaille
annettavista avustuksista, maakunnan on itse kaytettava taté toimivaltaa, vaikka palvelu tuotet-
taisiinkin ulkopuolisen palvelun tuottajan toimesta.

Pykélan mukaan maakuntien laissa sd&detyn yhteistoiminnan liséksi maakunnat voisivat jér-
jestaa tehtavidan yhdessa sopimuksen nojalla. Maakunnat voisivat sopia tehtaviensa hoitami-
sesta yhteistoiminnassa aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja kaytdnnossa mahdollista.
Yhteistoiminta voisi tulla kysymykseen esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa menettelylla voi-
taisiin tehostaa maakuntien lomitustoimintaa ja henkildstd- ja muiden voimavarojen kayttoa,
parantaa lomituspalvelujen saatavuutta, edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata
tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuutta. Maakunnan asema sen jésenten
itsehallinnollisena yhteisénd edellyttéisi kuitenkin, ettd maakunta séilyttéisi riittdvén osan sille
kuuluvista tehtdvistd itsell&dn ja toimintakykynsa sellaisena, ettd se voisi selviytyd kaikista
tehtdvistaan.

Esitetyn pykaldn 2 momentin mukaan lomituspalvelujen tuottaminen késittdd sekd yksiloon
kohdistuvan paatdsvallan kayttdmisen siihen liittyvine muine hallintotehtdvineen ettd lomitus-
palvelujen tarjoamisen eli maatalouslomittajan osoittamisen sellaiselle maatalousyrittéjalle,
joka ei ole itse hankitun lomituksen piirissd. Ensiksi mainitulla tarkoitetaan paatdsvallan kayt-
tdmistd tdman lain mukaisissa lomitusasioissa. Tdma sisaltad seka tilanteet joissa maatalous-
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yrittdja on itse hankitun lomituksen piirissd, ettd ne tilanteet, joissa maatalousyrittaja kayttaa
maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. P&atosvallan kayttdmiselld tarkoitetaan muun muassa
lomituspalvelujen myodntamista, itse hankitusta lomituksesta maksettavan korvauksen myén-
tdmistd ja paattdmistd palvelun saajalta perittdvastd maksuista. Paatdsvallan kayttdmiseen
liittyvilla hallintotehtéavilld tarkoitetaan erilaisia hallintop&atdsten valmistelutehtavid. Lomi-
tuspalvelujen tarjoamisessa kyse on tosiasiallisesta lomitustoiminnasta siihen liittyvine esi-
miestdineen.

Maakuntalain 8 §:n 2 momentti huomioon ottaen maakunta voisi hankkia yksityiselta ainoas-
taan palveluja, joissa ei ole kytkentda julkisen vallan kayttoon tai julkisen hallintotehtéavén
hoitamiseen ja jotka eivét siten ole maakunnan viranomaistehtévia. Maakunnan viranomaiselle
kuuluvaa toimivaltaa on kéytettdvd maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen viranomaisen.
Lomituspalveluissa maakunnan on itse kaytettdva tatd toimivaltaa, vaikka palvelu tuotettai-
siinkin ulkopuolisen palvelun tuottajan toimesta.

”Muulla kuin viranomaisella” tarkoitetaan maakuntalain 8 §:ssi yksityisten palvelujen tuotta-
jien ohella myds maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen osakeyhtiditd. Maakuntalain 61 §:n
2 momentin ja 81 §:n 2 momentin mukaan tehtavéa, jossa kéytetadn julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Julkista valtaa kéytetdan esimerkiksi tehtdvissd, joissa tehtdvan suorittaja voi
lakiin perustuvan toimivaltansa perustella yksipuolisesti paattaa toisen edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta tai antaa toista velvoittavan méaarayksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti
puuttua toisen etuun tai oikeuteen.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvan késite on julkisen vallan kaytt6a laa-
jempi késite, joka viittaa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen. Julkisiin
hallintotehtaviin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sek& yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtavia.

Maakuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan maakunnan hankkiessa palveluja maakuntasektorin
ulkopuolelta silla séilyy aina vahintaén 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestdmisvastuu.

49 8. Yhtidittaminen. Maakuntalain 112 §:n mukaan 2 momentissa saadetadn tarkemmin, mil-
laista maakunnan toimintaa ei ainakaan katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoil-
la. Momentissa suljetaan tapauskohtaiselta tulkinnalta pois tiettyja toimintoja, jolloin maakun-
nan ei katsottaisi olevan kilpailutilanteessa markkinoilla. S&4nnds selvent&a erityisesti maa-
kunnan lakis&ateisen tehtavien jarjestamisvastuun, yhteistoimintavelvoitteiden sekd maakun-
nalle lailla tai lain nojalla koottujen tehtdvien rajaa suhteessa yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Maakuntalain 112 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kilpailutilanteesta markkinoilla ei olisi
kyse, jos maakunta jérjestdd lain perusteella omana toimintanaan palveluja maakunnan asuk-
kaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jérjestettava palveluja. Lomituksen osalta
maakunta tuottaa lomituspalveluja vain niille, joille sen on lain perusteella niita tuotettava.

Maakuntalain 112 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kilpailutilanteesta markkinoilla ei olisi
kyse, jos palveluja jarjestetddn maakunnan omana toimintana maakuntalain 46 §:ssé tarkoitet-
tuna maakuntien yhteistoimintana tai lakiin perustuen maakunnalle koottuna. Lomituspalvelu-
jen jarjestaminen on rajattu sen alueen asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain tai maa-
kuntien yhteistydsopimuksen perusteella jarjestettdvé palveluja.
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Yhtioittdmisvelvollisuutta ei tosiasiallisen lomitustoiminnankaan osalta olisi siltd osin, kun
kyseessd on maakunnan lakisdteinen velvollisuus tarjota lomituspalvelut ja yrittajalla on
subjektiivinen oikeus palveluun. Silta osin, kuin palvelu on harkinnanvarainen eika palvelun
osuus ole vahdinen, yhtidittdmisvelvollisuus tulee kyseeseen. Tosin maakuntalain mukaan
maakunta voi hoitaa omana toimintanaan tehtévad, jos toiminnan on katsottava olevan esimer-
kiksi vahdista tai jos maakunta voi lain perusteella tuottaa palveluja toiselle taholle. Vaikka
yhtioittdmisvelvollisuutta ei olisikaan, harkinnanvaraiset palvelut tulisi vahintaankin eriyttaa
kirjanpidossa ja ne olisi hinnoiteltava markkinaperusteisesti.

Maakunnan velvollisuuden hoitamiseksi on jo oltava henkildsto toimintavalineineen. Yhtigit-
tamisvelvollisuus kohdistettuna vain osaan palveluista aiheuttaisi hankalia erittelyjé ja harkin-
nanvaraisen palvelun volyymiin niahden suhteetonta hallinnollista taakkaa. Yhtidittdmisvelvol-
lisuus ei mydskaan tukisi lomittajien kokoaikaisuuden lisddmista ja lomittaja-ammatin houkut-
tavuutta. Poikkeussadnnos mahdollistaakin maakunnan lomittajatydvoiman tehokkaan kayton.

50 §. Toimivallan siirtaminen. Maakuntalain 16 §:n 1 momentin mukaan maakuntavaltuusto
kayttdd maakunnan péatdsvaltaa. Maakunnan péatdsvalta on ylakasite, jolla tarkoitetaan maa-
kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa maakunta voi tehda tai
jossa sen edellytetddn tekevéan péaatoksia. Tama paatdsvalta kuuluu ensisijaisesti maakuntaval-
tuustolle. Maakuntalain 79 8:n 3 momentissa saddettéisiin kuitenkin niin kutsuttujen oikeus-
harkintaisten asioiden paatoksenteosta viranhaltijatasolla. Ndissa laissa tai asetuksessa sadde-
tyissé lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa, yksiloon kohdis-
tuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa erikseen sdédetyissa asioissa
maakuntavaltuuston tulisi hallintosdédnndssa osoittaa paatoksenteko maakunnassa tai liikelai-
toksessa nimenomaisesti viranhaltijatasolle. Mainitut asiat ovat paasaantoisesti asioita, joihin
ei liity sellaista yleistad intressia tai laaja-alaista merkitystd, mika edellyttéisi asian késittele-
mista toimielimessd. Vastaavasti yksiloon kohdistuvissa lomitusasioissa paatoksenteko ehdo-
tetaan kuuluvan nimenomaisesti viranhaltijatasolle.

Maakuntalain 16 8:n 1 momentin mukaista maakuntavaltuuston paatdsvaltaa ei voitaisi siirtad
tyosopimussuhteessa olevalle henkil6lle. Maakuntalain 61 ja 81 §:n mukaan tehtavéa, jossa
kaytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Julkista valtaa kdytetd&n tehtdviss, joissa
tehtévan suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perusteella yksipuolisesti paéttaa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Téallaisesta on kyse esimerkiksi lomituksen hallinto-
henkildston tehdessa yksittéistd henkil6d koskevan vuosiloma- tai sijaisapua koskevan péatok-
sen.

Julkisen vallan kéaytt6a ei olisi, eiké kyse siten myoskaan olisi ehdotetussa pykélassa tarkoite-
tusta toimivallan siirrosta, sellaisissa tehtévissd, joissa toteutetaan yksilén lakiin perustuvaa
(normitettua) oikeutta ilman, ettd tehd&an valituskelpoisia paatoksid, tai ilman, ettd annetaan
lakiin perustuvia yksilon oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia maarayksia. Tallaisia palve-
lujen tuottamiseen liittyvid, 1&hinnd toimeenpanotyyppisiksi luonnehdittavia tehtévid hoitavat
esimerkiksi maatalouslomittajat. Mytsk&én tyonantajan tavanomaiseen tyonjohto-oikeuteen
kuuluvan paatosvallan kayttamista ei voida pitéa julkisen vallan kayttdamisend. Téllaista tehta-
véé taas hoitavat lomittajien esimiehet.

51 §. Ehdollinen paé&tos oikeudesta lomituspalveluihin. Pykaldn 1 momentin mukaan maakun-
ta voisi tehdd ehdollisen paatoksen lomituspalvelun mydntadmisestd, jos hakija tayttd4 hake-
mansa lomituspalvelun saamisen edellytykset muutoin, mutta hén ei ole vield saanut paatosta
vireilld olevaan hakemukseensa, joka koskee 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa, 13 tai 14 §:ss&
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tarkoitettuja sosiaaliturvaetuuksia. Etuuden myontamistd koskeva paatosta ei valttamatta ole
olemassa vield siind vaiheessa, kun sijaisapua haetaan. Nykyisesta poiketen ehdollista p&atosta
ei kaytettdisi tydkyvyttdmyyssijaisaputilanteissa, vaan talldin sijaisapumaksu perittaisiin mak-
sullisesta lomittaja-avusta perittdvan maksun suuruisena edelld 10 §:ssé kerrotun mukaisesti.

Saannds on tarpeen erityisesti siksi, ettd maakunnan on tietyissa tilanteissa voitava tarjota
lomitusta, vaikka vield ei ole edes olemassa tietoa kaikkien edellytysten tayttymisesta. Itse
jarjestettyd lomitusta koskevan korvauksen maksaminen edellyttdisi kuitenkin, ettd oikeudesta
lomituspalveluun on annettu jo varsinainen paatos.

Pykaldn 2 momentin mukaan ehdollinen pé&&tds sitoisi maakuntaa, jos ehdollisen paatdksen
saaja toimittaa myonteisen etuuspaatoksen maakunnalle sen asettamassa madraajassa. Tarkoi-
tus on, ettd madraaika asetetaan niin pitkaksi, ettd etuutta koskeva paatds varmasti ehditaan
saada ennen méérdajan umpeutumista. Ehdollinen paatds raukeaisi, jos etuuspaatds on kieltei-
nen tai jos ehdollisen paatdksen saaja ei muusta syysta toimita sitd maaraajassa maakunnalle.
Ehdollinen péd&tds raukeaisi myds, jos ehdollisen pééatoksen saaja ei ole antanut ehdollisen
paatoksen pohjaksi oikeita tietoja. Jos ehdollinen péatds raukeaa, palvelun saajalta perittaisiin
sen nojalla annetusta lomituspalvelusta aiheutuneet kustannukset lakiehdotuksen 43 8:n 2
momentin mukaisesti. Sadnnds paatoksen raukeamisesta helpottaa takaisinperintdmenettelyé
ja varmistaa takaisinperinnén toteutumisen.

Ehdolliseen paatokseen ei saisi 3 momentin mukaan hakea muutosta. Muutosta saisi hakea
my&hemmin annettavaan varsinaiseen paatokseen.

52 8. Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle. Pyk&ladn ehdotetaan pé4tdksen tiedoksiantoa
koskeva menettelysdédnnds. Saannds vastaisi nykyistd paatoksen tiedoksiantoa koskevaa me-
nettelyd, josta on sdadetty voimassa olevan lain 11 8:n toisessa virkkeessa.

Hallintolain 59 &:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeelld vastaanottajalle. Hal-
lintolain 60 8:n mukaan tiedoksianto tulee toimittaa todisteellisesti, jos se koskee velvoittavaa
paatostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava maérdaika. Hallintolain perustelujen (HE 72/2002) mukaan velvoittavia
ovat kaikki sellaiset paatokset, joissa asetetaan toiminnallinen velvoite, kuten maksuvelvoite.

Lomitushallinto antaa muun ohessa useita tuhansia sijaisapumaksupaatoksia tiedoksi vuosit-
tain. Paatosten todisteellinen tiedoksianto merkitsisi hallinnon tyémaéran ja hallintokustannus-
ten lisdantymista ja késittelyn hidastumista. Sen vuoksi on perusteltua, ettd myos velvoittavat
paatokset voitaisiin jatkossakin l&hettdd postitse kirjeelld vastaanottajalle.

53 §. Maakuntien rahoitus. Pykélassé saddetddn maakunnan jarjestdman lomituspalvelun ra-
hoituksesta. Maakunnat saavat rahoituksensa valtiolta siten kuin maakunnan rahoituslaissa
séadetddn. Sen lisaksi lomituspalvelujen kayttéjiltd tulee perid maksuja tdssa laissa ehdotetun
mukaisesti.

Maakuntalain 16 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan maakuntavaltuusto péattéisi palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista sekd maakunnan jarjestdmisvas-
tuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista. Lisdksi maakuntien rahoituksesta
annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan maakunnalla on oikeus perié asiakas- ja kayttomaksuja
jarjestdmiensd palvelujen kaytosta siten kuin siitd erikseen saddetddn. Muun muassa valtiontu-
kisd&nnoksista johtuen asiasta tulee lomituslainsaddanndssa séatéa toisin. Maakunnalla ei olisi
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paatdsvaltaa tdman lain mukaisten maksujen perimisestd, vaan maksut ja korvaukset olisi
perittdva tassa laissa ehdotetun mukaisina.

Maakunta voi my0ds saada palvelujen tuotannon perusteella korvauksia esimerkiksi sairausva-
kuutuslain mukaisia korvauksia maakunnan palkkalistoilla olevan lomittajan tyonantajan omi-
naisuudessa.

7 luku Muutoksenhaku

54 8. Muutoksenhaku. Lomituspalveluja koskevaan pdtdkseen saisi 1 momentin mukaan
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa saadetaan. Yleiset saannokset oikaisuvaatimuksesta
ovat hallintolain 7 a luvussa.

Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 43 §:n 1 momenttia, kuitenkin siten, ettd
sédannoksen sanamuodossa ehdotetaan otettavaksi huomioon yleisperusteluissa kuvattu maa-
kuntauudistuksesta tuleva muutos. Lomituspalvelut olisivat maakuntien lakiséateisid tehtavia
eikd Mela ené& solmisi kunnan kanssa toimeksiantosopimuksia, joilla kunnat sitoutuivat huo-
lehtimaan voimassa olevan lain mukaan paikallisyksikdlle kuuluvista hallintotehtavista ja
lomituspalvelujen jarjestdmisestd. Sen vuoksi Mela ei voisi endd nykyiseen tapaan toimia
oikaisuvaatimusviranomaisena. Lisaksi hallintolain periaatteiden mukaisesti paatoksen tehnyt
viranomainen korjaa omat virheelliset paatoksensd, jonka jalkeen on kéytossa yleinen hallin-
tovalitusprosessi hallintotuomioistuimiin.

Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saisi hakea muutosta
valittamalla. Ehdotettu s&&nnds vastaisi voimassa olevan lain 43 §:n 2 momenttia, kuitenkin
siten, ettd sdannoksestd poistetaan maakuntauudistuksesta johtuen turhana s&&nnds toimival-
taisesta hallinto-oikeudesta. Toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi yleiseen tapaan hallin-
tolainkaytt6lain 12 8:n perusteella.

Pykalan 3 momentti muutoksenhausta hallinto-oikeuden pééatdkseen ja valitusluvasta vastaisi
voimassa olevan lain 43 §:n 3 momenttia.

8 luku Erinaiset saannodkset

55 8. llmoitusvelvollisuus. Pykaldn 1 momentti maatalousyrittdjan ilmoitusvelvollisuudesta
vastaisi voimassa olevan lain 44 a 8:n 1 momenttia. Vastaavasti pyké&lan 2 momentti lomitus-
palvelun tuottajan ilmoitusvelvollisuudesta vastaisi voimassa olevan lain 44 b §:44. Momentti-
en sanamuodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon yleisperusteluissa kuvattu maa-
kuntauudistuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikdn sijaan maakunta vastaisi lomituspalvelun
myontamisestd ja tarjoamisesta.

Pykélan 1 momentissa s&édettdisiin maatalousyrittajalle velvollisuus ilmoittaa maakunnalle
itseddn ja maatalousyritystdén koskevia tietoja. llmoitusvelvollisuus koskee sellaisia tietoja,
jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen mydntdmiseen ja tarjoamiseen hanelle. Tiedot voivat
koskea esimerkiksi maatalousyrittijan oikeutta palvelujen saantiin, palvelujen maaréa tai niis-
t4 perittdvia maksuja. Jos kysymys on itse hankitusta lomituksesta, maatalousyrittajalla olisi
velvollisuus lisdksi ilmoittaa tiedot, jotka vaikuttavat korvauksen maksamiseen ja madrdan.
Sadnnoksen perusteella maatalousyrittdjé olisi velvollinen antamaan tiedot sekd omasta aloit-
teestaan ettd maakunnan pyynnostd. Asiakkaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamista saate-
taan joutua arvioimaan esimerkiksi silloin, kun harkitaan mahdollisuutta luopua héaneen koh-
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distuvasta perusteettoman edun takaisinperinnastd. Luopuminen ei paasaantdisesti ole mahdol-
lista, jos asiakas on toiminut vilpillisesti, ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti voi joissakin
tapauksissa olla osoituksena asiakkaan menettelyn vilpillisyydesta.

Itse hankitun lomituksen osalta palvelujen tuottaja olisi pykaldn 2 momentin mukaan velvolli-
nen antamaan maksettavan korvauksen saamiseen tai méaaraan vaikuttavat tiedot maakunnalle.
Palvelun tuottajan olisi annettava tiedot sekd oma-aloitteisesti ettd maakunnan pyynnosta.

Pykélan 3 momentti sisaltad asetuksenantovaltuuden.

56 §. Oikeus saada tietoja. Pykal vastaisi voimassa olevan lain 45 §:44, kuitenkin niin ettd
tietojensaantioikeus olisi maakunnalla. Pykaldn 1 momentissa huomioitaisiin se, ettd maakun-
tauudistuksesta johtuen Melalla ei enaa olisi lomitustehtavia, eika siten mydskaan olisi tarvetta
s&atad tietojensaannista.

57 8. Tietojen salassapito. Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 45 a §:n 3 mo-
menttia. Valtiontuen suuntaviivojen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen tietojen
julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla,
jos yksittaisen tuen suuruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta yksittaisestd tuesta on julkaistava
mm. yksittaisen tuensaajan nimi, kullekin tuensaajalle mydnnetyn tuen muoto ja maara, myon-
tdmispdiva, alue, jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS Il -tasolla) ja yrityksen péaaasiallinen
toimiala (NACE:n kolminumerotasolla). Salassapito ei siis ulottuisi tallaisiin tietoihin.

58 §. Asiakirjojen sailyttdminen. Pyk&l&ssé saddettéisiin lomituspalvelun myontadmiseen, tar-
joamiseen ja korvaamiseen liittyvien asiakirjojen séilyttdmisestd. Asiakirjat olisi sdilytettava
valtiontuen suuntaviivoissa saadetyn ajan, jollei arkistolaitos ei ole madrannyt niitd pysyvasti
sdilytettaviksi. Suuntaviivojen kohdan 730 mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kai-
kista tuen myodntamiseen liittyvista toimenpiteista pidetdan yksityiskohtaista Kirjanpitoa. Tél-
laisen kirjanpidon on siséllettava kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, ettd kaikkia nai-
den suuntaviivojen edellytyksid, jotka koskevat tukikelpoisia kustannuksia ja tuen sallittua
enimmaisintensiteettid, on noudatettu soveltuvin osin. Nama tiedot on sdilytettavd 10 vuoden
ajan tuen myontamispéivastd ja toimitettava pyynndstd komissiolle. Hallinnollisen tyon ke-
ventamiseksi séédettéisiin kuitenkin, ettd asiakirjat voisi havittda kalenterivuosittain eli asia-
kirjoja olisi sailytettdva kymmenen kokonaista kalenterivuotta lomituspalvelun mydntamises-
ta.

Ehdotettu pykal& vastaisi voimassa olevan lain 45 b §:84, kuitenkin siten, ettd pykalan sana-
muodossa huomioitaisiin maakuntauudistuksesta johtuva lomituspalvelujen jarjestdmistermin
muuttuminen lomituspalvelujen tarjoamiseksi.

59 8. Lomituspalveluista annettavat tiedot. Pykéldn 1 momentissa séddetddn maakunnan vel-
vollisuudesta antaa pyydetyt tiedot sosiaali- ja terveysministeritlle lomituspalvelujen saata-
vuudesta ja rahoituksen riittdvyydestd. Tallaisen selvitysvelvollisuuden sd&tdminen on véltta-
matont4, jotta valtion tuen maksatusta voidaan tarvittaessa seurata. EU:n valtiontuen suunta-
viivojen vastaisesti maksettu tuki tulee paaséantoisesti perid takaisin palvelun saajalta korkoi-
neen. Liséksi ministerid voi tarvita tietoja esimerkiksi lainsddddnnén muutostarpeita arvioita-
essa.

Pykélan 2 momentissa sdidetddn maakunnan velvollisuudesta tehdd komissiolle ilmoitus, jolla
Suomi tayttada valtiontuen suuntaviivojen 128 ja 131 kohdasta tulevan edellytyksen. Suunta-
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viivojen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa
kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittdisen tuen suu-
ruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta yksittdisestd tuesta on julkaistava mm. yksittaisen tuen-
saajan nimi, kullekin tuensaajalle my6nnetyn tuen muoto ja maara, myontamispdiva, alue,
jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS Il -tasolla) ja yrityksen paéasiallinen toimiala (NACE:n
kolminumerotasolla).

60 §. Rahamadrien tarkistaminen palkkakertoimella. Laissa on mainittu useita maksujen ra-
hamadrid, joiden maara on tarpeen pitda ajan tasalla ehdotetun pykalan 1 momentin mukaises-
ti. N&md rahamaérét ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden indeksisidonnaisuuteen soveltuu
parhaiten tydntekijan eldkelain 96 8:n 1 momentissa tarkoitettu palkkakerroin.

Pykélan 2 momentin mukaan mainitut rahamaarat vastaavat vuoden 2017 palkkakertoimen
tasoa.

Ehdotettu pykald vastaisi voimassa olevan lain 47 b §:84, kuitenkin siten, ettd viittausta ei ole
enda saannokseen, jossa séadetddn kunnalle perusteettomasti maksetun valtion korvauksen
palautuksesta, koska kyseista saannosta ei ole en&é ehdotetussa laissa.

61 8. Voimaantulo. Taman lain voimaantulosta saadettaisiin erillisella lailla.

1.2 Laki turkistuottajan lomituspalveluista
1 luku Y leiset sadnndkset

1 8. Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddéanndn huomioon ottaminen. Pyk&ldn 1 mo-
mentissa kuvattaisiin lain periaatteellista tarkoitusta.

Pykélan 2 momentti vastaisi asiasisall6llisesti voimassa olevan lain 1 §:n 3 momenttia. Pyka-
lastd ilmenisi edelleen EU-lainsdaadannon edellyttdma vaatimus, jonka mukaan korvaus itse
hankitusta lomituksesta maksetaan palvelun tuottajalle eikd turkistuottajalle itselleen seka se,
ettd lain toimeenpanossa noudatetaan lisdksi maatalousalan ryhmépoikkeusasetusta. Suurin
osa maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen mukaisista edellytyksista ilmenee edelleen suo-
raan ehdotetusta laista.

Pykaldn 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
perusteella Ahvenanmaan maakunnassa.

2 §. Lomituspalvelut. Lain mukaisia palveluja ovat vuosilomalomitus ja lisdvapaalomitus.
Turkistuottaja ei voisi endé valita paikallisyksikon jarjestamad lomitusta, vaan vaihtoehtona
olisi esityksen mukaan vain turkistuottajan itse hankkima lomitus. Lomituksesta aiheutuneita
kustannuksia korvattaisiin valtion talousarviossa tata tarkoitusta varten osoitetun méaararahan
rajoissa.

3 8. Turkistila. Pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain 3 pyk&laa.
Pykélan 1 momentin b—d kohdat koskevat EU-lainséddanngsta johtuvia edellytyksia. Lomi-

tuspalveluja voitaisiin jatkossakin myodntdd vain, jos turkistuottajan yritys on maatalousalan
ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittama pk-yritys. Lomituspalveluja ei voitaisi myontdd, jos
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turkistuottajan yritys on maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittama vaikeuksissa
oleva yritys tai, jos turkistuottajan yritykselle on annettu perintdmaérays tuen sééantdjenvastai-
suutta ja sisdmarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission paatéksen perus-
teella ja saatava on maksamatta.

Kaikkien 1 momentissa saadettyjen edellytysten tulee tdyttyd aina lomituspalvelujen kéytta-
misajankohtana.

4 8. Turkistuottaja. Pyk&ldssd maériteltdisiin turkistuottaja pitkélle yhdenmukaisesti maatalo-
usyrittdjan lomituspalveluista annetun lain maatalousyrittaja-kasitteen kanssa.

Pykélan 3 momentin 2 kohdassa lueteltaisiin lomituspalvelujen saantia estavét etuudet. Estavia
etuuksia olisivat tydntekijan eldkelain 3 §:ssd mainitun lain mukaan myodnnetyt taysi toistai-
seksi myonnetty tydkyvyttomyyseléke, tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen kuntoutus-
tuki, vanhuuseldke samoin kuin tyburaeldke. Vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaisesti
kansanelakelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd ei pidettaisi tdssa yhteydessd tyokyvytto-
myyselakkeend.

Kaikkien 1—3 momentissa saddettyjen edellytysten tulee tayttyé aina lomituspalvelujen kayt-
tdmisajankohtana.

5 8. Muut maaritelmat. Pykalan 1 kohta vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n 1 kohtaa lisattyna
yleisperusteluissa kerrotun mukaisesti maatilatuloverolain piiriss& olevalla turkiseldintuotan-
nolla. Pykalan 3 kohta vastaisi kdytanndssa voimassa olevan lain 2 8:n 4 kohtaa. Pykalaa maa-
riteltéisiin lisaksi puolison késite.

2 luku Lomituspalvelut

6 8. Vuosiloma ja lisdvapaa. Esityksen mukaan kalenterivuoden aikana jérjestettavien vuosi-
lomapdivien ja lisdvapaatuntien maéra nostettaisiin lakitasolle. Samalla luovuttaisiin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksesta, jolla voimassa olevan lain mukaan vahvistettaan kalenteri-
vuonna Korvattavien aikana jarjestettdvien vuosilomapdivien ja lisdvapaatuntien maara edelté-
van kalenterivuoden loppuun mennessé.

Vuosilomapéivien ja lisdvapaan enimmaismaarat vastaisivat vuoden 2017 maaraa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan voimassa olevan lain 4 8:n 2 momentin mukaisesti saadet-
tavaksi, ettd lomituspalveluja saisi kéyttdd enintddn 90 pdivana kalenterivuodessa. Péivien
enimmaismaaraa laskettaessa otetaan huomioon jokainen péiva, jolloin lomituspalveluja on
annettu. Ehdotus vastaa téltd osin EU:n valtiontukisaannoissé olevaa edellytystd, jonka mu-
kaan lomituspalveluja voidaan paasaantdisesti jarjestdd yhteensa enintdén kolme kuukautta
vuodessa henkiléa kohden.

7 8. Turkistilan kokonaistyaika. Pykalassa saadettdisiin turkistilan kokonaistydajasta, joka
laskettaisiin kerryttdmdlld tydaikaa kotieldinyksikkod kohden. S&ddnndksen mukaan kokonais-
tybaika voi kuitenkin olla enint&én 18 tuntia.

8 8. Vuosilomapaivan kesto. Pykalan 1 momentti vastaisi pd&osin voimassa olevan lain 14 §:4.
Nykyisestd poiketen ehdotetaan, ettd myds turkistilalla tilapdisesti tydskentelevét ja heidén
keskimaéaréiset tehtdvéosuutensa tulee ilmoittaa. Nykyisin huomioon otetaan vain yrityksen



79

vakinaiset tyontekijat. Muutos on tarpeen, koska joissakin tilanteissa myds maaraaikaisilla
tyosuhteilla ja toimeksiannoilla voidaan hoitaa olennainenkin osa turkistilan turkiseldinten
hoitoon péivittdin kuuluvista tehtavistad. Vastaavasti tilapaisesti tydskentelevat pitad ilmoittaa
jo voimassa olevan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaan.

Turkistuottajan vuosilomapdivan kesto olisi turkistuottajan prosenttiosuus turkistilan 7 §:n
mukaan maaraytyvasta kokonaistydajasta, kuitenkin enintdén yhdeksén tuntia.

9 8. Lomituspalvelutehtavét. Pykéla vastaisi padosin voimassa olevan lain 5 8:a.

10 8. Lomituspalvelujen hakeminen. Pykalan vastaisi p&dosin asiasisalloltddn voimassa olevan
lain 13 §:4. Siind on kuitenkin otettu huomioon lomituksen siirto maakuntiin, joten paikal-
lisyksikon tilalle esitetddn muutettavaksi maakunta.

Pykélan 1 momentissa ei kuitenkaan enaa olisi voimassa olevan lain 13 §8:n 1 momenttia vas-
taavasti méaaritelty toimivaltaista viranomaista. Tdmén ehdotetaan kayvén ilmi jaljempana
ehdotetuista jarjestamis- ja tuottamisvastuusaédnnoksista.

Saman tilan yrittdjien olisi nykyiseen tapaan haettava palveluja yhteisellda hakemuksella. Tila-
kohtainen hakemus helpottaa turkistuottajan tehtdvéosuuden madrittelemistad. Vuosilomaa
varten tulee maaritelld lomitettavan yrittdjan osuus niista tilan tehtévistd, jotka hoidetaan lomi-
tuksella ja tilakohtaisesta hakemuksesta saadaan kokonaiskuva tilan olosuhteista tehtéva-
osuuksien médrittelemiseksi. Hakemus olisi tehtdva maakunnan mééradména ajankohta.

Maakunnan tulisi nykytapaan ottaa huomioon mydhemmin tullut hakemus, jos myo&héstymi-
selle on ollut painavia syit4. Painava syy on esimerkiksi se, ett4 turkistarhaustoiminta on aloi-
tettu vasta maérdajan paatyttyd. Vuoden 2019 lomituspalveluja koskeva hakemus olisi tehtdva
kuitenkin viimeistddn 31 péivana tammikuuta 2019.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kéytdva ilmi lomituspalvelun myontdmiseksi tarvittavat
tiedot. Nimenomaisella sédnnokselld varmistetaan saantelyn hyvaksyttavyys EU:n valtiontuki-
séantdjen kannalta. Maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa séadetaén,
mité tietoja tukihakemuksesta on ainakin kaytdva ilmi. Naita ovat seuraavat tiedot: yrityksen
nimi ja koko, kuvaus hankkeesta tai toiminnasta, mukaan lukien alkamis- ja paattymispaiva,
hankkeen tai toiminnan toteutuspaikka, tukikelpoisten kustannusten luettelo, hankkeeseen tai
toimintaan tarvittavan julkisen rahoituksen muoto (avustus, laina, takaus, takaisinmaksettava
ennakko tai muu) ja maard. Tamén lisédksi hakemuksesta on kéaytava ilmi kansallisen lainsaa-
dénnon edellyttamat seikat.

3 luku Lomituksesta maksettava korvaus

11 8. Edellytykset kustannusten korvaamiseen. Pykéla vastaisi asiasisalloltdédn voimassa ole-
van lain 7 a §:4. Ehdotetussa 3 momentissa olisi kuitenkin tdsmennetty nykyist4 soveltamis-
kaytantda vastaavasti, kuka katsottaisiin 2 momentissa tarkoitetuksi turkistilan toiseksi yritta-
jéaksi.

12 8. Korvaus. Pykélan 1 momentti vastaisi asiasisélloltaén pitkalti voimassa olevan lain 7 §:n
3 ja 5 momenttia. Ehdotetussa 2 momentissa olisi kuitenkin muutettu nykyistd maksukaytén-
toa siten, ettd turkistuottajalta ei laskutettaisi endd erikseen maksua lisdvapaasta. Palveluntar-
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joajalle maksettava korvaus esitetddn korotettavasti vastaavassa suhteessa kuin maatalouslo-
mituksessa.

13 8. Korvauksen hakeminen ja maksaminen. Pykal& vastaisi asiasiséllollisesti voimassa ole-
van lain 17 §:84. Pykaldan muutettaisiin kuitenkin paikallisyksikon tilalle maakunta ja jérjes-
tdmistermin sijalle tarjoaminen.

Turkistuottajan olisi tehtdva kirjallinen hakemus korvauksen maksamiseksi, vaikka korvaus
maksetaan palvelun tuottajalle. Hakemus olisi tehtdva lomitusajankohtaa seuraavan kalenteri-
kuukauden loppuun mennessa. Saanndksessa olisi yksiloity tarvittavat tiedot. Yhtend 8 koh-
dassa tarkoitettuna muuna korvauksen maksamiseen tarvittavana tietona olisi nykyiseen ta-
paan perusteltua toimittaa kopio palvelujen tuottajan palvelun myynnista antamasta laskusta.

Sadnnoksessa edellytettaisiin palvelujen tuottajan vahvistusta tietojen oikeellisuudesta silta
osin kuin ne ovat tdméan tiedossa seka korvauksen maksutavasta.

14 8. Perusteettomasti maksetun korvauksen palauttaminen. Pykala vastaisi asiasisalléltaan
voimassa olevan lain 8 §:84. Pyk&lan sanamuodossa ehdotetaan otettavaksi huomioon yleispe-
rusteluissa kuvattu maakuntauudistuksesta tuleva muutos sek& se, ettd maakunnan ei enéda
jatkossa ole velvollisuutta tarjota lomituspalveluja.

15 8. Vastuu perusteettomasti maksetusta korvauksesta. Turkistilan jokainen yrittdj4 olisi
vastuussa samalla turkistilalla lomituspalveluja saaneen henkilon perusteettomasti maksetun
korvauksen palauttamisesta niin kuin omasta velastaan.

16 8. Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytdntdonpano. Pykala vastaisi asiasisalloltaén voi-
massa olevan lain 9 §8:84. Pyké&lassa huomioitaisiin kuitenkin se, ettd turkistuottajalta ei en&a
perittaisi lisdvapaamaksua, vaan se esitetddn vahennettavan palvelun tuottajalle maksettavasta
korvauksesta.

4 luku Hallintoa koskevat sdannokset

17 8. Yleinen ohjaus ja kehittdminen seké valvonta. Pykaldn 1 momentin mukaan lomitustoi-
minnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministerio
vastaisi hallinnonalallaan lainsdéadannon ja valtion talousarvion valmistelusta.

Pykélan 2 momentti vastaisi ehdotettua maatalousyrittajan lomituspalveluista annetun lain 46
8:n 2 momenttia. Talta osin viitataan maatalousyrittajan lomituspalvelulakia koskevan lakieh-
dotuksen 46 §:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin.

18 §. Jarjestamisvastuu. Pykala vastaisi ehdotettua lomituspalveluista annetun lain 47 §:4a.
Talta osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen 47 §:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin. Yleisperusteluissa kerrotun mukaisesti turkistuottajien lomi-
tuspalvelut ehdotetaan kuitenkin keskitettdvan Pohjanmaan maakuntaan.

19 §. Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta. Pykald vastaa ehdotettua maatalousyrittajan lomitus-
palvelulain 48 §:44. Téaltd osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan la-
kiehdotuksen 48 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin. Yleisperusteluissa kerrotun mukaisesti
turkistuottajien lomituspalvelut ehdotetaan kuitenkin pohjautuvan vain itse hankittuun lomi-
tukseen, joten maakunnalla ei ole velvollisuus tarjota lomituspalveluja.
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20 8. Toimivallan siirtdminen. Pykal& vastaisi ehdotettua maatalousyrittajan lomituspalvelu-
lain 50 §:84. TA&lta osin viitataan maatalousyrittjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdo-
tuksen 50 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

21 §. Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle. Pykal&ddn ehdotetaan péatdksen tiedoksiantoa
koskeva menettelysddnnds. Saannds vastaisi nykyistd paatoksen tiedoksiantoa koskevaa me-
nettelyd, josta on saddetty voimassa olevan lain 18 §:ssd. Tiedoksiantomenettelyn olisi perus-
teltua olla yhdenmukainen sekd maatalousyrittajan ettd turkistuottajan lomituspalveluasioissa.
Pykélassa ehdotettu menettely vastaisi myds ehdotettua maatalousyrittdjan lomituspalvelulain
52 §:44. Talt4 osin viitataan maatalousyrittdjan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen
52 8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

22 8. Valtion korvaus lomituskustannuksiin.

23 8. Valtion korvaus hallintokustannuksiin.

24 §. Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtionkorvaus.
5 luku Muutoksenhaku

25 8. Muutoksenhaku. Pykald vastaisi ehdotettua maatalousyrittdjan lomituspalvelulain 54
8:44. Talt4 osin viitataan maatalousyrittajan lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen 54
8:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Kuitenkin s&&nndksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd valitusten kasittely keskitettéisiin voi-
massa olevan lain 33 8:n 2 momenttia vastaavasti Vaasan hallinto-oikeuteen. Turkistuottajan
lomituspalvelulain mukaisissa asioissa valitusten keskittdminen yhteen hallinto-oikeuteen olisi
perusteltua, koska kyseessé on pienehkélle asiakasryhmalle suunnattu palvelu, johon liittyvia
valituksia esiintyisi todennakdisesti melko harvoin etenkin, kun valitusta edeltéisi oikaisume-
nettely. Vaasan hallinto-oikeus sopisi parhaiten valitusviranomaiseksi turkistuotannon paaasi-
allista sijaintia ajatellen. Ilman erityissaanndstékin turkistuottajan lomituspalveluja koskeva
valitus tulisi hallintolainkéyttélain sd&nndsten perusteella useimmiten kasiteltavaksi Vaasan
hallinto-oikeudessa.

6 luku Erinaiset saannodkset

26 8. lImoitusvelvollisuus. Pykaldn 1 momentti turkistuottajan ilmoitusvelvollisuudesta vastai-
si voimassa olevan lain 35 §8:n 1 momenttia. Vastaavasti pykalan 2 momentti lomituspalvelun
tuottajan ilmoitusvelvollisuudesta vastaisi voimassa olevan lain 35 a §:84. Momenttien sana-
muodossa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi huomioon yleisperusteluissa kuvattu maakuntauu-
distuksesta tuleva muutos. Paikallisyksikén sijaan maakunta vastaisi lomituspalvelun myo6n-
tdmisestd ja tarjoamisesta.

Pykéldssa ehdotettu menettely vastaisi myds ehdotettua maatalousyrittajan lomituspalvelulain
55 §:44. Talt4 osin viitataan maatalousyrittdjén lomituspalvelulakia koskevan lakiehdotuksen
558:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.
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27 8. Oikeus saada tietoja. Pykala vastaisi ehdotettua maatalousyrittajan lomituspalvelulain 56
8:n 1 momenttia. Tietojensaantioikeuden olisi perusteltua olla yhdenmukainen sekd maatalo-
usyrittajan etta turkistuottajan lomituspalveluasioissa.

28 §. Tietojen salassapito. Maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava tiettyjen tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisivustolla kan-
sallisella tai alueellisella tasolla, jos yksittaisen tuen suuruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta
yksittéisestd tuesta on julkaistava mm. yksittdisen tuensaajan nimi, alue, jolle tuensaaja on
sijoittunut (NUTS Il tasolla), toimiala (NACE:n kolminumerotasolla), tukiosa taytend maara-
nd, tukivéline, tuen mydntdmispdiva, tuen tavoite ja mydntdva viranomainen. Salassapito ei
siis ulottuisi téllaisiin tietoihin.

29 8. Asiakirjojen sdilyttdminen. Pykal& vastaisi asiasisall6llisesti voimassa olevan lain 39 a
8:84 kuitenkin siten, ettd pykaldn sanamuodossa huomioitaisiin maakuntauudistuksesta johtu-
va lomituspalvelujen jarjestamistermin muuttuminen lomituspalvelujen tarjoamiseksi.

Asiakirjat olisi séilytettdvd maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa saddetyn ajan, jollei
arkistolaitos ei ole maarannyt niitd pysyvasti sailytettaviksi. Ryhmapoikkeusasetuksen 13
artiklan mukaan jasenvaltion on sdilytettava yksityiskohtaista asiakirja-aineistoa, joka sisaltda
tarvittavat tiedot ja asiakirjatodisteet, joiden perusteella voidaan vahvistaa, ettd kaikki ryhma-
poikkeusasetuksessa saddetyt edellytykset tayttyvét. Asiakirja-aineisto on séilytettdva 10 vuo-
den ajan siita péivasta alkaen, jolloin tukijérjestelman viimeinen tuki myonnettiin.

30 8. Lomituspalveluista annettavat tiedot. Pyk&la vastaisi ehdotettua maatalousyrittajan lomi-
tuspalvelulain 59 8:n 2 momenttia. T&lt4 osin viitataan maatalousyrittajan lomituspalvelulakia
koskevan lakiehdotuksen 59 §:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin. Koska turkis-
tuottajan lomituspalvelulaki perustuu komission notifioinnin sijasta maatalousalan ryhma-
poikkeusasetukseen, tdmé ehdotetaan huomioitavan selvityksessé.

Maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tiettyjen
tietojen julkaiseminen internetissa kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella
tasolla, jos yksittdisen tuen suuruus ylittdd 60 000 euroa. Jokaisesta yksittaisestd tuesta on
julkaistava mm. yksittaisen tuensaajan nimi, alue, jolle tuensaaja on sijoittunut (NUTS II ta-
solla), toimiala (NACE:n kolminumerotasolla), tukiosa tdytend maérand, tukivaline, tuen
mydntamispéivé, tuen tavoite ja mydntdva viranomainen. Jotta ministeri6 voisi huolehtia nai-
den tietojen julkaisemisesta, maakunnan olisi tehtavé néisté selvitys ministeridlle.

31 §. Rahaméarien tarkastaminen palkkakertoimella. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 39
8:48. Rahaméarét tarkistettaisiin vuosittain nykyiseen tapaan palkkakertoimella. Palkkaker-
toimessa ansioiden muutoksen paino on 80 prosenttia ja hintojen 20 prosenttia. Koska kysees-
s& ovat palkka- tai muuhun tydvoimakustannuksiin perustuvien kustannusten korvaukset,
maksujen suuruuden sitominen palkkakertoimeen on perusteltua. Laissa saddettyja rahamaaria
olisivat itse hankitusta lomituksesta maksettavat korvaukset.

7 luku Voimaantulosaanndos

33 8. Voimaantulo. Téma lain voimaantulosta sdadetdéan erikseen.
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1.3 Laki poronhoitajan sijaisavusta
1 luku Yleiset sédnnokset

1 §. Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddanndn huomioon ottaminen. Pykéldn 1 mo-
mentista kavisi ilmi lain tarkoitus vastaavaan tapaan kuin maatalousyrittdjien ja turkistuottaji-
en lomituspalvelulaeissa. Poronhoitajan sijaisavun tarkoituksena olisi nykyiseen tukea poron-
hoitajien tydssa jaksamista ja tyourien pidentymista.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevan 1 §8:n 2 momenttia.

2 8. Lomituspalvelut. Pykala vastaisi nykyistd kéytdntdd muutoin, mutta Melan sijasta korva-
uksen sijaisavun kustannuksista maksaisi maakunta suoraan palveluntuottajalle.

3 8. Poronhoitaja. Pykélan 1 ja 2 momentit vastaisivat voimassa olevan lain 2 pyk&laa. Pyka-
lan 3 momenttiin esitetddn lisattavaksi EU sdantelystd tulevat tarkennukset, joita vastaava
séantely on myds maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelulaeissa.

4 §. Maaritelmét. Pykal4 vastaa voimassa olevan lain 3 pykéaldn 1 momentin 2 ja 3 kohtia.
2 luku Sijaisapu

5 8. Sijaisavun saamisen edellytykset. Pyk&ld vastaa voimassa olevan lain 4 pykalaé. Estaviin
etuuksiin on kuitenkin lisatty vanhuuseléke.

6 8. Sijaisavun vuosittainen enimmaiskesto. Sijaisavun enimmaiskesto nostettaisiin lakitasolle.
Sosiaali- ja terveysministerion vuosittaisesta asetuksesta, jolla voimassa olevan lain mukaan
vahvistettaan kalenterivuonna korvattavien sijaisaputuntien enimmaismaéra edeltavan kalente-
rivuoden loppuun mennessd, voitaisiin luopua. Pykéla vastaa vuoden 2017 sijaisavun enim-
maismaarad. Sijaisavun myontdminen ja kesto on jatkossakin sidottu valtion talousarviossa
palveluun osoitetun maérarahan riittavyyteen.

7 8. Sijaisavun hakeminen. Esityksen mukaan poronhoitaja hakisi sijaisapua maakunnalta eika
enad jatkossa siis Maatalousyrittdjien eldkelaitokselta (Mela).

3 luku Sijaisavusta maksettava korvaus

8 8. Sijaisavusta maksettava korvaus. Pykal& vastaa voimassa olevan lain 8 pykélad. Korvauk-
sen madréa on tarkastettu vuoden 2017 palkkakertoimen tasolle.

9 8. Korvauksen perusteena olevat tyot. Pykala vastaa voimassa olevan lain 5 pykalaa.
10 8. Sijainen. Pykéla vastaa voimassa olevan lain 6 pyk&laa.
11 8. Korvauksen hakeminen ja maksaminen. Poronhoitaja hakisi jalkikateen Lapin maakun-

nalta sijaisapukorvauksen. Pyk&la vastaa voimassa olevan lain 10 pykal&a lisattynd EU sdénte-
lysté tuleva vaatimus korvauksen maksamisesta EU jésenvaltiossa olevalle pankKitilille.
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12 8. Lausunnot. Pyk&lan 1 momentin mukaan porois&nnén tulisi antaa maakunnalle lausun-
tonsa, joissa han esittdd arvionsa sijaisavun ja kustannusten korvaamisen edellytyksista. Muil-
ta osin pykalan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 11 §:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentin nojalla maakunta voisi tarvittaessa pyytad lausunnon myés paliskunnan
hallitukselta silloin, kun kustannusten korvaamista koskeva hakemus on ristiriidassa poroisan-
nan lausunnon kanssa tai jos se on muutoin asian selvittdmiseksi tarpeellista.

13 §. Perusteettoman korvauksen takaisinperintd. Pyk&ldssa sdddettdisiin perusteettoman
korvauksen takaisinperinnasta. Jatkossa poronhoitaja olisi velvollinen suorittamaan perusteet-
tomasti maksetusta korvauksesta aiheutuneet kustannukset maakunnalle. Muutoin pykéla
vastaa voimassa olevan lain 13 8:&.

4 luku Hallintoa koskevat séannokset

14 8. Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvonta. Pykéldn 1 momentin mukaan sijaisavun
yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluisivat jatkossakin sosiaali- ja terveysministeriélle.
Pykélan 2 momentin mukaan lomitustoiminnan jarjestamisen, tuottamisen ja toimeenpanon
lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyva ohjaus kuuluisi Valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle.

15 8. Jarjestdmisvastuu. Lomituksen jarjestdmisvastuu keskitettdisiin Lapin maakunnalle ja
muutoin pykéldssé viitattaisiin maakuntalakiin ja vastaisi turkistuottajan lomituspalveluista
annetun lain vastaavaa sdannosta.

16 8. Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta. Pykal& vastaisi turkistuottajan lomituspalveluista
annetun lain vastaavaa sdannosta.

17 §. Toimivallan siirtdminen. Maakuntavaltuuston olisi yksilén kohdistuvissa lomitusasiois-
sa siirrettava toimivalta viranhaltijalle maakuntalain 79 §:n 3 momentin mukaisesti.

18 §. Paatoksen tiedoksianto. Paatds annettaisiin tiedoksi asianosaiselle hallintolain
(434/2003) 59 §:ssd saddetylla tavalla.

19 8. Valtion korvaus lomituskustannuksiin. Valtion varoista maksettaisiin Lapin maakunnalle
valtion talousarviossa osoitetun méarérahan rajoissa sen maksamat sijaisavun korvaukset.
Pykala vastaa muilta osin voimassa olevan lain 16 pykalaa, mutta Mela ei enaa toimisi korva-
uksen maksajana.

20 8. Valtion korvaus hallintokustannuksiin. Pykal&ssé saddettéisiin valtion varoista Lapin
maakunnalle suoritettavasta korvauksesta.

21 §. Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus. Pykal&ssa
séadettdisiin perusteettomasti saadun valtion korvauksen palauttamisesta vastaavasti mitd
séadetddn turkistuottajan lomituspalveluista annetussa laissa.

5 luku Muutoksenhaku

22 8. Muutoksenhaku. Ehdotetun lain nojalla tehdystd maakunnan paatoksesté saisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Poronhoitajien sijaisapua koskevien asioiden pieni maird huomioon ottaen
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on perusteltua keskittdd valitukset yhteen hallinto-oikeuteen. Valitusviranomaiseksi soveltuu
parhaiten Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa poronhoitoalue sijaitsee.
Viittaus hallintolainkayttélakiin (586/1996) merkitsee muun muassa, ettd valituksen tekemi-
seen sovelletaan hallintolaink&yttdlain 22 §:n sddnndstd, jonka mukaan valitus on tehtdva 30
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Esityksessd ehdotetaan, ettd valituskirjelméaa ei
enaa toimitettaisi Melalle, koska Melan rooli lomituksessa poistuu.

6 luku Erindiset sadannokset

23 §. llmoitusvelvollisuus. Pykaldn 1 momentin mukaan poronhoitaja olisi velvollinen anta-
maan sijaisavun saamiseen taikka sijaisavusta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan
vaikuttavat tiedot maakunnalle sek& oma-aloitteisesti ettd maakunnan pyynndstéa.

Pykélan 2 momentin mukaan palvelujen tuottaja olisi velvollinen antamaan sijaisavusta mak-
settavan korvauksen saamiseen tai madrddn vaikuttavat tiedot maakunnalle sekd oma-
aloitteisesti ettd maakunnan pyynnosta.

Pykalan 3 momentissa sééadettaisiin asetuksenantovaltuutus.

24 8. Oikeus saada tietoja. Lahtokohtaisesti poronhoitajan seké palvelujen tuottajan tulee itse
antaa sijaisavun saamista ja korvaamista koskevan asian ratkaisemista varten tarvittavat tiedot
maakunnalle. Poikkeuksellisesti maakunnalla voi olla tarve saada l&hinnd poronhoitajalle
myonnettyjé eldkkeitd tai poronhoitajan tai palvelujen tuottajan yritystoimintaa koskevia sa-
lassa pidettavia tietoja muiltakin tahoilta. Téllaisia tietoja voi olla poroisannilla ja paliskunnil-
la sekd veroviranomaisella, elaketurvakeskuksella, elédkeséatiolla tai muulla eldkelaitoksella.
Véestorekisterikeskukselta ja maistraateilta saatavia tietoja voidaan tarvita l&hinnd poronhoita-
jan perheenjasen madrittelyssd. Maaseutuvirastolta saatavia tietoja voidaan tarvita l1&hinna
maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan mukaisten edellytysten téyttymisen selvit-
tdmisessa. Pykélassa saadettdisiin edella luetelluille tahoille sekd muille julkisuuslaissa tarkoi-
tetuille viranomaisille velvollisuus tietojen antamiseen maakunnalle, jos tiedot ovat valttamét-
tomia tassa laissa saadettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

25 8. Tietojen salassapito.

26 8. Asiakirjojen sailyttdminen. Pykal& vastaisi voimassa olevan lain 23 pyké&laa.

7 luku Voimaantulosaannds

25 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan erilliselld voimaanpanolailla.

14 Laki maatalousyrittdgjan lomituspalveluista annetun lain, turkistuottajan
lomituspalveluista annetun lain ja poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaan-
panosta

1 8. Lomituspalvelulainsdddanndn voimaantulo. Ehdotetulla voimaanpanolailla tulisi voimaan
laki maatalousyrittajan lomituspalveluista, laki turkistuottajan lomituspalveluista ja laki po-
ronhoitajan sijaisavusta. Koska maatalousyrittdjdn lomituspalvelulaki edellyttdd komission
péatosta tukijarjestelmén hyvaksyttavyydestd, voimaanpanolaki, ja sitd kautta myods maatalo-
usyrittdjan lomituspalvelulaki, ehdotetaan tuleviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella s&é-
dettdvdnd ajankohtana. Turkistuottajien ja poronhoitajien lomituslainsdddantd ehdotetaan
tulemaan voimaan vastaavalla tavalla yhtéaikaisesti. Tavoitteena on, ettd lait tulisivat voimaan
1 pdivésta tammikuuta 2019.
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2 §. Kumottava séados. Ehdotetulla lailla kumottaisiin maatalousyrittajien lomituspalvelulaki,
turkistuottajien lomituspalveluluista annettu laki ja poronhoitajien sijaisavusta annettu laki.

3 8. Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadéntéon.
2 luku Tehtavia ja toimivaltaa koskevat saannokset

4 8. Toimeksiantosopimusten paattyminen. Voimassa olevien sdédnndsten mukaan maatalous-
yrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen toimeenpano hoituu Melan ja kuntien vélisilla
toimeksiantosopimuksilla. Toimeksiantosopimusten mukaan sopimuksen irtisanominen teh-
daan kirjallisesti ja sopimus voidaan irtisanoa paattymaan irtisanomista seuraavan kalenteri-
vuoden loppuun. Jos toimeksiantosopimukset paatettdisiin irtisanomisten kautta paattymaan
vuoden 2018 loppuun, sopimusten tulisi olla irtisanottuina jo vuoden 2017 puolella. Taten on
perusteltua, ettd toimeksiantosopimusten paattyminen hoidetaan lakisaateisesti.

5 8. Vireilla olevia asioita koskevat siirtymésaannokset. Paikallisyksikdiden tulee hoitaa lomi-
tusta 31.12.2018 asti taysimaaraisesti eli muun muassa myontaa lomitusta maatalousyrittajien
lomituspalvelulain nojalla vuodelle 2018. Paikallisyksikdssé voi vuoden 2018 puolella olla
avoinna esimerkiksi vuodenvaihdetta 2018—2019 koskeva sijaisapuhakemus. Paikallisyksik-
ko ei voi myodntaa lomitusta endd vuoden 2019 puolelle, koska talléin sovellettavaksi tulisi
maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettu laki ja sen perusteella maakunta olisi toimival-
tainen antamaan paatoksen.

Maakunnat olisivat lain voimaantulon myo6ta toimivaltaisia kasittelem&an lomitusasiat, riip-
pumatta siitd, onko itse lomitustapahtuma tapahtunut ennen vai jélkeen 1.1.2019.

Lomituksiin, jotka koskevat aikaa ennen 1.1.2019, tulisi soveltaa lomitushetkelld voimassa
olleita saannoksid, kuitenkin siten, ettd 1.1.2019 alkaen korvausta tulisi hakea ja siitd paattaa
toimivaltainen maakunta.

Paikallisyksikko laittaisi vuotta 2019 koskevaan tilitykseensa kaikki auki olevat asiakasmak-
susaatavat ja ndma Korvattaisiin paikallisyksikolle kayttdmenoina. Maakunnan tulee jatkaa
perintéé ja maakunta saa perinndn onnistuessa tastd maksutuloa.

6 8. Oikaisuvaatimusmenettelya ja muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset. Oikaisuvaa-
timusmenettelyssa ja muutoksenhaussa ennen 1.1.2019 annettuun hallintopéétokseen sovellet-
taisiin 31.12.2018 voimassa olleita saannoksid. Uusia maatalousyrittdjan lomituspalveluista
annetun lain mukaisia sdanndksia esimerkiksi oikaisuvaatimusviranomaisesta sovellettaisiin,
kun muutoksenhaku koskisi uusien sdéédnndsten voimassa ollessa tehtya hallintopaatosta. Tal-
16in annettavaan péaatokseen voidaan liittdd aina voimassa olevien sadnndsten mukainen oi-
kaisuvaatimusohje tai valitusosoitus. Taten asianosaisella olisi tiedossaan hénen kdytettavis-
s&an olevat oikeussuojakeinot.

7 8. Kustannusten korvaamista ja palauttamista koskevat siirtymasaannokset. Pykalan mukaan
sovellettavaksi tulisivat mm. nykyiset maatalousyrittajien lomituspalvelulain 35—37, 39, 40,
40 a, 41, 44, 46, 47, 47 a § sekd lomituspalveluasetuksen 19 ja 20 8. Liséksi paikallisyksikkd,
joka olisi ollut toimivaltainen asiassa 31.12.2018, olisi vuonna 2019 toimivaltainen lomitus-
palvelulain 39 8:n mukaisen vuotta 2018 koskevan tilityksen tekemiseen sekd 40 §:n mukai-
seen loppuerén vastaanottamiseen ja palauttamiseen.
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3 luku Henkildstoa koskevat saannokset

8 8. Kunnista siirtyvan henkilostén asema. Pykél&ssé ehdotetaan sdddettavaksi henkildston
asemasta lomituspalvelujen maakuntauudistukseen liittyvissa muutostilanteissa. Ehdotetun 8
8:n periaatteet vastaisivat maakuntauudistuksen taytantéénpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun
lain 8 §:ssd s&ddettyja periaatteita. Mainittu sd&dnnds taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd sekd pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain
voimaanpanosta annetun lain 14 §:34.

Tyo6nantajavaihdostilanteita saéntelee virkamies- ja tydoikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003, jaljempéna viranhaltijalaki) 25 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtymén toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jélkeen
samana tai samankaltaisena. Ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan ty&nantajan
liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai sation tai néi-
den toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoi-
misena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Liikkeenluovutuksessa tydantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyd- ja virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tydnantajalle.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavaksi, etté siirrettdessé lomituspalvelutehtdvia pai-
kallisyksikostd maakuntaan tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen, tehtavien ja
tehtévia hoitavan henkil6ston siirtoon sovellettaisiin liikkeenluovutusta. TAmé tarkoittaisi sita,
ettd henkildston siirtyminen katsottaisiin suoraan liikkeenluovutukseksi. Néin ollen viranhalti-
jalain ja tyésopimuslain liikkeenluovutussaannoksia sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudis-
tuksen yhteydessa toteutettaviin tydnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta
siitd, tayttyvatko niissa viranhaltijalain ja tydsopimuslaissa liikkeenluovutukselle sé&detyt
tunnusmerkit.

Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkildsto siirtyy tehtdviensa siirtymisen mukana
uuden organisaation palvelukseen. Maakuntauudistuksessa henkildsto siirtyisi sen maakunnan
tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskuksen palvelukseen, jonne siirtyvét ne tehtdvat,
joita henkild on hoitanut.

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 23 kohdissa tarkoitetut lomituspalveluihin liittyvat tehtavat
siirtyvat maakuntauudistuksessa ehdotetulla lainsdadannolla paikallisyksikkona toimivista
kunnista maakuntien jérjestettaviksi. N&ité tehtdvid kunnissa hoitava henkil® siirtyisi liikkeen-
luovutusperiaatteen mukaan sen maakunnan tai maakuntien valtakunnallisen palvelukeskuk-
sen palvelukseen, jonne henkilon tehtévat siirtyvat maakuntauudistuksessa.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyonantajaa sitoneeseen
virka- ja tydehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika péattyy, vaikkei
luovutuksensaaja olisikaan kyseisen tydnantajaliiton jasen tydehtosopimuslain (436/1946) 5
8:n ja viranhaltijalain 25 8:n mukaan. Tdman jdlkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sito-
vaa virka- tai tydehtosopimusta. TAméa periaate koskee myds paikallisia virka- ja tyéehtosopi-
muksia. Jos paikallinen virka- tai tydehtosopimus on toistaiseksi voimassa oleva, sitoo se
luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.
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Henkildstd siirtyisi suoraan tdman lain nojalla maakuntien tai maakuntien valtakunnallisten
palvelukeskusten palvelukseen kunnallisen viranhaltijalain ja tydsopimuslain liikkeenluovu-
tusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoina ja sailyttaisi siirtymahetkel-
l4 voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Ty6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista seké niihin liittyvista etuuksista vastaa luovutuksen jalkeen uusi tydnanta-
ja. Viranhaltijalain 25 8:n ty6sopimuslain 1 luvun 10 8:n mukaan ennen luovutusta eraanty-
neestd palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luo-
vutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkastaan luovutuksen
perusteella irtisanoa virka- tai tydsuhdetta. Viranhaltijalain 39 &:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5
8:n nojalla viranhaltijalla ja tyontekijalla on liikkeenluovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa
palvelussuhde paattymaan irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspaivasta tai myéhemmin-
kin viimeistadn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missa jarjestyksessa maakuntien
organisaatioita perustetaan. Nain ollen henkilostd voi siirtyd liikkeenluovutusperiaatteella
kunnan palveluksesta suoraan maakuntaan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien
maaraysvallassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakunti-
en maaraysvallassa olevan yhteisd perustetaan vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyy
henkildstd ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maardys-
vallassa olevan yhteison palvelukseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan liikkeenluovutukseksi katsottaisiin 1 momentissa tarkoitettujen
tehtévien tukipalvelutehtdvien ja henkildston siirrot maakuntiin tai maakuntien valtakunnalli-
siin palvelukeskuksiin, mikéli tehtdvia hoitavan henkilon tosiasiallisista tyotehtavista véahin-
taén puolet olisi mainittuihin tehtéviin kohdistuvia tukipalvelutehtévia.

Viranhaltijalain 25 §:n ja tyésopimuslain 1 luvun 10 8:n mukaan luovuttaja on luovutuksen-
saajalle vastuussa ennen luovutusta erdantyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maa-
kuntauudistuksessa on linjattu, ett4 kunnat eivat erikseen maksa maakunnille vuodenvaihtees-
sa 2018—2019 erdantynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisél-
tyy maakunnille siirtyvaan rahoitukseen. Téstd ehdotetaan saadettavéksi pykélan 3 momentis-
sa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin siirtymaajasta, jonka aikana tehtévien ja henkildston jat-
kosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méaardysvallassa olevaan yhteisdon
luettaisiin niin ik&an liikkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni maaritellddn maakuntalain 4
8:n 1 momentissa. Maakunta tytaryhteiséineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan
tytaryhteisd on yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tar-
koitettu madrdysvalta. Se, mitd maakunnan tytaryhteisosta saadetdan, sovelletaan myds maa-
kunnan madrdysvaltaan kuuluvaan saatioon. Maakuntien maardysvallassa olevia yhteiséja
olisivat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisot, joista maakunnilla
yhdessé on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ss4 tarkoitettu maéraysvalta.

Maakunnat voisivat ndin jarjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 mennessd, ja henkilds-
to siirtyisi talléin myo6s jatkoluovutuksessa liikkeenluovutuksen periaattein. Ndin voidaan
tehda ensiksi siirto maakunnalle ja sitten yhtiéon, ja molemmat siirrot katsotaan liikkeen-
luovutukseksi. Saédnnds turvaa henkildston asemaa ja antaa kdytdnnon siirtymdajan yhtiditta-
miseen. Yhtidittdminen voitaisiin tallgin tehda hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuus-
ton johdolla. Yhtidittdmisen siirtymaajasta sdddetddn maakuntalain voimaanpanolain 43 §:ssé.
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9 8. Maatalousyrittdjien elékelaitoksesta siirtyvan henkildstén asema

4 luku Omaisuusjarjestelyt

10 8. Omaisuusjérjestelyjen tavoitteet. Pykalasséa saddettéisiin omaisuusjérjestelyjen tavoitteis-
ta ja jarjestelyissa noudatettavista periaatteista. Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan tavoit-
teet vastaisivat maakuntauudistuksen taytdntdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavien uudelleenorganisointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain 11
8:554 mainittuja tavoitteita. Mainittu sddnnds taas vastaa maakuntalain ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestamisesta sekd pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaan-panosta
annetun lain 17 §:a4.

Omaisuusjérjestelyjen tavoitteena olisi turvata maakuntien k&yttdon niiden jarjestamisvastuul-
le kuuluvissa tehtévissé tarvittava omaisuus kokonaistaloudellisesti tehokkaalla tavalla. L&h-
tokohtaisesti omaisuus seuraisi toimintaa eivatka jarjestelyt saisi johtaa tilanteeseen, jossa
veronmaksajan kokonaisveroaste uhkaisi kohota. Lahtokohtana olisi kuntien tasapuolinen
kohtelu ja se, ettei omaisuusjérjestelyilla vaaranneta kuntien mahdollisuuksia vastata niille
jadvien palvelujen jarjestdmisestd ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti. Kunnasta
maakuntaan siirtyviin lomituspalvelutehtéviin liittyviin omaisuusjérjestelyihin noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin laissa maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesté
annetun lain voimaanpanosta on kunnan jarjestaméssa perusterveydenhuollossa, erikoissai-
raanhoidossa, sosiaalitoimessa ja pelastustoimessa ehdotettu noudatettavan.

Erityisesti timan omaisuuden siirtoa koskevan sdéédnndksen soveltamisessa tulee ottaa huomi-
oon edelld 10 §:n 2 momenttiin ehdotettu omaisuusjarjestelyn tavoitteissa huomioitava seikka
siitd, ettd paikallisyksikkoné toimiva kunta on saanut kohdennettua valtion korvausta tiettyyn
siirtyvaan omaisuuteen, kuten esimerkiksi maatalouslomittajille hankittuihin tydvarusteisiin
(saappaat, haalarit, henkildsuojaimet, ensiaputarvikkeet ym.) ja puhelimiin maatalousyrittajien
lomituspalvelulain 35 §:n perusteella. Lisaksi paikallisyksikkond toimiva kunta on saanut
laskennallisen korvauksen paikallishallintokustannuksiin maatalousyrittéjien lomituspalvelu-
lain 32 §:n perusteella. Vastaavasti paikallisyksikkd on saanut korvauksia turkistuottajien
lomituspalveluista annetun lain 24 ja 25 8:n nojalla.

Paikallishallintokustannuksia ei ole yksildity laissa, mutta voimassa olevan lain saatamiseen
johtaneen hallituksen esityksen perustelujen (HE 190/1996) mukaan paikallishallintokustan-
nuksilla tarkoitetaan esimerkiksi toimistotarvikkeiden, kaluston ja laitteiden ja muun kaytto-
omaisuuden hankinnasta aiheutuvia kustannuserid.

11 §. Omaisuusjarjestelyt. Pykélan 1 momentin 1 kohdassa saddettéisiin kunnan lomituspalve-
lutoimen kéytossa olevien toimitilojen siirtymisestd maakunnalle. Ehdotetun 11 §:n mukaan
s&annds vastaisi maakuntauudistuksen taytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain 12
8:48. Mainittu sddnnos taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 20 §:44.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa séadettdisiin kunnan lomituspalvelutoimen kaytdssé olevan
irtaimen omaisuuden siirtymisestd maakunnalle. Ehdotetun 12 §:n mukaan s&&nnds vastaisi
maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudel-
leenorganisointia koskevan lainsdéddadnndn voimaanpanosta annetun lain 13 §:84. Mainittu
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séannos taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamises-
t& sekd pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 21 §:44.

Erityisesti timéan omaisuuden siirtoa koskevan saanndksen soveltamisessa tulee ottaa huomi-
oon edelld 10 §:n 2 momenttiin ehdotettu omaisuusjdrjestelyn tavoitteissa huomioitava seikka
siitd, ettd paikallisyksikkdna toimiva kunta on saanut kohdennettua valtion korvausta tiettyyn
siirtyvaan omaisuuteen, kuten esimerkiksi maatalouslomittajille hankittuihin tyéva-rusteisiin
(saappaat, haalarit, henkildsuojaimet, ensiaputarvikkeet ym.) ja puhelimiin maatalousyrittéjien
lomituspalvelulain 35 §:n perusteella. Liséksi paikallisyksikkond toimiva kunta on saanut
laskennallisen korvauksen paikallishallintokustannuksiin maatalousyrittajien lomituspalvelu-
lain 32 8:n perusteella. Vastaavasti paikallisyksikkd on saanut korvauksia turkistuottajien
lomituspalveluista annetun lain 24 ja 25 §:n nojalla.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa s&adettéisiin kunnan lomituspalvelujen jérjestdmiseen liitty-
vat sopimusten siirtymisestd maakunnalle. Ehdotetun mukaan saannds vastaisi maakuntauu-
distuksen taytantoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorgani-
sointia koskevan lainsdéddédnndn voimaanpanosta annetun lain 14 §:n 1—2 momenttia. Mainit-
tu sdannos taas vastaa periaatteiltaan maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd sekd pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 22 8:4a.

Saannoksen mukaan paikallisyksikkéné toimiva kunta siirtaisi maakunnalle lomituspalvelujen
jarjestamiseen liittyvat sopimukset 1.1.2019 lukien. Maakunnan vastuulle siirtyisivat esimer-
kiksi materiaalien hankintaan (esimerkiksi lomittajien suojavaatteet) liittyvat sopimukset seka
koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset tai muut vastaavat kayttooikeussopimukset.
Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun muassa kunnan solmimat sopimukset lomitus-
palvelujen tuottamisesta.

Kunta siirtdisi maakunnalle sellaiset lomituspalvelujen toimitiloihin liittyvét vuokrasopimuk-
set, joissa kunta itse on vuokralaisena, riippumatta siitd, miké taho on vuokranantajana. Vuok-
ranantajana voi siis edelleen olla esimerkiksi kunnan tytaryhteis6. Maakunnalle siirtyisivéat
kaikki sellaiset toimitilojen hallintaa koskevat sopimukset, joissa tosiasiallisesti on kyse toimi-
tilan vuokra- tai muuta kayttdoikeutta koskevasta sopimuksesta ja joissa kunta itse ei omista
sopimuksen nojalla hallinnoimaansa tilaa.

Maakunnan vastuulle siirtyisivat ensinnékin erilaiset palvelujen ostoihin ja materiaalien han-
kintaan liittyvét sopimukset sekd esimerkiksi koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset
tai muut vastaavat kayttdoikeussopimukset. Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun
muassa kunnan solmimat sopimukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta.
Sopimusten ja vastuiden siirtdminen ei kuitenkaan koske tdman lain 4 §:ssa tarkoitettuja toi-
meksiantosopimuksia.

5 luku Erinaiset saannokset
12 8. Lomitusnetti
13 8. Valiaikaishallintoa koskevien séanndsten soveltaminen

14 8. Sijaisapu tyokyvyttdmyyden perusteella. Maatalousyrittdjan lomituspalvelulain 10 §:n 1
momentin mukaiseen 1095 enimmaispéivéan luetaan mukaan myds lomituspalvelujen saajan
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maatalousyrittajien lomituspalvelulain 7 §:n nojalla saamat tdman lain voimaantuloa edeltévén
vuoden sijaisapupdivat.

15 8. Kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen kuntaan, kunnan liikelaitokseen tai kuntayh-
tymaan. Mitd tdssa laissa saddetddn kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtymadn ja kunnan
liikelaitokseen.

16 8. Maakunnan maaraama hakuaika.

17 8. Voimaantulo. Edella 1 pykalassé todetun mukaisesti ehdotetulla voimaanpanolailla tulisi
voimaan laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista, laki turkistuottajan lomituspalveluista ja
laki poronhoitajan sijaisavusta. Koska maatalousyrittdjan lomituspalvelulaki edellyttdd komis-
sion paatosta tukijarjestelman hyvéksyttavyydestd, voimaanpanolaki, ja sitd kautta myds maa-
talousyrittajan lomituspalvelulaki, ehdotetaan tuleviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
séddettavana ajankohtana. Jotta kaikki lomitusta koskevat lait saataisiin voimaan yhta aikaa
esitetddn, ettd kaikki lain tulisivat voimaan talla voimaanpanolailla ja valtioneuvoston asetuk-
sella. Tavoitteena on, ettd lait tulisivat voimaan 1 péivéstd tammikuuta 2019.

15 Laki maatalousyrittajan eldkelain muuttamisesta

114 a §. Maatalousyrittajien elékelaitoksen asiantuntijapalvelutehtévét. Pykélassé saadettdi-
siin Melan lomituspalveluihin liittyvista asiantuntijapalvelutehtavista. Pykald on uusi. Palvelu-
tehtavalla tarkoitettaisiin asiantuntijapalvelua, jota Mela antaa jollekin maakunnalle, maakun-
talaissa tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukeskukselle, Valtion lupa- ja valvontavirastolle
tai sosiaali- ja terveysministeridlle. Melalle aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdadettéi-
siin erikseen.

Maatalousyrittajan eldkelain 114 8:n 1 momentin 9 kohtaa, jossa sdédetddn Melan tehtévista
tassd esityksessa kumottavaksi ehdotettavien lakien toimeenpanossa, ei vield ehdoteta poistet-
tavan, koska Melalla on vield ndiden lakien toimeenpanoon liittyvid tehtévid ensimmadinen
pdiva tammikuuta 2019 jalkeenkin. Téllaisia tehtévia on esimerkiksi paikallisyksikkdind toi-
miville kunnille maksettavan lopullisen valtion korvauksen maaran tarkistaminen ja maksami-
nen.

1.6 Laki tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Nykyisin tuomioistuinmaksulain 5 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tuomioistuinmaksulain
mukaista maksua ei peritd maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa
asioissa. Kohtaan esitetdan lisattdvan ehdotettu maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettu
laki.

1.7 Laki Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esitykselld eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017) esitetdan lisatta-
vaksi Kevasta annettuun lakiin muun muassa 19 c §, joka koskee tasausmaksua.

Pykélan 2 momentin mukaan tasausmaksu jaettaisiin maakuntien ja kuntien kesken siind suh-
teessa, mikd on maakuntien ja kuntien osuus Kevassa tydeldkevakuutetun henkiléston palk-
kasummasta. Palkkasummana kdytettdisiin vuoden 2017 lopullista palkkasummaa. Jako palk-
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kasumman perusteella heijastaa syntyvan elakevastuun maaraa, silla henkildston elaketurvakin
madraytyy palkkasumman perusteella. Maakuntien tydansioiksi laskettaisiin sen henkildston
tyBansiot, joka siirtyy maakuntiin maakuntalain voimaanpanolain mukaan. Lisaksi laskettai-
siin ne Kevassa tydelakevakuutetut tydansiot, jotka ovat tyontekijoilla sosiaali- tai terveyden-
huollon palveluja tuottavassa yhtidssd, jonka osakkeiden omistus siirtyy maakuntien perusta-
misen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymaéltd maakunnalle. Kuntien ty6ansioiksi laskettaisiin
kuntiin, kuntayhtymiin ja yhtidihin jadvan henkilostén Kevassa tyfeldkevakuutettavat tydan-
siot.

Nyt ehdotettavalla maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista
sekd poronhoitajan sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta annetulla lailla ( / ) ehdotetaan
myds siirtyvan henkil6stéa kunnista maakuntiin. Myds lomituspalvelujen voimaanpanolain
mukaan siirtyvan henkiléston tybansiot tulisi laskea maakuntien tydansioiksi vastaavasti kuin
maakuntalain voimaanpanolain mukaan siirtyvan henkildston tydansiot.

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Maatalousyrittdjan lomituspalvelulaki on valtion tukena ensin hyvaksytettdva komissiossa
ennen kuin laki voidaan saattaa voimaan. Komission on hyvaksyttava, ettd jarjestelma on
sopusoinnussa valtiontuen suuntaviivojen kanssa.

3 Voimaantulo

Lait maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sekd poronhoita-
jien sijaisavusta tulisivat voimaan erilliselld voimaantulolailla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
Lakiehdotukset
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Lakiehdotukset

Laki

maatalousyrittdjan lomituspalveluista
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Maatalousyrittdjan lomituspalvelujen tarkoituksena on tukea maatalousyrittdjan sosiaaliturvan
toteutumista, tyossa jaksamista ja tydurien pidentymista.
Taté lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

28
Lomituspalvelut

Téassé laissa saddetddn maatalousyrittdjan lomituspalveluista, joita ovat vuosiloma, sijaisapu,
lisdvapaa ja maksullinen lomittaja-apu.

Maatalousyrityksen maatalousyrittajét voivat

1) valita maakunnan tarjoaman lomituspalvelun, jolloin maakunta osoittaa lomittajan; tai

2) hankkia lomituspalvelunsa itse, jolloin maakunta korvaa lomituksesta aiheutuneita kus-
tannuksia palvelujen tuottajalle.

38
Maatalousyritys

Tassa laissa tarkoitetaan maatalousyrityksella kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan Suomessa
itsendisessé taloudellisessa yksikossa. Lisaksi edellytetaan, ettd

a) maatalousyrityksen kotieldintuotanto kasittda tuotantotaukoja lukuun ottamatta vahintaan
kuusi kotieldinyksikkoa;

b) maatalousyritys on tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 702/2014, jéljempéa-
né& maatalousalan ryhmapoikkeusasetus, tarkoitettu pk-yritys;
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c) maatalousyritys ei ole maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys;

d) maatalousyritykselle ei ole annettu perintdmaaraystd tuen sddntdjenvastaisuutta ja sisa-
markkinoille soveltumattomuutta koskevan komission paatoksen perusteella tai, jos perinta-
madrdys on annettu, siina tarkoitettu saatava on maksettu.

Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttyda myds lomituspalvelujen kéytta-

misajankohtana.

48
Maatalousyrittaja

Tassa laissa pidetddn maatalousyrittdjanad maatalousyrityksessa kotieldintuotantoa elinkeino-
toimintanaan harjoittavaa luonnollista henkil6a seka hanen puolisoaan.

Téassa laissa maatalousyrittajana pidetddn myos kotieldintuotantoa harjoittavan osakeyhtiéna
toimivan maatalousyrityksen toimitusjohtajaa tai hallituksen jasentd, joka omistaa yksin yli 20
%:a osakeyhtion osakepddomasta tai hanella on yksin yli 20 prosenttia yhtion osakkeiden tuot-
tamasta adnimaarasta. Jos maatalousyrityksen kotieldintuotantoa harjoitetaan avoimessa yhti-
Ossd tai muussa yhteisossa tai yhtymassd, maatalousyrittijana pidetdan luonnollista henkil6a,
joka toimii avoimen yhtidn yhtidmiehend tai muussa yhteisdssa tai yhtyméssa sellaisena osak-
kaana tai yhtidmiehend, joka on henkilékohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoit-
teista ja sitoumuksista.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdédetdn, edellytetéan, etta

1) maatalousyrittajan 19 8:ssa tarkoitetun sijaisapupaivan keston on oltava vahintaan kolme
tuntia;

2) maatalousyrittdja ei saa, 10 ja 17 8:ssa saadettyd poikkeusta lukuun ottamatta, lakisééateis-
td Suomesta myonnettyd vahintddn 60 prosentin tyokyvyn alentuman perusteella toistaiseksi
tai mardajaksi myonnettyé eldkettd tai eldkettd vastaavaa korvausta, lakisaateista vanhuuselé-
kettd tai tyontekijan elakelain (395/2006) 3 8:ss& mainitun lain mukaista tyuraelaketta.
Kaikkien 1—3 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttyd myds lomituspalvelujen

kayttamisajankohtana.

58
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimilla nautaeldaimid, sikoja, vuohia, lampaita, hevoskasvatukseen kéytettavia he-
vosia ja siipikarjaan kuuluvia eldimia, joiden tuotantoa (kotieldintuotanto) verotetaan maatila-
talouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
mukaan ja jotka ovat maatalousyrittdjén tai 4 8:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa maatalo-
usyrityksen omistuksessa tai hallinnassa.

) 2)k_riuolisolla aviopuolisoa ja yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa
enkiloé;

3) valtiontuen suuntaviivoilla Euroopan unionin suuntaviivat maa- ja metsatalousalan ja
maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—2020 (2014/C 204/01);

4) kotieldinyksikolla eldinlajikohtaisesti maaraytyvia yksikoitd, joissa valttamattomat koti-
eldinten hoitoty6t vastaavat tyémaarallisesti toisiaan;
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5) vélttdméattomilla kotieldinten hoitot6illd sellaisia kotieldinten hoitotoitd, jotka ovat valt-
tamattomia paivittdin tai viikoittain. Valttamattomiin kotieldinten hoitot6ihin ei lueta niita
t0itd, jotka vastaavat 21 §:ssd tarkoitettuja valvontakéyntejé tai varallaoloa;

6) tuotantotauoilla sikojen ja siipikarjaan kuuluvien kotieldinten tuotantosuuntaan kuuluvia
tavanomaisia taukoja tuotannossa;

7) hevoskasvatukseen kaytettdavélla hevosella lomitusta edeltdvén vuoden aikana siitostam-
mana tai siitosorina kaytettyd hevosta seké edelld mainitun siitostamman lomitusta edeltavien
kahden vuoden aikana syntyneité varsoja;

8) markkinaperusteisella hinnalla maakuntalain ( /20 ) 114 §:ssé tarkoitettua markkinape-
rusteista hintaa tai jos kyse ei ole maakuntalain 113 8:ss& tarkoitetusta tilanteesta, maakunnan
ostamien palvelujen todellisia kustannuksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset kotieldinyksikon méaaraytymises-
td. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia saannoksid maatalousyrityk-
sen kotieldinten hoitotdihin ja vélttamattomiin kotieldinten hoitotdihin hyvaksyttavista tehté-
Vista.

2 luku

Lomituspalvelut

68
Vuosiloma

Vuosilomaa varten lomituspalveluja myodnnetd&dn maatalousyritykselle, jossa on véhintdan
yksi maatalousyrittaja.

Vuosilomaa on oikeus kéyttdd kalenterivuodessa 31 kalenteripdivand, jos maatalousyritys
kayttdd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja.

Jos maatalousyritys hankkii itse lomituksensa, kalenterivuodessa on oikeus kayttaa vuosilo-
maa niin monta tuntia kuin saadaan kertomalla maatalousyrityksen 18 §:n mukaan maaritelty
kokonaistydaika luvulla 31.

78
Lisédvapaa

Maakunta voi myodntdd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttavélle maatalousyrittajalle
kalenterivuodessa lisdvapaata enintaan 200 tuntia.

Maatalousyrittdjalla, joka hankkii itse lomituksensa, on oikeus saada kalenterivuoden aikana
lisdvapaata 200 tuntia.

88
Maksullinen lomittaja-apu

Maakunta voi myont&d maatalousyrittdjalle maksullista lomittaja-apua.
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98§
Sijaisapu

Maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua, jos hanelld ei ole 10—17 8:ssd tarkoitetun
tilapdisen syyn vuoksi mahdollisuutta huolehtia 20 8:n 2 momentissa tarkoitetuista toistaan.

108
Sijaisapu tyokyvyttdmyyden perusteella

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua sairaudesta tai tapa-
turmasta aiheutuneen tyokyvyttomyyden perusteella enintddn 1095 pdivan ajaksi. Kun si-
jaisapua on kaytetty enimméaisméaré, sijaisapu voi alkaa uudelleen vasta, kun viimeisestd ty6-
kyvyttdmyyden perusteella mydnnetysta sijaisavusta on kulunut vuosi.

Tyokyvyttdmyys on osoitettava 1&4&kérin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella
siltd osin kuin sijaisapupdivien maaré kalenterivuodessa ylittaa seitseméan paivaa.

Siltd osin kuin sijaisapupdivien maara kalenterivuodessa ylittd4 20 paivaa tyokyvyttomyys on
lisdksi osoitettava lakiséateiselld méérdajaksi Suomesta mydnnetylla ansionmenetyskorvauk-
sella. Tyontekijan elékelain 3 §:ssd mainitun lain mukaisen kuntoutustuen perustella sijaisapua
voi saada vain, jos elédketapahtumasta on enintddn kolme vuotta. Vastaavasti lakisdéteisen
tapaturmavakuutuskorvauksen ja liikennevakuutuskorvauksen perusteella sijaisapua voi saada
enintdan kolme vuotta vahinkopdivasta tai liilkennevahingosta.

Maatalousyrittdjalla on 3 momentin mukaisen korvaushakemuksen vireilldoloaikana oikeus
sijaisapuun markkinaperusteisella hinnalla. Vastaava oikeus sijaisapuun on myds ansionmene-
tyskorvausta koskevan muutoksenhaun vireilldoloaikana. Maksu muutetaan 3 momentin mu-
kaisen ansionmenetyskorvauksen alkamispdivasta lukien 38 §:n mukaiseksi. Itse hankitun
lomituksen korvausta voi kuitenkin saada vasta 3 momentin mukaisen ansionmenetyskor-
vauksen alkamispaivasta lukien.

Maatalousyrittdjalla on oikeus 3 momentin mukaisen ansionmenetyskorvauksen perusteella
myonnettyyn sijaisapuun sekd 4 momentin perusteella myénnettyyn sijaisapuun sen estamétta,
ettd han saa 4 8:n 3 momentissa tarkoitettua madraajaksi myonnettya etuutta.

118
Sijaisapu kuntoutusta seka tyokykya yllapitavaa toimintaa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittgjélla on oikeus saada sijaisapua:

1) ladkinnallisen kuntoutuksensa vuoksi enintdéan siksi ajaksi, jonka laakérin mééraykseen
tai lakiin perustuva kuntoutus vélttamattdmine matkoineen kestaa;

2) osallistuakseen tyoterveyshuollon suunnittelemaan tyéterveyshuoltolain (1383/2001) ja
hyvan tyoterveyshuoltokdytdnnon mukaiseen tyokykya yllapitdvaan toimintaan enintdén ohja-
tun toiminnan ja vélttdmattdmien matkojen ajaksi.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa saddetddn, maatalousyrittdjan oikeus sijaisapuun maaréaytyy

10 §:n mukaan sin& aikana, jolloin hén on tyokyvyton.
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12 8
Sijaisapu sairaan lapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjéalla on oikeus saada sijaisapua:

1) taloudessaan vakituisesti asuvan alle 10-vuotiaan &killisesti sairastuneen lapsen hoitami-
seksi tai hoidon jarjestamiseksi enintddn seitsemaksi péivéksi sairausjaksoa kohden;

2) sairaan tai vammaisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen osallistumista varten enintédén
siksi ajaksi, jolta hanelle maksetaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityishoitorahaa.
Oikeus sijaisapuun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella on myds sijaisapuun oi-

keutettuna maatalousyrittdjané toimivalla lapsen vanhemmalla, joka ei asu lapsen kanssa sa-
massa taloudessa. Sijaisapua myénnetddn 1 momentin 1 kohdan perusteella vain yhdelle si-
jaisapuun oikeutetulle kerrallaan.

138§
Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen ja adoptiolapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua:

1) raskautta, synnytysté ja lapsen hoitoa varten enintdan siksi ajaksi, jolta hanelle maksetaan
sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityisaitiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa;

2) adoptiolapsen hoitoa varten enintéan siksi ajaksi, jolta hanelle maksetaan sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitettua adoptiovanhemman vanhempain- tai isyysrahaa.

14 8§

Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua alle kolmevuotiaan
lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista varten sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainraha-
kauden paatyttya enintd&n 100 péivaé vuodessa lasta ja hdnen molempia vanhempiaan kohden.
Edellytyksena on, ettd lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996) mukaista lasten kotihoidon tukea. Sijaisavun enimmadisméaéra voidaan
jakaa vanhempien kesken heidén haluamallaan tavalla.

158§
Sijaisapu ldhiomaisen kuoleman perusteella

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua yhden péivén ajaksi
seké ldhiomaisensa kuoleman etté hautajaisten vuoksi.
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16 §
Sijaisapu asevelvollisuuden perusteella

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittajalla on oikeus saada sijaisapua asevelvollisuuslain
(1438/2007) mukaisen varusmiespalveluksen tai kertausharjoituksen taikka siviilipalveluslain
(1446/2007) mukaisen siviilipalveluksen tai taydennyspalveluksen suorittamista varten enin-
taan palveluksen osoitetun keston ajaksi.

17 8
Sijaisapu yritystoiminnan jarjestelyja varten

Sen estdmétta, mit4 4 §:n 3 momentin 2 kohdassa ja 9 §:ssd sdédetadn, maatalousyritt4jalla on
oikeus sijaisapuun maatalousyrityksen kotieldintuotannon jatkamisen tai siitd luopumisen
vaatimia jarjestelyja varten, jos sijaisapuun tyokyvyttdomyyden perusteella oikeutetulle maata-
lousyrittdjalle mydnnetdan 4 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu muu kuin méaardajaksi
my0Onnetty etuus.

Maatalousyrittdjan kuolinpesallda on oikeus sijaisapuun maatalousyrityksen Kkotieldin-
tuotannon jatkamisen tai siitd luopumisen vaatimia jarjestelyja varten.

Sijaisapua mydnnetddn 1 momentissa tarkoitettua etuutta koskevan péaatoksen tiedoksisaanti-
paivaa tai kuolinpaivaa seuraavien kuuden kuukauden aikana enintaan 60 pdivan ajaksi.

18§
Vuosilomapaivan kesto

Vuosilomapaivan kesto on yhta pitka, kuin maatalousyrityksen kokonaistytaika.
Maatalousyrityksen kokonaistyfaika maardytyy taysien kotieldinyksikdiden maaran mukaan
siten, ettd ensimmaiset neljatoista kotieldinyksikkoa kerryttdvat maatalousyrityksen kokonais-
tybaikaa 30 minuutilla kutakin taytta kotieldinyksikkoa kohden, seuraavat 46 kotielainyksik-
koa kerryttavat kokonaistydaikaa 8 minuutilla kutakin taytta kotieldinyksikkéa kohden ja sita
seuraavat kotieldinyksikot kerryttavat kokonaistyfaikaa 2,5 minuutilla kutakin taytta koti-
eldinyksikkoa kohden. Maatalousyrityksen kokonaistydajaksi voidaan vuosilomahakemuksel-
la ilmoittaa ndin maariteltyd kokonaistytaikaa pienempi kokonaistydaika.

Maatalousyrityksen kokonaistydaika voi kuitenkin olla enintaén 18 tuntia.

Maatalousyrityksen kokonaistydaika maaraytyy vuosiloman, tai jos vuosilomaa ei ole haettu,
sijaisavun hakemushetken mukaisten kotieldinyksikdiden madran perusteella. Jos hakemus-
hetkelld on tuotantotauko, maatalousyrityksen kokonaistytaika maaraytyy valittdmésti ennen
tuotantotaukoa olleiden kotieldinyksikdiden méé&rén perusteella.

Kun itse hankittua lomitusta kdyttdvan maatalousyrityksen kokonaistyGaika on maaratty, sita
ei voi kalenterivuoden aikana muuttaa. Maakunnan tarjoamaa lomitusta kéytettdesséd maatalo-
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usyrityksen kokonaistydaikaa muutetaan myds kalenterivuoden kuluessa, jos kotieldinyksik-
kdméarad muuttuu merkittévasti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sédannokset maatalousyrityksen koko-
naistyajan madraytymisesta ja muuttamisesta.

198
Sijaisapupaivan kesto

Vuosilomahakemuksella on ilmoitettava kunkin maatalousyrityksessé tydskentelevan keski-
madrdinen prosenttiosuus maatalousyrityksen valttamattomista kotieldinten hoitotoista. Jos
maatalousyrityksesta ei ole haettu vuosilomaa, edell& mainitut tiedot on ilmoitettava sijaisapu-
hakemuksella. Vastaavasti talldin voidaan ilmoittaa 18 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa
tarkoitettu kokonaistytaika.

Maatalousyrittdjan sijaisapupéivan kesto on 1 momentin mukaan ilmoitettu maatalousyrittajan
prosenttiosuus maatalousyrityksen 18 8:n mukaan maaraytyvasta kokonaistydajasta, kuitenkin
enintdan 9 tuntia. Maakunnan on kaytettava sijaisapupdivan kestoa madrattaessa 1 momentin
mukaan ilmoitettua prosenttiosuutta, jolleivat ilmoitetut tiedot ole ilmeisessa ristiriidassa tosi-
asiallisten olosuhteiden kanssa.

Kun sijaisapupdivan kesto on méérétty, sitd ja 1 momentin mukaan ilmoitettuja muiden maata-
lousyrityksessa tyoskentelevien tehtdvaosuusprosentteja voidaan muuttaa kalenterivuoden
aikana maatalousyrittdjan ilmoituksesta vain kuoleman, toistaiseksi myonnetylle tyokyvytto-
myyselékkeelle siirtymisen tai muun erittdin painavan syyn johdosta.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa saddetdan, jos 10 8:n 3 momentin mukaisen sijaisavun pe-
rusteena oleva ansionmenetyskorvaus on myonnetty pienempéné kuin 60 %:n tyokyvyn alen-
tuman tasoisena, sijaisapupdivan pituus on vastaava suhteellinen osa taydesta sijaisapupéivan
pituudesta.

208
Lomituspalvelutehtavat

Vuosilomalomituksella huolehditaan maatalousyrityksen valttamattémista kotieldinten hoito-
toista 18 8:ssd tarkoitetun maatalousyrityksen kokonaistyfajan rajoissa.

Sijaisapulomituksella huolehditaan maatalousyrityksen vélttdméattomistd kotieldinten hoito-
tOistd sijaisavulla olevan maatalousyrittajan 19 8:n mukaan maérdtyn sijaisapupdivan keston
rajoissa.

Lisavapaalla voidaan huolehtia kéytettavissé olevan tuntimaéran rajoissa niistd maatalousyri-
tyksen kotieldinten hoitotgistd, jotka lomitusajankohtana kuuluvat lisdvapaata kayttavdn maa-
talousyrittajan tehtaviin. Maksullisella lomittaja-avulla voidaan huolehtia kaytettavissa olevan
tuntiméaaran rajoissa maatalousyrityksen kotieldinten hoitotgista.
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Maakunnan tarjoamassa lomituksessa 1—3 momentissa tarkoitettua lomituksen kestoa voi-
daan pidentéa lomituksen aikana, jos pidentdminen on perusteltua eldinsuojelullisesta tai lo-
mittajan tydsta suoriutumiseen liittyvasta syysta.

Sen estdmattd, mitd 1—3 momentissa sdadetadn, tuotantotaukojen aikana voidaan huolehtia
tuotantotaukojen aikana valttamattomista tehtavistda 1—3 momentin mukaisten aikarajojen
puitteissa. Kotieldinyksikkdmaara maaraytyy ennen tuotantotaukoa olleiden kotieldinten méaa-
rén perusteella.

218
Valvontakaynnit ja varallaolo

Sen liséksi, mita 20 §:ssé sdadetddn, maakunnan tarjoamassa vuosilomalomituksessa maakun-
nan on tarjottava enintdédn yksi valvontakaynti tai sen sijaan enintddn kymmenen tuntia koti-
eldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edellyttdméa varallaoloa vuosilomapéivaa
kohden edellyttéen, ettd se on valttamatonta maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaami-
seksi. Maakunta voi tarjota lisdkdynteja tai lisatunteja edellyttden, ettd se on valttamatonta
maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

Sen liséksi, mitd 20 8:ssd sdadetdén, maakunnan tarjoamassa sijaisavussa maakunta voi tarjota
valvontakdynteja tai niiden sijaan kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan edel-
Iyttdméaé varallaoloa. Talloin edellytetadn, ettd valvontakéynti tai varallaolo on valttdmatonta
maatalousyrityksen kotiel&inten hoidon turvaamiseksi ja ettd niit4 vastaavat tehtavat kuuluvat
sijaisapua saavan maatalousyrittdjan tehtaviin.

Itse hankitussa vuosilomalomituksessa on oikeus hankkia kalenterivuodessa enintdan 31 val-
vontakdyntid tai enintddn 310 tuntia kotieldintuotantoon kuuluvan automaation valvonnan
edellyttdmaé varallaoloa edellyttéen, ettd se on valttamatontd maatalousyrityksen kotieldinten
hoidon turvaamiseksi.

Itse hankitussa sijaisavussa maatalousyrittdjd on oikeutettu hankkimaan kalenterivuodessa
enintddn 14 valvontakéyntié tai enintddn 140 tuntia varallaoloa edellyttden, ettd se on valtta-
matontd maatalousyrityksen kotieldinten hoidon turvaamiseksi.

22 8§
Lomitustavan valinta

Maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on ilmoitettava jarjestamisvastuussa olevalle maakun-
nalle kirjallisesti vuosittain vuosilomahakemuksen yhteydessa, hankitaanko maatalousyrityk-
sessé lomitus itse vai kdytetddnkd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Valinta on maatalo-
usyrityskohtainen ja koskee vuosiloman liséksi maatalousyritykseen tuotettavaa sijaisapua ja
lisdvapaata. Maksullista lomittaja-apua ei voi hankkia itse.

Jos maatalousyrityksesta ei ole haettu vuosilomaa tai lisdvapaata, 1 momentin mukainen il-
moitus on tehtdva sijaisapuhakemuksen yhteydessa.
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Jos 1 momentin mukaista ilmoitusta ei ole, maatalousyrityksessd on kéytettava itse hankittua
lomitusta.

3 luku
Maakunnan tarjoama lomitus
238
Maakunnan velvollisuus tarjota lomitusta

Maakunnan on tarjottava lomitusta tdméan lain mukaisesti niille maatalousyrittdjille, jotka ovat
22 8:n mukaisesti ilmoittaneet kdyttavansd maakunnan tarjoamia lomituspalveluja. Maakun-
nan tarjotessa maksullista lomittaja-apua, se ei saa vaarantaa lisdvapaan tarjoamista. Maakun-
nan on tarjottava sijaisapua siihen oikeutetulle maatalousyrittajalle niin pian kuin mahdollista.

Maakunnan on tarjottava vuosiloma- ja sijaisapulomitusta vain siltd osin kuin lomitusta
suunniteltaessa:

1) tehtdvat voidaan tehda siten, ettd ne eivét ole tydaikalain (605/1996) mukaista yotyota;

2) tehtdvat vaativat vuorokaudessa enintdan kaksi kayntia maatalousyrityksessa;

3) tehtavat eivat ole normaaliin tuotantotapaan nahden poikkeuksellisia.
Maakunnan on tarjottava 21 &:n 1 momentin mukainen valvontakéynti vain siten, ettd suunni-

teltu kdynti ei ole tybaikalain mukaista yotyota.

24°§
Vuosilomaan sisaltyvien pyhapaivien maara

Maakunnan tarjoamaa lomitusta kaytettdessa vuosilomaan saa siséltya enintaan kolme sun-
nuntaita tai juhlapdivad. Juhlapaivina pidetddn kirkollisia juhlapdivia, itsendisyyspéaivaa, jou-
luaattoa, juhannusaattoa, paasidislauantaita ja vapunpaivaa.

258
Vuosiloman hakeminen maakunnan tarjoamassa lomituksessa

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kdyttavan maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on
tehtdva vuosilomaa koskeva hakemus maatalousyrityksittdin kirjallisesti maakunnan maaraéa-
man hakuajan kuluessa. Maakunnan on otettava tutkittavakseen myds maardajan jalkeen saa-
punut hakemus, jos my6héstymiselle on ollut painavia syita.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi vuosiloman myéntamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemus vuosilomaan liittyvésta valvontakaynnisté tai varallaolosta on tehtdva vuosilomaha-
kemuksen yhteydessa.

Maatalousyrittajien tulee tehdd vuosiloman ajankohdasta ehdotus maakunnalle mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Ehdotus voi olla suullinen.
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26§

Sijaisavun, lisavapaan ja maksullisen lomittaja-avun hakeminen maakunnan tarjoamassa
lomituksessa

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kéyttdvan maatalousyrittdjan on tehtéva sijaisapua
koskeva kirjallinen hakemus maakunnalle viipyméttd sen jalkeen, kun maatalousyrittdja on
saanut tiedon sijaisavun perusteesta ja palvelun tarpeen alkamisajankohdasta. Sama koskee
sijaisapuun mahdollisesti liittyvda valvontakayntia tai varallaoloa. Lisdvapaata koskeva hake-
mus on tehtdva maakunnalle kirjallisesti vuosilomahakemuksen yhteydessa. Maksullista lo-
mittaja-apua voi hakea maakunnalta suullisesti.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi lomituspalvelun myodntamiseksi tarvittavat tie-
dot.

Maakunnan on otettava tutkittavakseen myds madraajan jalkeen saapunut lisdvapaahakemus,
jos my6hastymiselle on ollut painavia syita.

Maatalousyrittdjan tulee tehda lisdvapaan ajankohdasta ehdotus maakunnalle mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Ehdotus voi olla suullinen.

278
Vuosiloma-ajankohdan muuttaminen

Jos maatalousyritykseen esitetyt vuosiloman ajankohdat poikkeavat 24 §:ssd saadetyista rajoi-
tuksista taikka jos maakunta ei voi osoittaa lomittajaa esitetyksi ajaksi, maatalousyrittajalle on
varattava tilaisuus vuosiloma-ajankohdan muuttamiseen. Jos maatalousyrittdja kieltaytyy pi-
tdmastd vuosilomaa 24 8:ssé séadettyjen rajoitusten mukaisesti taikka sellaisena aikana, jol-
loin maatalousyritykseen voitaisiin osoittaa lomittaja, maatalousyrityksen maatalousyrittajat
menettévat talt4 osin vuosilomalomituksen.

288
Kieltéaytyminen lomittajan vastaanottamisesta

Jos maatalousyrittdja ilman patevaa syyta Kieltaytyy ottamasta vastaan maakunnan osoittamaa
lomittajaa, hdn menettaa talta osin lomituspalvelun.

298
Sijaisapulomituksen keskeyttaminen

Maakunnan tarjoama sijaisapulomitus voidaan keskeyttaa, jos myds muu kuin sijaisapua saava
samassa maatalousyrityksessa tydskenteleva irrottautuu lomituksen avulla omaan tehtavaosuu-
teensa kuuluvista tehtévista tai jos sijaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei hén ole 9 8:ssé
tarkoitetulla tavalla sijaisavun tarpeessa.
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308
Lomittajan tyoturvallisuus ja tyénjohto

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kdyttavan maatalousyrittdjan on huolehdittava ennen
lomituspalvelun alkamista ja lomituksen aikana, ettd maatalousyrityksen olosuhteet tayttavat
lomitustyon osalta tyGturvallisuudelle asetetut vaatimukset.

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kéyttdvan maatalousyrittdjan ja maakunnan tulee
toimia yhteisty6ssa tyoturvallisuuden takaamiseksi lomitustydssa. Maakunnalla ei ole velvol-
lisuutta tarjota lomituspalveluja, jos:

1) maatalousyrittaja ei salli maakunnan edustajan lomituksen tarjoamiseen liittyvia kaynteja
maatalousyrityksessa;

2) maatalousyrittdja ei salli maakunnan edustajan, lomittajan ty6nantajan ja tyonantajan
edustajan tydnjohtamiseen tai lomittajan tyoturvallisuuden tarkastamiseen liittyvia kdynteja
maatalousyrityksessé;

3) maatalousyrityksen olosuhteet eivéat taytd lomitustyon osalta ty6turvallisuudelle asetettuja
vaatimuksia

4) maatalousyrityksessa on todettu eldintautilain (441/2013) mukaista vastustettavaa tai il-
moitettavaa eléintautia.

Maakunnan on annettava paatos kieltaytyesséan tarjoamasta lomituspalveluja 2 momentissa

tarkoitetulla perusteella.

318
Muut lomitusta edeltavét ja lomituksen aikaiset maatalousyrittajan toimenpiteet

Maakunnan tarjoamia lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittdjan tulee 30 §:ssé séédetyn
lisaksi:

1) ennen lomituksen alkamista tarvittaessa opastaa lomittajaa lomitukseen kuuluvien tehté-
vien suorittamisessa sekéd antaa hanelle ohjeet 20 §:n mukaisiin lomituspalvelutehtéviin liitty-
vistd ja 21 §:n mukaisiin varallaoloon ja valvontaan liittyvista erityiskysymyksista;

2) hankkia maatalousyrityksen tavanomaisen kulutuksen edellyttdmét kulutustarvikkeet lo-
mituksen ajaksi; seké

3) ilmoittaa lomittajalle, misté tdméa voi tavoittaa hanet tai hdnen edustajansa lomituksen ai-
kana.

328

Lomittajien maatalousyrityskohtainen perehdytys

Maakunnan tarjoamassa lomituksessa maakunnan on huolehdittava yhteistydssd maa-
talousyrittdjan kanssa siité, ettd maatalousyritykseen vuosiloma- tai sijaisapulomitukseen 0soi-
tetut lomittajat saavat tilalla maatalousyrityskohtaista perehdytystd 20 8§:ssé tarkoitettuihin
vuosiloma- ja sijaisapulomituksella huolehdittaviin tehtaviin.
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4 luku
Maatalousyrittajan itse hankkima lomitus
338
Vuosiloman hakeminen itse hankitussa lomituksessa

Itse hankittua lomitusta kéyttavan maatalousyrityksen maatalousyrittdjien on tehtéavé vuosilo-
maa koskeva hakemus maatalousyrityksittain kirjallisesti maakunnan maardaman hakuajan
kuluessa ja ennen vuosilomaan kuuluvien toiden aloittamista. Maakunnan on otettava tutkitta-
vakseen myds asettamansa hakuajan jalkeen saapunut hakemus, jos mychastymiselle on ollut
painavia syitd eik& vuosilomalomitukseen kuuluvia t6ité ole vield aloitettu.

Hakemus vuosilomaan liittyvéastd valvontakdynnistd tai varallaclosta on tehtdva vuosi-
lomahakemuksen yhteydessa.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytévé ilmi vuosiloman myontdmiseksi tarvittavat tiedot.

348
Sijaisavun ja lisdvapaan hakeminen itse hankitussa lomituksessa

Maatalousyrittgjan, joka hankkii itse lomituksensa, on tehtévé sijaisapua koskeva kirjallinen
hakemus maakunnalle ennen sijaisapuun kuuluvien t6iden aloittamista. Hakemus sijaisapuun
liittyvéstd valvontakéynnistd tai varallaolosta on tehtdvé sijaisapuhakemuksen yhteydessé.
Lisavapaata koskeva hakemus on tehtdv&d maakunnalle kirjallisesti vuosilomahakemuksen
yhteydessé ja ennen lisdvapaaseen kuuluvien tdiden aloittamista.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytdva ilmi lomituspalvelun myontdmiseksi tarvittavat tie-
dot.

Maakunnan on otettava tutkittavakseen myds maardajan jalkeen saapunut lisdvapaa-hakemus,
jos mydhastymiselle on ollut painavia syita eika lisavapaalomitukseen kuuluvia t6ité ole vielé
aloitettu.

358
Itse hankitut lomittajat

Itse hankitusta lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vain, jos palvelut on
hankittu ennakkoperintérekisteriin merkityltd palvelujen tuottajalta. Hankintaan ei sovelleta
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) maatalousyrittdja tai hanen perheenjasenensa taikka maatalousyrityksen toinen yrittdja tai
hanen perheenjdsenensa on suoraan tai vélillisesti tuottanut palvelut; tai

2) lomittajana on toiminut maatalousyrittdja, hanen perheenjésenensd, maatalousyrityksen
toinen yrittdja tai hanen perheenjésenensa.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetuksi maatalousyrityksen toiseksi yrittajaksi katsotaan henkild,
jolla on omistus- tai hallintacikeus maatalousyritykseen. Edelld 2 momentissa tarkoitetuksi
perheenjaseneksi katsotaan maatalousyrittdjan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan puoliso
sekd henkil®, joka eldd maatalousyrittajan tai maatalousyrityksen toisen yrittdjan taloudessa ja
on hanelle tai hanen puolisolleen sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa.

368§
Korvaus itse hankitusta lomituksesta

Itse hankitusta lomituksesta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle.
Korvausta maksetaan vain silta osin kuin lomittaja on huolehtinut 20 §:ssa tarkoitetuista teh-
tavista tai 21 8:ssd tarkoitetusta valvontakdynnistd tai varallaolosta. Korvausta ei makseta

varallaolon aiheuttamasta k&ynnista.

Korvauksena maksetaan maatalousyrittdjan ja lomituspalvelujen tuottajan sopima tuntihinta
ja valvontakdynnissa kayntihinta, kuitenkin enintdan seuraavasti:

a) 18 8:n mukaisesta vuosilomalomituksesta enintédan 30 euroa tunnilta,

b) 19 8:n mukaisesta sijaisapulomituksesta enintdan 24,25 euroa tunnilta, kuitenkin enintdan
27,12 euroa tunnilta sairausvakuutuslaissa tarkoitetun &itiysrahakauden ajalta, jos sijaisavun
perusteena on raskaus ja synnytys ja sijaisapua kayttanyt maatalousyrittdja on antanut luvan
isomman korvauksen maksamiseen,

¢) 7 §:n mukaisesta lisdvapaalomituksesta enintdan 18 euroa tunnilta,

d) 21 8§:n mukaisesta vuosilomaan tai sijaisapuun liittyvasta varallaolosta enintaan 3,50 eu-
roa tunnilta,

e) 21 8:n mukaisesta vuosilomaan tai sijaisapuun liittyvéstd valvontakdynnistd enintdan
10 euroa kaynnilta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintilain

(1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetusta tydkorvauksesta. Korvausta ei makseta arvonlisdveron
osuuteen.

378
Itse hankitusta lomituksesta maksettavan korvauksen hakeminen ja maksaminen

Maatalousyrittdjan, vuosilomassa maatalousyrityksen maatalousyrittgjien yhdessd, on haettava
itse hankitusta lomituksesta maksettavaa korvausta Kirjallisesti maakunnalta lomitusajankoh-
taa seuraavien kahden kalenterikuukauden kuluessa. Korvaus voidaan myonté, vaikka sita ei
ole haettu mééardajassa, jos korvauksen epdd@minen myohastymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi:

1) lomitetut paivat seka kunakin pdivana lomitettu tuntimadrd, valvontakaynti ja varallaolon
tuntiméaaré;

2) onko kyseessa vuosiloma, sijaisapu vai lisdvapaa;

3) palvelujen tuottaja;

4) lomittajan hoitamat tehtavat;

5) lomituksesta ja varallaolosta sovittu tuntihinta tai valvontakéynnisté sovittu k&yntihinta;

6) lomittajan nimi;
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7) kotielainyksikkomaara lomitusajankohtana;

8) maatalousyrittdjan, vuosilomassa maatalousyrityksen maatalousyrittdjien, vahvistus siit,
etta 35 §:sséd sdddetyt kustannusten korvaamisen edellytykset tayttyvat;

9) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on liitettdva palvelujen tuottajan vahvistus 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoi-

tettujen tietojen oikeellisuudesta.
Maakunnan on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan unionin ja-
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

5 luku
Palveluista perittavat maksut ja korvaukset
388
Sijaisapumaksu

Maakunnan tarjoamasta sijaisavusta peritdan palvelun saajalta 5,75 euroa tunnilta.
Kuitenkin, jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys, sijaisavusta peritddn sairausva-
kuutuslaissa tarkoitetun &itiysrahakauden ajalta 2,88 euroa tunnilta.

398
Lisédvapaasta perittdva maksu

Maakunnan tarjoamasta lisdvapaasta peritddn palvelun saajalta markkinahintainen tuntimaksu
vahennettynd 23 eurolla tunnilta. Tuntimaksu on kuitenkin markkinahintainen tuntimaksu
vahennettynd 27 euroa tunnilta silloin, jos lisdvapaata kéytetddn maatalousyrityksessa vuosi-
loma- tai sijaisapulomitusta tekevan lomittajan tydpdivaa tdydentévina tunteina, ei kuitenkaan
ylity6tunteina. Tuntimaksun pitad kuitenkin olla vahintadan 8,75 euroa tunnilta.

40 §
Maksullisesta lomittaja-avusta perittavda maksu
Maksullisesta lomittaja-avusta peritdén palvelun saajalta markkinaperusteinen hinta.
41§
Valvontakdynneista ja varallaolosta perittavat maksut

Maakunnan tarjoamasta valvontakdynnista peritdan palvelun saajalta, vuosilomassa maatalo-
usyrityksen maatalousyrittajiltd, markkinaperusteinen hinta. Silt4 osin kuin maakunnalla on 21
8:n mukainen velvollisuus tarjota valvontakaynti, peritdan kayntikerralta 23 euroa.

Maakunnan tarjoamasta varallaolosta peritdén palvelun saajalta, vuosilomassa maatalousyri-
tyksen maatalousyrittdjiltd, markkinaperusteinen hinta. Siltd osin kuin maakunnalla on 21 §:n
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mukaan velvollisuus tarjota varallaoloa peritadn varallaolosta 1,50 euroa tunnilta. Jos varalla-
olo aiheuttaa kdynnin maatalousyrityksessd, kaynnista peritdan markkinaperusteinen hinta.
Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla kdynnilla voidaan huolehtia vain tehtavistd, jotka ovat
kayntihetkella eldinsuojelullisista syista valttdmattomia. Jos lomittajan on eldinsuojelullisista
syista tyoskenneltdava maatalousyrityksessa pidempaédn kuin tunnin, palvelun saajalta, vuosi-
lomassa maatalousyrityksen maatalousyrittdjilta, peritadn yhden tunnin ylittavalta ajalta mark-
kinaperusteinen hinta.

42 8
Maksun maarittava aika

Maakunnan tarjoamassa lomituksessa sijaisapumaksu peritdan 19 8:n mukaan maaratylta ajal-
ta ja lishvapaamaksu ja maksullisen lomittaja-avun maksu peritaan sovitulta ajalta. Kuitenkin,
jos lomittajan on elédinsuojelullisesta tai lomittajan tydsta suoriutumiseen liittyvasta syysta
tyoskenneltava maatalousyrityksessa 20 §8:n 1—3 momentissa tarkoitettua pidempaan, ylitta-
vilté ajalta peritdadn myds vuosilomalomituksessa markkinaperusteinen hinta.

438

Perusteettomasti annetun palvelun korvaaminen ja perusteettomasti maksetun korvauksen
palauttaminen

Jos vuosilomaa, sijaisapua tai lisdvapaata on annettu perusteettomasti tai itse hankitusta lomi-
tuksesta on maksettu korvausta perusteettomasti, palvelun saajan on korvattava maakunnalle
siitd aiheutuneet kustannukset. Maakunnan tarjoamassa lomituksessa maakunnalle aiheutu-
neena kustannuksena pidetddn markkinaperusteisesti maarattya hintaa vahennettyna palvelun
saajalta palvelusta peritylla maksulla.

Jos 51 8§:ssa tarkoitettu ehdollinen péatds raukeaa, palvelun saajan on korvattava paatoksen
nojalla annetuista lomituspalveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset 1 momentissa
séédetyin perustein.

Takaisinperinnésta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katsotaan kohtuulliseksi eiké
perusteeton etu ole aiheutunut palvelun saajan taikka hénen edustajansa vilpillisesta menette-
lystd. Takaisinperinnasta voidaan luopua myds silloin, kun takaisin perittdva méara on vahéi-
nen.

Takaisinperintd on kuitenkin toteutettava taysimadraisend 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa taikka jos takaisinperintd johtuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole
tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan valtiontukisaant6jé, joiden perusteella lomitusjérjes-
telmé on hyvéksytty ja jos Euroopan unionin lainsaédanto tata edellyttaa.

P&&tos takaisinperinndsta on tehtéva viiden vuoden kuluessa perusteettoman lomituspalvelun
antamisesta tai perusteettoman korvauksen maksamisesta, jollei Euroopan unionin lain-
sédadanndsta muuta johdu.
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44 8
Vastuu maksuista ja korvauksista

Maatalousyrityksen jokainen yrittdjd on vastuussa sek& maatalousyritykseen myonnetysta
vuosilomasta aiheutuneista maksuista ja takaisinperinnoisté ettd samassa maatalousyrityksessa
lomituspalveluja saaneen henkilon tdméan lain mukaisista maksuista ja takaisinperinngisté niin
kuin omasta velastaan. Tassé tarkoitettua vastuuta ei kuitenkaan ole sellaisella yrittajalla, joka
ei harjoita yrittajatoimintaa omistus- tai vuokraoikeuden perusteella hallitsemassaan yritykses-
sd. Yhtyméand, avoimena yhtiona, kommandiittiyhtiona, osakeyhtiona tai osuuskuntana toimi-
va maatalousyritys vastaa osakkaittensa maksuista ja korvauksista niin kuin omasta velastaan.

458§
Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytant6onpano

Jos sijaisavusta, lisdvapaasta, maksullisesta lomittaja-avusta, valvontakdynneistd ja varalla-
olosta tai vuosilomasta 42 §:n mukaan méaratty&d maksua ei ole maksettu viimeistdén erapai-
vand, saadaan viivastyskorkoa perié erdpdivasta lukien korkolain (633/1982) 4 a §:n 1 mo-
mentissa sdédetyin perustein. Jos 43 8:ssé tarkoitettua takaisinperittavad méaréa ei ole makset-
tu viimeistdan erdpéivand, saadaan viivéstyskorkoa perid erdpéivéstd lukien korkolain 4 §:n
1 momentissa saddetyin perustein. Viivastyskoron perusteena oleva erépéiva voi olla aikaisin-
taan kahden viikon kuluttua maksu- tai takaisinperintapaattksen antamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maksu ja takaisinperittdvd madréd viivastyskorkoineen ovat
suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdadetaan verojen ja maksujen taytantédnpanos-
ta annetussa laissa (706/2007).

6 luku
Hallinto
46 8
Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvonta

Lomitustoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle.
Lomitustoiminnan jarjestdmisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

47 §
Jarjestamisvastuu

Lomituspalvelujen jarjestamisvastuu on maakuntalaissa (xx/201x) tarkoitetuilla maakunnilla.
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Lomituksen jarjestamisvastuu on silld maakunnalla, jossa maatalousyritys padasiallisesti si-
jaitsee. Jarjestdmisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle
maakunnalle maakuntalain 7 §:n mukaisesti.

Jérjestdmisvastuulla tarkoitetaan maakuntalain 7 §:n mukaista vastuuta lakisaateisten tehtévien
jarjestamisesta.

Maakunnan, joka maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksesta, on jar-
jestettdva lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

48 §
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edelld 47 8:ssa tarkoitetun jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa lomituspalve-
lut maakuntalain 8 ja 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Maakunta voi tuottaa palvelut itse, hankki-
malla palvelut muilta palvelujen tuottajilta, tai yhteistoiminnassa toisten maakuntien kanssa
siten kuin maakuntalain 8 luvussa séadetaan. Lisaksi maakunnat voivat tuottaa lomituspalve-
luja yhteistoiminnassa.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittda sekéd yksilodn kohdistuvan paatdsvallan kayttamisen
siihen liittyvine hallintotehtavineen etta lomituspalvelujen tarjoamisen.

49 §
Yhtidittdminen

Maakunnan tarjotessa harkinnanvaraisia lomituspalveluja Kilpailutilanteessa markkinoilla se
voi yhtidittdmisvelvollisuuden estdmatta hoitaa tehtdvaa omana toimintanaan edellyttaen, ettd
se maakuntalain 120 §:n mukaisesti hinnoittelee tallaisen toimintansa markkinaperusteisesti
sekd eriyttad tallaista toimintaa koskevan kirjanpidon.

50§
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuuston on yksilé6n kohdistuvissa lomitusasioissa siirrettdva toimivalta viranhal-
tijalle maakuntalain 79 §:n 3 momentin mukaisesti.

518
Ehdollinen paatds oikeudesta lomituspalveluihin

Maatalousyrittdjalla on oikeus saada ehdollinen paatds sijaisavusta, jos han tayttaa sijaisavun
saamisen edellytykset muutoin, mutta ei ole vield saanut paatosta vireilla olevaan hakemuk-
seensa, joka koskee 12 8:n 1 momentin 2 kohdassa, 13 tai 14 §:ssé tarkoitettua etuutta. Maa-
kunnan on tarjottava sijaisapua ehdollisen paatdksen perusteella.
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Ehdollinen paatds sitoo maakuntaa, jos paatoksen saaja on antanut oikeat tiedot ja jos hén
toimittaa maakunnalle etuuden myontamista tarkoittavan paatdksen maakunnan asettamassa
madréajassa. Ehdollinen péatds raukeaa, jos paatdksen saaja ei ole toiminut edelld mainitulla
tavalla.

Ehdolliseen paatokseen ei saa hakea muutosta.

52 §
Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle

P&&tos annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedoksian-
tona.

538§

Maakuntien rahoitus

Maakunnan jarjestaman tdman lain mukaisen lomituspalvelun rahoitus maaraytyy maakuntien
rahoituslain ( /20 ) perusteella. Liséksi lomituspalveluista on perittdva maksuja ja korvauksia
siten kuin t&ssa laissa saadetaan.

7 luku
Muutoksenhaku
54§
Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan p&atdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa s&éade-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontééa valitusluvan.
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8 luku
Erindiset saédnnokset
558
IImoitusvelvollisuus

Maatalousyrittajan on ilmoitettava maakunnalle itsedan ja maatalousyritystdan koskevat tie-
dot, jotka voivat vaikuttaa lomituspalvelujen myontamiseen ja tarjoamiseen hénelle taikka
hanen itse hankkimastaan lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan.
Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava maakunnalle lomituspalveluja, lomittajaa ja elin-
keinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa itse hankitusta lomituksesta makset-
tavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia 1 ja 2 momentin perusteella
annettavista tiedoista.

56 8
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd saada maksutta tdssa laissa séédettyjen tehtdviensd toimeenpanossa valttdmattomié
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetuilta viranomaisil-
ta.

578
Tietojen salassapito

Sen estamattd, mitd muualla laissa sdadetddn, salassa pidettavia eivét kuitenkaan ole sellaiset
tdmén lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja niihin siséltyvat tiedot, jotka on julkaistava
valtiontuen suuntaviivojen perusteella.

58 §
Asiakirjojen sailyttdminen

Lomituspalvelun mydntamiseen, tarjoamiseen ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat on séilytet-
tdvad kymmenen kalenterivuotta lomituspalvelun myéntamisestd, jollei arkistolaitos ole maéa-
rannyt niita pysyvasti sailytettaviksi.
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598
Lomituspalveluista annettavat tiedot

Kunkin maakunnan tulee antaa sosiaali- ja terveysministerion pyynnostd tarvittavat tiedot
lomituspalvelujen saatavuudesta ja rahoituksen riittavyydesta.

Maakunta vastaa siitd, ettd yksittdiset tuet on julkaistu siten kuin valtiontuen suuntaviivoissa
edellytetaan.

60 §
Rahamaarien tarkistaminen palkkakertoimella

Edell4d 36 8:n 3 momentissa, 38, 39 ja 41 §:ss& mainitut rahaméaérat tarkistetaan vuosittain
tammikuun alusta tyontekijan elakelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
Edelld 1 momentissa mainitut rahamaéarat vastaavat vuoden 2017 palkkakertoimen tasoa.

618§
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta saadetdan erikseen lailla.
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Laki

turkistuottajan lomituspalveluista
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddannon huomioon ottaminen

Turkistuottajan lomituspalvelujen tarkoituksena on tukea turkistuottajan tydssé jaksamista ja
tyburien pidentymista.

Tata lakia toimeenpantaessa noudatetaan liséksi tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseu-
tualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhmépoikkeusasetus).

Taté lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

28
Lomituspalvelut

Tassé laissa sdédetédan turkistuottajan lomituspalveluista, joita ovat vuosiloma ja lisdvapaa.
Turkistuottajan itselleen hankkimasta lomituspalvelusta aiheutuneita kustannuksia korvataan
valtion talousarviossa osoitetun méérarahan rajoissa siten kuin tassa laissa saadetaan.

38
Turkistila

Tassa laissa tarkoitetaan turkistilalla turkiseldintuotantoa, jota harjoitetaan Suomessa itse-
néisessé taloudellisessa yksikossa. Liséksi edellytetdén, etta

a) turkistilan turkisel&intuotanto kasittaa vahintaan kuusi elainyksikkoé;

b) turkistila on maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksessa tarkoitettu pk-yritys;

c) turkistila ei ole maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksessa tarkoitettu vaikeuksissa oleva
yritys;

d) turkistilalle ei ole annettu perintamaaraysta tuen saantdjenvastaisuutta ja sisamarkkinoille
soveltumattomuutta koskevan komission péatoksen perusteella tai, jos perintdmdérdys on an-
nettu, siind tarkoitettu saatava on maksettu.
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Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttya myds lomituspalvelujen kaytta-
misajankohtana.

48
Turkistuottaja

Téassé laissa pidetdan turkistuottajana turkiseldintuotantoa elinkeinotoimintanaan harjoittavaa
luonnollista henkil6d sekd hanen puolisoaan.

Tasséa laissa turkistuottajana pidetddn myos turkiseldintuotantoa harjoittavan osakeyhtion toi-
mitusjohtajaa tai hallituksen jasentd, joka omistaa yksin yli 20 %:a osakeyhtion osakepéa-
omasta tai hanelld on yksin yli 20 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarastd. Jos
turkiseldintuotantoa harjoitetaan avoimessa yhtitssd tai muussa yhteisdssa tai yhtymassa, tur-
kistuottajana pidetddan luonnollista henkil6d, joka toimii avoimen yhtion yhtidmiehena tai
muussa yhteisossa tai yhtymassa sellaisena osakkaana tai yhtiomiehend, joka on henkilokoh-
taisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdédetdén, edellytetéan, etta
1) turkistuottajan 8 8:ssa tarkoitetun vuosilomapaivan keston on oltava vahintdan kolme tun-
tia;

2) turkistuottaja ei saa tyontekijan elakelain (395/2006) 3 §:ss& mainitun lain mukaista tois-
taiseksi myonnettya taytta tyokyvyttomyyselakettd, tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen suuruista
kuntoutustukea, vanhuuseldketta tai tyduraelékettd;

Kaikkien 1—3 momentissa mainittujen edellytysten tulee tdyttyd myds lomituspalvelujen

kayttdmisajankohtana.

58
Muut maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) turkiseldintuotannolla maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/1968) mukaan verotettavaa turkiseldintuotantoa;

2) puolisolla aviopuolisoa ja yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa
henkil6a;

3) eldinyksikolla 30 siitoskettua tai siitostarkoituksessa pidettdvad suomensupea taikka
60 siitosminkkia tai siitostarkoituksessa pidettavaa hilleria.
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2 luku
Lomituspalvelut
68
Vuosiloma ja lisdvapaa

Maakunta voi myontad turkistuottajalle kalenterivuodessa vuosilomaa enintddn 18 kalenteri-
paivaa.

Maakunta voi myontaé turkistuottajalle kalenterivuodessa lisdvapaata enintdén 120 tuntia.
Lis&vapaata ja vuosilomaa saa kayttaa enintdén 90 paivana kalenterivuoden aikana.

78
Turkistilan kokonaistytaika

Turkistilan kokonaistydaika maaraytyy turkistilalla lomitusajankohtana olevan eldinyksikko-
madrdn mukaan seuraavasti: Ensimmaéiset kymmenen el&inyksikkod kerryttavat turkistilan
kokonaistuntiméaraéd 45 minuutilla kutakin taytta eléinyksikkod kohden ja seuraavat 30 mi-
nuutilla kutakin taytta eldinyksikkoa kohden.

Turkistilan kokonaistydaika voi kuitenkin olla enintdén 18 tuntia.

88§
Vuosilomapaivan kesto

Lomituspalveluhakemuksella on ilmoitettava kunkin turkistilalla tydskentelevan keskimaarai-
nen prosenttiosuus turkistilan turkiseldinten valttdmattomista hoitotdistd. Turkistilan tur-
kiseldinten valttamattomilla hoitotdilla tarkoitetaan sellaisia hoitotditd, jotka ovat vélttamat-
toémid paivittain tai viikoittain.

Turkistuottajan vuosilomapdivan kesto on 1 momentin mukaan ilmoitettu turkistuottajan pro-
senttiosuus turkistilan 7 8:n mukaan ma&rdytyvasta kokonaistydajasta, kuitenkin enintdan
yhdekséan tuntia. Maakunnan on kaytettdva vuosilomapaivén kestoa maarattdessa 1 momentin
mukaan ilmoitettua prosenttiosuutta, jolleivat ilmoitetut tiedot ole ilmeisessa ristiriidassa tosi-
asiallisten olosuhteiden kanssa.

Kun vuosilomapdivan kesto on maaratty, sitd ja 1 momentin mukaan ilmoitettuja muiden tur-
kistilalla tydskentelevien tehtdvdosuusprosentteja voidaan muuttaa kalenterivuoden aikana
turkistuottajan ilmoituksesta vain kuoleman, toistaiseksi myonnetylle tyokyvyttomyysel&k-
keelle siirtymisen tai muun erittdin painavan syyn johdosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&annoksid turkistilan turkiseldinten
hoitotdihin ja vélttamattomiin hoitotdihin hyvaksyttavista tehtavista.
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98§
Lomituspalvelutehtavat

Vuosilomalomituksella voidaan huolehtia turkistilan turkiseldinten vélttdaméattomista hoitotois-
t& vuosilomalla olevan turkistuottajan 8 §:n mukaan maaratyn vuosilomapdivan keston rajois-
sa.

Lisavapaalla voidaan huolehtia kaytettdvissa olevan tuntimadran rajoissa niistd turkis-tilan
turkiseldinten hoitotoista, jotka lomitusajankohtana kuuluvat lisdvapaata kayttavan turkistuot-
tajan tehtaviin.

108
Lomituspalvelujen hakeminen

Vuosilomaa koskeva hakemus on tehtéva turkistiloittain kirjallisesti maakunnan maaradman
hakuajan kuluessa ja ennen vuosilomaan kuuluvien t6iden aloittamista. Lisdvapaata koskeva
hakemus on tehtdva kirjallisesti vuosilomahakemuksen yhteydessd ja ennen lisdvapaaseen
kuuluvien téiden aloittamista. Maakunnan on otettava tutkittavakseen myos maérdajan jalkeen
saapunut hakemus, jos mydhastymiselle on ollut painavia syité eikd haettuihin lomituspalve-
luihin kuuluvia toita ole viel4 aloitettu.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on kéaytava ilmi lomituspalvelujen myéntdmiseksi tarvittavat
tiedot.

3 luku
Lomituksesta maksettava korvaus
118
Edellytykset kustannusten korvaamiseen

Turkistuottajan lomituksesta aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata vain, jos palvelut on
hankittu ennakkoperintérekisteriin merkityltad palvelujen tuottajalta. Hankintaan ei sovelleta
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) turkistuottaja tai hanen perheenjasenensa taikka turkistilan toinen yrittdja tai hanen per-
heenjésenensa on suoraan tai valillisesti tuottanut palvelut; tai

2) lomittajana on toiminut turkistuottaja, hédnen perheenjéasenensd, turkistilan toinen yrittaja
tai hdnen perheenjdsenensa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuksi turkistilan toiseksi yrittdjéksi katsotaan henkild, jolla on
omistus- tai hallintaoikeus turkistilaan. Edell& 2 momentissa tarkoitetuksi perheenjéseneksi
katsotaan turkistuottajan tai turkistilan toisen yrittajan puoliso sek& henkil®, joka elad turkis-
tuottajan tai turkistilan toisen yrittdjan taloudessa ja on héanelle tai hanen puolisolleen sukua
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa.
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12 §
Korvaus

Lomituksesta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle. Korvausta maksetaan vain siltd osin
kuin lomittaja on huolehtinut 9 §:ssa tarkoitetuista tehtavista.

Korvauksena maksetaan turkistuottajan ja lomituspalvelujen tuottajan sopima tuntihinta, kui-
tenkin vuosilomalomituksessa enintéan 25,47 euroa tunnilta ja lisdvapaalomituksessa enintdén
18,90 euroa tunnilta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 25 8:ss& tarkoitetusta tyokorvauksesta. Korvausta ei makseta arvonlisaveron
osuuteen.

138§
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Turkistuottajan on haettava lomituksesta maksettavaa korvausta kirjallisesti maakunnalta lo-
mitusajankohtaa seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessé. Korvaus voidaan myontaa,
vaikka sitd ei ole haettu maardajassa, jos korvauksen epdd@minen myohastymisen vuoksi olisi
kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteistd on k&ytéva ilmi:

1) lomitetut péivat ja kunakin paivana lomitettu tuntiméaarg;

2) onko kyseessé vuosiloma- vai lisdvapaalomitus;

3) palvelujen tuottaja;

4) lomittajan hoitamat tehtavat;

5) lomituksesta sovittu tuntihinta;

6) eldinmaara lomitusajankohtana;

7) lomittajan nimi;

8) turkistuottajan vahvistus siité, ettd 11 §:ssd sdédetyt kustannusten korvaamisen edellytyk-
set tayttyvat;

9) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on liitettdva palvelujen tuottajan vahvistus 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoi-

tettujen tietojen oikeellisuudesta.
Maakunnan on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan unionin ja-
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

14 8
Perusteettomasti maksetun korvauksen palauttaminen

Jos lomituksesta on maksettu korvausta perusteettomasti, palvelun saajan on korvattava maa-
kunnalle siitd aiheutuneet kustannukset.

Takaisinperinnasta voidaan luopua osittain tai kokonaan, jos se katsotaan kohtuulliseksi eiké
perusteeton etu ole aiheutunut palvelun saajan taikka hanen edustajansa vilpillisesta menette-
lystd. Takaisinperinndstd voidaan luopua myos silloin, kun takaisin perittdvd méaré on véhai-
nen.



118

Takaisinperintd on kuitenkin toteutettava tdysimaaraisena, jos takaisinperinté johtuu siitd, ettei
annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan valtiontuki-
saantoja, joiden perusteella lomitusjarjestelmé on hyvéksytty, ja jos Euroopan unionin lain-
sdadanto tata edellyttaa.

Paatos takaisinperinnasta on tehtdva viiden vuoden kuluessa perusteettoman lomituspalvelun
antamisesta tai perusteettoman korvauksen maksamisesta, jollei Euroopan unionin lainsdadan-
ndstd muuta johdu.

158
Vastuu perusteettomasti maksetusta korvauksesta

Turkistilan jokainen yrittdja on vastuussa samalla turkistilalla lomituspalveluja saaneen henki-
16n perusteettomasti maksetun korvauksen palauttamisesta niin kuin omasta velastaan. Tassa
tarkoitettua vastuuta ei kuitenkaan ole sellaisella yrittajalla, joka ei harjoita yrittajatoimintaa
omistus- tai vuokraoikeuden perusteella hallitsemassaan yrityksessd. Yhtymand, avoimena
yhtiona, kommandiittiyhtiona, osakeyhtiona tai osuuskuntana toimiva turkistila vastaa osak-
kaittensa maksuista ja korvauksista niin kuin omasta velastaan.

16 §
Viivastyskorko ja maksuvelvoitteen taytantéonpano

Jos 14 §:ssé tarkoitettua takaisinperittdvad maarad ei ole maksettu viimeistaan erapéivana,
saadaan viivastyskorkoa peria erapaivasta lukien korkolain 4 §:n 1 momentissa sdadetyin pe-
rustein. Viivastyskoron perusteena oleva erdpéiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
takaisinperintapaatdksen antamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu takaisinperittdvad maara viivastyskorkoineen on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saddetddn verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetus-
sa laissa (706/2007).

4 luku
Hallintoa koskevat sdanngkset
17 8
Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvonta

Lomitustoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Lomitustoiminnan jarjestdmisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

188§
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Jarjestamisvastuu

Lomituksen jérjestamisvastuu on maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta
annetun lain ja pelastustoimen jérjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa
(xx/20xx) tarkoitetulla Pohjanmaan maakunnalla.

Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan maakuntalain 7 §:n mukaista vastuuta lakiséateisten tehtavien
jarjestdmisesta. Jérjestdmisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestdmisvastuun siirtdmises-
té toiselle maakunnalle maakuntalain (xx/201x) 7 §:n mukaisesti.

Maakunnan, joka maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksesta, on jar-
jestettdva lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

198§
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edell 18 8:ss4 tarkoitetun jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa lomituspalve-
lut maakuntalain 8 ja 9 8:ss4 tarkoitetulla tavalla.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittad yksiloon kohdistuvan paatosvallan kayttamisen siihen
liittyvine hallintotehtévineen.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, hankkimalla palvelut muilta palvelujen tuottajilta, tai yh-
teistoiminnassa toisten maakuntien kanssa siten kuin maakuntalain 8 luvussa sédédetéan. Li-
séksi maakunnat voivat tuottaa lomituspalveluja yhteistoiminnassa.

208
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuuston on yksil66n kohdistuvissa lomitusasioissa siirrettdva toimivalta viranhal-
tijalle maakuntalain 79 8:n 3 momentin mukaisesti.

218
Paatoksen tiedoksianto asianosaiselle

Paatos annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:ssé tarkoitettuna tavallisena tiedoksian-
tona.

22 8
Valtion korvaus lomituskustannuksiin

Valtion varoista maksetaan Pohjanmaan maakunnalle valtion talousarviossa osoitetun maaréa-
rahan rajoissa sen maksamat 12 8:n mukaiset korvaukset.

Sosiaali- ja terveysministeri0 maksaa Pohjanmaan maakunnalle 1 momentissa tarkoitetun
korvauksen vuosittain ennakkoina kahtena yht4 suurena erdnd tammi- ja heindkuussa siten,
ettd ennakko on maakunnan kéytettavissé kuukauden ensimmaéisend pankkipdivand. Sosiaali-
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ja terveysministerié voi erityisesta syystd maksaa ennakkoa edelld saddetystd poiketen, jos
maakunnan valmius maksaa téssa laissa tarkoitetut korvaukset muutoin vaarantuisi.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa viimeistdan kunkin vuoden kesakuun 25 paivéana valti-
on korvauksen lopullisen maaran edelliseltd kalenterivuodelta. Tétd varten maakunnan on
toimitettava ministeridlle selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistaan vahvistamista
edeltavan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavét
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen madran, maakunnan on palautettava liikaa saa-
mansa méaara valtiolle kunkin vuoden heindkuun loppuun mennessa.

23§
Valtion korvaus hallintokustannuksiin

Valtion varoista suoritetaan Pohjanmaan maakunnalle korvaus tdmén lain mukaisten tehtavien
hoitamisesta maakunnalle aiheutuviin hallintokustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio paattad 1 momentissa tarkoitetun korvauksen enimmaismaaran
ja suorittaa korvauksen ennakon maakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa viimeistdan kunkin vuoden kesakuun 25 paivéana valti-
on korvauksen lopullisen maaran edelliseltd kalenterivuodelta. Tat4 varten maakunnan on
toimitettava ministeriolle selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistdén vahvistamista
edeltdvan kuukauden 20 péivéana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavét
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen méaarén, maakunnan on palautettava liikaa saa-
mansa méaara valtiolle kunkin vuoden heinédkuun loppuun mennessé.

24 8
Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus

Maakunnan on palautettava valtion varoista perusteetta saamansa korvaus valtiolle.
Palautettavasta méarasta peritdén korkolain 4 8:n 1 momentin mukainen korko sen kalenteri-
vuoden alusta, jota edeltdvén vuoden aikana valtion korvausta on maksettu perusteetta.
Perusteetta maksettu valtion korvaus voidaan jattda perimatta takaisin osittain tai kokonaan,
jos sen mé&ard on vahainen tai jos takaisinperimista on pidettdvd kohtuuttomana. Takaisinpe-
rintd ja korkojen periminen on kuitenkin toteutettava taysiméaéardisend, jos takaisinperinté joh-
tuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan
valtiontukiséédntoja, joiden perusteella lomitusjarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan unio-
nin lainsaadanto tata edellyttaa.

Sosiaali- ja terveysministerio voi paattad, ettd palautettava madrd vahennetddn myoéhemmin
seuraavan valtion korvauksen yhteydessé.
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5 luku
Muutoksenhaku
258§
Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan péatdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sééade-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontééa valitusluvan.

6 luku
Erindiset saéanndkset
26 8
IImoitusvelvollisuus

Turkistuottajan on ilmoitettava maakunnalle itseddn ja turkistilaansa koskevat tiedot, jotka
voivat vaikuttaa lomituspalvelujen myontamiseen hanelle taikka hénen itse hankkimastaan
lomituksesta maksettavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Lomituspalvelujen tuottajan on ilmoitettava maakunnalle lomituspalveluja, lomittajaa ja elin-
keinotoimintaansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa itse hankitusta lomituksesta makset-
tavan korvauksen saamiseen tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia 1 ja 2 momentin perusteella
annettavista tiedoista.

278
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estaméttd saada maksutta tdssa laissa sdédettyjen tehtdviensd toimeenpanossa valttdmattomié
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:ss& tarkoitetuilta
viranomaisilta.

28§

Tietojen salassapito
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Sen estamatta, mitd muualla laissa saadetddn, salassa pidettavia eivét kuitenkaan ole sellaiset
tdmén lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot, jotka on julkaistava
maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen perusteella.

298
Asiakirjojen sailyttdminen

Lomituspalvelun myodntamiseen, ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat on sailytettavd maatalo-
usalan ryhmépoikkeusasetuksessa séaédetyn ajan, jollei arkistolaitos ole maarannyt niita pysy-
vasti sdilytettaviksi.

308
Lomituspalveluista annettavat tiedot

Maakunta vastaa siitd, ettd yksittdiset tuet on julkaistu siten kuin maatalousalan ryhmépoikke-
usasetuksessa edellytetaan.

318
Rahamaarien tarkistaminen palkkakertoimella

Téssa laissa mainitut rahamaarat tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta tyontekijan elake-
lain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. T&ssa laissa mainitut
rahamaarat vastaavat vuoden 2017 palkkakertoimen tasoa.

7 luku
Voimaantulosaannds
328
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta saadetéaan erikseen lailla.
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Laki

poronhoitajan sijaisavusta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus ja Euroopan unionin lainsdddannon huomioon ottaminen

Poronhoitajan sijaisavun tarkoituksena on tukea poronhoitajien tydssé jaksamista ja tydurien
pidentymista.

Tata lakia toimeenpantaessa noudatetaan liséksi tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseu-
tualueiden tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
702/2014 (maatalousalan ryhmépoikkeusasetus).

28
Lomituspalvelut

Poronhoitajan itselleen hankkimasta sijaisavusta aiheutuneita kustannuksia korvataan valtion
talousarviossa osoitetun maérarahan rajoissa siten kuin tassa laissa sdadetaan.

38
Poronhoitaja

Tata lakia sovelletaan poronhoitajaan, joka omistaa vahintddn 50 poronhoitolain (848/1990) 5
8:ss4 tarkoitettua lukuporoa yksin tai yhdessé hanelle sukua suoraan alenevassa polvessa ole-
van alle 18-vuotiaan henkilon kanssa, joka elda vakinaisesti hanen taloudessaan.

Porojen omistusoikeus ja maard perustuvat sijaisavun ajankohtana kéytettévissa olevaan vii-
meksi vahvistettuun poronhoitolain 30 §:ssd tarkoitettuun poroluetteloon. Poroluettelon vah-
vistamisen jalkeen tapahtuneet muutokset otetaan huomioon vain, jos paliskunnan hallitus on
ennen sijaisavun suorittamisajankohtaa vahvistanut muutoksen.

Lisaksi edellytetaan, etta
a) poronhoitajan harjoittama poronhoito tayttd4 maatalousalan rynhmépoikkeusasetuksen tar-
koittaman pk-yrityksen madritelman;
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b) poronhoitajan harjoittama poronhoito ei tdyt4d maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen
tarkoittaa vaikeuksissa olevan yrityksen méaaritelmaa;

) poronhoitajan harjoittamaan poronhoitoon liittyen ei ole annettu perintdméardysta tuen
sdantbjenvastaisuutta ja sisamarkkinoille soveltumattomuutta koskevan komission paatoksen
perusteella tai, jos perintdmadrays on annettu, siind tarkoitettu saatava on maksettu.

Kaikkien 1 momentissa mainittujen edellytysten tulee tayttyda myds lomituspalvelujen kaytta-

misajankohtana
48
Maaritelmét

Tassé laissa tarkoitetaan:
1) perheenjasenellé puolisoa ja alle 18-vuotiasta henkil6g, joka el&a vakinaisesti poronhoita-
jan taloudessa ja on poronhoitajalle tai tdman puolisolle sukua suoraan alenevassa polvessa;
) 2)kp|uolisolla aviopuolisoa ja yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvaa
enkil6é.

2 luku
Sijaisapu
58§
Sijaisavun saamisen edellytykset

Poronhoitaja voi saada tassa laissa tarkoitettua sijaisapua, jos sijaisavun tarve johtuu poronhoi-
tajan sairauden tai tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttémyydesta. Tyokyvyttdmyys on 0soi-
tettava laédkérin, sairaanhoitajan tai terveydenhoitajan todistuksella siltd osin kuin sijaisapu-
péivien maara kalenterivuodessa ylittda seitseman péivaa.

Sijaisavun saamisen edellytykset eivat tdyty, jos poronhoitaja saa sijaisavun suorittamisajan-
kohtana tyontekijén elékelain (395/2006) 3 §:ss& mainitun lain mukaista toistaiseksi mydnnet-
tya tayttd tyokyvyttomyyselékettd, tdyden tyokyvyttémyyseldkkeen suuruista kuntoutustukea,
vanhuuselékett tai tyouraelaketta.

68
Sijaisavun vuosittainen enimmaiskesto

Maakunta voi myont&é poronhoitajalle kalenterivuodessa sijaisapua enintdén 170 tuntia.
Sijaisaputunteja saa kayttaa enintddn 90 paivana kalenterivuoden aikana.



125

78
Sijaisavun hakeminen

Poronhoitajan on haettava sijaisapua kirjallisesti maakunnalta ennen sijaisapuun kuuluvien
tdiden aloittamista. Sijaisapua on haettava erikseen jokaisen sijaisavun tarpeen alkaessa tai
samaan tarpeeseen liittyvan sijaisavun jatkuessa keskeytyksen jalkeen.

Erillista hakemusta ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos:

1) poronhoitaja on jo aiemmin toimittanut maakunnalle 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun to-
distuksen, josta ilmenee hé&nen tyokyvyttdmyytensé kyseessa olevan sijaisavun alkaessa; tai

2) poronhoitaja ei ole viela toimittanut maakunnalle edelliseen sijaisapuhakemukseensa liit-
tyvaa 11 8:n mukaista korvaushakemusta.
Hakemuksesta ja sen liitteistd on kaytava ilmi sijaisavun myontamiseksi tarvittavat tiedot.

3 luku
Sijaisavusta maksettava korvaus
88§
Sijaisavusta maksettava korvaus

Sijaisavusta maksetaan korvausta palvelun tuottajalle.

Korvauksena maksetaan poronhoitajan ja palvelun tuottajan sopima tuntihinta, kuitenkin enin-
tddn 17,32 euroa tunnilta. Euromé&aré tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta tyontekijén
eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Tdssa laissa mainittu euromaa-
ra vastaa vuoden 2017 palkkakertoimen tasoa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hinta voi muodostua ainoastaan ennakkoperintélain
(1118/1996) 25 8:ssa tarkoitetusta tyokorvauksesta. Korvausta ei makseta arvonlisaveron
osuuteen.

98§
Korvauksen perusteena olevat ty6t

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos ne ovat johtuneet sellaisten sijaisavun suoritta-
misajankohtana vélttdmattdmien poronhoitotdiden hoitamisesta, jotka poronhoitaja olisi itse
tehnyt omaan, perheenjésenensa tai paliskunnan lukuun, jollei olisi ollut tydkyvyton.

Kustannuksia ei korvata, jos:

1) poronhoitajan perheenjasen olisi voinut tehda sijaisen tekeman tyon;

2) ty6ta varten on myénnetty muuta julkista rahoitustukea;

3) ty6 kuuluu poronhoitajan tehtdviin hanen ollessaan tydsuhteessa tai toimeksiantosuhtees-
sa paliskuntaan;

4) ty6 kuuluu poronhoitajan hoitamaan luottamus- tai hallintotehtévéén tai vastaavaan tehta-
vaan; tai

5) tyd muodostuu sellaisesta porotuotteen jalostuksesta, joka ei ole tuotteen sdilyvyyden
kannalta valttdméatonta.
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108
Sijainen

Kustannuksia voidaan korvata vain, jos poronhoitaja on hankkinut sijaisavun ennakkoperinta-
rekisteriin merkitylta palvelujen tuottajalta.

Kustannuksia ei korvata, jos poronhoitaja tai hdnen perheenjésenensé on suoraan tai valillises-
ti tuottanut palvelut tai jos sijaisena on toiminut poronhoitajan perheenjésen.

118
Korvauksen hakeminen ja maksaminen

Poronhoitajan on haettava korvausta maakunnalta viimeistddn sijaisavun suorittamisajankoh-
taa seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Korvaus voidaan myontéé, vaikka sité ei ole haet-
tu maérdajassa, jos korvauksen epadminen myohéstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

Hakemuksesta ja sen liitteista on kaytava ilmi:

1) sijaisapupdivéat tuntiméarineen;

2) palvelujen tuottaja;

3) sijaisen nimi;

4) sijaisen hoitamat tehtdvat;

5) sijaisavun jarjestamisesta sovittu tuntihinta;

6) poronhoitajan vahvistus siita, ettd 10 §:n mukaiset kustannusten korvaamisen edellytykset
tayttyvét; seké

7) muut korvauksen maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Hakemukseen on liitettdva palvelujen tuottajan vahvistus 2 momentin 1—5 kohdista seka

palvelujen tuottajan ilmoitus siité, ettd hanelle ei ole myonnetty ty6ta varten muuta julkista
rahoitustukea.

Maakunnan on maksettava korvaus palvelujen tuottajan ilmoittamalle Euroopan unionin ja-
senvaltiossa sijaitsevassa pankissa olevalle tilille.

12 8
Lausunnot

Poronhoitolain 19 §:ssé tarkoitetun poroisdnnan tai tdman ollessa estynyt mainitun pykalan 2
momentissa tarkoitetun poroisdnnan sijaisen on annettava maakunnalle lausuntonsa, joista
ilmenee tarvittavassa laajuudessa hdnen arvionsa siitd, tayttyvatkd sijaisavun ja kustannusten
korvaamisen edellytykset. Lausunnot antaa sen paliskunnan poroisantd, jonka osakas Si-
jaisapua kayttanyt poronhoitaja on. Poronhoitajan on ilmoitettava poroisénnalle sijaisavun
hankkimisesta vélittomasti sijaisaputarpeen ilmaannuttua.

Maakunta voi pyyta4 paliskunnan hallitukselta lausunnon, jos sijaisapuhakemus tai kustannus-
ten korvausta koskeva hakemus on ristiriidassa 1 momentissa tarkoitetun lausunnon kanssa tai
jos se on muutoin asian selvittdmiseksi tarpeellista.
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13§
Perusteettoman korvauksen takaisinperinta

Jos korvausta on maksettu perusteettomasti, poronhoitaja on velvollinen suorittamaan maa-
kunnalle siitd aiheutuneet kustannukset.

Maakunta voi luopua takaisinperinnésté osittain tai kokonaan, jos tdmé katsotaan kohtuulli-
seksi eika perusteettomasti maksetun korvauksen maksamisen ole katsottava johtuneen poron-
hoitajan tai hanen edustajansa vilpillisestd menettelystd. Maakunta voi luopua takaisinperin-
nastad myos silloin, kun takaisin perittdva maaré on vahéainen. Takaisinperinta ja korkojen pe-
riminen on kuitenkin toteutettava taysimaaraisend, jos takaisinperintd johtuu siita, ettei mak-
settu korvaus ole tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan valtiontukisaantoja, joiden perusteella
lomitusjarjestelméa on hyvaksytty ja jos Euroopan unionin lainsaadantd tata edellyttad. Paatos
takaisinperinnasté on tehtdva viiden vuoden kuluessa perusteettoman korvauksen maksamises-
ta, jollei Euroopan unionin lainsaadannésta muuta johdu.

Jos takaisinperintapaatokselld vahvistettua saatavaa ei ole suoritettu erapdivand, saadaan peria
vuotuista viivastyskorkoa erapéaivasta lukien korkolain (633/1982) 4 &:n 1 momentissa saade-
tyn korkokannan mukaisesti. Erapéivé saa olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua takaisinpe-
rintdpadtoksen antamisesta.

Takaisinperintdpadtoksella vahvistettu saatava viivastyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoi-
nen. Sen perimisestd saadetddn verojen ja maksujen tdytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

4 luku
Hallintoa koskevat sdanngkset
14§
Yleinen ohjaus ja kehittdminen sek& valvonta

Téassé laissa tarkoitetun toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeriolle.

Lomitustoiminnan jarjestdmisen, tuottamisen ja toimeenpanon lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyva ohjaus kuuluvat Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

158
Jarjestamisvastuu

Lomituksen jérjestamisvastuu on maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta
annetun lain ja pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa
(xx/20xx) tarkoitetulla Lapin maakunnalla.
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Jérjestdmisvastuulla tarkoitetaan maakuntalain 7 §:n mukaista vastuuta lakisaateisten tehtévien
jarjestamisestd. Jarjestdmisvastuussa oleva maakunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmises-
té toiselle maakunnalle maakuntalain (xx/201x) 7 §:n mukaisesti.

Maakunnan, joka maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan on vastuussa rahoituksesta, on jar-
jestettdva lomituspalvelut kustannustehokkaasti.

16 §
Tuottamisvastuu ja yhteistoiminta

Edelld 15 8:ssé tarkoitetun jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan tulee tuottaa lomituspalve-
lut maakuntalain 8 ja 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lomituspalvelujen tuottaminen kasittaa yksiloon kohdistuvan paatdsvallan kayttamisen siihen
liittyvine hallintotehtévineen.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, hankkimalla palvelut muilta palvelujen tuottajilta, tai yh-
teistoiminnassa toisten maakuntien kanssa siten kuin maakuntalain 8 luvussa sd&detdan. Li-
séksi maakunnat voivat tuottaa lomituspalveluja yhteistoiminnassa..

17 §
Toimivallan siirtaminen

Maakuntavaltuuston on yksilé6n kohdistuvissa lomitusasioissa siirrettdva toimivalta viranhal-
tijalle maakuntalain 79 §:n 3 momentin mukaisesti.

18 §
Paatoksen tiedoksianto

Paatos annetaan tiedoksi asianosaiselle hallintolain (434/2003) 59 §:ssa saddetylla tavalla.

198§
Valtion korvaus lomituskustannuksiin

Valtion varoista maksetaan Lapin maakunnalle valtion talousarviossa osoitetun méaararahan
rajoissa sen maksamat 8 8:n mukaiset korvaukset.

Sosiaali- ja terveysministerié maksaa Lapin maakunnalle 1 momentissa tarkoitetun korvauk-
sen vuosittain ennakkoina kahtena yhtd suurena erana tammi- ja heindkuussa siten, etta en-
nakko on maakunnan kaytettavissd kuukauden ensimmaéisend pankkipdivana. Sosiaali- ja ter-
veysministerid voi erityisestd syystd maksaa ennakkoa edella séadetystd poiketen, jos maa-
kunnan valmius maksaa tdssa laissa tarkoitetut korvaukset muutoin vaarantuisi.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa viimeistdan kunkin vuoden kesakuun 25 paivana valti-
on korvauksen lopullisen maéaran edelliseltd kalenterivuodelta. Tat4 varten maakunnan on
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toimitettava ministerille selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistaan vahvistamista
edeltavan kuukauden 20 paivana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavét
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen maéran, maakunnan on palautettava liikaa saa-
mansa maara valtiolle kunkin vuoden heindkuun loppuun mennessa.

20§
Valtion korvaus hallintokustannuksiin

Valtion varoista suoritetaan Lapin maakunnalle korvaus tdman lain mukaisten tehtavien hoi-
tamisesta maakunnalle aiheutuviin hallintokustannuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio paattad 1 momentissa tarkoitetun korvauksen enimmaisméaéaran
ja suorittaa korvauksen ennakon maakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa viimeistdan kunkin vuoden kesakuun 25 paivana valti-
on korvauksen lopullisen maaran edelliseltd kalenterivuodelta. Tatd varten maakunnan on
toimitettava ministeridlle selvitys edellisen vuoden kustannuksista viimeistaan vahvistamista
edeltdvan kuukauden 20 péivéana.

Jos maakunnalle 2 momentin mukaisesti kalenterivuoden aikana maksetut ennakot ylittavét
saman vuoden valtion korvauksen lopullisen méaéréan, maakunnan on palautettava liikaa saa-
mansa méaaré valtiolle kunkin vuoden heinédkuun loppuun mennessé.

218
Maakunnan velvollisuus palauttaa perusteetta saamansa valtion korvaus

Maakunnan on palautettava valtion varoista perusteetta saamansa korvaus valtiolle.
Palautettavasta méaarasta peritdén korkolain 4 §8:n 1 momentin mukainen korko sen kalenteri-
vuoden alusta, jota edeltdvén vuoden aikana valtion korvausta on maksettu perusteetta.
Perusteetta maksettu valtion korvaus voidaan jattda perimatta takaisin osittain tai kokonaan,
jos sen mé&ard on vahdinen tai jos takaisinperimista on pidettdvd kohtuuttomana. Takaisinpe-
rintd ja korkojen periminen on kuitenkin toteutettava taysimaérdisend, jos takaisinperinté joh-
tuu siitd, ettei annettu palvelu tai maksettu korvaus ole tayttanyt niitd maa- ja metsatalousalan
valtiontukiséédntoja, joiden perusteella lomitusjéarjestelma on hyvaksytty ja jos Euroopan unio-
nin lainsaadanto tata edellyttaa.

Sosiaali- ja terveysministerié voi myos paattad, ettd palautettava maard vahennetdédn myo-
hemmin seuraavan valtion korvauksen yhteydessa.
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5 luku
Muutoksenhaku
22§
Muutoksenhaku

Lomituspalveluja koskevaan péatdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sééade-
taan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.

Hallinto-oikeuden paatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallin-
to-oikeus myontaa valitusluvan.

6 luku
Erindiset saéanndkset
238
IImoitusvelvollisuus

Poronhoitajan on ilmoitettava maakunnalle itseddn, perheenjaseniddn ja poronhoitoty6taan
koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa sijaisavun myontdmiseen hénelle taikka maksettavan
korvauksen saamiseen tai maéraan.

Palvelujen tuottajan on ilmoitettava maakunnalle sijaisaputy6ta, sijaista seka elinkeinotoimin-
taansa koskevat tiedot, jotka voivat vaikuttaa sijaisavusta maksettavan korvauksen saamiseen
tai maaraan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid 1 ja 2 momentin perusteella
annettavista tiedoista.

24 8
Oikeus saada tietoja

Maakunnalla on oikeus salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd saada maksutta tdssa laissa saddettyjen tehtdviensd toimeenpanossa valttamattémia
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitetuilta
viranomaisilta, paliskunnalta, poroisdnnaltd ja poroisdnnan sijaiselta.
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258
Tietojen salassapito

Sen estamattd, mitd muualla laissa séadetddn, salassa pidettavia eivét kuitenkaan ole sellaiset
taman lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja niihin siséltyvét tiedot, jotka on julkaistava
maatalousalan ryhmdpoikkeusasetuksen perusteella.

268
Asiakirjojen sailyttaminen

Lomituspalvelun myontamiseen, ja korvaamiseen liittyvat asiakirjat on sailytettava maatalo-
usalan ryhmépoikkeusasetuksessa sédédetyn ajan, jollei arkistolaitos ole maarannyt niita pysy-
vasti sdilytettaviksi.

7 luku

Voimaantulosaannds
278
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta sdadetédan erikseen lailla.
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Laki

maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sek& poronhoitajan
sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku
Y leiset sddnnokset
18§
Lomituslainsdadannon voimaantulo

Laki maatalousyrittdjan lomituspalveluista (x/20xx), laki turkistuottajan lomituspalveluista
(x/20xx) ja laki poronhoitajan sijaisavusta (x/20xx) tulee voimaan td&man lain voimaan tulles-
sa.

28
Kumottavat saadokset

Talla lailla kumotaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki (1231/1996), laki turkistuottajien
lomituspalveluista (1264/2009) ja laki poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014).

38
Soveltamisala ja suhde muuhun lainséadantéon

Téassé laissa sdadetddn maakuntalain (x/20xx) 6 §8:n 1 momentin 24 kohdassa tarkoitetun maa-
talousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelujen jarjestdmisen maakunnille
siirtamiseen liittyvistd seikoista sekd 1 §:ssé tarkoitetun lain voimaantulosta ja siirtymdasaante-
lystd. Tehtavien siirtdmiseen liittyvistd seikoista on lisdksi voimassa mité siitd erikseen sédéde-
taan.
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2 luku
Tehtéavia ja toimivaltaa koskevat sadnnokset
48
Toimeksiantosopimusten paattyminen

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain 12 8:ss& ja turkistuottajien lomituspalvelulain 20 8:ss&
tarkoitetut ja tdman lain voimaan tullessa voimassa olleet toimeksiantosopimukset paattyvéat
taman lain voimaantuloon.

58
Vireilla olevia asioita koskevat siirtyméasaannokset

Paikallisyksikdssa tdmén lain voimaan tullessa maatalousyrittdjien lomituspalvelulain tai tur-
Kistuottajien lomituspalvelulain nojalla vireilla olevat lomituspalveluita koskevat hakemukset
siirtyvat maakuntien kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi 1 pdivand tammikuuta 2019. Sama koskee
paikallisyksikdiden myontdmien lomituspalvelujen korvaamista, asiakasmaksujen perinta,
takaisinperintdd ja muita niihin liittyvid tehtdvid. Maakunnat soveltavat tdman sdénnoksen
nojalla siirtyviin asioihin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.
Paikallisyksikon on tehtava maakunnalle selvitys 1 momentin mukaisista maakunnalle siirty-
vistd keskenerdisisté tehtévista xx.xx.20xx mennessa.

Sen estamatta, mité tassa laissa sdédetdédn, poronhoitajan ennen tdman lain voimaantuloa itse
jarjestdméan lomitukseen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksié.

68
Oikaisuvaatimusmenettelya ja muutoksenhakua koskevat siirtymasaannokset

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain, turkistuottajien lomituspalveluista annetun lain tai
poronhoitajien sijaisavusta annetun lain nojalla ennen 1.1.2019 annettuun hallintopaattkseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksiad oikaisuvaatimusmenette-
lystd ja muutoksenhausta.

78
Kustannusten korvaamista ja palauttamista koskevat siirtymasaannokset

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain tai turkistuottajien lomituspalvelulain mukaisen toi-
meksiantosopimuksen tehneille kunnille aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen ja valtion
korvauksen palauttamiseen ennen tdman lain voimaantuloa tapahtuneen toiminnan osalta so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid, ellei tassa laissa toisin saé-
deta.
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Toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan on vuotta 2018 koskevan maatalousyrittajien lomi-
tuspalvelulaissa tarkoitetun tilityksen yhteydessa palautettava valtiolle valtion varoista lomit-
tajien lomapalkkavelkatarkoitukseen saamansa korvaus.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain, turkistuottajien lomituspalveluista annetun lain tai
poronhoitajien sijaisavusta annetun lain nojalla Maatalousyrittdjien elakelaitokselle aiheutu-
neiden kustannusten korvaamiseen ennen tdmén lain voimaantuloa tapahtuneen toiminnan ja
tdman lain voimaantulon jalkeen tapahtuneen toiminnan osalta sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita saé4nnoksié.

3 luku
Henkilostoa koskevat sddnnokset
88
Kunnista siirtyvan henkiléston asema

Lomituspalvelutehtdvien ja tehtavid hoitavan henkildston siirto tdmén lain voimaan tullessa
paikallisyksikkdina toimivista kunnista maakuntaan seka maakuntien valtakunnalliseen palve-
lukeskukseen katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukiteh-
tavien ja tehtdvia hoitavan henkildston siirrot, jos tehtdvaa hoitavan henkilon tosiasiallisista
tehtévista vahintaan puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien tukitehtavia.

Vuoden 2018 loppuun mennessa eradntyneestd lomapalkkavelasta vastaa maakunta.

Mitéd 1 ja 2 momentissa saddetadn, sovelletaan myds tehtévien ja tehtdvien hoitavan henkils-
ton siirtoon maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien maaraysvallassa olevaan yhtei-
s00n, joka perustetaan viimeistadn 31 paivéana joulukuuta 2020.

98§

Maatalousyrittajien elékelaitoksesta siirtyvan henkiloston asema

4 luku
Omaisuusjarjestelyt
10 8
Omaisuusjarjestelyjen tavoitteet

Téassé luvussa tarkoitettujen omaisuuden siirtoa koskevien sédénndsten tavoitteena on, mité
maakuntauudistuksen taytantdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudel-
leenorganisointia koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain 11 §:ss@ saddetdén
omaisuusjdrjestelyjen tavoitteesta.
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Sen lisaksi, mitd 1 momentissa saddetddn, omaisuusjarjestelyissa tulee liséksi ottaa huomioon
se, etta paikallisyksikkona toimiva kunta on saanut valtion korvausta tdmén lain mukaan siir-
tyvaan toimintaan liittyvddn omaisuuteen maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja turkistuot-
tajien lomituspalveluista annetun lain nojalla.

118
Omaisuusjarjestelyt

Kunnalta maakunnalle tdmén lain mukaan siirtyvaén toimintaan liittyva&n omaisuusjérjeste-
lyyn sovelletaan, mitd maakuntauudistuksen tdytantdonpanoa sek& valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan lainsaddannon voimaanpanosta annetun
lain:

1) 12 8:ssd sadadetadn kunnan kaytossa olevista toimitiloista;

2) 13 §:ssé séadetadn kunnan kaytdssa olevan irtaimen omaisuuden siirtymisestd maakun-
nalle;

3) 14 8:n 1 ja 2 momentissa saddetadan kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdmisesta
maakunnalle lukuun ottamatta tdmén lain 4 8:ssa tarkoitettuja toimeksiantosopimuksia;

4) 17 §:ssé saadetdan kunnan selvityksestd kunnasta siirtyvastd omaisuudesta, sopimuksista
ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista;

5) 18 §:ssa saddetddn maakunnan paatoksest;

6) 19 8:ssa sdadetddn kunnan valitusoikeudesta;

7) 20 §:ssd sdédetddn omaisuusjarjestelyja koskevista Kirjauksista kunnan kirjanpidossa;

8) 24 §:ssé saddetddn ilmoituksesta velkojille ja sopimusosapuolille;

9) 25 §:ssd saadetdan maakunnan sopimusten ja vastuiden siirrosta palvelukeskukselle;

10) 26 §:ssa saddetdan omaisuuden saannosta.

5 luku
Erinaiset séannokset
12 §

Lomitusnetti

13§
Valiaikaishallintoa koskevien sdanndsten soveltaminen

Maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd seka pelastustoimen jarjestami-
sestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain 7—9 8:44 sovelletaan myos talla lailla voi-
maanpantavaan lainsaadantoon.

Mit& mainitun lain 9 §:ssd sdddetdén valiaikaisen toimielimen tietojensaantioikeudesta, koskee
my0s Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen hallussa maatalousyrittajien lomituspalvelulain, tur-
kistuottajien lomituspalveluista annetun lain ja poronhoitajien sijaisavusta annetun lain perus-
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teella olevia tietoja. Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi luovuttaa tiedot salassapitosdanndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta sekéd sen estamattd, mitd maatalous-
yrittdjien lomituspalvelulain 45 a §:n 1 momentissa sdadetaan.

14§
Sijaisapu tydkyvyttdmyyden perusteella

Maatalousyrittajan lomituspalveluista annetun lain 10 8:n 1 momentin mukaiseen 1095 enim-
maispdivaan luetaan mukaan myos lomituspalvelujen saajan maatalousyrittdjien lomituspalve-
lulain 7 8:n nojalla saamat tdméan lain voimaantuloa edeltdvén vuoden sijaisapupéivat.

158§

Kuntaa koskevien sdannésten soveltaminen kuntaan, kunnan liikelaitokseen tai kuntayhty-
maan

Mité tassa laissa saddetddn kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtymaan ja kunnan liikelaitok-
seen.

16 §
Maakunnan maaraama hakuaika

Sen estamattd, mitd maatalousyrittdjan lomituspalveluista annetussa laissa ja turkistuottajan
lomituspalveluista annetussa laissa séadetddn maakunnan maarddmastd hakuajasta, vuoden
2019 lomituspalveluja koskeva hakemus on tehtdva viimeistaan 31 pédivana tammikuuta 2019.

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana ajankohtana.
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Laki

maatalousyrittdjan elédkelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtd&n maatalousyrittdjan elédkelakiin (1280/2006) uusi 114 a § seuraavasti:

114a8§
Maatalousyrittéjien elékelaitoksen asiantuntijapalvelutehtavat

Sen lisdksi, mitd 114 §:sséd sdédetddn Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtavistd, Maatalous-
yrittdjien eldkelaitos voi tuottaa maatalousyrittdjan lomituspalveluista annettuun lakiin
(x/20xx), turkistuottajan lomituspalveluista annettuun lakiin (x/20xx) tai poronhoitajan si-
jaisavusta annettuun lakiin (xx/20xx) liittyvia asiantuntijapalveluja maakunnalle, maakunta-
laissa tarkoitetulle valtakunnalliselle palvelukeskukselle, Valtion lupa- ja valvontavirastolle ja
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 6 kohta seuraavasti:

58
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei perita:

6) maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) tai maatalousyrittajan lomituspalve-
luista annetun lain (xx/20xx) mukaisissa asioissa eika maaseutuelinkeinotukea koskevissa
asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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Laki

Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 19 c §, sellaisena kuin se on laissa ( /20 ), seu-
raavasti:

19c 8§
Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot pitkéalla aikavalilla 19 a ja 19 b §:ssd séddetyn eléke-
maksun liséksi. Tasausmaksua maksavat maakunnat ja kunnat.

Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja kuntien kesken siind suhteessa, mikd on maakuntien ja
kuntien osuus julkisten alojen eldkelain 85 §:ssd tarkoitetuista tydansioista tdman lain voi-
maantullessa. Taté jakoa kaytetddn vuosina 2019—2028. Tata jakoa laskettaessa maakuntien
tyoansioiksi lasketaan sen henkiléston tydansiot, joka siirtyy maakuntiin maakuntalain ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( /) ja
maatalousyrittdjan lomituspalveluista, turkistuottajan lomituspalveluista sekd poronhoitajan
sijaisavusta annetun lain voimaanpanosta annetun lain (/) mukaan. Liséksi maakuntien tyo-
ansioiksi lasketaan ne julkisten alojen elakelain 85 8:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat tyon-
tekijoilla sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja tuottavassa yhtitssd, jonka osakkeiden omis-
tus siirtyy maakuntien perustamisen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymaltd maakunnalle.
Kuntien tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yhtioihin, sdatidihin ja yhdistyksiin
jaavan henkil6ston julkisten alojen elékelain 85 §:ssé tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien kesken maakuntien rahoituksesta annetun lain (/) mu-
kaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna
kuntien viimeiseksi vahvistetun tilinpadtoksen mukaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan
verorahoituksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistévero- ja yhteiséverotu-
loja sekd valtion- osuuksia, jotka kunnalle mydnnetédan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) ja vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan osuutta
laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 30 §:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.
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Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuuta 20 .

Helsingissa pdivana  kuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Maksuttomat suoritteet

Tamaéan lain mukaista maksua ei perita:

1) yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa
asioissa;

2) yksityishenkilon vakuutusoikeudessa
vireille panemissa valitusasioissa, jotka
koskevat oikeutta etuuteen, etuuden suu-
ruutta tai etuuden takaisinperintaa;

3) lastensuojelulain (417/2007) mukai-
sissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun
lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja, kuntien kes-
kinaisia korvauksia koskevia asioita;

4) vyksityishenkilon vireille panemissa
ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvélista suojelua koskevissa asi-
oissa;

5) velallisen vireille panemissa yksi-
tyishenkiléon velkajarjestelysta annetun
lain (57/1993) mukaisissa asioissa;

6) maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain  (1231/1996) mukaisissa asioissa
eik& maaseutuelinkeinotukea koskevissa
asioissa, joissa on kyse luottojen maksu-
helpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajar-
jestelysta tai valtion takautumisvaatimuk-
sesta luopumisesta;

7) sakon muuntorangaistusta koskevis-
sa asioissa;

8) oikeusapulaissa (257/2002) tarkoite-

Ehdotus
58
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista maksua ei perita:

6) maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain (1231/1996) tai maatalousyrittdjan
lomituspalveluista annetun lain (xx/20xx)
mukaisissa asioissa eikd maaseutuelin-
keinotukea koskevissa asioissa, joissa
on kyse luottojen maksuhelpotuksesta,
vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopu-
misesta;
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Voimassa oleva laki

tun oikeusavun myontamista koskevissa
asioissa eika oikeudenkayntiavustajalle
maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta
koskevissa asioissa, ellei kyse ole muu-
toksenhausta palkkiota tai kulukorvausta
koskevassa asiassa;

9) tartuntatautilain (1227/2016), paih-
dehuoltolain (41/1986) eika mielenterve-
yslain (1116/1990) mukaisissa asioissa;

10) pakkokeinolain (806/2011) mukai-
sissa asioissa, oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 69 8:n mukaisissa asioissa eika
konkurssilain (120/2004) 4 luvun 11 8:n 5
momentin mukaisissa asioissa;

11) siviilipalveluslain (1446/2007) mu-
kaisissa asioissa;

12) sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) mukaisissa asioissa, jotka
koskevat asevelvollisena palvelevan tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavan tekeméaa kurinpitovalitusta;

13) yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja
eikd saamelaiskargjien vaaleja koskevis-
sa asioissa;

14) valmiuslain (1552/2011) eikd puo-
lustustilalain  (1083/1991) mukaisissa
asioissa;

15) asioissa, joiden kasittely tuomiois-
tuimessa on muualla laissa saadetty
maksuttomaksi.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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7. Laki

Kevasta annetun lain 19 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 19 c 8§, sellaisena kuin se on laissa (

/20), seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1c§

Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot
pitkalla aikavalilla 19 a ja 19 b 8:ssa
saadetyn eldkemaksun lisdksi. Tasaus-
maksua maksavat maakunnat ja kunnat.
Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja
kuntien kesken siind suhteessa, mika on
maakuntien ja kuntien osuus julkisten
alojen eldkelain 85 §:ssa tarkoitetuista
tydansioista taman lain voimaantullessa.
Tata jakoa kaytetddn vuosina 2019—
2028. Tata jakoa laskettaessa maakunti-
en tybansioiksi lasketaan sen henkilos-
tén tydansiot, joka siirtyy maakuntiin
maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( /) mukaan.
Liséksi maakuntien tydansioiksi laske-
taan ne julkisten alojen eldkelain 85
8:ssd tarkoitetut tydansiot, jotka ovat
tyontekijoilla sosiaali- tai terveydenhuol-
lon palveluja tuottavassa yhtidssa, jonka
osakkeiden omistus siirtyy maakuntien
perustamisen yhteydessa kunnalta tai
kuntayhtymdltd maakunnalle. Kuntien
tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayh-
tymiin, yhtidihin, saatidihin ja yhdistyksiin
jadévan henkiléston julkisten alojen eléke-
lain 85 §:ssé tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien
kesken maakuntien rahoituksesta anne-
tun lain ( /) mukaisen valtion rahoituk-
sen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan
kuntien kesken kunakin vuonna kuntien
viimeiseksi vahvistetun tilinpaatoksen
mukaisen verorahoituksen suhteessa.

Ehdotus
19c 8§

Tasausmaksu

Tasausmaksun tulee kattaa eldkemenot
pitkalla aikavalilla 19 a ja 19 b 8:ssa
saadetyn eldkemaksun lisdksi. Tasaus-
maksua maksavat maakunnat ja kunnat.
Tasausmaksu jaetaan maakuntien ja
kuntien kesken siina suhteessa, mika on
maakuntien ja kuntien osuus julkisten
alojen eldkelain 85 8§:ssa tarkoitetuista
tydansioista taman lain voimaantullessa.
Tatd jakoa kaytetddn vuosina 2019—
2028. Tata jakoa laskettaessa maakunti-
en tydansioiksi lasketaan sen henkilos-
tén tydansiot, joka siirtyy maakuntiin
maakuntalain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisestd annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( /) ja maata-
lousyrittdgjan lomituspalveluista, turkis-
tuottajan lomituspalveluista seka poron-
hoitajan sijaisavusta annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain ( / ) mukaan.
Liséksi maakuntien tydansioiksi laske-
taan ne julkisten alojen elédkelain 85
8:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat
tyontekijoilla sosiaali- tai terveydenhuol-
lon palveluja tuottavassa yhtitssa, jonka
osakkeiden omistus siirtyy maakuntien
perustamisen yhteydessa kunnalta tai
kuntayhtymaltd maakunnalle. Kuntien
tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayh-
tymiin, yhtidihin, saatidihin ja yhdistyksiin
jaévan henkiléston julkisten alojen eléke-
lain 85 8:ssa tarkoitetut tydansiot.

Maakuntien osuus jaetaan maakuntien
kesken maakuntien rahoituksesta anne-
tun lain (/) mukaisen valtion rahoituk-
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Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan
kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteisto-
vero- ja yhteisoverotuloja seka valtion-
osuuksia, jotka kunnalle myonnetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain (1704/2009), opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyds-
td annetun lain (632/1998) perusteella.
Kunnan osuutta laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 30
8:n mukaista harkinnanvaraista valtion-
osuuden korotusta.

sen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan
kuntien kesken kunakin vuonna kuntien
viimeiseksi vahvistetun tilinpdatoksen
mukaisen verorahoituksen suhteessa.
Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan
kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteisto-
vero- ja yhteisdverotuloja seka valtion-
osuuksia, jotka kunnalle my6nnetaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain (1704/2009), opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyds-
td annetun lain (632/1998) perusteella.
Kunnan osuutta laskettaessa ei kuiten-
kaan oteta huomioon kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain 30
8:n mukaista harkinnanvaraista valtion-
osuuden korotusta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



145

ESITYS VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEKSI
MAATALOUSYRITTAJAN
LOMITUSPALVELUISTA

Vuoden 20 alusta tulee voimaan laki maatalousyrittajan lomituspalveluista ( /20 ).

Lain voimaantulon my6td on tarpeellista antaa asetus maatalousyrittdjan lomituspalveluista
(../20 ) seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus maatalousyrittajan lomituspalveluista

1 §. Kotieldinyksikdn maaréytyminen. Pykél&ssa séddettaisiin tarkemmin maatalousyrittdjan
lomituspalveluista annettuun lakiin ( /20 ) sisaltyvasta kotieldinyksikkokasitteestd. Maatalo-
usyrittajan lomituspalveluista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kotieldinyksi-
koll& tarkoitetaan eldinlajikohtaisesti maaraytyvié yksikoita, joissa vélttamattomat kotieldinten
hoitoty6t vastaavat tyémaérallisesti toisiaan. Kotieldimill& taas tarkoitetaan edelld mainitun
sdénnoksen 1 kohdan mukaan nautaeldimid, sikoja, vuohia, lampaita, hevoskasvatukseen kay-
tettdvid hevosia ja siipikarjaan kuuluvia eldimid. Kaikki turkiseldinten tuottajat siirtyivét tur-
kistuottajan lomituspalveluista annetun lain piiriin.

Lahtokohtana kotieldinyksikoitd maériteltdessa on pidetty maatalousyrittajan lomituspalveluis-
ta annetun lain myota kumoutuvaa maatalousyrittajien lomituspalveluasetuksen (1333/1996) 1
8:n kotieldinyksikkdma&ritelma4, jota ehdotetaan tarkistettavan Tyotehoseuran vuonna 2015
tekemdn “Selvitystyd MELAIlle kotieldinyksikkokertoimista lomaoikeuden maédrittelyssd”
mukaisesti.

Selvitystydon mukaan keskimé&ardistd pienempi tydaika yhtd kotieldinyksikkdd kohti on li-
hanautojen, emolehmien ja lihasikojen hoidossa. Selvitystyén mukaan ndiden eldinlajien koh-
dalla olisi syytd harkita kotieldinyksikkdkertoimen péivitystd vastaamaan hoitotydajaltaan
muiden eldinlajien yksikkokertoimia.

Vastaavasti selvitystydn mukaan tarkennuksia maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksen
(1333/1996) 1 §:n mukaiseen eldinlajijaotteluun tarvitaan:

- hevosissa, joissa jako hevosiin (entiseen tapaan 2 eldintd muodostaisi yhden Koti-
elainyksikon) ja alle 130 cm:n séké&korkeuden omaaviin hevosiin (ndissé 4 eldinta
muodostaisi yhden kotiel&inyksikon),

- lampaissa, joissa jako uuhiin (4 eldintd muodostaisi yhden kotiel&inyksikdn) ja yli 6
kk:n ikaisiin lampaisiin (entiseen tapaan 10 eldintd muodostaisi yhden kotielainyksi-
kon), seka

- siipikarjaeldimissd, joissa jako strutseihin (6 eldintd muodostaisi yhden kotieldinyksi-
kon), kalkkunoihin (80 eldintd muodostaisi yhden kotieldinyksikdn) ja muihin siipi-
karjaan kuuluviin eldimiin, ei kuitenkaan broilereihin (entiseen tapaan 100 eldinta
muodostaisi yhden kotieldinyksikon).
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Kaytanndssa voimassa olevassa maatalousyrittdjien lomituspalveluasetuksessa on myos broi-
lereiden ja alle kuudentoista viikon ikaisten kananpoikien hoidossa keskimaéréista pienempi
tyBaika yhta kotieldinyksikkoa kohti. Myos tata ehdotetaan tarkistettavan.

Lisaksi ehdotetaan huomioitavan, ettd eldinméaaratiedot olisivat nykyistd helpommin saatavissa
suoraan ajantasaisista eldinrekistereista.

Asetuksenantovaltuutus perustuu maatalousyrittajan lomituspalveluista annetun lain ( /20 ) 5
§:n 2 momenttiin.

2 8. Voimaantulo. Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan pdivana tammikuuta 20 .

Valtioneuvoston asetus maatalousyrittajan lomituspalveluista

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti sdddetddn maatalousyrittdjan lomituspalveluista anne-
tun lain ( /20 ) 5 §:n nojalla:

1 § Kotielainyksikon maaréytyminen

Maatalousyrittdjan lomituspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna kotieléinyksikkéna pide-
taan

1) 1 lehméa tai 5 muuta nautaeldintd, joiksi luetaan myds emolehma,

2) 2 véahintaan 130 cm:n sékdkorkeuden omaavaa hevoskasvatukseen kdytettavaa hevosta tai 4
muuta hevoskasvatukseen kaytettdvaé hevosta,

3) 3 véhintaan kahdeksan kuukauden ikaistd emakkoa porsaineen, 4 vahintdén kahdeksan
kuukauden ikdisté karjua tai 20 muuta sikaa, joiksi luetaan myos lihasika,

4) 4 yli kuuden kuukauden ik&ista vuohta,

5) 4 uuhta tai 10 yli kuuden kuukauden ikaistad lammasta,

6) 6 strutsia, 80 kalkkunaa tai 100 muuta siipikarjaan kuuluvaa eldinta, joiksi ei lueta broilerei-
ta, taikka

7) 5000 broileria tai alle kuudentoista viikon ikdist4 kananpoikaa.

2 8 Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 20 .
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LIMTEET
KUSTANNUSARVIO
+24,7 milj. €

h/pv (0,8 milj. €)

Saasto sijaisapupaivan yla- ja alarajat

Saasto itse hankitun vuosiloma- ja sijaisapulomituksen korvauksen korottamisesta + 1,6 milj. €
(korvaus 30 €/h --> 7 %:n sijasta 17 %:a itse hankitussa, joka halvempaa)

. Saasto hevostaloudenrajaamisesta maatalouden alkutuotantoon + 6,6 milj. €

1. Kustannus 1000 EVL -yrittdjasta (tilakohtainen VL, VL paivan yla- ja alarajat, sijaisapu, lisdavapaa 120 h) - 7,7 milj. €
- ei sis. hevostaloutta, joka huomioitu D-kohdassa

2. Kustannus vuosilomaan liittyvasta varallaolosta (1,5 €/h) ja valvontakaynnista (23 €/kéaynti) - 3,0 milj. €
(MVL, EVL)

3. Kustannus sijaisapumaksun alentamisesta (MVL, EVL) -4,1 milj. €
4. Kustannus lisdvapaa 120 h -> 200 h (EVL, MVL + maksu 12 euroa) -2,3 milj. €
5. Kustannus kaksiportainen lisdvapaa 8 €/h ja 12 €£/h -2,0 milj. €
6. Kustannus viidesta lisdVL -padivasta (MVL, EVL) - 15,0 milj. €

- sis. varallaolo ja valvonta yltd 2-kohdan mukaan (3,0 milj. €/VL-p&iva)

7. Kustannus itse hankitun varallaolon (3,5 €/h) korvauksesta -1,9 milj. €
- enintdan 140 tuntia varallaoloa/maatalousyrittaja/kalenterivuosi + vuosilomassa enintdaan 310
tuntia/maatalousyritys/kalenterivuosi

Kustannukset yhteensa 36,0 milj. €

* Syntyneet sdéstot on laskettu oletuksella, ettd tydvoiman sopeutustoimet ja tydvoiman kiyton tehostaminen tapahtuvat vilittomasti



TILASTOT

Tilalta vuosilomaa kayttaneiden yrittajien maaran vaikutus tilakohtaiseen lomituspaivan kestoon
(h/pv). Laskennassa on mukana 10 997 tilaa. Vuonna 2015 oli vuosilomaa kaytettiin 13 348 tilalla.

1 yrittdjan tila

2015 (100 % tehtaviosuus) 2 yrittdjan tila 3 yrittajan tila 4 yrittdjan tila
Kotieldin- Tiloja/ Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan
vksikoitad/ tila  henkil6itd kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv
5 381 5,5 87 83
10 868 5,9 366 8,2
15 896 6,3 551 8,9
20 760 6,8 846 10,1 ]
25 637 7,1 1066 11,6
30 444 7,5 1133 11,8 [ B
35 296 7,7 923 12,6 31 14,4 12 11,6
40 232 7,9 800 13,5 — -
45 186 7,9 668 13,6
50 389 8,2 2151 14,1 53 19,8 10 15,4
100 164 8,1 1557 14,6 78 21,8 18 20,1
150 44 8,2 331 15,8 37 23,9 14 22,4
200 16 8,8 122 15,6 24 25,7 9 26,0
Yli 224 14 8,8 98 14 18 30,7 14 30,6
Yhteensa 5327 6,9 5350 12,7 242 22,0 78 21,1
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Tilalta vuosilomaa kayttaneiden yrittajien maaran vaikutus tilakohtaiseen lomituspaivan
kestoon (h/pv). Laskennassa on mukana 6 816 lypsykarjatilaa.

1 yrittajan tila

2015 (100 % tehtavaosuus) 2 yrittajan tila (50 + 50 %) 3 yrittajan tila 4 yrittajan tila
Kotieldin- Tiloja/ Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan Lomituspaivan
vksikoitd/ tila  henkiloita kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv Tiloja kesto h/pv
5 103 5,9 22 8,5
10 308 6,7 174 8,4
15 433 7,2 333 9,3
20 459 7,6 644 10,8
25 382 7,9 885 12,0
30 282 8,2 915 12,7
35 171 8,7 747 13,4
40 115 9,3 682 13,9
45 95 9,0 541 14,1
50 100 10,1 1134 14,6 25 19,3
75 71 9,7 1225 14,9 51 21,1
100 17 10,3 492 15,3 40 22,5
150 8 9,0 181 16,4 31 23,6
200 12 20,9 52 20,6 19 25,9
Yli 224 12 21,9 33 34,0 11 34,2
Yhteensa 2549 7,8 4024 13,4 200 22,2 43 23,4
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Vuonna 2016 vuosilomaa
seka samanaikaisesti
etta eriaikaisesti pitaneet

Mukana ovat ne tilat, joissa yrittajat
ovat vuonna 2016 pitaneet
vuosilomaa seka samanaikaisesti etta
eriaikaisesti (vuosilomaa pitaneita
tiloja oli 11 809 vuonna 2016).

Henkilokohtaiset ja samaan aikaan
pidetyt vuosilomapaivat eriteltyna.

Erilliset Saman- Erilliset
lomapadivat aikaisesti pidempia
pidetyt
lomapadivat
Ky/tila  Tiloja h/hloé/ h/tila/ h/tila/pv
pv pv
5 13 3,9 7,8 5,6 38%
10 86 4,6 9,2 6,8 35%
15 159 5,0 10,1 7,5 34 %
20 204 5,0 9,9 7,7 29 %
25 151 5,0 9,9 7,7 28 %
30 141 4,9 9,7 7,9 23 %
35 70 5,1 10,2 8,3 23 %
40 59 5,3 10,6 8,0 33%
45 32 5,2 10,3 8,0 29 %
50 30 5,4 10,9 8,1 34 %
55 20 5,3 10,6 8,8 20 %
60 17 57 11,4 9,4 22 %
65 14 5,5 10,9 7,8 39%
70 10 5,4 10,8 10,1 7%
75 12 5,7 11,3 9,0 25 %
80-100 30 5,6 11,3 8,4 34 %
105 - 290 16 6,8 13,6 10,3 32%
Yhteensd 1067 5,0 10,0 7,8 28 %
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KOKONAISTYOAJAN MAARAYTYMINEN
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TAYDENTAVA LAUSUMA

Maa- ja metsdtaloustuotiajain Keskusliiio
MTK ry

Maire Lumiaho
3132017 i K

"

Sosiaali- jaterveysministend
annika parsons(@stm_fi

Lomituksen kehittamistydryhma
TAYDENTAVA LAUSUMA LOMITUSTYORYHMAN RAPORTTIIN

Vuosiloma osana maatalousyrittdjan sosiaaliturvaa tulee sailyttaa
henkilokohtaisena ja subjektiivisena oikeutena

Maatilojen lomituspalvelut tulee sailyttda henkildkohtaisina ja subjektiivisina
oikeuksina myds vuosiloman osalta toisin kuin tyéryhmén raportissa
esitetaan. Lomituspalvelut ovat osa maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa ja
oikeuksina henkilokohtaisia. Jokaisella maatilan ynttajalla tulee olla
mahdollisuus paattad oman vuosilomansa pitamisesta ja ajankohdasta, ja
paasta irrottautumaan sitovasta ja vastuullisesta kotielainten hoitotyosta.
Maatila on tydpaikan lisaksi myos koti.

Tyoryhman esitysten yhtena reunaehtona littyen vuosiloman
tilakohtaisuuteen on esitetty maakuntauudistukseen littyva hallituk sen esitys,
Jonka mukaan lomituksen rahoitus muuttuisi nykyisesta enllismomentista
yleiskatteiseen rahoitukseen. Josyleiskatteinen rahoitus toteutuu
maatalousynttajien lomituspalvelujen osalta, on jo pelkidstdan rahoitusmallin
muuttumisen vuoksi valttamatonta, etta lomituspalvelut sailywvat

henkildkohtaisina ja subjektiivisia olkeuksina. jotta niiden toteutuminen

maakunnissa turvataan jatkossakin.

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLITTO MTK ry

Helsingissa 31.3.2017

Maire Lumiaho
Lakimies
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