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JOHDANTO

Oikeusministerio asetti 3.3.2016 tydryhman, jonka tehtavana oli laatia selvitys tuo-
mioistuinten hallinto- ja kansliapaallikdiden ja muun hallintohenkiléstén toimenkuvien
kehittamistarpeista. Tyoryhman tavoitteena oli laatia selvitys tuomioistuinten hallinto-
henkildstdn tehtavien ja toimenkuvan kehittamisesta niin, ettd tuomioistuinten johta-
minen ja hallinto voidaan jarjestddn ammattimaisesti ja tehokkaasti. Tyoryhma keréasi
pohjamateriaaliksi tuomioistuinten hallintohenkiloston tehtavankuvalomakeet. Tyo-
ryhmé&n arviomuistio julkaistiin 8.2.2017.

Tybryhma totesi arviomuistiossaan, etta eri tuomioistuinten johdon tuen tehtavat ja
niitd hoitavien henkiléiden asema ovat muotoutuneet erilaisiksi riippuen siita, miten
yksittaisessa tuomioistuimessa hallinnollisten asioiden hoitaminen on organisoitu.
Henkilosto-, talous- ja yleishallinnon tehtavét ovat muistion mukaan kuitenkin hyvin
samankaltaisia tuomioistuimesta riippumatta ja siita syysta tydryhma katsoi, etta niin
virka- / tehtavanimikkeistod kuin myds tehtavankuvia on syyta yhtenaistad. Yhtenai-
set virka- / tehtavanimikkeet mahdollistavat my6s yhtenaisen palkkauksen samanlai-
sia tehtavia hoitaville henkilgille.

Tyb6ryhma katsoi, etté johdon tuen virkanimikkeet tulisi yhtendistaa siten, etta kans-
liapaallikon virkanimikkeestéa luovuttaisiin muissa kuin ylimmissa tuomioistuimissa, ja
ettd suurissa yksikdissa otettaisiin kayttdon hallintojohtajan virkanimike, keskisuuris-
sa hallintopaallikén virkanimike ja pienimmissa yksikoisséa otettaisiin kayttéon hallin-
tosihteerin virkanimike. Mainittuja tehtavia hoidettaisiin jatkossa vakinaisissa vir-
kasuhteissa, joihin nimittdminen perustuisi avoimeen hakuun. Hallintojohtajan ja hal-
lintopaallikon kelpoisuusvaatimuksina olisi soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja
hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksena soveltuva korkeakoulututkinto. Mainittujen
virkamiesten palkkausperusteet tulisi yhtenaistdd. Hallintojohtaja ja hallintopaallikko
olisivat tydnantajavirkamiehid. Hallintohenkilostdn tehtavista ei tydryhman nakemyk-
sen mukaan olisi syyta saataa tuomioistuinlaissa saadettya tarkemmalla tasolla lailla,
vaan riittdvaa on, ettd tehtavien hoidosta ja vastuualueista on selkeat maaraykset
tuomioistuimen tyodjarjestyksessa.

Tybryhméan arviomuistion kehittdmisehdotuksineen on tarkoitus toimia pohjana tule-
valle kehittamistydlle.

Oikeusministerid pyysi tydryhman arviomuistiosta lausuntoa alla luetelluilta tahoilta
(lausunnon antaneet merkitty *:1l&). Lausunnonantajia pyydettiin ottamaan kantaa
hallintotehtavia hoitavan virkamiehen nimikkeeseen ja kelpoisuusvaatimuksiin seka
siihen, tulisiko hallintojohtajan tai -paallikbn kuulua tytnantajavirkamiehiin. Lisaksi
pyydettiin lausumaan siitda, mita tehtavia paallikkétuomari voisi delegoida hallintojoh-
tajalle tai -paallikdlle tai muulle hallintohenkilékunnalle seka vield siihen, mita hallin-
nollisia tehtavia olisi mahdollista keskittéda ja hoitaa yli virastorajojen.



Korkein oikeus

Korkein hallinto-oikeus*

Helsingin hovioikeus*
[t&-Suomen hovioikeus*
Rovaniemen hovioikeus*
Turun hovioikeus*

Vaasan hovioikeus*

Helsingin hallinto-oikeus*
Hameenlinnan hallinto-oikeus*
[td&-Suomen hallinto-oikeus*
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus*
Turun hallinto-oikeus*

Vaasan hallinto-oikeus

Ahvenanmaan karajaoikeus*
Espoon karajaoikeus
Etela-Karjalan karajaoikeus*
Etela-Pohjanmaan karajaoikeus*
Eteld-Savon karajaoikeus*
Helsingin karajaoikeus*
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Oulun karajaoikeus*
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Pohjanmaan karajaoikeus*
Pohjois-Karjalan karajaoikeus*

Pohjois-Savon karajaoikeus*



Paijat-Hameen karajaoikeus*
Satakunnan karajaoikeus*
Tuusulan karajaoikeus*
Vantaan karajaoikeus*
Varsinais-Suomen karajaoikeus*

Ylivieska-Raahen karajaoikeus*

Vakuutusoikeus*
Markkinaoikeus*

Tyo6tuomioistuin*

Oikeusministerid/ Hallintoyksikko*

Oikeusministerio/Oikeushallinto-osasto/Talous- ja henkilostohallintoyksikkd ja koulu-
tusyksikko*

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry*
Suomen lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry*
Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry*

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry*

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry*
Palkansaajajarjesto Pardia*
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1 Yhteenveto

Lausunnon antaneet tahot pitivat tydoryhmén laatimaa arviomuistiota paaosin onnis-
tuneena ja hyvana pohjana jatkovalmistelulle. Tuomioistuinten toiminnan sujuvuuden
kannalta todettiin olevan olennaista, ettd johdon tuki on asiantuntevaa ja ammatti-
maista. Talloin paallikkétuomari voi keskittya strategiseen johtamiseen, kehittami-
seen, suunnitteluun ja lainkayttéon. Hallinnollisten tehtavien ammattitaitoinen hoita-
minen edistdd ndin myOs tuomioistuinten ydintehtavaa eli lainkayton tehokasta ja
tuloksellista onnistumista.

Suurimmassa osassa lausuntoja kannatettiin arviomuiston mukaista ehdotusta hal-
lintotehtavia hoitavien virkamiesten virkanimikkeiden osalta. Suurena yksikkdna pi-
dettaisiin virastoa, jossa on yli 100-150 henkilda, keskikokoisena alle 100-150 hen-
kilon virastoa ja pienena noin alle 50 henkilon virastoa. Tyoryhman nakemysta siita,
etta suuressa yksikossa hallintosioista vastaa hallintojohtaja, keskisuuressa hallinto-
paallikkd ja pienessa yksikdssd hallintosihteeri, kannatettiin p&&osin. Toisaalta
useissa lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota siihen, ettei pelkka yksikén henkilo-
tydvuosien lukumaara kerro siitéa, miten vaativia hallintotehtavia virastossa on, ja etta
yksikoiden tulisi olla tasavertaisia koostaan riippumatta. Hallintojohtajan ja hallinto-
paallikbn tehtdvan katsottiin edellyttdvan soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa.
Joissain lausunnoissa kuitenkin todettiin, etté hallintojohtajan ja hallintopaallikon vi-
ran hoitaminen edellyttaisi ylempaa oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa, jotta vir-
kaa hoitavalla henkil6lla olisi kasitys tuomioistuimessa esille tulevista lainkayton ti-
lanteista. Hallintojohtajalta tai hallintopaallikoltéa edellytettaisiin myos sellaista lain-
saadannon, kuten julkisuuslain tuntemusta, etta tehtéavan hoitamisen katsottiin edel-
lyttavan ylempaa oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa.

Hallintosihteerilta voitaisiin lausunnon antajien mukaan edellyttdd soveltuvaa kor-
keakoulututkintoa, mutta toisaalta hallintosihteerin kelpoisuusvaatimukset oltiin val-
miit jattdmaan myos yksikdn omaan harkintaan. Hallintosihteerin nimikkeen muutta-
minen yleisvirkanimikkeeksi ei saanut laajaa kannatusta, vaan paaosin katsottiin,
ettd virastossa tulee olla vain yksi hallintosihteeri. Useassa lausunnossa Kiinnitettiin
erityisesti huomiota siihen, ettd mainittuja tehtavid nykyisin hoitavien henkildiden
tulee saada pysya tehtavissdén tyduransa loppuun saakka koulutuksestaan riippu-
matta.

Paallikkétuomarin delegointimahdollisuuksien osalta lausunnoissa katsottiin, etta
hallintohenkilokunnalle tulisi voida delegoida mahdollisimman paljon yleishallintoteh-
tavia. Toimivallan jaon tulisi perustua tuomioistuinlakiin sek& yksikon tyojarjestyk-
seen ja olla mahdollisimman selked. Paallikkétuomarille jaisivat 1ahinna ne tehtavat,
joita ei olisi mahdollista delegoida muille. Tallaisia tehtavia ovat lainkayttéon liittyvien
tehtavien lisdksi muun muassa yksikon strateginen johtaminen ja esimiesasema suh-
teessa tuomareihin.

Mahdollisesti keskitettavina hallinnollisina tehtévina pidettiin muun muassa henkil6s-
t6- ja koulutussuunnitelmien laatimista ja paivittdmista, hankintojen kilpailutuksia ja
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rutiiniluontoisten sopimusten tekemista (esimerkiksi siivouspalvelut, kdanndspalvelut
ja tyoterveyspalvelut). Liséksi rekrytointi-ilmoitusten laatimisen ja virkaehtosopimuk-
sen tulkintaan liittyvat tehtavat voisi hoitaa keskitetysti. Lausunnoissa kuitenkin ko-
rostettiin myds yksikoiden itsenaisyyden sailyttamista ja katsottiin, ettei keskittamisen
tule olla itseisarvo vaan sen pitaisi tulla kysymykseen vain silloin kun siitd on saata-
vissa konkreettista hyotya. Lisaksi todettiin, etta tehtavien keskittamisesta riippumat-
ta jokaisessa yksikdssa on tarve riittavalle maaralle hallintohenkildstoa.
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2 Yleiset lausunnot arviomuistiosta

Korkein hallinto-oikeus yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen siita, etta
tuomioistuimen ydintoiminnan eli lainkayton tuloksellisuus edellyttaa hallintotehtévien
tehokasta hoitamista. Erilaisten hallinnollisten palvelujen tulee olla helposti lainkayt-
téhenkildston saatavilla ja tavoitettavissa.

Helsingin hovioikeus yhtyy tydryhméan nékdkantaan siita, etta tuomioistuimen joh-
don ja johdon tuen on oltava nykypdaivan yhteiskunnassa ammattimaista. Hyvin hoi-
dettu hallinto on edellytys sille, etta lainkayttohenkilékunta voi keskittya ydintehta-
vaansa. Paallikkétuomarin tehtavien menestyksekds hoitaminen tarvitsee tuekseen
asiantuntevan ja osaavan hallintohenkiloston. Hovioikeus katsoo, etta lisaksi tulisi
huolehtia siita, etta tuomioistuimen hallinnon resurssit ovat riittavat.

Itd&-Suomen hovioikeus toteaa, ettd arviomuistio toimii hyvana pohjana asian jatko-
valmistelulle ja siind esitetyt ndkemykset ovat hyvin kannatettavia ja perusteltuja.
Arviomuistiossa on lausuttu, ettd henkilost6-, talous- ja yleishallinnon tehtéavat ovat
hyvin samankaltaisia tuomioistuimesta riippumatta ja siitd syystda on katsottu, etta
niin virkanimikkeitd kuin myods tehtéavakuvia on syyta yhtendistaa. Vaikka arviomuis-
tiossa mainitut tehtavat ovat lahtokohtaisesti varsin samankaltaisia, on tuomioistuin-
ten hallinnon toiminnassa eroavaisuuksia tuomioistuinten tehtavasta ja asemasta
riippuen. Korkeimpien oikeuksien ja hovioikeuden rooli ylempind oikeusasteina tuo
mukanaan myo6s hallinnollisia tehtavia, joita kardjaoikeuksissa, hallinto-oikeuksissa
ja erityistuomioistuimissa ei ole.

Turun hovioikeus pitéda arviomuistion selkeimpéana puutteena sen rajoittumista otsi-
kosta huolimatta lahes yksinomaan pdadllikktuomarin ja johdon tuen tehtaviin ja
tydnjakoon. Useisiin kysymyksiin, joihin lausuntopyynndssa on nimenomaisesti pyy-
detty ottamaan kantaa, voi esittdd vastauksen kaytdnndssa vain, jos hallintoraken-
teen kokonaisuus on tiedossa. Arviomuistiossa on esitetty jokseenkin vahan konk-
reettisia ehdotuksia ja nekin koskettavat pddasiassa johdon tuen virkamiesoikeudel-
lista asemaa, eikd niinkdan hallintotehtavien kokonaisuutta. Tuomioistuinten riippu-
mattomuuden nakdkulmasta arviomuistion jattamista varsin suurpiirteiseksi voidaan
pitdd perusteltuna, koska téalldin tuomioistuimille jaa laajemmat mahdollisuudet vai-
kuttaa tuomioistuinten hallinnon jarjestamista koskeviin sektorikohtaisiin ratkaisuihin.

Vaasan hovioikeus on tyéryhman kanssa samaa mielta siita, etta hallintohenkil6s-
ton tehtdvista ei ole syytd sdatda tuomioistuinlaissa saadettya tarkemmalla tasolla
lailla. Sen sijaan kunkin tuomioistuimen tyojarjestyksessa tulisi olla selkeasti maarat-
tyna hallinnollisten tehtavien hoitamisesta ja vastuualueista.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettd tydéryhman selvitys muodostaa hyvan perus-
tan tuomioistuinten hallintohenkiloston toimenkuvien erittdin tarpeelliselle yhdenmu-
kaistamiselle ja jatkokehittdmiselle. Talla hetkella esimerkiksi eri tuomioistuimissa
perustaltaan samantyyppista ty6ta paallikkdtuomarin 1ahimpana tukena tekevien hal-
linnon paallikdiden virkamiesoikeudellinen asema ja palkkausperusteet ovat hyvin
erilaisia.

Ajankohta on erittdin sopiva talle kehittdmistyolle, silla erityisesti suurissa tuomiois-
tuimissa hallinnon rooli ja merkitys lainkayton sujuvuuden tukena on ollut selkeasti
kasvamassa. Samanaikaisesti kun yha laajemmalle kayttajajoukolle tarkoitettujen
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yhteisten digitaalisten tydvalineiden, kuten Kieku ja Haldi, kayttd lisdantyy, vahvistuu
hallinnon toimenkuvien yhtendistamisen ja ehka rakenteidenkin kehittamistytn tarve.
Vaikka tulevaisuudessa perustettaisiin tuomioistuinhallinto, osan hallintotehtavista on
valttamatonta jaada hoidettavaksi lahitydona tuomioistuimiin. Jotta lainkayttotyota pys-
tyadn tulevaisuudessakin tekemaan sujuvasti, on juuri nyt tarkead hahmottaa tuo-
mioistuintyolle valttamaton hallintotdiden kokonaisuus ja sen vaatimat resurssit, seka
samalla eri tehtavia suorittavien henkildiden virkamiesoikeudellinen asema ja palk-
kausperusteet. Vasta sen jalkeen on mahdollista arvioida tehtavien suorittamiseen
tarvittavien rakenteiden mahdolliset muutostarpeet. Tyéryhméan tekemat johtopaa-
tokset ja ehdotukset ovat kaikilta osin oikeansuuntaisia ja kannatettavia.

Itd-Suomen hallinto-oikeus pitaa erittdin tarkeana, ettd hallintotuomioistuimiin pe-
rustetaan varsinaiset hallintojohtajan/hallintopé@allikon virat. Lisdksi hallinto-oikeus
pitdd tarkeana, ettd johdon tukeen liittyvia tehtavanimikkeitd ja palkkausperusteita
yhdenmukaistetaan arviomuistiossa esitetylla tavalla. Hallinto-oikeus yhtyy kaikilta
osin arviomuistiossa esitettyihin johtopaatoksiin ja ehdotuksiin.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kannattaa tydryhman ehdotusta siita, ettd myds
hallinto-oikeuksiin perustettaisiin johtotason hallinnollisia tehtavia varten vakinainen
virka, joka taytettdisiin avoimella haulla ja johon patevyysvaatimuksena olisi ylempi
korkeakoulututkinto. Myds muulta osalta tydéryhmén esittamat linjaukset ovat kanna-
tettavia.

Turun hallinto-oikeus toteaa, etta tyéryhman arviomuistio on selkea ja hyvin perus-
teltu. Tyoryhmén tekema tehtavanasettelun rajaus johdon tukitehtévien tarkastelusta
on tarkoituksenmukainen. Arviomuistiossa on havainnollisin kuvin kuvattu tyéryhman
kasitykset paallikkétuomarin ja johdon tuen tehtavistd, mika antaa yhtenaisen pohjan
kehittamistydlle. Hallinto-oikeus yhtyy muistiossa esitettyyn yhteenvetoon johdon
tuen kehittdmislinjauksista.

Eteld-Pohjanmaan karajéaoikeus toteaa, ettd hallinnon tulee mahdollistaa sujuva ja
tehokas lainkayttbasioiden hoitaminen. Erityisesti hallinnon perustehtavien tulee hoi-
tua sujuvasti ilman, etta niilla rasitetaan lainkayttoa. Mitd ammattitaitoisemmin tuo-
mioistuimen hallintoa hoidetaan, sitd enemman paallikkétuomarille jAa aikaa strate-
giseen johtamiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun seka lainkayttétyohon.

Etela-Savon karajaoikeus on tyéryhméan kanssa samaa mieltd siitd, ettd tuomiois-
tuinten johdon ja johdon tuen tulee olla ammattimaista. Paallikkbétuomari tarvitsee
ammattitaitoisen seka koulutukseltaan, tydkokemukseltaan ja henkilokohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopivan hallintohenkiléston hallintotehtévien hoitamiseen.

Kemi-Tornion karajaoikeus toteaa, etta tydryhman esitys hallintohenkildston tehta-
vanimikkeiston seké tehtavakuvien yhtenaistamisesta on perusteltu. Hallintohenki-
|6stdn tehtdvien monipuolisuus ja vaativuustaso on kasvanut viime vuosien aikana,
joten palkkojen tarkastaminen ja yhtendistaminen on aiheellista. Hallintohenkiléstolla
taytyy olla hyvaa hallinnon osaamista, johtamis- tai esimiestaitoja seka myos hyva
tuntemus tuomioistuimen ydintehtavista.

Oulun karajaoikeus toteaa, etta arviomuistio on hyvin laadittu. Se sisaltda jo sellai-

senaan hyddyllista hallintotehtavien systematisointia ja tytnjakojen kehittdmiseen
littyvaa hyvaa informaatiota. Se muodostaa hyvan pohjan jatkokehittamistyolle.
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Pirkanmaan kéarajaoikeus toteaa, ettd tydryhma on onnistunut tehtavassaan ja sel-
vitys hallintohenkilostén toimenkuvien kehittdmistarpeista antaa hyvat edellytykset
asian jatkovalmistelulle. Karajaoikeus toteaa, ettd tyéryhmén ehdotuksiin voidaan
paaosin yhtya ja niita kannattaa.

Pohjois-Savon kardjaoikeus toteaa, ettd muistion ehdotuksia on vaikeaa erdilta
osin arvioida tdmanhetkisen tilanteen perusteella. Vireilla on useita arviomuistiossa
mainittuja kehityshankkeita eikd ole mahdollista arvioida niiden lopullista vaikutusta
tehtaviin, joita kargjaoikeuksien hallinto talla hetkella hoitaa. Sen vuoksi pitéisi olla
varovainen, mikali jotain linjaratkaisuja aiotaan tehda arviomuistion perusteella.

Vantaa karajaoikeus toteaa, etta johdon tukeen panostaminen ja sen kehittdminen
on erittain tarkeaa. Tyoryhman esittamat linjaukset ja niiden toteuttaminen ovat hyvin
tarpeellisia.

Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa, etta arviomuistiossa on tunnistettu hyvin
hallintohenkildston nykyiset toimenkuvat ja jarjestelman kehittamistarpeet. Kuten
muistiossa todetaan, tuomioistuimen hallinnon tarkein tehtdva on mahdollistaa suju-
va lainkayton hoitaminen. Jotta paallikkotuomarille jaisi enemman aikaa strategiseen
johtamiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun seka lainkayttétyéhon, tulee tuomiois-
tuimen hallintoa olla paatoimisesti hoitamassa ammattitaitoinen, virkasuhteinen hen-
kilokunta.

Markkinaoikeus pitda muistion linjauksia paaosin kannatettavina ja tarpeellisina.
Hallinnolliset tehtavat ovat kasvaneet siind maarin, etta kaikilla paallikkétuomareilla
tulisi olla apunaan hallinnon ammattilainen.

Tydtuomioistuin pitaa selvitystydn aihepiiria erittdin tarkednd. Tuomioistuinten lain-
kayttotyon sujuvuuden takaamiseksi on valttamatonta, ettd tuomioistuimille kuuluvien
hallintotehtavien hoito on organisoitu tehokkaasti.

Suomen tuomariliitto toteaa, ettd arviomuistiossa on hyvin kiteytetty tuomioistuin-
ten hallinnon tehtavat. Tarkein tehtava on mahdollistaa sujuva substanssiasioiden el
lainkayton hoitaminen. Erityisesti hallinnon perustehtéavien tulee hoitua sujuvasti il-
man, etta niilla rasitetaan lainkaytt6a. Mita ammattitaitoisemmin tuomioistuimen hal-
lintoa hoidetaan, sitd enemman paallikkbtuomarille jAd aikaa strategiseen johtami-
seen, kehittamiseen ja suunnitteluun seka lainkayttotyéhon.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston talous- ja henkildstéhallintoyksikko
toteaa, etta kaiken kaikkiaan muistio on asioita hyvin selkeyttava ja tyéryhmén ehdo-
tukset on selkeésti koottu yhteen taulukossa 1.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston koulutusyksikkd on lausunnossaan
pyytanyt korjausta arviomuistion kappaleeseen 6, jossa pohditaan osaamisen kehit-
tamista ja yllapitamista. Koulutusyksikkd on selostanut omaa kasitystéaan koulutusyk-
sikon roolista.
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3 Kannanotot tyéryhman arviomuistioon

3.1 Hallintotehtavia hoitavan virkamiehen nimike ja
kelpoisuusvaatimukset

Korkein hallinto-oikeus pitaa perusteltuna, etta johdon tukitehtavia hoitavien henki-
I6iden tehtavanimikkeistda ja toimenkuvia sekéa palkkausta yhdenmukaistetaan ar-
viomuistiossa esitetyssa laajuudessa. Hallintojohtaja, hallintopaallikkd ja hallintosih-
teeri ovat sopivia virkanimikkeitd arviomuistiossa esitetylla tavalla. Hallintojohtajan ja
hallintopaallikon kelpoisuusvaatimukseksi esitetty soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto on perusteltu. Korkeimpien oikeuksien osalta kansliapaallikon kelpoisuusvaati-
muksiin sovelletaan jatkossakin, mita tuomioistuinlaissa sdadetaan tuomarin kelpoi-
suusvaatimuksista.

Helsingin hovioikeus toteaa, ettd eri tuomioistuimien hallinnot sisaltavat paaasias-
sa samojen tai samankaltaisten tehtéavien ja asioiden hoitamista. TAma puoltaisi sita,
ettd paallikkbtuomareiden tukena hallintotehtavid hoitavien virkamiesten tehté-
vanimikkeet olisivat yhtendiset ja palkkaus perustuisi tuomioistuimien kokoluokitte-
luun.

Hovioikeus katsoo tyéryhmén tavoin, etta hallinnon ammattimainen hoitaminen kes-
kisuurissa ja isoissa tuomioistuimissa edellyttdéd sitd, ettd paallikk6tuomarin tukena
on ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut virkamies (kansliap&éallikko, hallinto-
johtaja tai hallintopaallikkd). Taméa edellyttaisi sitd, ettd kelpoisuusvaatimuksesta
saadettdisiin lailla myds muiden kuin kansliapaallikdiden osalta. Tyéryhman tavoin
hovioikeus myo6s katsoo, ettéa tallaisten virkojen tulisi olla vakinaisia ainakin hovioike-
uksissa.

Tybryhma on liséksi esittanyt, ettd hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksena tulisi olla
soveltuva korkeakoulututkinto. Mainittu korkeakoulututkinto saattaa antaa tuomiois-
tuimen hallinnolle lisdammattitaitoa hallinnollisten asioiden hoitamisessa erityisesti
pienemmassa yksikdssa, jossa padllikkétuomarin ainoana tukena on hallintosihteeri.
On kuitenkin otettava huomioon, etta hallintosihteerin tehtavia - mahdollisesti toisella
nimikkeell& - hoitavien joukossa on useita opistotason tutkinnon omaavia virkamie-
hia, joilla on pitk& kokemus ja erinomainen henkilosto- ja talousasioiden ammattitai-
to. Korkeakoulututkinnon saataminen kelpoisuusvaatimukseksi ei valttdmatta ole
ainoa tae saada ndihin tehtaviin riittdvan ammattitaitoista henkilékuntaa. Kelpoisuus-
vaatimuksista saataminen néiden tehtavien osalta tulisi jattaa kunkin viraston harkin-
taan. Sen sijaan hallintosihteerien osaamista tulisi tukea keskitetysti jarjestetylla,
heitd varten raataloidylla koulutuksella.

Itd-Suomen hovioikeus toteaa, etta korkeimpien oikeuksien ja hovioikeuden hallin-
nolliset tehtavat poikkeavat muiden tuomioistuinten tehtavista ja nain ollen hallinnol-
lisen johtajan tehtava virkanimike tulisi olla erilainen kuin muissa tuomioistuimissa.
Taman hetkisen kansliapaallikko-virkanimikkeen muuttamiselle ei ole syyta. Muun
hallintohenkildston virkanimikkeiksi sopivat hyvin hallintosihteeri, henkilostosihteeri ja
taloussihteeri. Kaikkien hallinnollisten johtajien kelpoisuusvaatimus tulisi olla soveltu-
va ylempi korkeakoulututkinto. Hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksena olisi syyta
olla korkeakoulututkinto, néin ollen han voisi toimia kansliapaallikon sijaisena. Ai-
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emmin virkoihin nimitettyjen muun koulutustaustan omaavien henkiléiden yhdenmu-
kainen kohtelu on kuitenkin huomioitava niin kauan kuin he ovat tydelaméassa.

Rovaniemen hovioikeus kannattaa johdon tuen virka- ja tehtavanimikkeiden yhdis-
tamista tuomioistuimissa. Nimikkein& voisivat toimia hallintojohtaja ja -paallikkd seka
pienimmissa yksikdissa hallintosihteeri. Korkeimmissa oikeuksissa séilyisivat kans-
liapaallikon virkanimikkeet. Hallintosihteerin virkanimikkeen muuttaminen yleisvir-
kanimikkeeksi ei ole perusteltua.

Turun hovioikeus puoltaa johdon tuen virkanimikkeiden osalta yhdenmukaisuutta.
Tulisi kuitenkin perustella, miksi kansliap&allikon virkanimike sailytettaisiin ylimmissa
tuomioistuimissa, jos esimerkiksi hovioikeuksissa kyseinen virkanimike muutettaisiin
arviomuistion mukaisesti hallintopaallikoksi. Virkanimikkeiden valinnassa tulee huo-
mioida halutaanko korostaa vai hélventaa eroa yksityisen sektorin vastaaviin tehta-
viin. Yksityiselld puolella vastaavista tehtavista kaytetddn useimmiten hallinto-
johdannaista nimiketta. Huomioon olisi my6s hyva ottaa se, toimiiko johdon tuki pel-
kén hallintohenkildkunnan vai tuomioistuimen koko kansliahenkilokunnan tyénjohdol-
lisena esimiehenéd. Mikéli johdon tuki toimii koko kansliahenkilokunnan esimieheng,
kanslia-johdannaiset virkanimikkeet ovat perustellumpia kuin hallinto-johdannaiset
virkanimikkeet. Johdon tuen kelpoisuusvaatimukseksi tulee asettaa lahtbkohtaisesti
ylempi korkeakoulututkinto. Pienissa yksikdissa johdon tuelta tulee edellyttdd aiem-
paa kokemusta hallintoasioiden hoitamisesta.

Vaasan hovioikeus toteaa, etta tydéryhman esitys virkanimikkeiden ja palkkauksen
yhtendistamisesta on hyvaksyttavissa. Hovioikeus toteaa kuitenkin, ettéd kaikissa
hovioikeuksissa pitaisi olla samantasoinen virka, jolla on sama virkanimike eika palk-
kauksessa tulisi olla merkittavia eroja tuomioistuimen koosta riippumatta, koska vi-
ranhaltijan tehtdvanala on samanlainen kaikissa yksikoissa. Hovioikeuksissa kans-
liapaallikoilla on perinteisesti ollut oikeustieteen kandidaatin (maisterin) tutkinto,
vaikka sitd ei muodollisesti laissa ole vaadittu. Hovioikeuden kansliapaallikké on
muiden tehtavien ohella voinut osallistua lainkayttétehtaviin. Tama on koettu hyddyl-
lisena lisdresurssina hovioikeudelle ja se on myds helpottanut kansliapaallikon hal-
linnollisia tydtehtavia esimerkiksi osastojen kansliahenkilokunnan toiminnan suunnit-
telussa seka lainkayttohenkilokunnan virkaesitysten tekemisen yhteydessa. Hovioi-
keus kannattaa, etta hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksista ei ole tarpeellista saa-
téda laissa. Hovioikeudelle on tarkeda paattdad tyojarjestyksessaan muun hallinnolli-
sen henkildkunnan kelpoisuusvaatimuksista.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettéa hallintojohtajan nimike kuvaa hallintopaallik-
kod paremmin henkilomaaraltddn suuressa tuomioistuimessa olevia vastuita seka
tyomaaraé. Hallintojohtajan tai hallintop&allikdn nimike kuvaa myds hallinnon johta-
mistyon laaja-alaisuutta paremmin kuin kansliap&éallikkd, jonka voi ajatella viittaavan
helposti pelkdn kanslia/toimistotyon rutiineiden johtamiseen. Kun nimiketta pohditaan
tydmarkkinatasolla, on hallintopéaallikon tai hallintojohtajan nimike oletettavasti myos
tydnhakijoita ajatellen vetovoimaisempi.

Pohdittaessa kelpoisuusvaatimuksia lainsaadannon tuntemus on téarked erityisesti
virkamies-, julkisuus- ja tietosuojalainsdadannén osalta. Kokonaisuutena ajatellen
esimerkiksi hallintotieteen ylempi korkeakoulututkinto on yhté lailla soveltuva virkaan
kuin aiemmin vakiintuneesti tehtavaa hoitaneiden ylempi oikeustieteellinen korkea-
koulututkinto.
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Hameenlinnan hallinto-oikeus yhtyy tydryhman ehdotukseen siitd, ettd korkeimpi-
en oikeuksien kansliapaallikkdjen virkanimikkeet sdilytetdan nykyisellddn ja muissa
tuomioistuimissa otettaisiin kayttdédn hallintojohtajan, hallintopdallikén ja hallintosih-
teerin virkanimikkeet yksikon koon ja tehtavakokonaisuuden kuvaavuuden perusteel-
la. Hallintojohtajan ja hallintop&allikon virkojen kelpoisuusehtona tulisi olla soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto. Tehtava edellyttaa asiantuntijuutta mm. talous- ja henki-
I6stdhallinnosta sekéa johtamisesta, joten ylemmén korkeakoulututkinnon voidaan
katsoa tarjoavan parhaat edellytykset tehtdvan menestykselliseen hoitamiseen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus kannattaa ehdotettuja hallintojohtajan ja hallintopaalli-
kon nimikkeitd. Taméan lisdksi pienimmissa yksikoissa, joissa tehtavakentta on kes-
kisuuria ja suuria virastoja suppeampi ja joissa hallinnon tukitehtavissa toimivan vir-
kamiehen tehtaviin kuuluu enemman myods kaytdnnon tydtehtavia esimiestehtavien
sijaan, voisi olla kaytdssa ehdotuksen mukaisesti hallintosihteerin nimike. Hallinto-
johtajan ja hallintopaallikén virkoihin tehtdvan monimuotoisuudesta ja vaativuudesta
johtuen kelpoisuusvaatimuksena tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Hallintosihteerin tehtavaan kelpoisuusvaatimuksena voisi olla puolestaan soveltuva
korkeakoulututkinto.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus toteaa, etta nimikkeena ehdotettu hallintop&éallikko
on hyva ja informatiivinen. Suurimmissa yksikoissa voisi olla hallintojohtaja ja ylim-
missa tuomioistuimissa kansliapaallikkd. Tuomioistuinten hallintotehtéavia on perintei-
sesti hoidettu juristin koulutuksella. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etta tuomiois-
tuimen paallikké on tuomari ja oikeudellista asiantuntemusta on talossa muutenkin
runsaasti, hallintopaallikké voisi olla erityisesti hallintoon ja johtamiseen koulutuksen
saanut henkilo. Patevyysvaatimuksena soveltuva ylempi korkeakoulututkinto on
joustava ja mahdollistaa hallinnon ja johtamisen ammattilaisen valinnan.

Turun hallinto-oikeus toteaa, ettd sekd hallintojohtaja ettéa hallintopaallikké ovat
nimikkeina kuvaavia. Nimiketta olennaisempaa on kuitenkin tehtavien sisallon selkea
maarittely, jotka on parasta tehda kunkin tuomioistuimen tyojarjestyksessa ja erilli-
sissa tehtavakuvauksissa.

Ahvenanmaan kéarajaoikeus toteaa, ettd arviomuistion lahtdkohta siitd, etta hallin-
tohenkiléston kelpoisuusvaatimukset maaritelladn tuomioistuimen koon mukaan, on
vanhentunut ajattelutapa. My6s pienemmat yksikét hoitavat yhta haasteellisia hallin-
nollisia toimeksiantoja kuin isommatkin yksikét, vain maarallisesti vahemman. Kans-
liapaallikbn viran perustaminen karajaoikeuteen varmistaisi mahdollisuuden riitta-
vaan asiantuntemukseen ja mahdollisesti vapauttaisi laamannin resursseja enem-
man lainkayttotyohon. Kansliapaallikolla tulisi olla koulutus, mika vastaa asetettuja
vaatimuksia.

Etela-Karjalan kargjaoikeus pitdd perusteltuna arviomuistiossa esitettya tavoitetta
virka- ja tehtdvanimikkeistdn yhtendistamiseksi. Karajaoikeus ehdottaa kuitenkin
harkittavaksi, tulisiko suurimpien ja keskisuurten karajaoikeuksien hallinnollisen joh-
tajan virkanimikkeen olla yhtenevéisesti joko hallintojohtaja tai -paallikkd. Pienissa
yksikoissa on riittavaa, ettd johdon apuna toimii hallintojohtajan tai -péaallikon sijasta
hallintosihteeri. Myds pienemmissé yksikoissa tulee olla hallintosihteerin lisdksi apu-
na tarvittava maard henkilosto- ja taloussihteereja. Hallintosihteeri virkanimiketta ei
ole hyva muuttaa yleisvirkanimikkeeksi kaikille hallinnon sihteereille, koska silloin
hamartyy hallinnossa tyota tekevien sihteereiden toimenkuvat. Mikali kaikkien vir-
kanimike olisi hallintosihteeri, nimikkeen perusteella ei voitaisi paatella, kuka toimii
niissé vastaavissa esimiestehtavissa, joissa hallintojohtaja ja -paallikké toimivat suu-
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remmissa yksikoissa. Hallintosihteeri yleisvirkanimikkeena olisi my6s vastoin sita
tavoitetta, etté tietyn virkanimikkeen alla olevien tydtehtavét ja palkkaus olisivat yh-
denmukaiset. Hallintosihteerin nimiketta tulisi kayttaa vain henkilon, joka tekee hallin-
topaallikkoa vastaavaa hallintosihteerin tehtavaa.

Kelpoisuusvaatimusten osalta Etela-Karjalan k&rajaoikeus yhtyy muistiossa esitet-
tyyn ehdotukseen, etta hallintojohtajan ja -paallikon kelpoisuusvaatimus olisi soveltu-
va ylempi korkeakoulututkinto ja hallintosihteereiden osalta soveltuva korkeakoulu-
tutkinto. Muodollisten patevyysvaatimusten ohella tulisi ottaa huomioon nykyisin vi-
roissa olevien hallintosihteereiden osaaminen, tydssa kouluttautuminen ja ty6koke-
mus nimitettdessa uusia hallintopaéallikoita tai sinteereita.

Etela-Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, ettd virkanimikkeiden yhtendistaminen on
perusteltua. Hallintojohtajan, hallintopaallikén ja hallintosihteerin nimikkeet ovat riit-
tavan kuvaavia. Hallintosihteerin virkanimiketta ei tule muuttaa yleisvirkanimikkeeksi.
Jokaisessa yksikdssa tulisi olla vain yksi hallintosihteeri ja muuten johdon tuen teh-
tavia tulisi hoitaa tehtavaperusteisesti. Etela-Pohjanmaan kardjaoikeus katsoo, etté
hallintojohtajan ja -p&allikon kelpoisuusvaatimukseksi tulisi sdataa ylempi oikeustie-
teellinen korkeakoulututkinto. Tehtavien asianmukainen hoitaminen edellyttaa kykya
ymmartaa lainkayttotydhon liittyvia erityiskysymyksid. Hallintosihteerin kelpoisuus-
vaatimuksesta ei ole tarpeen saatda laissa, vaan asia voidaan jattaa tuomioistuinten
omaan harkintaan.

Etela-Savon kéarajaoikeus toteaa, ettd esitetyt nimikkeet hallintojohtaja, hallinto-
paallikko ja hallintosihteeri kuvaavat parhaiten tehtavan hallinnollista luonnetta. Hal-
lintojohtajan ja -paallikon tehtavia hoitavan ei tarvinne olla oikeustieteellisen tutkin-
non suorittanut vaan my6s muu ylempi korkeakoulututkinto voisi tulla kysymykseen.
Hallintosihteeri nimikkeesta ei tule tehda yleisnimiketta kaikille hallinnollisia tehtavia
hoitaville virkamiehille.

Helsingin kargjaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan alaisuuteen kuuluu suuri méara
henkil6ita ja johdettavia asioita. On varsin selvaa, ettd hallintojohtajalta vaaditaan
ylempéaa korkeakoulututkintoa. Hallintotehtavia hoitavan virkamiehen nimikkeena on
oltava hallintojohtaja. Se kuvastaa parhaiten tehtavan luonnetta. Hallintosihteerin
tehtdvaan parhaimmat valmiudet on tdh&n mennessa antanut soveltuva alempi kor-
keakoulututkinto seka hyva perehtyneisyys henkildstohallintoon ja valtion virkaehto-
sopimuksiin. Liséksi hallintosihteerilta edellytetdan oma-aloitteellisuutta, yhteistydky-
kya, kykya itsenadiseen tydskentelyyn ja hyvia vuorovaikutustaitoja seka riittavia tieto-
teknisia valmiuksia. Hallintosihteerin ja henkilostosihteerin tehtavat tulee vastuun- ja
tehtavajaon selkeyden vuoksi pitda erillddn toisistaan ja tdman vuoksi karajaoikeus
suhtautuu varauksella hallintosihteeri -nimikkeen kayttdmiseen yleisnimikkeena.

Hyvink&an karajaoikeus toteaa, ettei ole kannatettavaa maaritella nimikkeita viras-
ton koosta riippuen. Kargjaoikeusverkoston uudistamisen yhtena tavoitteena on luo-
da kooltaan mahdollisimman samansuuruisia yksikditd. Taman seurauksena myos
hallinnon tehtavét tulevat entistddn samankaltaistumaan. Yksikkokoon vaihtelu ei
myodskaan olennaisesti vaikuta tehtavien laatuun tai maaraan. Eri nimikkeille ei siten
ole perustetta. Kardjaoikeuksissa lainkayttbosastojen johtajat ovat osaston johtajia.
Hallintoa johtava rinnastuu organisatoriselta asemaltaan lainkayttdosastojen johtajiin.
Tasta syysta kardjaoikeuksissa nimikkeeksi sopivin yleisesti on hallintojohtaja. My6s
kelpoisuusvaatimusten tulisi olla samat. Tehtdvan vaativuus huomioon ottaen on
perusteltua lahtea siitd, ettd henkilolla tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto. Toisaalta
on my6s huomioitava, ettd nykyisella henkildstolla tulisi patevyysvaatimuksista huo-
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limatta siirtymavaiheessa olla mahdollisuus hakeutua kaikkiin hallinnon tehtaviin.
Ehdotus hallintosihteeri-nimikkeen kayttamisesta yleisnimikkeenéd on kannatettava.
Hallintosihteereiden esimiestehtavaa varten voitaisiin ottaa kayttoon esimerkiksi ni-
mike johtava hallintosihteeri.

ltd-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, ettd nakemys siita, etta hallintosihteeri olisi
hallintotehtavia hoitavien virkamiesten yleisnimike vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.
Soveltuva korkeakoulututkinto takaa, ettd tehtaviin voidaan nimittaa riittdvan koulu-
tustaustan omaavia henkilditd. Soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon asettami-
nen patevyysvaatimukseksi hallintojohtajan tai -paallikon tehtaviin olisi linjassa ta-
man kanssa.

Kainuun karajaoikeus toteaa ettd, tuomioistuinyksikon koosta riippumatta hallinnol-
liset tehtdvat ovat paapiirteissaan samat. Tehtdvien laatu ja niihin liittyvat vastuut
huomioon ottaen yhteinen tehtavanimike olisi perusteltua olla hallintopaéallikkd. Teh-
tavaan valittavalta henkilolta edellytetdén erilaisia valmiuksia. Olisikin tarke&a, etta
puheena oleva yksikkd voi itse maarittaa hallintohenkildiden kelpoisuusvaatimukset.

Kanta-Hameen karéjaoikeus katsoo, ettd tuomioistuimissa tulisi olla joko hallinto-
johtaja suuremmissa ja keskisuurissa virastoissa ja pienehkdissa virastoissa hallin-
topaallikk6é. Hallintoon kuuluvia talous- ja henkilostdasioita voidaan hoitaa eri vir-
kanimikkeilld. Kardjaoikeus yhtyy arviomuistiossa esitettyyn kannanottoon kelpoi-
suusvaatimuksista.

Kemi-Tornion karajaoikeus toteaa, etta tyéryhman esitys virkanimikkeistd on hyva
hallintojohtajan ja hallintopaallikon osalta. Hallintosihteerin nimike pitaa sailyttaa
omanansa eika tehda siita yleisnimiketta, koska hallintosihteerit hoitavat virkaa eivat
mitaan tiettya henkildsto- tai taloushallinnon tehtavaa. Hallintosihteerien toimenkuva
tulee olemaan laaja ja hénelta vaaditaan my6s hyvaa tietdmysta ja ammattitaitoa.
Hallintosihteerit tyoskentelevat myds usein esimiestehtavissa. Kelpoisuusvaatimuk-
sista pitaa maarata ainakin tyojarjestyksessa. Hallintojohtajalla pitaa olla soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto. Hallintopaallik6lla voi olla soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto tai korkeakoulututkinto riippuen kardjaoikeuden koosta ja tehtavien vaati-
muksista. Hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksena voi olla myds korkeakoulututkin-
to esim. oikeustradenomi. Entisille jo hallintosihteerin virassa oleville taytyy antaa
mahdollisuus jatkaa virassaan, vaikka he eivat tayttaisi kelpoisuusvaatimuksia.

Keski-Suomen kargjaoikeus toteaa, ettéa hallintotehtavia hoitavan virkamiehen ni-
mike tulisi olla hallintopaallikké ja kelpoisuusvaatimuksena ylempi korkeakoulututkin-
to.

Kymenlaakson kardjaoikeus katsoo, ettd hallintojohtaja ja hallintopaallikké kuvaa-
vat nimikkeinad johdon tuen tehtéavia paallikkétuomarin apuna hoitavan henkilén teh-
tavid nykyaikaisella tavalla. Suurissa yksikoissa hallintojohtaja on luonteva nimike
kun taas muissa yksikoissa nimike tulee olla hallintopaallikkd. Kéardjaoikeuden nykyi-
sen hallintosihteerin tehtavankuvan perusteella arvioiden hallintosihteerille kuuluu
niin paljon omaa toimivaltaa ja vastuuta hallintoasioissa, ettad paallikkd-virkanimiketta
voidaan pitdd perusteltuna. Kargjaoikeus pitaa perusteltuna, ettd hallintojohtajan ja
hallintopaallikén kelpoisuusvaatimukseksi sdadettaisiin lain tasolla soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto.
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Lapin karajadoikeus toteaa, ettei kargjaoikeuden hallinnosta vastaavan henkilén
virkanimike tulisi maaraytya karajaoikeuden koon perusteella. Tavoitteena on luoda
mahdollisimman tasavertaisia ja toiminnaltaan samanlaisia yksikdita, joten hallinnos-
ta vastaavan henkilon tehtavat tulevat siten olemaan entistd yhdenmukaisempia.
Yksikkdjen koon vaihtelu ei vaikuta siten merkittavasti tehtavien laatuun eikd maa-
raan. Kargjaoikeuden hallinnosta vastaava henkild rinnastuu asemaltaan lainkaytto-
osastojen johtajiin ja on kardjaoikeuden johtoryhmén jasen. Hallintojohtaja on tdman
vuoksi yleisesti sopivin virkanimike kardjaoikeuden hallinnosta vastaavalle henkilélle.
Karajaoikeus kannattaa tyéryhman esitysta hallintosihteeri-nimikkeen kaytdsta hal-
linnollisia tehtavia hoitavan henkilon yleisnimikkeena.

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, etta virkanimikkeiksi riittaisi hallintopaallik-
k6 ja hallintosihteeri. Vaatimus ylemmasta korkeakoulututkinnosta hallintopaallikolla
ja muusta korkeakoulututkinnosta hallintosihteerilla ovat perusteltuja. Hallintosihtee-
rin osalta taman vaatimuksen ei tule olla ehdoton, vaan muillakin meriiteilla ja henki-
I6kohtaisilla ominaisuuksilla tulee voida patevditya hallintosihteeriksi.

Oulun karajaoikeus lausuu, ettd koska hallintopdallikdn tehtavat ja vastuut ovat
suurissa yksikoissa erilaiset kuin pienissa, on hallintojohtajan virkanimikkeen kayton
laajentaminen perusteltua muistiossa esitetylla tavalla. Myds muun hallintohenkilds-
ton virkanimikkeiden yhdenmukaistaminen ja hallintosihteerin virkanimikkeen ottami-
nen kayttoon yleisnimikkeenéa on perusteltua. Hallintohenkildstda on tulevaisuudessa
joka tapauksessa niin vahan, etta erilaiset virkanimikkeet hallinnon tehtavissa ovat
omiaan tuomaan ylimaaraista jaykkyytta tehtavien hoitamiselle.

Pirkanmaan kéargjaoikeus kannattaa tyoryhman esitysta virkanimikkeista lukuun
ottamatta hallintosihteerin virkanimikkeen yleistamista. Karajaoikeuksien hallintojoh-
tajan ja -p&allikon kelpoisuusvaatimuksena tulisi esityksestd poiketen olla ylempi
oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Kuten arviomuistiossakin todetaan, hallinto-
johtajalla tai -paallikolla pitaisi muun ohella olla kyky ymmartdd tuomioistuinmaail-
maa ja siella esiin tulevia tilanteita myds lainkayton nakdkulmasta. Tahén parhaat
edellytykset antaa oikeustieteellinen loppututkinto.

Pohjanmaan kargjaoikeus kannattaa ehdotusta siita, etta johdon tukea nimitettai-
siin yhtenevaisesti hallintopaallikoiksi ja hallintosihteereiksi. Hallinnossa tyoskentele-
vien sihteereiden virkanimike tulisi olla hallintosihteeri. Lahtokohtaisesti hallintopaal-
lik6lla tulisi olla yleinen patevyys, joka laamanneilta yleensa puuttuu, kuten talouden
ja hallinnon osaaminen. Kelpoisuusvaatimuksena ylempi korkeakoulututkinto on hy-
vin perusteltua suuremmissa yksikdissa.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus toteaa, etta hallinnollisia tehtavia hoitavan henkilts-
ton virkanimike riippuu kargjdoikeuden koosta. Hallintojohtajan kelpoisuusvaatimuk-
sena on oltava ylempi korkeakoulututkinto, hallintopadllikélla joko ylempi ja alempi
korkeakoulututkinto ja hallintosihteerilla soveltuva korkeakoulututkinto, esimerkiksi
tradenomin tutkinto. Mikali virkanimike tassa yhteydessa muuttuisi, nykyisella viran-
haltijalla tulisi kuitenkin olla erivapaus jatkaa virassa koulutustasostaan riippumatta.

Pohjois-Savon karajaoikeus lausuu, etta muistion ehdotukset virkanimikkeista ovat
muuten kannatettavia, mutta hallintosihteerin virkanimike tulisi sailyttaa vain yhdelle
henkil6lle, jonka toimenkuva on samantapainen kuin hallintosihteerilla tallakin hetkel-
l&. Muiden hallinnossa tydskentelevien sihteerien virkanimike voisi olla tehtavanku-
van mukainen. Hallintosihteerilla tulee sailyméén hénen erityisosaamiseensa
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Paijat-Hameen kargjéaoikeus katsoo, etta virkanimikkeiden nykyaikaistaminen kans-
liapaallikosta hallintojohtajaksi ja -paallikoksi on kannatettavaa. Hallintojohtajan kel-
poisuusvaatimuksena tulisi olla muistiossa esitetylla tavalla soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto. Sen sijaan hallintop&allikon kelpoisuusvaatimuksena tulisi olla soveltu-
va korkeakoulututkinto, jolloin kysymykseen voisivat tulla muun muassa tradenomit.
Toissijaisesti nykyinen kargjdoikeuden kokenut hallintosihteeri tulisi voida eriva-
pausmenettelylla tai siirtymasaannoksen nojalla nimittaa hallintopaallikon virkaan.
Hallintosihteereita ei tule olla enempaa kuin yksi virastoa kohden.

Satakunnan karajaoikeus toteaa, etta hallintojohtaja, hallintopaallikké ja hallintosih-
teeri ovat sopivia virkanimikkeita hallinnollisista tehtavistd vastaaville henkildille ar-
viomuistiossa esitetyssa laajuudessa muuten, mutta hallintosihteerista ei tule tehda
yleisvirkanimikettd. Hallintosihteerin kelpoisuusvaatimukseksi ehdotettu soveltuva
korkeakoulututkinto on perusteltu. Hallintojohtajan ja hallintopaallikén kelpoisuusvaa-
timukseksi ehdotettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto on perusteltu.

Tuusulan kargjaoikeus lausuu, ettd ehdotettu nimikkeistd vaikuttaa selkeélta ja
johdonmukaiselta. Kargjaoikeudella ei ole huomauttamista mydskaan kelpoisuusvaa-
timusten osalta, joskin mahdollisena voitaisiin pitda, etta kelpoisuus hallintosihteerin
virkaan voisi olla myds henkil6lld, jolla on kaytdnnon kokemuksen kautta saadut riit-
tavat edellytykset ja osaamisen tehtavaan.

Vantaan karajaoikeus toteaa, etta tydryhman ehdotus nimikkeista ja kelpoisuusvaa-
timuksista ovat selkeita ja kannatettavia.

Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa, ettd nykyisestd vanhahtavasta kanslia-
paallikkd-nimikkeesta tulisi ylimpia tuomioistuimia lukuun ottamatta luopua ja ottaa
kaikissa muissa virastoissa kayttoon nimikkeet hallintojohtaja ja hallintopaallikkd.
Virastoissa tulisi olla yksi hallintosihteerin virka, ja muun mahdollisen hallintotehtavia
hoitavan henkiloston virkanimikkeen& tehtdvan mukaan henkildsto- ja/tai taloussih-
teeri. Karajaoikeus yhtyy tydryhman nédkemykseen hallintojohtajan ja -paallikon seka
hallintosihteerin kelpoisuusvaatimuksista.

Ylivieska-Raahen karajaoikeus toteaa, ettda hallintotehtavia hoitavien virkanimik-
keet voivat hyvin olla hallintojohtaja, hallintopaallikko, kansliapaallikké ja hallintosih-
teeri. Kaytanndssa lahinnd suurimmissa yksikdissa voi tulla tarpeita useammalle
hallintosihteerille. Ei ole estettd, etta esimerkiksi taloussihteeria kutsutaan hallintosih-
teeriksi, kun tyonjaot ovat selvia. Pienemmissa yksikoissa hallintosihteerin nimike
tulee jaada yhdelle henkildlle. Arviomuistiossa lausutuista syista johtuen hallintojoh-
tajan ja hallintopaallikon kelpoisuusvaatimuksena tulee olla soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto. Hallintosihteerien tehtavat ovat ja niiden tulee jatkossakin olla sellaisia,
etta niissd on edellytettdva soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Siirtymé&vaiheessa ny-
kyisten hallinto sihteerien koulutuksen tulee riittdd tayttdmaan kelpoisuusvaatimuk-
set.

Markkinaoikeus toteaa, ettd tuomioistuimissa, joissa on kaytossa tehtavanimike
kansliapaallikko, tulisi sailyttaa se entisellaan. TAma korostaisi oikealla tavalla erityis-
tuomioistuimien erityisluonnetta. Tuomioistuimien koossa ei enda paaosin ole sellai-
sia eroja, etta olisi tarvetta hallintojohtajan ja hallintopaallikdn erillisille virkanimille.
Tybryhméan esityksen mukaisesti kelpoisuusvaatimuksena tulisi olla soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Hallintosihteerin virkoihin sopiva kelpoisuusvaatimus olisi sovel-
tuva korkeakoulututkinto tai tydssé hankittu hyva kokemus tuomioistuinhallinnossa.
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Ty6tuomioistuin pitdéd perusteltuna virkanimikkeiden yhdenmukaistamista ja ty6-
ryhman ehdotusta, jonka mukaan nimikkeet olisivat hallintojohtaja, hallintopaallikkd
ja hallintosihteeri.

Vakuutusoikeus toteaa, etta silla ei ole huomautettavaa siita, etta johdon tuen vir-
kanimikkeet yhdenmukaistettaisiin. Se selventaisi nykyisté tilannetta ja ehdotuksen
mukaisesti saataisiin myo6s kriteerit eri nimikkeiden kayttéon, kun nimike maaraytyisi
yksikdn koon perusteella. Vakuutusoikeus kannattaa my6s kelpoisuusvaatimusten
yhdenmukaistamista. Soveltuva ylempi korkeakoulututkinto olisi sopiva kelpoisuus-
vaatimus hallintojohtajalle ja -paallikélle, samoin kuin soveltuva korkeakoulututkinto
hallintosihteerille.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry lausuu, etta tyéryhmén ehdotus nimik-
keiden yhtendistamisestd on kannatettava. Hallintojohtajan, -paallikon ja -sihteerin
nimikkeet ovat jo monin paikoin vakiintuneet. Yksikdén koko vaikuttaa siihen mita ni-
miketta milloinkin kaytetd&n. Nimikkeet voisivat olla samat kautta tuomioistuin sekto-
rin. On perusteltua ja kannatettavaa, ettd hallintojohtajan tai -paallikon kelpoisuus-
vaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sen sijaan hallintosihteerin
kohdalla ei valttamatta tulisi olla kelpoisuusvaatimusta. Hallintosihteerin tehtava on
sellainen, johon voi patevoityd myods tyttehtavien ja kokemuksen kautta.

Suomen tuomariliitto toteaa, ettéd virkanimikkeiden yhtendistaminen ehdotetulla
tavalla on perusteltua. Virkanimikkeisiin ei ole huomauttamista. Muistiossa esitetysta
poiketen hallintojohtajan ja -paallikon kelpoisuusvaatimukseksi tulisi sdataa ylempi
oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Arviomuistiossa on todettu, ettd johdon tuen
tehtavid hoitavilla henkil6illa pitaisi olla kyky ymmartaa tuomioistuinmaailmaa ja siella
esiin tulevia tilanteita myos lainkaytdon nakdkulmasta. Nimenomaan tdman vuoksi
olisi tarkedd, etta tuomioistuinten hallintojohtajilla ja -paallikailla olisi lakimieskoulu-
tus. Lisaksi heidan tulisi olla myds konkreettisesti perehtyneitad tuomioistuintytsken-
telyyn. Kaytannossa puheena olevissa tehtévisséa on ollut ja on tallakin hetkella myos
henkil6ita, joilla ei ole lakimieskoulutusta. Tastd on aiheutunut erindisia ongelmia,
kun asianomaiset henkildt eivat ole ymmartaneet lainkayttétydssa syntyvia erityisti-
lanteita. Tata vaaraa vahentaisi olennaisesti se, ettd kelpoisuusvaatimukseksi saa-
dettaisiin ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Hallintosihteerin koulutusvaa-
timuksesta ei ole tarpeellista saataa laissa, vaan asia voidaan jattaa tuomioistuimen
omaan harkintaan.

Suomen lakimiesliitto toteaa, ettd tuomioistuinten hallintojohtajien ja -paallikdiden
virkoihin valituilta vaaditaan tuomioistuimessa kasiteltdvien asioiden substans-
siosaamista, ettd he voisivat menestyksellisesti hoitaa virkaansa. Kuten arviomuisti-
ossa on todettu, hallintotehtavia hoitavalla johdon tuella pitéisi olla kyky ymmartaa
tuomioistuinmaailmaa ja siella esille tulevia tilanteita myos lainkayton nakokulmasta.
Naista syistd hallintojohtajan ja -paallikbn virkoihin valittavilla henkil6illa tulee olla
kelpoisuusvaatimuksena ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto.

Palkansaajajarjestd Pardia toteaa, ettd hallintojohtaja ja hallintopaallikké ovat sel-
keita virkanimikkeita ja viestivat tehtavan sisallosta. Kansliapaallikkonimikkeestéa voi-
si luopua arviomuistiossa esitetyn mukaisesti ja esitetyn lisaksi myods korkeimmissa
oikeuksissa. Kansliapaallikké nimiketta voisi harkita kaytettdvan tulevassa tuomiois-
tuinvirastossa. Hallintojohtaja ja hallintopaallikko tulisi olla virkaan nimitettyja henki-
|6ita. Hallintojohtajan ja hallintopaallikén kelpoisuusvaatimuksena ylempi korkeakou-
lututkinto on perusteltu siten, ettd my6s muu kuin oikeustieteen tutkinto olisi soveltu-
va. Hallintosihteerin kategorisena kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto ei ole
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perusteltu, koska virkanimike ei suoraan kuvaa tehtavia vaan toimii hallintohenkil6-
kunnan yleisvirkanimikkeena.

Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry katsoo, etta hallintosihteerille esitetty kel-
poisuusvaatimus eli soveltuva korkeakoulututkinto on riittava, jolloin tradenomikoulu-
tuksen saanut voisi hakea tehtavaé. Nykyinen tradenomiopintokokonaisuus on hyvin
kattava.

Oikeusministerion oikeushallinto-osaston talous- ja henkilostohallintoyksikko
toteaa, ettd hallintosihteeri-virkanimi otettiin kayttdon kéarajaoikeuksissa vuonna
2013, kun osastosihteeri- ja toimistosihteeri-nimikkeista luovuttiin. Silloin koettiin tar-
koituksenmukaiseksi saada koko Y-sopimusalalle eli tuomioistuimiin, oikeusaputoi-
mistoihin, ulosottovirastoihin ja syyttajanvirastoihin mahdollisimman yhdenmukaiset
nimikkeet. Viraston hallintotehtavissa voisi olla silloisen tyéryhman mukaan joko hal-
lintopaallikon tai hallintosihteerin virka tai molemmat. Pienehkdissa virastoissa, jois-
sa viraston paallikkd on kaytanndssa myds hallinnon paallikkod, hallintosihteeri olisi
Y-sopimusalan johtava virka. Suuremmissa virastoissa sita voitaisiin kayttaa hallin-
topéaallikon ohella. Joka tapauksessa se olisi Y-sopimusalan korkein hallinnon virka-
nimi.

3.2 Hallintojohtajan tai -p&éllikon kuuluminen
tyGnantajavirkamiehiin

Korkein hallinto-oikeus on ilmoittanut, ettei silla ole huomautettavaa tyéryhman
ehdotukseen siltd osin kuin tydryhm& on katsonut, ettd hallintojohta-
jan/hallintop&aallikdn tulisi olla tydnantajavirkamies.

Helsingin hovioikeus toteaa, ettd keskisuurissa ja suurissa virastoissa kanslia-
paallikdiden, hallintojohtajien ja hallintopaallikdiden olisi syyta toimenkuvansa
vuoksi olla tydnantajavirkamiehia.

Itd-Suomen hovioikeus toteaa, ettd hallinnollisen johtajan tehtaviin kuuluu tyy-
pillisesti tydnantajan edustaminen henkilostééa kohtaan ja hénen tehtéviinsa kuu-
luu tydntekijoiden tehtéavankuvien ja suoritusarviointien suorittaminen. Nain ollen
hallinnollisen johtajan tulisi olla tydnantajavirkamiehen asemassa.

Rovaniemen hovioikeus lausuu, ettd hallintojohtajan ja -paallikoén tulee olla
tyonantajavirkamies.

Turun hovioikeus toteaa, ettd johdon tuen tehtavia hoitavien tulisi olla lahtékoh-
taisesti tybnantajavirkamiehia.

Vaasan hovioikeus kannattaa sitd, etta hallintojohtajan ja -paallikdn virat olisivat
vakituisia tybnantajavirkoja.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintojohtajan/-paallikén tulisi kuulua
tydnantajavirkamiehiin.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, etté eri tuomioistuinten kanslia- ja hallin-
topaallikot ovat tydnantajavirkamiesaseman suhteen talla hetkella eri asemassa.
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Hallinto-oikeus pitdd perusteltuna, ettd kaikki kansliapaallikot, hallintojohtajat ja
hallintop&aéllikot olisivat jatkossa tydnantajavirkamiehia.

[tA-Suomen hallinto-oikeus pitaa tarkeana, ettd hallintopaallikén asemasta olisi
saadetty jatkossa samalla tavalla eri tuomioistuinyksikoissa. Koska hallintopaalli-
kon tehtaviin kuuluu jo nyt merkittavia henkilosto- ja taloushallinnon tehtavia, hal-
lintopaallikon tulisi olla tydnantajavirkamies.

Turun hallinto-oikeus toteaa, etta hallintopaallikon tulee voida hallintotoimistoa
(kansliaa) johtaessaan myds paattdd muun muassa kansliahenkiléston suori-
tusarvioinneista. Erityisesti vahva esimiesasema hallintotoimiston johtamisessa
edellyttaisi asemaa tydnantajavirkamiehena.

Etela-Karjalan kardjaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan ja hallintopaallikén ja pie-
nemmissd yksikdisséd vastaavia tehtavia hoitavien hallintosihteereiden tulisi olla
muistiossa esitettyjen perusteluiden nojalla tydnantajavirkamiehia.

Etela-Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, ettd hallintojohtajan tai -paallikon tulisi olla
tydnantajavirkamiehia.

Etela-Savon karajaoikeus katsoo, ettd sekd hallintojohtajan ettd hallintopaallikén
tulisi olla tyonantajavirkamiehid. Myoskaan hallintosihteerin asemaan tyonantajavir-
kamiehena ei tule muuttaa/poistaa.

Hyvinkaan karajaoikeus toteaa, etta riittdvana lienee pidettava sitd, ettd laamanni
kaikesta toiminnasta vastuullisena kuuluu tydnantajavirkamiehiin.

Itd-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, ettd arviomuistiossa esitetyt perusteet hallin-
tojohtajan ja hallintopaallikoén kuulumiselle tydnantajavirkamiehiin ovat kannatettavia.

Kanta-Hameen karajaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan/-paallikon tulee olla tyon-
antajavirkamies.

Kemi-Tornion karajaoikeus lausuu, etta valtion virkaehtosopimusasetuksessa saa-
detdan, ettd kargjaoikeuksien laamannit, hallintojohtajat, hallintopaallikét ja sihteerit
ovat tydnantajavirkamiehia. Jatkossakin hallintojohtajat ja -péaallikét voivat olla tyon-
antajavirkamiehia.

Keski-Suomen karajaoikeus toteaa, ettei hallintopaallikén tule kuulua tyénantaja-
virkamiehiin.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettei silla ole huomautettavaa tyéryhmén ehdotuk-
seen siltd osin kuin siind on katsottu, ettd hallintojohtajan ja hallintopaallikon tulee
olla tydbnantajavirkamiehia.

Kymenlaakson kardjaoikeus katsoo, etta hallintojohtajan tai -paallikén tulee olla
tydnantajavirkamies.

Lapin karajéaoikeus toteaa, ettd hallinnosta vastaavan henkilon tulisi olla tydnanta-
javirkamies.

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus katsoo, ettad hallintopaallikon tulisi kuulua tyénan-
tajavirkamiehiin.
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Oulun kérgjaoikeus toteaa, etta arviomuistiossa esitetyista syistéd on perusteltua,
etta hallintojohtaja ja hallinto-péaallikké ovat tydnantajavirkamiehia.

Pirkanmaan karajaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan /-paallikon tulisi olla kaikissa
tuomioistuimissa tydnantajavirkamies.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus toteaa, ettd hallintojohtajan ja hallintopaallikn on
tarkoituksenmukaista kuulua tydnantajavirkamiehiin.

Pohjois-Savon kargjaoikeus lausuu, etta hallintopaallikon/johtajan tulisi olla tyén-
antajavirkamies.

Paijat-Hameen karajaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan / -paallikdn tulisi olla tyon-
antajavirkamies.

Satakunnan karajaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan/-paallikén tulisi olla tyénanta-
javirkamies.

Tuusulan karjaoikeus toteaa, etta hallintojohtajan/-paallikon tulisi kuulua tydnanta-
javirkamiehiin.

Vantaan karajaoikeus toteaa, etta luontevaa olisi, etta hallintojohtaja olisi tyénanta-
javirkamies. Jarjestelman kannalta olisi selkeaa, ettd myos hallintopaallikkd olisi
tybnantajavirkamies.

Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa, ettd hallintojohtajan/-p&éallikon tulisi kuulua
tydnantajavirkamiehiin.

Markkinaoikeus toteaa, ettd kaytanndn kannalta ei ole suurta merkitysta, onko hal-
linnollinen johtaja tydnantajavirkamies vai ei.

Tydtuomioistuin toteaa, etta hallintojohtajan ja hallintopaallikon tulisi olla tyénanta-
javirkamiehia.

Vakuutusoikeus lausuu, ettéa koska hallintojohtaja ja -paéallikko toimisivat suuressa
tai keskisuuressa yksikdssa, vakuutusoikeus pitdd perusteltuna tydnantajavirkamies-
ten piirin laajentamista nykyisesta arviomuistion ehdotuksen mukaisesti.

JHL ry haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd tuomioistuinlaitoksessa on yli 50
tyonantajavirkamiestad kun oikeushallinnon muilla sektoreilla on vaan muutamia.
Kargjaoikeuksien hallintojohtajat ja -paallikbt ovat jo nyt tydnantajavirkamiehia,
joten tilanteen voi pitda ennallaan, mikali tydnantajavirkamiesten suuri maaréa
katsotaan perustelluksi. Yhtenainen linja olisi suotavaa lapi tuomioistuinsektorin.

Tuomariliitto katsoo, etta hallintojohtajien ja -paallikdiden tulisi olla tybnantaja-
virkamiehia.

Pardia toteaa, etta tydnantajavirkamiesten maaraa on tarpeen tarkastella Kkriitti-

sesti silmalla pitden tuomioistuinviraston rakennetta eikd maaraa tulisi kasvattaa
tassa vaiheessa.
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3.3 Paallikkotuomarin delegoitavat tehtavat hallintojohtajalle tai
-paallikodlle tai muulle hallintohenkilokunnalle

Itd&-Suomen hovioikeus toteaa, etta virastoilla voi eri syista olla erilaiset tarpeet tyo-
tehtavien delegoinnille. Myds henkiléston erityisosaaminen vaikuttaa siihen, miten
tyotehtavat kulloinkin on jarkevaa jarjestaa. Tasta syysta delegointia koskevat maa-
raykset on syyta séailyttdé joustavina.

Rovaniemen hovioikeus toteaa, ettad tydoryhméan ehdotus siita, ettéd tuomioistuimen
tyojarjestyksessa tulisi maaritella asiat, jotka paallikkétuomari delegoi, on kannatet-
tava.

Turun hovioikeus katsoo perustelluksi vastata kysymykseen kaantaen toteamalla
mita tehtavia paallikkétuomarin ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista delegoi-
da, ainakaan kokonaan. Tehtavajakoa ohjaa lahtdkohta, ettei paallikkdtuomarilla ole
oikeutta delegoida sellaista tehtdvaa, joka on laissa sadadetty hanen tehtavakseen.
Arviomuistiossa paallikon keskeisiksi tehtaviksi on mainittu strateginen johtaminen,
kehittdminen ja suunnittelu seka laink&aytto, joista viimeksi mainittu oi ole hallinnolli-
nen tehtava. Strategisen johtamisen ja suunnittelun osalta hovioikeus pitaé lahtokoh-
tana, ettd paallikkbtuomari huolehtii osaltaan johtamansa tuomioistuimen yleisista
toimintaedellytyksistd seka erityisesti siitd, ettd ydintoiminnot sujuvat tehokkaasti,
tuloksellisesti ja ennen kaikkea oikeusturvaa tarjoten. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettei paallikkétuomari voi delegoida yksinomaan johdon tuen ja/tai osaston johtajien
tehtaviksi ydintoimintoja koskevaa seurantaa, suunnittelua ja yhdenvertaisuuden
varmentavan ohjeistuksen antamista. Paallikkbtuomarin tulee p&attdd tuomioistui-
men toiminnan kannalta perustavanlaatuisista hankinnoista sek& hankkeisiin ryhty-
misestd. Paallikktuomari myds edustaa tuomioistuinta merkittavissa neuvotteluissa
ja muissa tilaisuuksissa. Paallikkétuomari ei voi delegoida johdon tuelle tai muulle
hallintohenkildkunnalle esimiesasemaansa ainakaan suhteessa tuomareihin. Hovioi-
keus pitéd& perusteltuna, ettéd johdon tuen tehtévistd maaratdan tuomioistuimen tyo-
jarjestyksessa.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, etté paallikkdtuomarin ja hallintojohtajan tai hallin-
topaallikbn vastuunjaon tulee olla selkea. Se on toteutettavissa hyvin nykyisten
saanndsten puitteissa. Helsingin hallinto-oikeuden tyojarjestyksessa on kuvaus hal-
lintopaallikdlle delegoiduista asioista. Tyéryhmamuistion liitteen 2 kuvaus johdon
tuen tehtavaa hoitavan henkilén tehtavista kuvaa puolestaan hyvin hallintojohtajan ja
-paéallikdn kaytannon tehtavia.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, ettd tuomioistuimen tydjarjestyksessa tulisi
maaritella tuomioistuimen koosta ja hallintorakenteesta riippuen hallintojohtajan, hal-
lintop&allikon ja hallintosihteerin sek& muun hallintohenkildkunnan paatdsvaltaan
delegoidut asiat.

[t&-Suomen hallinto-oikeus toteaa, ettd ylituomarin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluu ja tulee jatkossakin kuulua valittémasti lainkayttoon ja ratkaisutoimintaan liit-
tyvat esimiestehtavat, eikd naita voisi siirtda miltdén osin hallintopaallikélle. Hallinto-
paallikkd on keskeisessd asemassa paallikkétuomarin tukena tuomioistuimen toi-
minnan suunnittelussa. Hallintop&allikon tehtaviin voisi kuulua laaja joukko yleishal-
lintoon, henkildstd- ja taloushallintoon, tiedottamiseen, koulutusten koordinointiin,
tyoturvallisuuteen, tydhyvinvointiin ja -terveyteen, asiahallintaan, arkistointiin ja pro-
jektijohtamiseen liittyvid esimiestehtavia seka naihin liittyen myos paatdsvaltaa. Hal-
lintopaallikdlle voitaisiin siirtdd esimerkiksi nimittdmisvaltaa kansliahenkilokunnan
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nimittamisiin liittyen sek& muuta merkittavaa virkamiesoikeudellista paattsvaltaa
sekéd paatdsvaltaa hyvaksya erilaisia viraston tavaroihin ja palveluihin liittyvia sopi-
muksia. Hallinto-oikeus kannattaa arviomuistion esitysta, jonka mukaan paallikko-
tuomari voisi tyojarjestyksella paattad tarkemmin hallintopaallikon tehtavista ja hallin-
topaallikon ja paallikkdtuomarin keskinaisesta tyonjaosta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus lausuu, ettéd arviomuistion liitteessa 2 on hyvin
kuvattu hallintopaallikon tai -johtajan tehtavia. Hallintop&allikdlle voidaan nykyiseen
tapaan delegoida esimerkiksi laskujen hyvaksyminen, kokemuslisdn myodntaminen
seka vuosilomien ja muiden poissaolojen hyvaksyminen, mukaan lukien ainakin osa
harkinnanvaraisista virkavapauksista. Kansliahenkilokunnan nimittdminen voitaisiin
delegoida ainakin siltd osalta kuin on kyse hallinnon henkilostostd, mahdollisesti
my0s lainkaytdssa avustavan henkilokunnan osalta. Myds kanslian toiminnan jarjes-
tamista koskevat hallinnolliset paattkset kuuluvat hallintopaallikolle.

Turun hallinto-oikeus toteaa, etta vastuunjaon paallikkétuomarin ja hallintopaalli-
kon kesken tulee olla selkea ja yksikon omaan tyojarjestykseen perustuva. Ylituoma-
rin paatdsvaltaa on tarkoituksenmukaista delegoida tiettyjen talous- ja henkiléstohal-
lintoon liittyvien tehtdvien osalta. Tallaisia olisivat esimerkiksi menojen ja tulojen,
matkasuunnitelmien ja -laskujen seka lomien ja poissaolojen hyvaksyminen. Hankin-
toihin ja sopimuksiin liittyva paatosvalta seka moniin hallinnon kehittamisprojekteihin
littyvat tehtavét voisi delegoida hallintopaallikéille.

Etela-Karjalan karajaoikeus yhtyy muistiossa esitettyyn, ettei paallikkbtuomari voi
delegoida muiden ratkaistavaksi asioita, jotka on saadetty hdnen ratkaistavakseen.

Etela-Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, ettd paallikkbétuomarin tulee voida delegoi-
da tehtavia lain sallimissa rajoissa.

Etela-Savon karajaoikeus katsoo, ettd vastuunjako paallikkétuomarin ja johdon
tuen tehtavia hoitavien henkildiden valilla tulee olla selked. Delegoidusta paatosval-
lasta tulee olla yksityiskohtaiset méaaraykset kunkin viraston tydjarjestyksessa. Se,
mita tehtavia paallikktuomari mahdollisesti tuomioistuinlain rajoitukset huomioon
ottaen delegoi muun henkilon kasiteltavéaksi, voinee jddda edelleen kunkin viraston
tyojarjestyksessa maarattavaksi.

Helsingin karajaoikeus toteaa, ettd karajaoikeuden tyojarjestyksessa kuvatut hallin-
tojohtajan tehtdvat muodostavat lahtékohdan sille, mitd tehtavia paallikktuomari
voisi delegoida hallintojohtajalle.

Hyvinkaan kéarajaoikeus toteaa, ettd delegoitavia tehtdvia ei voida tyhjentavasti
yksildida. Tarkoituksenmukaista on, ettd laamanni keskittyy yleisjohtamiseen ja lain-
kayttdétoimintaan. Rutiininomaiset toimet delegoidaan lainsaadannén sallimissa puit-
teissa hallintojohtajalle tai muulle henkiléstdlle.

ltd-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, ettd joitakin tuomioistuinlaissa paallikkdtuo-
marille asetettuja tehtavia on tehokkaan hoidon nimissa valttamatontd delegoida
hallintojohtajalle, -paallikolle seka hallintosihteereille. Tallaisia asioita voivat olla esi-
merkiksi nimitysasioiden tekninen valmistelu, budjetin valmistelu, laskujen hyvaksy-
minen ja maksatus tyojarjestyksessa tarkemmin asetetuin ehdoin seka hallintohenki-
|6stdn juoksevat tehtavat.
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Kainuun karajaoikeus toteaa, etta riittdvaa olisi, ettd kunkin tuomioistuimen tyojar-
jestyksessa olisi maaraykset hallinnollisten tehtavien hoitamisesta, seka siitd, mita
tehtavid paallikkotuomari voi hallintohenkilostdlle siirtaa.

Kemi-Tornion kéarajaoikeus toteaa, etta hallintojohtajalle/-péaallikdlle voidaan dele-
goida vastuu henkildsto- ja taloushallinnon johtamisesta, suunnittelusta ja kehittami-
sestd mukaan lukien osaamisen kehittdminen ja tyokykyjohtaminen. Liséksi voidaan
delegoida vastuu toimitiloista ja turvallisuudesta seka hallinnon IT-jarjestelmista.
Tybryhman esittama esimerkkitehtavankuva sisaltda jo suurimmaksi osaksi niita teh-
tavia joita esimerkiksi hallintosihteeri hoitaa nykyisin kérajaoikeudessa.

Keski-Suomen karajaoikeus lausuu, etta paallikkétuomarin tulee voida delegoida
hallintopaallikdlle ja hanen alaisilleen mahdollisimman paljon hallinnollisia tehtavia.
Lahtdkohtaisesti vain lainsaadannossa yksin laamannille maaratyt tehtavat kuuluisi-
vat yksin hanen paatettavakseen.

Kymenlaakson kardjaoikeus toteaa, ettd vastuunjako paallikkétuomarin ja johdon
tuen tehtavid hoitavien henkildiden valilla tulee olla selva. Paallikkdtuomarin tehtaviin
kuuluu hallintotehtavien lisdksi muun muassa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja
laintulkinnan yhdenmukaisuuden seuraamista. Tehtdvien maard, laaja-alaisuus ja
vaativuus huomioon ottaen paallikkétuomarin ei voida olettaa hallitsevan yksin koko
tehtavankuvaa ja tdma kohdistaakin johdon tukeen erityisid odotuksia. Johdon tuen
tulee olla ammattimaista, mik& mahdollistaa hallinnon perustehtavien delegoimisen
hallintohenkildstolle.

Lapin karajaoikeus toteaa, ettd laamannin tulee voida keskittya pelkéstaan yleisjoh-
tamiseen ja lainkayttétoimintaan. Paivittainen johtaminen tulee delegoida hallintojoh-
tajalle ja lainkayttbosastojen johtajille ja muille esimiehille lain sallimissa rajoissa.

Oulun karajaoikeus toteaa, etta paallikkétuomarin mahdollisuus tehtavien dele-
goimiseen muulle hallintohenkiléstélle on pidettavd mahdollisimman laajana. Tata
edellyttdd tuomioistuinyksikkojen kasvava koko.

Pirkanmaan karajaoikeus toteaa, ettd tuomioistuimen tehokasta ja tuloksellista toi-
mintaa edistaa hallintoasioissakin se, ettd paallikkdtuomari delegoi paatéksenteko-
valtaa. Harkitessa mita tyotehtévid voi delegoida, esimerkiksi voi ottaa korkeimman
hallinto-oikeuden tyojarjestyksen. Siihen on aika laajalti keratty erilaisia hallinnollisia
asioita, joissa toimivaltaa voi siirtda ja siind lueteltuja tehtavia voisi soveltuvin osin
siséllyttaa tuomioistuinten tyojarjestyksiin.

Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, etta paatdsvallan delegointi paallikkétuomareilta
hallintovirkamiehille pitaisi selvasti kuvata tyodjarjestyksessé. Myos tydnjako hallinnon
virkamiesten valilla pitaisi kuvata sisaisissa saanndissa.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus katsoo, ettd laamanni voi delegoida henkilosto- ja
taloushallinnon tehtévia hallintohenkildstolle. Naihin asioihin voi kuulua mm. menojen
hyvaksyminen, kokemuslisien myontaminen, henkildkunnan rekrytointiin osallistumi-
nen, kansliahenkilokunnan ja haastemiesten sijaisten rekrytoiminen, henkildkunnan
hallinnollisena esimiehena toimiminen, kehityskeskusteluista ja suoritusarvioinneista
vastaaminen, lautamieshallinto, henkilokunnan vuosilomien ja sijaisuuksien koko-
naisvaltainen jarjesteleminen, talousarvion valmistelu ja osallistuminen tulostavoittei-
den maarittamiseen ja tulosneuvotteluihin yhdesséa laamannin kanssa seké tyoterve-
yshuoltoon kuuluvat asiat.
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Pohjois-Savon kérdjaoikeus lausuu, ettd laamannin tehtavista soveltuisivat dele-
goitavaksi hallintopaallikdlle esimerkiksi erilaiset rekrytointiin liittyvéat tehtavat, viras-
ton sisdinen tiedottaminen, tulosseuranta ja tilastoty®, ohjeiden ja suunnitelmien laa-
timinen ja paivittaminen sek& lausuntojen valmistelu. Arviomuistiossa olevassa esi-
merkkitehtavankuvassa olevassa luettelossa on tehtévid, jotka sopisivat paremmin
hallintosihteerin kuin hallintop&allikon toimenkuvaan. Tarkoituksenmukaisen toimen-
kuvan muodostaminen riippuu yksikkokohtaisista olosuhteista.

Paijat-Hameen karajaoikeus toteaa, ettd muistion liitteessd 2 on varsin kattavasti
lueteltu, mita tehtavia johdon tukena tydskentelevalla henkildlla voisi olla. Naihin lin-
jauksiin ei ole huomautettavaa.

Satakunnan karajéaoikeus toteaa, ettd karajdoikeuden tydjarjestys on tullut voi-
maan 1.1.2017, ja se sisaltaa tarkoituksenmukaisen toimivallan jaon laamannin ja
hallintosihteerin ratkaistavaksi kuuluvista asioista. Tyojarjestyksen mukaan hallin-
tosihteeri saa ratkaista maksuliikenneasiat ja hyvaksya viraston tulot ja menot seké
huolehtia omaisuuden tarkastuksesta.

Tuusulan kargjaoikeus lausuu, ettd ratkaisujen valmistelutehtavat ovat yleensa
melko laajalti delegoitavissa. Paallikkbtuomarin tulee ratkaista yksikdn toiminnan
kannalta merkityksellisimmaét asiat. Delegoitavien asioiden tulisi olla vahaisempia ja
rutiiniluonteisia siten, etta niiden ratkaisemiselle voidaan maaritella suuntalinjoja.
Esimerkiksi tietyn maaraisten laskujen hyvaksyminen voi olla delegoitavissa, samoin
vuosiloma-asiat.

Vantaan karajaoikeus toteaa, ettd tydryhman muistion liitteen 2 tehtdvankuva on
hallintopaallikén kohdalla hyvin kuvaava. Helsingin karajaoikeuden tyojarjestyksesta
voi myos hakea rajapintoja hallintohenkiloston tehtavankuviksi.

Varsinais-Suomen kargjaoikeus katsoo, etta paallikkétuomari voisi delegoida kaik-
ki henkilost6-, talous- ja yleishallintoasiat lukuun ottamatta asiaryhmia, jotka lain tai
muun sdaannodksen mukaan kuuluvat paallikkétuomarin ratkaistaviksi.

Ylivieska-Raahen kéardjaoikeus toteaa, etta delegointitarpeet ja -mahdollisuudet
vaihtelevat eri virastoissa. Hallinto on pystyttava jarjestamaan kussakin virastossa
niin kuin se parhaaksi ndhdaan. Viraston paallikon delegointivaltuuksien on syyta
olla mahdollisimman laajat. Delegointioikeuden ulkopuolelle tulee jattda vain ne teh-
tavat, joita tuomioistuinlaki ei salli delegoitavaksi.

Markkinaoikeus toteaa, etta paallikkétuomari ei voi delegoida laissa maarattyja teh-
tavidan, mutta muita tehtavia pitaisi voida delegoida kuten tuomioistuimen tyojarjes-
tys maaraa.

Ty6tuomioistuin toteaa, etta tehtavien delegointimahdollisuus riippuu suuresti viras-
ton koosta. Yleisesti ottaen mitd pienempi virasto on kyseessa, sitd suppeammat
asiaryhmat voidaan delegoida. Tuomioistuinlain rajoissa asiasta voidaan tarkoituk-
senmukaisimmin maaraté viraston tyojarjestyksessa.

Vakuutusoikeus toteaa, etta paallikkbtuomarille kuuluu tiettyja tehtavia, joita han ei
voi laista johtuen tai niiden laadun vuoksi siirtda toiselle henkildlle. Tallaisia ovat
esimerkiksi lain nojalla hénelle kuuluvat tuomioistuimen toimintakyvysta huolehtimi-
nen ja sen kehittdminen, kurinpitoasiat, tietyt nimitysasiat ja tulostavoitteiden asetta-
minen. Delegoitavia asioita olisivat sen sijaan eraét hallinto- ja talousasiat, joita nii-
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den laatu ja maara huomioon ottaen paallikkétuomarin ei ole tarkoituksenmukaista
hoitaa.

JHL ry toteaa, ettd tydryhman esitys siitd, etta asia tulisi maaritella kukin tuomiois-
tuimen tyojarjestyksessa, on hyva. Vastuunjaon selkeys on tarkea.

Tuomariliitto yhtyy arviomuistiossa esitettyyn ndkemykseen siita, etta paallikkétuo-
marin lain sallimissa rajoissa hallintohenkilokunnalle delegoimista tehtavista olisi
hyva mainita tuomioistuimen tyojarjestyksessa.

Pardia toteaa, etta tehtavien delegointi hallintojohtajalle / hallintop&allikdlle / muulle
hallintohenkilkunnalle voidaan maarittaé tyojarjestyksessa.

OHK ry toteaa, ettd tuomioistuinlaki ensisijaisesti ja sen jalkeen riittavan selkeasti
laadittu tyojarjestys maarittelevéat delegoitavat asiakokonaisuudet. Lisdksi Kiekuun
liittyvia tehtavia tulee delegoitavaksi.

3.4 Mahdollisesti keskitettavat hallinnolliset tehtavat

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintotehtavien hoitaminen edellyttaa riitta-
vasti omaa hallintohenkildkuntaa, korkeimmassa hallinto-oikeudessa ainakin nykyis-
ten henkildstéresurssien sailyttamistda. Muun ohella virkasuhdeasioihin, lomiin, mat-
koihin ja koulutuksiin liittyvat henkilostépalvelut tulee jarjestaa lainkayttohenkiloston
saataville helposti ja mahdollisimman vaivattomasti. Tiettyja muita hallinnollisia teh-
tavia voitaneen siirtda harkitusti keskitetysti hoidettavaksi, edellyttaen, etta keskitta-
minen palvelee lainkayton tuloksellisuutta. Tallaisia tehtéavia ovat esimerkiksi kiinteis-
tbnhuolto, toimitilaturvallisuus ja muut vastaavat tekniset hallintotehtavat. Keskittami-
sen mahdollisuuksia saattaa olla myds tiettyjen ICT-peruspalvelujen jarjestamisessa.
Niiden keskittamisessa tulee kuitenkin kiinnittd& huomiota siihen, ettei keskittaminen
saa siirtda osaksikaan nykyisia ICT-hallinnon tehtavia lainkayttdhenkilostolle ja etta
lainkayttohenkiloston ei tarvitse kayttaa tydaikaa keskitetyn tuen odotteluun.

Helsingin hovioikeus katsoo, etta yleishallintopalveluista voisi keskittaa hovioikeu-
den toimintaa haittaamatta ainoastaan tietopalvelun. Erityisesti hovioikeuden yleis-
hallintopalvelun tehtéavien hoito on jo nyt aliresursoitu. Turvallisuusasioiden osalta
hovioikeus ja Helsingin kérajaoikeus ovat suunnitelleet syvempaa yhteistyota. Ta-
makaan yhteisty6d toteutuessaan ei tule tuomaan saastéd henkildtyovuosissa. Ky-
seessé on vain samaan kiinteistéon liittyvien turvallisuustoimien yhtenaistamisesta ja
jarkeistamisesta. Turvallisuus on pitkalti paikkasidonnaista eika sita voida keskittaa
kauaksi toimitiloista. Tuomioistuimet kuitenkin kaipaisivat nykyistd enemman asian-
tuntija-apua turvallisuus- ja toimitila-asioissa. Sama voidaan todeta virkaehtosopi-
musasioista ja haastavista HR-asioista. Nama tehtavat voisi keskittda tuomioistuinvi-
rastolle. Keskittaminen ei kuitenkaan vahenné tuomioistuimien hallintohenkilokunnan
tarvetta. Asiantuntijatehtévien keskittaminen vain nostaisi mainittujen asioiden hoi-
don sille ammattimaiselle tasolle, jota tehtavien hoito nykyisin vaatisi. Helsingin hovi-
oikeudessa laaditaan satoja ansioyhteenvetoja vuodessa. Ansioyhteenvetojen kes-
kittdmiselld saataisiin Helsingin hovioikeuden hallinnon merkittavét ylityétunnit pa-
remmin hallintaan.
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Itd-Suomen hovioikeus toteaa, ettd mahdollisuus hallinnollisten asioiden keskitta-
miseen ja hoitamiseen yli virastorajojen tuomioistuinlinjojen sisélla on tuomioistuinten
rakenteellisesta riippumattomuudesta ja oikeusjarjestyksesta johtuen rajallinen. La-
hinna se voisi tulla kysymykseen hyvin rutiiniluontoisten tehtévien osalta. Taltakin
osin on syyté ottaa huomioon, ettd tehtavien siirtely ja hajottaminen eri paikkoihin on
omiaan lisaéaméaan tehottomuutta ja joustamattomuutta tehtavien suorittamisessa.

Turun hovioikeus toteaa, ettéd keskittdd voisi sellaiset sdédnndllisesti toistuvat henki-
|6sto- ja taloushallinnon prosessit, joissa paatoksenteko on rutiininomaista ja voi-
makkaasti lainsdadannon ja virkaehtosopimusten ohjaamaa ja joihin ei sisally sellais-
ten tyontekijaa koskevien tietojen kasittelya, jotka edellyttavat tehtavan hoitamista
tybnantajavirastossa. Mahdollisten henkilosto- ja taloushallinnon tehtavien keskitta-
misen osalta tehtava tulisi keskittda ensisijaisesti tuomioistuinsektorin omaan kes-
kusvirastoon, eikéd esimerkiksi Palkeisiin. Tama olisi edellytys sille, ettd tuomioistui-
met saisivat tosiasiallisesti tarvitsemansa tuen.

Vaasan hovioikeus lausuu, ettei ole perustetta lakkauttaa hallinnollisia virkoja Kie-
kun takia, koska tietojarjestelma ei ole téh&n mennessa helpottanut tyota hallinnos-
sa. Sama henkilostomaara tarvitaan, koska ty6tehtavat pysyvat samanlaatuisina eika
ole syyta siirtda osaa tehtavistd muualle, koska siitdkin seuraisi ongelmia muun mu-
assa yhteydenpitoihin ja organisoinnin joustavuuteen liittyen.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, etta kaikkein pienimmissa tuomioistuimissa ei
valttamatta ole tarpeen olla erillistd henkildstosihteerin virkaa, vaan henkilostdasioita
voidaan hoitaa keskitetysti esimerkiksi suuren ja pienen tuomioistuimen kesken. Kie-
kua kayttoonotettaessa oletuksena oli, ettéa yksi henkilostdsihteeri hoitaisi noin 140
henkilon henkildstbasioita. Nain ollen yhtenéa vaihtoehtona olisi sijoittaa suurempaan
tuomioistuimeen kaksi henkilostosihteerid, joista toinen hoitaisi oman toimen ohella
myds joko kokonaan tai osittain toisen pienemman tuomioistuimen henkilostbasioita.
Rutiininomaisten taloudenhoidon tehtavien keskittdminen Palkeisiin ei poista talous-
osaamisen tarvetta tuomioistuimessa.

Tulevaisuudessa, jos lainkayttbasioiden maarad vahenee ja lainkayton henkilosto-
maara supistuu, Helsingin hallinto-oikeus voisi lausunnossaan kuvatulla hallintohen-
kilostolla tarjota jonkin verran hallinnon osaamista yli virastorajojen esimerkiksi hal-
linto-oikeuksien kesken mm. hallinnollisen lakimiehen palveluissa (esimerkiksi han-
kalat julkisuusasiat), henkilostdhallinnon palveluissa sekda mahdollisesti talouteen
liittyvissa asioissa (esimerkiksi talouspaallikbn tuottamat raportit)

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinnollisten tehtavien keskittamiseen
yli virastorajojen tulee vaikuttamaan mahdollinen tuomioistuinviraston perustaminen,
joten sité on viela aikaista arvioida. Hameenlinnan hallinto-oikeus katsoo, etta nykyi-
sessa organisaatiorakenteessa, jossa tuomioistuinten hallintotehtavien skaala on
laaja ja niita on jokaisessa virastossa melko paljon, on vaikea l6ytda tehtavia, jotka
voitaisiin toimivalla tavalla keskittda. Lahinna tiedotukseen liittyvat tehtéavat voisivat
olla sellaisia, jotka soveltuisivat hoidettavaksi yli virastorajojen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus toteaa, etta yhteistydta yli virastorajojen tulisi tehda
enemman samojen hallinnollisten tehtavien hoitamiseksi siten, ettd moninkertaiselta
tyolta valtytddn. Yli virastorajojen voitaisiin keskittédad esimerkiksi erilaisten lakisaa-
teisten suunnitelmien laatiminen, koulutuspalveluihin ja koulutusten koordinointiin
liittyvat tehtavat, toimitiloihin liittyvat asiat, yhteisen toimintakertomuksen laadinta,
tilastopalveluita ja jossain maarin muita tietopalveluita koskevat asiat. Myds kaikille
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yhteisia henkilosto- ja taloushallintoon liittyvia tukipalveluita voitaisiin jossain maéarin
keskittaa. On kuitenkin huomioitava, ettei keskittamisella ole paasty laheskéan aina
haluttuun lopputulokseen eika keskittaminen ole vahentanyt merkittavasti hallinto-
henkildston maaran tarvetta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus toteaa, etta tehtavien keskitetysta hoitamisesta on
kokemusta henkilosto- ja taloushallinnon seké& hankintojen kilpailutuksen osalta, jot-
ka sindnsa ovat sopivia keskitetysti hoidettavia asioita. On kuitenkin muistettava, etta
asioiden keskitetty hoitaminen ei vahenna tyota virastotasolla, jos henkildston maara
ja asiantuntemus eivat ole riittavia siellda, missé asioita keskitetysti hoidetaan.

Turun hallinto-oikeus lausuu, etta tietyntyyppisten suunnitelmien laadinta voitaisiin
keskittada mahdollisesti perustettavalle tuomioistuinvirastolle. Samoin lausuntojen
antaminen muun muassa erilaisista suunnitelmista tai hankkeista, jotka eivat valitto-
masti edellyta yksikkotasoista kannanottoa, voisi keskittaa.

Etela-Karjalan karajaoikeus toteaa, etta yli virastorajojen osalta keskittdmisen osal-
ta on kaytettava suurta harkintaa. Aiemmin keskitetyt hallinnolliset tehtavat ovat jois-
sain maarin jopa lisdnneet hallintohenkiléston tyomaaraa. Keskitettavaksi ei tule
maarata hallinnollisia tehtavia, jotka hoidetaan virastoissa tehokkaasti ja vahalla vai-
valla. Yli virastorajojen keskitettavia tehtavia voisivat olla laskujen tilidinnit ja isojen
hankintojen kilpailutukset rutiiniluontoisissa hankinnoissa.

Etela-Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, ettd mahdollisesti perustettavalla tuomiois-
tuinvirastolla voisi olla suuri rooli esimerkiksi tuomioistuimille kuuluvien lakisdateisten
suunnitelmien laatimisessa.

Etela-Savon karajaoikeus toteaa, ettd mahdollisesti perustettavaan tuomioistuinvi-
rastoon voitaisiin keskittaa tiettyja yleis- ja talous- seka henkiléstohallinnon tehtavia.
Virastoilla menee vuosittain huomattavasti aikaa erilaisten suunnitelmien laatimiseen
tai paivittamiseen. My0s erilaiset yleisluontoiset kaikille virastoille paasaantotisesti
samansisaltdiset sopimukset (siivous-, tyoterveys-, kaanndspalvelut) voitaisiin neu-
votella ja laatia keskitetysti. Mahdollisesti myds jotain hankintoja (paperit, toimisto-
tarvikkeet, vahaiset koneet ja kalusteet) voitaisiin keskittda tai hoitaa yhdessa toisen
viraston kanssa.

Helsingin karajaoikeuden ndkemyksen mukaan keskitetysti voitaisiin hoitaa malli-
suunnitelmat ja -ohjeet, joihin jokainen tuomioistuin voisi tehda tarvittavat muutokset,
seké kehitys- ja laatutyd. Sen sijaan virastojen omaa budjettia ei voitaisi keskittaa yli
virastorajojen, vaan viraston tulisi vastata siité itsendisesti. Tuomioistuinten toimin-
nan ja tietojarjestelmien kehittdmisen tulisi olla nykyistéa kiinteAmmassa vuorovaiku-
tuksessa. Myds muiden erilaisten kehittamisprojektien osalta olisi hyva, jos ne hoi-
dettaisiin keskitetysti, kun kehittdmisprojektit vaikuttavat lahes jokaisen viraston pai-
vittdiseen toimintaan.

Hyvinkaan karajaoikeus katsoo, etta ainakin kaikki laajat sopimukset, jotka vaativat
aikaa vievaa kilpailuttamista ja vaativat asiantuntijuutta, suunnitelmat, joita virastois-
sa on laadittava vuosittain sek& hankintapdatokset, voitaisiin keskittaa.

ltd&-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, ettd tdhan kysymykseen tulee palata myo-
hemmassa vaiheessa kun karajaoikeusverkoston rakenneuudistus on valmistunut.
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Kainuun karajaoikeus toteaa, etté nykyisellaan hallintohenkildstén osuus tuomiois-
tuinten henkilékunnan maarasta on erittain pieni. Sen vuoksi hallintohenkilkunnan
maaraa ei tulisi nykyisestaan ainakaan vahentaa.

Kanta-Hameen karajaoikeus katsoo, ettd ainakin kilpailuttamiset ja hankintasopi-
mukset, rekrytointi-ilmoitukset ja palvelujaksojen tekeminen voitaisiin hoitaa keskite-
tysti.

Kemi-Tornion karajaoikeus toteaa, etta tydoryhman esitys tehtavista, jotka keskitet-
taisiin mahdollisesti perustettavaan tuomioistuinvirastoon, on hyva. Tuomioistuinvi-
raston ohjeistus yhtenaistaisi eri virastojen suunnitelmien, ohjeiden ym. laatimista.
N&ain saastyisi myds huomattavasti aikaa, kun joka virastossa ei tehtdisi kaikkea
alusta loppuun. Joidenkin rutiinitehtavien keskittdminen on perusteltua, koskien esi-
merkiksi taloushallinnon tehtavia. Kaytantdé on kuitenkin osoittanut, ettd tehtéavien
keskittdminen ei aina ole tuottanut tehokkuutta tai tuottavuutta.

Keski-Suomen kargjaoikeus toteaa, ettd siihen mita hallinnollisia tehtavia olisi
mahdollista keskittd&/hoitaa yli virastorajojen, on vaikea ottaa yksityiskohtaisesti kan-
taa. Kuitenkin tietty laheisyys paatoksenteossa on arvo sindnsa.

Kymenlaakson karajaoikeus katsoo, etté hallinnollisten tehtavien sujuvuuden kan-
nalta keskittdminen yli virastorajojen ei ole tarkoituksenmukaista.

Lapin karajaoikeus toteaa, ettd tuomioistuinvirastoon tulisi keskittéda kaikki paikka-
riippumattomat hallinnolliset asiat. Niitd ovat muun muassa hankintapaattkset ja
kaikki laajaa kilpailua ja erityistd asiantuntemusta vaativat sopimukset, kuten vuokra-
sopimukset, tyoterveyshuolto, turvapalvelut, kiinteistonhuolto ja siivous.

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus toteaa, ettd hyvia keskittamisen kohteita yli viras-
torajojen ovat esimerkiksi eri suunnitelmat ja jotkut kilpailutukset.

Oulun kéargjaoikeus lausuu, ettd palkkaukseen ja virkaehtosopimuksen tulkintaan
littyvat kysymykset ovat luonteeltaan asioita, joita voitaisiin keskittda yli virastorajo-
jen. Lisaksi useat rekrytointeihin liittyvat asiat sopisivat keskitettavaksi. Téllaisia asi-
oita ovat esimerkiksi viranhakuilmoitusten vienti valtiolle.fi -sivustolle, hakemukset /
yhteenvedot hakijoista virastolle, rekrytoinnin paéattaminen ja arkistointi seka palve-
lusuhteen perustaminen. Myds laskutukseen liittyvat tehtavat on mahdollista hoitaa
yli virastorajojen.

Pirkanmaan karajaoikeus toteaa, ettda nykyisista poikkeavia yli virastorajojen hoi-
dettavia tehtavia on vaikea l6ytaa. Tallaisia voisivat ehka olla erilaisten lakisdateisten
suunnitelmien, kuten yhdenvertaisuussuunnitelman, mallipohjien laadinnat.

Pohjois-Karjalan kéréjaoikeus toteaa, ettd hallinnollisista tehtavista voisi olla tar-
koituksenmukaista keskittaa yli virastorajojen esimerkiksi matkalaskujen, ostolasku-
jen ja palkkojen tekninen kasitteleminen, tekniset aputoimet rekrytoinnissa ja virkoi-
hin nimittdmisessa, tekninen avustaminen raportoinnissa ja yleisten suunnitelmien
laatimisessa, erilaisten hankintojen kilpailuttaminen sekd avustaminen virkaehtoso-
pimusten mukaisissa asioissa.

Pohjois-Savon karajaoikeus toteaa, ettd tehtavien keskittdmisessa pitaisi huolehtia
siitd, etta yksikoiden itsenaisyys sailyy riittavassa maarin.
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Paijat-Hameen karajaoikeus toteaa, ettd muistiossa on tuotu esille, ettd oikeusmi-
nisterion hallinnonalalle ollaan perustamassa tuomioistuinvirastoa, jonka tarkoitus
olisi tukea tuomioistuimia antamalla asiantuntijapalveluja rekrytointiin, virkaehtoso-
pimusasioihin, toimitila-asioihin ja rakennushankkeisiin seka lakisaateisten suunni-
telmien laatimiseen. N&iden asioiden tuen keskittdminen on perusteltua. Sen sijaan
karajaoikeus ei pida perusteltuna muiden hallinnollisten tehtéavien hoitamisen keskit-
tamista yli virastorajojen. Kussakin karajaoikeudessa on jo vahva osaaminen kasitel-
I& hallinnollisia asioita ja kardjaoikeudet ovat ratkaisseet asiat ripeasti joten enem-
malla keskittamisella ei ndin ollen saada toiminnallista tai laadullista hy6tya. Harkit-
taessa tehtavien keskittdmista tai hoitamista yli virastorajojen on huomioitava mygs,
etta hallinnollisissa asioissa kyse on paljolti kunkin kargjaoikeuden henkilokuntaa
lahella olevista asioista, jotka edellyttavat niiden yksil6llista kasittelya. Keskittdminen
tai asioiden hoitaminen yli virastorajojen voi henkildkunnan nakékulmasta hankaloit-
taa tallaisten asioiden kasittelya.

Satakunnan karjaoikeus toteaa, etta tiettyja yleisia hallinnollisia tehtavia voitaisiin
siirtaé keskitetysti hoidettavaksi. Téllaisia tehtavia voivat olla esimerkiksi toimitila- ja
turvallisuusasiat sek& vastaavat tekniset hallintotehtavat. Oikeusministerion hallin-
nonalalle mahdollisesti perustettavan tuomioistuinviraston tulisi antaa tuomioistuimil-
le asiantuntija-apua hallinnollisten tehtavien hoitamiseen.

Tuusulan kargjaoikeus lausuu, ettd monia palvelussuhteen hoitamiseen liittyvia
teknisluonteisia tehtavia voitaisiin keskittdd yli virastorajojen siten, etta varsinaiset
ratkaisut tehtaisiin kuitenkin asianomaisessa yksikossa.

Vantaan kargjaoikeus toteaa, ettéd esimerkiksi Kieku- ja ICT-tehtavia voisi hoitaa
osaksi toisesta laheisesta virastosta kasin.

Varsinais-Suomen kardjaoikeus toteaa, ettd keskittda voisi periaatteessa jarjes-
telmissa teknisesti toteutettavat asiat (esimerkiksi osa Kiekussa tehtavista asioista),
mutta tydmaaraa se ei kuitenkaan virastoissa vahenna. Keskittaa voisi mahdollisesti
my0s lakisaateisten suunnitelmien laatiminen yleisella tasolla, tosin niita tulee paikal-
listasolla tdsmentaa.

Ylivieska-Raahen kargjaoikeus toteaa, etta hallintoon sisaltyy runsaasti seka tois-
tuvasti tehtavaa etta harvoin tehtavaa tyota. Harvoin toistuvissa tdissa keskittamisel-
& saavutetaan hyotyja. Keskitettavia tehtéavia voisivat olla esimerkiksi rakennus-
hankkeisiin ja rakennusten sisailmaongelmiin liittyvat asiat, kilpailutukset, ICT-asiat,
erilaiset suunnitelmat kuten varautuminen, yhdenvertaisuus ja niin edelleen. Ainakin
eri suunnitelmiin tulisi laatia keskitetysti valmis pohja, jota virastoissa sitten muoka-
taan yksittdiseen virastoon sopivaksi.

Markkinaoikeus toteaa, ettd hallinnollista yhteisty6ta tuomioistuimien kesken tulisi
lisatd, mutta varsinaiselle keskittdmiselle tuskin on mahdollisuuksia. Sen sijaan
mahdollisesti perustettavan tuomioistuinviraston tulisi tukea tuomioistuimia hallin-
nossa vahvasti.

Tydtuomioistuin toteaa, etta hallinnollisia tehtavia olisi syytd mahdollisimman pitkal-
le keskittdd hoidettavaksi yli virastorajojen. Tama koskee erityisesti sellaisia tehtavia,
kuten lausuntojen antamista, jotka koskettavat osapuilleen samalla tavoin kaikkia
tuomioistuimia osana valtionhallintoa.
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Vakuutusoikeus toteaa, ettd keskittdmisella tarkoitettaneen tassa sita, etta tiettyja
hallinnollisia tehtévia hoitaisivat tuomioistuinten ulkopuoliset tahot, kuten Palkeet ja
jatkossa my6s suunnitteilla oleva tuomioistuinvirasto. Palkeitten avulla hallinnollisia
tehtavia hoidetaan jo nykyisin tuomioistuinten ulkopuolella ja Kieku on tullessaan
luonut yhteisen pohjan hallinnollisten asioiden hoitamiselle koko valtionhallinnossa.
Jossain maarin epaselvaksi on kuitenkin jaanyt, onko hallinto téata kautta tehostunut,
koska tuomioistuimille jaaneita hallinnollisia tehtavia on edelleenkin runsaasti, eika
esimerkiksi Palkeet ole aina tehostanut naiden tehtavien hoitamista. Tuomioistuinvi-
raston mukaan tuominen hallinnollisten tehtavien hoitamiseen herattdd kysymyksia
siitd, onko talldin kysymys hallinnollisten tehtavien keskittamisesta vai niiden edel-
leen hajauttamisesta usealle eri taholle, mika ei valttamatta tehosta hallinnollisten
asioiden hoitamista.

JHL ry lausuu, ettd mahdollisella tuomioistuinviraston perustamisella on vaikutuk-
sensa tahan asiaan. Kaikkia yksikoita koskevia tehtavia voidaan keskittaa, mutta
onko se jarkevaa, onkin toinen asia. Asiasta on kokemuksia puolesta ja vastaan.
Jokaiseen yksikkdon tulee kuitenkin jaada tarpeellinen maara hallinnosta vastaavia
henkil6itéd. Mahdollisia keskittamisia mietittdessa on erittéin tarkea selvittaa keskitta-
misesta aiheutuvat lisdkustannukset. Tdma on tarkead, ettd paatdksen tekijat pysty-
vat paatdsta tehdessaan ottamaan aidot lisdkustannukset huomioon ja arvioimaan
keskittamisen mielekkyytta myds taloudellisesta nakdkulmasta.

Tuomariliitto toteaa, ettd kysymys hallinnollisten tehtavien keskittamisesta liittyy
erityisesti kysymykseen toimikuntavalmistelussa olevan tuomioistuinviraston perus-
tamisesta ja tuolle virastolle annettavista tehtavistd. Tuomariliitto pitda perusteltuna
sitd, etta tuomioistuinvirastoon keskitettaisiin sellaiset yleiset hallinnolliset tehtavat,
joita ei tuomioistuimen johtamisen kannalta ole valttamatonta hoitaa tuomioistuinten
itsensa toimesta. Tallaisia keskitettavia tehtévia voisivat olla esimerkiksi erilaisten
tuomioistuinten maaraajoin tehtavien suunnitelmien laatiminen sekéa tyoterveyshuol-
lon ja tyOturvallisuuden yleislinjauksia koskevat asiat seka kaikki muutkin sellaiset
hallinnolliset tehtavat, joiden hoitaminen koordinoidusti keventdisi tuomioistuinten
hallintoa.

Pardia toteaa, etta hallintotehtavien keskittdminen tulee ajankohtaiseksi vasta tuo-
mioistuinviraston organisoinnin yhteydessa.

OHK ry toteaa, ettd tahan kysymykseen on realistista ottaa kantaa sen jalkeen, kun
mahdollisesti perustetun tuomioistuinviraston tehtavakentta on tiedossa samoin kuin
tehtavat Kiekun ja Palkeiden valilla ovat selkiytyneet.

3.5 Hallintovirkarakenne

Helsingin hovioikeus toteaa, ettd se voi esittdd kantansa tuomioistuimien koko-
luokituksiin vain omaan kokemukseensa perustuen. Hovioikeuden varovainen arvio
on, etta hallintojohtajan vakanssi tulisi perustaa 100 henkilotyévuotta taikka sité suu-
remmissa virastoissa. Ottaen huomioon hovioikeuksien merkittava tehtava hovioi-
keuspiirinsa tuomarinimityksissa, kaikissa hovioikeuksissa tulisi olla kansliapaallikén
tai hallintojohtajan virka. Hovioikeus katsoo, ettd tuomioistuimien hallinnossa tarvitta-
van henkildkunnan méaran tulee perustua, ei ainoastaan viraston kokoon, vaan
myds hallinnon tehtavien laajuuteen ja maaraan. Edella esitettyyn viitaten isommissa
tuomioistuimissa voi olla tarvetta sijoittaa hallintoon kansliapaallikén tai hallintojohta-
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jan lisdksi myos apulaisjohtajan tai talousjohtajan vakanssi. Hallintosihteerien taikka
(hallinto)notaarien maaran on oltava riittdva, jotta voidaan varmistaa, ettd hallinto
kykenee hoitamaan muutkin kuin vain valttamattomimmat tehtavansa.

Itd-Suomen hovioikeus lausuu, ettd tuomioistuinten tehtéavat ovat jossakin maérin
erilaisia ja myos hallinnolliset tehtavat poikkeavat toisistaan muun muassa oikeusjar-
jestyksesta johtuen. Naista syista ei ole tarkoituksenmukaista, ettéa hallintovirkara-
kenne olisi valttamattd kaikissa virastoissa yhdenmukainen. Hallintohenkiléston
palkkausta ja maaraa ei tulisi sitoa pelkastaan tuomioistuimen kokoon.

Turun hovioikeus toteaa, ettd vaikka yksikkokoko vaikuttaa olennaisesti hallintora-
kenteeseen, hovioikeus ei sitoisi hallintorakennetta, hallintohenkildkunnan maaraa
taikka esimerkiksi johdon tuen virkanimikettd ja tehtdvien vaativuustasoa yksin-
omaan tuomioistuimen henkilétybévuosien maaraan, vaan pikemminkin tuomioistui-
men hallintorakenteen kokonaisuuteen. Jos jotain raja-arvoja halutaan kayttaa, niin
hovioikeus katsoo tarkoituksenmukaiseksi kayttda samoja raja-arvoja kuin yksityisel-
I& sektorilla, jolloin pieni yksikkd olisi enintddn 49 henkilotydvuotta, keskisuuri yksik-
ko olisi 50—249 henkilotyovuotta ja suuri yksikkd olisi vahintaan 250 henkiltydvuotta.
Huomioon ottaen, ettd keskisuuren yksikon maaritelma kattaisi huomattavan maaréan
seké henkilostomaaraltaan etta muilta tydntekoon vaikuttavilta olosuhteiltaan erilaisia
tuomioistuimia, hovioikeus ei katso tarkoituksenmukaiseksi arvioida, kuinka paljon
hallintohenkilokuntaa tarvitaan erikokoisiin yksikoihin.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, etta johdon tuen tehtéavissa olevan hallintohenki-
[6kunnan maara on paljolti sidoksissa tuomioistuimen kokoon. Helsingin hallinto-
oikeuden nakokulmasta katsottuna karkealla jaolla suurena yksikkona tulisi pitaa yli
100 htv:n kokoista tuomioistuinta. Keskisuuri tuomioistuin olisi henkilttydvuosimaa-
raltd&n 50-100 ja pieni yksikkod henkilotyovuosimaaraltaan alle 50.

Hameenlinnan hallinto-oikeus toteaa, ettd pieniksi yksikoiksi voitaisiin katsoa alle
50 henkilétyévuoden yksikot, keskisuuriksi alle 100 henkilotyévuoden yksikét ja suu-
riksi tatd suuremmat. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna kaytanté on Hameenlinnan
hallinto-oikeudessa osoittanut, etta yli 60 henkilétydvuoden (htv) yksikdssa johdon
tukena tarvitaan viiden henkiltydvuoden tydpanos, josta informaatikon htv on koh-
distettu paitsi lainkayton tukitehtaviin niin osin myds samassa talossa toimivan kéara-
jaoikeuden tietopalvelutehtaviin.

Suuremmissa tuomioistuimissa hallintopaallikkd ei yleensa pysty suoraan johtamaan
koko hallintohenkil6stda, vaan organisaatioon kuuluu myoés lahiesimiehia. Johtoteh-
tavat saattavat olla myds sen vuoksi haasteellisempia, etta tuomioistuimen paallikon
toimivaltaa ja my6s vastuuta on suurimmissa yksikdissa voitu delegoida hallinnolli-
selle johtajalle selvasti pienempid enemman. Niin ikdan kansliatoimintojen organi-
sointi ja johtaminen voi olla suurimmissa yksikoissa vaativampaa. Naista syista kaik-
kein suurimmissa yksikdissa hallintojohtajan nimikettd voidaan pitda perusteltuna.
Keskisuurissa yksikoissa, joihin valtaosa tuomioistuimista lukeutunee, tehtavakoko-
naisuutta ja virka-asemaa parhaiten kuvaava nimike on hallintopaallikkd. Pienimmis-
sa yksikoissa hallinnollisten tehtavien maara voi jaada sen verran vahaiseksi, ettei
ole tarkoituksenmukaista perustaa niiden hoitamiseen erillista paallikkdvirkaa. Tyo
pystytaan jarjestamaan siten, etta tuomioistuimen paallikén apuna hallinnollisissa
tehtavissa toimii hyvat valmiudet talous- ja henkildstbasioissa omaava kansliahenki-
16, jonka tehtdvankuvaa kuvaisi parhaiten nimike hallinnollinen sihteeri. Samaa nimi-
ketta voitaisiin kayttda suuremmissa yksikoissa hallintopaallikon tai hallintojohtajan
apuna hallinnossa toimivista sihteereista.
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Itd&-Suomen hallinto-oikeus toteaa, ettd viraston henkilostomaara ei yksin maarita
viraston kokoa. Henkilostémaaran liséaksi myos asiamaaralla on suuri merkitys viras-
ton kokoa maaritettaessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus lausuu, etté hallinto-oikeudessa on 40 vakinaista
virkaa. Taméan kokoisessa virastossa tulee hallintop&aallikon liséksi olla ainakin kaksi
hallinnon henkil6d henkildsto- ja taloushallinnon sekéa johdon sihteerin tehtavia var-
ten. Nimikkeet voisivat olla esimerkiksi henkilostésihteeri ja johdon sihteeri, jolle kuu-
luisivat myds talousasiat. Lisdksi tietotekniikka vaatii noin 0,5 henkilétyévuotta. Noin
40 henkilotybvuoden virastossa tulisi siis kohdentaa yhteensa ainakin 3,5 henkilo-
tyovuotta hallintoon, jotta ylituomari voisi edes jossain maarin osallistua lainkaytto-
toimintaan. Tuomioistuinlaitos on jatkuvassa muutoksessa. Maardaikaisen henkilts-
ton kaytolla pyritdan henkiléresurssien tehokkaaseen kohdentamiseen muuttuvissa
oloissa. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden henkilosté on maaraaikaisten virkasuh-
teitten turvin kasvamassa noin 63 henkilotytvuoteen. Taméan kokoinen virasto edel-
lytta& ainakin 4 henkildtydvuoden kohdentamista hallintoon. Jos viraston henkildstos-
t& merkittava osa on méaraaikaisia, tarvitaan hallintoon suurempaa panostusta kuin
vastaavalle mé&éaralle vakinaista henkilostoa. Keskisuuren yksikon raja voisi ehka olla
40 henkildtydvuotta ja suuren yksikén ehka 80 henkilétyovuotta. Hallintohenkildston
mitoituksessa ja palkkauksessa tulisi ottaa huomioon todellinen henkiléstomaara, ei
pelkastadn vakinaisten virkojen maara.

Turun hallinto-oikeus toteaa, ettad tuomioistuinten maarittely suuriin, keskisuuriin ja
pieniin yksikoihin tulisi olla yhtenevainen oikeuslaitoksen yleistd sopimusalaa koske-
van tarkentavan virkaehtosopimuksen kanssa. Esimerkiksi Turun hallinto-oikeus on
44 htv:n mukaisesti laskettuna keskisuuri yksikkd. Sen kokoisessa yksiktssa sopiva-
na hallinnollisia tehtavia hoitavan henkildston maarana voisi pitda 3 htv:ta pitden
sisallaan hallintopaallikon ja kaksi hallinnollista sihteeria.

Etela-Karjalan karajaoikeus toteaa, ettd suurena voitaneen pitaa yksikkda, jonka
henkilomaara on yli 150, keskisuurena 70-150 henkilon yksikk6a ja pienena alle 70
henkilon yksikk6a. Suurissa yksikdissa tulisi olla hallintojohtaja (tai hallintopaallikko)
ja hallintosihteeri apunaan riittdva maara henkildsto- ja taloussihteereita seka yksi tai
useampi arkistonhoitaja. Keskisuurissa yksikdissa tulisi olla hallintop&allikké (tai hal-
lintojohtaja) ja hallintosihteeri apunaan henkildsto- ja taloussihteeri ja arkistonhoitaja.
Pienissé yksikoissa tulisi olla hallintosihteeri apunaan henkilésto- tai taloussihteeri
seké arkistonhoitaja.

Etela-Pohjanmaan karéjaoikeus ei pysty tdssa vaiheessa ottamaan yksityiskohtai-
sesti kantaa hallintovirkarakenteesta esitettyihin kysymyksiin, mutta yhtyy yleisella
tasolla tydéryhmén lausumaan, jonka mukaan tuomioistuimen ammattimainen johta-
minen edellyttaa riittavaa hallinnollista henkilokuntaa.

Etela-Savon kardjaoikeus toteaa, etta hallintovirkarakenteen tulisi olla samankal-
tainen kaikissa yksikoissa, rippumatta yksikdn koosta. Etela-Savon karajaoikeus
pitda kuitenkin mahdollisena, etta viraston koko otettaisiin huomioon siing, olisiko
virastoon tarpeen perustaa erikseen hallintojohtajan virkaa vai riittddko ainoastaan
hallintopaallikkd. Edella mainitun johdosta Eteld-Savon kérgjdoikeus ei halua ottaa
kantaa lausuntopyynnéssa esitettyyn kysymykseen siitd, minka kokoista on henkil6-
tybvuosissa mitattuna pidettava suurena, keskisuurena tai pienené. Virastoja ei tule
koon perusteella asettaa eriarvoiseen asemaan toisiinsa nahden. Tassa vaiheessa
ei ole mahdollista ottaa kantaa hallintohenkilokunnan lukumaaraan.
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Helsingin kardjaoikeuden nédkemyksen mukaan yli sadan henkilon yksikkda on
pidettava suurena, jossa olisi oltava hallintojohtajan virka. Keskisuuren yksikdn maa-
ritelméné on pidettava sellaista yksikkdda, jossa tydskentelee yli 50 henkil6a, ja jossa
olisi oltava hallintopaallikko. Tatd pienemmissé yksikodissé hallintoasioita voidaan
hoitaa hallintosihteerin nimikkeella. Harkittaessa virastoissa hallinto-osastolla tyds-
kentelevien henkildiden lukumaaraa olisi tdrkedd maaritella ne hallinnolliset tukitoi-
met, jotka kuuluvat hallinnon ydintoimintoihin.

Hyvink&an karajaoikeus toteaa, etta jakoa pieniin, keskisuuriin ja suuriin virastoihin
ei ole pidettava olennaisena. Viraston koko voidaan huomioida resurssitarpeen kan-
nalta ilman enempé&aé luokittelua. Vahintaan 100 henkildtydvuoden virastoa voitaneen
pitda siind maarin suurena, etta sen hallinto poikkeaa tavanomaisen kokoisista. Kai-
kissa virastoissa tulisi lahtokohtaisesti olla hallintojohtaja.

Itd&-Uudenmaan karéjaoikeus toteaa, ettd suurissa ja keskisuurissa yksikoissa voisi
olla hallintojohtajan tai hallintop&allikon liséksi useita hallintosihteereitd. Kaikkein
pienimmissa yksikoissa voisi riittaa yhden tai useamman hallintosihteerin tydpanos.

Kanta-Hameen karajaoikeus katsoo, etta yksikot joissa tydskentelee yli sata henki-
164 olisi katsottava suuriksi, 50-100 henkilon yksikot keskisuuriksi ja alle 40 henkilén
yksikot pieniksi. Tehtéviin sitoutuvien henkildtyévuosien maaraa on vaikea arvioida,
koska viela ei tiedetd mitka tehtavat tullaan keskittamé&an keskusvirastolle tai siirta-
maan Palkeisiin. Kussakin yksikdssa tulee kuitenkin olla enemman kuin kaksi henki-
|64 hallinnollisissa tehtavissa sijaisuuksien turvaamiseksi.

Kemi-Tornion kéréjaoikeus toteaa, etta arvioitaessa sitd, mink& suuruisiin yksikoi-
hin perustetaan hallintojohtajan/-paallikon tai hallintosihteerin virka, on otettava
huomioon my6s muita tekijoitd kuin henkilétydvuodet, esimerkiksi monipaikkainen
johtaminen, etéisyydet ja muut erityispiirteet. Karéjaoikeusverkoston rakenneuudis-
tuksen toteutuessa karajaoikeuksien koko kasvaa. Hallintojohtajan virka voi olla vain
isommissa karajaoikeuksissa. Muissa kardjaoikeuksissa voi olla hallintopaallikén
virka. Tama olisi perusteltua, koska kardjaoikeuden koosta rijppumatta samat tehta-
vat pitda pystya hoitamaan pienimmissakin yksikoissa.

Keski-Suomen karajaoikeus toteaa, ettd kaikkiin karajaoikeuksiin tulisi nimittaa
ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut henkild hallintopaallikoksi. Esitettyjen piiri-
rajamuutosten jalkeen kaikki karajaoikeudet ovat niin suuria, ettéa tallainen resursointi
on tarpeen ja tata tukee myos tasapuolisuus. Sen vuoksi ei tarkemmin oteta kantaa
minka kokoisia yksikéita on pidettava suurena, keskisuurena tai pienend. Karajaoi-
keuksissa tulee olla hallintopaallikon lisaksi riittava maara muita hallintopuolen virko-
ja. Tarkkaa hallintohenkiloston maardd on vaikea sanoa, mutta nimikkeiden pitaisi
olla esimerkiksi taloussihteeri tai henkilostosihteeri, jotta ne eroaisivat lainkayttépuo-
len kargjasihteerinimikkeesta.

Kymenlaakson kardjaoikeus katsoo, etta suuren viraston raja tulee olla sata henki-
I64. Tallaisissa virastoissa tulee olla hallintojohtaja. Keskisuurena virastona taas voi-
daan pitda yli videnkymmenen henkilon virastoa, jossa nimikkeena tulee kayttaa
hallintopaallikkdd. Mitddn estettd ei ole myoskaén sille, ettd hallintopaallikko-
nimiketta kaytettaisiin kaikissa karajaoikeuksissa henkilomaarasta riippumatta.

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus katsoo, etta hallintopaallikko tulisi olla suuressa ja
keskisuuressa yksikdssa. Pienessa yksikossa riittaisi hallintosihteeri. Yli sadan htv:n
yksikkd voisi olla suuri, 50—100 htv:n keskisuuri ja alle 50 htv:n pieni. Taman hetkis-
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ten tietojen perusteella pienessa yksikossa tulisi olla 2 hallintosihteeria (talous- ja
henkilostdhallintoa hoitavaa sihteerid) ja keskisuurissa hallintopaallikon lisdksi aina-
kin 2 hallintosihteeria. Suuremmissa yksikdisséa tulisi hallintopaallikdn liséksi olla tar-
peellinen maaré hallintosihteereita.

Oulun karajaoikeus lausuu, ettd suuri yksikkd olisi yli 100 henkiléa ja siella olisi
hallintojohtaja. Keskisuuri olisi 60—100 henkildn yksikkoé ja siella olisi hallintopaallik-
k6. Pieni yksikkd olisi alle 60 henkil6a, ja siella olisi hallintosihteeri. Hallintohenkilo-
kunnan maara (2—-3htv) riippuu tehtavien organisoinnista ja hoidetaanko esimerkiksi
sijaisuudet yli virastorajojen.

Pirkanmaan karajaoikeus lausuu, ettei muutoin ota kantaa tuomioistuinten virkara-
kenteeseen, kuin etté luonnollisesti yksikon koko vaikuttaa siihen merkittavasti. Suu-
rena yksikkona voitaisiin pitéda virastoa, jossa henkilétydvuosien méaéara on enemman
kuin 120, keskikokoisena henkilotyovuosiltaan 70-119 henkilén yksikét ja pienina
alle 70 henkilon yksikot. Virkanimikkeet voisivat seurata myds edella esitettya jakoa,
eli hallinnollisten tehtdvien esimiehind olisivat suurissa yksikdissa hallintojohtajat,
keskisuurissa hallintopaallikot ja pienemmissa yksikoissa hallintosihteerit. Kérajaoi-
keus pitaa tavoiteltavana tuomioistuimen hallintohenkilostén kokonaismaarana noin
5 prosenttia yksikdn kokonaishenkilostomaarasta.

Pohjanmaan karajaoikeus toteaa, ettd yksikoiden hallintohenkiloston tarve riippuu
henkiloston koosta ja toiminta-alueesta. Jos kardjaoikeus toimii kahdessa virastossa
tai on keskittynyt suuremman alueen asioihin ja siten tuomiopiirid on laajennettu
(esimerkiksi maaoikeusasiat tai hakemusasiat), pitaa myos tallaiset nakdkulmat ottaa
huomioon hallintovirkojen tarpeen harkinnassa. On selvad, ettd esimerkiksi Pohjan-
maan kardjaoikeudella, jolla on kansliat Vaasassa ja Kokkolassa sek& suuri maara
erityistehtavid suurelta alueelta, on jo akuutti tarve tehostetulle hallinnolle ja hallin-
toesimiehen nimittamiselle.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus toteaa, etta suurissa kargjaoikeuksissa, kuten talla
hetkelld esimerkiksi Helsingin karajaoikeudessa, laamannin tarvitsema tuki hallinnol-
listen asioiden hoitamisessa on huomattavan suuri ja hallinnossa on oltava johtajata-
son virka vastaamassa naistd tehtdvistd. Hallintojohtaja puolestaan tarvitsee tuek-
seen hallintosihteerin, jolla on apunaan vahintaan henkildstosihteeri ja taloussihteeri.
Suurena kardjaoikeutena voidaan pitdd karajdoikeuksia, joissa on henkilostéa vahin-
tdan 130 henkilbtydvuotta. Tata pienempien karajaoikeuksien kohdalla ei voida pitaa
samalla tavoin perusteltuna hallinnollisten tehtavien organisoimista jakamalla virastot
keskisuuriin / pieniin kardjaoikeuksiin henkilostomaaran perusteella. Kaikkein pie-
nimmat virastot tulevat kardjaoikeuden rakenneuudistuksen yhteydessa vuonna
2019 lakkaamaan. Hallinnon tehtavat ja niiden hoitamisen edellyttama tietotaito ovat
jaljelle jaavissa karajaoikeuksissa hyvin samankaltaisia viraston koosta riippumatta.
Hallinnon organisoiminen yhdenmukaisesti ndissa yksikoissa olisi jarkevaa. Talldin
laamannin rinnalla hallinnollisia tehtavid hoitamassa olisi hallintopaallikké seké joh-
don tukena hallintosihteeri apunaan henkildsto- ja talousasioita hoitava henkild.

Pohjois-Savon karajaoikeus toteaa, ettd pieni yksikko olisi ehka alle 30 henkilttyo-
vuoden kokoinen ja suuri yli 120 henkildtydvuoden kokoinen. Karajaoikeuksien hal-
lintohenkildkunnan mitoitus saattaa viraston historiasta riippuen vaihdella, mutta ylei-
sesti henkilokunnan koko on jaddnne pienemmasta yksikkdkoosta. Arviomuistion liit-
teend oleva taulukko ei anna vertailukelpoista kuvaa, koska esimerkiksi laamannin
hallintoty6ta eivat kaikki yksikot ole ottaneet huomioon lainkaan. Samoin osa osas-
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tonjohtajien tydstd on huomioimatta. Hallinto tarvitsee pelkastdan lomat ja muut
poissaolot huomioon ottaen ainakin kaksi sihteerid laamannin lisaksi.

Paijat-Hameen karajaoikeus lausuu, etta eri yksikkdjen jakaminen suuriin, kes-
kisuuriin ja pieniin yksikoihin lienee tarkoituksenmukaista suorittaa niin, etta suuria
yksikoita ei olisi kovin montaa ja ettd keskisuuria ja pienia yksikoita olisi kumpiakin
suunnilleen saman verran. Tuomioistuinyksikdt ovat keskenaan jossain maarin eri-
kokoisia ja niilla on myods toisiinsa verrattuna jossain maarin erilaisia hallinnollisia
tehtavid. Lisaksi toimipisteiden maara vaihtelee. Taman vuoksi paallikkétuomarin
tueksi tarvittavan hallintohenkilokunnan maéraa ja erityisosaamisen tarvetta on vai-
kea maarittda yleisella tasolla ja yksiselitteisesti. Kunkin yksikon tulisi voida p&éattaa
siitéd joustavasti omien tarpeidensa ja resurssiensa rajoissa. Kunkin yksikén tulee
my0Os saada riittavat resurssit hallinnollisten tehtéavien hoitamiseen.

Satakunnan karajaoikeus toteaa, ettd jokaisessa tuomioistuimessa tulisi, tuomiois-
tuimen koosta riippumatta, olla jatkossakin paallikkbtuomarin apuna joko hallintojoh-
taja, -paallikko tai hallintosihteeri. Liséksi suurissa ja keskisuurissa yksikdissa tulisi
hallintojohtajalla/-p&éallikolla olla apunaan hallintosihteeri ja riittdéva méara muita hal-
lintovirkamiehia.

Tuusulan karajaoikeus toteaa, ettd tdman hetken karajaoikeusverkostoa arvioita-
essa yli 150 henkilotydvuoden yksikkéa voitaisiin pitda suurena, 100-150 henkild-
tyobvuoden yksikkda keskisuurena ja alle 100 henkilbtybvuoden yksikkda pienena.
Suurissa yksikoissa olisi hallintojohtaja, keskisuurissa hallintopaallikké ja pienissa
hallintosihteeri. Muun hallintohenkilokunnan maara saattaisi olla viiden prosentin
luokkaa kokonaishenkilostomaarasta.

Vantaan karajaoikeus toteaa, ettd karajaoikeuksien kannalta luontevat kokoluokitte-
lut voisivat olla: pieni yksikkd <65 tyontekijad, keskisuuri 65—120 tyontekijaa ja suuri
yksikko >120 tyontekijaéd. Keskisuuressa yksikossa olisi hallintopaallikko ja suuressa
yksikdssa hallintojohtaja. Pieni yksikkd saattaisi tulla toimeen hallintosihteereilla.

Varsinais-Suomen karéjaoikeus katsoo, ettd suuria yksikoita olisivat yli 100 henki-
I6tydvuoden, keskisuuria 60—100 henkildtyévuoden ja pienia alle 60 henkilotydvuo-
den yksikot. Suurissa yksikdissa tulisi olla hallintojohtaja, hallintosihteeri ja riittava
maara muuta hallintohenkilokuntaa. Keskikokoisissa yksikoisséa tulisi olla hallinto-
paallikkd, hallintosihteeri ja riittdvd maara muuta hallintohenkildkuntaa. Pienissa yk-
sikdissa hallintosihteeri pystyy hoitamaan johdon tukitehtavat.

Ylivieska-Raahen karajaoikeus toteaa, etta henkilotydévuosina mitattuna pienena
yksikk6na voidaan pitaa alle 50 henkilon virastoa. Suurena yksikkoné voidaan pitaa
yli 120 henkildn virastoa. Loput ovat keskisuuria. Hallintojohtajat voisivat olla suu-
rimmissa yksikoissa. Hallintopaallikét voisivat tulla keskisuuriin yksikéihin. Pienissa
yksikoissa riittaa hallintosihteeri. Hallintosihteerien lukuméaara voi olla yhta suurempi
lahinna suurissa yksikodissa. Poikkeuksellisesti keskisuuressa yksikdssa voi olla tar-
vetta hallintopaallikén lisaksi myos hallintosihteerille esimerkiksi silloin, jos virastolla
on toinen riittavan iso kanslia.

Tydtuomioistuin lausuu, ettd pienenéd yksikkéna pidettéavassa tyétuomioistuimessa,

jossa on 9 vakituista tyontekijaa ja 42 asiantuntijajasenta tai naiden varajasenta, riit-
tda kun viraston paallikon apuna on yksi hallintosihteeri.
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Vakuutusoikeus toteaa, ettd tuomioistuinten itsensa hoidettavia hallinnollisia tehtéa-
vid on edelleen runsaasti ja se edellyttad, etta tuomioistuimilla on kaytettavanaan
riittdva maara henkildita naiden tehtavien hoitamiseen. Vakuutusoikeudessa johdon
tukena hallinnollisia tehtavid hoitamassa toimivat kansliapaallikkd, henkilostosihteeri
ja taloussihteeri, minka liséksi eraat henkilot tekevat hallinnollisia aputehtavia. Henki-
|0stosihteeri ja taloussihteeri hoitavat myos muita hallinnollisia tehtavia kuin mihin
heidan virkanimikkeensa viittaa. Vakuutusoikeus katsoo, etta yli 100 henkil6tyévuo-
den yksikkda voisi pitdd suurena, yli 30 mutta alle 100 henkilotyévuoden yksikkda
keskisuurena ja alle 30 henkilétydvuoden yksikkda pienena. Henkilétyovuosiarviossa
tulisi esimerkiksi vakuutusoikeuden kohdalla ottaa huomioon myo6s se, etta siihen
kuuluu henkilotyovuosimaaréan lisdksi runsaasti sivutoimisia jasenid, joiden kohdalla
hallinnolliset tehtavat ovat lisdéntyneet tuomioistuinlain voimaantulon my6ta. Suu-
ressa yksikdssa voisi johdon tukena olla hallintojohtaja, keskisuuressa hallintopaal-
likkd ja pienessa yksikossa hallintosihteeri. Kun pienet yksikot ovat karajaoikeusuu-
distuksen myé6ta katoamassa, jaisi jaljelle lahinna suuria ja keskisuuria yksikkoéja,
jolloin hallintojohtajan ja -paallikdn virkanimikkeet voisivat riittda. Vakuutusoikeuden
kokoisessa yksikdsséa henkildstosihteerin ja taloussihteerin kuuluminen hallintohenki-
I6st66n on nykytilanteessa valttAmatonta.

JHL ry toteaa, etté hallintorakenteisiin ja erityisesti yksikkdjen kokoon vaikuttavat
karajaoikeuksien verkostouudistus ja esimerkiksi mahdollinen summaaristen asioi-
den keskittaminen. Hallintorakenne tulisi maéaritella tyotehtavien tarpeen mukaisesti.

Tuomariliitto lausuu, ettd kysymykset hallintohenkildstén virkarakenteesta ja hallin-
tohenkiléston maarallisestd tarpeesta on ratkaistava yksikkokohtaisten tarpeiden
pohjalta. Johdon tuen tehtavia hoitavien henkildiden méaaran tulee olla riittava tuo-
mioistuimen kokoon ndhden.

Pardia toteaa, etté keskus- ja aluehallinnon virastorakennetta on selvitetty valtiova-
rainministerion VIRSU-hankkeessa. Hankkeessa kiinnitettiin huomiota muun muassa
oikeusministerion hallinnonalan poikkeuksellisen suureen pienten virastojen méaa-
raan. Viraston pieni koko tuo sille haavoittuvuutta esimerkiksi osaamisen suhteen.
Edella mainittuun selvitykseen viitaten Pardia pitda alle 100 palvelussuhteen yksik-
koja pienina.

OHK ry lausuu, ettad ehdotettu rakenne, jossa hallintojohtaja toimisi suurissa ja hal-
lintopaallikkd keskisuurissa yksikoissa, jossa pienemmissa yksikdissa johdon tuen
henkilon yleisnimike olisi hallintosihteeri, on looginen. Valtiovarainministerion VIRSU
-hankkeessa pienena virastona tarkoitetaan alle 100 hengen virastoa. Uusia virkoja
ei tulisi perustaa vain perustamisen vuoksi, vaan pitéa olla tarkoituksenmukaista teh-
tavaakin. Toisaalta uusien virkojen perustamisella ei saa luoda virastoihin turhaa
byrokratiaa. Suuriksi virastoiksi voitaneen nimetd Helsingin kargjaoikeus ja ainakin
tilapaisesti Helsingin hallinto-oikeus.
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