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1 Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton strategia
ja toimintaohjelma, Luonnon puolesta —
ihmisen hyvaksi

1.1 Strategia

Valtioneuvosto paatti 20. pdivana joulukuuta 2012 Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kayton strategiasta vuosiksi 2012-2020. Padministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelman mukaan Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton strategia ja toimintaohjelma tuli paivittaa vastaamaan biologista monimuotoisuut-
ta koskevan yleissopimuksen (SopS 78/1994) (Convention on Biological Diversity, CBD)
mukaisia seka EU:ssa sovittuja tavoitteita. Saamelainen kulttuurinen tapa ja perinne kayt-
tda luontoa tuli turvata biodiversiteettistrategian toimeenpanossa. Padministeri Alexander
Stubbin hallitus ja paaministeri Juha Sipilan hallitus ovat jatkaneet strategian ja toiminta-
ohjelman toimeenpanoa.
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Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (jatkossa
yleissopimus) paatavoitteisiin, jotka ovat biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kesta-
va kaytto seka geenivaroista saatavien hyotyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako.
Suomi on myds sitoutunut naiden paatavoitteiden entista tehokkaampaan toimeenpa-
noon tarkoituksena pysdyttda vuoteen 2020 mennessa biologisen monimuotoisuuden
havidaminen maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallisesti. Biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen vuonna 2010 hyvaksyma strateginen
suunnitelma, voimavarojen mobilisointistrategia, geneettisten luonnonvarojen saatavuut-
ta ja niista saatavien hyotyjen tasapuolista jakoa koskeva Nagoyan poytakirja seka temaat-
tiset tydohjelmat ja horisontaalisia toimia koskevat paatdkset muodostavat maailman-
laajuisen rungon, jota sopimusosapuolet panevat joustavasti toimeen lainsaadantonsa,
tavoitteidensa ja olosuhteidensa mukaisesti.

Euroopan komissio antoi 3.5.2011 tiedonannon “Luonnonpdaoma elamamme turvaajana:
luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 (KOM(2011) 244 lopul-
linen)". Eurooppa-neuvosto antoi sita koskevat paatelmat kesakuussa 2011 ja joulukuussa
2011.Tiedonannon vision mukaan "vuoteen 2050 mennessa Euroopan unionin luonnon
monimuotoisuutta ja sen tuottamia ekosysteemipalveluja eli sen luonnonpadaomaa suojel-
laan, arvostetaan ja asianmukaisesti ennallistetaan luonnon monimuotoisuuden luontai-
sen arvon vuoksi ja ihmisten hyvinvointiin ja taloudelliseen vaurauteen oleellisesti vaikut-
tavina tekijoina ja niin, ettd valtetaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheut-
tamat katastrofaaliset muutokset”. Tiedonannossa asetetaan vuodelle 2020 paatavoite,
jonka mukaan "vuoteen 2020 mennessa pysdytetdan Euroopan unionin luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen ja ennallistetaan ne
mahdollisimman pitkalle seka tehostetaan Euroopan unionin toimia, joilla torjutaan koko
maailman luonnon monimuotoisuuden kéyhtymista.”

Euroopan komissio on laatinut EU:n biodiversiteettistrategian 2020 valiarvioinnin
(KOM(2015) 478). Sita koskevat neuvoston paatelmat hyvaksyttiin joulukuussa 2015. Va-
liarvioinnin keskeinen viesti on, ettad strategian pdatavoitetta ei ole saavutettu: luonnon
monimuotoisuuden katoa ja sen mahdollistamien ekosysteemipalveluiden heikentymista
ei ole saatu pysdytettyd, milla on merkittavat haitalliset vaikutukset luonnon kykyyn vasta-
ta tulevaisuuden yhteiskuntien tarpeisiin. Strategian kuuden alatavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessa edellyttdad merkittavaa toimeenpanon vahvistamista. Paatelmissa
korostetaan luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden merkityksen arvioi-
mista ja sisallyttamista muihin politiikkasektoreihin EU:n ja kansallisella tasolla seka erityi-
sesti niiden sisdllyttamista rahoituskriteereihin ja padtoksentekoprosesseihin. Paatelmissa
perdadankuulutetaan valtavirtaistamista seka yhteistyon liséamista sektoreiden ja eri toimi-
joiden valilla. EU:n ja kansalliset Yritykset & Biodiversiteetti -verkostot ndhdaan kannustavi-
na esimerkkeind.
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Paatelmissa todetaan strategian toimeenpanon rahoituksen osalta, ettd luonnon moni-
muotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden suojelua, hoitoa ja ennallistamista tulee pitaa
investointina luontopddomaan, joka tuo yhteiskunnalle merkittavaa lisaarvoa. Paatelmissa
tuodaan esiin, ettd jdsenmaat eivat ole taysimadraisesti hyddyntaneet EU:n monivuotisen
rahoituskehysjakson (Multiannual Financial Framework, MFF 2014-2020) tarjoamia rahoi-
tusmahdollisuuksia strategian toimeenpanossa. Paatelmissa edellytetdan, EU:n 7. ympdris-
toohjelman mukaisesti, luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvan rahoituksen jaljittamis-
ta ja luontopaaoman tilinpidon edistamista seka haitallisten tukien tunnistamista.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia 2012-
2020 perustuu biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen asiakokonaisuuk-
siin. Tavoitteena on Suomen luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen ekologises-
ti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi
luonnon monimuotoisuuden sdilymisen myds tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet
ja luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot. Valtioneuvosto asetti strategian lahtokohdaksi
seuraavan tavoitetilan:

Visio

Vuoteen 2020 mennessa Suomen luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on pysay-
tetty. Luonnon monimuotoisuuden suotuisa tila ja ekosysteemipalvelut on varmistettu
vuoteen 2050 mennessa. Suomi suojelee ja kayttaa kestavasti luonnon monimuotoisuutta
sen itseisarvon takia seka ihmisten hyvinvoinnin lahteena seka kantaa vastuunsa luonnon
monimuotoisuudesta kansainvdlisena toimijana. Valtioneuvosto katsoo, etta edelld kuva-
tun tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa laaja-alaisia toimia, toimintatapojen muutoksia,
kustannustehokkuutta ja laajapohjaista yhteistyota seuraavien periaatteiden pohjalta:

Missio
Suomi ryhtyy tehokkaisiin ja kiireellisiin toimiin luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen

pysayttamiseksi vuoteen 2020 mennessa ja varmistaa, ettd vuoteen 2050 mennessa Suo-
men luonnon tila on vakaa ja edistaa tulevaisuudessakin kansalaisten hyvinvointia.

Tama edellyttas, etta

* Luonnon monimuotoisuuteen liittyvat asiat ja arvot omaksutaan keskei-
seksi osaksi paatoksentekoa;

e Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita vahennetaan;

¢ Hallinnon, kansalaisten, elinkeinojen ja sidosryhmien yhteistyota ja osallis-
tumista kehitetdan ja luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutus-
ten ehkaisyyn ja minimointiin tdhtaavaa yhteistyo6ta tehdaan oikea-aikai-
sesti hankkeita ja suunnitelmia koskevassa paatoksenteon valmistelussa;
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* Heikentyneita ekosysteemeja ennallistetaan kustannustehokkailla keinoilla
tai niiden annetaan palautua luonnon omien kehityskulkujen myota;

* Luonnonvaroja kaytetaan kestavasti. Uusiutuvia luonnonvaroja kdytetdan
taloudelliseen toimintaan ja ihmisten hyvinvoinnin kasvattamiseen niin,
ettd ne eivat vahene, vaan uusiutuvat sukupolvesta toiseen. Uusiutumat-
tomia luonnonvaroja kdytetddan mahdollisimman ekotehokkaasti. Nain toi-
mien nykyinen sukupolvi ei vaaranna tulevien sukupolvien mahdollisuuk-
sia hyvalle elamalle kestavassa yhteiskunnassa;

* Luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa koskevat paa-
tetyt toimet toteutetaan tehokkaasti perustuslakiin sisaltyvia kansalaisten
maanomistus- ja hallintaoikeuksia seka jokamiehenoikeuksia kunnioittaen
seka jokaisen kansalaisen vastuuta luonnon monimuotoisuuden sailytta-
misesta noudattaen ja saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa
perinteista tietoa kunnioittaen

e Luonnon monimuotoisuutta koskeva paatoksenteko perustuu parhaaseen
kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon ja varovaisuusperiaatteen nou-
dattamiseen; ja

* Suomi kantaa vastuunsa geenivarojen saatavuuden ja niiden kdytosta saa-
tavien hyotyjen tasapuolisesta ja oikeudenmukaisesta jaosta.

Valtioneuvosto paatti hyvaksya Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kayton yleisiksi kehittamislinjauksiksi viisi strategista padmaaraa ja niiden saavuttamista
tarkentavat 20 tavoitetta. Strategiset paamaarat ovat:

PAAMAARA 1. Valtavirtaistetaan luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestiva kaytto
hallinnossa ja yhteiskunnassa

PAAMAARA 2. Vihennetiin luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vilittémii paineita ja
edistetddn sen kestadvaa kayttoa

PAAMAARA 3. Luonnon monimuotoisuuden tilaa parannetaan turvaamalla ekosysteemit,
lajit ja perinnéllinen monimuotoisuus

PAAMAARA 4. Luonnon monimuotoisuudesta ja ekosysteemipalveluista saatavat hyodyt
turvataan kaikille

PAAMAARA 5. Parannetaan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéavén kiyton
toimeenpanoa osallistavalla suunnittelulla, tietojen hallinnalla ja toimintamahdollisuuksien ja
-kykyjen kehittamisella
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Valtioneuvosto edellytti, ettd asianomaiset ministeriot laativat strategian toteuttamiseksi
laajapohjaisessa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan, eri sidosryhmien ja elinkeinojen kans-
sa vaikuttavan, kustannustehokkaan sekd maaralliset ja laadulliset seurantaperusteet sisal-
tdvan toimintaohjelman. Toimintaohjelma toteuttaa strategian kehittdmislinjauksia kansal-
listen tarpeiden ja painopisteiden kautta. Se toteutetaan valtiontalouden kehyspaatoksessa
hyvaksyttyjen maararahojen puitteissa. Strategian ja toimintaohjelman toteutumista tulee
seurata ja arvioida ja sen tuloksista tulee raportoida valtioneuvostolle vuonna 2015.

1.2 Toimintaohjelma ja sen toteutumisen seuranta

Strategiaan perustuva ja sita toteuttava kansallinen toimintaohjelma valmistui vuonna
2013. Toimintaohjelman laati laajapohjainen Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvdn kdytén kansallisen strategian ja toimintaohjelman toteutusta ja seurantaa edistd-
vd tyéryhmd 2006-2016 (jatkossa seurantatyéryhmdi). Seurantatyéryhmassa on edustettuna
10 ministerion lisaksi laaja joukko virastoja, tutkimuslaitoksia, elinkeinojen edustajia, kan-
salais- ja etujdrjestdja ja muita sidosryhmia. Seurantatydryhma koordinoi ohjelman toteu-
tusta ja luonnon monimuotoisuuden tilan seurantaa, arvioi luonnon monimuotoisuuden
tilassa tapahtuvia muutoksia, kehittaa toimintaohjelman toteutukseen tarvittavaa vuoro-
vaikutusta ja huolehtii yhteenvetoraporttien kokoamisesta seka tekee ehdotuksia toimin-
taohjelman kehittamisesta ja tarkistamisesta.

Valmisteluaineistona kaytettiin asiantuntijaselvitysten lisdksi kansalaisille suunnatun
Webropol-kyselyn palautteita. Kansalaiset tekivat myds uusia innovatiivisia ehdotuksia,
jotka ovat hyodyllisia toimintaohjelman jatkokehittdmisessa. Toimintaohjelman toimenpi-
teet muotoiltiin seurantatydryhman osapuolten yhteistyona. Toimenpiteet jaettiin ryhmiin
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategian strategisten
padmaarien ja tavoitteiden mukaisesti. Toimintaohjelman osana Suomi toteuttaa EU:n bio-
diversiteettistrategiaan sisdltyvia, jasenvaltioille osoitettuja tavoitteita ja niihin liittyvia toi-
menpiteitd, jotka tukevat EU:n asettamaa 2020 padtavoitetta. Seurantatydryhma hyvaksyi
toimintaohjelman 26.3.2013.

Toimintaohjelma sisdltda 105 toimenpidettd. Ne on esitetty toimenpiteistd vastuullisine
ministeridineen ja tavoiteaikatauluineen. Ministerididen lisaksi toimenpiteiden toteutuk-
seen osallistuu laajasti ministerididen alaista hallintoa, esimerkiksi sektoritutkimuslaitok-
sia, strategian ja toimintaohjelman laadintaan osallistuneita sidosryhmia seka kansalais- ja
etujarjestoja, joiden rooli on valttamaton strategian ja toimintaohjelman saattamisessa
osaksi suomalaista yhteiskuntaa, elinkeinoelamaa ja kansalaisten arkea.
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2 Suomen luonnon monimuotoisuuden
tila ja kehitysnakymat

2.1 VYleista

Viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana Suomen luonnon monimuotoisuuden tilassa ei
ole tapahtunut kovin suuria muutoksia. Tama johtuu pitkalti siita, etta useimmat luonnon
monimuotoisuuden muutokset ovat ylipaataan hitaita. Lisaksi elidyhteisdjen reagoinnissa
ympariston muutoksiin esiintyy viivettd. Taman vuoksi viiden vuoden aikajanne on ylei-
sesti lilan lyhyt muutoksien luotettavaan havainnointiin. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita,
ettd Suomen luonto olisi ollut viiden vuoden ajan staattisessa tilassa. Useat aiemmista ke-
hityskuluista ovat jatkuneet ennallaan. Kokonaisuudessaan luonnon monimuotoisuuden
koéyhtymisen voidaan arvioida jatkuneen, vaikkakin kdyhtymisvauhti on mahdollisesti hi-
dastunut ja yksittdisten lajien ja elinymparistdjen kohdalla on tapahtunut myos positiivista
kehitysta.

Tilanne on Suomessa ldahestulkoon sama kuin Euroopassa kokonaisuutena. EU:n biodi-
versiteettistrategian puolivdlinarvion mukaan luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen
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jatkuu vuoteen 2010 verrattuna, vaikka selvia yksittdisia edistysaskelia on otettu. Arvion
mukaan merkittavaa edistysta kohti paatavoitetta eli biodiversiteettikadon pysayttamis-
td vuoteen 2020 mennessa ei ole saavutettu. Sen sijaan joissakin yksityiskohtaisimmissa
tavoitteissa, kuten lintu- ja luontodirektiivien toimeenpanossa sekd ekosysteemien yllapi-
dossa ja ennallistamisessa, on tapahtunut edistystd, muttei kuitenkaan riittavalla nopeu-
della. Ainoastaan vieraslajien torjumista koskevan tavoitteen osalta ollaan suunnitellussa
toteutusaikataulussa.

Suomen biodiversiteettisopimukselle toukokuussa 2014 toimittaman viidennen maa-
raportin mukaan luonnon monimuotoisuuden kehityksessa Suomessa on ollut viime vuo-
sina sekd myonteisia etta kielteisia piirteita painottuen kuitenkin jalkimmadisiin, usein jo
pitkadn jatkuneisiin kehityskulkuihin. Uhanalaisten lajien maara lisadntyy hitaasti eivatka
esimerkiksi jo aiemmin romahtaneiden tavanomaisten vanhojen metsien, luonnontilaisten
soiden tai viljelyelinymparistojen lajien kannat ole kdadantyneet nousuun. Elinympdristojen
maaran ja laadun kehityksessa pitdisi tapahtua selvd muutos, jotta lajien kannat alkaisivat
elpya. Talla hetkelld useimpien elinymparistjen tilanne on luonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta jokseenkin vakaa: aiempi elinymparistojen heikkenemiskehitys on pysah-
tynyt, mutta useimpien taantuneiden lajien elpymisen vaatimaa selvaa kaannetta ei ole
tapahtunut. Kuitenkin on myds elinymparistovaatimuksiltaan varsin erikoistuneita lajeja
kuten valkoselkatikka ja saukko, joiden kannat kasvavat.

Metsataloudessa on tapahtunut parin viime vuosikymmenen aikana luonnon monimuo-
toisuuden kannalta myonteistd kehitystd mm. sdastopuiden jattamisen, kevyempien
maanmuokkausmenetelmien yleistymisen ja pienialaisten avainelinymparistojen turvaa-
misen osalta. Naiden vaikutusta pienentaa kuitenkin etenkin kasvanut energiapuun kor-
juu, joka vahentaa lukuisille eligille valttamattoman lahopuun kertymista talousmetsiin.
Monien yleisten metsalintujen kantojen on lisdksi viime vuosina todettu vahentyneen
johtuen seka metsatalouden etta ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Soilla positiivisia
muutoksia ovat soiden uudisojitusten loppuminen ja kunnostusojitusten vaheneminen
seka suojelualueiden soiden ennallistaminen. Soita edelleen kuitenkin muun muassa rai-
vataan pelloiksi ja turvetuotantoalueiksi. Selvdd muutosta kohti luonnontilaisen kaltaisen
suoalan palautumista ei ole tapahtunut. Maataloudessa on tehty monia luonnon moni-
muotoisuutta tukevia toimenpiteitd ymparistotukijarjestelman puitteissa.

IImastonmuutos on noussut uutena voimistuvana paineena yha merkittavampaan ase-
maan. llmastonmuutoksen vaikutuksista Suomen luontoon on saatu viime vuosina run-
saasti uutta tutkimustietoa. Suomeen on saapunut useita uusia eteldisia lajeja — etenkin
nopeasti liikkumaan kykenevia lajeja kuten perhosia ja lintuja. Joissakin tapauksissa ihmi-
nen on auttanut lajien levidmista. Ndin on kdynyt esimerkiksi tammen ja pyokin kohdalla:
tammen levinneisyysalue on kasvanut ja istutettujen pyokkien on ensimmaista kertaa
todettu lisddntyneen Suomen luonnossa.
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Vaikka eteldisten lajien levidminen Suomeen voikin maamme oloissa rikastuttaa lajistoa
paikallisesti, ei kehitys ole toivottavaa laajemmassa mittakaavassa. Pohjoisten lajien elinolot
kayvat yha tukalammiksi eikd niiden ole mahdollista siirtya niille sopivien ilmasto-olosuhtei-
den mukana kovinkaan paljoa pohjoisemmaksi. Lopulta valtaosan siirtyminen katkeaa
Norjan- ja Barentsinmereen. Linnuilla tehtyjen tutkimusten tulokset osoittavat pohjois-

ten lajien kantojen jo huvenneen. Lisdksi Suomeen eteldsta tulevat lajit ovat useimmiten
elinympdriston valinnan suhteen yleislajeja, jotka menestyvat muuttuneissa olosuhteis-

sa hyvin. Koko Euroopan tasolla uhkana on lajiston yhdenmukaistuminen, mika vahentaa
maanosan lajiston monimuotoisuutta kokonaisuudessaan. Suomessakin on todettu, ettei-
vat esimerkiksi niittyelinymparistdihin erikoistuneet perhoset kykene siirtymaan pohjoiseen
samaa tahtia ekologisilta vaatimuksiltaan valjempien yleislajien kanssa. Niittyihin erikoistu-
neet hyonteislajit ovat usein huonoja leviamaan eika niille valttamatta ole tarjolla sopivia
elinymparistdja ja ravintokasveja pohjoisempana. Itdmerelld voimakkaimmat ilmastonmuu-
toksen vaikutukset kohdistuvat esimerkiksi jadpeitteesta riippuvaisiin lajeihin kuten
itdmerennorppaan ja siikaan, joiden tulevaisuus on jo nyt uhattuna eteldisilla merialueilla.

Suomessa on viiden viime vuoden aikana saatu useita uusia seuranta- ja tutkimustuloksia,
jotka valottavat biodiversiteetin viimeaikaisia kehityssuuntia usealta kannalta. Seuraavassa
on kerrottu yksityiskohtaisemmin joistakin niista.

2.2 Luontodirektiivin raportoinnin tulokset

Suomi raportoi vuonna 2013 luontodirektiivin sddnndsten soveltamisesta EU-komissiolle
kuusivuotiskauden 2007-2012 ajalta. Tassa laajassa asiantuntijatydssa arvioitiin 69 Suo-
messa esiintyvan luontotyypin ja 139 lajin suojelutasoa. Arviointi tehtiin nyt toista kertaa
ja se koskee vain rajattua osaa Suomessa esiintyvista lajeista ja luontotyypeista. Valtaosa
Suomesta kuuluu arvioinnissa boreaaliseen vydhykkeeseen, Yla-Lappi alpiiniseen vydhyk-
keeseen. Boreaalisen vyohykkeen Natura-luontotyypeista vain 15 % luokiteltiin suojelu-
tasoltaan suotuisiksi. Valtaosan suojelutaso oli joko riittdmaton (47 %) tai huono (37 %).
Alpiinisella tilanne oli huomattavasti valoisampi. Siella 88 % suojelutaso arvioitiin suotui-
saksi eikd yhdenkdan huonoksi. ltameren luontotyypeista 80 % suojelutaso on arvioitu
riittamattomiksi ja 20 % huonoiksi. Luvut kuvaavat osuutta luontotyyppien lukumaarasta,
ei niiden pinta-alasta.

Suojelutasoltaan huonoiksi luokitelluista luontotyypeista tyypillisimpia ovat niittyjen ja
muiden perinteisten maatalousymparistojen luontotyypit sekd muut umpeenkasvun uh-
kaamat luontotyypit. Niiden kohdalla ei ole tapahtunut selvdd muutosta parempaan suun-
taan. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin merenrantaniityt, joiden pinta-ala on kasvanut
ja joiden rakenteen odotetaan parantuvan tulevaisuudessa, mikali niiden hoito jatkuu
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vahintaan nykyiselld tasolla. Suojelutasoltaan riittdamattdmien luokkaan sisaltyvat useim-
mat pinta-alallisesti laajimmat luontotyypit kuten boreaaliset luonnonmetsat ja aapasuot.
Tuntureiden ja kallioluontotyyppien tilanne on suotuisin.

Lajien arvioinnissa boreaalisella alueella suotuisalle tasolle luokiteltiin 38 % lajeista ja
epdsuotuisalle 54 %. Suotuisalla tasolla on suhteellisesti eniten kala- ja sudenkorentolaje-
ja. Suurin epdsuotuisalla suojelutasolla olevien osuus on kovakuoriaisissa (67 %), putkilo-
kasveissa (69 %) ja sammalissa (85 %). Huonoimmassa luokassa (epasuotuisa huono) on
13 % lajeista eli 15 lajia. Maarallisesti niitda on eniten putkilokasveissa. Alpiinisella alueella
suotuisalle tasolle arvioitiin 73 % ja epasuotuisalle 21 % lajeista. Huonoimmassa luokassa
(epdsuotuisa huono) on kaksi lajia, naali ja jokihelmisimpukka. Kahdesta arvioidusta Ita-
meren lajista harmaahylje luokiteltiin suotuisalle ja itdmerennorppa epdsuotuisalle tasolle.
Kuuden vuoden arviointijaksolla arvioitiin tapahtuneen yksi aito positiivinen muutos ja
viisi ainakin osittain aitoa negatiivista muutosta. Muut suojelutason muutokset johtuivat
etupdassa tiedon lisadntymisesta tai arviointimenetelman muutoksesta.

Kokonaisuudessaan Suomella on vield paljon tyota tehtdvana luontodirektiivin tavoitteen
eli luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason saavuttamisessa. Kahden arvioinnin va-
lilla (2001-2006 ja 2007-2012) ei ollut tapahtunut tarvittavaa kadanndsta parempaa kohti,
vaan tilanne oli etupdassa vakaa. Kuitenkin esimerkiksi merenrantaniityt osoittavat, etta
tilannetta on mahdollista parantaa myds nykyisten keinojen, tassa tapauksessa maatalou-
den ymparistokorvauksen tehokkaalla kohdentamisella ja hyddyntamisella.

2.3 Lajien uhanalaisuuden valiarvioinnin tulokset

Vuonna 2015 arvioitiin kahden parhaiten tunnetun eliGryhman, lintujen ja nisakkaiden
uhanalaisuuden kehitysta vuosina 2010-2015. Uhanalaisten lintujen maara kasvoi edelli-
sesta arvioinnista 28 lajilla. Erityisen paljon lisdantyi vesien ja kosteikkojen lajien uhanalai-
suus, johon syina ovat vesistdjen liiallinen rehevoityminen sekd muutokset lintujen muu-
tonaikaisilla ja talvisilla levahdysalueilla. Vastaavasti yhteensa 15 lajin uhanalaisluokkaa
voitiin laskea. Ndiden joukossa ovat muun muassa valkoselkatikka ja etelansuosirri, jotka
ovat hyotyneet kohdennetuista suojelutoimista. Vuonna 2015 arvioiduista 245 lintulajista
36 % oli uhanalaisia, 9 % silmallapidettavia ja 55 % elinvoimaisia.

Suomen nisdkkdiden punaisella listalla 2015 on kaikkiaan kaksikymmenta lajia eli kaksi
lajia vdhemman kuin vuonna 2010. Varsinaisia uhanalaisia lajeja on seitseman, mika on
nelja lajia vdhemman kuin aiemmin. Uhanalaisia nisakkaita ovat adrimmaisen uhanalainen
naali, erittdin uhanalaiset ripsisiippa, susi, ahma ja saimaannorppa seka vaarantuneet
pikkulepakko ja hilleri. Yleisimmat nisakkdiden uhanalaisuuden syyt ja uhkatekijat ovat
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pyynti (laillinen ja laiton metsastys seka sivusaaliskuolleisuus) seka satunnaistekijat, jotka
liittyvat pieniin populaatioihin. IlImastonmuutos vaikuttaa naalin, metsajaniksen seka ita-
meren- ja saimaannorppien menestymiseen.

Uhanalaisten nisakkaiden listalta poistuneet lajit ovat euroopanmajava, ilves, liito-orava ja
karhu, joiden kaikkien arviota voitiin laskea vaarantuneesta silmalldpidettavaksi. Liito-ora-
va luokiteltiin 2010 arvioinnissa vaarantuneeksi, koska seurantatulosten mukaan lajin
kanta oli pienentynyt kymmenessa vuodessa yli 30 %. Kdytettavissa olevien uusien seu-
rantatietojen mukaan kannan lasku on edelleen voimakasta, mutta jaa kymmenen vuoden
tarkastelujaksolla hieman alle edelld mainitun raja-arvon. Luokan muuttumista ei pida kui-
tenkaan tulkita niin, etta liito-oravan tilanne olisi paranemassa.

2.4 Metsien rakenteellinen kehitys

Valtakunnan metsien 11. inventoinnin (VMI11 2009-2013) tulosten valmistuminen tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella metsissa tapahtuneita rakenteellisia muutoksia. Yksi metsien
monimuotoisuuden kannalta tarkeista muuttujista on lahopuun maara, jota mitattiin en-
simmaista kertaa VMI9:ssa vuosina 1996-2003. Lahopuun tilavuus on kasvanut Etela-Suo-
men kankaiden talousmetsissa reilun vuosikymmenen aikana neljannekselld ja suojelualu-
eilla yli kaksinkertaistunut. Etela-Suomen talousmetsien lahopuumarat ovat kuitenkin
edelleen alhaiset 3,6 kuutiometria hehtaarilla. Etela-Suomen talousmetsien lahopuumaa-
ran kasvua selittanevat osaltaan ajanjaksolle sattuneet luonnontuhot, etenkin myrskyt ja
kuivat kesat.

Pohjois-Suomen kankaiden talousmetsissa lahopuuta oli vielad vuosituhannen taitteessa sel-
vasti enemman (9,7 m3/ha), mutta sielld lahopuumaarat ovat merkittavasti vahentyneet (nyt
endad 6,3 m*/ha). Syyna tahan voivat olla vanhojen metsien hakkuut seka se, ettd ajanjaksol-
la runsaslahopuisia metsia on siirtynyt pois metsatalouskaytosta suojelualueiksi. Tilanne on
lahopuulajien kannalta paras Pohjois-Suomen suojelumetsissa, joissa lahopuuta on yli 18
m3/ha. Uudistettujen metsankasittelyohjeiden ja -kdytantdjen vaikutuksesta talousmetsien
lahopuumadarien kehitykseen ei ole vield selvaa kasitysta. Talousmetsien luonnonhoidon
laadunseurannan mukaan eldvan sadstopuun tilavuus yksityismaiden avohakkuissa vuonna
2015 oli 2,8 m3/ha, kun se ylimmilldan oli Idhes kuutiometrin enemmaén 2000-luvun alussa.
Kuolleen sddstdpuun tilavuus puolestaan kaksinkertaistui vuosina 1996-2007, mutta on sen
jalkeen laskenut takaisin 1990-luvun lopun tasolle (vuonna 2015 se oli 0,7 m*/ha).

Haapa on useiden metsalajien kannalta avainlaji. Aiemmin haapoja suoranaisesti havitet-
tiin metsista kauppa-arvoltaan arvottomina puina, mutta nykyisissa metsakasittelyohjeis-
sa kannustetaan niiden sailyttamiseen. Haavan kokonaistilavuus Suomen metsissa onkin
kolminkertaistunut 1950-luvulta nykypdivaan tultaessa. Kasvukehitys on jatkunut myos
2000-luvulla.
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2.5 \Vesielinymparistojen kehitys

Itdmeren ravinnepitoisuudet ovat laskeneet merkittavasti ainoastaan itdisellda Suomenlah-
della, jolla erityisesti Pietarin jateveden puhdistuksen parantuminen ja Kingiseppissa lahel-
Ia Viron rajaa sijaitsevan Fosforit-lannoitetehtaan suuren fosforivuodon tyrehtyminen ovat
vahentdneet ulkoista kuormitusta. Pietarin Bronkan sataman ruoppaus sen sijaan huonon-
si veden laatua itdisella Suomenlahdella, mutta taman vaikutusten laajuutta selvitetaan
edelleen. Lantisella Suomenlahdella suotuisaa kehitysta ei ole tapahtunut. Syyna tahan on
erityisesti ltameren padaltaalta Suomenlahteen kulkeutuva ravinnerikas syvien kerrosten
vesi. Suomen valtion alueelta tulevassa kuormituksessa ei ole havaittavaa muutosta typen
osalta, jonka lisdksi fosforikuormituksenkin aiempi vaheneva trendi on ainakin hetkellises-
ti katkennut. Yhtena syyna tahan ovat leudot ja sateiset talvet, jotka lisadvat ravinteiden
huuhtoutumista maa-alueilta.

Vesienhoidon ekologisen tilan arvioinnin tulosten mukaan merialueilla ei ole saavutettu
tai edes lahestytty tavoitteena olevaa hyvaa tilaa. Hyvaa heikommassa tilassa oli vuonna
2013 yhteensa 75 % rannikkovesien kokonaispinta-alasta. Merialueista aiemmin hyvakun-
toiseksi arvioidun Perameren tila ei ensimmaista kertaa yltanyt hyvalle tasolle. Perameren
indikaattoreissa eli erityisesti klorofyllia pitoisuudessa ja nakdsyvyydessa on kuitenkin run-
saasti vuosien valista vaihtelua, joka vaikeuttaa tulkintaa. Nykytiedon valossa voidaan joka
tapauksessa sanoa, ettei mikddan Suomen merialueista ole valttynyt rehevoditymiseen liitty-
vilta haitallisilta muutoksilta. Positiivista kehitysta on tapahtunut Suomenlahden pohjien
happitilanteessa ja elidyhteisdissa. Viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana hapet-
tomien pohjien madra on vdahentynyt ja pohjaeldinyhteisdjen elinvoimaisuus parantunut
selvasti.

Suomen merialueen kehitykseen vaikuttaa my0s Itdmeren ja Pohjanmeren valinen veden-
vaihto. Suolaisen Pohjanmeren veden virtaus Itamereen on vahentynyt mahdollisesti
ilmastonmuutoksen vuoksi, minka vuoksi ravintoverkot ovat muuttuneet vahemman
mereisiksi. Eradt runsastuneet vieraslajit ovat viimeisten vuosien aikana muuttaneet
ravintoverkkoja ennustamattomasti (mm. mustatadplatokko, liejutaskurapu ja amerikan-
monisukasmato).

Vuonna 2013 Suomen jarvien pinta-alasta 85 % ekologinen tila maariteltiin erinomaisek-
si tai hyvaksi. Naissa jarvissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vedenlaadussa tai
rehevoitymisastetta kuvaavassa planktonlevien tuotannossa. Jarvialasta 13 % arvioitiin
tilaltaan tyydyttavaksi ja 1 % valttavaksi tai huonoksi. Tyydyttavassa tai huonossa kunnos-
sa olevat jarvet sijaitsevat padasiassa Lansi- ja Eteld-Suomessa, jossa on muun muassa in-
tensiivistd maataloutta. Jokien tila on jarvia heikompi. Jokipituudesta 64 % ekologinen tila
arvioitiin erinomaiseksi tai hyvaksi. Tilaltaan tyydyttavaksi jokipituudesta arvioitiin 23 %,
valttavaksi 9 % ja huonoksi 2 %. Heikommassa kunnossa olevat joet sijaitsevat lahinna
Lansi- ja Eteld-Suomessa, jossa muun muassa haja-asutuksen ja maatalouden aiheutta-
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ma rehevoityminen sekd maaperan happamuus ja siitd johtuva vesien metallipitoisuuden
nousu heikentavat jokivesien laatua. Edelliseen vuonna 2008 tehtyyn arvioon nahden jois-
sa havaittiin hieman enemman positiivia kuin negatiivia muutoksia, mutta jarvien kohdalla
kehityksen kokonaiskuva oli pdinvastainen.

Kahden viime vuosikymmenen aikana on havahduttu uuteen kehitykseen Suomen jarvis-
sa: niiden vesi on muuttunut ruskeammaksi. Ruskettuminen johtuu humuksen lisddntymi-
sestd, ei rehevoitymisesta. Viela 1990-luvulle saakka Eteld- ja Keski-Suomen suuret jarvet
kuten Pdijanne kirkastuivat parantuneen jatevedenkasittelyn myotd, mutta taman jalkeen
nadkosyvyydet ovat pienentyneet uudelleen, enimmillaan useita metreja. lImién perim-
maiset syyt eivat ole tdysin selvilld. Ruskettuminen on yhdistetty turvemaiden ojitukseen,
ilmastonmuutokseen seka siihen, etta jarvet ovat palautuneet aiemmasta vesia kirkas-
taneesta happamoitumisesta. Luultavimmin lisddntyneet talvisateet ja pidentynyt sulan
maan kausi lisadvat humuksen kulkeutumista jarviin. Vastaavaa ruskettumista on havaittu
myOs muissa Pohjoismaissa seka Pohjois-Amerikassa.

2.6 Maatalousympadristojen kehitys

Viljeltyjen peltojen ravinnetaseiden lasku on jatkunut 2010-luvulla. Ravinnetaseet kuvaa-
vat sitd, kuinka suuri osa kasvustolle annetusta typesta ja fosforista poistuu sadon mukana
pellolta. Ravinnetaseen laskeminen heijastelee laskevaa ravinnekuormitusriskid ja pellon
viljavuuden heikkenemista pitkalla tahtaimella. Laskevat peltojen ravinnetaseet lisadvat
potentiaalisesti myos viljelymaiden lajiston monimuotoisuutta, silla monipuolinen niitty-
kasvillisuus ei menesty liian ravinteikkaalla maaperalla. Maatalouden ympadristotuen osal-
ta viime vuosien positiivisia kehityksia ovat olleet vuonna 2009 kayttdon otetut suositut
luonnonhoitopellot seka se, etta perinnebiotooppien hoidon tuki on kehittynyt aiempaa
houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi. Luomuviljellyn pellon osuus kokonaispeltoalasta on
ollut tasaisessa kasvussa jo pidemman aikaa ja saavuttanut 10 % vuonna 2015.

Kehitys on ollut heikompaa kevatviljapeltojen rikkakasvien runsauden ja luonnonarvoil-
taan rikkaan maatalousmaan (High Nature Value farmland) osuuden osalta. Maatalous-
ympadriston ravinneketjujen kannalta tarkeiden rikkakasvien runsaus romahti alle neljas-
osaan 1960-luvulta 1980-luvulle tultaessa kasvinsuojeluaineiden kaytdn runsastumisen
ja muun maatalouden tehostumiskehityksen myota. Rikkakasvit runsastuivat kuitenkin
uudelleen 1990-luvun loppuun saakka, mutta kehitys on taman jalkeen taittunut jélleen
laskevaksi. Samaan aikaan luonnonarvoiltaan rikkaan maatalousmaan eli alueiden, joita
leimaavat kotieldintilojen ja luonnonlaitumien suuri maara seka pienipiirteinen maisema-
rakenne, pinta-ala on laskenut koko seurantajakson ajan vuosina 2006-2014. Lajistopuo-
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lella ei ole ollut kovin selvda trendia parhaiten seurattujen perhosten ja lintujen osalta.
Niiden kantojen aiempi romahdus ei ole kdantynyt tavoitelluksi kasvuksi.

Suurin uhka luonnon monimuotoisuudelle aiheutuu maisemarakenteen kehityksesta, eri-
tyisesti varsinaisen viljelykdyton ulkopuolella olevien avoimien tai puoliavoimien alueiden
vahenemisesta. Peltosaarekkeiden ja erilaisten reuna-alueiden raivaaminen seka viljely-
alan lisddmiseen tahtdavat ojitustoimenpiteet ja kaikkinainen peltokuvioiden rationali-
sointi pienentavat niita alueita, jotka ovat tarkeimpia maatalousluonnon monimuotoisuu-
den kannalta. Seurantatutkimuksen toimenpidekohtaiset tulokset kuitenkin osoittavat,
ettd monimuotoisuushydtyja on kyetty paikallisesti saavuttamaan sielld, missa viljelijat
ovat toteuttaneet maataloustukijarjestelmiin sisdltyvia toimenpiteita riittavassa laajuudes-
sa (luonnonmukainen viljely, perinnebiotoopit, kosteikot, suojavyohykkeet, viherkesannot,
luonnonhoitopeltonurmet ja monimuotoisuuspellot).

2.7 Kehitysnakymat

Useimpien monimuotoisuuden kannalta keskeisten elinymparistojen pinta-alan ja/tai
laadun laskevaa kehitysta ei saada pysaytettya saati kddnnettyd ilman nykyisten toimen-
piteiden voimistamista. Jatkamalla nykyisia kehityskulkuja tulevaisuuteen nahdaan, etta
lajistosta merkittdvan osan kannat pienenevat (etenkin pohjoiset lajit) eika uhanalaisten
lajien osuus kdanny laskuun. Positiivista kehitysta on nahtavissa erityisesti niiden elinym-
paristojen ja lajien kohdalla, joiden suojeluun on panostettu. Esimerkkeja tallaisista ovat
merenrantaniityt ja erds suomalaisen luonnonsuojelun ikoneista, saimaannorppa. On
myos mahdollista, ettd ilmaston [dmpeneminen parantaa esimerkiksi uhanalaisten lehto-
lajien elinolosuhteita, mutta kokonaisuudessaan ilmastonmuutos on enemman uhka kuin
mahdollisuus Suomen luonnolle.

Kehitysndakymia parantaa se, ettd moni aiempi monimuotoisuuden kannalta negatiivinen
kehityskulku kuten luonnontilaisen suoalan vdheneminen tai vesien rehevdityminen on
merkittavasti hidastunut tai jopa pysahtynyt. Kuitenkin aiempi haitallinen kehitys on ollut
osin niin voimakasta, ettei 2020-tavoitetta saavuteta ilman elinymparistojen kehityksen
kdaantamista parempaan suuntaan. Suunnanmuutosta on vaikea saada aikaan muutoin
kuin riittavan elinymparistdjen maaran ja laadun parantamisella, ennallistamisella ja hoi-
dolla. Asiakokonaisuus seka siihen liittyvan ei nettohavikkia -periaatteen (no net loss) so-
veltaminen vaatii tutkimusta, kdsitteiden ja tavoitteiden tarkempaa méarittelya seka laajaa
kansallista keskustelua. Kehityksen seuranta edellyttaa luontopadaomaa koskevan seuran-
nan ja kirjanpidon parantamista.
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3 Strategian ja toimintaohjelman
toimeenpano

3.1 Vleista

Toimintaohjelman hyvaksymisen jalkeen seurantatydoryhma on kokoontunut sadannollises-
ti yli 20 kokouksessa. Seurantatydryhmasta on muodostunut vakiintunut luonnon moni-
muotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa koskeva hallinnon, yksityisen sektorin ja kan-
salaisjarjestdjen yhteydenpitoelin ja keskustelufoorumi. Se tayttaa osaltaan erinomaisesti
valtioneuvoston paattaman strategian ensimmaista paamaaraa "Valtavirtaistetaan luon-
non monimuotoisuuden suojelu ja kestévd kdytto hallinnossa ja yhteiskunnassa’.

Vuoden 2015 aikana seurantatydryhma on ohjannut valtioneuvoston paatoksessa edelly-
tetyn valiarvioinnin laatimista. Padvastuu valiarvioinnista on ollut ymparistoministeriolla,
mutta asianomaiset ministeriot ovat osaltaan raportoineet vastuullaan olevien toimen-
piteiden toteutumisen arvioinnista. Lisaksi kaikilla seurantatyéryhmassa mukana olevilla
tahoilla on ollut mahdollisuus esittda nakemyksensa ministerididen raportoimista toteu-
tusarvioista.
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Toimintaohjelman 105 toimenpidetta koottiin taulukkoon, jossa edistyminen kuvattiin toi-
menpiteittdin ja arviointi tavoitteiden saavuttamisen asteesta ilmaistiin lilkkennevaloista tu-
tuin varein. Vihrealla varilla kuvattiin sit3, etta toimenpide on saatettu loppuun tai on saatu
aikaan pysyvaa toimintaa, joka tayttaa asetetun tavoitteen. Keltaisella varilla kuvattiin toi-
menpiteitd, jotka on aloitettu, mutta ei vield saatettu loppuun. Punaisella varilla osoitettiin
toimenpiteet, joiden toteuttamista ei ole aloitettu.

Toimintaohjelman toteuttamiseen tarvittavat voimavarat ovat luonnollisesti kiinnostava
osa valiarviointia. My0s yleissopimuksen osapuolikokouksissa on sovittu, ettd osapuolten
tulee laatia kansallisten strategioiden edistamiseksi kansalliset rahoitussuunnitelmat tai
-strategiat. Seurantatyéryhman alaisuudessa toiminut asiantuntijaverkosto laatikin asiaa
koskevan selvityksen tilanteessa, jolloin tietopohjana oli padministeri Alexander Stubbin
hallituksen laatima ns. tekninen kehys. Rahoitusta selvittaneessa asiantuntijaverkostos-

sa olivat edustettuina keskeiset ministeritt ja jarjestot. Selvitys on paivitetty vastaamaan
paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa ja syksylla 2015 annetussa julkisen
talouden suunnitelmassa tehtyja rahoituslinjauksia.

Asiantuntijaverkoston selvityksessa esitetadn arvio kansallisen rahoituksen tasosta suh-
teessa toimintaohjelman tavoitteisiin seka kuvataan miten voimavaroja koskevat paatok-
set toteutetaan Suomessa. Asiantuntijaverkosto katsoi, etta selvitys on yleissopimuksen
puitteissa hyvaksytyn ohjeistuksen mukainen ja sisalloltdan myds kansainvalisesti kiinnos-
tava. Selvityksen ydin on arvio toimintaohjelman toteuttamista koskevasta rahoitusvajees-
ta. Rahoitusvaje maariteltiin toimintaohjelmaan sisaltyvien toimien edellyttdmien maara-
rahojen ja kdytossa olevan, julkisen talouden suunnitelman 2016-2019 mukaisen rahoi-
tuksen erotuksena.

Toimintaohjelmassa esitettyihin toimiin oli varattu kevaalla 2015 paatetyssa julkisen talou-
den suunnitelmassa 2016-2019 madrarahoja yhteensa noin 3,5 mrd. euroa, mika on noin 700
milj. euroa vuodessa tavoitekaudella 2016-2020. Joiltain osin luonnon monimuotoisuuteen
varatuista madrarahoista ei ollut eroteltavissa toimintaohjelman toimiin kdytettavia maara-
rahoja, minka vuoksi em. arvio on yliarvio toimintaohjelman resursoinnista. Toisaalta toimin-
taohjelmaan varattu resursointi on vain osa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen kay-
tettavista valtion panostuksista. Tasta johtuen vertailua ylla olevaan vuoden 2011 luonnon
monimuotoisuuden tukemiseen kohdistettuun resursointiin ei voitu tehda suoraan.

Asiantuntijaverkoston arvion mukaan toimintaohjelman toteuttamiseen kohdistui rahoi-
tusvaje, joka oli yhteensd noin 232 milj. euroa viisivuotiskaudella 2016-2020 eli noin 46 milj.
euroa vuodessa. Valtionsektorin lisaksi myos yksityinen sektori, jarjestot ja kunnat kayttavat
voimavaroja luonnon monimuotoisuuden tukemiseen, mutta niiden osuutta toimintaoh-
jelman toteutuksessa ei tassa selvityksessa kasitelty. Rahoitusvaje on merkittava toimen-
piteissd, jotka kuuluvat toimintaohjelmassa kohtaan luonnon monimuotoisuuden suojelu.
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Naiden toimenpiteiden toteuttamisen arvioidaan edellyttavan vuosittain noin 13 milj. euroa
suurempia madrarahoja, kuin mita kehyspaatoksessa oli kohdennettu luonnon monimuo-
toisuuden suojeluun. Erityisesti luonnonsuojelualuehankintoihin ja -korvauksiin osoitetut
maaradrahat ovat merkittavasti pienemmat kuin kansallinen toimenpideohjelma edellyttaisi.
Lisaksi tassa kokonaisuudessa on rahoitusvajetta myds laji- ja luontotyyppisuojelussa.

Rahoitusvaje on karkeasti samansuuruinen myds sisdvesiin kohdistuvien toimien osalta.
Toimintaohjelmassa tavoitellaan alueellisten vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideoh-
jelmien seka valtakunnallisen vesienhoito-ohjelman toteutusta, jonka osalta rahoitusvaje
on noin 9 milj. euroa vuodessa. Sisdvesien osalta asiantuntijaselvityksen laatimisen jalkeen
vuoden 2015 lopulla EU:n komissio paatti n. 12 milj. euron suuruisesta rahoituksesta sisa-
vesien monimuotoisuus -hankkeeseen FRESHABIT. Hankkeesta tulee suurin aihepiirista
koskaan Suomessa tehty Life-rahoitteinen hanke. Sen kohdistaminen nimenomaan sisave-
siluontoon oli tarkea strateginen valinta.

Rahoitusvaje oli merkittava myos toimintaohjelman kohdassa metsdit, jossa vuosittaiset
maardrahat ovat arviolta 10 milj. euroa pienemmat kuin kansallinen toimenpideohjelma
edellyttaisi.

Kansallisen toimintaohjelman edellyttama lisdresursointi on pyritty arvioimaan mahdol-
lisimman kattavasti ja realistisesti. Joidenkin toimien kustannuksia ei ole pystytty arvioi-
maan, joten laskelmassa niille ei ole kirjattu resurssivajetta. Suuri osa toimista toteutetaan
ns. virkatyona kaytossa olevien voimavarojen mukaisesti. Yleisesti luonnon monimuotoi-
suuteen liittyvaan tydhon arvioitiin kdytetyn valtionhallinnossa noin 795 henkilotyévuotta
(htv) vuonna 2015. Tasta arviolta 30 htv:ta oli ministeridissa ja noin 665 htv:ta ministeri-
Oiden alaisessa hallinnossa. Vain osa tasta virkatyosta kdytettiin toimintaohjelman toteu-
tukseen. Henkil6resursoinnista kuten myds muusta viranomaisresursoinnista paatetaan
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Usean toimenpiteen toteuttamiseksi tulisi virkatyon lisaksi teettaa erilaisia selvityksia ulko-
puolisilla asiantuntijoilla. Selvityksia hankitaan ministerididen ja valtioneuvoston kanslian
tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoimintarahoituksella seka tutkimuslaitosten
tulosohjauksen puitteissa.
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3.2 Toteutetut toimenpiteet

Seuraavat toimintaohjelman toimenpiteet tai niiden itsenaiset osat (21) on saatettu
loppuun tai on saatu aikaan pysyvaa toimintaa, joka tayttaa asetetun tavoitteet:

1) Paivitetdaan Luonnon puolesta — ihmisen hyvdiksi -strategian ja toimintaohjelman vies-
tintdohjelma (2009-2016) tukemaan Japanin Nagoyassa (CBD COP-10, 2010) tarkistetun
luonnon monimuotoisuuden maailmanlaajuisen strategian ja toimintaohjelman 2010-
2020 linjauksia. Viestintdaohjelmaan sisdllytetdan geenivarojen saatavuutta ja niista saata-
vien hyotyjen oikeudenmukaista jakoa koskevan Nagoyan ABS-pOytakirjan viestinta.

YM, UM, PLM, OKM, MMM, LVM, Saamelaiskarajat 2013

3) Vahvistetaan alkavassa opetussuunnitelman perusteiden uudistamistydssa ymparisto-
kasvatuksen asemaa. Lisaksi vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa niita ammattitai-
tovaatimuksia, jotka elvyttavat luonnon monimuotoisuutta tai, jotka vaikuttavat luonnon
monimuotoisuuden sdilymiseen.

OKM 2013-2015

4) Syvennetdan yhteisty6ta luonnon monimuotoisuuden kysymyksia monipuolisesti ka-
sittelevdssa ymparisto-kasvatuksessa mm. hallinnon, tutkimuslaitosten, oppilaitosten,
ELY-keskusten, luonnontieteellisten museoiden, Metsahallituksen luontokeskusten ja kan-
salaisjdrjestojen kesken. Lisatadn kdytannon yhteistyohankkeita ja seurataan niiden avulla
saatuja tuloksia. Etsitddn yhdessa tehokkaampia keinoja luonnon monimuotoisuutta kos-
kevan tietoisuuden lisaamiseksi eri kohderyhmissa.

OKM, MMM, YM 2013-2020

8) Pyritadn turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sailyttamisen rahoitusmahdollisuu-
det EU:n seuraavan ohjelmakauden kansallisessa ja EU-valmistelussa.
MMM, TEM, YM 2013-2014

9) Uudistetaan maatalouden ymparistotuki edistamadn vesistdjen ja luonnon monimuo-
toisuuden suojelua nykyista paremmin. Kohdennetaan ymparistdtuen toimenpiteitd alu-
eellisesti seka tila- ja lohkokohtaisesti vesistdjensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta herkimmille alueille. MMM, YM 2013-2015

11) Kehitetdan luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttda koskevaa lain-
saadantoa vastaamaan luonnon monimuotoisuuden heikentymisen haasteisiin seka var-
mistamaan EU:n luonnonsuojelusaanndsten taysimadrdinen kansallinen toimeenpano.
Osatoimenpide: Valmistellaan luonnonsuojelulainsédddntéon tdsmennykset, joilla varmiste-
taan EU:n luonnonsuojelulainsédddnndn toimeenpano.

YM 2013-2020
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12) Selvitetdan poliisin ja syyttdjalaitoksen toimintaedellytysten parantamismahdollisuuksia
ymparistorikosasioiden osalta.
SM 2013-2015

21) Maaritelladn nykyisten luonnonsuojelualueiden kansainvalinen suojelualueluokka yh-
teistydssa IUCN:n ja muiden sidosryhmien kanssa. Selvitetdan tarve ja mahdollisuudet uu-
dentyyppisten suojelualueiden ja niiden hallintomallien luomiseen.

YM, Suomen I[UCN/WCPA 2013-2020

25) Otetaan metsankasittelyssa huomioon uhanalaiset lajit Uhanalaiset lajit metsctalou-
dessa -toimintamallin (2011) mukaisesti. Suomen metsakeskus ja ELY-keskukset ottavat
kayttoon toimintamallissa kuvatut kaytannot. Padténtavalta menettelytavoista on metsan-
omistajalla. MMM, YM 2013-2020

41) Kdynnistetdan (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen) hallitusohjelmaan sisdltyva tut-
kimushanke luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen taloudellisen merki-
tyksen arvioimiseksi osana vihredn talouden tutkimuskokonaisuutta. YM, MMM, TEM, OKM
2013-2015

46) Toteutetaan Kansalliseen metsdohjelmaan (KMO) sisdltyvat toimenpiteet, suoritetaan
KMO:n arviointi ja tarkistetaan metsaohjelmaa tarvittavissa maarin.

Metsien monipuolistuvien kayttotarkoitusten tukemiseksi monipuolistetaan niiden kasit-
telyd uudistamalla saadoksid, metséanhoitosuosituksia, metsasuunnittelua seka tahan liitty-
vaa neuvontaa ja koulutusta.

Kehitetadn talousmetsien luonnonhoitoa mm. rahoitusjarjestelmaa ja metsanhoitosuosi-
tuksia seka ohjeistusta uudistamalla sekd metsanomistajien ja metsaalan toimijoiden kou-
lutuksella. MMM, YM 2013-2020

47) Kehitetadn ja testataan yksityismetsiin soveltuvia alueellisen yhteistydn malleja esi-
merkiksi METSO-yhteistoimintaverkostohankkeiden avulla. Otetaan suunnittelussa huo-
mioon yksityismetsien erityisominaisuudet.

MMM 2015-2020

48) Turvataan ja otetaan huomioon valtion talousmetsien luonnon monimuotoisuus ja
ekosysteemipalvelut Metsahallituksen ymparistdoppaan mukaisesti. MMM 2013-2020

49) Otetaan huomioon valtion retkeilyalueiden ja tutkimusmetsien luonnon monimuo-

toisuusarvot seka ekosysteemipalvelut esimerkiksi METSO-toimintaohjelman yhteydessa.
MMM, YM 2013-2015
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64) Maatalouden ymparistotukijarjestelmaa uudistettaessa otetaan lahtokohdaksi vesi-
luonnon ja muun luonnon monimuotoisuuden suojelun tavoitteet kansallisella ja EU:n ta-
solla. Tukea kohdennetaan vaikuttavimpiin toimiin ja kuormittavimmille alueille.

MMM, YM 2013-2015

81) Tdydennetddn Suomen kansallisten kaupunkipuistojen verkostoa. YM 2013-2020

82) Ennallistetaan heikentyneita ekosysteemeja seka ylldpidetaan ja parannetaan ekosys-
teemipalvelujen tuotantoa.

Osatoimenpide: Asiantuntijatyéryhmd pohtii heikentyneiden ekosysteemien ennallistamiseen
liittyvid tulkintoja, tarpeita, menetelmid, ennallistamisen kohdentamista sekd aikajdnnettd.
YM, MMM 2013-2020

87) Kéynnistetdan viljelykasvien luonnonvaraisten sukulaisten suojeluohjelma luonnon-
ymparistdissa (in situ). MMM, YM 2013-2014

94) Suomi pyrkii edelleen siihen, ettd EU:n jasenmaat saisivat mahdollisuuden perustelluis-
ta syista kieltaa tai rajoittaa EU:ssa viljelyyn hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvien vilje-
lya alueellaan. STM, MMM, YM 2013-2020

95) Suomi saattaa CBD-yleissopimuksen alaisen bioturvallisuutta koskevan Nagoya-Kuala
Lumpurin lisapoytakirjan maaraykset kansallisesti voimaan vuoden 2013 aikana. (Lisapoy-
takirja ratifioitiin 2014) STM, MMM, YM 2013

102) Suomi edistaa yhteistydssa Vendjan ja Norjan kanssa valtioiden rajat ylittavan Fen-
noskandian vihrean vyohykkeen muodostamista. Kdynnistetdan Fennoskandian vihredn
vyohykkeen muodostamiseen tahtadvia luonnonsuojelubiologisia tutkimus- ja kehitta-
mishankkeita ml. ilmastonmuutos ja siihen liittyvat elinymparistdjen ja lajiston muutokset
seka haitallisten vieraslajien levidminen.

* Jatketaan aktiivista kansainvalista tutkimus- ja asiantuntijayhteistyota pohjoisen
havumetsavydhykkeen seka mahdollisten Itameren alueen alueellisten
ilmastonmuutosta koskevien sopeutumisstrategioiden valmistelemiseksi.

* Toteutetaan Suomen puolella Kalevala-puiston perustaminen ja laaditaan
suunnitelma Fennoskandian vihredn vyohykkeen Suomen puolen suojelualueista
osana saadosvalmistelua. Jatketaan ja vahvistetaan puistopariyhteistyota seka
haetaan hankkeiden toteutukseen mm. EU-rahoitusta.

* Perustetaan Fennoskandian vihreda vyohykettd ja sen toimintaa edistava
kansallinen tyéryhma. Kaynnistetdaan Suomen, Norjan ja Venajan yhteinen
asiantuntijayhteistydryhma/-verkosto, joka koordinoi Fennoskandian vihredan
vydhykkeeseen liittyvid aloitteita ja yhteistyota seka pitaa yhteytta Euroopan
vihreddn vyohykkeeseen.
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e Kannustetaan maakuntien liittoja ja paikallisia toimijoita osallistumaan
Fennoskandian vihredan vyohykkeeseen liittyvan yhteistyon kehittamiseen.
Kannustetaan paikallisia toimijoita kdynnistdmaan vihredan vyohykkeeseen
liittyvia aluekehitys- ja luontomatkailuhankkeita. YM, MMM 2013-2020

3.3 Keskeneraiset toimenpiteet

Suurin osa toimintaohjelman toimenpiteista on aloitettu, mutta ei saatettu loppuun
(83). Joidenkin keskeisten toimenpiteiden osalta valtion maararahojen vaheneminen on
aiheuttamassa tavoitteiden siirtymista myohemmaksi.

Maararahojen riittamattomyydelld arvioidaan ministerididen raporteissa olevan haitallisia
tai rajoittavia vaikutuksia seuraaviin toimenpiteisiin tai niiden osatoimiin:

6) Jatketaan Suomen luonnon monimuotoisuuden tilan ja kehityssuunnan seurantajarjes-
telman kehittamista verkostoyhteistyona. Seurannan tuloksia julkaistaan erityisesti Luon-
nontila.fi -sivustolla, jota yllapidetdan kansallisena monimuotoisuuden yleisseurannan
tiedonvalitys- ja raportointi-jarjestelmana. Seurantaa laajennetaan yhteistyossa tutkijoiden
ja tiedonkayttdjien kanssa kehitettavilla ekosysteemipalvelujen tilaa ja kehitysta kuvaavilla
indikaattoreilla, jotka lisdtdaan Luonnontila.fi -sivustolle. Hyddynnetdan monimuotoisuuden
ja ekosysteemipalvelujen indikaattoreita paatdksenteossa ja tdman toimintaohjelman to-
teutumisen arvioinnissa nykyistd paremmin. Vahvistetaan seuranta-indikaattoreiden roolia
Suomen kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin mittaamisessa.

YM, VNK, VM, OKM, MMM, TEM; mittareiden kehittaminen 5. maaraporttiin 2014 loppuun
mennessa 2013-2015

45) Toteutetaan Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaan (METSO)
sisaltyvat toimenpiteet ja varmistetaan METSO-ohjelman rahoitus hallitusohjelman mukai-
sesti. Saatetaan loppuun METSOn valiarviointi ja tarkistetaan METSO-ohjelmaa tarvittavis-
sa maarin. YM, MMM 2013-2020.

Nykyisen kehyksen mukaisilla maararahoilla, jaddaan vuoteen 2025 mennessa METSO:lle
asetetusta luonnonsuojeualueille pinta-alatavoitteesta jalkeen 11 000 ha (11,5 % kokonais-
tavoitteesta).

50) Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatds soiden ja turvemaiden kestavasta ja vas-
tuullisesta kaytosta ja suojelusta. Vuoden 2014 loppuun mennessa arvioidaan periaatepaa-
toksen vaikutukset ja mahdollisesti tarvittavat jatkotoimet. MMM, YM, TEM 2013-2020

51) Suojeltuja suoekosysteemeja turvaavan luontaisen vesitalouden yllapitamiseksi tarkis-

tetaan naiden ekosysteemien ekologisia rajauksia esimerkiksi METSOn kaltaisilla vapaaeh-
toisilla suojelukeinoilla. YM, MMM 2013-2020
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52) Ohjataan soita merkittavasti muuttava uusi maankaytto ojitetuille tai luonnontilaltaan
muuten merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille. YM, MMM, TEM 2013-2020

57) Edistetdan maiseman ja biologisen monimuotoisuuden hoitoa maatalouden harjoitta-
misen yhteydessa lisadmalla neuvontaa, koulutusta ja tutkimusta seka eri toimijoiden va-
listd yhteistyota. Tuetaan kosteikkojen, suojavydhykkeiden ja luonnon monimuotoisuuden
yleissuunnitelmien laatimista. MMM, YM 2013-2020

58) Turvataan maatalousymparistdista riippuvaisten elidlajien elinympadristojen ja kulku-
reittien sdilyminen maatalouden ymparistétoimenpitein. MMM, YM 2013-2020

77) Puututaan salametsastykseen tehokkaasti. Vahvistetaan Metsahallituksen erdavalvon-
taa, Suomen riistakeskuksen neuvontaa ja parannetaan poliisin edellytyksia puuttua met-
sastysrikoksiin. MMM, SM 2013-2014

88) Huolehditaan metsdpuiden geneettisen monimuotoisuuden suojelusta Kansallisen
kasvigeenivaraohjelman mukaisesti, ottaen huomioon kansainvalisen EUFORGEN-ohjel-
man velvoitteet ja Geenivaraneuvottelukunnan ohjaus. MMM 2013-2020

98) Suomi tukee aktiivisesti YK:n ympéristdohjelman (United Nations Environment Program-
me, UNEP) ja Maailmanlaajuisen ympadristdrahaston (Global Environment Facility, GEF) kaut-
ta luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa edistavia toimenpiteita.

UM, YM 2013-2020.

3.4 Aloittamattomat toimenpiteet

Kahdeksan toimintaohjelman toimenpidetta on kokonaan tai joltakin keskeiselta osalta
aloittamatta.

Naistd toimenpiteista tai niiden osista kolme (18, 30 ja 38) liittyy laheisesti toisiinsa. Niiden
toteuttaminen on valtioneuvoston hyvaksyman strategian tavoitteiden 10, 11, 14 ja15
kannalta valttamatonta. Niiden toimeenpano edellyttda kuitenkin selvaa voimavarojen
kayton lisaamista ja toimenpiteiden hankkeistamista.

Neljan toimenpiteen (20, 33, 37 ja 60) aloittaminen ja toimeenpano ovat mahdollisia, ja
osin jo ohjelmoitukin eika niihin liity voittamattomia voimavarojen puutteita. Ne vaativat
kuitenkin useamman vuoden tydpanoksia ja siksi ne tulisi viipymatta aloittaa, jotta pysy-
taan toimintaohjelman tavoiteaikataulussa.

Yksi toimenpiteistd on luonteeltaan hallinnon sisdisten toimivaltasuhteiden selvittamista
ja jarjestelya eika sen toteuttamiseen liity voittamattomia voimavarojen puutteita.
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Seuraavassa tarkastellaan aloittamatta olevia toimenpiteita yksityiskohtaisemmin:

18) Toteutetaan yleissopimuksen suojelualueita koskevan paatoksen X/31 mukaiset
toimenpiteet, esimerkiksi puuteanalyysit ja niiden edellyttamat lisdtoimet.

Toistaiseksi ei ole voitu aloittaa kahta toimenpiteen osaa, jotka molemmat koskevat val-
mistautumista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Osatoimenpiteet ovat:

e Laaditaan hallinnonalojen yhteistyond ilmastonmuutos huomioon ottaen kansalli-
nen suojelualueiden kehittdmissuunnitelma, joka sisdltdé arvion suojelualueverkoston
kytkeytyneisyydestd, ekologisesta edustavuudesta ja kattavuudesta maantieteellisesti
luontotyyppiryhmittdin sekd ehdotukset suojelualueverkoston kehittdmiseksi pitkdlld
aikaviilillé tarvittavista toimenpiteistd. Hallitus pddttdd erikseen mahdollisista toimen-
piteistd verkoston puutteiden kattamiseksi ja suojelualueverkoston kehittdimiseksi.

* Suojelualueverkoston hoidon ja kunnossapidon tehoa ja vaikuttavuutta arvioidaan ja
parannetaan lajien ja luontotyyppien paremman suojelutason ja ilmastonmuutokseen
sopeutuvuuden kannalta.

Nadiden osatoimenpiteiden paadvastuullinen ministerié on ymparistoministerio yhteistyos-
sd maa- ja metsatalousministerion seka tydvoima- ja elinkeinoministerion kanssa. Osatoi-
menpiteiden aikatauluksi oli paatetty vuodesta 2013 alkaen ja vuoteen 2020 mennessa.

Ympadristoministerio on yhdessa Suomen ympadristokeskuksen (SYKE) kanssa arvioinut tar-
vittavia voimavaroja ja mahdollista toteutusaikataulua. Ensimmainen osatoimenpide olisi
toteutettavissa useampivuotisena hankkeena. Se edellyttda parhaan kansallisen asiantun-
temuksen lisaksi kansainvalista yhteisty6ta. Toinen osatoimenpide riippuu jossain maarin
edellisen tuloksista, mutta olisi tarkoituksenmukaista muodostaa kummastakin yksi han-
kekokonaisuus, jossa suojelualueverkoston osalta tarked toimija on Metsahallitus.

Hankekokonaisuuden kokonaiskustannukset olisivat suuruusluokkaa 2-5 miljoonaa € ja
toteutusaika noin nelja vuotta. Ndin suureen hankkeeseen ei talla hetkella ole nakopiirissa
rahoitusta, joten asian eteneminen edellyttda sekd TEAS-varojen uudelleen kohdentamista
ettd valtion talousarvion ulkopuolista rahoitusta. Myds mahdollisuudet mm. EU:n rahoitus-
valineiden kdyttoon tulee selvittaa.

IImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta osatoimenpiteiden kdynnistaminen on valt-
tamatonta. Vuoteen 2020 mennessa voitaisiin saada riittava kokonaiskuva pitkan aikavalin
(noin 10 vuotta) kehitystyon pohjaksi. On syyta tdhdentdd, etta kysymys on erittdin mer-
kittavasta nakokulman muutoksesta perinteisessa luonnonsuojeluekologisessa ajattelussa
teoriasta kdytantoon saakka. llmastonmuutoksen eteneminen etenkin pohjoisilla alueilla
on ennakoitu suhteellisen nopeaksi ja sen vaikutukset ovat jo nyt havaittavissa elilajien
levinneisyyden muutoksissa. Luontotyyppien muutoksista on havaittavissa ensimmaisia
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merkkeja mm. palsasoilla. Jotta sopeutumiseen olisi mahdollisuuksia muutosten alkaessa
vaikuttaa laajemmin, on taytettava erittain haastava tietovaje.

Ymparistdministerio on varautunut hankekokonaisuutta valmistelevan esiselvityksen laati-
miseen vuoden 2016 aikana.

20) Arvioidaan vahvistetuissa maakuntakaavoissa ja yleiskaavoissa osoitettujen,
mutta suojeluohjelmien tai Natura 2000 -verkoston ulkopuolelle sijoittuvien valtion
toteutettaviksi varattujen suojelualueiden (SL, SU1) toteuttamistarve, tarkeysjarjes-
tys seka hoito- ja kdyttosuunnittelun tarve. Toteutetaan tarvittavat suojelutoimet.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerié on ymparistoministerio ja sen toteutusajaksi oli
padtetty 2013 - 2020. Toimenpiteen kustannustehokkaan valmistelun kannalta tarkea tyo-
valine on suojelualueiden tietojarjestelmd, jonka kehitystyo viivastyi. Jarjestelma on tullut
padosin operatiiviseksi vuoden 2015 aikana, joten mahdollisuudet hankkeen toteutuksel-
le ovat nyt olennaisesti paremmat. Hallituskauden kehyspaatoksen yhteydessa luonnon-
suojelun hankinta- ja korvausmaararahoja vahennettiin merkittavasti. Tama lisaa tarvetta
kaavojen suojelualuevarausten tarkasteluun. Ymparistoministerio toteuttaa toimenpiteen
vuosina 2016-2017.

30) Suojelualueita koskevan paatoksenteon, hoidon ja seurannan tueksi kerataan
perustietoa elidlajien ja luontotyyppien herkkyydesta ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille. Arvioidaan suojelualueverkoston toimivuutta ja hoidon tarvetta ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerié on ympadristoministerio yhteistydssa maa- ja
metsdtalousministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Toimenpiteen aika-
tauluksi oli paatetty vuodesta 2013 alkaen ja vuoteen 2015 mennessa.

Toimenpide on kdytanndssa paallekkadinen edelld kuvatun toimenpiteen 18) kanssa. Sen
toimeenpanoon saadaan valttdamatonta tietoa elidlajien ja luontotyyppien herkkyysarvi-
oinneista. Tahan liittyvaa tutkimustietoa on kertynyt toimintaohjelman voimassaoloaika-
na. Merkittavia tulevaisuuden tietolahteita ovat valmisteilla olevat Suomen eliélajien uha-
nalaisuuden arviointi, joka tehdaan vuoteen 2019 mennessa sekd Suomen luontotyyppien
uhanalaisuuden arviointi, joka tehddadn vuoteen 2018 mennessa. Kummassakin selvityk-
sessa kaytetadn Kansainvalisen luonnonsuojeluliiton IUCN:n kriteereitd. Joka tapauksessa
elidlajien ja luontotyyppien herkkyysanalyyseihin on syytd suunnata voimavaroja myds
jatkossa. Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS on tassa keskeinen asiantuntijalaitos,
joka tekee tarkeaa tyota myos kansalaisten lajeja koskevan tietoisuuden kohottamisessa.
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36) Paivitetdaan maastoliikennelakia ja kehitetaan sen valvontaa ehkaisemaan luon-
non monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerié on ympadristoministerio yhteistyossa liilkenne- ja
viestintaministerion kanssa. Toimenpiteen aikatauluksi oli paatetty vuodesta 2013 alkaen
ja vuoteen 2015 mennessa.

Ymparistoministeriossa oli valmisteltu ehdotus maastoliikennelain tarkistamisesta, mut-
ta asia ei edennyt edelliselld hallituskaudella eikd uudistus sisally nykyiseen hallitusohjel-
maan. Tama ei kuitenkaan esta maastoliikennelakia koskevan saaddsvalmistelun aloitta-
mista ja sddatamista viimeistaan seuraavalla hallituskaudella. Sindnsa maastoliikenteen vai-
kutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat lahinna paikallisia. Huomio kiinnittyy enem-
mankin maastoliikenteen, maanomistajien ja muun luonnon kayton ja kayttajien valisiin
suhteisiin.

37) Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta kestavaa alueidenkayton
suunnittelua matkailukeskusten ymparilla esimerkiksi keskittamalla matkailupalve-
luja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen nakokulmasta.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerié on ymparistdministerio yhteistydssa tydvoima-
ja elinkeinoministerion, MMM:n ja Saamelaiskardjien kanssa. Toimenpiteen aikatauluksi oli
paatetty vuodesta 2013 alkaen ja vuoteen 2020 mennessa.

Toimenpide ei ole edennyt erityisena hankkeena. Toimenpiteen kdynnistymista voi tukea
padaministeri Juha Sipilan hallituksen karkihankkeen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” toi-
menpide 1. "Vauhditetaan luonto- ja virkistysmatkailua”

42) Selkiytetaan Luonnontieteellisen keskusmuseon ja Suomen ymparistokeskuksen
yhteisty6ta ja tyonjakoa taksonomisessa perustutkimuksessa, ndayteaineiston tuo-
tannossa ja tallentamisessa seka luonnon monimuotoisuuden seurannassa, ottaen
huomioon valtion sektoritutkimuslaitoskentan kehittaminen ja organisaatioiden
sadnnoksiin perustuvat tehtavat.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerioé on opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa
ympadristoministerion kanssa. Toimenpiteen aikatauluksi oli pdatetty vuodesta 2013 alkaen
ja vuoteen 2020 mennessa.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyon syventamisen monivuotisen prosessin
(KOTUMO-tiekartta, OKM-julkaisuja 2015:16) toimenpiteilld parannetaan korkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten yhteistyon edellytyksia yleisesti. Tiekartan mukaan yhteisty6ta lisa-
taan: 1) ohjauksessa ja viestinnassa, 2) korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten koulutus- ja
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tutkimusyhteistyolld, 3) yhteisilla kenttdasemilla ja kampuksilla, 4) yhteisilla tutkimuksen
ja koulutuksen infrastruktuureilla seké 5) avoimemmilla tietovarannoilla ja tutkimuksen
tuloksilla. Ohjauksen kautta ja sddddksia purkamalla kannustetaan korkeakouluja ja tut-
kimuslaitoksia tiiviimpadn yhteistydhon. SYKE-LUOMUS tydnjako "ndyteaineiston tuotan-
nossa ja tallentamisessa sekd luonnon monimuotoisuuden seurannassa” liittyy osittain
myos toimenpiteen 43 alla raportoitaviin kehityskulkuihin. Erillista prosessia ei ole kdyn-
nistetty toimivaltakysymysten johdosta. Osana hallitusohjelman osaamisen ja koulutuksen
strategisen painotuksen alaista korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistydn vahvista-
mista koskevaa karkihanketta ministeriot ovat pyytdneet hallinnonalansa tutkimuslaitok-
silta ja korkeakouluilta esityksia 19.2.2016 mennessa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
yhteistydsta. Suomen ympadristokeskuksen ja Helsingin yliopiston tekemien ehdotusten
sisallosta riippuen toimenpiteen 42 toteuttaminen voi sisaltya hallitusohjelman karkihank-
keen toimeenpanoon.

60) Selvitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden olemassa olevien
korvaavien elinymparistojen (esim. teiden pientareet, rautatiealueet, voimajohtoau-
keat ja joutomaat) ja yleistymadssa olevien uuselinympéristojen (esim. viherkatot)
maara ja merkitys luonnon monimuotoisuudelle sekd niiden hoidon mahdollisuuk-
sia ja rahoituksen tarvetta alue- ja paikallistasolla.

Toimenpiteen paavastuullinen ministerio on liikkenne- ja viestintaministerio yhteistydssa

tyovoima- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministeri-
on kanssa. Toimenpiteen aikatauluksi oli paatetty vuodesta 2013 alkaen ja vuoteen 2020
mennessa.

Liikenneviraston ympdristdohjelmaan sisaltyva selvitys teiden pientareiden ja rautatiealu-
eiden osalta on ohjelmoitu tehtavaksi vuosina 2016 - 2017.

82) Ennallistetaan heikentyneita ekosysteemeja seka yllapidetdan ja parannetaan
ekosysteemipalvelujen tuotantoa.

Toimenpiteen kuudesta osatoimenpiteesta kaksi on aloittamatta:
"Kytketddn ennallistamistoimet entistd paremmin edistdmddn uhanalaisten lajien ja luon-
totyyppien suojelutason parantamista, suojelualueverkon ekologista laatua, toimivuutta
ja kytkeytyneisyyttd sekd puskuroitumista ilmastonmuutoksen suhteen. Ennallistamistoi-
mien suunnittelussa tulee soveltaa ekosysteemildhestymistapaa.”

"Selvitetddn mahdolliset elinympdiristdjen ennallistamiseen liittyvdit lainsddddnnén esteet.”
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Osatoimenpiteiden pdavastuullinen ministerio on ymparistoministerio yhteistydssa maa-
ja metsatalousministerion kanssa. Osatoimenpiteiden aikatauluksi oli paatetty vuodesta
2013 alkaen ja vuoteen 2020 mennessa.

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien suojelutason parantamista, suojelualueverkon ekologis-
ta laatua ja toimivuutta koskevia nakokohtia otetaan huomioon kdynnissa olevissa ennal-
listamistoimissa ja niiden suunnittelussa. Suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden ja pus-
kuroitumisen vahvistamiseen ilmastonmuutoksen suhteen tarvitaan tietopohjan paranta-
mista. Tassakin suhteessa edelld kasitellyn toimenpiteen 18) kdynnistaminen on tarkeata.

Ennallistamiseen liittyvien lainsddddnndn esteiden selvittdminen ei ole ollut ajankohtaista,
silld ennallistamistoimet ovat padosin tapahtuneet suhteellisen pienessa mittakaavassa

ja luonnonsuojelualueilla, joilla ei ole ilmennyt merkittavia lainsaadannollisia esteita. Kun
ennallistamista laajennetaan tulevaisuudessa, tulee lainsaadannon mahdolliset esteet sel-
vittad. Tama voidaan tehda virkatyona.
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Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen ministerityoryhma: Valiarvio Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton strategiasta ja toimintaohjelmasta
vuonna 2016

Valtioneuvosto paatti 30.12.2015 osana laajempaa periaatepaatosten ja strategioiden
ajantasaisuuden tarkastelua, ettd se jatkaa Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton strategian Luonnon puolesta - ihmisen hyvdksi 2012-2020 toimeenpanoa.
Strategiaa koskeneessa valtioneuvoston periaatepaatoksessa 2012 edellytettiin, etta stra-
tegian ja toimintaohjelman toteutumista tulee seurata ja arvioida ja sen tuloksista tulee
raportoida valtioneuvostolle vuonna 2015.

Vdliarviointi osoittaa, etta tyo strategian toteuttamiseksi on edennyt paaosin hyvin eri
hallinnonaloilla, yksityiselld ja kolmannella sektorilla. Luonnon monimuotoisuuden kadon
pysdyttaminen vuoteen 2020 mennessa ei ndyta nykyisen kehityksen mukaan olevan saa-
vutettavissa vaan se edellyttda toimien huomattavaa tehostamista.

Tiedot luonnon monimuotoisuuden tilasta viittaavat siihen, etta osa toimenpiteista on jo
vaikuttanut myonteisesti, mutta monilta osin my0s kielteinen kehitys luonnossa nadyttaa yha
jatkuvan. Valiarvioinnin myonteisiin havaintoihin kuuluu, ettd monet tehdyt valtioneuvos-
ton tason paatokset, kuten hallituksen karkihankkeet, jotka koskevat uhanalaisia vaellus-
kaloja seka uuden kansallispuiston perustamista, valtioneuvoston periaatepdatokset seka
uudistunut lainsaadanto edistavat ja tukevat taman strategian toimenpiteiden toteutusta.

Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen ministerityoryhma:

e Kannustaa asianomaisia ministeri6itd jatkamaan hyvaa yhteisty6ta kaikkien
toimijatahojen ja sektoreiden kanssa ja tahdentaa valtavirtaistamisen merkitysta
strategisten tavoitteiden saavuttamisen edellytyksena.

o Edellyttas, ettd asianomaiset ministeriot jatkavat keskenerdisten toimenpiteiden
toteutusta tehostetusti ja kdynnistavat vield aloittamattomat toimenpiteet
valtiontalouden kehyspaatosten, valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja
henkildstotydvuosimadrien puitteissa, tarvittaessa varoja uudelleen kohdentamalla ja
pyrkimalla rahoituspohjan laajentamiseen yhteistydohankkeilla myos yksityissektorin
kanssa ja tehostavat EU-rahoituksen hankkimista toimenpiteisiin. Selvitetdaan
mahdollisuudet strategisten tavoitteiden kannalta keskeisen METSO -toimintaohjelman
lisdrahoitukseen vaalikauden aikana.
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Edellyttaa ettd asianomaiset ministeriot yllapitavat METSO -toimintaohjelman
toimintavalmiuksia sopeutettuna pienentyneeseen rahoituskehykseen, jotta
edellytykset metsien lisdsuojeluun ja hankkeiden tehokkaaseen kdynnistdmiseen
sdilyvat, kun valtion taloudellinen tilanne paranee.

Katsoo, ettd luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton toimintaohjelman
edellyttdma lisdresursointi ja olemassa oleva rahoitusvaje toimintaohjelman
toteuttamiseen edellyttavat tehostettua yhteistyota julkisen ja yksityisen sektorin valilla.
Kiinnittaa erityista huomiota luonnon monimuotoisuuden kadon keskeisiin haasteisiin;
luonnonympadristdjen havidmiseen ja pirstoutumiseen, lajien uhanalaistumiseen,
haitallisten vieraslajien yleistymiseen, ilmastonmuutoksen haitallisiin luontovaikutuksiin,
vesistdjen rehevoitymiseen ja tilan heikkenemiseen seka luontoon kohdistuvien
paineiden vahentamismahdollisuuksiin; luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
valtavirtaistamiseen seka yritysmaailman vapaaehtoiseen osallistumiseen Yritykset ja
Biodiversiteetti -ohjelmaan, heikentyneiden elinymparistdjen ennallistamiseen, luonnon
huomioon ottavaan suunnitteluun ja luontoon perustuviin ratkaisuihin.

Edellyttaa, ettd luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen tilan ja
kehityssuunnan seurantaa vahvistetaan indikaattoreiden avulla ja hydédynnetdan
systemaattisesti kerattya tietoa suunnittelussa ja pdatoksenteossa.

Edellyttaa, ettd olemassa olevien selvitysten ja hankkeiden pohjalta jatketaan
kansallisen ekosysteemitilinpidon kehittamistd, joka mahdollistaa nykyista
monipuolisemmat luonnonvarojen maaran, tilan ja riittavyyden tarkastelut, esimerkiksi
biotalouden kestavyyden nakokulmasta.

Edellyttad, etta synergiaa kansainvalisten biodiversiteettisopimusten valilla kehitetdan
edelleen ja pyritadn karsimaan sopimusten toteutukseen liittyvaa paallekkaista
raportointia.

Edellyttaa, etta asianomaiset ministeriot raportoivat toimintaohjelman toteuttamisesta
viimeistadan tammikuussa 2020.

34






Ymparistoministerio
Miljdministeriet
Ministry of the Environment

ISBN 978-952-11-4703-6 (nid.)
ISBN 978-952-11-4704-3 (PDF)
ISSN 1796-1696 (pain.)

ISSN 1796-170X (verkkoj.)

Monimuotoisuus

ELAMAN EHTO

V[ VLSVIDILVYHLS

<
K4
v
>:
=
(7]
-
[o]]
S
=
(7]
-
m
e
O:




	Ympäristöministeriön raporttteja 14/2017: Väliarvio Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestävän käytön strategiasta ja toimintaohjelmasta vuonna 2016
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestävän käytön strategia ja toimintaohjelma, Luonnon puolesta –ihmisen hyväksi
	1.1 Strategia
	1.2 Toimintaohjelma ja sen toteutumisen seuranta

	2 Suomen luonnon monimuotoisuuden tila ja kehitysnäkymät
	2.1 Yleistä
	2.2 Luontodirektiivin raportoinnin tulokset
	2.3 Lajien uhanalaisuuden väliarvioinnin tulokset
	2.4 Metsien rakenteellinen kehitys
	2.5 Vesielinympäristöjen kehitys
	2.6 Maatalousympäristöjen kehitys
	2.7 Kehitysnäkymät

	3 Strategian ja toimintaohjelman toimeenpano
	3.1 Yleistä
	3.2 Toteutetut toimenpiteet
	3.3 Keskeneräiset toimenpiteet
	3.4 Aloittamattomat toimenpiteet

	LIITE: LINJAUKSET



