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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 14.2.2006 tyoryhmin, jonka tehtivini on laatia ehdotus periaat-
teiksi, joiden mukaisesti ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammatti-
tutkintoja tulee kehittdd ja ammatillisten tutkintojen asema koulutusjirjestelmissi selkiyt-

Ty6ryhmin tuli kisitelld ehdotuksissaan ainakin

- ammatillisissa tutkinnoissa vaadittavan osaamisen laajuutta ja vaativuustasoa,
- ammatillisten tutkintojen rakennetta ja muodostumissaantoja,

- tydelamaan tulevien nuorten ja tydelaméssa jo toimineiden aikuisten erityispiirteiden
vaikutuksia ammatillisen tutkintojarjestelmén rakentumiseen, seka

- erikoisammattitutkintoja ja niiden suhdetta ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
erikoistumisopintoihin ja muihin laajoihin tdydennyskoulutusohjelmiin sekd ammatillisten
tutkintojen tuottamaa kelpoisuutta jatko-opintoihin ammattikorkeakoulussa ja yliopistossa.

Tyéryhmin tuli ottaa tydssiin huomioon ammatillisten tutkintojen asemointiryhmin,
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kehittimistyoryhmin, elinikii-
nen oppiminen yliopistoissa -tyéryhmin seki aikaisemmin hankitun osaamisen tunnusta-
minen koulutusjirjestelmissi -tydryhmin muistiot ja niistd annetut lausunnot seki kehit-
teilld oleva eurooppalainen tutkintojen viitekehys.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerid kutsui opetusneuvos Jorma Ahola opetus-
ministeridstd sekd jaseniksi seuraavat henkilst: koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiantuntija
Jari-Pekka Jyrkinne Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:sta, erityisasiantuntija Merja
Laamo AKAVA:sta, koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempinen Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta, johtaja Martti Pallari Suomen Yrittdjit ry:std, asiantuntija Heikki Suomalainen
Elinkeinoelimin keskusliitto EK:sta, johtaja Olli-Pekka Viininen Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK:sta, toiminnanjohtaja Johan Hahkala Koulutuksen jirjestdjien yhdis-
tyksestd, rehtori Risto llomiki ARENE:sta, rehtori Timo Karkola Ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten rehtorit ry:sté, rehtori Kirsti Kosonen Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitto
ARL:std, professori Pekka Ruohotie Suomen yliopistojen rehtorien neuvostosta, erityisasian-
tuntija Inkeri Toikka Suomen Kuntaliitosta, suunnittelija Ville Heinonen, kehittimispillikko
Kirsti Kylid-Tuomola, ylitarkastaja Seija Rasku ja opetusneuvos Mika Tammilehto opetusmi-
nisteridsti sekid opetusneuvos Sirkka-Liisa Kirki Opetushallituksesta.



Tyoryhmin sihteereiksi opetusministerié kutsui projektipaillikks Jouni Kyllgsen AEL:sti ja
koulutuspillikko Sari Hangan Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittimiskeskus Palmeniasta.
Sari Hanka ei muiden tehtiviensi vuoksi voinut osallistua tyoryhmin tyshén 9.5.2006 jilkeen.

Ty6éryhmi on kuullut asiantuntijoina opetusneuvos Marketta Saarista Opetushallituk-
sesta, Vanhempaa hallitussihteeri Maiju Tuomista opetusministeridsti sekd johtaja Kari

Koulutuksen arviointineuvosto on parhaillaan opetusministerién toimeksiannosta
toteuttamassa niyttotutkintojirjestelmin toimivuuden arviointia. Toimeksiannon mukaan
arvioinnissa tulee selvittdd, miten niyttotutkintojirjestelmin toimintamuodot ja -tavat, eri-
tyisesti kolmikantainen valmistelu ja tutkintotoimikuntajirjestelmi kykenevit ottamaan
tydelimin tarpeet huomioon ja millaisia kehittdmistarpeita on olemassa, ja mitki tekijit
(esim. lainsdddidnto, rahoitusjirjestelmid, ndyttdtutkintojen jirjestimistavat) vaikuttavat
néiyttétutkintojiirjestelmé‘tn tuotokseen / tuloksiin (tutkintojen suorittaminen, opiskeluajat,

Ty6ryhmin tuli saada tyonsd pddtokseen 30.11.2006 mennessi.

Saatuaan muistionsa valmiiksi tyéryhmi jittdd sen kunnioittavasti opetusministeriolle.
Muistioon sisiltyy erityisasiantuntija Merja Laamon lausuma seki opetusneuvos Sirkka-Liisa
Kirjen, opetusneuvos Mika Tammilehdon ja ylitarkastaja Seija Raskun eridvi mielipide.

Helsingissi 20.12.2006
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I LAHTOKOHDAT

1 Johdanto

Valtioneuvosto hyviksyi 4.12.2004 vuosia 2003—-2008 koskevan koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittimissuunnitelman. Sen mukaan suunnitelmakaudella “lzaditaan periaatteet, joi-
den mukaisesti ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja
kebitetiiin ja asema koulutusjirjestelmdissi selkiytetiiin.

Tehtivin ensimmiiseni vaiheena opetusministerid asetti 24.8.2004 selvitysryhmiin,
jonka tehtdvini oli esittdd arvio ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja eri-
koisammattitutkintojen muodostaman ammatillisen tutkintojirjestelmin nykytilasta. T4-
min ammatillisten tutkintojen asemointiryhmiksi itsensd nimenneen ryhmin jisenet edus-
tivat opetusministerioti ja Opetushallitusta. Ryhmi luovutti muistionsa opetusministerislle
5.9.2005 (Opetusministerion tydryhmiamuistioita ja selvityksid 2005:28). Pddosan muis-
tiosta muodostaa toimeksiannon mukainen laaja nykytilan kuvaus. Ryhmi halusi lisiksi
esittdd nikemyksensi siitd, millaisin periaattein ammatillista tutkintojirjestelmai voitaisiin
kehittii, ja sisillytti muistioon keskustelun herittimiseksi joitakin kehittimisehdotuksia.

Tehtivin toisena vaiheena opetusministerio asetti timin muistion kirjoittaneen tyoryh-
min, jossa ovat edustettuina myos tydelimin ja eri oppilaitosmuotojen etujirjestot. Koska
ammatillisesta tutkintojirjestelmistd on olemassa tuore kokonaiskuvaus, ei tihin muistioon
sisilly kattavaa nykytilan kuvausta. Nykytilaa kuvataan siind mairin kuin on tarpeen tys-
ryhmin ehdotusten perustelemiseksi ja niiden ymmartimiseksi.
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2 Muistiossa kiytettyja kisitteitd

2.1 Tutkinto ja tutkintotodistus

Yleiskieltd kuvaavan Kielitoimiston sanakirjan mukaan tutkinto on “miirialan opinto-
jen, opinniytteiden, kuulustelujen yms. kokonaisuus, jonka suorittaminen us. tuottaa jnk
oppiarvon, oikeuden t. kelpoisuuden; tillainen suoritustilaisuus”. Yleiskielen kautta meilld
on siis yhteinen hahmo kisitteelle tutkinto. Ammatillisen tutkintojirjestelmin kehittdmis-
periaatteita pohtiva tyéryhmi tarvitsee kuitenkin tismillisemmin méiritelmin. Midritel-
min tulee kattaa kisitteen olennaiset ulottuvuudet, joita voidaan sitten kiyttidd jisentimiin
kehittdmisperiaatteista kiytiviid keskustelua.

Ty6ryhmi katsoo, ettd tarkoituksenmukaisinta on pitdid lihtskohtana eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen valmistelussa kiytettyd midritelmid, josta on jo olemassa pitkille
menevi yksimielisyys. Viitekehyksen erilaisesta kiyttotarkoituksesta johtuen on miiritel-
mid kuitenkin ollut tarpeen hieman muotoilla.

Tyoryhma tarkoittaa tutkintotodistuksella arviointi- ja validointiprosessiin perustuvaa
toimivaltaisen viranomaisen antamaa todistusta siita, ettd henkil6 omaa ennalta
maariteltyjen vaatimusten mukaisen osaamisen.

Tutkinnoilla tyéryhma tarkoittaa niitd osaamisvaatimusten kokonaisuuksia,
joista tutkintotodistus voidaan myontaa.

2.2 Ammatillinen tutkinto, ammatillinen
tutkintojarjestelma ja tutkintotyyppi

Ammatillisilla tutkinnoilla tyoryhmi tarkoittaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisia tutkintoja eli ammatillisia pe-
rustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Niiden tutkintojen muodos-
tamasta kokonaisuudesta kiytetdin tissi muistiossa nimitystdi ammatillinen tutkintojir-
edelld mainittujen lakien mukaan opetusministerié. Ammatillisiksi tutkinnoiksi ei tissd
muistiossa katsota ammattikorkeakoululain tai yliopistolain mukaisia tutkintoja, vaikka osa
niistd onkin ammatillisesti suuntautuneita.

Ammatillisista perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista
tyoryhmi kiyttdd nimitystd tutkintotyyppi.
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2.3 Opetussuunnitelmaperusteinen tutkinto
ja nayttotutkinto

Ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakien mu-
kaan ammatillinen perustutkinto voidaan suorittaa joko opetussuunnitelmaperusteisesti tai
ndyteotutkintona. Tutkinnon osaamisvaatimukset ovat samat riippumatta tutkinnon suorit-
tamistavasta. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan ammatti- ja erikois-
ammattitutkinto voidaan suorittaa vain niyttétutkintona.

Kun tutkinto suoritetaan opetussuunnitelmaperusteisesti, niin tutkintotodistuksen
myéntivi toimivaltainen viranomainen on koulutuksen jirjestiji, jolle opetusministeri on
myontinyt ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimisluvan. Osaamisvaatimukset ja opin-
tojen tavoitteet miiritelldian Opetushallituksen hyviksymissi valtakunnallisissa opetussuun-
nitelman perusteissa.

Tutkintotodistus mydnnetiin, kun henkil$ on suorittanut hyviksyttivisti opetussuunni-
telman perusteiden mukaiset opinnot ja niihin liittyvit ammattiosaamisen niytot. Arviointi
ja validointi tapahtuu opintojen yhteydessi koulutuksen jirjestdjin asettaman toimielimen
hyviksymilld tavalla. Validointiprosessissa opiskelija voi saada osan opinnoista korvatuksi
asiakirjoin osoitetulla aikaisemmalla osaamisella.

Kun tutkinto suoritetaan niyttotutkintona, niin tutkintotodistuksen myéntivi toimi-
valtainen viranomainen on Opetushallituksen asettama tutkintotoimikunta. Osaamisvaa-
timukset méiritellddn Opetushallituksen hyviksymissi valtakunnallisissa tutkinnon perus-
teissa. Tutkintotodistus mydnnetiin, kun henkilé on osoittanut, ettd hin omaa tutkinnon
perusteissa edellytetyn osaamisen. Arviointi ja validointi tapahtuu erillidn koulutuksesta.
Validointiprosessissa voidaan henkilon osaamista kuvaavien asiakirjojen perusteella katsoa,
ettd tutkinnon suorittaja on osoittanut osan edellytetystd osaamisesta.
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3 Ammatillisissa tutkinnoissa
edellytetty osaaminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan ammatilliseen perustutkintoon johta-
van koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeelli-
sia tietoja ja taitoja seki valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen. Lisiksi koulutuksen
tavoitteena on tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteis-
kunnan jiseniksi seki antaa opiskelijoille jatko-opintojen, harrastusten sekd persoonallisuu-
den monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja seki tukea elinikiistd
oppimista. Niyttotutkintona suoritettavassa ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan ammattitaidon saavuttamisen
edellyttimait tiedot ja taidot. Ammatillisista perustutkinnoista annetun opetusministerion
asetuksen mukaan kaikkien ammatillisten perustutkintojen laajuus on 120 opintoviikkoa.
Tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista ammatillisessa peruskoulutuksessa anne-
tun valtioneuvoston piitoksen mukaan opetussuunnitelman perusteet tulee laatia siten, ettd
tutkinto tuottaa laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtiviin ja erikoistuneem-
man osaamisen ja tydelimin edellyttimin ammattitaidon yhdelld tutkinnon osa-alueella.
Opetushallituksen hyviksymien opetussuunnitelmien perusteiden mukaan tavoitteena on,
ettd henkilo voi ammatillisen perustutkinnon suoritettuaan sijoittua tydelimiin, suoriutua
alan vaihtelevista tehtivisti myds muuttuvissa oloissa seki kehittdd ammattitaitoaan lipi eli-
min. Koska ammatillisten perustutkintojen opetussuunnitelmien perusteet ja tutkintojen
perusteet on kirjoitettu edellytetyn ammatillisen osaamistason suhteen yhteneviisiksi, edelld
kuvattu koskee myds niyttdtutkintona suoritettavia ammatillisia perustutkintoja.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan ammattitutkinnossa osoite-
taan alan ammattitydntekijiltd edellytetty ammattitaito ja erikoisammattitutkinnossa alan
vaativimpien tydtehtivien hallinta. Opetushallituksen julkaiseman niyttdtutkinto-oppaan
mukaan ammattitutkinnoissa on ammattitaitovaatimukset miiritelty tasollisesti siten, ettd
henkils, jolla on alan peruskoulutus tai siti vastaavat tiedot ja lisiksi tiydentivid sekd syven-
tivid opintoja ja noin kolmen vuoden tyokokemus, pystyy todennikdisesti suoriutumaan
ko. ammattitutkinnosta. Erikoisammattitutkinnoissa on ammattitaitovaatimukset oppaan
mukaan miiritelty siten, ettd henkild, jolla on alan peruskoulutus tai sitd vastaavat tiedot
ja lisiksi tiydentivid ja syventivid opintoja ja noin viiden vuoden tydkokemus, pystyy to-
dennikéisesti suoriutumaan ko. erikoisammattitutkinnosta. Tutkintotodistuksen saamisen
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ainoa kriteeri kuitenkin on, ettd tutkinnon suorittaja osoittaa niytdissi tutkinnon perusteis-
sa edellytetyn osaamisen. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen laajuutta ei ole mairitelty
opintoviikkoina tai -pisteini.

Ammatillisten perustutkintojen opetussuunnitelmien perusteiden mukaan ammatilliset
opintokokonaisuudet on muodostettu tydelimin toimintakokonaisuuksien pohjalta. Opin-
tokokonaisuuksien tavoitteet on maiiritelty sellaisena kiitettdvin tasoisena osaamisena, jota
tydelimissi toimiminen ja sen kehittiminen edellyttivit. Keskeiset sisillot on miiritelty
ydintoimintoina ja tehtiving, jotka kullakin toiminta-alueella on hallittava. Lisiksi on mii-
ritelty tyydyttivi taso eli sellainen osaaminen, joka kaikkien tutkinnon suorittaneiden on
tyollistydkseen vihintdin saavutettava.

Niyteotutkintojen perusteiden mukaan niyttdtutkintojen osat ovat tydelimistd ja sen
kehittymistarpeista johdettuja ammattipitevyyden osa-alueita, jotka voidaan erottaa luon-
nollisesta typrosessista itseniiseksi ja arvioitavaksi kokonaisuudeksi.
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4 Ammatillisten tutkintojen
funktioista

Yksilon nikokulmasta tutkinnossa vaadittavan osaamisen hankkiminen on tavoitteellinen ja
pitkdjinteinen tapa kehittdi omaa osaamista niin, ettd hankittua osaamista pystyy hyodyn-
timiin kilpailuvalttina tydmarkkinoilla. Suoritettu tutkinto ja siitd saatu tutkintotodistus
toimii viestintdvilineeni, joka kertoo ulkopuolisille yksilon osaamisesta ja siitd, ettd yksilo
tdytedd tietyt yhteisesti midritellyt osaamisen kriteerit. Tyomarkkinoille sijoittumisen kan-
nalta tutkinto voi toimia myos vaihdannan vilineend — “valuuttana” — joka voi vaikuttaa
niin tydtehtiviin sijoittumiseen kuin palkkaukseenkin.

Viime kidessi tydelimissd menestyminen edellyttdd osaamista, ei niinkdin suoritettuja
tutkintoja. Todistus yleisesti tunnetun ja tunnustetun tutkinnon suorittamisesta on kuiten-
kin tydntekijille helppo tapa osoittaa osaaminen ja tyonantajalle luotettava tapa varmistaa
osaamisen olemassaolo. Tutkintojen merkitys ammattiylpeyden ja arvostuksen osoittajana
on merkittivi.

Yhteiskunnan nikokulmasta tutkinnot ja niissi edellytetyn osaamisen hankkimisen
tukeminen ovat keino kasvattaa vieston osaamisen tasoa ja tuottavuutta. Kansainvilisiin
luokituksiin sijoitettuina tutkinnot ovat myds keino arvioida vieston osaamistasoa ja sen
kehittymistd suhteessa muihin maihin.
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5 Osallistuminen ja rahoitus

5.1 Ammatillinen tutkintojarjestelma ja
siihen liittyva koulutus maarallisesti

Ammatillisia perustutkintoja on nykyisin 53 ja niihin kuuluu yhteensi 117 koulutusohjel-
maa. Ammattitutkintoja on 178 ja erikoisammattitutkintoja 119.

Ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijid, joilla on oikeus myéntid opetussuunnitel-
maperusteisesti suoritetun ammatillisen perustutkinnon tutkintotodistuksia, on tilld het-
kelld 180.

Kolmikantaisia koulutustoimikuntia, joiden yhteni tehtivini on kisitelli Opetushalli-
tuksen vahvistettavaksi kuuluvien opetussuunnitelmien ja niyttdtutkintojen perusteet, on
nykyisin 33.

Kolmikantaisia tutkintotoimikuntia, joilla on oikeus mydntidd niyttotutkintona suori-
tettavien ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja/tai erikoisammattitutkin-
tojen tutkintotodistuksia, on tilld hetkelld 176. Niissd on yhteensd 1 364 jisenti. Tutkin-
totoimikuntien toimialaan kuuluvien tutkintojen tyypin mukaan toimikunnat jakautuvat
seuraavasti.

Toimialaan kuuluu

vain perustutkinto(ja) 22 toimikuntaa
vain ammattitutkinto(ja) 40 toimikuntaa
vain erikoisammattitutkinto(ja) 11 toimikuntaa
perus- ja ammattitutkinto(ja) 19 toimikuntaa
ammatti- ja erikoisammattitutkinto(ja) 26 toimikuntaa
perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinto(ja) 58 toimikuntaa
- yhteensa 176 toimikuntaa

Tilastokeskuksen tilastojulkaisujen mukaan ammatillisen tutkinnon suorittaneita on vuonna
2004 ja 2005 ollut vuosittain lihes 60 000. Tarkempi jakautuma on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Ammatillisen tutkinnon suorittaneet vuosina 2004 ja 2005

- E Suorittaneita N
Tutkinto 2004 2005
Ammatillinen perustutkinto 40505 40 699
- opetusédﬁnnitelmaperﬁ'é',{éinen """"" 31626 31375
gttt Cioe eam
Ammattitutkinto T
Erikoisammattitutkinto """" sea0 vess

\_ Yhteensi 56678 58197

Opetussuunnitelmaperusteinen tutkinto suoritetaan opintojen yhteydessi. Lisiksi valta-
osa ndyttotutkinnon suorittaneista on osallistunut tutkintoon valmistavaan koulutukseen.
Vuonna 2003 niytttutkinnon suorittaneista vain 3 % osallistui tutkintoon ilman valmis-
tavaa koulutusta. Valmistava koulutus voi olla kokonaan tydnantajan tai opiskelijan itsensi
rahoittamaa, mutta valtaosa siitd on julkisen hallinnon kokonaan tai piosin rahoittamaa.
Taulukossa 2 on esitetty opetushallinnon rahoittaman tutkintotavoitteisen ammatillisen
koulutuksen kokonaisopiskelijamiirit vuonna 2004. Tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta vastaavaa lukua ei ole saatavissa. Vuonna 2004 suoritti ammatillisen tutkinnon
tyovoimapoliittisen koulutuksen yhteydessi 5 460 henkil6d, minki lisiksi 3 660 suoritti
tutkinnon osan tai osia.

Taulukko 2. Opetushallinnon rahoittaman tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen opiskelijat vuonna 2004

(" Tutkinto | Opiskelijoita )
Ammatillinen perustutkinto 165 657

" opetussuunnitelmaperusteinen 123208

- h'éy'tiés'tljik'iﬁ't B S iy a

B

B e SRR

\_ Yhteensé 230823 )

Taulukossa 3 on esitetty opetushallinnon rahoittaman tutkintotavoitteisen ammatillisen
koulutuksen uudet opiskelijat vuonna 2004. Taulukon tarkoituksena on kuvata kokonais-
opiskelijamiirien sisilld tapahtuvaa opiskelijoiden vuotuista vaihtuvuutta.

Taulukko 3. Opetushallinnon rahoittaman tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen uudet opiskelijat
vuonna 2004

Tutkinto Uusia opiskelijoita
Ammatillinen perustutkinto 59 820
o opetussuunmtelmaperust emen U S 4 8815 ..........
s nayt t otutkmto .......................................... 1 .1. 005 ..........
A mmatt |tut k|nto ......................................... 1 645 4 ..........
..... E r|ko|sammatt|tutk|nto2142
\__Yhteens& : 78 416 J
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Ammatillisia tutkintoja suorittavien tavoitteet ja elimintilanne voivat olla sellaiset, ettd he
eivit vilttimirtd tavoittele koko tutkinnon suorittamista tai koko tutkinnon suorittaminen
on vasta pitemmin aikavilin tavoite. Osatutkinto on heidin nikokulmastaan riittidvi tavoi-
te. Toisaalta kaikki koko tutkintoa suorittavat eivit suoriudu tutkinnosta heti kokonaan.
Taulukossa 4 on esitetty ndyttotutkintoihin osallistuneiden ja koko- ja osatutkinnon suorit-

Taulukko 4. Nayttotutkintoihin osallistuneet seka koko- ja osatutkinnon suorittaneet vuonna 2005

4 Néyttétutkintoihin Koko tutkinnon Osatutkinnon
Tutkinto osallistuneet suorittaneet suorittaneet
Ammatillinen perustutkinto : 22906 i 10038 6 353

. Ammat tltmkmto .......................... 28 0 54 .............. 14 2 83 .................. 8 5 30 ......

. E r,ko,sam matt |tutk,nto ......... .......... 7 5 81 ........ ........ 4 89 7 ........ .......... 2 494 ......

| Yhteensé . 58541 . 20223 13429 )

5.2 Ammatillisen tutkintojarjestelman ja
siihen liittyvan koulutuksen rahoitus

Ammatilliset perustutkinnot ja oppilaitosmuotoinen

ammatillinen peruskoulutus
Ammatilliseen perustutkintoon johtava opetussuunnitelmaperusteinen oppilaitosmuotoi-
nen koulutus rahoitetaan valtionosuusjirjestelmilli, joka perustuu porrastettuun vuotuisen
opiskelijapaikan yksikkshintaan ja opiskelijapaikkojen toteutuneeseen kiyttoon. Toteutunut
kiytto lasketaan koulutuksen jirjestijin oppilaitosten tammikuun ja ja syyskuun laskenta-
pdivin opiskelijamiddrien painotettuna keskiarvona. Koulutuksen rahoitukseen osallistuvat
seki valtio ettd kunnat. Keskimiiriinen yksikkshinta vuonna 2006 on 8 268 euroa.

Niyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistava oppilaitos-
muotoinen koulutus ja sithen liittyvit tutkintotilaisuudet rahoitetaan edelld kuvatulla taval-
la osana kokonaisuutta. Jos valmistavaa koulutusta jirjestivilld koulutuksen jirjestdjilli ei
ole kyseisen tutkinnon jirjestimissopimusta tutkintotoimikunnan kanssa, se ostaa tutkin-
totilaisuuden jirjestimissopimuksen omaavalta jirjestdjiled. Tutkintotilaisuuden jirjestdjin
kannalta on tilldin kysymys maksullisesta palvelutoiminnasta.

Lisiksi osalla koulutuksen jirjestijistd rahoitus mairdytyy myds koulutuksen tulokselli-
suuden perusteella, jossa yhteni tekijini on tutkinnon suorittaneiden tydelimiin sijoittumi-
nen, tutkinnon keskeyttijien alhainen osuus sekd koulutuksen lipiiseminen normiajassa.

Osallistuminen perustutkintoon ilman valmistavaa koulutusta on erotettu muusta am-
matilliseen perustutkintoon johtavan tai valmistavan koulutuksen rahoituksesta. Se rahoi-
tetaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisikoulutuksen miirirahoista (jota rahoitusta
kuvataan jiljempini).

Oppisopimuskoulutuksena suoritettavat ammatilliset perustutkinnot
Oppisopimuskoulutuksessa ammatilliset perustutkinnot voidaan suorittaa joko opetussuun-
nitelmaperusteisesti tai nidytttutkintona. Rahoitus perustuu opiskelijamairiin ja yksikko-
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hintaan. Kunnallisten koulutuksen jirjestdjien yksikkshinta vuonna 2006 on 6 367 euroa
ja yksityisten 6692 euroa.

Perustutkinnon osien suorittaminen on erotettu muusta oppisopimusperuskoulutuksen
rahoituksesta. Opetusministerion tulkinnan mukaan sellaiset tutkintoon johtamattomat
oppisopimuskoulutusjaksojen suoritukset, jotka voidaan lukea tutkinnon osina hyviksi am-
matilliseen perustutkintoon, ovat rahoitusta miirittiessi ei-tutkintotavoitteista oppisopi-
muslisikoulutusta (jonka rahoitusta kuvataan jiljempini).

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ja niihin valmistava

oppilaitosmuotoinen koulutus
Oppilaitosmuotoinen ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistava koulutus ja sithen
liittyvit tutkintotilaisuudet rahoitetaan osana ammatillisen lisikoulutuksen valtionosuus-
jarjestelmii. Rahoitus perustuu opiskelijatydvuosien miiriin ja porrastettuun yksikkohin-
taan. Opiskelijoilta peritdin myos kohtuullisia maksuja. Keskimidiridinen valtionosuus opis-
kelijatydvuotta kohti on 7 255 euroa vuonna 20006.

Jos valmistavaa koulutusta jirjestivilld koulutuksen jirjestdjilld ei ole kyseisen tutkin-
non jirjestimissopimusta tutkintotoimikunnan kanssa, se ostaa tutkintotilaisuuden jirjes-
timissopimuksen omaavalta jirjestijiled. Tutkintotilaisuuden jirjestdjin kannalta on tillsin
kysymys maksullisesta palvelutoiminnasta.

Osallistuminen ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammatti-
tutkintoon ilman valmistavaa koulutusta otetaan rahoitusta miirittiessi huomioon siten,
ettd kukin tutkinnon osa vastaa 8 % tiydestd opiskelijatyévuodesta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ja niihin valmistava oppisopimuskoulutus
Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistava oppisopimuskoulutus ja siihen liittyvit
tutkintotilaisuudet rahoitetaan osana oppisopimuskoulutuksen valtionosuusjirjestelmaa.
vuonna 2006 on 3 027 euroa.

Opetusministerion tulkinnan mukaan tutkinnon osaan tai osiin valmistava koulutus
on rahoitusta miairittiessi ei-tutkintotavoitteista, jolloin yksikkshinta on alempi. Vuonna
2006 se on 2 186 euroa.

Nayttotutkinnot ja tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus
Ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmista-
vaa koulutusta ja tutkintotilaisuuksia rahoitetaan myos tydvoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena.
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II TYORYHMAN ARVIO
KEHITTAMISTARPEISTA JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

1 Arvioinnin lihtokohdat

Valtioneuvosto antoi keviilld koulutuspoliittisen selonteon eduskunnalle. Koulutuksen ke-
hittdmiseen vaikuttavina keskeisind toimintaympiristdn muutoksina siind nihdiin globali-
saatio ja vieston ikirakenteen muutos. Selonteon analyysi ja johtopaitokset voidaan tiivistdd
seuraavasti.

Avoimessa maailmantaloudessa kansainvilinen tyonjako ja kilpailuympiristé muuttuvat
nopeasti. Suomen menestymisen edellytys on, ettd osaamisen tasoa ja tuottavuutta kohote-
taan kaikilla talous- ja tuotantoelimin aloilla. Monien tydvoimavaltaisten alojen tysllisti-
vyys tulee jatkossa edelleen vihenemiin. Toisaalta ikirakenteesta johtuva poistuma erdissi
tuotantotehtivien ammateissa pitdi tydvoimatarpeen lihivuosina edelleen suurena. Uusia
tyopaikkoja syntyy erityisesti palvelusektorille ja korkeaa osaamista vaativiin suunnittelu- ja
asiantuntijatehtiviin. Tyon sisillst muuttuvat ja osaamisvaatimukset muuttuvat ja kasvavat.
Globaalien markkinoiden muutokset, ammattirakenteen muutokset ja tydelimin osaamis-
vaatimusten kasvu vaikeuttavat koulutustarpeiden ennakointia. Suomen kilpailutekijoitd
globaalissa kilpailussa ovat vieston korkea osaamistaso, huippuosaaminen ja nopea innovaa-
tioiden siirtiminen tuotantoprosessiin. Tulevan kymmenvuotiskauden merkittivid haasteita
on kasvaviin osaamisvaatimuksiin vastaaminen koulutuksen laatua vahvistamalla. Samalla
on koulutuspalvelujen alueellisesti tasapainoisella tarjonnalla edistettivi tasa-arvoisten kou-
lutusmahdollisuuksien toteutumista ja alueiden elinvoimaisuuden siilyttimisti.

Suomen viestén ennakoidaan kasvavan vuoteen 2028 asti. Viestd kuitenkin ikiintyy
nopeasti ja tistd atheutuu tyomarkkinoille ja julkiseen talouteen haasteita. Nuorten iki-
luokat kasvavat valtakunnallisesti seuraavan viiden vuoden aikana, mutta erdissi maakun-
jilkeen ja jatkaa edelleen laskuaan. Vanhusvieston osuus kasvaa nopeasti. Vuodesta 2003
alkaen on tydikiddn tulevan ikdluokan (15-24-vuotiaat) koko ollut pienempi kuin sieltd
poistuvan ikiluokan (55-64-vuotiaat). Suuret ikiluokat ovat siirtyneet 55 ikivuoden yli ja
koko tyévoimasta yli 50-vuotiaita on kolme kymmenesti. Ikdintyvien osuus tydvoimasta
tulee sdilymain tilld korkealla tasolla seuraavat kaksi vuosikymmenti. Ikiddntyneiden piti-
minen tydelimissi nykyistd pidempiin on seki julkisen talouden kestivyyden ettd tydvoi-
man riittdvyyden kannalta ensiarvoisen tirkeii.

Tyomarkkinoiden ja julkisen talouden haasteet edellyttivit tyéllisyysasteen nostamis-
ta. Tdmi puolestaan edellyttidd tydurien pidentimistd. Nuorten tulisi tulla tydmarkkinoille
keskimairin vuotta nykyistd aikaisemmin ja loppupiissi tydssioloajan pitiisi pidentyi kol-
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mella vuodella. Tavoitteen saavuttaminen edellyttii, ettd siirtymit koulutukseen ja tydeld-
miin tapahtuvat sujuvasti ja kattavasti. Lisiksi on entisti tirkeimpii huolehtia tutkintojen
loppuun suorittamisesta. Edelleen on huolehdittava aikuisten tydssid pysymisen edellytysten
ja osaamisen kehittimisestd. Julkisen sektorin menopaineiden kasvamisen ja ikiluokkien
pienentymisen vuoksi on lisiksi entistd tirkeimpii, ettd koulutusjirjestelmid toimii tehok-
kaasti.

Tyovoimakehitys ja pienenevit ikiluokat edellyttivit, ettd nykyistd suurempi osa nuo-
rista siirtyy tydelimiin ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneina. Koulutuspal-
velujen kiyttd tulee vieston ikirakenteen mydtd muuttumaan. Koulutuspalveluja kiyttivit
yhi enemmiin jo tydeldmissi olevat aikuiset, ja nuorisoikiluokille suunnattu koulutustarve
vihenee.

Ty6éryhmi on ottanut koulutuspoliittisen selonteon analyysin ja johtopditokset lihto-
kohdikseen. Tyoryhmi katsoo, ettdi ammatillisen tutkintojirjestelmin tulee osaltaan kyeti
vastaamaan selonteossa kuvattuihin haasteisiin.

a N

Ammatillista tutkintojarjestelmaa tulee siis arvioida erityisesti sen suhteen,

1 miten tehokkaasti se toimii osaamistarpeisiin ja ikarakenteen muutoksista
nouseviin haasteisiin vastaajana toisaalta omana jarjestelménaan ja toisaalta osana
koulutus- ja tutkintojarjestelman kokonaisuutta,

2 miten se tukee nuorten siirtymisté tydeldméaan mahdollisimman laajasti tutkinnon
suorittaneina, tydelamaan siirtymiseksi tarvittavan ammattitaidon ja valmiudet

omaavina ja keskimaarin nykyista lyhyemméssa ajassa peruskoulun jélkeen,

3 miten se tukee tydeldamésséa toimivien osaamisen yllapitamista ja kehittamista

seka ammatin vaihtamista,

4 miten se kykenee joustamaan osaamistarpeiden muutoksiin ja

tukemaan elinikéisen oppimisen toteutumista.

\_ /

Ty6ryhmi arvioi tissd luvussa ammatillista tutkintojirjestelmii ja sen asemaa osana koulu-
tus- ja tutkintojirjestelmii ylld olevan arviointikehikon suhteen. Tyéryhmai katsoo ammatil-
lisen tutkintojirjestelmin ja sen suhteen koulutus- ja tutkintojirjestelmin kokonaisuuteen
olevan piiosin toimiva, mutta esittid myos useita kehittimisehdotuksia.

Ty6ryhmin toimeksiannon mukaisesti sen ehdotukset ovat luonteeltaan periaatteita.
Ehdotusten toteuttaminen edellyttii vield laajaa yksityiskohtiin menevii valmistelua. Téstd
syystd tydryhmi ei ole tissd vaiheessa voinut esittdi arvioita sen ehdotusten toiminnallisis-
ta ja taloudellisista vaikutuksista. Ehdotusten jatkokehittiminen edellyttii, ettd esitysten
vaikutukset koulutuksen kustannuksiin, kattavaan tarjontaan ja kuntien rahoitusosuuteen
selvitetddn.
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2 Ammatillisen
tutkintojirjestelmin kehittiminen

2.1 Ammatillisen tutkintojarjestelman
joustavuus ja tehokkuus

Ammatillisen tutkintojirjestelmin tulee vastata moneen haasteeseen. Sen tulee huolehtia
siitd, ettd tydelimiin siirtyvilld on tydelimin edellyttimi ammatillinen osaaminen ja -pi-
tevyys, mahdollistaa osaamisen pdivittiminen, uudistaminen ja syventdminen tyuran ajan,
tarjota monipuolisia ja joustavia viylii siirtyd ammattialalta toiselle. Niiden ohella amma-
tillisten tutkintojen tulee yhtiiltid edistdd ammatillisen huippuosaamisen kehittymistd kuin
toisaalta ehkiistd syrjiytymisti. Ammatillisen tutkintojirjestelmin tulee olla yksildiden,
tydelimin ja yhteiskunnan kannalta selked, joustava ja tehokas.

Ammatillisten tutkintojen asemointiryhmin kyselyssi koulutus- ja tutkintotoimikun-
nille sekd ryhmin muistiosta annetuissa lausunnoissa yhteni keskeiseni muutostarpeena
pidettiin tutkintojen muodostumissiintsjen joustavoittamista. Erityisesti pidettiin tirkeini
mahdollisuutta koota ammattialojen rajapinnoille syntyvien uusien tehtivikokonaisuuksi-
en mukaisia tutkintoja. Tyéryhmi onkin arvioinut jirjestelmin joustavuutta silld, millaisia
mahdollisuuksia tutkintojirjestelmi antaa suorittajille vastata tydelimin eriytyviin kysyn-
tddn yksilollisesti muodostetuilla tutkinnoilla.

Ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetuissa laeissa on
midritelty ammatillisissa perustutkinnoissa, ammattitutkinnoissa ja erikoisammattitutkin-
noissa tavoitteena oleva tai osoitettava osaaminen. Kiteytettyni jatkumo on: ammattitaidon
saavuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja taidot / alan ammattitydntekijiltd edellytetty ammatti-
taito / alan vaativimpien tyStehtivien hallinta. Ammatillisten perustutkintojen paitehtivi
on tuottaa ensisijaisesti tydelimiin tuleville nuorille tai ammatinvaihtajille tydelimin eri
toimialoilla edellytettivd ammattitaito. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot toimivat ty-
elimissi oleville osaamisen kehittimistd jisentivini kehikkona. Ne tarjoavat heille myos
mahdollisuuden tehdi nikyviksi tydelimissi ja muussa toiminnassa hankittua osaamistaan.
Osa ammattitutkinnoista on luonteeltaan ammatin vaihtamista tukevia. Ammatillisten tut-
kintojen asemointiryhmin kyselyssi koulutus- ja tutkintotoimikunnat pitivit toisaalta tir-
keini osaamisvaatimusten mairittimistd padsidntdisesti jatkumona, mutta pitivit tarpeelli-
sina myds tydelimin kysyntidn vastaavia jatkumosta poikkeavia tutkintoja.

Jirjestelmin tehokkuutta tyoryhmi on arvioinut silld, missi miirin jirjestelmid suun-
nitellaan ja toimeenpannaan kokonaisuutena. Tyéryhmi on ottanut tissi yhteydessi
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huomioon my®ds koulutuspoliittinen selonteon kannanoton, jossa tulevaisuuden osaamis-
pohjan turvaamisen katsotaan edellyttivin elinikiisen oppimisen edellytysten vahvistamis-
ta. Ammatillisen tutkintojirjestelmin on siis tuettava kansalaisia heidin koko koulutus- ja
tyburansa ajan sen eri vaiheisiin soveltuvasti. Ammatillisten tutkintojen tulee vastata sekid
tydelimddn ja ammattialalle siirtymisen, ammattialan vaihtamisen ettd osaamisen ylldpiti-
misen ja kehittdmisen tarpeisiin.

Ty6éryhmin ehdotukset on jisennetty nidistd lihtokohdista seuraavasti:

e N
Tehokkuus/ P _ Joustavuus/
kokonaisuus yksil6llisyys
Tutkintojérjestelmaan Klusterit Tutkintojen
siséllytettavista tutkinnoista jasentymis- modulointi
paattdminen kokonaisuutena periaatteena
Tutkintovaatimuksista Laajaa valinnaisuutta Tutkintorajojen
paattaminen kokonaisuutena siséltavat tutkinnot ylittdminen

\_ /

2.1.1 Ammatilliseen tutkintojarjestelmaan sisallytettavista
tutkinnoista ja tutkintovaatimuksista paattaminen kokonaisuutena

Opetushallinnossa on ensisijaisesti tydelimiin valmistautuvia nuoria palvelevien ammatil-
listen perustutkintojen ja tydelimissi jo toimivia palvelevien ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen hallinto eriytetty. Pitkilti toisistaan erilldin tapahtuva piitoksenteon valmis-
telu ja toiminnan kehittiminen ovat omiaan aiheuttamaan toimintaan piillekkiisyyttd ja
vaikeuttamaan synergiahyotyjen syntymisti.

Ty6ryhmai katsoo, ettd tydelimidn muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamisen seki ikira-
kenteen muutoksista aiheutuviin muutoshaasteisiin vastaamiseksi ja ammatillisen tutkinto-
jarjestelmin tehokkuuden lisiamiseksi on tutkintojirjestelmid voitava nykyistd paremmin
tarkastella kokonaisuutena.

Tyéryhmi esittdd, ettd

- tehtéessa alakohtaisesti ratkaisuja siitd, millaisia ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja ammatilliseen tutkintojarjestelmaan
kuuluu kaikkia tutkintotyyppeja ja niiden suhdetta toisiinsa tulee tarkastella
kokonaisuutena; ja

- paatettdessa alakohtaisesti mita tutkinnon osia eri tutkintoihin voi sisaltya ja
millaiset niiden osaamisvaatimukset ovat tarkastellaan kaikkia tutkintotyyppeja ja
niiden  suhdetta toisiinsa kokonaisuutena.

2.1.2 Tutkintojen modulointi perusedellytyksena

Ammatilliset tutkinnot muodostuvat tydelimisti ja sen kehittymistarpeista johdetuista teh-
tivikokonaisuuksista, joille on ominaista toiminnallisen ja tiedollisen perustan yhteisyys,
ammattitaidon monipuolisuus sekd tydprosessin ja sen tulosten yhdentyminen. Tutkinnon
osa muodostaa ammattipitevyyden osa-alueen, joka voidaan erottaa luonnollisesta tyd-
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prosessista itseniiseksi ja arvioitavaksi kokonaisuudeksi. Tillainen tutkintojen modulointi
on vilttimitdn perusedellytys niille ehdotuksille, joita tydryhmi jiljempini esittdd amma-
tillisen tutkintojirjestelmin joustavuuden lisidmiseksi.

Tydelimin toimintakokonaisuuksista johdetut tutkinnon osat ovat suoritettavissa myds
itseniisesti ja niiden suorittamisesta saaduilla todistuksilla on my®os itseniistd kiyttoarvoa
tydmarkkinoilla. Tyéryhmi kuitenkin katsoo, ettd ammatillisen tutkintojirjestelmin rahoi-
tus- ja ohjausjirjestelmien tulee ensisijaisesti tukea kokonaisten tutkintojen suorittamista.
Kokonaisten tutkintojen suorittaminen vastaa tydryhmin nikemyksen mukaan yleensi par-
haiten tutkinnon suorittajien, tydnantajien ja kansantalouden pitemmin tihtiyksen tarpei-
siin.

Tyoryhmi esittdd, ettd

- jatkossakin kaikki ammatilliset tutkinnot rakennetaan tydelamén toimintakokonaisuuksista
johdetuista tutkinnon osista (moduuleista); ja

- vaikka modulointi suo joustavia mahdollisuuksia tutkinnon osien suorittamiseen,
niin ammatillisen tutkintojarjestelman rahoitus- ja ohjausjarjestelmien tulee ensisijaisesti
tukea kokonaisten tutkintojen suorittamista.

2.1.3 Laaja valinnaisuus jadsentymisperiaatteena

Ammatillisen tutkintojirjestelmin joustavuutta voidaan lisitd periaatteessa kahdella tavalla:
horisontaalisesti ja vertikaalisesti. Kun joustavuutta lisitian horisontaalisesti, lisitddn tut-
kinnossa valittavissa olevien osien miiridd esimerkiksi yhdistimailldi ammattikohtaisia tut-
kintoja laajemmiksi ammattialakohtaisiksi tutkinnoiksi tai lisidmilli muutoin tutkinnon
suorittajan mahdollisuuksia valita tutkintoonsa osia muista tutkinnoista. Kun joustavuutta
lisitddn vertikaalisesti, tutkinnon suorittajan on mahdollista valita tutkintoonsa osia toises-
ta tutkintotyypisti. Ammatillisen perustutkinnon suorittaja voisi esimerkiksi valita tutkin-
toonsa osan ammattitutkinnosta. Joustavuuden lisidminen edellyttid muutoksia tutkinto-
jen muodostumissidntdihin.

Ty6ryhmi pitdd yhteni keskeisend horisontaalisen joustavuuden lisdimiskeinona tut-
kintojen yhdistimisti laajemmiksi ammattialakohtaisiksi tai useamman ammattialan katta-
viksi “sateenvarjotutkinnoiksi”. Jatkossa tyoryhmi kidyttdd ndistd laajoista kokonaisuuksista
nimitysti klusteri.

Ammatilliset perustutkinnot on jo pitkilti jisennelty klusteriperiaatteen mukaisesti.
Kiynnissi oleva perustutkintojen opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden uusimis-
ty6 on sopiva ndyttdmo selvittdd, onko periaatteen suuntaisesti tarpeen ja mahdollista siir-
tyd eteenpdin. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kohdalla tilanne on hyvin vaihteleva.
Toisessa paissd voidaan esimerkkini mainita talonrakennusalan ammattitutkinto, joka kat-
taa alan kaikki tehtivikokonaisuudet niin, ettd valittavia tutkinnon osia on yli 40. Toisesta
pddstd voidaan mainita esimerkiksi varaosamyyjin ammattitutkinto, jossa on viisi pakollista
osaa. Kuinka pitkille klusteriajattelussa voidaan menni, riippuukin pitkilti ammattien ja
alojen luonteesta, mutta myos toimintakulttuurien eroista.

Myés tutkintojen muodostumissdinnét eli se, miten tutkinnot muodostuvat tutkinto-
jen osista, vaihtelevat. Tutkinnoissa on joko pakollisia tutkinnon osia (esim. hierojan am-
mattitutkinto), pakollisia ja valinnaisia tutkinnon osia (digitaalipainajan ammattitutkinto),
pakollinen (-sia) ja osaamisalan mukaisia tutkinnon osia (teatterialan ammattitutkinto),
pakollinen ja osaamisalan mukaisia seki valinnaisia tutkinnon osia (autoalan perustutkinto)
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tai tutkinnon osien valikko eli matriisimalli (talonrakennusalan at).

Klusterien laajuuden tulee heijastella tydelimin osa-alueiden eroja ja toisaalta olla hal-
littavissa. Liian laaja tutkinnon osien klusteri voi tehdi rakenteesta niin monipuolisen ja le-
vein, ettd tutkintojen muodostumissidintojen laatimisesta tulee vaikeaa, miki ei vilttimarttd
tue jirjestelmin selkeyttd. Rakenteesta ei ehkid myoskiin saada tavoiteltuja synergiahyétyji.
Toisaalta liian suppean klusterin kohdalla voivat synergiahyodyt myos jiidd saavuttamatta.

Lisiksi on otettava kantaa siithen, miten eri klusterien rajapinnoilla toimitaan. Klusteri-
kohtaisesti tulisi arvioida sen kattamilla ammattialoilla nyt ja lihitulevaisuudessa tarvittava
uudenlainen osaaminen, joihin vastaaminen klusterien rajapinnat ylittdvilld tutkinnon osi-
en valinnoilla on perusteltua.

Tyoryhmi esitedd, ettd

- opetushallinnon johdolla kaynnistetaan kolmikantainen hanke, johon osallistuvat
my0s koulutus- ja tutkintotoimikunnat ja koulutuksen jarjestéjat, ja jossa

- kéynnistetaan joillakin aloilla kokeiluja ja pilotteja, joissa selvitetddn ammattiala- tai
toimialakohtaisten klusterien muodostamisen ja klusterirajat ylittdvan osaamisen tarvetta,
ja joista saatavien kokemusten perusteella arvioidaan selvitystyon laajentamistarve;

- kaikilla ammattialoilla selvitetddn mahdollisuudet kehittaa nykyisia tutkintoja
tutkintotyypeittéin siten, etté tutkinnoilla voi klusterin sisélla olla yhteisia osia ja
etta tutkintoihin voi valita osia myds muista klusteriin kuuluvista tutkinnoista;

- kaikilla ammattialoilla selvitetdan tarve ja mahdollisuudet laajentaa eri
tutkintotyyppeihin sisaltyvia valinnanmahdollisuuksia siirtymalla yhden tai
useamman ammattialan kattaviin tutkinnon osien kokonaisuuksiin.

tamisesta tehtdisiin lainsdddinnon mukaisesti opetusministerigssi ja Opetushallituksessa.

Ty6ryhmi katsoo, ettid klusteriperiaate auttaa minimoimaan piillekkiisyyksia tutkinto-
jen osissa eri vaativuustasoilla ja rakentamaan eri tutkintotyypeistd ammatillisen tutkintojir-
jestelmin eri tehtivid palvelevan yhteniisen kokonaisuuden.

Tutkinnon osien laajuus muodostuu klusterivalmistelussa klusterikohtaisesti. Valmiste-
lussa mairitellddn klusterin tutkintojen muodostumissidnnét eli mairitellddn tutkintojen
kaikille pakolliset, osaamisaloittain pakolliset ja valinnaiset tutkinnon osat sekd vapaasti va-
littavat osat. Tutkinnon osien sisillot ja laajuus muodostuvat sen jilkeen tutkinnon perus-
teiden laadintaprosessissa.

Ammatilliset tutkinnot sisiltdvit nykyisin vain yhteen tutkintotyyppiin (apt, at, eat)
kuuluvia osia. Ammatillisen tutkintojirjestelmin kykyd vastata kysyntddn voitaisiin lisi-
td myos tekemilld mahdolliseksi toiseen tutkintotyyppiin kuuluvien osien sisillyttimisen
tutkintoon. Tutkinnon suorittajat, joilla on jollain tutkinnon osa-alueella kyseisen tutkin-
totyypin vaatimukset ylittdvdd osaamista, voisivat hyddyntii sitd nykyistd joustavammin.
Ty6ryhmin nikemyksen mukaan kiytinndssi voisi kysymykseen tulla ammattitutkinnon
osan tai osien sisillyttiminen perustutkintoon tai erikoisammattitutkinnon osan tai osien
sisdllyttiminen ammattitutkintoon.

Ty6ryhmi esittdd, ectd

- selvitetdan kaikilla ammattialoilla mahdollisuudet sisallyttdad ammatillisiin perustutkintoihin
ammattitutkinnon ja ammattitutkintoihin erikoisammattitutkinnon osa tai osia.
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Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osien laajuutta ei ole suotavaa miirittdd yhtenii-
seksi erilliselld pisteytykselld tai vastaavalla tavalla. Ammattialat ovat erilaisia, ja nykyiset
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat hyvi esimerkki siitd, miten tutkintojen sisillot ja
laajuudet vaihtelevat myds ammattialojen sisilld. Selkeyden vuoksi tutkintojen osien yhte-
ydessd tulisi kuitenkin kiyttdd viitteellistd laajuutta koskevaa mittaa, jotta erityyppisten ja
-laajuisten tutkinnon osien yhdistely ja vertailu olisi mahdollista. T4mi lisdisi informatiivi-
suutta ja selkeyttd yksilon ja tydelimin nikokulmasta.

Ammatillisen tutkintojirjestelmin kehittimiselli on vaikutuksia myds koulutus- ja
tutkintotoimikuntiin.

Koulutustoimikunnat osallistuvat aktiivisesti tutkintojen kehittimiseen ja niiden vah-
vistamiseen tutkintorakenteeseen. Koulutustoimikuntajirjestelmid koskevaa valtioneuvos-
ton asetusta ollaan parhaillaan uudistamassa klusteriajattelun mukaisesti. Tarkoituksena on,
ettd koulutustoimikuntarajat ylittdvid ja erityisesti uusien ja kehittyvien avainalojen enna-
kointitarpeita varten asetetaan tarvittaessa erikseen miiritellyllid toimeksiannolla miiriajak-
si kahden tai useamman koulutustoimikunnan yhteistyoryhmii.

Tutkintotoimikunnat vastaavat siddosten mukaan niyttdtutkintojen jirjestimisestd ja
valvonnasta. Lisiksi niiden tehtivinid on seurata niyttotutkintojirjestelmin toimivuutta
sekd tehdid ehdotuksia ja aloitteita jirjestelmin ja tutkinnon perusteiden kehittimiseksi.
Tutkintotoimikuntien toimialaan kuuluvien tutkintojen miirittelyssi tulisi yhdeksi lihto-
kohdaksi ottaa ammatillisen tutkintojirjestelmin tehokkuus. Kun tutkintotoimikunnan
vastuulla on alakohtaisesti useamman tutkintotyypin tutkintoja, se voi tarkastella ja seurata
eri vaativuustasoisten tutkintotilaisuuksien suunnittelua, jirjestimisti ja arviointia koko-
naisuutena. Till6in sille voi myos muodostua edellytyksii tehdi tarvittaessa my6s laajempia
aloitteita niyttotutkintojirjestelmin kehittimiseksi. Lihtokohtaluvussa 5.1. olevan tilaston
mukaan eri tutkintotyyppejd sisiltyy tutkintotoimikuntien toimialoihin nykyisin hyvin
vaihtelevasti.

Tyoryhmi esittdd, ettd

- koulutustoimikuntien klusteripohjaisia toimintamuotoja hyédynnetadn ammatillisen
tutkintojarjestelmén klusteripohjaisessa kehittamisessa;

- tutkintotoimikunnat asetetaan ensisijaisesti niin, etta kunkin

- toimikunnan toimialaan kuuluu seka ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja

- etta erikoisammattitutkintoja; ja

- maaritelladn tutkintotoimikuntien toimialat klusteriperiaatetta tukevalla tavalla.

Koulutus- ja tutkintotoimikunnat ovat luottamushenkiléelimii, joiden jisenten mahdolli-
suus irrottaa aikaansa toimikuntatyéhon on rajallinen. Sen vuoksi tydryhmai esittdd, ettd

- klusteriperiaatteen kehittdamishankkeen kaynnistamisen yhteydessa selvitetaan
huolellisesti koulutus- ja tutkintotoimikuntien edellytykset tukea hanketta muun
muassa niiden kaytettavissa olevan sihteeritydpanoksen osalta;

- hankkeen aikana arvioidaan toimikuntien roolia pitemmalla tahtaimella.
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2.2 Siirtyminen ty6elamaan ja osaamisen
kehittaminen ja yllapitaminen tyduran aikana

Ammatillisen tutkintojirjestelmin tulee tukea kansalaisia heidin koko koulutus- ja tys-
uransa ajan sen eri vaiheisiin soveltuvasti. Ammatillisten tutkintojen tulee vastata seki ty6-
elimiin ja ammattialalle siirtymisen, ammattialan vaihtamisen ettd osaamisen yllipitimisen
ja kehittdmisen tarpeisiin.

Ikidrakenteen kehityksen myotd yhi tirkeimmiksi tehtiviksi nuorten koulutuksessa
tulee osaavan tydvoiman satavuuden turvaaminen. Koska nuoret ikdluokat pienenevit, ai-
kaisempaa tirkeimmiksi tehtiviksi tulee se, ettd tydelimiin tulevilla on mahdollisimman
korkeatasoinen ammattitaito ja muut muuttuvassa tydelimissd menestymisen edellyttimit
valmiudet, kuten oppimisvalmiudet, kommunikaatiovalmiudet, sosiaaliset valmiudet yms.
Toinen keskeinen haaste on koko ikiluokan koulutusvastuu, jolloin oppijoiden monimuo-
toisuus kasvaa. Tutkintojirjestelmin on kyettivi tarjoamaan joustavia ja monipuolisia mah-
dollisuuksia hankkia tydelimin edellyttimi ammattipitevyys. Lisiksi on tarve lisitd koulu-
tuksen ja tydelimin vuorottelua.

Siirtyminen ty6elamaan
Koulutuspolitiikan tavoitteena on, etti nuoret siirtyisivit tydelimiin mahdollisimman
laajasti ammatillisen perustutkinnon tai korkeakoulututkinnon suorittaneina, tydelimassi
tarvittavat valmiudet ja osaaminen omaavina ja keskimiirin nykyistd lyhyemmissi ajassa
peruskoulun jilkeen. Tyoryhmin arvion mukaan nykyrakenteiset ammatilliset perustutkin-
not ja niiden taustalla oleva ammatillisen tutkintojirjestelmin yleisrakenne on tavoitteen
saavuttamisen kannalta sinilldin toimiva.

Tulevaisuudessa ammatillisiin perustutkintoihin kuitenkin kohdistuu yhi enemmin
haasteita sen suhteen, miten niilld voidaan vastata tyelimin eri toimialojen kasvaviin ja
muuttuviin osaamistarpeisiin. Elinkeino- ja muun tydelimin kilpailukyvyn ja tuottavuuden
lisdiminen edellyttdd, ettd tutkinnon suorittajat voivat siirtyd mahdollisimman tehokkaasti
ja tuottavina tydeldmain.

Tutkintojen kehittimisen ohella tyoryhmi katsoo tavoitteen saavuttamisessa tarvittavien
toimenpiteiden liittyvin erityisesti ammatillisen peruskoulutuksen loppuunsaattamiseen ja
tydeldmidn siirtymiseen tutkinnon suorittamisen jilkeen.

Elimintilanteeseen, motivaatioon tai muihin tekijoihin liittyen on ammatillisen perus-
tutkinnon suorittaminen osalle nuorista vaikeaa. Jotta voidaan turvata se, ettdi mahdollisim-
man moni ammatillisen peruskoulutuksen aloittanut suorittaa perustutkinnon ja saavuttaa
tyoelimin edellyttimidn ammattitaidon, ammatillisen peruskoulutuksen tulee mahdollis-
taa erilaisia viylid tutkinnon suorittamiseen. Kuten luvussa 2.1.2. “Tutkintojen modulointi
perusedellytykseni” on todettu, jatkossakin kaikki ammatilliset tutkinnot on rakennettava
tydelimin toimintakokonaisuuksista johdetuista tutkinnon osista. Modulaarinen rakenne
mahdollistaa sen, ettd perustutkinto voidaan suorittaa joustavasti ja yksilon valmiudet ja eld-
mintilanne huomioon ottaen. Tyéryhmi kuitenkin korostaa, etti ensisijaisena tavoitteena
tulee olla koko tutkinnon suorittaminen.

Osaamisen ylldapitaminen ja kehittaminen tyduran aikana
Pidosa ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnot toimivat tydelimissi oleville
osaamisen ylldpitimistd ja kehittdmistd jisentivini kehikkona. Ne tarjoavat heille myos
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mahdollisuuden tehdi nikyviksi tydelimissi ja muussa toiminnassa hankittua osaamistaan.
Tyéryhmi pitdid titd ammatillisen tutkintojirjestelmin perusrakennetta osaamisen yllidpiti-
misen ja kehittimisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Tyéryhmi kuitenkin katsoo, ettid
tutkintonimikkeiden kokonaismiirid tulee tarkastella kriittisesti. Tyéryhmi on paneutunut
tihin kysymykseen luvussa 2.1. “Ammatillisen tutkintojirjestelmin joustavuus ja tehok-
kuus”.

Osa ammattitutkinnoista on luonteeltaan ammatin vaihtamista tukevia. Niitd kisitel-
ladn luvussa 2.3. “Ammatin vaihtaminen tyduran aikana”.

Tutkinnon suorittajien uratavoitteet ja elimintilanteet kuitenkin vaihtelevat ja erityi-
sesti aikuisiilld voi monesti tutkinnon osan tai osien suorittaminen tarkoituksenmukaisem-
paa. Lyhyemmilld tihtiykselld on henkildston osaamisen kehittdminen tutkinnon osa tai
osia suorittamalla usein myds tydnantajien nikokulmasta jirkevimpii. Kuten tydryhmi
on edelld luvussa 2.1.2. todennut, tyoryhmi pitdd pitemmin tihtiyksen hyotyjen kannalta
kuitenkin tirkeini, ettd ammatillisen tutkintojirjestelmin rahoitus- ja ohjausjirjestelmit
tukevat ensisijaisesti kokonaisten tutkintojen suorittamista.

2.3 Ammatin vaihtaminen tyéuran aikana

Ammattirakenteen nopeutuva muutos asettaa entistd useammat tydelimissi toimivat ti-
lanteeseen, jossa heidin on vaihdettava ammattia. Ihmiset haluavat monesti myés turvata
tulevaa tyduraansa pyrkimailld siirtymiin ennakoivasti uusiin tehtiviin.

Tilastokeskus on tuottanut tilastoaineistoa vuosina 1995-2000 toteutuneista ammatti-
siirtymistd. Ammattisiirtymilli tarkoitetaan tissi ammattiryhmiit ylittdvid ammatinvaihto-
ja. Tarkastelun kohteena ovat sellaiset vuoden 2000 eri alojen tydlliset, jotka olivat tyollisid
my6s vuonna 1995. Toisin sanoen ne henkilét, jotka ovat toimineet tydelimissd vuonna
1995 ja edelleen vuonna 2000. Vuoden 2000 tyéllisistd noin 27 % toimi vuonna 1995 eri
ammattiryhmissi, kuin mihin on tarkastelujakson lopussa paitynyt. Tami tarkoittaa viiden
vuoden ajanjaksolla runsaan puolen miljoonan viestoa.

Suurin tulovirta muista ammattiryhmistid on taide- ja kulttuurialan johtajilla ja tuot-
tajilla (55,8 %), toimistotydntekijoilld (44,7 %), kaupan alan johtajilla ja asiantuntijoilla
(42,6 %) ja matematiikan ja luonnontieteen asiantuntijoilla (42,3 %). Vihiten muista am-
mattiryhmisti siirtyy lddkirin ja sairaanhoitajan ammatteihin (n. 9 %), poliiseihin, palomie-
hiin ja vanginvartijoihin (11,9 %), sotilaisiin (12,7 %) ja opettajiin (13,4 %).

Ty6tehtiviin, joissa tyypillinen koulutusvaatimus on toisen asteen tutkinto, siirtyy muis-
ta ammattiryhmistd henkildstod suurin piirtein keskiarvon mukaisesti, joskin hajonta eri
ammattiryhmissd on suurta. Esimerkiksi koneasentajilla tulovirta muista ammattiryhmisti
on 34,9 %, tyokoneiden kiyttdjilld 33,3 % ja varastotyontekijoilld 30,9 %, kun taas kaune-
udenhoitotyontekijoilld 15 %, siivoustydntekijoilld ja perusterveydenhoitajilla 18,3 %.

Ammattisiirtymit ovat tyomarkkinoilla yhi merkittivimpi ilmis. Myos tydntekijitason
ammatteihin siirrytddn viljalti muista ammattiryhmistd. Tyémarkkinoiden dynamiikka ei
siis ole yksinomaan korkeaa koulutustasoa edellyttivien ammattiryhmien ilmis, vaan kos-
kee enemmin tai vihemmin kaikkia ammattiryhmii. Suljetuimpia ammattiryhmii niytei-
vit olevan sellaiset ammatit, joissa pitevyysvaatimukset ovat tarkasti sdinneltyji.

Ammatinvaihdon onnistuminen ja riittdvin uuden osaamisen hankkiminen edellyttivit
usein koulutusta. Ammatillisen tutkintojirjestelmin tulee tukea siirtymii seki henkildiden
itsensi ettd kansantalouden kannalta tehokkaalla tavalla.

Nykyisin ammatillinen tutkintojirjestelmi tukee ammatin vaihtamista eniten ammatil-
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listen perustutkintojen avulla. Ammatilliset perustutkinnot on ensisijaisesti suunniteltu
turvaamaan peruskoulusta siirtyville nuorille laaja-alainen ja pitkdin kantava ammattitaito
tydelimiddn siirtymiseksi. Tutkinnon suorittaminen kokopiiviiseni opiskeluna kestid kol-
me vuotta. Jos tydelimissi jo toimineiden opiskelijoiden osaamista tunnustetaan ja opinnot
on suunniteltu niin, ettd opiskelun kestoa voidaan sen perusteella lyhentid, kokonaiskesto
jdd alle kolmeksi vuodeksi. Silloin kun perustutkinto suoritetaan niyttdtutkintona, henkils-
kohtaistetun valmistavan koulutuksen opiskeluaika on lyhyempi.

Pidempiin tydelimissi olleilla tutkinnon samanlainen laajuus ei aina ole tarpeen. Eri
alaltakin oleva tyokokemus antaa lisiksi usein pohjaa uusien tehtivien opiskelulle. Niistd
lihtokohdista voivat ammatinvaihtotilanteita tukevat tutkinnot olla perustutkintoja koh-
dennetumpia, jolloin ne ovat myds suorittajalle ja julkiselle rahoitukselle taloudellisesti ke-
vyempid. Tdhin kysyntiin vastaavia tutkintoja ovat nykyisin ammatillisten perustutkintojen
katvealueita tdydentivit ammattitutkinnot, joiden keskeisid sisiltalueita ei sisilly mihin-
kddn perustutkintoon tai sisiltyy niihin vain osittain. Ammattitutkintoja, joiden sisiltd
el mikidn perustutkinto kata, on 21, ja sellaisia ammattitutkintoja joiden sisillon saman
alan tai mahdollisesti jonkun muun alan perustutkinto kattaa osittain, on 37. Ne muodos-
tavat noin kolmanneksen kaikista ammattitutkintonimikkeisti. Tdmin muistion liitteend
on luettelo niistd tutkinnoista. Tillaisen ammattitutkinnon suorittaneita oli vuonna 2004
yhteensd 4 953 eli 40 % kaikista ammattitutkinnon suorittaneista. Tyoryhmi katsoo, ettd
tutkintojirjestelmin tulee jatkossa tukea ammatin vaihtamista enenevissi mairin tillaisten
ammattitutkintojen kautta.

Joissakin tilanteissa voi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olla ammatillisen perustut-
kinnon tai ammattitutkinnon osien suorittaminen. Seki tyontekijoiden ettd tyonantajien
pidemmin tihtiyksen nikokulmasta on kokonaisen tutkinnon suorittamisella kuitenkin
eittimattomii etuja.

Ty6ryhmai esittdd, ettd

- kaikilla aloilla selvitetaan tarve sisallyttad ammatilliseen tutkintojarjestelméaan ammattialalta
toiselle siirtymista tukevia ammattitutkintoja, joiden sisaltdalue on ammatillisia
perustutkintoja kohdennetumpi, ja kaynnistetaan tallaisten tutkintojen kehittamistyo.

Asemointiryhmin muistioon sisiltyneen arvion mukaan nykyisin tillaiset ammattitutkinnot
sijoittuvat eri vaativuuden ulottuvuuksilla yleensd alemmas kuin sellaiset ammattitutkinnot,
joiden keskeinen sisiltdalue sisiltyy myos johonkin tai joihinkin perustutkintoihin, tai jois-
sain tapauksissa alemmas kuin kiitettdvisti suoritetut perustutkinnot. Ammattitutkintoja
on siis vaativuudeltaan kahdenlaisia. Ammatillisen tutkintojirjestelmin selkeyden kannalta
tillainen tilanne ei ole optimaalinen. Toisaalta kummankin tyyppisid tutkintoja tarvitaan.
Lisiksi on otettava huomioon, ettd nimike “ammattitutkinto” on vakiintunut kummankin
tyyppisille ammattitutkinnoille. Nimikkeiden muuttaminen aiheuttaisi todennikéisesti tar-
peetonta himmennysti ja sekaannusta.

Ty6ryhmi on punninnuteri nikékohtia ja padtynyt sithen, etti jatkossakin ammatilliseen
tutkintojirjestelmiin tulee sisiltyd kummankin tyyppisid ammattitutkintoja. Tutkintojen
keskiniiset suhteet kullakin alalla tulee mairitelld ammatilliset perustutkinnot, ammattitut-
kinnot ja erikoisammattitutkinnot kattavana kokonaisuutena alan erityispiirteet huomioon
ottaen, kuten tydryhmi esittdd luvussa 2.1. “Ammatillisen tutkintojirjestelmin joustavuus ja
tehokkuus”. Jirjestelmin lipinikyvyyden takaamiseksi tulee kahdentyyppisten ammattitut-
kintojen olemassaolon ilmeti selvisti tutkintojirjestelmid kuvaavassa tiedotusaineistossa.
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3 Ammatillisen tutkintojirjestelmin
suhde ammattikorkeakouluihin ja
yliopistoihin

3.1 Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
oikeus pyrkia ammattikorkeakouluun ja yliopistoon

koulutukseen nimitysti jatko-opintokelpoisuus. Tissi luvussa kisitelldidn sitd, miten amma-
tilliset tutkinnot tuottavat ja niiden pitiisi tydryhmin mielestd tuottaa timi subjektiivinen
oikeus suhteessa ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin.

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden nykyinen jatko-opintokelpoisuus ammattikor-
keakouluun tai yliopistoon on tiivistien seuraava:

/Henkilén tutkinto : Jatko-opintokelpoisuus A
Alle kolmivuotinen ammatillinen perustutkinto : Samalle alalle ammattikorkeakouluun

Alle kolmivuotinen ammatillinen perustutkinto ja  : Yleinen ammattikorkeakouluun

liséksi joko

- kolmen vuoden tyékokemus alalla

perustutkinnon jalkeen

- kolmen vuoden tySkokemus alalla

ammattitutkinnon jéalkeen

Grlk0|sammatt|tutk|nto : Ei jatko-opintokelpoisuutta J

Seuraavassa on kuvattu jatko-opintokelpoisuutta eri tapauksissa tarkemmin.
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3.1.1 Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden
nykyinen jatko-opintokelpoisuus

Ammatillisista perustutkinnoista annetun opetusministerion asetuksen mukaan kaikki
ammatilliset perustutkinnot, on ne suoritettu opetussuunnitelmaperusteisesti tai niytcs-
tutkintona, ovat 120 opintoviikon laajuisia eli kolmivuotisia.

Yliopistolain mukaan kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat pelkistiin
alempaan korkeakoulututkintoon tai seki alempaan ettd ylempiin korkeakoulututkintoon,
ovat ammatillisen tutkinnon suorittaneista vihintiin kolmivuotisen ammatillisen tutkin-
non suorittaneet sekd aikaisemman koulutusjirjestelmin mukaisesti ammatillisen korkea-
asteen ja ammatillisen opistoasteen tutkinnon suorittaneet.

Eriiden opintojen tuottamasta kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoihin annetun
opetusministerion asetuksen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettu laajuudel-
taan vihintiin kolmivuotinen ammatillinen perustutkinto seki niyttotutkintona suoritettu
vastaava ammatillinen perustutkinto antavat yleisen kelpoisuuden ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Aikaisemman eriilld aloilla kiytossi ollut suppeampi perustutkinto antaa kel-
poisuuden vastaavan alan ammattikorkeakouluopintoihin. Vastaavan alan miirittelyssi nou-
datetaan koulutusalajakoa humanistinen ja kasvatusala, kulttuuriala, yhteiskuntatieteiden,
litketalouden ja hallinnon ala, luonnontieteiden ala, tekniikan ja litkenteen ala, luonnonva-
ra- ja ympiristdala, sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousala.

Alle kolmivuotisen perustutkinnon suorittanut saa asetuksen mukaan yleisen jatko-opin-
tokelpoisuuden ammattikorkeakouluopintoihin joko (1) suorittamalla lisiksi laajuudeltaan
sellaiset yleissivistivit tai ammatilliset lisiopinnot, jotka laajentavat perusopetuksen jilkeiset
opinnot kolmeen vuoteen, (2) suorittamalla lisiksi ammatti- tai erikoisammattitutkinnon
tai (3) hankkimalla vihintdin kolmen vuoden tyokokemuksen tutkinnon suorittamisen jil-
keen sitd vastaavalla alalla.

3.1.2 Ammatti- tai erikoisammattitutkinnon
suorittaneiden nykyinen jatko-opintokelpoisuus

Eriiden opintojen tuottamasta kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoihin annetun
opetusministerion asetuksen mukaan ammattitutkinto antaa kelpoisuuden vastaavan alan
ammattikorkeakouluopintoihin. Erikoisammattitutkinto ei sellaisenaan anna jatko-opinto-
kelpoisuutta ammattikorkeakouluopintoihin.

Ammattitutkinnon suorittanut saa yleisen jatko-opintokelpoisuuden ammattikorkea-
kouluopintoihin joko (1) suorittamalla lisiksi laajuudeltaan sellaiset yleissivistivit tai am-
matilliset lisiopinnot, jotka laajentavat perusopetuksen jilkeiset opinnot kolmeen vuoteen,
(2) suorittamalla lisiksi erikoisammattitutkinnon tai (3) hankkimalla vihintiin kolmen
vuoden tyokokemuksen tutkinnon suorittamisen jilkeen sitd vastaavalla alalla.

Yliopistolain mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkinnot eivit anna kelpoisuutta yli-
opisto-opintoihin.

3.1.3 Ty6ryhmén ehdotus

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintokelpoisuutta koskevat nykyiset siin-

nokset ovat tyéryhmin mielesti monimutkaiset ja niiden logiikka on vaikeasti aukeava.

Ty6ryhmai ei pidd titd keskeisend ongelmana. Keskeinen ongelma on periaatteellinen.
Suomen koulutusjirjestelmissi on yleisesti omaksuttu periaate, jonka mukaan
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jarjestelmissi ei saa olla opiskelijan etenemistd estivid umpiperii. Tyoryhmin nikemyk-
sen mukaan titd periaatetta tulee soveltaa myds ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
jatko-opintokelpoisuuteen. On siis kysyttivi, onko olemassa painavia syiti, joiden vuoksi
ammatillisen tutkinnon suorittaneiden oikeutta pyrkii ammattikorkeakouluun tai yliopis-
toon tulisi rajoittaa. Tyéryhmi ei ole tillaisia syitd 16ytinyt. Niinpd se esittid, ettd

- kaikilla ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
suorittaneilla tulee olla yleinen jatko-opintokelpoisuus ammattikorkeakouluun ja yliopistoon.

Jatko-opintokelpoisuus on vasta oikeus pyrkid ammattikorkeakouluun tai yliopistoon.
Piisy ratkaistaan opiskelijavalinnoissa, joiden yhteni tarkoituksena on arvioida pyrkijoiden
valmiuksia korkeakouluopintoihin. Eri ammatillisissa tutkinnoissa vaadittava osaaminen
on tissd suhteessa hyvin vaihtelevaa. Vaikka ammatillisen tutkinnon suorittaminen toisikin
jatko-opintokelpoisuuden, se ei vilttimictti ole vield osoitus tosiasiallisista valmiuksista kor-
keakouluopiskeluun. Tyéryhmi katsoo, ettd ammatillisia tutkintoja ja niihin liittyvii kou-
lutusta koskevassa tiedotuksessa ja neuvonnassa ja opintojen aikaisessa ohjauksessa timi tu-
lee tuoda selvisti esiin. Tutkinnon suorittajille tulee my®os antaa tietoa siitd, miten he voivat
halutessaan kehittidid korkeakouluopiskelun valmiuksiaan esimerkiksi avoimessa yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetuksessa, aikuislukioissa tai vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.
Ty6ryhmai esittdd, ettd

- tutkintojen ja koulutuksen jarjestajien tulee huolehtia siita, ettd ammatillisten tutkintojen
suorittajat ja opiskelijat ovat tietoisia tarjolla olevista mahdollisuuksista kehittaa
tarvitessaan korkeakouluopiskelun valmiuksiaan.

Jatko-opintokelpoisuuden avaaminen on periaatteellisesti tirkedd, vaikka se kidytinnossi
koskee varsin pientd ryhmii ihmisid. Suuruusluokasta antaa kuvaa se, missid miirin pelkin
ammatillisen tutkinnon suorittaneita nykyisin on ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa ja
millaisiin lihtokohtalukuihin voisi siis tulla hieman lisdysti. Tilastotietoa siitd, missd midrin
tutkinnot olivat ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkinto-
ja, el ole kiytettivissi. Vuonna 2004 oli yliopistoissa sellaisia aloittaneita, jotka olivat suorit-
taneet ammatillisen tutkinnon mutta eivit muita perusopetuksen jilkeisid tutkintoja, jotka
olisivat jo tuottaneet heille jatko-opintokelpoisuuden, yhteensi 225 eli 1 % kaikista aloit-
taneista. Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksessa vuonna 2004 uusista opiskelijoista
oli vastaavasti pelkin ammatillisen tutkinnon suorittaneita 1 447 eli 22 % kaikista aloitta-
neista. Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuksen aloittaneista oli pelkin ammatillisen
tutkinnon suorittaneita vastaavasti 5 389 eli 18 % kaikista aloittaneista. Heidin voidaan
kuitenkin arvioida olleen kiytinngssi kaikkien kolmivuotisen ammatillisen perustutkinnon
suorittaneita, joilla siis jo oli yleinen jatko-opintokelpoisuus ammattikorkeakouluun.

3.2 Yliopistojen taydennyskoulutus ja ammatilliset tutkinnot
1980- ja 1990-luvuilla voimakkaasti kasvaneen yliopistojen tiydennyskoulutuksen kehitys

vuoteen 2004 noin 50 000 henkilslld, kurssimiirin lasku samana aikana oli noin 2 000.
Viheneminen oli jyrkintd pitkissi tiydennyskoulutuskursseissa, joillakin aloilla ammatilli-
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sesti pitevoittivd koulutus on tyrehtynyt lihes tiysin. Tillaisia ovat esim. kirjastoala ja erdit
keskeiset sosiaali- ja terveysalan alueet.

Edelld kuvattuun kehitykseen ovat vaikuttaneet monet erilliset syyt, mutta selkeimmiksi
yksittdiseksi tekijiksi nousee 2000-luvun vaihteeseen ajoittuva koulutuspoliittisen paino-
tuksen muutos. Tutkinnoilla alettiin tuolloin ratkaista lihes kaikkia yliopistokoulutuksen
kysymyksid, miki heijastuu voimakkaasti tiydennyskoulutuksen asemaan. Silloin syntyivit
mm. erilliset maisteriohjelmat ja ammatilliset lisensiaattitutkinnot, joilla on selkeiti tdyden-
nyskoulutusmaisia piirteitd. Samalla yliopistojen tiydennyskoulutus muuttui kidytinndssi
tdysin liiketaloudellisesti hinnoitelluksi, kun mahdollisuudet hintatukeen vaikeutuivat.

Yliopistojen rakenteellisen kehittdmisen ohjelmassa keviiltd 2006 esitetiin, ettd “yliopis-
tojen tiydennyskoulutus yhtiditetdin vuoteen 2010 mennessd”. Yhtidittdminen linjaa jo ta-
voitteena tiydennyskoulutuksen suuntautumista ensisijaisesti kaupalliseen menestymiseen.

Kun tiydennyskoulutuksen tarjonta on kaventunut, hankitaan akateemista tutkintoa
tyomarkkina-asema ja taloudelliset edellytykset. Tutkinto-osaamista tiydennetiin mm. ha-
keutumalla uudelleen yliopistotutkinnon suorittajaksi, tieteellisiin jatko-opintoihin, amk-
jatkotutkintoihin tai amk-erikoistumisopintoihin. Esimerkiksi amk-jatkotutkinnon aloitta-
neista ja erdiden yliopistojen uusista tutkinto-opiskelijoista yli kymmenen prosenttia on jo
maistereita. Akateemista koulutuskysyntidd on alkanut kanavoitua kasvavassa mdirin myos
toisen asteen opintoihin.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot yliopistokoulutuksen taydentajina
Tirked osa yliopistojen tiydennyskoulutusta on liittynyt osaamiseen, jota tarvitaan useissa
akateemisissa ammateissa ja tehtdvissi, mutta joka ei suoraan kuulu yliopistojen tieteen-
aloihin tai tutkintoihin. Niiti taitoja ovat mm. johtaminen, tuotekehittiminen, esimiestyd
ja tydnohjaus. Kun yliopistoissa tiydennyskoulutuksen toimintaedellytykset ovat kaventu-
neet, on myds tillaisen koulutuksen tarjonta vihentynyt. Titd tarvetta tyydyttdd nyt mm.
johtamisen erikoisammattitutkinto (JET).

Vuonna 2004 oli ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen opiskelijoista nelji pro-
senttia ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen opiskelijoista 29 prosenttia
korkeakoulututkinnon suorittaneita. Erikoisammattitutkintoon opiskelevista valtaosa opis-
keli johtamisen erikoisammattitutkintoon. JET-opintoja tarjotaan sekd avoimesti haettavina
ettd tilauskoulutuksena erilaisten tydnantajien henkildstslle. Muihin erikoisammattitutkin-
toihin opiskelleista oli korkeakoulututkinnon suorittaneita yhteensi yhdeksin prosenttia
vuonna 2004.

Ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaan koulutuksekseen kiytet-
tdvistd ammatillisen lisikoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen miirirahoista suuntautuu
asiantuntija-arvioiden mukaan vuosittain noin 12 miljoonaa euroa korkeakoulututkinnon
suorittaneiden JET-koulutukseen, valtaosa oppisopimuskoulutuksena jirjestettyyn. Yliopis-
totutkinnon suorittaneiden arvioitu osuus on noin 85 prosenttia.

Koulutuspoliittiselle selkeyttamiselle on tarvetta
Koska on ennakoitavissa, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneet alkavat nykyisti huomat-
tavasti laajemmassa mitassa hyddyntid varsinkin tilauskoulutuksena myos muita erikoisam-
mattitutkintoja, on syytd pohtia, missi mairin titd toimintaa on perusteltua rahoittaa ensi-
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Henkilskohtaisten koulutusratkaisuiden yleistymiselle on vankat perustelut ja koulu-
tusjirjestelmin tulee tukea niitd. Samalla kuitenkin tarvitaan selkeyttd tutkintojen ja niitd
tiydentivin koulutuksen tydnjaossa, tasapainoisuutta eri tasojen tarjonnassa ja mahdolli-
suuksia resursoida tuloksellisesti yhteiskunnan ja tydelimin kannalta tirkeitd koulutusmuo-
toja ja aloja.

Yliopistoissa koulutuksen lainsiddinnéllinen asema mairittdd vahvasti myds rahoitus-
ratkaisuja. Nykyisessi yliopistolaissa on vain mainintana, etti yliopistot “voivat jirjestid
myos tdydennyskoulutusta”. Tdmi rajaa tiydennyskoulutuksen yliopistojen perustehtivien
ulkopuolelle ja minimoi mahdollisuudet rahoittaa siti yliopistojen toimintamenoista.

Tidydennyskoulutuksen tulisi olla lain tasolla selkedsti mairitelty osa yliopistojen ns.
kolmatta tehtivid. Akateeminen osaaminen tulisi nostaa kolmannen tehtivin muotoilussa
fokukseen, jolloin se lihestyisi tavoitteiltaan tydelimin kehittimis- ja palvelutoimintaa.

Yliopistojen tiydennyskoulutuksen kehittimistarvetta ei kuitenkaan pitdisi nihdi vain
korkeakoulututkinnon suorittaneita koskevana asiana. Tirkedd on my®s se, ettd muun kou-
lutuksen saaneet voivat osallistua nykyisti laajemmin yliopistojen tarjoamiin opintoihin
niin alakohtaisesti kuin alueellisesti.

Ty6ryhmai esittdd nikemyksendin seuraavaa:

- Viime vuosien kehityksen perusteella nayttaa siltd, etta yliopistotutkinnon jalkeen
suoritettavan koulutuksen kustannusvastuuta siirtyy erityisesti oppisopimuskoulutuksen
kannettavaksi. lIman vastaavia rahoitusliséyksia tama suuntaus saattaa alkaa
vaarantaa perusasteen ja toisen asteen tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia
saada tarvitsemaansa koulutusta, milla on vaistamattéa seuraamusvaikutuksia myds
ammattiosaajien saatavuuteen tydmarkkinoilla.

- Tydryhma katsoo, etté koulutusjarjestelman toimivuuden ja tyelamassa tarvittavan
osaamisen varmistamiseksi on valttamatonta, etté yliopistojen taydennyskoulutuksen
rahoitukselliset ja toiminnalliset ongelmat ratkaistaan pikaisesti, kestavalla tavalla.
Erityisen tarkeaa on tutkintoja taydentavan koulutuksen lainsdadanndllisen aseman
parantaminen osana yliopistojen lakiséateisen kolmannen tehtavan maarittelya.

- Tyéryhmaé haluaa tassa yhteydessa korostaa, ettd se pitaa tarkeané koulutustaustasta
riippumatonta vapaata hakeutumisoikeutta seka toisen asteen etté korkeakoulujen
lisa- ja taydennyskoulutukseen, eiké halua tdhan oikeuteen puututtavan.

3.3. Ammattikorkeakoulujen aikuis- ja
taydennyskoulutus ja ammatilliset tutkinnot

Ammattikorkeakoulut jirjestivit aikuisille tutkintoon johtavaa ammattikorkeakoulujen
peruskoulutusta, ylempii ammattikorkeakoulututkintoja sekd ammatillisia erikoistumis-
opintoja. Lisiksi ammattikorkeakoulut tarjoavat avointa ammattikorkeakouluopetusta.
Niilld koulutusmuodoilla pyritidn turvaamaan ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neen vieston tdydennyskoulutuksen saatavuus ja luomaan aikuisviestolle mahdollisuuksia
koulutustasonsa nostoon. Aikuisten ammattikorkeakouluopetusta voidaan jirjestid myos
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.

Aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa ja ylempiin ammattikorkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta sekd ammatillisia erikoistumisopintoja kisitelldin
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ammattikorkeakoulujen ohjaus- ja rahoitusjirjestelmissi kokonaisuutena. Kunkin ammatti-
korkeakoulun kanssa sovitaan vuosittain kiytivissi tulosneuvotteluissa aikuiskoulutuksen
vuotuinen opiskelijamidrd. Tdmin opiskelijamdirin puitteissa kukin ammattikorkeakou-
lu voi tarjota koulutusta parhaaksi katsomallaan jaottelulla ja aloilla kuitenkin siten, ettd
Ammattikorkeakoulut saavat em. toimintaansa rahoitusta julkisista varoista. Tdmin lisiksi
ammattikorkeakoulut tarjoavat vaihtelevassa miirin muuta tdydennyskoulutusta maksulli-
sena palvelutoimintana, joka on liiketaloudellisesti hinnoiteltua. Kansallisella tasolla ei ole
olemassa kattavaa tietoa ko. toiminnan laajuudesta tai suuntautumisesta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa tavoitteena on, ettd ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemaa vahvistetaan ja volyymia lisitdin. Tdmi tavoite
parantaa aikuisviestélle tarjolla olevan koulutuksen saatavuutta ja lisid moninaisuutta. Sa-
maan aikaan on kuitenkin turvattava opiskelijalle kohtuuhintaisten erikoistumisopintojen
saatavuus. Kun erikoistumisopinnot rahoitetaan samoista resursseista ylempien ammatti-
korkeakoulututkintojen kanssa kaventuvat, ylempien tutkintojen aloittajamairin kasvaessa,
ammattikorkeakoulujen edellytykset tarjota erikoistumisopintoja. Erikoistumisopintojen
kattava ja kohtuuhintainen saatavuus myos jatkossa kuitenkin vihentid ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneiden tarvetta osallistua toisen asteen koulutukseen.

Ty6ryhmi toteaa, ettd ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen hinnoitteluperus-
teet ja maksupolitiikka ovat mahdollistaneet ko. koulutuksen hyvin saavutettavuuden ja
mahdollisuudet palvella kaikkia viestéryhmii, eivitkd ammattikorkeakoulujen rahoitus- tai
siantelymekanismit sinidnsi siis aiheuta paineita toisen asteen koulutukseen. Jotta heijas-
tusvaikutuksilta viltyttiisiin jatkossakin, tulee huolehtia siitd, ettd ammattikorkeakoulujen
aikuiskoulutukseen suunnattavat voimavarat ovat tasolla, joka mahdollistaa erikoistumis-
opintojen riittdvin tarjonnan.
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4 Ammatillisten tutkintojen
eurooppalainen ulottuvuus

4.1 Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suhde
ammattipatevyyden tunnustamisesta annettuun direktiiviin

Ammattipitevyyden tunnustamisesta on annettu direktiivi (2005/36/EY), joka tulee saattaa
kansallisesti voimaan 20.10.2007 mennessi. Tarkoituksena on ollut koota lukuisiin erillis-
direktiiveihin nykyisin sisiltyvit sdinnékset yhteen direktiiviin. Direktiivi sisdltdd sdinnok-
set, joiden perusteella yhdessi EU/ETA-maassa hankittu ammattipitevyys tulee tunnustaa
vastaanottavassa valtiossa. Tunnustaminen antaa EU/ETA-maan kansalaiselle oikeuden har-
joittaa vastaanottavassa jisenvaltiossa samaa ammattia, johon hinelld on patevyys kotijéisen—
valtiossaan.

Tunnustamisjdrjestelmat
Direktiivi sisiltdd kolme erilaista tunnustamisjirjestelmai: 1) koulutuksen vihimmaiisvaati-
musten yhdenmukaistamiseen perustuva tunnustamisjirjestelmi eli yhdenmukaistamisjir-
jestelmi, 2) ammattikokemuksen tunnustamiseen perustuva jirjestelmi eli ammattikoke-
musjirjestelmi ja 3) yleinen tutkintojen tunnustamisjirjestelmi.

Yhdenmukaistamisjirjestelmi sisiltdd lddkdrin, yleissairaanhoidosta vastaavan sairaan-
hoitajan, hammasldakirin, eldinlddkirin, kitilon, proviisorin ja arkkitehdin ammatit. Niiden
ammattien pitevyyden tunnustaminen perustuu automaattisen tunnustamisen periaattee-
seen. Jasenvaltion on tunnustettava muodollista pitevyyttid osoittavat asiakirjat, jotka tiytti-
vit direktiiveissid asetetut koulutuksen vihimmaisvaatimukset kunkin ammatin osalta.
tiivissd lueteltujen toimintojen harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen jisenval-
tiossa edellyttdi yleisid, kaupallisia tai ammatillisia tietoja ja kykyji, kyseisen jisenvaltion
on hyviksyttivi riittdviksi todisteeksi niisti tiedoista ja kyvyistd kyseisen toiminnan aiempi
harjoittaminen toisessa jisenvaltiossa edellyttien, ettd direktiivissi miiritetyt toiminnan
harjoittamiselle asetetut midrdajat tdyttyvit. Suomessa ei ole juurikaan ammatteja, jonka
harjoittamiseen ryhtyminen tai harjoittaminen edellyttiisi ammattikokemusjirjestelmin
mukaista pitevyytti. Suomessa direktiivin soveltamisalaan on katsottu kuuluvan ainoastaan
tietyt sihkoalan tyot.

Kaikki muut kuin yhdenmukaistamisjirjestelmiin ja ammattikokemusjirjestelmiin
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kuuluvat ammatit kuuluvat yleisen tunnustamisjirjestelmin piiriin. Jos ammattipitevyyden
tunnustamista hakevan henkilon kotijisenvaltiossa suoritetussa koulutuksessa tai ammatti-
toiminnan laajuudessa on olennaisia eroja vastaanottavaan jisenvaltioon verrattuna, voidaan
henkilslei tietyin edellytyksin vaatia sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorittamista.

Yleiseen tunnustamisjarjestelmdan sisdltyvat patevyystasot
Direktiivin 11 artiklassa ammattipitevyys jactaan viiteen pitevyystasoon seuraavasti:

a kotijasenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten méaraysten mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen antama patevyystodistus, jonka perustana on

i) joko koulutus, joka ei kuulu b, ¢, d tai e alakohdassa méaariteltyjen todistusten tai
tutkintotodistusten piiriin, tai tietty koe, jota ei edelld koulutus tai ammatin harjoittaminen
jasenvaltiossa taysipaivaisesti ja yhtdjaksoisesti kolme vuotta tai osa-aikaisesti vastaavan

ajan kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana, tai

i) perus- tai keskiasteen yleissivistava koulutus, jonka suorittaneen todistetaan hallitsevan

yleissivistavat tiedot;
b todistus, joka annetaan sellaisen keskiasteen koulutuksen suorittamisesta, joka on

i) joko yleissivistavaa koulutusta, jota on taydennetty muilla kuin ¢ alakohdassa tarkoitetuilla
ammatillisilla opinnoilla tai koulutuksella ja/tai tamén koulutuksen liséksi vaadittavalla
harjoittelulla tai ammatin harjoittamisella, tai

i) teknista tai ammatillista koulutusta, jota on tarvittaessa taydennetty i alakohdassa
tarkoitetuilla ammatillisilla opinnoilla tai koulutuksella ja/tai tamén koulutuksen liséksi
vaadittavalla harjoittelulla tai ammatin harjoittamisella;

¢ tutkintotodistus, joka annetaan

i) joko muun kuin d ja e alakohdassa maaritellyn keskiasteen jalkeisen koulutuksen
suorittamisesta, jonka kesto on vahintdéan yksi vuosi tai sitd vastaava aika osa-aikaisesti
ja jonka yhtena paasyvaatimuksena on paasaantoisesti yliopistoon tai korkea-asteen
koulutukseen paasyn vaatimuksena olevan keskiasteen koulutuksen tai vastaavan
toisen asteen koulutuksen suorittaminen, seka keskiasteen jalkeisen koulutuksen liséksi

mahdollisesti vaadittavasta ammatillisesta koulutuksesta, tai

i) séannellyn ammatin ollessa kyseessa, koulutuksesta, jossa on i alakohdassa mainittua
koulutustasoa vastaava direktiivin litteessa Il oleva erityisrakenne ja joka johtaa vastaavaan
ammatilliseen tasoon seké& antaa valmiudet vastaavantasoisiin vastuisiin ja tehtaviin.
Liitteessa Il olevaa luetteloa voidaan muuttaa 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelya noudattaen sellaisen koulutuksen ottamiseksi huomioon, joka vastaa
edeltavassa virkkeessa esitettyja vaatimuksia;

d tutkintotodistus, joka annetaan sellaisen keskiasteen jalkeisen koulutuksen suorittamisesta,
jonka kesto on véhintaan kolme mutta enintédéan nelja vuotta tai sita vastaava aika osa-
aikaisesti ja jota annetaan yliopistossa, korkeakoulussa tai muussa samantasoisessa
oppilaitoksessa, seké keskiasteen jalkeisen koulutuksen lisaksi mahdollisesti vaadittavasta
ammatillisesta koulutuksesta;

e tutkintotodistus, joka osoittaa sen haltijan suorittaneen keskiasteen jalkeisen véhintaan nelja

vuotta kestavan koulutuksen tai sitd vastaavan ajan osa-aikaisesti yliopistossa tai korkea-
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asteen oppilaitoksessa tai muussa samantasoisessa koulutuslaitoksessa ja tarvittaessa
suorittaneen keskiasteen jalkeisen koulutuksen lisaksi vaadittavan ammatillisen koulutuksen.

Sijoittelulla on tutkinnon suorittaneille suuri merkitys. Tutkinto voidaan tunnustaa myos
siind tapauksessa, ettd ulkomainen tutkinto on lihtémaassa sijoitettu yhti tasoa alemmas
kuin tulomaassa. Tulijalta voidaan tilloin vaatia tiydennykseni sopeutumisaika tai kelpoi-
suuskoe. Sen sijaan kahden tason yli ei tunnustamisessa voida hypiti.

Suomalaisten tutkintojen sijoittuminen patevyystasoille
Kuten edelli esitetysti voidaan havaita, pitevyystasojaottelu perustuu koulutukseen.
Keskeisii kriteerejd ovat tutkintotodistuksen saamiseksi edellytetyn koulutuksen taso, luon-
ne ja kesto. Suomalaiset opetussuunnitelmaperusteisesti suoritettavat tutkinnot sijoittuvat
tasoille seuraavasti.

Tasolle a) kuuluu Suomessa lukio, joka on jostain syystd otettu mukaan ammattipite-
vyysdirektiiviin, vaikka lukio ei olekaan ammatillisesti suuntautunut. Tasolle a) kuuluisi
myos kaikki niin suppea ammatillinen koulutus, ettei se sijoittuisi ylemmille tasoille. Suo-
messa ei tillaisia tutkintoja virallisessa koulutusjirjestelmissi ole.

Tasolle b) sijoittuu kaikki peruskoulun jilkeinen ammatillisesti suuntautunut toisen as-
teen koulutus. Suomessa tille tasolle sijoittuvat ammatilliset perustutkinnot.

Tasolle c) ei Suomen nykyisessi koulutusjirjestelmissi ole opetussuunnitelmaperusteisia
tutkintoja. Tasoilla d) ja ) on kyse korkeakoulututkinnoista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen sijoittamista pitevyystasoille vaikeuttaa se, ettd
niitd koskevia todistuksia ei anneta koulutuksesta vaan tietyn osaamisen osoittamisesta.
Todistukset, joiden perusteena on koe ilman edeltivii koulutusta, on kylld noteerattu di-
rektiivissi, mutta ne sijoittuvat alimmalle eli tasolle a). Eli jos ei loydetd keinoa sijoittaa
ammatti- ja erikoisammattitutkintoja ylemmille pitevyystasoille, niin muut jisenmaat to-
dennikaisesti tulkitsevat ndiden tutkintojen kuuluvan tasolle a). Silloin ammatti- ja erikois-
ammattitutkintoja suorittaneet eivit piise tutkintoaan vastaaviin tehtiviin sellaisiin maihin,
joissa kyseistd tehtivid sdddellddn ja joissa kyseiseen tehtividn vaaditaan vihintdin tason c)
mukainen koulutus.

Ongelman ratkaisuehdotus
Tilastokeskuksen kerddmien tietojen mukaan niyttétutkintoja suorittavista vain 3 % suo-
rittaa tutkinnon ilman siithen valmistavaa koulutusta. Valtaosa tutkinnon suorittajista siis
osallistuu valmistavaan koulutukseen. Koulutusaika luonnollisesti vaihtelee huomattavasti
suorittajien aikaisemman koulutustaustan ja tyokokemuksen perusteella, muutamasta pii-
vistd pariin vuoteen.

Kun tilanne on tillainen, voidaan perustellusti katsoa, ettd vaikka tutkintojen
suorittamisen nikékulmasta ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat ammattitaidon
hankkimistavasta riippumattomia, niin direktiivin soveltamisen nikokulmasta ammatti- ja
erikoisammattitutkintotodistukset annetaan koulutuksesta. Kansallisessa Tilastokeskuksen
koulutusluokituksessa (2003) ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikois-
ammattitutkinnot on sijoitettu tasolle 3 “Keskiaste”. Ammatti- ja erikoisammattitutkinto
jen sijoittamiselle direktiivin pitevyystasoille johtoa on kuitenkin tarkoituksenmukaisem-
paa hakea niiden tutkintojen sijoittumisesta kansainvilisen koulutusluokituksen ISCED:
in tasoille. Tilastokeskuksen mukaan ammattitutkinnot (kuten my6s ammatilliset perus-
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tutkinnot) sijoittuvat ISCED-luokituksessa tasolle 3 “Keskiasteen koulutus” (Upper secon-
dary education) ja erikoisammattitutkinnot tasolle 4 “Keskiasteen jilkeinen koulutus, joka
ei ole korkea-asteen koulutusta” (Post-secondary non-tertiary education). Tiltd pohjalta
ammattitutkinnot sijoittuvat pitevyystasolle b) ja erikoisammattitutkinnot tasolle ¢).

Jotta muut jisenmaat ryhtyvit johdonmukaisesti tulkitsemaan suomalaisia ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja b)- ja ¢)-tason tutkinnoiksi, tulee tistd sijoittelusta pddttdi lain-

sdddinnossi.
Ty6ryhmai esittdd, ettd

- ammattipatevyyden tunnustamisdirektiivin voimaan saattamisen yhteydessa ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:44n lisatdaan saanndos, jonka mukaan ammattitutkinto
sijoittuu direktiivin 11 artiklassa tarkoitetulle patevyystasolle b) ja erikoisammattitutkinto
tasolle ¢); ja etta

- kaikkien ammatillisten tutkintojen tutkintotodistuksiin sisallytetddn maininta niiden
sijoittumisesta direktiivin patevyystasoille.

4.2 Eurooppalainen tutkintojen viitekehys

Osana Lissabon-ohjelmaa ja sitd toteuttavaa Koulutus 2010 ohjelmaa on komissio 5.9.2006
tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston suositukseksi eurooppalaisen tutkin-
tojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF) perustamisesta elinikiisen
oppimisen edistimiseksi (KOM(2006) 479 lopullinen). Opetusministerineuvosto saavutti
yksimielisyyden yleisnikemyksestd komission suositukseen kokouksessaan 14.11.2006. Eu-
roopan parlamentin nikemys valmistunee vuoden 2007 alkupuolella, jonka jilkeen neuvos-
to ja parlamentti ryhtyvit sovittamaan nikemyksidin yhteen.

Suositusehdotuksen tavoitteena on parantaa EU:n kansalaisten kansainvilistd litkku-
vuutta ja edistdd elinikiistd oppimista helpottamalla mm. tutkintojen vastaavuuksien mai-
rittelemistd ja vertailua. Ehdotus tarjoaa yhteisen viitekohdan ja viitekehyksen jisenvalti-
oiden viliselle yhteistyolle. Suositusluonnoksen mukaan jisenvaltioiden olisi vahvistettava
yhteydet oman tutkintojirjestelminsi ja EQF-kehyksen vilille vuoteen 2009 mennessi.
Kiytinnossi se merkitsisi, ettd jasenvaltioiden tulisi liittdd kansalliset tutkintotasonsa EQF:
n tasoihin ja luoda kansallinen tutkintojen viitekehys soveltuvin osin kansallista lainsdddin-
t64 ja kiytintod noudattaen.Suositusehdotuksen mukaan tulisi vuoteen 2011 mennessi kai-
kista myonnetyistd uusista tutkintotodistuksista ilmetd, mille EQF:n tasolle ne sijoittuvat.

Suositusehdotuksessa jisenvaltioita kehoitetaan toiminnan koordinoimiseksi perusta-
maan kansallinen EQF-keskus. Lisiksi ehdotuksessa komissiota kehotetaan perustamaan
EQF-keskusten, eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten ja muiden soveltuvien sidosryh-
mien edustajista muodostuva neuvoa-antava ryhmai.

Suositusehdotukseen mukaan yhteni kansallisten EQF-keskusten tehtivini olisi ehdo-
tuksen liitteend olevien koulutuksen yleisten laadunvarmistusperiaatteiden edistiminen ja
soveltaminen EQF:n toimeenpanossa. Neuvoston yleisnikemyksen mukaan EQF:din liit-
tyvi laadunvarmistus kuuluu jisenvaltioille ja liitteend olevia periaatteita tulee soveltaa vain
EQF:n soveltamisessa korkea-asteen koulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, ei kai-
kessa koulutuksessa.

EQF on rakennettu elinikdisen oppimisen nikokulmasta ja se kattaa yleissivistivin
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koulutuksen, ammatillisen koulutuksen, korkea-asteen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen.
EQF:n perusta ovat suositukseen sisiltyvit kahdeksan tasoa, jotka kuvaavat tutkinnon suo-
rittaneiden oppimistuloksia. Oppimistulokset on miiritelty henkilon tietoina, taitoina ja
pitevyyteni. Tasot 5-8 vastaavat Bolognan prosessin mukaisia eurooppalaisen korkeakoulu-
tusalueen tutkintojen viitekehyksen syklien kuvauksia.

Suositusehdotuksen mukaan tutkinnon sijoittaminen EQF:n tasolle ei vaikuttaisi muut-
tajan ammattipitevyysdirektiivin mukaisiin oikeuksiin.

EQF:ii koskevan suosituksen valmistelun ollessa vield kesken tydryhmi ei ole ryhty-
nyt arvioimaan EQF:n yhteyksii Suomen ammatilliseen tutkintojirjestelmiin. Tyéryhmi
katsoo, ettdi EQF:n kansallista soveltamista koskevan valmistelun tulee aikanaan tapahtua
koulutus- ja tutkintojirjestelmin kokonaisuuden kattavana.
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Liite.

Ammatillisten perustutkintojen katvealueita
taydentavat ammattitutkinnot

Ammatillisten tutkintojen asemointiryhmin selvityksen mukaan 21 nykyisen ammattitut-
kinnon keskeinen sisilto sijoittuu tydelimin osa-alueille, joita mikiddn ammatillinen pe-
rustutkinto ei merkittdvisti kata. Lisiksi 37 nykyisen ammattitutkinnon keskeinen sisilto
sijoittuu tydelimin osa-alueille, jonka perustutkinnot kattavat vain osittain.

Nimi tutkinnot ovat seuraavat:

HUMANISTINEN JA KASVATUSALA
Kielitieteet
- Asioimistulkin at

Muu humanistisen ja kasvatusalan koulutus
- Suntion at

KULTTUURIALA

Kési- ja taideteollisuus

- Kultaajakiséllin at

- Luonnontieteellisen alan konservoinnin at
- Romanikulttuurin ohjaajan at

Viestinta- ja informaatiotieteet
- Informaatio- ja kirjastopalvelun at

Teatteri ja tanssi
- Teatterialan at

YHTEISKUNTATIETEIDEN, LIIKETALOUDEN JA HALLINNON ALA
Liiketalous ja kauppa

- Asiakirjahallinnon ja arkistotoimen at

- Is&nndinnin at

- Kiinteistonvalitysalan at

- Rahoitus- ja vakuutusalan at

- Ulkomaankaupan at

- Viestinvélitys- ja logistiikkapalvelujen at

- \Virastomestarin at

- Yrittgjan at
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TEKNIIKAN JA LIIKENTEEN ALA
Arkkitehtuuri ja rakentaminen

- Ammattisukeltajan at

- Kaukolampdasentajan at

- Lammityslaiteasentajan at

- Rakennustuotannon at

- Rakennustuotealan at

- Teollisuusputkiasentajan at

- Vesihuoltoalan at

Kone-, metalli- ja energiatekniikka
- Hitsaajan at

- Kaivosalan at

- Laivanrakentajan at

- Metallien jalostuksen at

- Rakennuspeltisepan at

Séhko- ja automaatiotekniikka

- Elektroniikka- ja séhkéteollisuuden at
- Kiskoliikenteen turvalaiteasentajan at
- Kotitalouskoneasentajan at

- Voimalaitoksen kayttajan at

Prosessi-, kemian- ja materiaalitekniikka
- Lasikeraamisen alan at

Ajoneuvo- ja kuljetustekniikka

- Ajoneuvonosturinkuljettajan at
- Lastinkasittelyalan at

- Lentoasemapalvelujen at

- Pienkonemekaanikon at

- Puutavaran autokuljetuksen at

Muu tekniikan ja liikenteen alan koulutus
- Kivimiehen at

- Nuohoojan at

- Ympéristohuollon at

LUONNONVARA- JA YMPARISTOALA
Maatilatalous

- Luonnonmukaisen tuotannoan at

- Mehildistarhaajan at

- Seminologin at

Puutarhatalous
- Arboristin at
- Viinintuotannon at

Metséatalous
- Bioenergia-alan at
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Muu luonnonvara-alan ja ymparistéalan koulutus
- Elaintenhoitajan at
- Golfkentanhoitajan at

SOSIAALI-, TERVEYS- JA LIIKUNTA-ALA
Sosiaaliala

- Koulunkayntiavustajan at

- Koululaisten aamu- ja iltapaivétoiminnan ohjaajan at
- Perhepéivahoitajan at

Terveysala
- Jalkojenhoidon at
- Sairaankuljettajan at

Sosiaali- ja terveysalojen yhteiset
- Paihdetyon at

Kuntoutus ja liikunta
- Hierojan at
- Liikuntapaikkojenhoitajan at

Tekniset terveyspalvelut
- Optiikkahiojan at
- Valinehuoltajan at
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Opetusministeritile

Lausuma OPM:n tydryhmamuistioon Ammatillisten tutkintojen kehittamisperiaatteet ja ase-
ma koulutusjarjestelmassa

Tavoite ammatillisten tutkintojen ja nayttétutkintojen aseman selkeyttamiseksi
koulutusjarjestelmassamme on tarkeé ja tarpeellinen.

Em. tavoite jai mielestani saavuttamatta, koska muistiossa kaytettyja kasittei-
ta ei ole maaritelty yksiselitteisesti. Kasitteiden epamaaraisyyden vuoksi ehdo-
tusten siséltéa ja vaikutuksia ei pysty arvioimaan.

Muistiossa ehdotetaan, etta kaikki ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkin-
not ja erikoisammattitutkinnot tuottavat yleisen jatko-opintokelpoisuuden. Pe-
rusteluna kaytetddn koulutukseilisten umpiperien purkamista. Vastustan ehdo-
tusta esitetyss& muodossa. Nykyjarjestelma ei aiheuta umpiperia. Jokainen
aikuinen voi hakeutua mm. yliopistoon avoimen yliopiston vaylan kautta, kos-
ka nayttétutkinnon suorittajat ovat aikuisia, usean vuoden tyéelamassé toimi-
neita. Umpiperé-ajattelu koskee nuoria. Opetusviranomaisten tulisi selvittaa,
pitéadkd korkeakouluopintoihin pyrkivaltéa edellyttda 12 -vuotista koulutusta jon-
kin sddddksen perusteella. Nayttétutkinnon suorittaneille tulisi sa&tas yleinen
jatko-opintokelpoisuus vain silloin, kun he suorittavat vapaaehtoisen, yleissi-
vistavan moduulin, joka takaa heille tosiasiallisen kelpoisuuden.

Tydryhman olisi tullut tehda konkreettiset ehdotukset mm. yliopistojen tayden-
nyskoulutusvoimavarojen lisddmisesta. Koska ehdotukset sisaltavat kannan-
ottoja korkeakoulutettujen tdydennyskoulutukseen oppisopimuskoulutuksena,
olisi tyéryhmén pitanyt tehda yhteistyttd OPM:n toisen tyéryhméan "Virkasuh-
teisten henkildiden oppisopimuksen kehittdminen”, kanssa tai jattaa em. asiat
télle tydryhmalle. Viimeksi mainitun tydryhman tehtdvana on tammikuun lop-
puun mennessa kartoittaa virkasuhteisten oppisopimuskoulutukseen osallis-
tumiseen liittyvat ongelmat ja tehda toimenpidesuunnitelma ja ehdotus saa-
désmuutoksista. Virkasuhteisista em. koulutukseen osallistuneista valtaosa on
korkeakoulututkinnonsuorittaneita.
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Emme voi kaikilta osin yhty3 tydryhmn esityksiin, jotka koskevat ammatillisia perus-
tutkintoja  kohdennetumpien ammattitutkintojen  kehittimistd, yleistd jatko-
opintokelpoisuutta ammatti- ja erikoisammattitutkinnon tutkinnon tai- aikaisemmin ly-
hyen ammatillisen tutkinnon suorittaneille, emmeké ehdotuksiin ammatillisten tutkinto-
jen sijoittelusta ammattipdtevyysdirektiivissa.

Tyoryhmén ehdotukset (luku 2.3) ammatillisia perustutkintoja kohdennetumpien am-
mattitutkintojen kdyton lisddmisestd ovat ristiriidassa muiden tutkintojérjestelmén kehit-
tamistd koskevien ehdotusten kanssa. Ehdotukset eiviit ole muun muassa linjassa kaik-
kien ammatillisten tutkintojen joustavoittamisen tavoitteen kanssa. Tydeldmén ja yksi-
16iden muuttuviin osaamistarpeisiin vastaaminen edelly(tis, ettii ammatillisten tutkinto-
jen jarjestelméd tulisi kehitttd kokonaisuutena. Néin voitaisiin joustavasti ja tehokkaasti
vastata tydeldmién ja yksildiden osaamistarpeisiin ja tutkintojérjestelmé olisi selked ja
johdonmukainen. Kaikkia ammatillisia tutkintoja ja niiden osia tulee voida hyddynt4é
joustavasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla erityyppisiin osaamistarpeisiin vastaami-
sessa. Tehty esilys el tue titd periaatetta.

TyOryhmaé ei ole selvittinyt ammatinvaihtajien osaamistarpeita, osaamispohjaa ja am-
matinvaihtotilanteissa hyddynnettyjé tutkintoja niin kattavasti, ettd esitys ammatinvaih-
totilanteisiin soveltuvien ammattitutkintojen lisddmisestd voitaisiin kaikilta osin perus-
tella. Ammatinvaihtotilanteissa yksiléiden osaamistarpeet vaihtelevat suuresti ammatti-
siirttymén sekd aikaisemman osaamisen ja tySkokemuksen mukaan. Liséksi eri toimi-
aloilla tarpeet vaihtelevat suuresti. Témé puolestaan vaikuttaa siihen, miten ja millaisia
ammatillisia tutkintoja voidaan hyddynt#d ammatinvaihtotilanteiden tukemisessa. Tut-
kintojen kehittdmisessi ei saa keskittyi vain yhden tutkintotyypin kehittimiseen.

Koko ammatillisten tutkintojen jérjestelméd tulisi kehittdd tydeldmain ja yksildiden nd-
kékulmasta johdonmukaisena kokonaisuutena, joka tukee ammatinvaihtotilanteita kaik-
kien tutkintojen ja nitden osien avulla. Tydeldmén erityisten tarpeiden mukaisesti tut-
kintorakenteessa voi olla myss ammatillisia perustutkintoja kohdennetumpia ammatti-
tutkintoja, mutta niiden systemaattinen lisééminen nykyisesti ei ole perusteltua. Tdmé
lisdisi péillekkidisyyttd ammatillisten perustutkintojen kanssa ja vahvistaisi ammatillis-
ten perustutkintojen ja ammattitutkintojen kehittdmisen erillisyyttd. Lisdksi muista am-
mattitutkinnoista osaamisvaatimuksiltaan poikkeavien ammattitutkintojen méirin li-
s#dminen aiheuttaisi epédselvyyttd ammattitutkintojen osaamisvaatimuksista ja tarkoi-
tuksesta.

Ty6ryhmd esittdéd (luku 3.1.3.), etté kaikille ammatillisen tutkinnon suorittaneilla tulisi
oila yleinen jatko-opintokelpoisuus. Ehdotus on periaatteellisesti tirked, mutta sen to-
teuttaminen edellyttiisi huomattavasti syvillisempdd  analyysia  jatko-
opintokelpoisuuden mydntimisen perusteista ja vaikutuksista ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden mahdollisuuksiin hakeutua korkea-asteen koulutukseen ja menestyé kor-
keakouluopinnoissa. Téllaista analyysia ei tydryhmé ole voinut toimikautensa puitteissa
tehdd. Téstd syystd tulisi selvittdd tarkemmin, milld edellytyksilld yleinen jatko-
opintokelpoisuus on mydnnettivissd kaikille ammatillisen tutkinnon suorittaneille. Ny-
kyisessikadn tilantcessa ei ole osoitettavissa sellaisia umpiperid, jotka estiisivit amma-
tillisen tutkinnon suorittaneiden hakeutumisen korkeakouluopintoihin.




Kysymys ammatillisten tutkintojen sijoittamisesta ammattipitevyysdirektiiviin olisi
edellyttinyt perusteellisempaa kisittelyd. Erikoisammattitutkintojen osalta perustelu
niiden sijoittamiselle direktiivin tasolle ¢ ei ole kaikilta osin perusteltua. Kansallisessa
lainsdddéinndssi erikoisammattitutkinnot kuuluvat toisen asteen koulutukseen, kansain-
viilisessé ISCED-luokituksessa toisen asteen jélkeiseen koulutukseen. Tydryhmé ei sel-
vittinyt, tuleeko sijoittelussa soveltaa ensisijaisesti kansallista lainsdddintéd vai kan-
sainviilistd luokitusta.
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