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“Kulttuuria eli sivilisaatiota voi arvioida esteettisten, eettisten ja ekologisten mittapuiden
mukaan. Ja viéliin ei liioin selvitd ilman neljdttd mittapuuta, jota voisi nimittdd hedonistiseksi.
Esteettisesti on jokaisella kulttuurilla jotakin tarjottavaa. Niin “korkeakulttuurilla’, josta jd&vét
Jéljelle mahtavat rakennukset, patsaat ja kirjoitustaulut, kuin “primitiiviselld kulttuurilla’,
jossa eletdén risumajoissa eikd tunneta metalleja eikd kirjoitusta. Ihmisten luova henki on
sama joka puolella ja sielld, miss& se ei I6ydé ilmaisuaan kirjoituksissa ja rakennuksissa, se
16ytédd sen lauluissa, myyteisséd, ornamenteissa ja kdyttbesineissé. Australian aboriginaalien
kulttuuri on yhté ihailtavaa kuin myéhéiskeskiajan tai Tang-dynastian ajan kulttuuri Kiinassa.

Eettisesti kulttuureja on vaikeampi vertailla ja timé vertailu voi synnyttda eniten vdittelyita ja
vadrinkdsityksid. Meilld ei ole vield yleistd eettistd mittapuuta. Tdhdnastiset ovat aina kiinni
Jonkin tietyn kulttuurin omassa etiikassa. On asioita, joita véltetdén ja pidetdédn pahoina
kaikissa kulttuureissa, kuten omien tappaminen, heidédn kiusaamisensa, heiltd varastaminen.
Mutta vieraiden tappaminen ja vierailta varastaminen on usein ollut suorastaan kiitettdvaé,
kuten voimme lukea niin monista kronikoista tai jopa pyhistd kirjoista...”

Jaan Kaplinski 2003, Kirje isélle, Otava, s. 302-303.



Tiivistelma

Kulttuuriministeri Tanja Saarela kiynnisti huhtikuussa 2005 Kulttuuripolitiikan etiikka -projektin, jonka tar-
koituksena on kartoittaa kulttuuripolitiikan etiikkaa ja eettisid ulottuvuuksia kulttuurisista oikeuksista lihtien
seki muotoilla kulttuuripolitiikan etiikan ja eettisen arvioinnin vilineiden suuntaviivoja.

Kulttuuriset oikeudet kuuluvat ihmisoikeuksiin kansalaisoikeuksien, poliittisten ja taloudellisten oikeuksien
ohella ja ne ovat yksi sivistyksellisten oikeuksien alakategoria. Ne ovat keskeisid kansojen identiteetin, yhtenii-
syyden, itsemidraiamisoikeuden ja omanarvontunnon kannalta. Tarkastelun ytimessi ovat taiteen ja kulttuurin
toimialat, kulttuuriperinté seki viestintd; soveltavina aloina tarkasteluun on otettu mukaan kulttuuritoimialojen
talous seki taiteen merkitys ihmisten sosiaaliselle ja henkiselle hyvinvoinnille.

Analyysin kohteina ovat olleet kulttuuripoliittiset ja kulttuuripolitiikkaan liittyvit dokumentit: sopimuk-
set, julistukset, lainsdddints, hallitusohjelmat, strategiat ja normit seka hallintokiytinnét. Tekstianalyysissa on
lahdetty liikkeelle kansainviliselti tasolta ihmisoikeuksista, Unesco:n ja muiden YK:n erityisjirjestdjen, EU:n
ja Euroopan neuvoston julistuksista, sopimuksista ja ohjelmista. Suomen tasolla on analysoitu lainsiidintsi,
hallitusohjelmaa ja opetusministerion strategioita seki sen alaisen hallinnon toimialaan liittyvii eettisid ohjeita.
Kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvid kansainvilisii ja eri valtioiden aloitteita on olemassa runsaasti. Useat kan-
sainviliset raportit ja ohjelmajulistukset sivusivat eettisid teemoja 1990-luvulla. Kansainvilisten kulttuuripolitii-
kan etiikan indikaattorien kehittimiseksi on tehty aloitteita ja arviointivilineiden kehittimisen lihtékohdiksi on
olemassa joitakin tutkimuksia. Lihestymistapoja ovat esimerkiksi kulttuuriperintd, elimintapa ja identiteetti,
kulttuurin elinvoimaisuus, monimuotoisuus ja jatkuvuus, kulttuurin infrastrukcuuri, saatavuus, piisy ja osal-
listuminen kulttuurielimiin, esteetén saavutettavuus, kulutus, median moniarvoisuus, sisillon moninaisuus,
etniskulttuurinen ja muu vihemmistdihin liittyvd moninaisuus, sosiaalinen koheesio, kulttuurienvilinen vuo-
rovaikutus, kulttuuripolitiikka, hallinto ja toimeenpano seki taidekasvatus.

Kulttuuripolititkan etiikkaa kuvataan reilun kulttuurin Kisitteelld. Reilu kulttuuri merkitsee kulttuuristen
oikeuksien toteutumista ja osallisuutta kulttuuriseen merkityksenantoon ikiin, sukupuoleen, vihemmistdase-



maan, kieleen, vammaisuuteen, etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuriseen taustaan katsomatta. Reilun kulttuu-

rin ulottuvuuksia ovat
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paasy ihmiskunnan ja oman kulttuuripiirin traditioon,

fyysinen, alueellinen ja kulttuurinen saavutettavuus ja saatavuus,
kulttuuritarjonnan moninaisuus ja osuvuus,

kulttuuritarjontaan osallistuminen seka

mahdollisuus, osallisuus ja kyky kulttuuriseen itseilmaisuun ja merkitystuotantoon.

Julkaisussa esitetddn seuraavia toimenpiteitd kulttuuripolitiikan eettisten valintojen nikyviksi tekemisti var-

ten seki eettisen vaikuttavuuden arvioinnin pohjaksi ja tyokaluiksi:

1

2

Valmistellaan seuraavan hallituskauden strategiseksi tavoitteeksi kulttuuripolitiikan jatkuvan eettisen
arvioinnin kehittdminen.

Nimitetdan kulttuuripolitikan eettisen arvioinnin kehittamisté johtava kulttuuripolitikan etiikka -tyéryhmé
vuosille 2007-2010.

Kaynnistetaan kulttuuripolitikan eettisen arvioinnin indikaattoreiden kehittdmisprojekti vuosille 2007-2010.
Kaynnistetaan yhteistyosséa ulkoasiainministerion kanssa osana Suomen kehitysyhteisty6té kulttuurin ja
kehityksen monenkeskinen, eettisesti kestavaan kulttuurituotantoon, kulttuuriyrittajyyteen ja henkisen
omaisuuden jarjestelmén toimivuuteen keskittyva yhteistyhanke.

Esitetaédn Suomen aloitteena osana Euroopan unionin kulttuurien vélisen vuoropuhelun teemavuotta 2008
kansainvalisten kulttuuripolitikan ja kulttuurisen diversiteetin eettisen arvioinnin indikaattorien Fair Culture
-kehittamisprojekti vuosiksi 2008-2010.

Kaynnistetaan taiteen ja kulttuurin eri sektoreilla kunkin alan eettisten erityispiirteiden pohtiminen ja
selvitystyo.

Siséllytetaén kulttuuripolitikan eettisen arvioinnin kokonaisuuteen kulttuurinen diversiteetti, tasa-

arvo, monikulttuurisuus, kulttuurivahemmistét, kulttuurinen lastensuojelu, eettinen hallintomenettely,
ammattieettiset koodit seké eettisia nakokulmia siséltavat normit, ohjeet, suositukset ja tavoitteet.



Sammandrag

Kulturminister Tanja Saarela startade i april 2005 ett projekt med namnet Etiken i kulturpolitiken, vars syfte idr
att kartlidgga etiken och de etiska dimensionerna i kulturpolitiken med utgingspunkt i de kulturella rittigheter-
na samt formulera riktlinjer for etiken i kulturpolitiken och fér de instrument med vilka etiken utvirderas.
De kulturella rittigheterna hor vid sidan av de medborgerliga, politiska och ekonomiska rittigheterna till
de minskliga rittigheterna och utgér en underkategori till de bildningsmaissiga rittigheterna. De ir centrala
med tanke pa folkens identitet, enighet, sjilvbestimmanderitt och sjilvkinsla. Granskningen fokuserar pd
konstsektorn och kultursektorn, kulturarvet samt kommunikationen; tillimpade omriden i granskningen ir
kultursektorernas ekonomi samt konstens betydelse f6r minniskornas sociala och mentala vilmaende.
Analysen har gillt kulturpolitiska dokument och dokument med anknytning till kulturpolitiken: avtal, dek-
larationer, lagstiftning, regeringsprogram, strategier och normer samt forvaltningspraxis. Textanalysen utgdr pa
internationell niva frin minskliga rittigheter, deklarationer, avtal och program av Unesco och andra specialorga-
nisationer inom FN samt av EU och Europaradet. For Finlands del analyseras lagstiftningen, regeringsprogram-
met och ministeriets strategier samt etiska anvisningar for den forvaltningssektor som lyder under ministeriet.
Det forekommer gott om initiativ bdde pa internationell nivd och frin olika stater nir det giller etiken i kultur-
politiken. Etiska teman tangerades pa 1990-talet i flera internationella rapporter och programdeklarationer. Det
har tagits initiativ i syfte att utveckla internationella indikatorer fér etiken i kulturpolitiken och det finns en del
undersokningar som utgdngspunkt for utvecklingen av utvirderingsinstrument. Olika sitt att nirma sig frigan
ar t.ex. kulturarvet, livsstil och identitet, kulturens livskraft, méngformighet och kontinuitet, infrastrukturen
inom kulturen, tillging, tilltride till och deltagande i kulturlivet, fri tillginglighet, konsumtion, pluralismen
i media, innehéllets méngfald, etnisk-kulturell mangfald och annan mangfald som hinfér sig till minoriteter,
social kohesion, interkulturell vixelverkan, kulturpolitik, férvaltning och genomférande samt konstfostran.
Etiken i kulturpolitiken beskrivs med begreppet rittvis kultur. Rittvis kultur innebir forverkligande av de
kulturella rittigheterna och delaktighet i kulturell betydelsegivning oavsett &lder, kén, sprék, minoritet, handi-



kapp eller etnisk, religios eller kulturell bakgrund. Dimensioner i friga om rittvis kultur 4r

1
2
3
4
5

tilltrade till mansklighetens och den egna kulturkretsens tradition,

fysisk, regional och kulturell tillgang och tillganglighet,

mangfald och en adekvat inriktning i fraga om kulturutbudet,

deltagande i kulturutbudet samt

mojlighet till, delaktighet i och férméaga till kulturellt sjélvuttryck och kulturell betydelseproduktion.

I publikationen féreslds foljande atgirder for att lyfta fram de etiska valen i kulturpolitiken samt som ut-
gingspunkt och instrument for utvirdering av den etiska genomslagskraften:

1

2

Som ett strategiskt mal for féljande regeringsperiod bereds atgérder for att utveckla en kontinuerlig etisk
utvérdering inom kulturpolitiken.

En arbetsgrupp for etiken i kulturpolitiken, som skall leda utvecklingen av den etiska utvarderingen inom
kulturpolitiken, utndmns fér aren 2007-2010.

Det startas ett projekt for utveckling av indikatorer for etisk utvardering inom kulturpolitiken fér aren 2007—
2010.

Som en del av Finlands utvecklingssamarbete startas i samarbete med utrikesministeriet ett multilateralt
samarbetsprojekt inom kultur och utveckling som fokuserar pa en etisk hallbar kulturproduktion, kulturell
foretagsamhet och ett fungerande system for intellektuellt kapital.

Som ett finskt initiativ i Europeiska unionen inom ramen f6r Europeiska aret for interkulturell dialog

2008 presenteras ett utvecklingsprojekt under namnet Fair Culture for aren 2008-2010, som skall utveckla
internationella indikatorer for etisk utvardering av kulturpolitiken och kulturell diversitet.

Inom olika konst- och kultursektorer startas ett arbete for att behandla och utreda de etiska sérdragen i
varje enskild bransch.

| den helhet som bildas av den etiska utvéarderingen inom kulturpolitiken medtas kulturell diversitet,
jamlikhet, kulturell mangfald, minoriteter, kulturellt barnskydd, etiskt férvaltningsférfarande, yrkesetiska
koder samt normer, anvisningar, rekommendationer och mal som innefattar etiska aspekter.



Abstract

In April 2005 Minister of Culture Tanja Saarela initiated a project for reviewing the ethics and ethical dimen-
sions of cultural policy, with cultural rights as a starting point, and outlining the ethics of cultural policy and
ethical evaluation for the new millennium.

Cultural rights are one category of human rights alongside civic, political and economic rights and one ca-
tegory of educational rights. Cultural rights are central to the identity, coherence, autonomy and self-esteem of
nations. At the heart of ethical scrutiny are the fields of arts and culture, cultural heritage and communication;
at the level of application we find the creative economy and the role of art and culture in people’s social and
mental welfare.

The project analysed cultural policy documents and documents influencing cultural policy: treaties, declara-
tions, legislation, government programmes, strategies and norms, and administrative practices. The text analysis
starts with the international level of human rights and with the declarations, treaties and programmes of Unesco
and other UN organisations, the European Union and the Council of Europe. At the national level, the objects
of analysis are Finnish legislation, the government programme, the strategies of the Ministry of Education,
and guidelines issued to administration subordinate to it. There are a plethora of international and national
initiatives relating to cultural policy ethics. In the 1990s a number of international reports and programme
declarations touched upon ethical themes. Several initiatives have been taken for creating international indica-
tors of cultural policy ethics, and there are already some studies which could be used as the starting point for
developing such assessment tools. There are several possible approaches to ethical assessment, such as cultural
tradition; lifestyle and identity; the vitality, diversity and assured continuity of culture; cultural infrastructure;
the availability of, access to and participation in cultural life; unimpeded accessibility for all; education; the
plurality of the media; the diversity of content; social cohesion; interaction between cultures; cultural policy,
administration and provision; and art education.

The ethics of cultural policy is described through the concept of fair culture. Fair culture means the realisa-



tion of cultural rights and the inclusion of everyone in cultural signification, irrespective of their age, gender,

disability, or ethnic, religious and cultural background. The ethical dimensions of cultural policy are

Access to the tradition of humankind and one’s own cultural sphere,

Physical, regional and cultural accessibility,

The diversity and matching of cultural provision,

Cultural participation and

Opportunities for inclusion in capability for cultural self-expression and signification.
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With a view to making ethical choices visible in cultural policy and for creating a basis and tools for impact
analysis, the Fair Culture? review recommends that:

1 Continuing ethical appraisal of cultural policy be prepared as a strategic aim of the next government.

2 A cultural policy ethics committee be set up to lead the development of ethical evaluation of cultural policy
for the period 2007-2010.

3 The cultural administration, in cooperation with the Ministry for Foreign Affairs, launch, as part of Finnish
development cooperation, a multilateral culture and development project focusing on ethically sustainable
cultural production, cultural entrepreneurship and the smooth functioning of the intellectual property
system.

4 A project for developing indicators for the ethical assessment of cultural policy be initiated in autumn
20086.

5 Finland take initiative for a Fair Culture project as a part of European Year of Intercultural Dialogue in

2008, geared to develop indicators for ethical assessment of international cultural policy and cultural

diversity for the period 2008-2010.

Each sector of art and culture start a deliberation and a review of its own special features.

7 Cultural diversity, equality, multiculturalism, minorities, cultural protection of children, ethical administrative
procedures, professional ethics codes, and norms, guidelines, recommendations and aims containing
ethical standpoints be subsumed into the ethical evaluation of cultural policy.

(]



Reilu kulttuuri?

"Oikeuksien suuri Ganges-virta saa alkunsa velvollisuuksien Himalajalta"
- Mahatma Gandhi tutustuessaan YK:n ihmisoikeuksien julistukseen vuonna 1948 -

Globalisaatiokehityksen myéti eettisten menettelytapojen merkityksen pohdinta on korostunut ja kysymys
globaalin etiikan mahdollisuudesta noussut esiin. Eri alojen ja toimintojen eettisyyden punnitseminen on lihes
pdivittiin esilli mediassa ja lehtien otsikoissa. Muutoksena aiempaan on se, ettd pohdinta ei rajoitu vain filoso-
fiseen, humanistiseen tai poliittiseen keskusteluun, vaan eettisyys on saanut tirkein sijan myos muiden alojen,
vaikkapa talouselimin, lehdissi. Enron-yhtion esimerkki osoitti, ettd jopa monikansalliset porssiyhtidt voivat
sortua eettisyyden puutteeseen. Eettisen menettelyn korostaminen onkin tullut osaksi yritysmaailman imagon
ja brandien luomista. Eettisyys on my6s muoti ja trendi; toivottavasti se ei tulevaisuudessakaan meneti arvoaan
huutokaupattavana “etiikkapdrssin” tuotteena.

Reilun kaupan tuotteiden ja muiden eettisesti ja ekologisesti kestivien tuotteiden valmistajien ja vilittidjien
menestys osoittaa, ettd kilpailun koventuessa eettiset ja ekologiset tekijit voivat yhdessid koulutustason nousun
ja globaalin median luoman laajemman tietoisuuden kautta vaikuttaa ratkaisevasti kuluttajien tajuntaan ja
valintoihin. Pienenevissid maailmassa ihmiset kokevat uhkat yhi enemmiin yhteisini ja ddnestivit valinnoillaan
yhteisen edun ja oikeudenmukaisuuden puolesta. Eettisesti kestivi tuotantotapa ja eettiset brandit ovat tule-
vaisuuden vahvoja kilpailutekijoiti.

Heikot, mutta yhi voimistuvat signaalit viestittivit, ettd eettisyydesti on tulossa kilpailutekiji myés toisella
tavalla. Pohjoismaat ovat olleet monien eri kilpailukykyi ja innovatiivisuutta mittaavien listausten kirkijoukossa.
Ei ole sattumaa, etti juuri Pohjoismaissa toteutuvat parhaiten my®s tasa-arvo, korkea koulutustaso ja yhteiskun-
nallinen vakaus. Kulttuurinen moninaisuus on luovuuden edellytys ja se kukoistaa parhaiten reiluuden ja luotta-
muksen oloissa. Eriiden kansainvilisten tutkimusten mukaan tietoinen eettisten arvojen huomioon ottaminen
ja toiminnan eettisyydestd huolehtiminen korreloivat positiivisesti my®s yritysten taloudelliseen tulokseen.'
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat tulevaisuudessa yhi vahvempia vetovoimatekijoiti kilpailtaessa parhaasta,
koulutetuimmasta ja innovatiivisimmasta tyévoimasta. Kilpailussa Kiinan matalapalkkojen tai ihmisoikeuksien
alennusmyynnin kanssa emme pieneni maana voi koskaan menestyi. Kilpailussa vakaiden ja turvallisten olojen
tarjoamisesta ihmisille ja yrityksille meilld on etulyéntiasema. Myos huippuosaajia voidaan parhaiten houkutella
turvallisella ja virikkeiselld elinympiristolli.

Parin viime vuosikymmenen aikana on ollut muotia puhua organisaatioiden arvoista. Puhe arvoista ja etii-
kasta on meidin traditiossamme kuulunut tihin saakka ehkid enemmin juhlapuheiden, tavoiteohjelmien tai
poliittisten julistusten lajityyppeihin kuin toiminnan arkisten tulosten toteuttamiseen. Arvot eivit toteudu
eivitkd ihmiset sitoudu niihin siten, ettd ne kirjoitetaan toimintakertomuksiin tai verkkosivun avaukseksi.
Organisaatioiden “arvopaperit” ja arvopuhe ovatkin selvisti kirsineet inflaation. Arvot toteutuvat viivan alla
budjeteissa. Toteutumattomat arvot lisddvit illusorista hypei, vihentivit uskottavuutta ja luottamusta seki

! Vartia, Arja, Eettiset arvot kirittavéat bisnestéd. Kauppalehti,Vip 28.8.2006, 20-21.



syventivit entisestdin vallitsevaa todellisuusvajetta. Vaikuttavat eettiset valinnat eivit ole mahtipontisia ja uni-
versaaleja julistuksia, vaan pienid, nikymittémiin jddvid arjen toimintatapoja. Eettisid valintoja tehdéin koko
ajan osana arkista toimintaa ja hallintomenettelyi.

Reilu kulttuuri —projektin aikana tapahtui kaksi kulttuuripolitiikan etiikan kannalta merkitsevii prosessia.
Kiinnostavaa on, etti kumpikin niistd alkoi Tanskasta. Tanskalaisen Jyllands-Postenin syyskuussa 2005 julkai-
semat profeetta Muhammedin pilakuvat synnyttivit keskustelun islamilaisen kulttuurin oikeudesta hallita ja
mirittdd oma kuvallinen kaanoninsa suhteessa linsimaiseen sananvapauden miirittelyyn eli linsimaiseen jour-
nalistiseen kaanoniin. Samalla oli kysymys my®és diversiteetin sallittujen rajojen méirittelystd ja kunnioittamises-
ta. Piirrosten julkaiseminen johti yli kymmenen islamilaisen suurlihettildin kirjeeseen Tanskan pdaministerille
ja kansainviliseen diplomaattiseen kriisiin. Suomessa padministeri Matti Vanhanen pahoitteli sitd, ettd kuvat
julkaistiin ddrikansallisen Suomen Sisu —jirjeston nettisivulla.

Toinen prosessi oli tanskalaisen kulttuurikaanonin laatiminen. Konservatiivipuolueen kulttuuriministeri Brian
Mikkelsen julkisti taiteen ja kulttuurin eri alojen virallisen kulttuurikaanonin tammikuussa 2006. Ruotsissa
kansanedustaja Cecilia Wikstrom teki parlamenttialoitteen kaanonin luomiseksi Ruotsissa. Kaanonin luominen
nousi kesilli 2006 keskusteluun myos Suomessa. Kulttuurin kaanonista syntyneen keskustelun myotd timi
teksti kirjoitettiin vield kerran uusiksi niin, ettd siind pohditaan myés kulttuurin kaanonin ja kulttuuripolitiikan
suhdetta. Kysymys kaanonista on kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin ytimessi.

Kulttuuripolitiikan eettisen tarkastelun kehittimiseen oli kiytettivissd muutaman kuukauden ajaksi korkea-
kouluharjoittelija ja lisiksi parin kuukauden projektisihteerityd. Muuten timi raportti on tehty muun tyén
ohessa. Olemme kuitenkin kiytettivissimme olleiden rajallisten resurssien ja niukan ajan puitteissa pyrkineet
haarukoimaan ja kiiymiin lipi keskeisen kulttuuripolitiikan etiikkaa kisittelevin lihdeaineiston. Olemme saa-
neet apua monilta kansainvilisiltd ja kotimaisilta asiantuntijoilta ja vaikuttajilta. Taiteen keskustoimikunnan
avulla lihetimme IFACCA:n eli Taideneuvostojen Maailmanliiton kautta kulttuuripolitiikan etitkkaa koskevan
kyselyn, joka tavoitti kulttuuripolititkan toimijoita 50 eri maasta. Saamamme vastaukset osoittivat, ettid Suo-
men aloittamaa kulttuuripolitiikan etiikkaa koskevaa tyoti pidetidn hyvin tarpeellisena ja ajankohtaisena eri
puolilla maailmaa ja sitd tullaan seuraamaan tiiviisti my®s jatkossa. Aihe on kuitenkin niin moniulotteinen ja
vivahteikas, ettd tietoamme lisdimailld olemme vain ymmairtineet entistd paremmin, miten valtavasta asiasta
onkaan kysymys.

Opetusministerion 8.2.20006 jirjestimddn Reilu kulttuuri -seminaariin kutsuttiin laajasti taiteen ja kulttuurin
toimijoita ja tutkijoita. Seminaarin suosio osoittautui niin suureksi, etti mukaan voitiin ottaa tilanpuutteen
vuoksi vain noin puolet halukkaista eli 120 henked. Seminaarissa esiteltiin opetusministerién aloite kulttuu-
ripolitiikan eettisen ulottuvuuden projektiksi. Annamari Laaksonen (Interarts Foundation, Barcelona) kertoi
kulttuuristen oikeuksien kansainvilisesti kontekstista ja Arne Wessberg (Euroopan yleisradioliitto EBU) puhui
sivistyksestid ja tiedosta perusoikeutena mediamaailmassa. Seminaarin moniulotteisena ja syventivini osana
olivat YLEn Voimala -ohjelman toimittajien Marketta Mattilan ja Raisa Rauhamaan vetimit keskustelut, joissa
kisiteltiin kulttuurin kuvaa Suomessa menestyjien ja koyhien nikékulmista sekd kulttuurituotantoa Suomessa
julkisuuden, tuotteistamisen ja luovuuden nikskulmista. Keskusteluyihin osallistuivat kulttuurivihemmists-
koordinaattori Umayya Abu-Hannah Valtion taidemuseosta, kuvataiteilija Harri Larjosto, projektipiillikks
Sari Salovaara Valtion taidemuseosta, rehtori, koreografi Paula Tuovinen teatterikorkeakoulusta, tuottaja Katja
Bloigu Differentlevel -yrityksestd, johtaja Elukka Eskelinen Forum Viriumista, teatteriohjaaja, teatterinjohtaja
Jussi Helminen Espoon kaupunginteatterista ja suunnittelija Seija Lukkala Globe Hope -yrityksesti. Kaikki se-
minaarin puheenvuorot, nikékulmat ja kommentit, eri tahojen kanssa kiydyt keskustelut seki Yrkeshogskolan
Vistnylandin opiskelijoiden analyysit ovat olleet tirkeini aineistona timin kirjan kirjoittamisessa.

Aikomuksemme oli tarkastella kulttuuripolitiikan etiikan lihtokohtia dokumentoimalla tissi julkaisussa kult-
tuuripoliittisen eettisen puheen analyysejd, mutta tillainen “tutkijan ote” olisi kasvattanut sivumidrin hyvin
suureksi ja sisilloltddn vaikealukuiseksi. Lipikiymimme aineisto on valtava ja piddyimme timin julkaisun



muodon suhteen kiytinnélliseen ratkaisuun eli pyrimme esittelemiin tiiviisti ja toivottavasti my6s selkeissi ja
luettavassa muodossa reilun kulttuurin tirkeimmait ulottuvuudet ja nikokulmat seki esittimiin mielestimme
keskeiset jatkotoimet. Tarkoituksena on joka tapauksessa lihinni ndiden nikskulmien avaaminen keskustelua ja
jatkotyotd varten. Kisittelemme kulttuuripolitiikan etiikan yleisid kysymyksid seki joitakin taiteen ja kulttuurin
eettisen ulottuvuuden alakohtaisia erityispiirteitd. Painopiste on yleisten eettisten kysymyksenasettelujen avaami-
sessa. Kokosimme paljon aineistoa my®s alakohtaista tarkastelua varten, mutta eri alojen erityispiirteiden esittely
vaatisi hyvin huolellista syventymistd ja laajaa analyysid. Pyrkiessimme pitimidin sivumiirin kohtuullisena
emme pitineet siti lopulta mielekkiini tissi esiselvityksen luonteisessa julkaisussa. Toimenpiteissi esitimme
taiteen ja kultuurin eri alojen eettisten kysymysten tarkempaa selvitysty6tid kullakin alalla.

Haluamme kiittdi asiantuntija-avusta filosofian lisensiaatti Taru Alajokea, joka auttoi kokoamaan kirjastoja
ja kirjallisuutta koskevia tietoja, tuottaja Katja Bloigua, joka avasi kriittisid eettisid kysymyksid musiikkiteol-
lisuudesta sekid kuvaamataidonopettaja, filosofian kandidaatti Elina Tulosta, joka kokosi ja analysoi etiikan
kisitteistod koskevaa filosofista aineistoa. Kiitimme my®ds tekstiluonnoksen lausuntokierroksella saamistamme
kymmenisti erinomaisista kriittisistd kommenteista. Reilu kulttuuri -seminaarin puhujien, juontajien, keskus-
telijoiden ja yleisckommenttien anti seki keskustelut Yrkeshogskolan Sydvistin opiskelijoiden kanssa toivat
niinikdin merkittivid ja moniulotteisia nikékulmia kulttuuripolitiikan etitkkaan. Opetusministeriossi meitd
ovat asiantuntemuksellaan auttaneet kollegamme Zabrina Holmstréom, Jukka Liedes, Risto Ruohonen, Harri
Syvisalmi, Kimmo Aulake, Piivi Salonen, Raija Mattila, Emma Kuusi, Mervi Tiensuu-Nylund, Hannu Saha,
Kirsti Kekki, Olli Saarela ja Mikko Cortes-Tellez. My6s lukuisat muut asiantuntijat ovat antaneet apuaan eri
nikékulmiin.

Meiti on titi kirjaa tehdessimme kiinnostanut kuilu eettisten julistusten ja todellisuuden vililli. Maailman
polttavat ongelmat edellyttivit eettistd herkkyyttd arkisissa kiytinnoissi ja jokapidiviisessd padtoksenteossa.
Kunnianhimoisena lihtokohtanamme on ollut toive siitd, ettd kulttuuripolitiikan eettinen arviointi saataisiin
tulevaisuudessa kytketyksi pysyviksi osaksi kulttuuripolitiikan kehittimistd ja arjen todellisuutta. Tiéminhet-
kistd todellisuusvajetta ja kuilua ylittimiin voitaisiin kehittdd toiminnan eettisyyden selkeitd mittareita ja in-
dikaattoreita. Toisaalta taiteen ja kulttuurin etiikka on ddrimmiisen herkki ja haavoittuva alue ja on tirkedd,
ettei luovuutta ja kulttuurista moninaisuutta arvioida liian karkein, yksipuolisin tai tarkoitushakuisin vilinein.
Tdmi vaatii sekd kotimaassa ettd kansainvilisesti vuosien, ehki vuosikymmenten ponnistelun, mutta jostakin
on aloitettava ja rohkenemme nihdi tissi myos Suomelle tarjoutuvan tilaisuuden toimia kulttuurienvilisten
siltojen rakentajana kansainvilisessd kontekstissa.

Kulttuuripolitiikan etiikka -projektin sekd kansainvilisesti ettd kotimaassa herdttimi suuri kiinnostus kan-
nustaa jatkamaan timin haastavan, mutta erittdin ajankohtaisen ja merkityksellisen aiheen kisittelyi. Filoso-
finen, antropologinen tai sosiobiologinen kysymys siitd, onko olemassa ihmiselle lajityypillinen, universaalin
etiikan perusta, ei ehki loppujen lopuksi ole niin kiinnostava kuin kysymys siitd, pystymmeké ihmiskunnan
yhteisten uhkien ja haasteiden oloissa ihan arkisesti sopimaan yhteisestd hyvisti eli globaalin etiikan tasapuoli-
sista pelisidnnoistd. Tdssd prosessissa taide ja kulttuuri voivat toimia moninaisuuden puolustajina, totuusvajeen
vihentidjini, eettisen ulottuvuuden nikyviksi tekijoini ja oikeudenmukaisuutta koskevien kysymysten heritti-
jind. Kulttuuripoliittisin valinnoin voidaan tukea ja edistid niitd taiteen ja kulttuurin tehtivii.

Toivomme, ettd Reilu kulttuuri? -julkaisumme avaa taiteen ja kulttuurin ja eettisten kysymysten moninaisuu-
den ja kiynnistdd keskustelun kulttuuripolitiikan etiikasta ja eettisen arvioinnin kehittimisen tarpeellisuudesta
sekd johtaa jatkossa tarkempaan selvitystyéhon ja kiytinnon toimenpiteisiin.

Helsingissi syyskuussa 2006

Hannele Koivunen Leena Marsio



Reilu kulttuuri?

1 Toimenpide-ehdotusten yhteenveto

Miti reilu kulttuuri tarkoittaa?

Reilu kulttuuri merkitsee ihmisten kulttuuristen oikeuksien toteutumista ja tasa-arvoista osalli-

suutta kulttuuriseen merkityksenantoon ikiin, sukupuoleen, kieleen, vammaisuuteen, vihemmis-

toasemaan, etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuriseen taustaan katsomatta.

Reiluun kulttuuriin kuuluu:

1

a ~ 0N

padsy ihmiskunnan ja oman kulttuuripiirin traditioon,

fyysinen, alueellinen ja kulttuurinen saavutettavuus ja saatavuus,
kulttuuritarjonnan moninaisuus ja osuvuus,

kulttuuritarjontaan osallistuminen seké&

mahdollisuus, osallisuus ja kyky kulttuuriseen itseilmaisuun ja merkitystuotantoon.

Nyt ilmestyvi Reilu kulttuuri? - julkaisu on luonteeltaan perusselvitys kulttuuripolitiikan etiikan lihtokohdista.
Siini on kidyty lapi kisitteitd, ja analysoitu kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvii traditioita ja puhemaailmoita
seki eritasoisia kansainvilisid, EU- ja kansallisia normeja, ohjeistuksia, suosituksia, strategioita ja tavoitteita.

Julkaisu on tarkoitettu avaamaan ja kdynnistimain keskustelu kulttuuripolitiikan etiikasta ja eettisen arvioinnin

kehittimisen tarpeellisuudesta. Jatkossa tarvitaan huomattavasti tarkempaa selvitys- ja tutkimustyétd kulteuuri-

politiikan eettisen ulottuvuuden eri alueista taiteen ja kulttuurin eri aloilla seki tietysti kdytinnon toimenpiteitd

ja pysyvid arviointikdytintojd.
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Kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin toteuttamiseksi esitimme kulttuuripolitiikan eettisten valintojen ni-

kyviksi tekemistd varten sekd eettisen vaikuttavuuden arvioinnin pohjaksi ja vilineiden kehittimiseksi seuraavia

jatkotoimenpiteiti:
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Kulttuuripolitiikan etiikka -projekti 2007-2010

1

Valmistellaan seuraavan hallituskauden strategiseksi tavoitteeksi kulttuuripolitiikan jatkuvan eettisen
arvioinnin kehittdminen.

Nimitetdan kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin kehittdmista johtava kulttuuripolitiikan etiikka -ty6ryhma
vuosille 2007-2010.

Kaynnistetaan kulttuuripolitikan eettisen arvioinnin indikaattoreiden kehittdmisprojekti vuosille 2007-2010.

Kaynnistetadn yhteistyossé ulkoasiainministerion kanssa osana Suomen kehitysyhteisty6té kulttuurin ja
kehityksen monenkeskinen, eettisesti kestavaan kulttuurituotantoon, kulttuuriyrittdjyyteen ja henkisen
omaisuuden jarjestelmén toimivuuteen keskittyva yhteistyéhanke.

Esitetddan Suomen aloitteena osana Euroopan unionin kulttuurien vélisen vuoropuhelun teemavuotta 2008
kansainvalisten kulttuuripolitiikan ja kulttuurisen diversiteetin eettisen arvioinnin indikaattorien Fair Culture
-kehittamisprojekti vuosiksi 2008-2010.

Kaynnistetaan taiteen ja kulttuurin eri sektoreilla kunkin alan eettisten erityispiirteiden pohtiminen ja
selvitystyd.

Siséllytetdén kulttuuripolitikan eettisen arvioinnin kokonaisuuteen kulttuurinen diversiteetti, tasa-
arvo, monikulttuurisuus, kulttuurivahemmistét, kulttuurinen lastensuojelu, eettinen hallintomenettely,
ammattieettiset koodit seka eettisia nakdkulmia siséltéavat normit, ohjeet, suositukset ja tavoitteet.



Reilu kulttuuri?

2 Johdanto

Kulttuuriministeri Tanja Saarela kiynnisti huhtikuussa 2005 Kulttuuripolitiikan etiikka -projektin, jonka tar-
koituksena on kartoittaa kulttuuripolitiikan eettisid ulottuvuuksia kulttuurisista oikeuksista lihtien sekd muo-
toilla kulttuuripolitiikan etiikan ja eettisen arvioinnin suuntaviivoja ja vilineiti.

Neuvotteleva virkamies Hannele Koivunen sai tehtivikseen kartoittaa kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvid
tietoa, analysoida kulttuuripolititkan eettisid ulottuvuuksia ja niihin liittyvid kisitceitd seki tehdi kulttuurihal-
linnon eettisen ulottuvuuden huomioon ottamiseen liittyvid toimenpide-ehdotuksia.

Musiikin maisteri Leena Marsio kokosi korkeakouluharjoittelijana ja projektisihteerind Reilu kulttuuri -teok-
sen pohja-aineiston, organisoi Reilu kulttuuri -seminaarin, hoiti yhteyksii aiheeseen liittyviin kansainvilisiin
toimijoihin. Tdmin kirjan teksti on syntynyt Hannele Koivusen ja Leena Marsion yhteistydni.

Kulttuuripolitiikan etiikka -projektissa on toteutettu kaksi vaihetta:

1 Reilu kulttuuri -seminaari 8.2.2006 Siitytalolla.
2 Reilu kulttuuri? —julkaisu syksylld 2006.

Tdmin selvityksen tavoitteena on analysoida kulttuuripoliittisen puheen eettisid painotuksia ja tehdd ni-
kyviksi sekd avata kulttuuripolitiikassa tehtivii eettisid valintoja. Selvityksen pohjalta on tarkoitus muotoilla
kulttuuripolitiikan etiikan suuntaviivoja. Olemme kartoittaneet tilannetta ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
osalta. Kulttuuripolitiikan tarkastelun ytimessi ovat taiteen ja kulttuurin toimialat, kulttuuriperintd ja viestin-
td; soveltaen selvitykseen liittyvit vield esimerkiksi kulttuuritoimialojen talous seki taiteen merkitys ihmisten
sosiaaliselle ja henkiselle hyvinvoinnille.

Olemme tissi teoksessa ottaneet kulttuuripolititkan etitkkaa kuvaavaksi kisitteeeksi reilun kulttuurin kisit-
teen. Kisite herittdd mielleyhtymin reiluun kauppaan ja se on englanniksi kddnnettivissi termilld fzir culture.
Ruotsinkielinen kidinnds on hankalampi ja valintaa kisitteiden rejil kultur ja rittvis kultur pohdittiin paljon.
Ruotsinkielisen tiivistelmin kddnnoksessd pdddyttiin lopulta kisitteeseen rirtvis kultur, koska termi rejil on
lihempini suomen reilu -sanan miirillistd merkitystd kuin abstraktia oikeudenmukaisuuden kisitetti.

Reilu kulttuuri merkitsee ihmisten kulttuuristen oikeuksien toteutumista ja osallisuutta kulttuuriseen merki-
tyksenantoon ikiin, sukupuoleen, kieleen, vammaisuuteen, etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuriseen taustaan
katsomatta.
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Reiluun kulttuuriin kuuluu:

1 paasy ihmiskunnan ja oman kulttuuripiirin traditioon,

2 fyysinen, alueellinen ja kulttuurinen saavutettavuus ja saatavuus,

3 kulttuuritarjonnan moninaisuus ja osuvuus,

4 kulttuuritarjontaan osallistuminen sek&

5 mahdollisuus, osallisuus ja kyky kulttuuriseen itseilmaisuun ja merkitystuotantoon.

Kulttuuriset oikeudet kuuluvat ihmisoikeuksiin kansalaisoikeuksien, poliittisten ja taloudellisten oikeuksien
ohella ja ne ovat yksi sivistyksellisten oikeuksien alakategoria. Ne ovat keskeisid kansojen identiteetin, yhtenii-
syyden, itsemidriimisoikeuden ja omanarvontunnon kannalta.

Kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvid kansainvilisid ja eri valtioiden aloitteita on olemassa runsaasti. Unescol-
la on Global Ethics -hanke, jossa globaalia etiikkaa pyritiin rakentamaan ihmisten tarpeiden pohjalle. Perustana
on kaikille ihmisille ominainen halu elimin jatkamiseen ja siilyttdmiseen. Keskeinen asiakirja on myds maa-
ilmanuskontojen parlamentin julistus A Global Ethic vuodelta 1993. Uskonnot ovat kulttuuriperinnén osana
merkittivi eettisten koodien ja kiytintojen yllidpitdji ja muotoilija. Suomessa eduskunnan tulevaisuusvaliokunta
totesi mietinndssddn 1998, ettd ihmiskunta tarvitsee taloudellisten ja teknologisten menestystekijoiden lisiksi
sivistyksellisesti kestivid pohjaa ja globaalia etiikkaa toimintansa perustaksi.

Eettisid teemoja sivuttiin 1990-luvulla useissa kansainvilisissi raporteissa ja ohjelmajulistuksissa. Kulttuurin
ja kehityksen maailmankomission vuonna 1992 ilmestyneen raportin Moninaisuus luovuutemme lihteend lihts-
kohtana on globaali etiikka. Hallitustenvilisessd kulttuuripolitiikkaa ja kehitystd koskevassa Unescon konferens-
sissa Tukholmassa vuonna 1998 hyviksyttiin Kultruuripolitiikan ja kehityksen toimintasuunnitelma. Euroopan
neuvoston vuonna 1997 ilmestynyt Syrjésti esiin -raportti tukee Kulttuurin maailmankomission tyéti ja sen
tuottamaa raporttia ja osoittaa myds Euroopan kulttuuripolititkan uusia suuntia. Interarts —siiti6 on Barcelo-
nassa toimiva kansainviliseen kulttuuriyhteistydhén, kulttuuripolitiikkaan seki kehityksen ja kulttuurin viliseen
suhteeseen erikoistunut tutkimuslaitos, jonka nikyvimpii aloitteita oli elokuussa 2004 jirjestetty Kulttuuriset
otkeudet ja kehitys -konferenssi. Skotlannin turismi-, kulttuuri- ja urheiluministeriossd on kidynnissi kiinnostava
kulttuurihallinnon uudistus, joka pohjautuu vahvasti kulttuurisiin oikeuksiin.” Tehdyn raportin tavoitteiden
mukaan kulttuuristen oikeuksien kehittiminen ja toteuttaminen tulee olemaan Skotlannin kulttuuripolitiikan
kulmakivi. Ruotsin kulttuuripolitiikassa kulttuuriset oikeudet ovat olleet jo vuosikymmenii keskeisessi asemas-
sa. Vuonna 1974 muotoillut ja 1996 tarkistetut valtion kulttuuripolitiikan tavoitteet sisilcdvit aineksia useista
kansainvilisistd ihmisoikeuksiin ja kulttuurioikeuksiin liittyvistd sopimuksista. Ndmi tavoitteet luovat pohjan
myos valtion kulttuurihallinnolle ja valtion tukien mydntimisperusteet. Suomen perustuslain uudistuksessa
1999 mukaan otettiin monia taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia oikeuksia, kuten tasa-arvo, vapaus, sanan-
vapaus, uskonnonvapaus seki oikeus koulutukseen osaksi kansalaisen perusoikeuksia.

Kansainvilisii ja eri valtioiden kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvii aloitteita on jo olemassa runsaasti. Eet-
tisid teemoja sivuttiin 1990-luvulla useissa kansainvilisissd raporteissa ja ohjelmajulistuksissa. Kansainvilisten
kulttuuripolitiikan etiikan indikaattorien kehittimiseksi on tehty useita aloitteita ja arviointivilineiden kehit-
timisen lihtokohdiksi on olemassa joitakin tutkimuksia. Eettisen arvioinnin lihestymistapoja ovat esimerkiksi
kulttuuuritraditio, elimintapa ja identiteetti, kulttuurin elinvoimaisuus, monimuotoisuus ja jatkuvuuden tur-
vaaminen, kulttuurin infrastrukeuuri, saatavuus, paisy ja osallistuminen kulttuurielimiin, esteeton saavutetta-
vuus, kulutus, median moniarvoisuus, sisillon moninaisuus, etniskulttuurinen ja muu kulttuurivihemmistdihin
tai -ryhmiin liittyvd moninaisuus, sosiaalinen koheesio, kulttuurienvilinen vuorovaikutus, kulttuuripolitiikka,
hallinto ja toimeenpano seki taidekasvatus.

2 Our next major enterprise. Final Report of the Cultural Commission
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Professori Pentti Arajirvi on analysoinut sivityksellisten oikeuksien luonnetta ja sisiltod sekd kulttuurisia
oikeuksia sivistyksellisten oikeuksien osana julkaisussaan Sivistykselliset oikeudet ja velvollisuudet.?

Yliassistentti Simo Hiyrynen on kirjassaan Suomalaisen yhteiskunnan kulttuuripoltiiikka pohtinut ansiok-
kaasti kulttuuripolititkan mérittelyd ja yhteiskunnallista perustelua eri aikoina ja eri konteksteissa seki nostanut
esiin my®os kulttuuripoltiikan eettisen tarkastelun nikskulman.*

Analyysin kohteina ovat olleet kulttuuripoliittiset ja kulttuuripolitiikkaan liittyvit dokumentit: sopimukset,
julistukset, lainsdiddants, hallitusohjelmat, strategiat ja normit, hallintokiytinnot seki eri taiteen ja kulttuurin
alojen eettiset kiiytinnot tai ammattieettiset koodit ja suositukset. Kansainviliselld tasolla on analysoitu ithmis-
oikeuksia, Unesco:n ja muiden YK:n erityisjirjestdjen, EU:n ja Euroopan neuvoston julistuksia, sopimuksia ja
ohjelmia. Suomen tasolla on kiyty lipi lainsiddints3, hallitusohjelmia ja opetusministerion strategioita seki
sen alaisen hallinnon toimialaan liittyvii eettisid ohjeita.

Erilaisten normien ohella aihetta on tarkasteltu kulttuuripolitiikan etiikan kipupisteiden tai vastakkaisten
intressien nikékulmasta. Niitd 16ytyy monilta kulttuuripolitiikan alueilta. Jinnitteitd altruismin ja egoismin,
universaaliuden ja paikallisuuden vililld tarjoavat esimerkiksi sananvapaus ja lasten suojelu, itseilmaisu ja yk-
sityisyyden suoja, tekijin ja tuottajan tai managerin intressit henkisen omaisuuden reiluihin sopimuksiin ja
korvauksiin liittyen sekd markkinalihtdisyys tai taiteen itseisarvon korostaminen. Valintatilanteissa on keskeistd
jasentdd, millaista eettistd ulottuuvuutta tai intressid toiminta palvelee.

Eettisen tarkastelun ytimessi ovat taiteen ja kulttuurin toimialat, kulttuuriperintd, viestinti, liikunta; sovel-
tavalla tasolla kulttuuritoimialojen talous, taiteen ja kulttuurin merkitys hyvinvoinnille sekd kulttuurinen las-
ovat keskeisii teemoja kulttuuripolitiikna etiikkaa pohdittaessa. Yhi monikulttuurisemmaksi ja moniarvoisem-
maksi muuttuvassa maailmassa tarvitaan myos kulttuuripolitiikassa eettisten valintojen tekemistid nikyviksi ja
eettisen arvioinnin vilineiti tietoisten eettisten valintojen pohjaksi.

Tekijinoikeuksien eettinen soveltaminen koskettaa luovan tyon kaikkia osa-alueita ja muodostaa kulttuuristen
sisiltdjen ja muiden kulttuurin ilmentymien taloudellisen hyddyntimisen perustan. Taiteellisen ja kulttuurisen
merkitystuotannon arvo taloudellisen vaihdannan osana on tunnistettu kilpailutekijini. Kulttuuritoimialojen
talouden kukoistus on seki luova tyon tekijoiden ettd niitd hyddyntivien yritysten, tuottajien ja managerien
yhteinen etu, mutta se edellyttii reiluja ja tasapuolisia sopimuksia henkisen omaisuuden tulonjaosta. Taloudel-
lisen nikokulman, luovan tyon tekijoiden ja yritysten etujen ohella tekijinoikeuksien eettinen tarkastelu liittyy
myds vihemmistdjen ja alkuperiiskansojen kulttuuriperinnén hyddyntimisen tekijinoikeuksiin.

S Arajarvi 2006.
4 Hayrynen 20086.
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Reilu kulttuuri?

3 Kisitteiden pohdintaa

Kulttuuripolititkan normistoa, erilaisia julistuksia ja
sopimuksia lukiessa termeihin ‘etiikka’ ja ‘moraali’
tdrmiid aniharvoin. Eettisyyttd ilmennetdin lukuisien
kisitteiden avulla. Kaikkien niiden kisitteiden syvil-
liseen analysointiin tai historialliseen tarkasteluun ei
ole tissd yhteydessd mahdollista paneutua lihemmin,
vaan seuraavassa kiyddin lipi selvityksen kannalta kes-
keisimpien kisitteiden sisiltdd erityisesti kulttuuripoli-
tiikkan eettisen ulottuvuuden kannalta. Kisiteanalyysi
ei siis ole kattava, vaan titd selvitystd varten valittu 1d-
hestymistapa, jossa pohditaan kisitteiden merkityksid
kulttuuripolitiikan etiikan viitekehyksessi.

Toimialarajauksissa olemme kiyttineet Suomen
opetusministerion kulttuuripolitiikan rajausta, johon
kuuluvat kirjallisuus, musiikki, teatteri ja tanssitaide,
kuvataide, museot ja kulttuuriperintd, kirjastot, muo-
toilu ja arkkitehtuuri, elokuva- ja muu audiovisuaali-
nen kulttuuri, kulttuurituotanto, urheilu seki lapsi- ja
nuorisopolitiikka.

Kulttuuri

Termi kulttuuri pohjautuu viljelyi tarkoittavaan sa-
naan ja laajimmillaan kulttuurilla tarkoitetaan kaik-

5 Lash 2002, 32-34.
% Sevinen 1998, 59-61.
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kea henkisti viljelyi eli koko sivilisaation ja sivistyksen
aluetta. Kulttuuri on olennainen osa ihmisyhteison eli-
mi, silld on yhteys ympiristoéon, talouteen, maanvilje-
lyyn, teollisuuteen, traditioon, viestintdin ja ruokaan.

Kulttuurin eri nikokulmia painottavia mairitelmid
on satoja. Scott Lash® miirittelee kulttuurin kollek-
tiivisiksi symbolisiksi kidytinnoiksi. Talcott Parsons®
taas pitdd kulttuuria symbolisten mallien vahvasti
normatiivisena kognitiivisten, moraalisten, esteettis-
ten ja uskonnollisten arvojen jirjestelmini. Parsonsin
sisdlloltddn funktionaalinen kulttuurikisite painottaa
kulttuurin jatkuvuutta ylldpitivii ja integroivaa teh-
tdvdd. Parsonsin teorian heikkona kohtana on ajatus
kulttuurin jatkuvasta, lineaarisesta kehityksesti, joka
jttdd huomiotta kulttuuriset konfliktit.

YK:n virallisluonteinen kulttuurin kisitteen luon-
nehdinta tai miiritelmi perustuu Meksikon julistuk-
seen vuodelta 1982, jolloin Unesco mairitteli kulttuu-
rin seuraavalla tavalla:

“Kulttuurin voidaan laajimmassa merkityksessiiin
sanoa olevan koko se moninaisuus, joka muodostuu yh-
teiskunnille tai yhteiskuntaryhmille tyypillisisti henkisis-
ti, aineellisista, ilyllisisti ja emotionaalisista piirteisti.
Kulttuuriin kuuluvat taiteen ja kirjallisunden lisiksi



myos elintavat, yksilon perusoikeudet, arvojirjestelmiit,
perinteet ja vakaumukset.””

Kulttuurille ei voida luoda absoluuttista, tyhjenti-
vdd miirittelyd, vaan kyse on aina suhteellisesta, tie-
tyssid historiallisessa ja sosiaalisessa kontekstissa hah-
mottuvasta sisillostd ja tulkinnasta. Kulttuuri pysyy
tdssi mielessd suhteellisena eli relationaalisena kisit-
teeni, joka saa tarkastelukulmansa mukaan eri sisillon
esimerkiksi filosofisessa, antropologisessa, teologisessa,
maantieteellisessi, sosiologisessa, taloustieteellisessi tai
politologisessa yhteydess.

Rodolfo Stavenhagen miirittelee kulttuurin kol-
mella ulottuvuudella: pidomana, luomisena ja eli-
mintapana. Pddomana kulttuuri tarkoittaa ihmiskun-
nan kertynyttd perintod ja tillsin oikeus kulttuuriin
merkitsee pddsyd tihin kulttuuripddomaan. Luomista
korostava miiritelmi nostaa esiin taiteellisen ja tie-
teellisen luovan tydn prosessin, mutta ottaa samalla
kiyttoon laadullisen luokittelun, joka puolestaan
nostaa esiin kestimittomin “korkea vastaan matala’
-vastakkainasettelun. Elimantapana kulttuuri tarkoit-
taa aineellisten ja henkisten toimintojen ja tuotteiden
kokonaisuutta.®

Simo Hiyrynen® jaottelee kulttuurin sen funktion
mukaan essentialistisiin ja aspektisiin kidytttapoihin.
Samankaltainen jaottelu on kulttuurin tarkastelu it-
seisarvoisena tai vilineelliseni, instrumentaalisena
toimintana. Essentialistinen kiyttotapa tarkoittaa
kulttuuria itsessdin olemassa olevana, muusta todel-
lisuudesta eroteltavissa olevana ontologisena kokonai-
suutena. Aspektinen kiyttotapa tarkastelee kulttuuria
yhteni sosiaalisesti rakentuvana inhimillisen toimin-
nan ulottuvuutena. Esimerkiksi globalisaatio luo kult-
tuurin kaupallistumisen vuoksi mahdollisuuksia, mut-
ta toisaalta myds uhkia kulttuuriselle moninaisuudelle.
Luova toiminta ja kulttuurin tuotteet eivit ole pelkkid
hyodykkeitd, vaan identiteetin, arvojen ja merkitysten
rakennuspalikoita.

Kulttuurin sadat miiritelmit voidaan Hiyrysen
mukaan ryhmitellid esimerkiksi kolmen kokoavan
teoreettisen kehyksen alle: 1) kulttuuri inhimillisen
tiedon ja taidon korkeimpana muotona, 2) kulttuuri

” Meksikon julistus 1982.

8 Stavenhagen 2001, 87-89.
¢ Hayrynen 2006.

9 Hayrynen 2006.

elimisen tapoina ja 3) kulttuuri mentaalisina tieto- ja
arvojirjestelmini. Hin kokoaa kunkin kategorian alle
seuraavia muuttujia:
1) Kulttuuri inhimillisen tiedon ja taidon kor-
keimpana muotona

* Inhimillisen jirjen absoluuttisuus

Kulttuuri - luonto -dikotomia

* Sivilisaatioprosessin kehitys

Taide korkeakulttuurina
Kansankulttuuri ja perinnekulttuuri

Populaarikulttuuri

* Massakulttuuri

2) Kulttuuri elimisen tapoina

* Ryhmin elimintapa ja identiteetti
* Kollektiiviset representaatiot

Kansallisuus / kansalaisuus
Kieli
* Etnisyys

Uskonnollisuus

Ideologinen katsomus
o Tki
Sukupuoli

* Seksuaalinen suuntautuneisuus

* Koulutus

* Varallisuus

* Kotiseutu

3) Kulttuuri mentaalisina tieto- ja arvojirjestelmini
* Elimintavan taustatekijit

* Arvo-, uskomus- ja merkitysjirjestelmit

* Kollektiivinen ja kognitiivinen tietoisuus

Kulttuuripolitiikka

Kulttuuripolitiikka on sosiaali- ja talouspolitiikan rin-
nalla yhteiskuntapolitiikan lohko, johon eri yhteyk-
sissd katsotaan kuuluvan erilaisia sisiltoji: koulutus-,
taide-, liikunta-, nuoriso-, perinne-, viestinti- kirkko-,
vapaa-aika ja vihemmistokulttuuripolitiikka. ™
Kulttuuripolitiikka kuvaa niitd arvoja, periaattei-
ta ja toimintatapoja, jotka ohjaavat julkisin resurs-
sein tuettua, yhteiséllisen pditoksenteon alaista ja
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kontrolloimaa kulttuuritoimintaa koskevia valintoja.
Kulttuuripolitiikka ja kulttuuripoliittiset toimenpi-
teet kohdistuvat siis institutionalisoituneen kulttuu-
rin alueelle. Kulttuuripolitiikkaa toteuttavat valtio ja
kunnat, mutta myds monet yksityisen ja kolmannen
sektorin organisaatiot. Julkiselle vallalle ei ole asetettu
kulttuuristen oikeuksien toteuttamisen suhteen muu-
ta perusoikeudellista jirjestimis- tai turvaamisvel-
vollisuutta kuin itsensi kehittimisen mahdollisuus.
Julkisen vallan kulttuuripoliittisen intressin ja tuen
intensiteetti ja sisiltoprofiili vaihtelevat suuresti eri-
tyyppisissi yhteiskunnissa.

Kulttuurikisitteen monimerkityksellisyys ja kult-
tuurikisityksen relationaalisuus hankaloittavat kult-
tuuripolititkan objektiivisten kriteerien miirictelyd."!

Kulttuuripolitiikan lukuisista suppeista ja hyvin laa-
joista midritelmistd poimittakoon tihin Jarmo Mal-
kavaaran selkei ja toimiva mairitelmi, jonka etuna on
se, ettei se rajoitu vain julkisen sektorin toimijoihin,
vaan ottaa huomioon myds muut institutionaalisen
kulttuurin toimijat:

Kulttuuripolitiikka on niiden toimenpiteiden koko-
naisuus, joilla yhteiskunnan eri toimijat tietoisesti pyr-
kiviit vaikuttamaan ja vaikuttavat yhteiskunnan kult-
tuuritoimintoihin.”?

Kulttuuri-identiteetti

Identiteetti on sidos yksilon ja yhteison vililld. Kiy-
timme tissd yhteydessd kulttuuri-identiteetin kisitet-
td, vaikka sen mielekkyys on usein kyseenalaistettu
sanomalla, ettd identiteetin rakentuminen on aina
kulttuurista. Kun puhumme kulttuuri-identiteetistd
korostamme kulttuurista sidosta eli yksilon ja yhtei-
son suhteen kulttuurista koheesiota ja sisilt6i, yh-
teisén kulttuuria yksilon “juurina” ja kasvualustana.
Stuart Hall mairittelee identiteetin seuraavasti:
Identiteetti auttaa meiti liittimdin subjektiiviset
tunteemme niihin objektiivisiin paikkoibin , joita asu-
tamme sosiaalisessa ja kulttuurisessa maailmassa. lden-
titeetti vakauttaa seki subjektit ettii niiden asuttamat

" Hayrynen 2006, 62-93.
2 Malkavaara 1989.

3 Hall 1999, 22.

4 Héayrynen 2006, 177
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kulttuuriset maailmat ja tekee kummastakin vastavuo-
roisesti yhtendisempiii ja ennustettavia.”

Kollektiivinen kulttuuri-identiteetti on Hiyrysen
esittimin mairitelmin mukaan:

Tierylle ryhmiille ominaisten nikyvien, nikymiitti-
mien ja oletettujen kulttuuripiirteiden kokonaisuus, jol-
la saattaa olla vaikutuksia yksilin tunne-elimyksiin ja
kiiyttiiytymiseen.™*

Sidos- ja samastumiskohteen mukaan kulttuuri-
identiteetti voi olla luonteeltaan kielellinen, etninen,
uskonnollinen, vakaumuksellinen, ideologinen, poliit-
tinen, sukupuolinen, seksuaalinen, globaali, kansalli-
nen, alueellinen, sosiaaliseen kenttididn tai symboliseen
hierarkiaan kiinnittyvi. Identiteettiin kuuluu myds
voimakkaita arvorakenteita

Kulttuuripolitiikka on luonteeltaan myés identi-
teettipolitiikkaa, jossa voidaan vahvistaa tai heikentii
erilaisia kulttuurisia identiteettejd edustavia ryhmii
tai yksiloitd seki yllapitdd kulttuurista hegemoniaa tai
edistdd kulttuurista moninaisuutta. Vallitsevan kult-
tuurin kulttuuripoliittisin kiytinnoin voidaan toteut-
taa eriasteisia toimenpiteitd suhtautumisessa muihin
kulttuuri-identiteetteihin. Erilaisia kulttuurisia identi-
teettejd voidaan pyrkid integroimaan tai assimiloimaan
valtakulttuuriin tai sitten eristimiin ja segregoimaan
niitd omiksi “kulttuurisiksi ghetoikseen”. Identiteet-
tipolitiikan eettisend haasteena on erilaisia kultturi-
identiteetteji edustavien ryhmien positiivisen vuoro-
vaikutuksen edistiminen.

Kulttuuriin osallistuminen

Kulttuuriosallistuminen tarkoittaa sekd kulttuurin
vastaanottajien ettd kulttuurien tasa-arvoa. Kulttuu-
rin demokratisointi on vastaanottajien tasa-arvoista
kohtelua ja esteiden poistamista. Esteet voivat liittyi
vastaanottajan kannalta koettuun kulttuuripalvelujen
saavutettavuuteen, saatavuuteen ja osallistumiseen. Es-
teet voivat myds liittyd osallisuuteen yhteison taiteen
ja kulttuurin merkityksenannossa ja symbolisen vallan

kiytossi.



Kulttuuridemokratia tarkoittaa kulttuurien vilistd
tasa-arvoa. Maahanmuuton lisdintyessi myos moni-
kulttuurisuus lisdintyy ja globalisaation myéti kansal-
lisvaltion kiisite ja funktio muuttuvat. Kansallista tai
valtakulttuuria, alkuperiiskansojen kulttuureita seki
maahanmuuttajien ja erilaisten ryhmien osakulttuu-
reita kohdellaan samanarvoisina.

Kulttuuridiversiteetti

Kulttuuridiversiteetti tarkoittaa kulttuurien moni-
naisuutta kulttuurien sisilld ja niiden vililld tietylld
alueella tai maailmanlaajuisesti. Kulttuuridiversiteetin
perusehtona on luovan ilmaisun ja kulttuurisen tie-
don ja ajatusten vaihdannan vapaus. Unesco miirit-
telee ns. kulttuuridiversiteettijulistuksessa vaonna 2001
kulttuurien moninaisuuden yhteiskunnalle tai yh-
teiskuntaryhmille ominaisten henkisten, aineellisten,
dlyllisten ja tunne-elimin piirteiden joukoksi, johon
kuuluvat taiteen ja kirjallisuuden lisiksi elimintavat,
yhteiselimin muodot, arvojirjestelmit, perinteet ja
uskomukset.

Euroopan Neuvoston vuonna 2000 tekemin Ault-
tuurisen moninaisuuden julistuksen mukaan kulttuu-
ridiversiteetti ilmenee erilaisten kulttuuristen kiytin-
tdjen rinnakkaiselossa ja vaihdossa seki kulttuurisesti
erilaisten tuotteiden ja palvelujen tarjonnassa ja kulu-
tuksessa.

Kansainvilisen kulttuuripolitiikan verkoston
(International Network on Cultural Policy) mukaan
kulctuuridiversiteetti tarkoittaa maailman kulttuu-
rien rinnakkaiseloa. Se merkitsee olemassa olevien
kulttuurien suojelua ja edistimistd sekd kunnioitus-
ta muita kulttuureja kohtaan.”

Koyhissi kehitysmaissa on arvosteltu kulttuuridi-
versiteetin kisitettd eurooppalaisena ylellisyyskisittee-
ni, joka ei vastaa kehitysmaiden todellista tilannetta,
koska kulttuurisen kehityksen edellytykset on itse asi-
assa sidottu taloudellisen vaihdannan todellisuuteen
ja sidntelyyn.'¢

5 In Foote 2005.

Kulttuurikaanon

Alkuaan kaanon tarkoitti ruokoa tai kaislaa, jota kiy-
tettiin mittaamiseen. Sana kaanon on tullut meille Ba-
byloniasta heprean, kreikan ja latinan kautta. Kaano-
nin alkuperdinen merkitys on siis "korsi” tai "ruoko”,
mutta sen kuvaannollisia merkityksid ovat “mittakep-
pi”, “mittatikku”, 7sddnto” tai “ohjenuora”. Kirkko-
isd Origenes (185-254) kiytti sanaa kaanon tarkoitta-
maan “uskonsiintdd” ja kisite vakiintui kristittyjen
kiytossd 300-luvulla tarkoittamaan niitid kirjoituksia,
jotka kirkko tunnusti pyhiksi. Kaanon merkitsee siis
mittaa, jolla voidaan mitata ja arvioida, miki on hy-
useille elimin aloille, mutta sen luonteeseen kuuluu
aina ohjeen, normin, kaavan tai lain merkitys.

Taiteessa ja kulttuurissa kaanonin kisitteelld on
kahdenlaisia merkityksii. Kaanon merkitsee ohjeel-
listen, sitovien, erityisen arvovaltaisten, aitojen, tir-
keimpien tai parhaiden teosten kokoelmaa. Toisaalta
kaanon merkitsee taiteellisen kuvaamisen tai ilmaisun
sidntojd, mittasuhteita, kaavoja ja kuvaamistapoja tie-
tyn taiteen tai kulttuurin alan sisilld (esim. thmiske-
hon ihanteelliset mittasuhteet, sosialistinen realismi,
polyfonisen musiikin kaanon, ortodoksisen jumalan-
palveluksen virsijakso, uusklassinen kaanon etc.). Kaa-
non on arvojirjestelmi ja periaate, jota on kiytetty
miirittelemiin ja erottelemaan “hyvin” ja "huonon”,
“hyviksyttivin” ja “ei-hyviksyttivin” rajaviivoja. Kaa-
nonin luonne on siis voimakkaasti ohjaava.

Kulttuuriset oikeudet

Kulttuuriset oikeudet ovat yksi ihmisoikeuksien kate-
goria kansalaisoikeuksien, poliittisten ja taloudellisten
oikeuksien ohella ja ne ovat sivistyksellisten oikeuksi-
en alakategoria. Perinteisesti kulttuurisina oikeuksina
on pidetty kulttuurisiin, kielellisiin tai kansallisiin vi-
hemmist6ihin tai luomisen taiteellisiin, ilmauksellisiin
ja intellektuelleihin muotoihin liittyvid oikeuksia. Kes-

6 Keita 2004. http://www.barcelona2004.org/eng/actualidad/noticias/html/f046057.htm
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kustelussa kisite ‘kulttuuriset oikeudet’ on yleistynyt
1900-luvun loppupuolella, mutta niiden oikeuksien
sisiltd ja tarkempi mairittely on tullut keskustelun
kohteeksi vasta 90-luvun alussa eiki niille ole olemassa
yhti selkedd midritelmai.!”

Globalisaatio ja kulttuuri

Globalisaation kisite tuli tutkimuksessa yleiseen kiyt-
t66n 1980-luvulta alkaen'®. Globalisaatiotutkija, pro-
fessori Raimo Viyrysen mukaan globalisaatio viittaa
lisddntyvidn ja yhi intensiivisempiin yli rajat ylicti-
viin sosiaaliseen toimintaan ja suhteisiin sekd uuteen
tietoisuuteen eli kognitiiviseen globalisaatioon. Globa-
lisaatiolle on tyypillisti raja-aitojen madaltuminen."

Globalisaatio on nihty eurooppalaisen kulttuu-
rickspansion ja kolonisaation johdonmukaisena seu-
rauksena, joka murentaa institutionaalisia rajoja, lisdi
valtioiden ja talousalueiden rajat ylittivid taloudellisia
aktiviteetteja, materiaalista ja tiedollista vaihdantaa ja
keskiniistd riippuvuutta. Globalisaatio koskettaa ta-
louden, politiikan ja kulttuurin alueita.

Kulttuurisesti globalisaatio merkitsee symbolisen
vaihdannan laajentumista paikallisesta vaihdannas-
ta maailmanlaajuiseksi. Sosiologi Mike Featherstone
lihestyy globalisaation kulttuurinikékulmaa postmo-
dernin kisitteen kautta. Yhden suuren linsimaisen
kertomuksen ja historiantulkinnan asemasta hahmo-
tetaan useita rinnakkaisia prosesseja. Zygmunt Bau-
manin mukaan postmoderni maailmakuva merkitsee
objektiivisuuden hajoamista ja maailman nikemisti
eri nakokulmista. Kulttuuriglobalisaation eettinen
ulottuvuus fokusoituu kysymykseen siitd, edistiiko
globalisaatio kulttuurien rinnakkaiseloa ja tasa-arvoa
vai johtaako se homogenisoituvaan ja yhdentyviin,
maailmantalouden mekanismien ohjailemaan valta-
kulttuuriin.®

Globalisaatio asettaa ihmisoikeuksille monitahoisia
haasteita. Talouden liberalisoitumisen my®ti taloudel-

7 Laaksonen 2004, 4

® Mm. Roland Robertson, Malcolm Waters.

9 Vdyrynen 1997, 81-82.

20 Featherstone, Mike 1990.

21 Ulkoasianministerio2004, Kehityspoliittinen ohjelma.
22 Tuomioja 2001, Kulttuuri ja kehitys -seminaariraportti.
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listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien tarve
ja merkitys kasvavat. Kansainvilistyminen on levitti-
nyt muutamia voimakkaita valtakulttuureja ympiri
maailman, kun taas globalisaatio tuo kulttuurit lihel-
le, vieretysten ja limittdin. Silti myds globalisaatiossa
on vaara, ettd suuret syovit pienet. Monien mielestd
globalisaatiossa onkin kyse maailman amerikkalaistu-
misesta. Toisaalta globalisaatio lisid ihmisoikeuksien
arvioinnin avoimuutta, lipinikyvyytti ja esilli oloa.

YK:n globaaliagenda on hahmottunut 90-luvun
alusta lihtien YK:n suurissa kokouksissa. Kokoukset
ovat tuottaneet strategioita tai julistuksia, jotka antavat
suosituksia seki luovat normeja ja standardeja. Nimi
eivit kuitenkaan ole jisenvaltioita sitovia. Sen sijaan
ne antavat suunnan seki luovat moraalisen ja eettisen
viitekehyksen seki tavoitetilan. Globaalisti viestéon,
ihmisoikeuksiin, ympiristoon, kdyhyyteen ja tasa-ar-
voon liittyvit kysymykset ovat toisistaan riippuvaisia.
Tistd syysti globaaliagendan saavuttaminen edellyttii-
si yhteisymmirrystid globaalista etiikasta. Demokratia
ja diversiteetti ovat keskeiset eettiset peruskivet seki
rauhan ja vakauden edellytykset. Niiden lihtokohtien
hyviksyminen on globaalietiikkaa koskevan keskuste-
lun perusperiaate.”!

Ihmisoikeuksien universaalisuutta voidaan perustel-
la monin tavoin. Ihmisoikeudet juontuvat valistuksen
ajan filosofeista ja Euroopassa toisen maailmansodan
julmuuksien aiheuttamista reaktioista. Nykyinen ih-
misoikeusjirjestelmd on muotoiltu Yhdistyneiden
kansakuntien alla ja aktiivisen panoksensa sen luomi-
seen antoivat vuonnal948 esimerkiksi Kiina, Intia,
Chile, Kuuba, Libanon ja Panama. Thmisoikeuksien
taustalla olevat arvot - toisten kunnioittaminen, tasa-
arvo ja oikeudenmukaisuus - 16ytyvit jossakin muo-
dossa jokaisesta maailman uskonnosta ja kulttuurista.
Jokainen maailman valtioista on ratifioinut ainakin
yhden kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen, useim-
mat lukuisia.**



Ftiikka

Ilkka Niiniluoto® miirittelee moraalin kisityksiksi
hyvisti ja pahasta, oikeasta ja vidristi. Moraaliset sub-
jektit kykenevit tekemiin eron oikean ja vddrin vi-
lilld ja kykeneviit kiyttimain titd erottelua valitessaan
vapaasti vaihtoehtoisten teorioiden vililld. T4llsin ne
kantavat moraalista vastuuta teoistaan. Etiikalla tar-
koitetaan filosofisia teorioita moraalin luonteesta seki
jarjestelmaillisid yrityksid ilmaista moraalin sisiltod
toimintakoodien ja normatiivisten periaatteiden avul-
la. Toiminta on eettisti silloin kun se noudattaa tillid
tavoin kiteytettyd moraalisten arvojen jirjestelmai.
Esimerkiksi valintoja ja paitoksid tehtdessd perustelut
voivat tukeutua hyve-, velvollisuus- tai hydtyetiik-
kaan. Eettiset valinnat eivit ole mustavalkoisia oikea
tai vidiri -asetelmia, vaan niitid voidaan eri tilanteissa
perustella eri lihtokohdista ja niilld voidaan tavoitella
erilaista vaikuttavuutta. Kulttuuripolitiikassa tirkeinti
on tehdi valintoja tietoisesti ja lipinikyvisti eettisten
vaikutusten systemaattisen tarkastelun kautta.

Esimerkiksi litkuntapolitiikassa SUL:n Reilu Peli
miritedd etiikan ja moraalin sisillén seuraavasti:

“Etiikalla tarkoitetaan kéyttiytymissiintijd, jotka
mdiiiritteleviit oikean ja vidirin. Etiikka ilmenee moraa-
lina, ihmisen sisiisend dinend, johon yhteiskunnan ja
yhteisin sidinnit ja normit vaikuttavat. Eettisen ajatte-
lun kehittyminen edellyttii enemmiin kuin vain siinto-
Jjen ja normien noudattamista. Se edellyttii siintijen ja
normien taustojen, perustelujen ja tarkoituksen sisiisti
ymmértimisti ja otvaltamista — néin on oikein. Eettisyys
on kiytinnin elimin viisautta. Kehitysti objaamaan
voidaan kuitenkin luoda linjauksia, joibin yhteisin ji-
senet sitoutuvat.” >*

Kulttuuripolititkan kohdalla eettinen arviointi voi
tarkoittaa seuraavia asioita:

1 Tehdaan nakyviksi ja ymmérretaan eri

vaihtoehtojen ristikkaiset intressit.

2 Kulttuuripolitikan moraali merkitsee
toimijasubjektien kulttuuria koskevien valintojen
perustumista tietoisuuteen eri vaihtoehtojen
seurauksista.

23 Niiniluoto et al. 2005, Nykyajan etiikka.
24 SUL 2005, Reilu Peli
% Perttunen 1999.

3 Kulttuuripolitiikan etiikalla tarkoitetaan
kulttuuripolitikan moraalisten arvojen
jarjestelmaa eli kulttuuria koskevan
paétcksenteon ja valintojen
perustumista ilmaistuihin toimintakoodeihin ja
normatiivisiin periaatteisiin.

4 Toimintakoodit ja normatiiviset periaatteet
muodostavat moraalisten arvojen
jarjestelman, jota voidaan ideaalitilanteessa
tarkastella sovittujen indikaattoreiden avulla.

Globaali etiikka

Globaali etiikka pyrkii miirittelemiin eri kulttuu-
reja ja uskontoja yhdistivid eettisid lihtskohtia. Se
tarkoittaa sitoumusta ristiriitojen rauhanomaisesta
ratkaisusta, avoimista neuvotteluista ja sovittelusta.
Yleispitevin etiikan rakentaminen on kuitenkin erit-
tdin vaativaa arvojirjestelmien ja niiden taustalla ole-
vien filosofisten jirjestelmien ja uskontojen erilaisten
kisitteiden ja hahmojen vuoksi. Kulttuurin globaalin
etitkan tarkastelu pitdisi konkretisoida ottaen huo-
mioon kulttuurierot ja -traditio. Vallitsevan teknista-
loudellisen keskustelun vastapainoksi on nousemassa
kysymys globaalin etitkan mahdollisuudesta. Moniar-
voisessa ja monimuotoisessa maailmassa timin kes-
kustelun ytimessi ovat ihmisten mahdolliset yhteiset
arvot. Globaalin etiikan etsintid perustuu toivoon, ettd
ihmisten vuorovaikutus kulttuuriin, uskontoon, syn-
typerdin tai asuinpaikkaan katsomatta voisi perustua
kaikkia yhdistdviin perusarvoihin.” Globaalin etiikan
viitekehyksessi uskontoja ja vakaumuksia voidaan tar-
kastella osana kulttuuriperintdi.

Kestivi kehitys

Kestivi kehitys on tullut niin kansainviliselld kuin ko-
timaisellakin kentilld esiin lihinnd ympiristdasioissa.
Itse kisite tuli esiin Gro Harlem Brundtlandin kiyt-
timini vuonna 1987 “Our Common Future” -rapor-
tissa. Miiritelmidn mukaan kestivi kehitys on maail-
manlaajuisesti, alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa
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jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka
pddmidrind on turvata nykyisille ja tuleville sukupol-
ville hyvit elimisen mahdollisuudet. Johannesbur-
gin vuoden 2002 kokouksen jilkeen kisite laajentui
ympiristdasioista kisittimiin myos sosiockonomisia
elimialueita kuten koulutus ja kulttuuri. Kestivin
kehityksen voidaan ajatella sisiltivin kolmenlaisia
ulottuvuuksia:*

1 Sosiokulttuurinen ulottuvuus: ihmisoikeudet,
rauha ja turvallisuus, sukupuolten vélinen tasa-
arvo, kulttuurinen moninaisuus ja
kulttuurienvélinen ymmarrys, terveys.

2 Ympéristoon liittyvat ulottuvuudet:
luonnonvarat, iimastonmuutos,
maaseudun kehitys, kestdva kaupungistuminen,
luonnonkatastrofien ehkaisy.

3 Taloudelliset ulottuvuudet: kéyhyyden
véhentaminen, yritysten yhteiskuntavastuu,
markkinatalous.

Sosiaalista kestivyyttd kuvaavat parhaiten kisitteet
oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo. Sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestivin kehityksen keskeisend tavoitteena
on taata, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvit su-
kupolvelta toiselle. Kulttuuri tunnustetaan nykyisin
tirkeiksi osaksi kestivid kehitystd ja se merkitsee, ettd
kehitys on sopusoinnussa yhteison kulttuuriperinnén
ja arvojen sekid elinympiriston kanssa. Kulttuurisesti
kestivi kehitys mahdollistaa ihmisten vapaan henki-
sen toiminnan, eettisen kasvun sekd kulttuurien mo-
ninaisuuden siilymisen ja kehittymisen sukupolvesta
toiseen.

Kansainvilisesti merkittivimpii kestiviin kehi-
tykseen liittyvid jirjestojd koulutuksen ja kulttuurin
osalta ovat YK, Unesco, Euroopan unioni ja Euroopan
neuvosto.

YK:n maailmanperintisopimus vuodelta 1972 ja
sithen liittyvin maailmanperintéluettelon luominen
ovat keskeisid kulttuuriperinnén suojelun vilineiti.
Maailmanperinnén suojelua on laajennettu aineetonta
kulttuuriperintoi koskevalla yleissopimuksella vuonna
2003. Tilld sopimuksella on tihin mennessi suojeltu
kymmenii kohteita, mm. meksikolaisten kuolleiden

26 Unesco 2005.
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piivin juhla, kiinalaisten Kung Qu ooppera tai vi-
rolaisen Kihnun saarten kulttuuriperined ja kisityot.
Kestivi turismi on osa ympiriston- ja kulttuuriperin-
nén suojelua.

Kulttuurisen moninaisuuden tukeminen liittyy
myos kestividn kehitykseen. Unesco:n kulttuuridi-
versiteettid koskevan julistuksen mukaan kulttuu-
rinen moninaisuus on yhti tirkedi kuin luonnon
monimuotoisuus eli biodiversiteetti. Kulttuurinen
monimuotoisuus luo pohjan ihmiskunnan yhteiselle
perinnélle, jonka rikkauden muodostavat etniset ryh-
mit. Kulttuuridiversiteetin ja biodiversiteetin vilinen
synergia on tirkei tekiji sosiaalisten organisaatioiden
ja ekosysteemien keskindisessi tasapainossa.

My®és uhanalaisten kielten suojelu on tirkei osa di-
versiteettid ja kestivid kehitysti. Maailmassa on noin
6 000 kieltd, joista puolet on uhanalaisia tai kuole-
massa. Kielten kuollessa myds niiden edustama kult-
tuuri kuolee.

Tieteelliset innovaatiot ja teknologia ovat tirked
osa kestivii kehitystid tuodessaan edistysti monille
eri rintamille. Thin liittyy kuitenkin monia eettisid
ongelmakohtia kuten bioteknologian ja geneettisen
manipulaation kysymykset. Humanistinen etiikka
joutuukin tulevaisuudessa madrittimain itsensd uu-
delleen suhteessa bioetiikan ja bioteknologian viite-
kehykseen.

Kulttuuri ja kehitys

Kulttuuri ja kehitys ovat molemmat moniselitteisid
kasitteitd. ‘Kehityksen’ tulkinta on suuressa miirin
kulttuurisidonnainen kysymys. Yleisesti ottaen termiin
liitetddn positiivisia mielleyhtymid, mutta vilttimattd
niin ei ole.

Kehityspolitiikalla tarkoitetaan johdonmukais-
ta toimintaa kaikilla niilld kansainvilisen yhteistyon
ja kansallisen polititkan lohkoilla, joilla vaikutetaan
kehitysmaiden asemaan. Adrimmiinen kéyhyys on
aikamme suurimpia ihmisoikeusongelmia. Suomen
kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikka tukevat kiytinnés-
si toisiaan monilla alueilla. Thmisoikeudet ja kehitys



ovat toisistaan riippuvia ja toisiaan tukevia element-
teji. Kehityspolititkan oikeusperustainen lihtokohta
korostaa yksilon oikeuksia osallistua yhteiskuntaan
vastapainona syrjdytymiselle. Ihmisoikeuspolitiikan
painopistealueina ovat niiden ryhmien oikeudet, jotka
joutuvat muita useammin syrjinnin kohteiksi. Niitd
ovat naiset, lapset, vihemmistot, alkuperiiskansat ja
vammaiset.

Unescon toiminnassa kulttuuri ja kehitys on vah-
vasti esilld oleva teema ja jirjestd toteuttaa toimin-
nallaan vuonna 1998 hyviksyttyi kulttuuripolitiikan
ja kehityksen toimintasuunnitelmaa. Unescon koor-
dinoimassa Education for All -ohjelmassa hallitukset
ovat sitoutuneet tarjoamaan kaikille kansalaisilleen
mahdollisuuden laadukkaaseen perusopetukseen ja -
koulutukseen vuoteen 2015 mennessi. Euroopan neu-
voston Syrjisti esiin -raportti liittyy myos kulttuurin
ja kestidvin kehityksen tavoitteisiin. Raportin keskei-
set kysymykset ovat, miten kulttuuri tuodaan syrjistd
pidtoksenteon keskelle ja miten myds syrjiytyneiden
ihmisten kulttuurinen panos saadaan esille kulttuurin
yleisen valtavirtaistumisen haasteista huolimatta.

Kulttuuriin ja kehitykseen liittyvissi ohjelmissa
kulttuuriset oikeudet ovatkin saaneet jalansijaa, kun
on huomattu, ettd kulttuurisen viitekehyksen huo-
mioon ottaminen on kehitysohjelmien onnistumisen
avaintekiji. Valtioneuvoston Kehityspoliittisessa ohjel-
massa®’ todetaan, ettd kulttuuria pitiisi kisitelld laa-
jasti kehityksen voimavarana: “yhteiskunnan arvojen,
tapojen ja yhteiskunnallisten laitosten miiritdjini,
turvallisuuden ja elimysten perustana, ihmisten koh-
taamien haasteiden ja ongelmien ratkaisujen lihteeni,
jolle on ominaista jatkuva muuttuvuus’.

Kulttuurivihemmistot

Suomen lainsdddinndssi ei kiytetd kisitettd kansalli-
nen vihemmistd, vaan puhutaan erilaisista ryhmisti.
Suomessa kieli- ja kulttuurivihemmistdji ovat muun
muassa suomenruotsalaiset, saamelaiset viittoma-
kieliset, romanit, vanhaveniliiset, tataarit ja maa-
hanmuuttajaryhmit. Kasvanut maahanmuutto lisid

27 Kehityspoliittinen ohjelma. 2002, 22.

monikulttuurisuutta. My6s eri vammaisryhmilld, eri
uskontokuntiin kuuluvilla, sukupuoli- ja seksuaalivi-
hemmistdilli ja eri ikiryhmilli on omia kulttuurisia
erityispiirteiti.

Kansallisista kulttuurivihemmistsistdi Suomes-
sa saamelaisilla alkuperiiskansana seki romaneilla ja
muilla ryhmillid on lakiin perustuva oikeus yllidpitii ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisilla
on kulttuurinen itsehallinto, josta vastaa Saamelais-
kirijiat. Muita kansallisia vihemmistjd ovat muun
muassa vanhaveniliiset ja tataarit.

Kielellisiin vihemmistdihin kuuluvat kiyttivit
muuta kuin valtavieston kieltd, mikd merkitsee myos
kuulumista tiettyyn yhteisén. Suomi ja ruotsi ovat
kansalliskielid, joita on oikeus kiyttdd viranomais-
ten kanssa asioidessa. Saamen kielelld on sama asema
saamelaisalueilla. My6s viittomakielisten kielelliset
oikeudet perustuvat lakiin. Lisiksi oikeudesta kiyt-
tdd vieraita kielid ja saada tulkin apua on sidinnéksid
esim. hallintolaissa. Perinteisten alueellisten kielten ja
kielivihemmistdjen suojelemiseksi hyviksyttiin vuon-
na 1992 alueellisia kielii tai vihemmistokielid koskeva
eurooppalainen peruskirja, joka tuli voimaan Suomes-
sa vuonna 1998.

Virallisessa kielenkiytossi kisitetti maahanmuutta-
jat kiytetdin Suomeen vuodeksi tai pidemmaiksi aikaa
asettuneista ulkomaalaisista. Maahanmuuttajiin kuu-
luvat Suomeen tulleet turvapaikanhakijat, pakolaiset,
siirtolaiset, paluumuuttajat ja muut ulkomaalaiset.
Suurimmat maahanmuuttajaryhmit ovat Venijilti ja
Virosta. Lisiksi Suomessa on pakolaisia mm. entisen
Jugoslavian maista, Somaliasta ja Irakista. Toisen tai
useamman polven maassa asuneista on suositeltavam-
paa kiyttdd kisitettd maahanmuuttajataustainen tai
uussuomalainen.

Uskonnon- ja omatunnonvapaus on perustuslakiin
kirjattu perusoikeus. Se takaa oikeuden tunnustaa ja
harjoittaa uskontoa, ilmaista vakaumus ja kuulua tai
olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kan-
sankirkkonimitystd kiytetddn kirkkokunnista, joihin
kansan enemmisté kuuluu ja joilla on lakiin perustuva
erikoisasema. Suomessa kansankirkkoja ovat evankelis-
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luterilainen ja ortodoksinen kirkko. Muita Suomessa
harjoitettavia uskontoja ovat mm. juutalaisuus, islam,
buddhalaisuus ja hindulaisuus

Lukumaiiriltddn suurin ryhmi ei aina ole valta-ase-
massa. Tamin vuoksi vihemmistoihin katsotaan kuu-
luvaksi my®s syrjittyjen ryhmien, vaikka ne olisivat
lukumiiriltiin enemmist6jd. Esimerkiksi Eteld-Afri-
kassa Apartheid-hallituksen aikana musta enemmis-
o oli valkoisen vihemmiston syrjimi, minkd vuoksi
mustia itse asiassa kutsuttiin vihemmistoksi. Tdmi on
otettu huomioon ihmisoikeussopimusten tulkinnassa
siten, ettd enemmistoni oleva ryhmi voidaan nihdi
vihemmistoni, jos sille voidaan siten vaatia tasaver-
taista asemaa. Periaatteessa siis vihemmistdjen oikeu-
det koskevart kaikkia etnisid ryhmid, joita syrjitddn tai
joiden oikeuksia poljetaan yhteiskunnassa. Kdytinnos-
sd timi ei kuitenkaan aina toteudu, ja vihemmistoki-
sitettd saatetaan kiyttdd viirinkin jonkun enemmistén
ihmisoikeuksien sivuuttamiseen.

Vihemmistokisitettd himiredd lisiksi se, miten
alueet pitiisi vihemmistdji tarkastellessa rajata. Pelk-
kiin valtion rajoihin pohjaava miirittely on joissain
tapauksissa asetettu kyseenalaiseksi, silli ryhmien si-
teet ja voimavarat ylittivit usein valtioiden rajat. Jon-
kun valtion vihemmistéryhmi voi kuitenkin kuulua
voimakkaaseen etniseen kokonaisuuteen lihialueilla
ja siis laajemmassa tarkastelussa enemmisto6n. Li-
siksi jonkun maan vihemmisto saattaa olla johtavas-
sa asemassa sellaisessa vieraassa maassa, jolle maa on
poliittisesti, taloudellisesti tai sotilaallisesti alisteinen.
Tillaisessa tapauksessa vihemmistolld voi olla paljon
enemmin vaikutusvaltaa kuin pelkkien viestdsuhtei-
den mukaan niyttiisi. Vihemmistokisite on episelvi
ja tulkinnanvarainen, timin vuoksi olisi hyvi puhua
etnisistd ryhmisti tai kansallisuuksista.

28 |LO:n alkuperaiskansasopimus.
2° Euroopan ihmisoikeussopimus.
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Alkuperiiskansa on kansa, joka on asunut alueella
ennen valloittajien tuloa.”® Virallisen alkuperiiskan-
sa-aseman tarkoitus on muun muassa nostaa ryhmin
itsetuntoa ja arvostusta, ja saattaa ryhmi alkuperiis-
kansojen oikeuksia koskevien sopimusten piiriin.

Esimerkiksi saamelaisten asema alkuperiiskansana
on tunnustettu Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa, seki
EU:n tasolla.

Kansallisella vihemmistslld on tarkoitettu ihmisii,
jotka asuvat tietyn valtion alueella ja ovat sen kansa-
laisia; he ylldpitavit pitkidaikaisia siteitd tihdn vald-
oon; heilld on erityisid yhdistivid etnisid, kulttuurisia,
uskonnollisia tai kielellisid piirteitd; heitd on riittdvi
miird ja he ovat motivoituneita siilyttimiin oman
identiteettinsi, johon kuuluvat yhteinen kulttuuri,
traditiot, uskonto tai kieli.?



Reilu kulttuuri?

4 Kulttuuriset oikeudet

4.1 Kulttuuriset oikeudet
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien
osana

Pentti Arajirven toteaa teoksessaan Sivistykselliset oi-
keudet ja velvollisuuder® , etti universaalin ihmisoi-
keuskisityksen perustana on ihmisarvon kunnioitus,
vapaus, tasa-arvo, yhteisvastuu ja oikeudenmukaisuus.
Nimi padmadrit ovat my6s Euroopan unionin perus-
tuslailliseen sopimukseen sisiltyvin Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan hengen mukaisia. Sivistyksen
ja kulttuurin kisitteitd kiytetddn lihes synonyymei-
ni, niiden merkitykset menevit paljolti piillekkiin
ja osittain edellyttivit toisiaan. Sivistyksessid on kyse
koulutuksesta ja kulttuurista. Sivistykselliset oikeudet
ovat seki yksilollisid etcd yhteisollisid oikeuksia.
Perusoikeudeksi kutsutaan Suomessa perustuslaissa
taattua oikeutta ja ihmisoikeudeksi kansainvilisissi
asiakirjoissa taattua oikeutta. Perustuslait koskevat yk-
silén suhdetta julkiseen valtaan. Ne ovat vaade ja takuu
valtion tuesta yksilon oikeuksien toteutumiseksi. Pe-
rusoikeusvelvoite koskee myds kuntia. Perusoikeudet

30 Arajarvi 2006.

ilmentivit yhteiskunnan perusarvoja. Ihmisoikeudet
perustuvat kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin si-
siltyviin perustavanlaatuisiin oikeuksiin. Perustavanlaa-
tuisuuden eriini kriteerini on kiytetty YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallista julistusta, mutta sekiin ei
sisilld kaikkia nykyisin ihmisoikeuksiksi tunnustettuja
oikeuksia. Thmisoikeuksia ja perusoikeuksia ei voida
rinnastaa, vaan on olemassa ihmisoikeuksia, jotka ei-
vit ole perusoikeuksia ja piinvastoin. Perusoikeudet
ja ihmisoikeudet voidaan jaotella kolmeen ryhmiin:
kansalais- ja poliittiset oikeudet eli vapausoikeudet, ta-
loudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet seki
yhteisolliset, kollektiiviset tai solidaarisuusoikeudet.

Perusoikeustydryhmi jakaa oikeudet neljdin ryh-
main:

1 tasa-arvoisuusoikeudet (esim. syrjinnén kielto)

2 osallistumisoikeudet (osallisuus

yhteiskunnallisen vallan kaytt66n)
3 vapausoikeudet ja oikeusturva (yksiln
henkildkohtainen vapauspiiri)

4 TSS-oikeudet (yksilén perustarpeiden
tyydyttdminen)
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TSS-oikeudet jaotellaan edelleen neljdin ryhmiin:
1 oikeus ty6hon

2 oikeus sosiaaliseen turvallisuuteen

3 oikeus koulutukseen ja kulttuuriin
4

oikeus ymparistoarvoihin

Kulttuurisia oikeuksia ei ole ilmaistu eksplisiitti-
sesti perusoikeuksien luonteisina, mutta kulttuurin ja
kulttuuripolititkan eettinen ulottuuvuus on itse asiassa
olennaisesti ja lipiisevisti lisnd kaikkien edelli mai-
nittujen perus- ja ihmisoikeuksien kiytinnén toteut-
tamisessa.

Kulttuuriset oikeudet ovat siis yksi ihmisoikeuksien
kategoria kansalaisoikeuksien, poliittisten - ja taloudel-
listen oikeuksien ohella ja ne ovat yksi sivistyksellisten
oikeuksien alakategoria. Ne ovat keskeisid kansojen
identiteetin, yhteniisyyden itsemiiriimisoikeuden
ja omanarvontunnon kannalta. Kulttuuri laajasti ym-
mirrettyni liittyy kaikkiin ihmistoiminnan alueisiin.

Kulttuuriset oikeudet ovat tulleet yhi tirkeimmiksi
timin piivin maailmassa. Globalisaatio ja polarisaa-
tio, muuttoliike, rasismi ja muukalaisviha, kulttuuri-
nen relativismi ja identiteettien politiikka seki rauha,
turvallisuus ja terrorismi ovat kaikki osa suurta koko-
naisuutta, jossa kulttuuriset oikeudet joko toteutuvat
tai niitd laiminly6diin. Kehittyvin teknologian ja
globaalin median myéti eri kulttuurit ovat yhi tii-
viimmiissi kanssakdymisessi keskeniin. Uskonnolli-
nen fundamentalismi ja poliittinen opportunismi ovat
muodostaneet vaarallisen yhtilon. Tissd tilanteessa
kulttuuristen oikeuksien kunnioittaminen, monimuo-
toisuus ja demokratia korostuvat. Kulttuuriset oikeu-
det voivat tarjota keinoja lievittdd jinnityksid ja luoda
ohjeita harmoniseen yhteiseloon.

Ihmisoikeuksien loukkaamisella on usein viistimit-
td kulttuurisia ulottuvuuksia. Tyypillisid kulttuuristen
oikeuksien loukkauksia ovat esimerkiksi alkuperiis-
kansojen tekijinoikeuksien kieltiminen, vihemmisto-
kielten syrjintd, kulttuurisen yhteistyon ja liikkkuvuu-
den rajoittaminen seki sensuurin eri muodot.®!

Kulttuuristen oikeuksien tulisi olla ennemminkin
valistunutta politiikkaa kuin lailla pakotettuja oikeuk-

31 Laaksonen 2004, 2
32 Scottish Executive, final report 2005, 35.
33 Arajarvi 2006, 69-77.
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sia. Kulttuuriset oikeudet voivat toimia tydkaluna,
jolla edistetdin ja tuetaan kulttuurista moninaisuut-
ta. Niilld on kuitenkin oltava my®ds rajoituksia, jotka
estdvit toisten kulttuurisiin oikeuksiin kajoamisen.
Yksilgiden ja yhteisdjen pitiisi myotivaikuttaa kult-
tuuristen oikeuksien muotoiluun.??

4.2 Kulttuuristen oikeuksien
maarittely

Pentti Arajirven® mukaan kulttuuristen oikeuksien

oikeusperiaatteissa korostuu kolme seikkaa: yhteiséon

ja yhteiskuntaan kohdistuva vaatimus kulttuurisen

moninaisuuden hyviksymisestd, kulttuurisia arvoja

painottava taiteen ja kulttuurin autonomisuus seki

yksiloon kohdistuva vapaan valinnan periaate. Hin

luettelee seuraavat kulttuuriset oikeudet osana sivis-

tyksellisid oikeuksia:

* oikeus tieteiden, taiteiden ja kulttuurin vapaaseen
harjoittamiseen / niistd nauttimiseen

 oikeus liikuntakulttuuriin ja -laitoksiin;

* oikeus kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluihin (teatterit,
orkesterit jne.)

 oikeus kulttuurilaitoksiin (museot, taidemuseot,
harrastajatason taiteen ja vapaa-ajan oppilaitokset ja
muut laitokset) seka

* oikeus tietoon. (kirjasto- ja informaatiopalvelut)

Kulttuurinen moninaisuus merkitsee myss moni-
arvoisuuden ja sekulaarisuuden hyviksymisti, erilais-
ten kulttuurien sietdmistd ja hyviksymistd. Kulctuurit
voivat miiritelld itsensi kiellisistd, etnisistd, uskonnol-
lisista tai muista lihtokohdista kisin. Kulttuurinen au-
tonomisuus merkitsee sitd, ettd kulttuuri miiriccelee
itse identiteettinsd, sisiltonsi ja ilmenemismuotonsa.
Kulttuuriseen autonomisuuteen kuuluu myos kulttuu-
rin integriteetin kunnioitus. Kulttuurisen identiteetin
vapaan valinnan periaate lihtee itsensi kehittimisen
mahdollisuudesta, sananvapaudesta ja ilmaisunvapau-
desta.

Perinteisesti kulttuurisina oikeuksina on pidetty
oikeuksia liittyen kulttuurisiin, kielellisiin tai kan-



sallisiin vihemmistoihin tai luomisen taiteellisiin, il-
mauksellisiin ja intellektuelleihin muotoihin. Termi
‘kulttuuriset oikeudet’ alkoi vakiintua 1900-luvun
loppupuolella, jolloin se liitettiin toisen ja kolman-
nen sukupolven ihmisoikeuksiin. Kun kansainvilinen
sopimus taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista
oikeuksista muotoiltiin vuonna 1966, kulttuuriset oi-
keudet saatiin osaksi titd pakettia, vaikka niiden tar-
kempi maiirittely on tullut keskustelun kohteeksi vasta
90-luvun alussa.**

Kulttuurisille oikeuksille ei ole olemassa yhti sel-
kedd miiritelmii, vaan kussakin maassa on keskitytty
niihin oikeuksiin, jotka ovat maan tilanteen ja kehi-
tystason kannalta keskeisimpii, esimerkiksi sensuu-
riin, tiedon vapauteen, alkuperiiskansoihin, kieliin tai
tekijinoikeuteen. Kaikissa maissa prosessi noudattaa
kuitenkin samaa kehityssuuntaa:*

oikeudet > politiikka> soveltamistoimet > vaikutukset

Eri ldhteitd soveltaen® kulttuuriset oikeudet voi-
daan jakaa kahteen osaan: kulttuuriin liittyvit oikeu-
det ja luovuuteen liittyvit oikeudet.

1. Oikeus kulttuuriin

* ihmisoikeudet, perusoikeudet, kansalaisoikeudet

* oikeus osallistua kulttuurielamaan

* oikeus kulttuuriperint6on

* oikeus kulttuurien kehittamiseen ja suojeluun

* oikeus valita oma kulttuurinsa

* kunnioitus kulttuuria ja sen itsemaaraamisoikeutta
kohtaan

 yhtalainen kulttuurin saatavuus ja saavutettavuus /
paéasy

* oikeus osallistua kulttuuripolitikan suunnitteluun ja
toteuttamiseen

* oikeus suojella kulttuurisia tuotteita, ilmauksia,
kulttuuriperint64, tuottajia ja kulttuurista identiteettia

 osallisuus kulttuuriseen merkityksenantoon

2. Oikeus luovuuteen

* oikeus luovaan tyéhdn

* tekijanoikeudet

* ilmaisunvapaus, taiteellinen vapaus
 alyllinen vapaus

34 |Laaksonen 2004, 4

35 Laaksonen teoksessa Skotti 2005

36 Donders 2004, CIRCLE 1993, Stamatopoulou 2004
87 Hausermann 1993, 123

%8 Stamatopoulou 2004, 5

* oikeus kieleen
» uskonnonvapaus

* sananvapaus

Oikeus osallistua kulttuurielimiin ei viittaa vain
taiteesta nauttimiseen tekijini tai kuluttajana. Se
viittaa kaikkiin kulttuurin osa-alueisiin ja sen pitii-
si kattaa my6s oikeus osallistua kulttuuripolitiikan
muotoilemiseen seki osallisuus yhteiskunnan sym-
boli- ja merkitystuotannon kontrolliin ja ohjaukseen.
Esimerkiksi UNESCOn Suositus laajojen viestipiiri-
en mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa kultruuri-
eliimdiiin vuodelta 1976 tunnustaa kulttuurielimiin
osallistumisen edellyttavin mahdollisuutta ottaa osaa
kulttuuripolitiikkaan liittyviin paitoksentekoon, toi-
meenpanoon ja arviointiin.”

Kansainvilisen oikeuden alueella seuraavat ihmisoi-
keudet nahddin kulttuurisina oikeuksina:

* oikeus koulutukseen

* oikeus osallistua kulttuurielamaan

» oikeus nauttia tieteen edistyksesté ja sen
sovelluksista

* oikeus niiden henkisten ja aineellisten etujen
suojaamiseen, jotka johtuvat hanen luomastaan
tieteellisestd, kirjallisesta tai taiteellisesta tuotannosta

* oikeus tieteelliseen tutkimukseen ja luovaan
toimintaan

Edelld mainituista oikeuksista vihiten huomiota on
saanut oikeus osallistua kulttuurielimain. Tekijinoi-
keudet ovat hyvin edustettuina niin kansallisessa kuin
kansainvilisessikin lainsiidinnodssid, mutta tihin lain-
siddintdon ei ole sisillytetty perinnetiedon tai alkupe-
riiskansojen kulttuuriperinnén suojelemista.

Fribourgin ryhmi hahmotteli vuonna 1995 luon-
noksen Kulttuuristen oikeuksien julistuksesta. Timi
ryhmi esitteli samalla kisitteen kulttuurista oikeuksis-
ta ‘alikehittyneeni ihmisoikeuksien lajina’. Luonnok-
sessa esitelldin kuusi tirkeintid kulttuurista oikeutta:
kulttuurisen identiteetin kunnioittaminen, samaistu-
minen kulttuuriseen yhteis66n, osallistuminen kult-
tuurielimiin, oikeus koulutukseen, luovan toimin-
nan, tekijinoikeuksien ja tutkimuksen suojaaminen
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seki osallistuminen kulttuuripolititkkaan. Julistusta
ei ole hyviksytty, mutta se oli vaikuttamassa Unesco:
n julistukseen kulttuurisesta monimuotoisuudesta
2001.%

Stamatopoulou® listaa kulttuuristen oikeuksien
normatiivisia elementteji seuraavasti:

1. tasa-arvo ja syrjinnén vastustaminen

2. vapaus nauttia kulttuurielamastd, vapaus luoda ja

osallistua kulttuurieldmaan.

3. vapaus valita mihin kulttuuriin ja kulttuurieldmaan

osallistuu

4. vapaus levittda kulttuurin tuotteita ja ilmentymia

5. vapaus kansainvélisen yhteistyhon

6. oikeus osallistua kulttuuripolitikan maarittelyyn,

suunnitteluun ja toteuttamiseen

7. muita elementteja liittyen oikeuteen osallistua

kulttuurielamaan: sananvapaus, likkumisen vapaus,

oikeus tydntekoon, uskonnonvapaus, oikeus

kohtuulliseen elintasoon

Kulttuurisiin oikeuksiin liittyvii erityispiirteitd ovat:
1. Valtiolla ja sen toimijoilla on velvollisuus kunni-
oittaa vihemmistdjen ja alkuperiiskansojen jisenien
oikeutta vapaasti osallistua kulttuurielimiin, tuoda
esille kulttuurista identiteettiddn ja ilmaista itseddn
kulttuurin keinoin valitsemallaan tavalla. Tasa-arvon
ja syrjinnin kieltimisen pitdd ohjata valtion toimia.
2. Kansainviliset normit kieledvit kulttuuriset kiy-
nustettujen ihmisoikeuksien kanssa. Valtioilla pitiisi
olla tdrmiyksii estivii, tietoisuutta herittivii ja kor-
jaavia menettylytapoja. Ihmisoikeuksia loukkaavia me-
nettelyjd ei saa kuitata "kuuluu kulttuuriin® -ilmaisulla.
Tdmai on erdinlaista kulttuuri-sanan viidrinkdyttod.

3. Ryhmissi eldvilld yksiloilld on vapaus osallistua
tai olla osallistumatta ryhmin kulttuurisiin kiytin-
toihin eiki tilld valinnalla saa olla negatiivisia seuraa-
muksia. Toisin sanoen pitdd tunnustaa yksilon kult-
tuurinen autonomia.

3% Laaksonen 2004, 5

40 Stamatopoulou 2004, 7

41 Stamatopoulou 8-9, 2004

42 Scottish Executive, final report 2005.
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4. Vihemmistoilld ja alkuperiiskansoilla on oikeus
miirittidd, harjoittaa ja kehittid omaa kulttuuriaan
omien instituutioiden muiden. Valtion pitid konsul-
toida kyseessi olevia ryhmid demokraattisten ja lipi-
nikyvien prosessien avulla.

5. Valtion pitid antaa kulttuuriseen monimuotoi-
suuteen, vihemmistoihin ja alkuperiiskansoihin liit-
tyvid koulutusta valtaviestslle. Median ja muiden ins-
tituutioiden pitiisi ottaa nikyvi rooli tillaisen tiedon
levittdmisessd. Tiéssd esiin nousee julkisten radio- ja
televisioyhtididen rooli ja vastuu.

6. Vaikka kulttuurisia oikeuksia ei ole julistettu
kollektiivisiksi oikeuksiksi, on olemassa riittivisti
kansainvilisen lain elementtejd sen takaamiseksi, ettd
kansallisiin, etnisiin, uskonnollisiin tai kielellisiin vi-
hemmistoihin kuuluvat seki alkuperiiskansat saavat
nauttia kulttuurisista oikeuksistaan, eivit vain yksi-
16ind vaan myds yhteisénd muiden ryhmin jisenten

kanssa.?!

YK:n Inhimillisen kehityksen raportti vuodelta 2004
(Human Development Report) korostaa demokratian
roolia kulttuuristen oikeuksien vaalimisessa ja kehitti-
misessd. Raportti kuitenkin toteaa, ettd toisaalta juuri
demokratia voi luoda tilan ddrimmaiisimmille kulttuu-
sa voiton vie enemmiston kanta ja tilloin vihemmis-
tojen on vaikea saada dinensi kuuluville.

Skotlannin turismi -, kulttuuri - ja urheiluministe-
riossi keskeisimmiksi kulttuurioikeuksiksi on otettu
seuraavat:

* Oikeus toteuttaa luovaa potentiaaliaan

* Oikeus ottaa osaa kulttuurielamaan

* Oikeus osallistua rikkaaseen yhteisélliseen elaméén
tyydyttavassa ymparistossa

* Oikeus osallistua kulttuuripolitikan suunnitteluun ja
toteuttamiseen.*?



4.3 Kulttuuristen oikeuksien
lahestymistapoja

Keskeinen aihe kulttuurisia oikeuksia koskevassa kes-
kustelussa on se, lihestytdinké oikeuksia yksiliden,
yhteisdjen vai valtioiden nikékulmasta. Yksi nakékan-
ta yhdistdd kulttuuriset oikeudet yksilsihin, joita on
suojeltava valtion tai muiden ryhmien hyviksikiytol-
td. Toinen nikokanta taas korostaa yhteison nikskul-
maa; ryhmien, alkuperiiskansojen ja vihemmistdjen
oikeuksia. Kolmas nikékulma lihtee liikkeelle valti-
oista ja korostaa pienten valtioiden oikeuksia suojau-
tua suurempien valtojen ylivallalta.

Stamatopouloun mukaan kulttuuriset oikeudet
ovat elintirkeitd kaikille ithmisille, mutta keskeisid
nimenomaan alkuperiiskansoille ja vihemmistsille.
Syyni tihin on, etti nimi ryhmit ovat useimmiten
syrjittyjd, marginalisoituja ja haavoittuvaisia valtavi-
estdn toimien seurauksena. Sosiaalisten, poliittisten ja
muiden epioikeudenmukaisuuksien keskelld kulttuu-
rista tulee identiteetin, sosiaalisen koheesion, ylpey-
den ja voiman lihde. Kulttuuriset oikeudet ovat kes-
keisid myods maahanmuuttajien, lasten, vammaisten,
kdyhien seki seksuaalisten ja sukupuolivihemmists-
jen kohdalla. Tdmi erityishuomio saattaa olla juuri
vihemmistoikeuksien ongelma: ne ovat kaikkien
oikeuksia, jotka vain erikseen vahvistetaan voimassa
oleviksi juuri vihemmistjen kohdalla. Kansainvili-
sessd kirjallisuudessa kulttuuriset oikeudet on liitetty
nimenomaan vihemmistdihin, mutta asia olisi hyvi
nihdi laajemmin kaikille ihmisille kuuluvina kule-
tuurin “jokamiehen oikeuksina”. Muutoin voi syntyi
ghettouttamista tai marginalisointia hyvisti tarkoituk-
sesta huolimatta.

Kulttuuriset oikeudet ovat aina ndihin piiviin asti
olleet heikossa asemassa muihin ihmisoikeuksiin ver-
rattuna. Luovuuden ja taiteen arvo on tunnustettu,
mutta kulttuurista itsemidriimisoikeutta tai kulttuu-
risia oikeuksia itsessddn ei ole pidetty yhti tirkeini.

Syitd tihin on useita. Kysymys on vaikea, koska se
nostaa esiin jinnitteen kulttuurirelativismin ja univer-
saalisuuden kisitetteiden vililld. Kulttuuriset oikeudet

4% Meksikon julistus 1982.
44 Cultural Rights 2005, 25.
4 Interarts-s&atiossa on tekeilld tutkimus juuri téhén liittyen.

on ollut usein helpompi nihdi vain osana kansainvili-
sid sopimuksia. Stamatopouloun mukaan timi muo-
dollinen ja ennakoimaton lihtokohta ei kuitenkaan
riitd edistimiin kulttuuristen oikeuksien toteutumis-
ta. Yhteisymmirrys tai ainakin yhteisistd kisitteistid so-
piminen on edellytys universaalien kulttuuristen mi-
nimioikeuksien muotoilemiseksi. Kulttuurirelativismi
ja universalismi kantavat kummatkin mukanaan seki
negatiivisen vallankiyton ettd positiivisen kehityksen
mahdollisuuksia. Kulttuurirelativismi on tuhoisaa, jos
sen varjolla estetdiin ihmisoikeuksien tai perusoikeuk-
sien toteutumista. Yksioikoisen kulttuurirelativistisen
ulottuvuuden tuomitsemisen myotd voidaan taas vi-
hentdd kulttuurista diversiteettid ja vahvistaa globaalia
homogenisaatioprosessia. Karkea universalismin vaati-
mus voi puolestaan johtaa voimakkaiden kulttuurien
dominanssiin sekd kulttuuri-imperialismin tai postko-
lonialistisen kulttuurituotannon kaltaisten valtavirto-
jen vahvistumiseen.

Toinen ongelma liittyy kulttuuri -kisitteen muun-
tuvaan miirittelyyn. Esimerkiksi UNESCOn* mii-
ritelmi on liian vilji, jotta sen avulla voisi rakentaa
varsinaisia oikeuksia tai velvollisuuksia. Oikeuksien
toteutumiseen ja yksiselitteiseen tulkintaan pyrkivissi
normeissa kulttuurin kisite pitidisi maaritelld irrallise-
na, staattisena ja selvisti erottuvana perinteisten us-
komusten ja kiytintsjen kokonaisuutena. Tdami istuu
huonosti sithen, ettd kulttuurinen identiteetti on sosi-
aalisesti syntynyt ja neuvoteltu prosessi.* Kulttuurin
miirittelyn vaikeudesta seuraa kulttuuristen oikeuk-
sien miirittelyn hankaluus ja konsensuksen puute.
Miiritelmien sisiltd on edelleen hyvin abstrakti. On
hyvin vihin kirjallisuutta olemassa siitd, miten ihmiset
eri maissa tai alueilla kokevat kulttuuriset oikeudet.”

Keskeinen konflikti vallitsee ihmisoikeuksien ja
niitd rikkovien perinteiden vililld. Thmiskunnan ja
kulttuuristen oikeuksien perinnén kunnioittaminen
ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki kulttuurin muodot
tai perinteet olisivat hyviksyttivid. Esimerkiksi naiset
ovat usein perinteen nimissi ihmisoikeusloukkausten
kohteena. Siksi erityisryhmien suojelu on tirkedd. Ta-
sapainon loytiminen viheksynnin, erityishuomion ja
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sosiaalisen inkluusion vililld kulttuuristen oikeuksien
toteuttamisessa on haastava tehtivi.*

Oikeuksien nikokulmaa on kritisoitu myos linsi-
maisena lihtokohtana. Yleinen kritiikki niin kulttuu-
risten kuin ihmisoikeuksienkin rikkomisesta on koh-
distettu linsimaiden ulkopuolelle, Aasiaan, Afrikkaan
ja Arabimaihin. Vastapainona esimerkiksi Joanne
Bauer? tuo esiin ihmisoikeusrikkomuksia linnessi,
etenkin Yhdysvalloissa, ja esittelee korkeita eettisid
normeja edustaneita vaikutusvaltaisia johtohahmoja
linsimaiden ulkopuolella. Amartya Sen* ottaa artik-
kelissaan “Human rights and Asian Values” kantaa viit-
timiin, jonka mukaan Aasiassa poliittisia ja kansalais-
vapauksia ei arvostettaisi yhtd lailla kuin linnessi.

Eris ongelmista liittyy kulttuuristen oikeuksien
standardisointiin. Euroopan Unioni on kiinnittinyt
huomionsa kansallisten vihemmistdjen tilanteeseen
ihmisoikeuskysymykseni. Euroopan Neuvoston ji-
senvaltiot ratifioivat Kansallisia vihemmistiji koskevan
puitesopimuksen vuonna 1995. Will Kymlican® mu-
kaan kansallisten vihemmistokysymysten sovittami-
sessa kansainvilisiksi standardeiksi on ongelmia, silld
vihemmistojen miirittelyssi ja oikeuksissa on suuria
eroja eri puolilla Eurooppaa. Kymlica ehdottaakin,
ettd kulttuuristen oikeuksien pitiisi ulottua universaa-
leja ihmisoikeuksia pidemmille vihemmistéryhmin
kisitteen tismentimisessi. Kansallisia vihemmistoji
koskevat sopimukset eivit myoskidin kata maahan-
muuttajia. Maahanmuuttajat muodostavat timin pii-
vin Euroopassa suuren, kansainvilistd suojelua vailla
olevan viestéryhmin. Esimerkiksi yksikdin EU:n ji-
senvaltio ei ole ratifioinut YK:n sopimusta kaikkien
maahanmuuttajatydntekijoiden oikeuksien suojelusta.
Kymlican mukaan “oikeus nauttia omasta kulttuuris-
taan” on sisillsltidn liian heikko peruste tuomaan
esiin konflikteihin liittyvit pinnanalaiset asiat. ”Oi-
keus sisdiseen itsemdiridmisoikeuteen” on puolestaan
liian voimakas, jotta valtiot voisivat sen hyviksyi.
Hin ehdottaakin ratkaisuksi “oikeutta tehokkaaseen

osallistumiseen”.

46 Laaksonen 2004, 13-14.
47 Bauer 2003.

48 Sen 1997

4% Kymlica 2005, 28 - 30.

50 Donders 2003, 3-4.

51 Stamatopoulou 2004, 10.
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Toisaalta liian tarkka oikeuksien #iriviivojen mii-
rittely voi olla vaarallista. Kun valtio miirittelee ‘kult-
tuurin’ ja ‘yhteison’, jotkin ryhmit jadvit viistimaced
laiminlyodyiksi ja ulkopuolelle. Valtiot edustavat her-
kisti vain tiettyjen kulttuuristen arvojen ja tradition
nikokulmaa eivitkd ota huomioon eri ryhmien on
erilaisia arvoja. Valtioilla voidaan ajatella olevan po-
sitiivisia velvollisuuksia eli toimiminen jonkun asian
puolesta tai negatiivisia velvollisuuksia eli tietysti toi-
minnasta pidittdytyminen. Valtioilla on kolmenlaisia
velvollisuuksia: kunnioittaa, suojella ja tdytcda. Velvol-
lisuus kunnioittaa tarkoittaa sitd, ettd valtioiden tulee
vilttyd tekemisti asioita, jotka voivat loukata yksilon
koskemattomuutta tai hinen vapauttaan. Velvolli-
suus suojella velvoittaa valtiota tekemiin tarpeelliset
toimenpiteet estidkseen muita yksiloitd tai ryhmii
loukkaamasta yksilén koskemattomuutta, vapautta
tai ihmisoikeuksia. Velvollisuus tdyttdd viittaa siihen,
ettd valtion tulisi toimenpiteilldéin varmistaakseen toi-
mivaltansa kaikkien yksiloiden mahdollisuudet saada
tarpeensa tyydytettyd ihmisoikeuksien mukaisesti.*’

Kulttuurisia oikeuksia voidaan myos pitii ylellisyy-
tend, jotka Maslowin tarvehierarkiassa tulevat vasta
”leivin ja veden” jilkeen ja niisti voidaan puhua vain
tietylld kehitystasolla olevissa yhteiskunnissa. Stama-
topoulou huomauttaa kuitenkin, ettd yleensd ihmis-
kunnan historiassa taloudellinen kehitys on kulkenut
yhdessi kulttuurisen kehityksen kanssa; kulttuuri
edustaa sielua, moraalista rakennelmaa, itsemairitte-
lyd ja omanarvontuntoa, joita ilman yksil$ tai yhtei-
s6 menettdd taustansa ja merkityksen. Téssd mielessd
kulttuurinen kehitys ei ole ylellisyytti vaan tyckalu
'veden ja leivin’ saamiseksi.”!

Taustalla ovat my®s poliittiset syyt. Kansainvilisessd
diplomaattisessa kontekstissa valtiot eivit halua vilt-
timited puhua kulttuurisista oikeuksista omissa val-
tioissaan, jos ne eivit ole valmiita puhumaan myés
kulttuurisista viiryyksisti, eli niisti tavoista ja ennak-
koluuloista, jotka rikkovat ihmisoikeuksia.



Yksi suurimmista ongelmista liittyy siihen, ettd
keskustelu kulttuurisista oikeuksista on joissain mais-
sa herittdnyt hallituksissa pelon kansallisvaltion yh-
tendisyyden heikkenemisestd. Tdmi asenne nikyy
esimerkiksi siini, ettd valtiot ovat tukeneet viatto-
maksi koettua kansanperinnetti samalla laiminlydden
vihemmistokielten aseman edistimistd koulutuksessa
ja mediassa. Kansallisvaltioissa eri puolilla maailmaa
esiintyvit kielti, uskontoa ja etnisyytti koskevat kiis-
tat herittivit pelon “balkanisaatiosta”.’* Valtio tai
yhteis6 voi kokea kulttuuriset oikeudet tai normeista
poikkeavan taityeellisen ilmaisun uhkana.

Kansainvilisten suuryritysten intresseissi ei maa-
ilmanlaajuisilla markkinoilla ole suojella kulttuurisia
oikeuksia. Tistd on useita esimerkkejd muun muassa
yritysten ja alkuperiiskansojen elimintapaan, kulttuu-
riperintd6n ja kulttuuriseen omistajuuteen liityvissd
kiistoissa.”

Ongelmallista on my®s se, ettd kulttuuria ja kult-
tuuritoimintaa on vaikea mitata. Indikaattorien ja mo-
nitorointijirjestelmien puuttuminen on vaikuttanut
asiaan. Tami koskee erityisesti kulttuurin laadullisten
indikaattorien kehittdmistd.

4.4 Keskeiset kulttuurisiin
oikeuksiin liittyvat sopimukset

Mitki ovat kulttuurisia oikeuksia? Vastaus riippuu
kulloinkin kiytetystd kulttuurin mairitelmisti. Ka-
pean miiritelmin mukaan tihin kuuluvat vain ne
oikeudet, joissa kulttuuri erikseen mainitaan. Esimer-
kiksi YK:n Thmisoikeuksien yleismaailmallisessa julis-
tuksessa seki Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevassa kansainvilisessi yleissopimukses-
sa (TSS) on miiritelty oikeus osallistua kulttuuriela-
miin (Universal Declaration of Human rights UDHR
§27, International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights ICESR §15). Kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessi yleisso-

52 Cultural Rights 2005, 3.

58 Cultural Rights 2005.

54 UDHR §27 (1), §22, §29, CIRCLE 1993, 121-121.
5% Stamatopoulou 2004, 4.

pimuksessa (KP) on miiritelty vihemmistéjen oikeus
nauttia kulttuuristaan (International Covenant on Civil
and Political Rights ICCPR §27).

Laajaan mairitelmiin mahtuu niiden lisiksi kan-
salais-, sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia, joilla on
selked yhtymikohta kulttuuriin. Niitd oikeuksia ovat
mielipiteen ja sananvapaus, itsemiiriimisoikeus, oi-
keus koulutukseen, yhdistymis- ja kokoontumisvapaus
sekid uskonnonvapaus. Kulttuurisiin oikeuksiin voi-
daan holistisesti nihdd kuuluvan kaikki ihmisarvoon,
syrjinnin kieltimiseen, tasaveroisuuteen lain edessi ja
kehitykseen liityvit oikeudet, mukaan lukien oikeus
koulutukseen, ilmaisun ja tiedon saannin vapaus, yksi-
tyisyyden suoja, uskonnon vapaus seki tekijinoikeus.>*

Kulttuuristen oikeuksien kannalta keskeisimpii so-
pimuksia ovat YK:n ihmisoikeuksien julistus vuodelta
1948 sekd YK:n Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisiii oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
sekd Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus, molemmat ovat vuodelta
1966. My6s Rotua ja rotuennakkoluuloja koskeva ju-
listus vuodelta 1982, Naisten oikeuksien sopimus vuo-
delta 1981, Lasten oikeuksien sopimus vuodelta 1989
ja Julistus koskien kansallisten, etnisten, uskonnollisten
ja kielellisten vihemmistijen oikeuksia vuodelta 1992
kisittelevit kulttuurisia oikeuksia.

Niiden sopimusten perusteella allekirjoittaneilla
valtioilla on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja to-
teuttaa kulttuurisia oikeuksia. Valtioiden tulee lain-
siddinnolldin, hallinnollisin, oikeudellisin ja muiden
toimien avulla tdyttdd nimi vaateet. Kiytinngssi
timi tarkoittaa, ettd YK:n ihmisoikeusjirjestelmit tai
alueelliset organisaatiot voivat tarkkailla kuinka hyvin
hallitukset toteuttavat niitd sopimuksia.”

Eurooppalaisella tasolla keskeisid instrumentteja
ovat Euroopan neuvoston Yleissopimus ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien suojaamiseksi vuodelta 1950 eli
ns. Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan kulttuuri-
yleissopimus vuodelta 1954 sekd Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirja vuodelta 2000. Niissikin sopimuksissa
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kulttuuriset oikeudet jddvit vihille huomiolle, mutta
niihin liittyviksi oikeuksiksi voidaan lukea Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen osalta ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapaus, sananvapaus seki
kokoontumis- ja yhdistymisvapaus. Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjaan sisiltyy niiden kolmen lisiksi
taiteen ja tutkimuksen vapaus, oikeus koulutukseen,
syrjintikielto, uskonnollinen ja kielellinen moni-
muotoisuus sekd miesten ja naisten vilinen tasa-arvo.
Euroopan neuvoston kulttuuriyleissopimus korostaa
jisenvaltioiden kielien ja kulttuurien olemassaolon
merkitysti ja kehitystd, yleiseurooppalaisella tasol-
la kiinnostavia kulttuurihankkeita ja eurooppalaista
perintéd. Myds Euroopan neuvoston alueellisia ja
vihemmistikielii koskeva peruskirja vuodelta 1992
seki kansallisten vihemmistijen suojelua koskeva pui-
teyleissopimus vuodelta 1995 tuovat esiin kulttuurisia
oikeuksia.

Unescon kulttuurista moninaisuutta koskevan yleis-
maailmallisen julistuksen (2001) viidennessi artiklas-
sa kulttuuristen oikeuksien merkitys tulee selkeisti
esiin:

”Sivistykselliset oikeudet ovat olennainen osa ih-
misoikeuksia, jotka ovat yleismaailmallisia, jakamatto-
mia ja toisistaan riippuvaisia. Luovan moninaisuuden
kukoistaminen edellyttii sivistyksellisten oikeuksien
toteuttamista kokonaisuudessaan sellaisina, kuin ne
miiritellddn ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julis-
tuksen 27 artiklassa ja taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen 13 ja 15 artikloissa. Kaikkien ihmisten
tulee siten voida ilmaista itsedin seki luoda ja levicdi
teoksiaan valitsemallaan kielells, erityisesti didinkielel-
ldin.” Unesco:n sopimukset (conventions) ovat sitovia
ja velvoittavat toimintaan.>®

56 Human Rights and Cultural Policies in a Changing Europe 1994.
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Reilu kulttuuri?

5 Kulttuurikaanon ja kulttuuripolitiikan eetos

Kisitteitd pohtivassa luvussa todetaan kaanonin ki-
sitteen kahtalainen luonne taiteessa ja kulttuurissa.
Kaanon voi merkitd ohjeellisten, sitovien, erityisen
arvovaltaisten, aitojen, tirkeimpien tai parhaiden teos-
ten kokoelmaa ja toisaalta taiteellisen kuvaamisen tai
ilmaisun sddntojd, mittasuhteita, kaavoja ja kuvaamis-
tapoja tietyn taiteen tai kulttuurin alan sisilli. Kaano-
nin luonteeseen kuuluu kuitenkin aina ohjaavuus ja
arvottaminen tietyn periaatteen mukaan.

Reilu kulttuuri -projektin aikana nousi esiin kult-
tuuripolitiikan eettisen ulottuvuuden kannalta merkit-
sevi keskustelu kulttuurin kaanonista. Prosessi alkoi
Tanskassa, jossa kulttuuriministeri Brian Mikkelsens®”
kiynnisti keviilld 2005 hankkeen taiteen ja kulttuu-
rin eri alojen virallisen kulttuurikaanonin laatimisek-
si. Kyseessd on ministeridvetoinen projekti. Taiteen ja
kulttuurin aloja kaanonissa on kahdeksan: kuvataide,
arkkitehtuuri, design ja taidekisityo, elokuva, niytti-
motaide (teatteri, baletti, tanssi), musiikki (klassinen,
ooppera, rytmimusiikki), kirjallisuus ja lastenkulttuu-

57 http://www.kulturkanon.kum.dk/ 2006-08-13.
http://www.kum.dk/sw33509.asp 2006-08-13.

ri. Kullakin alalla kulttuuriministerin asettama viiden
asiantuntijan ryhmi valitsi alan kaanoniin 12 teosta.
Kaanoniin valittavien teosten kriteereiksi miiriteltiin,
ettd ne antavat erityisen suuressa mirin taiteellisia eld-
myksid jatkuvasti uusille sukupolville ja ettd ne kuvaa-
vat tanskalaisen kulttuurin muotoja ja muotoutumista
vuorovaikutuksessa eurooppalaisten ja kansainvilisten
virtausten kanssa. Kaanonin mairiteltiin edustavan
historian kestivii ja parhaita teoksia ja tihdennettiin,
ettei se ole vaihdettavissa oleva “hittilista”. Mikkelsens
on eri yhteyksissi lanseerannut ajatuksen monikult-
tuurisuutta, maahanmuuttoa ja globalisaatiota vastaan
kiytivistd “kulttuurisodasta”.

Kaanonin tarkoituksena on

* toimia laadun mittapuuna ja herattaa keskustelua,

* antaa helppo johdanto Tanskan taiteeseen ja
kulttuuriin,

* esittdd Tanskan kulttuuriperinnén laadultaan hyvat,
arvokkaat ja séilyttdmisen arvoiset elementit,

* tehda tietoiseksi omasta identiteetista ja
kulttuurihistoriasta,
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* antaa viitteitd ja tietoisuuden Tanskan ja tanskalaisten
erityispiirteistéd seka

* vahvistaa yhteison yhteenkuuluvuutta osoittamalla
yhteisen kulttuurihistorian avaintekijat.

Virallinen tanskalainen kulttuurikaanon julkistet-
tiin tammikuussa 2006. Ministerié tukee kaanonin
levittimistd koulujen ja kirjastojen kautta seki sitd
varten perustetuilla Kulturkanon-webbisivuilla Sivuil-
la on esitelty eri taiteen ja kulttuurin alojen kaanonit.
Rinnakkaisilta kaupallisilta sivuilta voi ostaa nimi
teokset ja niilli on myds mahdollisuus ddnestdd kan-
salaisten “oma” kulttuurikaanon eli valita viisi teosta
kunkin taiteen alan esivalitusta parinsadan teoksen
listasta.*®

Toinen kulttuuripolitiikan eettisyyttd koskettava
prosessi oli tanskalaisen Jyllands-Postenin syyskuussa
2005 julkaisemien profeetta Muhammed —pilakuvien
synnyttimi, kansainviliseen kriisiin johtanut kysymys
islamilaisen kulttuurin oikeudesta hallita ja mairiccad
oma kuvallinen kaanoninsa suhteessa linsimaiseen sa-
nanvapauden méirittelyyn eli linsimaiseen journalisti-
seen kaanoniin. Samalla oli kysymys myos diversiteetin
sallittujen rajojen miirittelysti ja kunnioittamisesta.
Piirrosten julkaiseminen johti yli kymmenen islamilai-
sen suurldhettildin kirjeeseen Tanskan padministerille
ja kansainviliseen diplomaattiseen kriisiin. Suomessa
padministeri Matti Vanhanen pahoitteli sité, ettd ku-
vat julkaistiin dérikansallisen Suomen Sisu —jirjeston
nettisivulla.

Ruotsissa kansanedustaja Cecilia Wikstréomin® par-
lamenttialoite ruotsalaisen kulttuurikaanonin luomi-
seksi on herdttinyt vilkkaan keskustelun. Ruotsalai-
sessa keskustelussa on tanskalaiseen lastenkulttuurin
kaanonlistaan viitaten kysytty muun muassa: ” Hur
dansk dr Kalle Anka?® Suomessa kansanedustaja, si-
vistysvaliokunnan puheenjohtaja Kaarina Dromberg
on aktivoinut keskustelua suomalaisen kulttuurin
kaanonista, jonka tehtiviksi hin nikee suomalaisen
kulttuurin ylldpitimisen ja vahvistamisen muita kult-

58 www.kulturkanon.dk.

5% Svenska Dagbladet 26.7.2006.
http://sydsvenskan.se/nojen/article 177324.ece, 13.8.2006.
0 Dagens Nyheter; www.dn.se/Dnet/, 13.8.2006.

81 Helsingin Sanomat 1.8.20086,
http://sivistys.net/?action=juttu&lD=1882 , 11.8.2006.

38

tuureita vastaan sekd oman identiteetin siilyttdmisen
monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden lisidnty-
essd, joskin hin on todennut, ettd "tietopaketti” on
kaanonia parempi kisite.’

Kirjallisuuden ja kulttuurin valikoimat, eri kritee-
rein valitut teemaluettelot ja esimerkiksi luetuimpien
tai ostetuimpien teosten listat ovat eri asia kuin kaa-
non, koska niiden kohdalla voidaan yleensi ilmaista
valinnan kriteerit. Kulttuurikaanon ei kuitenkaan ole
mikd tahansa valikoima sen arvottavien kriteereiden
seki ohjaavan luonteen vuoksi. Demokratiassa on
vaikea kuvitella sellaisten kriteereiden kuin “oikea”,
"hyvi”, "suositeltava” tai “kansallinen” kidytté6n auk-
torisoitua tahoa. Gallupit ja kansaniinestykset ovat
sitten kokonaan eri asia.

Taidetta ja kulttuuria voimakkaasti arvottavat ja
kiyttdd ohjaavat listat ovat historiassa olleet tyypillisid
totalitaarisille jirjestelmille. Esimerkkini mainittakoon
Adolf Hitlerin vuonna 1937 Miinchenissi avaama sak-
salaisen, arjalaisen taiteen parhaiden teosten niyttely
ja samanaikainen rappiotaiteen niyttely. Rappiotaide
(Entartete Kunst) oli osa kansallissosialistien kulttuuri-
politiikkaa ja sithen kuului “rappiolliseksi” leimattua,
virallisesta kaanonista poikkeavaa kuvataiteilijoiden,
muusikoiden, niyttelijéiden ja ohjaajien seki kir-
jailijoiden taidetta. Hyviksyttyd kaanonia edustavia
“saksalaisen taiteen” niyttelyitd ja samanaikaisesti va-
roittavina esimerkkeini rappiotaiteen niyttelyiti jir-
jestettiin eri puolilla maata.

Rappiotaiteeseen kuuluivat kaikki modernismin
suuntaukset ja avantgardetaiteilijat, impressionismi,
ekspressionismi, dada, funktionalismi, surrealismi,
kubismi, fauvismi, Bauhaus, moderni musiikki jazzis-
ta atonaalisuuteen jne. Tdmin pdivin nikokulmasta
katsottuna rappiotaiteeseen luettiin siis modernismin
synnyttimit suuret klassikot.

Kansallissosialistinen saksalaisen taiteen liitto perus-
tettiin 1927. Organisaation tarkoituksena oli pysiyt-
tdd “taiteen korruptio” ja tiedottaa kansalle rodun ja



taiteen yhteyksisti. Leimaaminen ja tuomitseminen
tuhosivat maan kulttuurielimin kehityksen ja aiheut-
tivat hirvittdvid inhimillisid kirsimyksid. Kolmannesta
valtakunnasta pakeni tuhansia eri alojen taiteilijoita
ja osaamisvuodon vuoksi Saksan taide nousi jilleen
kansainviliselle tasolle vasta 1980 -luvulla.

Vastaavasti myos Neuvostoliitossa, DDR:ssi ja
muissa reaalisosialismia soveltaneissa valtioissa tai-
teilijat olivat ahtaalla ja joutuivat vainon kohteeksi.
Monet karkotettiin tai he pakenivat maasta. Yksi tai-
dehistorian kiinnostavimpia ja hyvin vihin tutkittuja
vaiheita on 1900-luvun alun venildisen avantgarden
kesken jddnyt ja hiipunut prosessi Neuvostoliiton
kulttuuripolitiikan puristuksessa sosialistisen realismin
herooisen kaanonin virallistuessa taiteen vallitsevaksi
arvojirjestelmiksi.

Feministinen kritiikki on 1970-luvulta alkaen ky-
seenalaistanut taiteen ja kulttuurin tarkastelun kaano-
nin kautta, koska kaikkien kulttuurien kaanoneissa
naiset ovat selvisti aliedustettuina. Globaalilla tasolla
kulttuurikaanoneita ovat hallinneet valkoiset michet.
Onkin kysytty, ovatko patriarkaalisen kulttuurihisto-
rian kanonisoinnin kriteerit maskuliiniset.

Kulttuurihistoria osoittaa, ettd kulttuuripolitiikal-
la ja kaanonilla on usein ollut historiallinen yhteys ja
poliittinen tilaus. Kysymys kaanonin ja kulttuuripoli-
tiikan suhteesta on aivan kulttuuripolititkan eettisen
tarkastelun ytimessi. Kaanon voi matriisin tavoin ka-
peuttaa kulttuurista toleranssia, ja toimia prismana,
joka heijastaa yhteiskunnan eettisti tilaa.

Toisaalta kulttuuripolitiikka ja kaanon niyttiytyvit
historiallisesti erottamattomina. Suomessa 1800-luvul-
la kansallisromanttisen kaanonin kehittyminen liictyi
poliittiseen tilanteeseen, vaikutti vahvasti itsendisty-
misprosessiin ja sitd kautta myds valtion kulttuuri-
polititkan kehittymiseen. Yhteniiskulttuuria edustava
kaanon toimi kulttuuripoliittisen eetoksen ytimeni,
vahvisti kansallista identiteettid ja loi mielikuvan ho-
mogeenisesta kansasta ja kulttuurista. Kaanon oli kes-
keinen my®s koko 1900-luvun alun kansanvalistuksen
projektissa. Myos kriisitilanteissa kaanonit luovat yh-
teisid merkityksid ja samastumiskohteita. Sotien aikana
kulttuuri on ollut merkittivi yhteishengen yllipitiji
ja taistelutahdon vahvistaja.

Suomessa kaanonien murtuminen alkoi 1960-lu-
vulla sodasta toipuneen maan avautuessa uudella ta-

valla kansainvilisyyteen. Kansanvalistus muuttui kan-
sansivistykseksi. Kulttuuripolitiikassa alkoi ‘korkean’
ja ‘matalan’ vilisen rajan madaltuminen ja suurten
joukkojen kuluttama ‘massakulttuuri’, vithdekulttuuri
ja moniarvoisuus tunnustettiin. Kulttuurin saatavuus
ja saavutettavuus nousivat kulttuuripoliittisten toi-
mien keskioon. Useiden 1970-luvun alkupuoliskolla
istuneiden komiteoiden tyon tuloksena Suomeen pe-
rustettu vahva taiteen ja kulttuurin infrastruktuuri on
sittemmin toiminut taiteen ja kulttuurin seki kult-
tuuripoliittisen kehityksen kestiviksi osoittautuneena
selkirankana.

Kaanon edustaa suurten kertomusten aikaa. Sen
ulkopuolelle jidvi taide ei kuulu taiteen suureen vi-
ralliseen kertomukseen. Kanonisoivassa taiteen tutki-
muksessa tutkimuskohteet valikoituvat tutkimustradi-
tion ja edellisten tutkijasukupolvien kiinnostuksen pe-
rusteella. Kulttuurihistorian kaanonia on perinteisesti
dominoinut linsimainen ‘korkea’ taide. Kaanoniin
pitiytyminen voi sulkea uusien nikemysten ja tiedon
pdisyn keskusteluun ja tutkimukseen.

Taiteen tutkimuksessa on luovuttu yleispitevien
tulkintamenetelmien ja -ohjeiden etsimisesti. Taiteen
tulkinta on teoksen merkityksen pohdintaa. Teosten
tarkastelu riippuu kontekstista, tulkitsijan asemasta
seki kiytetyistd teorioista tai tulkintamalleista. Kaano-
nien ylittiminen edellyttdi sitd, ettei tutkimuskohteita
arvoteta ja pyhitetd ennakolta. Tulkinta ei kuitenkaan
voi koskaan olla tiysin arvovapaata tai objektiivista,
koska se on aina sidoksissa seki tulkitsijaansa etti ajal-
liseen ja paikalliseen yhteyteensi. Taiteen tutkimus ei
ole mydskidn pysynyt ja reaalitodellisuudessa tuskin
voineekaan pysyi tiysin autonomisena tai arvovapaa-
na suhteessa kulttuuripolitiikkaan.

Kiyttdyhteyksistddn irrotettua taideinstituutiota
on historiallisen omalakisen kehityksensi perusteella
usein tarkasteltu itsensi perustelevana kaanonina ja
yleissivistyksen mittana. Kunakin aikana tdysimittai-
seen kansalaisuuteen tarvittava yleissivistys muuttuu
kuitenkin historiallisesti medioiden kehittyessi ja
maailman monimutkaistuessa.

Kulttuuripolitiikan etiikan ja kulttuuristen oike-
uksien alueella tarvitaan keskustelua siitd, mitki ovat
globaalissa, monikulttuurisessa ja monimediaisessa
maailmassa kansalaisuuteen ja vilttimittomiin si-
vistykseen kuuluvat tiedot ja taidot sekid kulttuurin
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kuluttajan sekd merkitystuotantoon osallistujan tar-
vitsemat tiedot ja taidot.

Postmodernin ja postmodernismin kisitteille mo-
dernin jilkeiseni tilana on annettu monenlaisia si-
silt6jd ja niille on vaikea hahmottaa kattavaa mii-
ritelmii. Niitd luonnehtivat yhteiskunnan teollisesta
vaiheesta kehittyneeseen tietoteknologiaan ja uuden-
laiseen talous- ja yhteiskuntajirjestykseen siirtyminen
ja sddntelyn vapautuminen. Perinteinen teollinen tuo-
tanto on tehnyt tilaa palveluille ja aineettomalle kulu-
tukselle. Kulttuurisesti myshiismodernia luonnehtii
sirpaleinen, monikulttuurinen ja moniarvoinen kult-
tuuriympiristd, monimediaisuus ja virtuaalisuuden
liséintyminen sekd valinnan ja kulutuksen mahdol-
lisuuksien kasvu. Postmoderni kulttuuriympiristé on
nihty myds postkolonialistisena lintisend dominans-
sina ja posthumaanina arvojen murentumisena. Suur-
ten kertomusten kuolemaa jo vuosikymmenten ajan
julistanut postmoderni voidaan nihdi kansallisvaltioi-
den aikaan sidottujen kulttuurikaanonien suurten ker-
tomusten haastajana. Auktoriteettilihtdinen eettinen
koodisto, ennakoitavuus ja varmuus ovat katoamassa
ja yksildiden vastuu eettisistd valinnoista kasvanut.

Toisaalta myohiismodernille tyypillinen ihmisen
identiteettikriisi ja hajanaiset valinnaiset identiteetit
ovat pikemminkin tuottaneet identiteettitarpeensa
syvisti tunnistavan ja sitdi hakevan ihmisen ja yhtei-
son. Stuart Hallin®® mukaan identiteetti on kertomus-
lihtdinen, se on sidottu tietoisuuteen kulttuurissa ja
historiassa vallinneista ja vallitsevista konventioista.
Myshidismoderni identiteetti on kuitenkin rakenteel-
taan avoin eiki suljettu ja sen luonne historialliskult-
tuurisena tuotteena siilyy lipinikyvini, alati uudel-
leen jdrjestyvini ja tdydentyvini.

Mielenkiintoinen ilmickenttd ja esimerkki post-
modernin sirpalekulttuurin yhteydestid kaanoniin on
sihkoéisen median kehittymisen myétd syntynyt fan
fiction, jossa kaanonin analogiana kiytetddn termii
fanon. Fanifiktiolla tarkoitetaan populaarikulttuurin
tietyn tuotteen harrastajien tuottamaa epikaupallista

52 Hall 1999, 10-26.
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kuvitteellista materiaalia, useimmiten kirjoitettua tari-
naa, joka perustuu alkuperiisen tuotteen logiikkaan ja
hahmoihin. Faanonilla tarkoitetaan kuvitteellista kaa-
nonia, referenssituotteen sisiisen logiikan ja rakenteen
koodistoa.

Fanifiktion syntyhetki paikannetaan vuoteen 1967,
televisiosarja Star Trekin toiseen esityskauteen. Ilmio
on internetin mydti laajentunut avoimeksi vaihtoeh-
toiseksi kultcuuriksi. Harrastajia on kymmenidtuhan-
sia ja esimerkiksi erdilld alan harrastajien sivustoista
www.fanfiction.net on julkaistu jo yli satatuhatta Harry
Potter fanitarinaa. Materiaalia tuotetaan my®os kollek-
tiivisesti ja verkostomaisesti, tilld tavoin on tuotettu
muun muassa Harry Potter -kddnnoksid. Materiaalin
julkaiseminen on tekijinoikeuksien kannalta ongel-
mallista, koska siini sekoittuvat positiiviseksi koettu
asian harrastus ja tekijinoikeuksien rajojen koettelu.
Fanifiktio ei ole suora kopio, vaan se vaatii tekijiltdin
omaa luovaa tyotid. Yhdysvalloissa kiydiin keskuste-
lua siitd, onko tissd kyseessd fair use eli rajankiynti
tekijinoikeuksien rajoituksesta tekijinoikeuksien hal-
tijoiden ja kiyttdjien vilisessd suhteessa on kesken.
Erdinlaisena fanifiktion kaltaisena fanoniin pitiytyvi-
ni genreni toimii tuotteen parodia tai satiiri, hyvini
esimerkkini mainittakoon vaikkapa kansainviliseen
menestykseen yltinyt suomalainen Szar Wreck.

Vuosi 2008 on EU:ssa Euroopan kulttuurienvili-
sen vuoropuhelun teemavuosi. Keskustelun keskeiseni
kysymykseni on kansallisvaltion roolin muutos globa-
lisaatiokehityksen myéti. Kansallisvaltion taloudelli-
nen merkitys on globaalitalouden oloissa muuttunut
tai murtunut ja kysymys kaanonista saattaa heijastella
sitd, ettd kansallisvaltiolle haetaan kulttuurista puolus-
tuslinjaa. On ilmeistd, ettd tissd yhteydessd kiytetty
puhetapa merkitsee politiikan kulttuuristumista ja et-
nisten painotusten yhdistimistd kulttuuripolitiikkaan.
Kulttuuripolitiikasta on tullut maahanmuuttopolitii-
kan viline ja perustelu, jossa kansallinen tai eurooppa-
lainen hegemonia asetetaan vastakkain maahanmuut-
tajien ja monikulttuurisuuden kanssa.



Reilu kulttuuri?

6 Kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus

6.1 Kulttuuripolitiikan eettisia aaltoja

Kulttuuripolitiikan eettiset kysymykset ovat aina
kytkeytyneet tavalla tai toisella kulttuuristen ihmis-
oikeuksien kehitykseen. Kulttuuripolitiikan historia
osoittaa, etti kulttuuri-identiteettien suuntaamista
ja rakentamista on perusteltu nimenomaan eettiseni
kulttuurisena tavoitteena osana yleispolitiikkaa.
Kulttuuri oli merkittivid viline kansallisaatteen
nousussa ja kansallisvaltioiden synnyssi. Autonomian
ajalla alkaneessa suomalaisen kansallisen kulttuurin
symbolien rakentamisessa oli voimakas eettinen ta-
voitteenasettelu. Taiteen kultakauden eetos liittyi vah-
vasti kansalliseen projektiin. Valtiollisen ja kirkollisen
kulttuuripolitiikan syntyd voidaan tarkastella myos
kulttuurin kansallisen eettisen tehtivin viitekehykses-
si. Erilaiset kulttuuriset eettiset lihtokohdat ja perus-
telut tormisivit myds esimerkiksi kielikysymyksessi.
Kansansivistysliikkeen juurilta ja kehityksestd voidaan
loytdd kahden verraten erilaisen tradition aineksia.
Kansansivistysaate pyrki kansallisvaltioprojektin osa-
na edistimiin kansallisromantiikan idealisoitua kisi-

88 Hayrynen 2006, 129-158.

tettd kansasta. Sosiaalisen ja kulttuurisen identiteetin
kiinnekohdaksi liitettiin herooisia ikoneita seki kie-
lellinen ja maantieteellinen identiteetti. Toisaalta taas
jatkettiin eettisiltd lihtokohdiltaan verraten erilaiseen
valistuksen rationaliteettiin perustuvaa hysdyn aika-
kauden kiytinnollisistd eettisistd tavoitteista juontu-
vaa traditiota.

Sotien, kriisien ja konfliktien aikoina kulttuuri on
palvellut yhteiséllisen identiteetin synnyttimisessi ja
vahvistamisessa. Kulttuuri on toiminut aina my®és ide-
ologioiden ja aatteiden edistimisen vilineend. Tyovi-
enkulttuuri syntyi osana tasa-arvon vaatimusta. Nuo-
risoseura-aatteessa kulttuurilla oli keskeinen tehtivi
maaseutuvieston identiteetin kehityksen suuntaami-
sessa. Kansalaissodan aikana kulttuurinen symboliikka
ja sen myShemmit tulkinnat tukeutuivat kummalla-
kin puolella vahvasti eettisiin perusteluihin. Talvi- ja
jatkosodan aikana vahvistettiin myyttid yhteniisesti
kansakunnasta. Kulttuurin ja taiteen avulla luotiin
taisteluhenkei ja symbolisilla merkityksilld haettiin
sotastrategioille eettistd oikeutusta.

Simo Hiyrynen® nostaa ansiokkaasti esiin sen, et-
tei sodanjilkeisen Suomen kulttuuri tosiasiassa kos-
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kaan ollut vallitsevan kertomuksen mukainen homo-
geeninen yhteniiskulttuuri, vaan siind kehittyi hyvin
erilaisista traditioista nouseva kulttuurinen moniai-
neksisuus ja monilinjaisuus. Taiteellinen modernismi
ammensi luova vapauden ideaalista ja maakunnallinen
uustraditionalistinen kulttuuriperinne talonpoikais-
kulttuurista. Niiden rinnalle syntyi vahvistuva popu-
laari- ja viihdekulttuuri, jonka eetos nousi individua-
lismista ja sodan kirsimysten jilkeisestd hedonismin
ja eliminilon oikeutuksesta. Kullakin kulttuurisella
painotuksella oli myds oma eettinen perustelunsa.

Kulttuuripolitiikka muotoutui omaksi politiikka-
lohkokseen 1960-luvulla. Samaan aikaan 1960- ja
70-luvuilla vahvistui vaatimus kulttuurin demokrati-
soimisesta. Kulttuurisella demokratialla tarkoitettiin
kansalaisten omachtoisen osallistumisen ja kulttuuri-
harrastuksien tukemista ja edistimistd. Tarjonnan ja
saatavuuden kysymykset olivat esilld ja niilld tarkoi-
tettiin kulttuuri- ja taidepalvelujen tarjonnan alueel-
listamista ja paikallistamista. Ohjelmallisina lihtokoh-
tina olivat taidetta kaikille, taidetta kaikilta ja taidetta
ihmisten arkipdivissid. Kulttuuripolititkan integroitu-
minen osaksi poliittista edunvalvontaa synnytti 1970-
luvulla korporatiivisen kulttuurihierarkian, joka sulki
vahvalla resurssiohjauksellaan pois monia taiteen ja
kultcuurin uutta luovia ilmisitd. Niind vuosikymme-
nini tapahtuneen nopean kansainvilistymisen my6ti
kulttuuritarjonta monipuolistui ja kulttuuritoiminta
alettiin nihdi perinteistid taiteen aluetta laajempana
kokonaisuutena, johon kuuluvat my®s viihde ja mas-
satuotanto.

Myshidismoderni kulttuuripolitiikka alkoi orastaa
1980-luvulla viestintiteknologian kehityksen ja kult-
tuuripolititkan vihittdin etenevin markkinaistumisen
myétd. Kansanvalistuksen ja -sivistyksen sekd kulttuu-
ripalvelujen tarjonnan sijaan nousi kysyntipohjainen
kulttuurin tarkastelu. Samalla kulttuurisista oikeuksis-
ta lihtevi kansalaisuuden kisite vaihtui puheeksi kult-
tuurin kulutuksesta ja maksavista kuluttajista. Aiempi
kulttuurin laadullinen tarkastelu painottui enenevisti
miirillisen tarkastelun suuntaan. Massakulttuurin ja
-viihteen perinteinen adornolainen kriittinen tulkinta
alkoi 1990-luvulla saada rinnalleen kulttuuri-, elimys-,
tekijinoikeus ja sisiltoteollisuuden kisitteiden kautta
ilmaistuja taloudellisen sovellettavuuden ja hysdylli-
syyden tavoitteita ja painotuksia. Pitkilld aikavililld
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nihtivissi oleva trendi on kulttuurisen vaihdannan:
tuotannon ja kulutuksen dematerialisaatio eli vi-
hiaineistuminen. Yhi suurempi osa tuotannosta on
aineetonta ja palveluiden ja tuotteiden kulttuuriset
ominaisuudet ja merkityssisillot nousevat kulutukses-
sa ensisijaisiksi.

Richard Floridan luovan talouden, luovan luokan
ja luovien toimialojen kiisitteet nousivat poliitikkojen
suosioon 2000-luvun alussa. Florida kiyttdd kulctuu-
ritoimialaa laajempaa luovan talouden kisitettd ja
lukee luovaan luokkaan mukaan kaikki luovan, aja-
tuksellisen ja kisitteellisen tydn tekijit: tiedemiehet,
insinoorit, taiteilijat, muusikot, arkkitehdit, johtajat,
kouluttajat ja tutkijat. Floridan lihtskohtana on ih-
luovaan luokkaan, tydvienluokkaan, palveluluokkaan
ja alkutuotantoa harjoittaviin. Luovassa luokassa on
kaksi ryhmii: superluova ydin ja luovat ammattilaiset.
Luovan talouden ympirilld kiyty keskustelu on kult-
tuuristen ihmisoikeuksien nikékulmasta katsottuna
eettisesti varsin ongelmallinen. Niiden kisitteiden on-
gelmana on suppea ymmirrys luovuuden luonteesta.
Luovuus ei ole riippuvainen ammatista, toimialasta tai
miiriytymisestd luokkien hierarkiassa. Alkaa niyteidi
siltd, ettd luovuuden kisitteeseen perustuva luokkayh-
teiskunta voi piinvastoin halvauttaa yhteiskunnan
luovuutta ja innovaatioita.

Sihkoinen kauppa tulee myés kulttuurin alueella
edelleen kasvamaan. Internetin hyotyji ovat tiedon
lisddntyminen, parantunut kommunikaatio ja yhi
useampien tavoittaminen. Internetin haitat liittyvit
tekniikkaan ja ne voidaan korjata paremmilla verkko-
vilineilld, ohjelmistolla, yllipidolla tai koulutuksella.
Internetin kiyttdon liittyy myds suuria eettisid ongel-
mia, kuten yksityisyyden suojan turvaaminen, epi-
eettisen aineiston levitys, kulttuurinen lastensuojelu,
tekijinoikeuskysymykset seki symbolisen vallan, sym-
bolidemokratian ja tiedon luotettavuuden ongelmat.
Sihkoisen kaupan esteitd ovat olleet turvallisuus, hinta
ja juridiset tekijit. Kulttuuri nihdéin usein sihkoi-
sen kaupan esteeni, mutta toisaalta on esitetty kisite
“bridge culture”, jolla tarkoitetaan sitd, ettd internet
pystyy luomaan kybermaailmoja ja kulttuureita, jot-
ka eivit ole riippuvaisia maantieteellisesti sijainnista.
Tdmi kehitys nostaa uudella tavalla esiin vanhan ky-
symyksen globaalietitkan mahdollisuudesta.



Kulttuurin taloudellisen ulottuvuuden kuvaami-
sessa kiytetyt kisitteet eivit ole arvoneutraaleja, vaan
niiden sisilli on selkeisti erilaisia eettisid latauksia,
painotuksia ja lihtokohtia. Erdidn kiinnostavan tulkin-
nan luovan teollisuuden kisitteen kulttuuripoliittisel-
le taustalle Britanniassa on esittinyt Nicholas Garn-

ham.*

Hinen mukaansa adjektiivin cultural vaihto
adjektiiviin creative merkitsi 1990-luvulla paluuta
tarjontapainotteiseen ja osin taiteilijakeskeiseen kult-
tuurin tukipolitiikkaan. Sen sijaan Englannissa aiem-
min cultural industries -nimelld harjoitettu politiikka
painottui hinestd kulutus- ja kysyntikeskeisyyteen.

Termin vaihto kulttuuritoimialoista luoviksi toimi-
aloiksi saattaa olla my®s ristiriitainen vanhan pyrki-
myksen kanssa laajentaa kulttuurin kulutuksen kirjoa
sosiaalisesti. Kulttuurisen tasa-arvon toteutumisen
kvantitatiivinen tarkastelu osoittaa, etti esimerkiksi
Englanti on edelleen kulttuurin kulutuksen suhteen
luokkayhteiskunta, jossa vuonna 1999 kotitalouksien
hyvituloisin viidennes kiytti yli kolme kertaa enem-
min rahaa kulttuuriin kuin huonotuloisin viidennes.

Myoskddn Suomessa asiat eivit ole niiltd osin vie-
I kovin hyvin. Kulttuuripolitiikan erdini tehtivini
olisi suoraan julkisen ja myos vilillisesti kolmannel-
le sektorille annetun tuen kautta vaikuttaa kulttuu-
riin kidytetyn kokonaiskulutuksen jakautumiseen eri
tulo- ja sosiaaliryhmien vililli. Meilld ei ole vertai-
lukelpoisia tilastoja kulttuurin julkisen tuen sosiaali-
sesta kohdentumisesta. On kuitenkin selvitetty, ettd
paradoksaalisesti juuri pienituloiset kotitaloudet eivit
kiyttivit kaikissa pohjoismaissa Suomi mukaanlukien
suhteellisesti enemmiin rahaa kulttuurituotteisiin kuin
hyvituloiset.

84 Garnham 2005, 27.
85 Alanen 2006.

Kulttuurimenojen prosenttiosuus kotitalouden ko-

konaismenoista
alin korkein

tulonsaaja tulonsaaja-

viidennes viidennes
Kreikka 1,70 3,30
Espanja 2,61 3,87
Italia 2,73 3,43
Hollanti 5,33 5,81
Luxembourg 3,32 3,78
Belgia 4,67 5,05
UK 4,74 4,82
Saksa 5,51 5,42
Itivalta 5,08 4,91
Suomi 6,11 5,82
Ruotsi 6,77 5,74
Tanska 7,27 6,20

Taulukko (European Commission 2002)

Pidongelmana luovan talouden kisitteelle muotou-
tuneen sisillon ja sen avulla harjoitettavan kulttuuri-
ja talouspolitiikan kohdalla on lihtskohtaisesti liian
suuren painon antamisella tarjontapuolelle, teknolo-
giapohjaiselle ja kulttuurin toimialojen taloudellista
voittoa tavoittelevalle toiminnalle. Se kaventaa taiteen
ja kulttuurin aluetta merkityksellisyyden luomisesta
pelkiksi taloudeksi. T4lloin kulttuurisen reiluuden eli
myds heikompiosaisten osallistumismahdollisuudet

saattavat heiketd entisestdin.®
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6.2 Kulttuuripolitiikan eettiset
lahtokohdat

Kulttuuripolititkan yhteiskunnallinen merkitykselli-
syys ja perustelu syntyy kahdesta pilarista: demokra-
tiasta ja diversiteetistid, vastuueetoksesta ja vapausee-
toksesta. Demokratia merkitsee kulttuuripolitiikassa

pyrkimystd kulttuuriperinnén, taiteen ja kulttuurin
tasa-arvoiseen saavutettavuuteen, saatavuuteen ja
osallisuuteen paikallisessa tai globaalissa yhteisossi.
Diversiteetti tarkoittaa luovuuden ja kulttuurisen
moninaisuuden kunnioitusta sekid vuorovaikutuksen
edistimistd tietyn kulttuurin sisilld ja myds eri kult-
tuurien kesken.

Kulttuuripolitiikan eettiset lIahtokohdat

/

yksilo yhteiso
Luova ihminen Diversiteetti
vapauseetos . . . .
; Itseilmaisu Monikulttuurisuus
Taiteen autonomia Kulttuuri-identiteetti
Kulttuuri-identiteetti Kulttuuriperints
vastuueetos Osallisuus Infrastruktuuri
Osallistuminen Saatavuus
Saavutettavuus

N

J

Luovuuden kisite liittyy vahvasti vapauseetokseen,
itseilmaisuun ja taiteen autonomiaan. Vastuueetokses-
sa korostuvat kultuuriperints, yhteisollisyys ja kult-
tuuripalvelujen tasa-arvoinen saatavuus. Luovuus on
evoluutiossa kehittynyt ominaisuus, jossa asioiden ja
merkitysten yhdisteleminen uusilla tavoilla parantaa
selviytymismahdollisuuksia. Luovuus ei siis ole vain
ihmislajin ominaisuus tai vain yksilon ominaisuus.
Luovuuden keskeisid edellytyksid ovat elinympiriston,
tietojen ja taitojen riittdvi diversiteetti seki kokeilemi-
sen mahdollisuuden turvaava riittivi turvallisuus ja
vapaus. Luovuus on innovaatiojirjestelmin edellytys.
Innovaatio voidaan miiritelld luovien ideoiden sovel-
tamiseksi yhteison ja yhteiskunnan kiyttoon ja kiy-
tintoihin. Innovaatio tapahtuu sielld, missd yhteison
kiytintds muuttuu. Sovellusalueesta riippuen voidaan
puhua kulttuurisista, sosiaalisista, kaupallisista sekd
myds eettisistd innovaatioista. Tiede, taide ja kulttuuri
ovat luovuuden ydinalueita. Niiden alueiden kokeilu-
resursseihin ja -vapauteen yhteisét ja yhteiskunta ovat
erityisesti panostaneet, koska niiden avulla yllipide-
tddn luovaa kapasiteettia ja kehitetdin yhteison luovaa
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padomaa. Kulttuuripolitiikkaa voidaankin perustella
sekd innovaatiojirjestelmin perustasolla ettd sovelta-
valla tasolla yhtd hyvin autonomisena ja itseisarvoisena
luovana pidomana kuin innovaatio- ja edistystekijini.

Kulttuuripolitiikan eettiset lihtokohdat eivit ole
keskeniin ristiriidattomia, vaan niiden kesken on ole-
massa aitoja ja voimakkaita jinnitteitd. Esimerkkeji
ristikkdisistd intresseistd ja tulkinnoista [6ytyy useita.
Kulttuuripolitiikassa taiteen ja kulttuurin arvo voi-
daan johtaa taiteen itseisarvosta ja korkeasta laadusta
tai taiteen ja kulttuurin hyddyistd yksilon ja yhteison
kannalta. Taiteen ja kulttuurin on nihty olevan joko
osallisina sosiaaliseen syrjiytymiseen taiteen laadulli-
sen arvioinnin erottelevan ja luokittelevan nikokul-
man kautta tai sosiaalista syrjiytymistd estivini seki
sosiaalista koheesiota ja terveyttd edistivini osana
kulttuurisesti rikasta hyvinvointiyhteiskuntaa. Kum-
paakin nikékulmaa puolustavia argumentteja ja tut-
kimustuloksia voidaan esittdi. Niiden nikokulmien
el mydskiin tarvitse aina sulkea toisiaan pois, mutta
kiytinnon piitoksenteossa niiden nikokulmien kes-
ken on olemassa myds selvii ristiriitatilanteita. Viime



vuosikymmenen aikana vallinneen neoliberalistisen
hegemonian aikana taiteen instrumentaalisuus ja ta-
loudellinen soveltaminen ovat korostuneet ja vastaa-
vasti taiteen autonomian ja itseisarvon alue on pie-
nentynyt. Englannissa herinneessi keskustelussa John
Holden on pohtinut kulttuurin kiyttoid hallicuksen
politiikan vilineeni ja uusina kisitteini korostanut
bulttunrista arvoa’ (cultural value) sekd vikeutta tai-
reeseery’ (right to art).®

Kulttuuripoliittiset valinnat muodostuvat erilaisiksi
sen mukaan, johdetaanko eettinen perustelu hyve-etii-

kasta, velvollisuusetiikasta vai seurausetiikasta. Seuraa-
vaan kaavioon on koottu kulttuuripolitiikan eettisten
valintojen erilaisia ulottuvuuksia ja lihestymistapoja,
jotka vaihtelevat sen mukaan, painotetaanko perus-
teena “vapauseetosta’, “oikeuseetosta” vai “hyotyee-
tosta”. Mikiin niistd valinnoista ei sininsi ole toinen
toistaan “eettisempi” tai “arvokkaampi”. Kulttuuripo-
litiikan eettisen tarkastelun tavoitteena voisikin olla
ensisijaisesti kulloisenkin valintaprinsiipin ja valit-
sijan oman position selvittimien sekd eri valintojen
vaikuttavuus.

Kulttuuripolitiikan eettiset valinnat

Hyve-etiikka — ”vapauseetos”

Velvollisuusetiikka — “oikeuseetos”

Seurausetiikka —"hybdtyeetos”

e ltseilmaisu .

Yhteison kulttuurinen .

Luovuus valineena

* Luovan yksilén identiteetti
e Taiteen autonomia
e Luovuus itseisarvona

identiteetti
Kulttuuritradition yllépito
Kulttuuristen oikeuksien

Taiteen ja kulttuurin
soveltaminen
Kulttuuripolitikka sosiaali- ja

* Taide padmaarana toteutuminen

talouspolitikan osana
* Henkisen omaisuuden suoja

¢ Osallisuus

N

* Luovien taitojen * Infrastruktuuri
kehittaminen e Kulttuuripalvelut

* Luovuuden edellytyksista * Saatavuus
huolehtiminen e Saavutettavuus

* Taiteen tukeminen * Osallistuminen

 Taide ja kulttuuri hyvinvoinnin
edistdjana

* Taiteen tuotteistaminen

* Kulttuuritoimialojen talous

e Kulttuurivienti

J

Esimerkkejd taiteen ja kulttuurin erilaisista eettisis-

td intresseisti:
* sananvapaus — lasten suojelu mediavékivallalta
* ilmaisun vapaus — yksityisyyden suoja
* ilmaisun vapaus - eldinten oikeudet, eldman
kunnioitus
* sananvapaus - kulttuurisen identiteetin
loukkaaminen
* tekijan ja tuottajan intressit - reilut sopimukset
» markkinalahtGisyys — taiteen itseisarvo
* itsensa toteuttaminen - tradition kunnioitus
* valistaminen - kansalaismielipiteen kunnioitus

86 Hewison & Holden 2004, Holden 2004.

Suomessa kiytiin 1960-luvulla jumalanpilkkaoi-
keudenkiynti Hannu Salamaa vastaan Juhannustanssit
-teoksen vuoksi ja Harro Koskista vastaan jumalan-
pilkasta ja Suomen vaakunan hipiisemisesti teoksissa
Sikamessias ja Sikavaakuna. Kummatkin tuomittiin
niistd rikoksista, samoin kuin sikateokset valinnut
Nuorten nidyttelyn jury. Teatterikorkeakoulun opiske-
lijoiden ryhmi Jumalan teatteri tuomittiin 1980-lu-
vulla Oulun teatteripiivilld pidetysti esityksestd, jossa
yleison piille heitettiin ulostetta, virtsaa, kananmunia
ja paukkupommeja. Teemu Miki tuomittiin vuonna
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1991 eldinrdikkiyksestd ns. “Kissantappovideon”
vuoksi. Videoteoksessa My Way, a Work in Progress
on kuuden sekunnin jakso, jossa Miki tappaa kissan
kirveelld. Elokuvatarkastamo kielsi teoksen julkisen
esittimisen, mutta Valtion taidemuseo osti sen Ny-
kytaiteen museon kokoelmiin vuonna 1994. Miki
on sittemmin tuonut esiin eettiseni perustelunaan ja
arvorelativistisena lihtokohtanaan sen, ettd merkityk-
sellisen taiteen tehtivini on sytyttdd keskustelua sy-
villisistd asioista ja ettd provokatiivinen taide paljastaa
elimintavan ja moraalin heikkoudet havahduttamalla
katsojan huomaamaan oman vikivaltaisuutensa.
Kulttuuripolitiikassa joudutaan tekemiin valintoja
erilaisten eettisten lihtokohtien ja painotusten vilil-
l4. Valinnat eivit voi perustua tiydellisen arvorelati-
vismin tai -absolutismin utopistisiin ideoihin, vaan
eettisen ulottuvuuden vaihtoehtojen ja vaikuttavuu-
den analyysiin seki tietoisuuteen erilaisista eettisistd

lihtokohdista.

6.3 Kulttuuripolitiikan etiikkaa
koskevia aloitteita

Tidhin lukuun on koottu joitakin esimerkkejd kult-
tuuripolitiikan eettistd ulottuvuutta koskevista aloit-
teista, hankkeista ja kdytinnoistd. Kulttuuripolitiikassa
ja kulttuuripoliittisessa toimeenpanossa eettisti tarkas-
telua ja kulttuurisia oikeuksia toteutetaan ihmisoike-
uksien osana. Julia Hiusermannin mukaan® tihin
liittyy seuraavia nikokohtia:
1. Osallistuminen kulttuurielamaan on yksi

perustavista ihmisoikeuksista, johon kaikki ihmiset
ovat poikkeuksetta oikeutettuja.

2. Taytta kulttuurista osallistumista estavat rakenteet
pitdisi selvittda ja poistaa laeista, menettelytavoista ja
sosiaalisista kdytanndista.

3. Pitaa kehittdd myonteisia toiminnan mittareita,
jotka tuovat esiin kulttuurieldmé&an osallistumista
estdvia tekijoita.

4. On edistettava kaikkien ihmisten kunnioittamista
ja suvaitsevaisuutta seké kehitettava toimintatapoja
vastustaa rasismia, seksismid, muukalaisvihaa ja
ennakkoluuloja.

87 Hauserman 1993, 116.
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5. On vahvistettava syrjimisen ehkaisyyn,
vdhemmistdjen oikeuksien kunnioittamiseen,
sanavapauden ja osallistumisen turvaamiseen,
tekijanoikeuksiin ja muihin kulttuurieldmasta
nauttimisen kannalta keskeisiin oikeuksiin liittyvéa
lainsdédéntoa.

6. Tarvitaan toimenpiteita kulttuuriperinnén
suojelemiseksi seka kulttuurien jatkuvan kehityksen
turvaamiseksi.

7. On varmistettava kaikkien yhteiskunnan sektorien
osallistuminen kulttuuristen oikeuksien kehittamiseen
ja turvaamiseen, etenkin marginalisoitujen seka
véhdosaisten kohdalla ja kaikilla kulttuuripolitikan
toteuttamisen tasoilla.

Eettisid teemoja sivuttiin 1990-luvulla useissa kan-
sainvilisissd raporteissa ja ohjelmajulistuksissa. Kult-
tuurin ja kehityksen maailmankomission raportti Our
Creative Diversity, (suom. Moninaisuus luovuutemme
lihteend) pohtii globaalin etitkan mahdollisuutta yh-
teisymmirryksen sekid kulttuurien aidon olemassaolon
ja rinnakkaiselon edellytykseni. Komissio suosittaa
laajan lihdeaineiston pohjalta kiytinnén ohjenuoraksi
viisi globaalin etiikan periaatetta:

1. yleiset ihmisoikeusstandardit,

2. demokratiaperiaate,

3. vahemmist6jen suojelu,

4. sitoutuminen rauhankulttuuriin ja

5. sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus.

Unescon hallitustenvilisessi kulttuuripolitiikkaa
ja kehitystd koskevassa konferenssissa Tukholmassa
vuonna 1998 hyviksyttiin Kulttuuripolitiikan ja kebi-
tyksen toimintasuunnitelma.

Konferenssin keskeinen piitelmi oli, ettd kestivi
kehitys ja kulttuurin kukoistus ovat toisistaan riippu-
vaisia. Kulttuuripolitiikka on siten yksi keskeinen vili-
voimavaroja ja mahdollisuuksia pitdd kiyttdid muiden
yhteiskuntapolitiikan alueiden rinnalla ja vuorovaiku-
tuksessa niiden kanssa. Konferenssi suositti jasenvalti-
oille viisi useiksi alatavoitteiksi jakautuvaa paitoimen-
pidetavoitetta:



1. Kulttuuripolitiikan ottaminen yhdeksi
kehitysstrategian avaintekijaksi.

2. Luovuuden ja kulttuurielamaan osallistumisen
edistdminen.

3. Niiden periaatteiden ja kéytantsjen vahvistaminen,
joilla voidaan turvata ja kartuttaa kulttuuriperint6a,
aineellista ja henkist4, irtainta ja kiinteda, seka
edistaé kulttuuriteollisuutta.

4. Kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistaminen tietoyhteiskunnassa ja tietoyhteiskuntaa
varten.

5. Kulttuuriseen kehitykseen kaytettévissé olevien
inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen lisdédminen.

Euroopan neuvoston /n from the Margins -raportti
vuodelta 1997 (suom. Syrjésti esiin) tukee johtopii-
toksissddn Kulttuurin maailmankomission ty6ti ja sen
tuottamaa raporttia. Toisaalta se toimii my®ds itsendi-
send Euroopan tilannetta koskevana, kulttuurin ja ke-
hityksen vilisid suhteita kisittelevini ja kulttuuripoli-
tiikalle uusia suuntia osoittavana tutkimuksena ja asia-
kirjana. Syrjistd esiin -raportti tunnustaa perinteiset,
70-luvulta periytyvit kulttuuripolitiikan periaatteet,
joita ovat kansallisen kulttuuri-identiteetin lujittami-
nen, kulttuurin monimuotoisuuden edistiminen, luo-
vuuden edistiminen ja kulttuuripalvelujen tuominen
kaikkien kansalaisten saataville.

Raportissa pohditaan, miten kulttuurikehitykselld
voidaan vaikuttaa kestivin kehityksen edellytyksiin.
Tillsin kulttuurin kisitettd kiytetddn laajassa merki-
tyksessi viittaamaan kaikkiin ihmisten luoviin ja ke-
hitystd tuottaviin pyrkimyksiin. Raportin keskeinen
sanoma kiteytyy kahteen kysymykseen:

1. Kuinka kulttuuripolitiikka voidaan tuoda

hallinnollisen tarkeysjérjestyksen reuna-alueelta
paatcksenteon keskidihin ja

2. kuinka koyhat ja syrjityssé asemassa olevat
voidaan tuoda syrjésta esiin ja vahvistaa heitd
yhteiskunnallisina osallistujina.

Kulttuuripolitiikan eettinen aspekti ja siihen liit-
tyvit toimenpiteet ovat olleet esilli monien YK:n
huippukokousten asialistoilla ja julkilausumissa. YK
isinnoi 1990-luvun alkupuolella useita huippuko-
kouksia liittyen ympiristoon (Rio de Janeiro 1992),
viestokysymyksiin (Kairo 1994), sosiaaliseen kehityk-
seen (Koopenhamina 1995), naisten asemaan (Peking

1995) seki kestivin kehityksen (Johannesburg 2002)
ja kaupungistumisen (New York 2005) ongelmiin.

EU tunnustaa kaikkien ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisuuden, jakamattomuuden ja keskinisen riippu-
vuuden. Vaikka taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset
oikeudet ovat yleisesti tunnustettuja EU:n jisenvalti-
oissa, niiden tdysimiiriinen ja yleismaailmallinen
tunnustaminen on osoittautunut vaikeaksi. Jotkut
jasenvaltioista kiinnittdvit niihin yksinkertaisesti liian
vihin huomiota.

Aktiivista tyotd kulttuuristen oikeuksien puolesta
on tehnyt mm. Barcelonassa toimiva Interarts-siitio.
Interarts on kansainviliseen kulttuuriyhteistyohon,
kulttuuripolitiikkaan ja kehityksen ja kulttuurin vi-
liseen suhteeseen erikoistunut tutkimuslaitos, jonka
padasiallisina maantieteellisini toimialueina ovat Eu-
rooppa, Latinalainen Amerikka ja Afrikka. S3dtiolld on
useita kulttuurisiin oikeuksiin liittyvid tutkimuksia ja
hankkeita, ja niiden kautta Interarts tekee yhteistyoti
kansainvilisten jirjestdjen kuten YK:n (mm. UNDD,
Unesco, ihmisoikeusosasto Genevessi), Euroopan
komission, Afrikan unionin yms. seki yliopistojen ja
kansalaisjirjestdjen kanssa. Yksi nikyvimpii aloitteita
oli elokuussa 2004 jirjestetty Kulttuuriser oikeudet ja
kehitys-konferenssi, johon osallistui yli 700 osanottajaa
35 eri maasta. Interartsin kiynnistimassi prosessissa
on jirjestetty alueellisia konsultointeja eri puolilla
maailmaa ja havaittu tarve vahvistaa tietopohjaa jo-
kapiiviisestd kulttuurisesta kanssakiymisestd. Pyrki-
mykseni on selvittdd, miten kulttuuriset ryhmiit ja
yksilot kisittavit ja kokevat kulttuuriset oikeudet ja
omat oikeutensa eri puolilla maailmaa. Tutkimuksen
perimmiiseni tarkoituksena on kulttuurioikeuksia
koskevan keskustelun demokratisoituminen ja tiedon
keruu paikalliselta tasolta.

Skotlannin turismi-, kulttuuri- ja urheiluministe-
riossd on kiynnissd kulttuurihallinnon uudistus, joka
pohjautuu vahvasti kulttuurisiin oikeuksiin. Loppu-
raportti, “Our next major enterprise...” Final Report of
the Cultural Commission, selvittad yksityiskohtaisesti
kulttuuristen oikeuksien suhdetta Skotlannin kulttuu-
rielimiin ja infrastrukeuuriin ja ndiden yhdistimisti.
Kulttuuristen oikeuksien kehittiminen ja toteuttami-
nen on miiritelty Skotlannin kulttuuripolitiikan kul-
makiveksi. Peruslihtokohtana on jokaisen kansalaisen
tasa-arvoinen paisy kulttuuriseen toimintaan. Tdmi
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identifioidaan sarjana kulttuurisia oikeuksia ja niistd
seuraavia oikeutuksia. Nimi oikeudet ja oikeutukset
muodostavat mallin maan kulttuurisen tarjonnan ta-
solle, sijainnille ja luonteelle. Tilld uudella ajatteluta-
valla pyritddn ensiksikin nostamaan esiin tilld hetkel-
l4 etenkin paikallisella ja alueellisella tasolla vallitseva
epitasa-arvo kulttuurisessa tarjonnassa. Toiseksi, ndin
halutaan varmistaa, ettid julkisesti rahoitetut palvelut,
organisaatiot ja toimet ovat asiakaslihtdisempii ja vas-
taavat paremmin kuluttajien muuttuviin tarpeisiin.
Ehdotuksen mukaan skottien kulttuuriset oikeudet
toteuttaa luovaa potentiaaliaan, ottaa osaa kulttuuri-
elimain, osallistua rikkaaseen yhteislliseen elimiin
tyydyttivissi ympiristossi sekd osallistua kulttuuripo-
litiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen pitiisi suojella
lailla.

Komissio ehdottaa uutta lihestymistapaa kulttuu-
ripolitiikkaan kehittdmilli ja toteuttamalla oikeuksia
ja standardeja (rights, standards, entitlements). Timi
lihestymistapa luo mahdollisuuden muuttaa asentei-
ta, mahdollisuuksia ja resursseja mitattavalla ja reilulla
tavalla. Kaksi perussyytd timin mallin toteuttamiseen
ovat tuoda esiin kulttuurisen tarjonnan epioikeuden-
mukaisuus seki antaa kansalaisille valtuutus tehdd in-
formoituja valintoja.

Muotoillut kulttuurioikeudet muodostavat pohjan
kansalliselle kulttuuripolitiikalle. Oikeudet asettavat
politiikan yleisen kehyksen ja ne pitiisi tarkistaa ja
ajanmukaistaa tarvittaessa. Oikeuksien pohjalta muo-
toillaan kansallisia standardeja, joiden avulla muo-
toillaan kulttuurisista oikeuksista kunkin sektorin ta-
voitteet sekd ohjeet ja oikeutukset paikallisella tasolla.
Kunkin sektorin pitiisi itse esittdd omat standardinsa.

Niiden oikeuksien ja standardien kautta muotoil-
tujen oikeutusten tulokset on listattu seuraavasti:

1. osallistuminen seké saavutukset koulutuksessa

paranevat

2. itsevarmuus ja motivaatio kasvaa

3. eldménlaatu paranee

4. tieto ja analyyttinen kulttuuristen toimien

arvostaminen lisaantyy

5. viestintd, paattelykyky ja luovat ajattelutaidot
kehittyvat

88 http://www.sweden.gov.se/sb/d/3009
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6. kulttuurin ja luovuuden ammattilaisten tyétilanne
paranee

7. kansalaisten osallistuminen kulttuurielaméaan
lisadntyy.

Ruotsin kulttuuripolitiikassa kulttuuriset oikeudet
ovat olleet merkittivissi asemassa jo vuosikymmenii
ja kulttuuri nihddidn haastavana ja dynaamisena yh-
teiskunnallisena voimana. Vuonna 1974 muotoillut ja
1996 tarkistetut valtion kulttuuripolitiikan tavoitteet
sisdltivit nikokulmia useista kansainvilisistd ihmisoi-
keuksiin ja kulttuurioikeuksiin liittyvistd sopimuksis-
ta. Ndmi tavoitteet luovat pohjan myés valtion kult-
tuurihallinnolle ja valtion tukien myontimisperusteet,
tarkoituksena on:

1. turvata kaikille sananvapaus ja todelliset
mahdollisuudet kayttaa tata vapautta

2. tydskennella mahdollisuuksien luomiseksi, jotta
kaikki voisivat osallistua kulttuurieldméén ja osallistua
omiin luoviin toimiin ja kokemuksiin

3. edistaa kulttuurista moninaisuutta, taiteellista
uusiutumista ja laatua ehkaisten kaupallisuuden
kielteisia vaikutuksia

4. luoda kulttuurille mahdollisuus olla dynaaminen,
riippumaton ja haastava yhteiskunnallinen voima
5. sailyttad ja kayttaa kulttuuriperintoa

6. edistaa kulttuurialojen koulutusta - edistaa

kansainvalista kulttuurien vaihtoa ja eri kulttuurien
kohtaamista Ruotsissa °®

Suomen perustuslain uudistukseen vuonna 1999
otettiin mukaan monia taloudellisia, sosiaalisia ja kult-
tuurisia oikeuksia osaksi kansalaisen perusoikeuksia.
Tasa-arvo, vapaus, sananvapaus, uskonnonvapaus seki
oikeus koulutukseen ovat kaikki selkeisti mairiteltyji.
Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin miiritelldin ar-
tiklassa 17 seuraavalla tavalla:

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen
otkeus kiyttiii tuomioistuimessa ja muussa viranomaises-
sa asiassaan omaa kieltiin, joko suomea tai ruotsia, seki
saada toimituskirjansa tilli kielelli turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen viestin sivistyksellisistii ja yhteiskunnallisista



tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelaisil-
la alkuperiiskansana seki romaneilla ja muilla rybmilli
on oikeus yllipitidi ja kebittiii omaa kieltiin ja kulttuu-
riaan. Saamelaisten oikeudesta kiyttiii saamen kielti vi-
ranomaisessa sididetidin lailla. Viittomakielti kiyttivien
sekd vammaisunden vuoksi tulkitsemis- ja kidnnosapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Kulttuurisia oikeuksia valotetaan my®s esimerkiksi
artiklassa 20, jossa todetaan, ettd vastuu luonnosta ja
sen monimuotoisuudesta, ympiristdsti ja kulttuuripe-
rinndsti kuuluu kaikille.

Australian hallituksen vuonna 1994 julkaisemassa
Creative nation -politiikkalinjauksessa® ehdotetaan
kansalaisen perusoikeuskirjan julkistamista, joka ta-

kaisi kaikille australialaisille my®s:
1. oikeuden koulutukseen, joka kehittaa yksilollista
luovuutta ja muiden luovuuden kunnioittamista
2. oikeuden paasyyn henkiseen - ja kulttuuriperint6én
3. oikeuden uuteen henkiseen ja taiteelliseen tyohon
ja
4. oikeuden osallistua yhteistn kulttuuriseen ja
intellektuaaliseen eldamé&an.

6.4 Kulttuuripolitiikan eettiset
kaytannot

Eettisisti julistuksista ja eettisid tavoitteita sisiltivis-
td sopimuksista ei maailmassa ole puutetta. Monissa
ndistd julistuksista on jollakin tasolla mukana myds
kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus. Kulttuuripo-
lititkan eettinen ulottuvuus on usein saanut myds si-
tovien normien muodon esimerkiksi perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien kohdalla. Ongelmaksi muodostuu,
toteutuvatko nimi periaatteet reaalitodellisuudessa vai
kommunikaation tai juhlapuheiden tasolle.
Kulttuuripolitiikan ratkaisevat eettiset valinnat ta-
pahtuvat suurimmaksi osaksi nikymittomiin jidvissi
arkisissa kiytinnoissi ja siksi on tirkedd avata niitd
taiteen ja kulttuurin hallinnon, instituutioiden, jirjes-
tojen ja yhteisojen kiytinnon toimia ja tilanteita, jois-
sa eettiset valinnat todellistuvat. Kovin syville ndissd
pohdinnoissa ei pddsti ilman tarkempaa tutkimus- ja

selvitystyoti.

Etiikka -termi perustuu kreikan sanaan ezhos, joka
tarkoitti alkuaan asuinpaikkaa, tapoja ja yleistd mie-
lenlaatua tai katsomustapaa.Yleinen oikeustaju on
muodostunut sosiaalisissa ja kulttuurisissa yhteisois-
sd pitkien ajanjaksojen kuluessa. Se perustuu suku-
polvilta toisille siirtyvidin perinteeseen ja sosiaalisiin
kiytintsihin. Yhteison kisitykset oikeasta, viristi ja
kohtuudesta siirtyvit eettisid arvoja kantavan kansan-
perinteen tarinoina ja sananlaskuina seki tapojen vi-
lictimini hiljaisena tietona. Esimerkiksi Olaus Petrin
tuomarinohjeet syntyivit aikoinaan 1600-luvulla kan-
san yleisen oikeustajun varaan ja vuosisatojen kuluessa
niistd on tullut olennainen osa pohjoismaista oikeus-
perinnettd ja eettistd orientaatiota:

Mikii ei ole oikeus ja kohtuus, se ei saata olla laki-
kaan; sen kohtuuden tihden, joka laissa on, se hyviik-
sytddn.

Yhteisen kansan hyity on paras laki; ja sentihden
mikéi havaitaan yhteiselle kansalle hyidylliseksi, se pidet-
tikion lakina, vaikka siidetyn lain sanat néyttiisiviit
toisin késkevin.

Olaus Petrin paimidrini oli tavallisen ihmisen etu.
Hinen myétituntonsa oli alemman kansan puolella,
ei valtaapitivien. Tuomarinohjeiden merkitysti kansan
oikeuksien puolustajana onkin korostettu. Ohjeissa
painotetaan kansalaisten oikeusturvaa ja yhteiskun-
nallista ja oikeudellista tasa-arvoa.

Kulttuuripolitiikan hallintoa koskevat hallinnon
yleiset eettiset periaatteet. Hyvin, tasapuolisen ja oi-
keudenmukaisen hallintomenettelyn tavoitteet ovat
saaneet ilmauksensa hallintomenettelylaissa.

Tekijinoikeuslain kisittely heritti mediassa laajaa
keskustelua virkamiesten esteellisyydestd ja padtoksen-
teon keskittyneisyydesti ja kytkenngistd. Jddviysperus-
teet ovat varsinkin Suomen kaltaisessa pienessd maassa
kultcuuripolitiikan piirissd tapahtuvassa piitoksente-
ossa usein episelvid ja tarvitsisivat yhteismitallisten pe-
riaatteiden kirkastamista. Yleinen periaate esteellisyy-
den suhteen on se, ettd virkamies on esteellinen, jos
hinen puolueettomuutensa jostain syystd vaarantuu.
Esteellisyys syntyy hallintolain mukaan, jos virkamies
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai sithen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta,

50 Creative Nation: Commonwealth Cultural Policy (1994) Australian Government
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joka liittyy timin viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan. My®és kulttuuripolititkan alue on alttiina
virka-aseman viirinkiytélle seki lahjoman antamiselle
ja vastaanottamiselle. Tapausten pohdintaan vaikuttaa
se, tapahtuuko palkitseminen ennen vai jilkeen asiaan
vaikuttavien virkatoimien seki se, onko saatu hysty
taloudellisesti ja aineellisesti todennettavissa. Vaikka
suoranaista juridisten kriteerien nojalla mairittyvii
jddviyttd voidaan harvoin osoittaa, todellinen tilanne
saattaa olla melko sumuinen erilaisten “hyvi veli” -ver-
kostojen ja paitoksenteon keskittyneisyyden vuoksi.

Kulttuuripoliitisen piitdksenteon keskittyneisyys
tai jadviyskysymykset eivit koske ainoastaan julkis-
hallinnon toimintaa, vaan my®s taiteen ja kulttuurin
omia organisaatioita, instituutioita ja jirjestojd. Auli
Jimsisen viitoskirjatutkimuksessa’ valotetaan ns.
“matrikkelitaiteilijoiden” historiaa ja osoitetaan, miten
taiteilijat ovat luoneet ympirilleen “ammatillisuuden”
verhon suojassa suljetun ja pieneni pidetyn kehin.
Tutkijan mukaan eksplisiittisesti ilmaistujen kriteerien
ja piilokriteerien vililld oli tdssd prosessissa ristiriita ja
kysymys oli myos ammatillisen laadun kriteerien ja
puhtaan edunvalvonnan sekoittamisesta. Eri taiteiden
alueella on monia esimerkkeji alan sisdisen pidtok-
senteon hyvin suuresta keskittyneisyydestd. Téssd au-
keaisi kiinnostavia tutkimusasetelmia uusille nuorille
tutkijoille.

Taiteen ja kulttuurin toimijoiden keskittyneisyydes-
td juontuu linkki kulttuuripoliittisen havaintokyvyn
ja pidtoksenteon kapeutumiseen. Kulttuurihallinnon
yhteydet ja vuorovaikutus ovat aina luontevimmin
tapahtuneet voimakkaimpien toimijoiden kesken.
Taiteen ja kulttuurin kentissi vertaisarvioilla on pe-
rinteisesti ollut vahva rooli resurssien kohdentamises-
sa ja tilld on heijastusvaikutuksensa esimerkiksi koko
taidetoimikuntalaitoksen toiminnassa.

Ehki kaikkein merkittivimmat eettiset ratkaisut ta-
pahtuvat arkisissa kidytinnén valinnoissa. Hallinnol-
liset kilytinnot maidrdavic hakumenettelyt, hakuajat,
tiedottamisen tavat ja pddtosten perusteiden ja kritee-
rien lipinikyvyyden samoin kuin tasa-arvoisen kohte-
lun. My®s ajoituksilla ja viiveilld seki niistd seuraavilla
ennakoitavuudella ja luottamuksella on toimijoiden

70 Jamsanen 2006.
7! Rautiainen 2005.
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kannalta merkitystd. Riittdvin aikainen reagointi ja
padtoksenteko vihentdd toimijoiden kohtuuttomia
riskeji.

Poliittiset valinnat ohjaavat valtio- ja kuntatasolla
taiteen ja kulttuurin eri alojen vilisid painotuksia ja
tasa-arvoista kohtelua. Poliittisessa pditoksenteossa
tapahtuva resurssien kohdentaminen sisiltid myos
vahvoja eettisid valintoja. Tillsin keskioon nousevat
erilaiset intressit ja argumentit, jotka on perinteisesti
jaettu karkeistaen kahteen ryhmiin. Toisaalta taiteella
nihdiin olevan yhteiskunnalle arvo sininsi sen itsen-
s eli luovuuden vuoksi (intrinsic value) ja toisaalta
resurssipanostusten perusteluna kiytetddn taiteen vili-
neellisid hyotyji esimerkiksi yhteiskunnan hyvinvoin-
ti- ja talouspolitiikan lohkoilla (instrumental value).
Kummatkin lihtskohdat ovat yhteiskunnallisina eet-
tisind perusteluina yhti oikeutettuja ja ehki suurim-
maksi ongelmaksi on noussut se, ettd niitd tarkastel-
laan mustavalkoisesti. Seuraavassa kaaaviossa kuvataan
kokeilevan ja leikkiviin, vapauseetoksesta lihtevin it-
seisarvoisen taiteen ja sovellettavan, hydtyeetoksesta
lihtevin taiteen suhdetta. Dikotomisessa tarkastelussa
jdd usein huomiotta se, ettd nimi kaksi aluetta toimi-
vat myds toistensa edellytyksini. Kulttuuripoliittisten
valintojen kohdalla vaarallisinta on niiden tarkastelu
joko - tai -asetelmana. Tilloin ei oteta huomioon siti,
ettd niiden aikajinteet eivit ole yhteismitallisia eiki niithin
siis voida soveltaa samoja indikaattoreita ja kriteereitd.

Kulttuuripolititkan kiytintdjen eettisyyttd on
mahdollista lihestyd mys kvantitatiivisesti mikro- tai
makrotalouden tasoilla. Vertailuissa on mahdollista
saada esiin esimerkiksi ylldttivii tietoja kulttuuripoli-
tiikan taloudellisen tasa-arvon toteutumisesta. Nayttii
nimittdin siltd, ettd taiteen ja kulttuurin nettomaksa-
jia eivit suinkaan ole suurituloiset, vaan pikemminkin
pienituloiset. Tarvittaisiin lisdd kvantitatiivista tietoa
siitd, miten kulttuurin saatavuus toteutuu eri viesto-
ryhmien, ikiryhmien, sukupuolten ja alueiden vililla.
Esimerkiksi Pauli Rautiaisen tekemissi taiteilija-apu-
rahajirjestelmin toimivuutta koskevassa tutkimukses-
sa todetaan, ettd naistaiteilijoilla on miestaiteilijoita
enemmin arjen toimeentuloa koskevia ongelmia.”

Kulttuurin ja taiteen kohdalla keskeisti eettistd rat-



Kulttuurin syklimalli

_

4 uusi konsepti / innovaatio N
lyhyt sykli
luova
kokeileva soveltava
leikkiva tuotteistettu
kriittinen praktinen
eksistentiaalinen hy6dynnettava
avantgarde
pitka sykli
traditio

J

kaisuvaltaa ja symbolivaltaa kiyttdd myos media, joka
voi ohjata kulutusta voimakkaastikin. Suomen ongel-
mana on tissid suhteessa mediaympiristomme yksi-
puolisuus ja valtamedian hallitseva asema. Kulttuuri-
polititkan ja median suhde tarvitsisi myds perusteel-
lista ja monipuolista tutkimusta. Kulttuuripoliittisten

kiytintojen etiikka ei tihidn saakka ole saanut paljon
huomiota ja edelld esitettyjen eettisten kysymysten kal-
taiset avaukset vaatisivat hyvin paljon lisiselvityksid ja
-tutkimusta.

Kulttuuripolitiikan eettinen toteutus

Demokratia -
tasa-arvo

Saavutettavuus -
esteettomyys

Kohderyhmat, * fyysinen
yleisot e kulttuurinen
e sosiaalinen
e kommunikatiivinen

Osallistuminen
Toimijat, ¢ verkostot

tekijat * yhteistt
¢ vuorovaikutus

Diversiteetti-
moninaisuus

Saatavuus -
infrastruktuuri

e alueellinen

* tiedollinen
 teknologinen
e viestinnéllinen
e kulttuurinen

Osallisuus

* luovuuspanos
e taidot, tiedot
* merkityksellisyys
- merkityksenanto
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Reilu kulttuuri?

7 Henkisen omaisuuden suoja

7.1 Immateriaalioikeudet

Immateriaalioikeuksien kulttuuripoliittinen eetos lih-
tee siitd ajatuksesta, ettd teoksen tekijilld on oikeus
luovaan ty6honsi. Immateriaalioikeudet suojaavat ja
koskettavat siis henkisen luomistyén tuloksia luovan
tyon kaikilla osa-alueilla. Teoksen tekijilld tai muun
suojatun teoksen tekijilld on yksin oikeus mairiti
tyostddn. Immateriaalioikeuksiin (IPR - Intellectual
Property Rights) kuuluu kaksi piialuetta: tekijinoi-
keus ja teollisoikeudet. Teollisoikeuksien kulttuuripo-
lititkan kannalta keskeisid alueita ovat tavaramerkit,
mallisuojat ja patentit. Immateriaalioikeudet tulevat
lihelle kultcuuripolitiikan ydinta.

Tekijinoikeus on luovalle tekijille syntyvd mii-
rdaikainen yksinoikeus mairiti teoksensa kiytosti.
Teoksia voivat olla esimerkiksi kirjalliset tuotokset,
elokuvat, taidemaalaukset, sivelteokset ja tietokoneoh-
jelmat. Kirjallisena teoksena suojataan sekd kaunokir-
jallisia ettd asiateksteji. Tekijinoikeus ei suojaa ideoita
eikd ajatuksia, vaan teoksen ilmiasua eli toteutustapaa.
Tekijinoikeuden kesto ja sen takaamat oikeudet ovat
nykyisin useimmissa teollisuusmaissa samat: 70 vuot-
ta tekijin kuolinvuoden paittymisesti ja yksinoikeus
miiritd teoksesta valmistamalla siitd kappaleita ja
saattamalla se yleison saataviin.
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Tekijinoikeuteen sisiltyy myds ns. moraalisia oi-
keuksia eli isyysoikeus ja respektioikeus. Isyysoikeus
tarkoittaa sitd, ettd tekijin nimi on tuotava esille hyvin
tavan mukaisesti. Respektioikeudessa taas kielletdin
tekijin kunniaa loukkaavat muutokset. “Moraaliset”
oikeudet eivit merkitse vastakohtaa lakiin perustuvil-
le eli juridisille oikeuksille, vaan ne tarkoittavat tissi
laissa sdddettyji oikeuksia.

Amerikkalaisen “fair use” -ilmauksen kriteerit ovat
USA:n laissa ja se on aivan erityisessi kiytossd omassa
kontekstissaan tekijinoikeussysteemissd. Sen sovelta-
misesta on kiyty my6s neuvotteluja ja konsultaatio-
prosesseja USA:ssa. Kysymys on tekijinoikeuksien ra-
joituksesta tekijinoikeuksien haltijoiden ja kiyttijien
vilisessd suhteessa. Laissa on seuraavanlaisia kriteereitd
tuomarinharkintaa varten:

- kayton tarkoitus ja luonne, onko se kaupallinen vai
ei-kaupallinen, opetukseen liittyva

- teoksen luonne

- kaytetyn teoksen osan maara ja merkitys teoksen
kokonaisuuden kannalta, ja

- kéyton vaikutus teoksen potentiaalisiin markkinoihin
tai arvoon.



Manner-Euroopassa fair use -konsepti ei ole kiy-
tossd muussa yhteydessi kuin kommentoitaessa tai
referoitaessa USA:n jirjestelmid. Ilmaisua “fair dea-
ling” kiytetiin anglosaksisen oikeuden piirissi UK:
ssa ja Australiassa, mutta ei romaanisen oikeuden tra-
ditiossa.

Tekijinoikeuksia on usein luonnehdittu tekijin-
oikeusteollisuuden (copyright industry) nikskulmasta
siten, ettd ne muodostavat kulttuuristen sisiltdjen ja
muiden kulttuurin ilmentymien taloudellisen perus-
tan. Tekijinoikeuden on sanottu kannustavan luovuut-
ta, stimuloivan ja vaikuttavan kulttuurin talouteen ja
toimeentulomahdollisuuksiin. Tdmin miirittelyn
dlylliseni ristiriitana ja eettisend ongelmana on jakelun
juridisen sditelyn nostaminen kaupan ja vaihdannan
sisdlloksi. Kulttuuristen tuotteiden vaihdannan pe-
rustana on kuitenkin aina niiden merkityssisilto eiki
suinkaan niiden jakelun juridinen sisilto. Tekijinoi-
keudet eivit ole vaihdannan ja taloudellisen arvon
ydin, vaan jakelun oikeuksia ja hinnoittelua sidtelevi
sopimuksenvarainen mekanismi. Tekijinoikeuteen vai-
kuttavat yhteiskunnalliset, sivistykselliset ja sosiaaliset
tekijdt sekid yksityiselimin koskemattomuus, joihin
kaikkiin liittyy eettinen ulottuvuus. Tekijinoikeutta
voi problematisoida myos luovuuden stimulanssina:
raha ei stimuloi luovuutta vaan tuotantoa ja on myds
taiteilijoita, jotka eivit ollenkaan myy tditddn.

Tekijinoikeuteen kuuluvat sen laajassa merkityk-
sessi myds lihioikeudet, jota kuuluvat esittiville tai-
teilijalle, valokuvaajalle, ddnite- ja elokuvatuottajalle,
radio- ja televisiolihetyksen lihettijiyritykselle seki
tietokantojen valmistajalle. Tekijinoikeudella suojattu
tuote voi olla esimerkiksi rekisterdity tavaramerkkini.
Jotkin teoskappaleet voivat olla rekisterdityja mallei-
na. Patenttisuoja voi suojata myds keksinnén osana
olevaa tietokoneohjelmaa, jota keksinnosti erilldin ei
kuitenkaan voi patentoida. Kun kyse on konsepteista,
formaateista tai vaikkapa kulttuuripalvelujen myyn-
nistd, tuotantoon tai johonkin sen osaan voi sisiltyi
tekijinoikeudella suojattuja elementtejd, mutta sa-
malla siihen voi kohdistua myés jokin muu henkisen
omaisuuden oikeus. Kulttuurituotantoa ja siihen so-
vellettavia suojamuotoja voidaan tillsin arvioida my®os
elinkeinotoiminnan nikskulmasta.

Tekijinoikeuksia on laissa olevilla rajoitussidinnok-
silld pyritty tasapainottamaan muiden yhteiskunnal-

listen intressien, kuten sivistyksellisten syiden kanssa.
Tasapainottavat siidokset mahdollistavat tietyissi ra-
joissa mm. teosten yksityisen kopioinnin, myytyjen
teoskappaleiden edelleen levityksen ja siteerauksen.
Niin on pyritty ottamaan huomioon opetustoimin-
nan, tiedonvilityksen, vammaisten seki museoiden,
arkistojen ja kirjastojen tarpeita.

Tekijinoikeuslainsiidinnon tavoitteena on periaat-
teessa edistdd henkistd luomistydtd sen eri muodoissa.
Perusperiaatteena on se, ettd yhteiskunta tunnustaa
tekijoiden oikeuden miiricid teostensa kiytostd. Te-
kijanoikeus takaa tekijille neuvotteluaseman: tekiji
ja teoksen kiyttdji neuvottelevat ja sopivat teoksen
kiyton ehdoista. Sopimusten taloudellisten ehtojen
kautta tekijin taloudelliset oikeudet toteutuvat ja te-
kijd saa palkkion luovan ty6nsi tulosten kiyttimisesti.
Tekijinoikeus ja tekijinoikeuden lihioikeudet, kuten
esittdvin taiteilijan, ddnitetuottajan, elokuvatuottajan
ja yleisradioyrityksen oikeudet, edistivit samalla myos
henkisten tuotteiden tuotantoa ja levitysti. Tuottajien
ja kustantajien asemaa turvaamalla tekijinoikeus tukee
myds investointeja ja kauppaa. Kulttuurihyddykkei-
den tuotannon ja saatavuuden edellytysten turvaami-
nen luo pohjaa kansalliselle kulttuurille ja yhteiskun-
nan kehitykselle.

Tekijinoikeuksien merkitys on lisidntynyt viime
vuosina seki kansallisella ettd kansainviliselld tasol-
la. Syitd tihin on useita. Materiaalituotannosta ol-
laan siirtymissi palveluja ja aineettomia hyodykkeitd
tuottavaan ja merkityksid vaihtavaan yhteiskuntaan.
Samalla tekijinoikeuteen pohjautuva taloudellinen
toiminta on huomattavasti lisddntynyt ja laajentunut.
Suurimmat muutokset tekijinoikeuden alueella ovat
aiheutuneet digitaalitekniikan kehittymisestd ja lisdin-
tymisestd. Digitaalitekniikka mahdollistaa korkealaa-
tuisen ja midrillisesti rajoittamattoman kopioinnin ja
levityksen. T4mi asettaa suuria haasteita seki lainsii-
dinnolle ettd oikeuksien valvonnalle. Oikeuksia voi-
daan digitaalisessa ympiristossid turvata esimerkiksi
kiyttimilld teknisid suojausmenetelmii.

7.2 Tekijanoikeuksien kehitys

Tekijinoikeus syntyi 1400-luvulla kirjapainotaidon
keksimisen aikoihin erioikeuksina eli privilegioina
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ja sen merkitys laajeni sanomalehdist6n ja kirjateol-
lisuuden kasvun myétd. Nykyinen esteettiseen niko-
kohtaan perustuva kisitys luovan tekijin tekemisti
jakamattomasta taiteellisesta kokonaisuudesta syntyi
1700-luvulla kuningatar Annen tekijinoikeusmiri-
yksen myotd ja vuosisadan loppuun mennessi teki-
jinoikeudesta siddettiin Ranskan ja USA:n perustus-
lacissa.

Tekijinoikeuden keskeisin kansainvilinen sopimus
on vuonna 1886 tehty Bernin yleissopimus kirjallis-
ten ja taiteellisten teosten suojaamisesta. Sopimusta on
mydhemmin uudistettu ja tiydennetty. Sopimukseen
on liittynyt 151 valtiota, Suomi vuonna 1928. Sopi-
muksen piiperiaatteita ovat kansallinen kohtelu ja
vihimmaiissuoja. Muista sopimusvaltioista perdisin
oleville valtioille on teoksille on myénnettivi sama
suoja kuin omien kansalaisten teoksille.

Lihioikeuksien kansainvilistd suojaa koskee Roo-
man yleissopimus esittivien taiteilijoiden, dinitteiden
valmistajien ja radioyritysten suojaamisesta vuodelta
1961. Sopimukseen on liittynyt 76 valtiota, Suomi
vuonna 1983. Molempia sopimuksia hallinnoi Maa-
ilman henkisen omaisuuden jirjesto WIPO (World
Intellectual Property Organisation,).

Kansainvilistyminen ja globalisoituminen ovat
asettaneet erityisid haasteita tekijinoikeuksien ja niitd
koskevan lainsdidinnén maailmanlaajuiselle kehitei-
miselle.

Digitaalitekniikan laajamittainen kiyttd ja globaalit
tietoverkot edellyttivit, ettd eri maiden tekijinoike-
uslainsdddinnot ovat suhteellisen yhteniisid. Lain-
siddidnnollinen yhteniisyys saavutetaan valtioiden
kesken neuvoteltujen yleismaailmallisten tekijinoike-
ussopimusten kautta. Kansainvilisti sopimusjirjestel-
mii tiydennettiin 1990-luvulla WIPOssa neuvotel-
luilla sopimuksilla. Vuonna 1996 tehdyissi W7POn
tekijinoikeussopimuksessa (WCT) ja WIPOn esitys- ja
dginitesopimuksessa (WPPT) vahvistettiin tekijinoike-
uksien soveltuvuus myds digitaaliseen ympiristoon ja
tietoverkkoympiristoon. Lisiksi 1990-luvun alkupuo-
liskolla maailmankaupan ehdoista sovittaessa ja Maail-

2 Audiovisuaalisen politiikan linjat
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man kauppajirjestod (WTO) perustettaessa solmittiin
myés henkisen omaisuuden kauppanikékohtia koske-
va TRIPS-sopimus.”

EU

Tekijinoikeuden saralla merkittivi toimija on ollut
Euroopan Unioni, ja painopiste onkin siirtynyt kan-
salliselta tasolta unionissa tehtiviin lainsdddintdtys-
hén. EU:ssa on 1990-luvun alun jilkeen on siddetty
kaikkiaan kahdeksan tekijinoikeusdirektiivii. Tieto-
koneohjelmadirektiivi (1991), vuokraus- ja lainausdi-
rektiivi (1992), satelliitti- ja kaapeli-lihetysdirektiivi
(1993), suoja-aikadirektiivi (1993), tietokantadirek-
tiivi (1996), tietoyhteiskunnan tekijinoikeusdirektiivi
(2001), taideteosten jilleenmyyntikorvausdirektiivi
(2001) ja direktiivi teollis- ja tekijinoikeuksien nou-
dattamisen varmistamisesta (2004).

Tietoyhteiskunnan tekijinoikeuksia koskevat perus-
periaatteet on lyoty lukkoon vuonna 2001 annetussa
ns. tietoyhteiskuntadirektiivissi ja uusimman direktii-
vin tavoitteena puolestaan on yhdenmukaistaa teol-
lis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistami-
sessa sovellettavia menettelytapoja, luoda tasavertaiset
olosuhteet oikeuksien haltijoille EU:ssa ja vahvistaa
toimenpiteiti oikeuksien rikkojia vastaan. Direktiivi
on osa vidrentdmisen ja tavaroiden laittoman valmis-
tamisen vastaisia toimenpiteiti.

EU:n yhteisémallisuoja on 2003 voimaan tullut
koko Euroopan Unionin alueella toimiva tuotesuoja-
usjirjestelmi, joka toimii erillidn kansallisista jirjes-
telmisti, ja laajenee EU:n myoti. suoja koskee niin
rekisterdityjd kuin rekisterdimittomiikin tuotteita.
Rekisterdity tuote (Registered Community Design)
antaa tuotteelle ja sen valmistajalle yksinoikeuden
tuotteen ilmiasuun. Rekisterdimittomille tuotteille
(Unregistered Community Design) suojausjirjestelma
tarjoaa periaatteessa saman suojan kuin rekisterdidyl-
le. EU:n yhteisomallisuoja tarjoaa vahvan suojan koko
EU:n alueella. Se my®os yksinkertaistaa hakumenetel-



mii, koska suojaa ei tarvitse hakea jokaisesta maasta
erikseen. Yhteisomallisuojan myontid The Office of
Harmonization for the Internal Market (OHIM),
joka sijaitsee Espanjassa. Kopiointitapausten seuranta
ja havaitseminen on yritysten vastuulla. OHIM ei vas-
taa kopiointitapausten ratkaisusta eiki rangaistuksista,
vaan havaitut kopiointitapaukset vieddin kopiointita-
pauksiin tarkoitettuun oikeuteen (Community Design
Courts).”?

7.3 Henkinen omaisuus ja etiikka

Henkisen omaisuuden suojaamisessa on kysymys on
siis kahden hyvin erilaisen nikékulman yhdistimi-
sestd. Taloudelliset oikeudet korostavat luovan tyén
taloudellista perustaa kun taas moraaliset oikeudet
tuovat esiin oikeuden saada arvostusta luovan tyén
tekijind. Niiden kahden nikékulman vililli on ole-
massa my®0s eettisid jinnitteitd.

Henkisen omaisuuden suojan eri puolien koros-
tamisessa on myds alueellisia eroja. Angloamerikka-
laisessa tekijinoikeuskeskustelussa merkittavimmiksi
perusteluksi nousee teoksen aikaansaamiseksi tehdyn
tyon merkitys ja siten taloudellinen oikeus. Manner-
eurooppalaisessa tekijinoikeudessa taas korostuu mo-
raalinen oikeus eli tekijin ja teoksen persoonallinen
suhde ja tyon merkityssisilts. Tekijapersoonaa suojel-
laan moraalisen oikeuden avulla ja korostetaan hinen
persoonallisuuttaan pelkin teoksen esille nostamisen
sijasta. Moraalisia oikeuksia pidetiin yleisesti luovut-
tamattomina ja nimenomaan tekijipersoonaa suoje-
levina. Samaa alueellista jakoa noudattaen voidaan
puhua my®s esinekohtaisesta tai henkilskohtaisesta
oikeudesta.”

Moraalisen oikeuden kohdalla korostetaan kommu-
nikaatiota ja itseilmaisua. Eniten viestinti ja ilmaisun
mahdollisuuksia on korostettu angloamerikkalaisessa
keskustelussa luonnolliseen oikeuteen vedoten. Ilmai-
su on erityisen tirkedd public domainiin liittyen eli
nostettaessa esille tekijinoikeudesta vapaa alue ja de-
mobkratiavaatimukset.

7 www.fashionfinland.com / Heini Lehtinen.
™ Leppamaki (2005).
s Leppamaki (2005).

Tekijanoikeudessa erotetaan idea ja ilmaisu toisis-
taan: idea on kaikkien vapaassa kiytossi ja ilmaisu on
tekijinoikeuden alainen osa. Nykydin timin erotte-
lun tekeminen on tullut yhi hankalammaksi erityisesti
nykytaiteen ja tietokoneohjelmistojen kohdalla. Kes-
kustelussa tekijinoikeuksista esille tulee myds rajoit-
taminen, koska tekijinoikeuden nihdiin vaikuttavan
my®&s haitallisesti esimerkiksi sanan- ja ilmaisunvapau-
teen. Henkiseen omaisuuteen liittyvit oikeudet voivat
joutua tormiyskurssille muiden ihmisoikeuksien kans-
sa. Vapaa kulttuuriomaisuus on 18ytinyt puolestapu-
hujansa, joiden mukaan tekijinoikeudet rajoittavat
luovuutta ja julkisten hyodykkeiden jakamista.

7.4 Reilut sopimukset?

Kansainviliset, laajenevat tekijinoikeusmarkkinat
tekevit sekd tekijoistd ettd kuluttajista ahneempia.
Onmistajat vaativat yhi tiukempaa ja pidempiaikaista
tekijanoikeutta. Kuluttajat taas voivat kokea rajoitus-
ten estivin julkisten intressien toteutumista.”

Tekijioikeuden etiikassa on paljolti kyse siitd kenen
oikeuksista puhutaan. Painopiste tekijinoikeuksissa
on viimeisen sadan vuoden aikana ollut taiteellisessa
puolessa, mutta viimeisten kymmenen vuoden aikana
se on siirtynyt talouteen. Tekijinoikeus on leimallises-
ti ollut taiteen ja kirjallisuuden juridiikkaa. Suomessa
kiytetdin neutraalia termii “tekijinoikeus”, joka toi-
mii yhi enenevissd mairin myds muilla kuin taiteel-
lisilla alueilla, esimerkiksi liittyen tietokoneohjelmiin
tai teknisiin kirjoituksiin.

Tekijinoikeuksien voidaan sanoa olevan tasapainot-
telua oikeuksien ja rajoitusten vililld. Tekijinoikeudes-
sa, kuten muillakin aloilla, etiikka liittyy valintoihin:
miten kiytinndssi asioita hoidetaan. Rajoitukset ja
poikkeukset syntyvit yhteiskunnallisen edun nimissi.

Vaikka tekijinoikeus on teknisti ja juridista, yh-
teiskunnalliset arvot vaikuttavat siihen ja eettiset ar-
vot vaikuttavat tihin nikékulmaan. Muuttunut maa-
ilmantilanne pakottaa ottamaan eettiset nikskohdat
huomioon.
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Mielenkiintoinen on myés eri tekijinoikeuksien
haltijoiden asema: onko jonkun oikeus arvokkaampi
kuin toisen? Onko miirdysvalta vaikkapa musiikissa
esittdjilld vai tuottajalla. Yhi enemmin levyji tuo-
tetaan ilman tuottajaa, tehdiin tietokoneohjelmalla,
jaectaan verkossa, markkinoidaan ilmaiseksi, jne. Tuot-
tajien rooli on muuttumassa. Yhteinen etu ei viltti-
mittd ole tekijin etu.

Vuoden 2004 aikana elokuvan luvaton kopiointi ja
levitys eli piratismi nousi poliittiselle asialistalle myos
Euroopan unionin ministerineuvostossa Ranskan
aloitteesta. Erityisesti tietoverkkopiratismin erittdin
nopea kasvu seki digitaalisiin tallenteisiin kohdistuvan
piratismin laajentuminen katsotaan huomattavaksi
uhkaksi musiikkiteollisuuden lisiksi koko audiovisu-
aaliselle teollisuudelle. Taistelu piratismia vastaan pi-
detddn kulttuuritoimialojen talouden ja tekijinoikeus-
politiikan keskeiseni toimintalinjana.

Musiikin ja elokuvien levittimistd tapahtuu ene-
nevisti varsinkin nuorten harrastamissa vertaisver-
koissa (p2p). Periaatteessa timi materiaalin maail-
manlaajuisen yleison saataviin levityksen muoto on
tekijinoikeuksien kannalta laitonta.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleen uuden teki-
janoikeuslain kisittely oli poikkeuksellisen pitkikes-
toinen ja takkuinen lainsdddintdprosessi, jossa eri
intressiryhmien nikokulmat eivit aina kohdanneet.
Monet taiteen ja kulttuurin alojen tekijit kokivat ta-
louden ja tuottajien edun ajaneen luovan tyén pai-
notuksen ohi. Internetin monilla palstoilla laajana
jatkunut keskustelu on nostanut esiin muun muassa
kysymyksen Gramexin ja Teoston monopoliasemasta
musiikin tekijioikeuskorvauksissa Suomessa.

Kulttuuripolitiikan tutkimuksen edistimissddtion
Cuporen lokakuussa 2006 jirjestimissi Cable Factory
Talks -tilaisuudessa jirjestetyssi paneelikeskustelussa
sivuttiin mielenkiintoisilla tavoilla tekijinoikeuspu-
heen usein tiysin vastakkaisia eettisid ulottuvuuksia.
Tekijinoikeusjirjestelmissi nihdiin vield erittiin
paljon kehittimisen varaa ja myos historiallisista
syistd johtuvaa turhaa painolastia. Kukaan ei voi var-
muudella sanoa, mihin kulttuuritoimialojen talous
on Suomessa menossa ja miki on tekijinoikeuksien

76 Muusikko 2006:9.
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rooli tissd kehityksessi. Tekijinoikeuksien taloudel-
linen ulottuvuus on tilld hetkelld painopisteeni ja
sisillllinen ulottuvuus on jiinyt katveeseen. Luo-
vaan talouteen liitetddn tilld hetkelld paljon poliittista
utooppista, todellisuuteen ankkuroimatonta puhetta.
Johtava tutkija Ilkka Tuomi esitti paneelissa yleistd
luovuuspuhetta haastavia kirjistettyja vaihtoehtoisia
kysymyksii tekijinoikeuksien tulevaisuudesta: Tulee-
ko uusi tekijinoikeuslaki viime kidessi aiheuttamaan
suuren verotulojen vihenemisen Suomessa? Syntyyko
uuden lain seurauksena entistd vihemmin tietoyhteis-
kunnan tekijéiden innovaatioita? Pitidisiko tekijinoi-
keus arvioida osana laajempaa immateriaalioikeuksien
kenttia?

Pohjoismaisen muusikkounionin NMUn (Nordisk
Musiker Union) kongressi antoi syyskuussa 2006 juli-
lausuman, jossa haluttiin kiinnittii lainsiitdjien huo-
mio Pohjoismaissa voimassa olevaan lainsiidintdén,
muusikkojen ja musiikkiteollisuuden edustajien vili-
sen sopimuskulttuurin epikohtiin ja tekijéiden heik-
koon neuvotteluasemaan levyteollisuuden kanssa teki-
janoikeuksista neuvoteltaessa. Sopimusehdot koetaan
yhtididen yksipuolisesti sanelemiksi eivitki artistit
koe saavansa tydstiin ja luovuttamistaan oikeuksista
kohtuullista korvausta. Ongelma on erityisen poltta-
va nuorten artistien kohdalla, koska heidin on usein
pakko hyviksyi kohtuuttomia ehtoja.”®

7.5 Avoin lahdekoodi ja Copyleft

Hakkeriyhteisjen piirissid syntyi 1990-luvulla va-
paiden ohjelmistojen ja avointeen lihdekoodien ke-
hittdmistd ajava kansainvilinen liike, jonka kantava
hahmo Richard Stallman kehitti copylefi -kisitteen
sanaleikkini copyright-termisti. Copyleft tarkoittaa
vapaiden teosten ja ohjelmistojen levittdmistapaa, jos-
sa muokattu teos voidaan edelleen julkaista samalla
lisenssilld kuin alkuperiinen teos. Tilloin kaikki saavat
samat vapaudet teoksen kopiointiin, muokkaamiseen
ja levitykseen. Copyleft edellyttiid lisenssid, kun taas
tekijanoikeus syntyy automaattisesti. Copyleft-lisens-
sit perustuvat sithen, etti ne kumoavat automaattiset



tekijanoikeudet sallimalla teoksen vapaan kiyton. Ky-
symyksessi on siis tavallaan kididnteinen tekijinoikeus,
jonka avulla tekijinoikeuksien haltija pystyi varmis-
tamaan, ettid ohjelman kiyttijit saivat maksimaaliset
vapaudet ohjelman kiytt66n ja muokkaamiseen. Eh-
tona tille on, ettd kiyttdji siilyttdd tuotteella saman
lisenssin eli vastaavat vapaudet seuraaville kiyttgjille.
Kaupallisessa kiytossd copyleftin ongelmana ovat kil-
pailijoiden saataville tulevat hyédyt, mutta toisaalta
copyleft luo kehittimisprosesseissa hyddyllisid laajoja
rajapintoja.

Tunnetuin ja kiytetyin copyleft-lisenssi on GNU
eli General Public Licence, jota kiytetidn Linux-ytimen
lisenssind. Kaupallistetuimpia copyleft-lisensioituja
teoksia on Linux-kiyttojirjestelma.

Copyleftin eriasteisia muotoja ovat vahva ja heikko
copyleft seki tiysi ja osittainen copyleft. Osittaisissa
lisensseissd voidaan pidittii joitakin oikeuksia. Til-
laisia ovat Creative commons -lisenssit. Kaikki vapaat
lisessit eivit kuitenkaan ole copyleft -lisensseji. Public
domain tarkoittaa sitd, ettd tekijd luopuu tekijinoike-
udestaan teokseen ja antaa sen samalla vapaaseen kiyt-
toon. Lisenssi voi myés sallia oikeuden kopioida, le-
vittdi, esittdd ja ndytedd t6itd, mutta ei teoksen kiyttod
johdannaisten teosten valmistamisessa tai lisenssi voi
antaa oikeudet muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.
Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen ohjelmistoista
on tullut hyvin suosittuja.

Vapaita ohjelmistoja ajamaan on perustettu osin
eettiseni ja aatteellisena liikkeeni Free Soffware Foun-
dation (FSF), jonka periaatteet ovat seuraavat:

1. Vapaus kéayttéa ohjelmaa mihin tahansa

tarkoitukseen.

2. Vapaus muokata ohjelmaa tarpeidensa mukaan

(edellyttas padsya lahdekoodiin).

3. Vapaus levittdd ohjelman kopioita ilmaiseksi tai

maksua vastaan.

4. Vapaus levittdd muokattuja versioita ohjelmasta
siten, ettd yhteis® voi hy6tya tehdyistd muutoksista.

Vapaan lihdekoodin tuotantotapaa kiytetdin sekd
voittoa tuottavaan ettd yleishyddylliseen toimintaan.
Tillainen yhteiskunnan kulttuurisen pidoman ylli-
pitoa ja hyddynnettivyytti tukeva toimintatapa voi

7 Tohmo (2004) Aboriginaalitaide ja tekijéanoikeudet.

sopia kuvaamaan myés laajemmin kulttuurin toimi-
alojen voittoa tavoittelematonta yleishyodyllistd toi-
mintaa. Esimerkiksi kirjastoa tai kulttuuriperinnén
yllidpitoa voitaisiin tarkastella tiltd pohjalta.

7.6 Kansanperinne

Kansanperinne on kansojen kulttuuriperinnén ja iden-
titeetin tirked elementti sekd itsensi ilmaisemisen vili-
ne. Kansaperinteen luojia ovat erilaiset etniset yhteisot
sekd henkilot, jotka eivit ole yleensi ole yksilollisesti
tunnistettavissa. Sen muotoihin kuuluvat mm. kieleen
perustuvat ilmaisut, kirjallisuus, musiikki, tanssi, pelit
ja leikit, mytologia, rituaalit seki kisitys.
Kansanperinteen kaupallista hyodyntimistd on ol-
lut aina, mutta teknologinen kehitys on synnyttinyt
ennennikemittdmit mahdollisuudet hysdyntimiseen
audiovisuaalisessa tuotannossa, d4nitteiden, television
ja tietoverkkojen kautta. Kansanperinteen kaupallista-
minen tapahtuu usein ottamatta huomioon sen syn-
nyttimin yhteison taloudellisia ja sosiaalisia nikokoh-
tia, jolloin kyse on vidrinkdytostd tai vddristimisesti.
Kansanperinteen suojaamisesta on siddetty lakeja 60-
luvulta lihtien yli kolmessakymmenessd maassa.
Nykyiset tekijinoikeuden yleissopimukset eivit
sisilld velvoitetta kansanperinteen ilmausten suoje-
luun. Ongelmana on tekijinoikeuden keskittyminen
tekijddn, jota kansanperinteessi on vaikea hahmottaa.
Kansanperinne on pitkidn ajan kuluessa syntyneen
tyon tulos, joten yksittdistd tekijdi ei ole endd mah-
dollista identifioida. Lisiksi monet kansanperinteen
muodot esiintyvit alueellisina ja useissa valtioissa.

7.7 Alkuperaiskansat

Linsimaisessa tekijinoikeuslaissa on piirteitd, jotka
asettavat alkuperiiskansojen perinteet niiden suojaa-
misen kannalta epiedulliseen asemaan. Teoksen voi
suojata vasta sen ollessa tietyssi muodossa eli kirjal-
lisena tai kuvallisena tuotoksena. Niin esimerkiksi
suullisesta kansanperinteesti tulee lain mukaan sen
ddnittdneen henkilon omaisuutta.”

57



Coomben mukaan huomiota tulisi kiinnittdi enem-
min vihemmistdjen ja alkuperidiskansojen tekijinoi-
keuksiin. Tidhin liittyyvit ndiden ryhmien oikeudet
omaan kulttuuriperintéénsi ja niiden tasapainotta-
minen tekijinoikeuksien yksilon luovuuteen liittyvien
oikeuksien kanssa. Velvollisuudet suojella perinteistd
ympiristdon liittyvii tietoa ja kunnioittaa alkuperiis-
kansojen perinnettid on tunnustettu kansainvilises-
ti. My6s Maailman henkisen omaisuuden jirjestén
WIPO:n pitiisi ottaa huomioon nimi edunsaajat.

Tarvitaan periaatteet, joiden mukaan perinteinen
tietoa ja kulttuuriset ilmaukset parhaiten voitaisiin
teitd ja mahdollisuuksia toteuttaa ryhmien oikeuksia.
My®és alkuperiiskansojen kohdalla on voitava osoittaa
kenelle tekijinoikeudet kuuluvat. WIPO:n osana toi-
mii komitea, joka toimii erityisesti tekijinoikeuksien,
perinteisen tiedon ja kansanperinteen alalla. Komitean
mukaan perinteisten kulttuuristen ilmausten ja kansan-
perinteen suojelun tulisi tihditi seuraaviin asioihin:

* On tunnustettava, ettd alkuperiiskansoilla ja
muilla kulttuuriryhmilld on luontaista arvoa ja ne
voivat toimia luovuuden ja innovaatioiden lihteeni,
joka voi hyodyttdd koko ihmiskuntaa.

* On edistettivd ja kunnioitettava kulttuureja ja
niiden itseisarvoa, kulttuurista koskemattomuutta ja
arvoja.

* On otettava huomioon ja kunnioitettava yhtei-
sojen todellisia, itse ilmaisemia tarpeita ja laillisia oi-
keuksia.

* On estettivi perinteisten kulttuuristen ilmausten
ja kansanperinteen viirinkiyttd. Alkuperiiskansoille
ja muille kulttuuriryhmille on taattava lailliset ja kiy-
tinnon keinot estdd vidrinkiytokset.

* On valtaistettava nimi ryhmit tavalla, joka on
tasapainoinen, oikeudenmukainen ja tehokas ja val-
tuuttaa heidit itse kidyttdmiidn oikeuksiaan ja toimi-
valtaansa omaan kulttuuriperintéonsi nihden.

* On kunnioitettava perinteisten kulttuuristen il-
mausten ja kansanperinteen jatkuvaa kiyttdd, kehitys-
td, vaihtoa ja siirtoa yhteisojen sisilld ja vililld.

8 Coombe 2005, 34.
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* On suojeltava ja turvattava perinteisten kulttuu-
rien ympiristdji, jotta ne hyodytddisivit alkuperiis-
kansoja, perinteisid kulttuuriryhmii ja koko ihmis-
kuntaa.

* On rohkaistava, palkittava ja suojeltava niiden
yhteisdjen innovaatiota ja luovuutta.

* On edistettivi ilyllistd ja taiteellista vapautta,
tutkimusta ja kulttuurista vaihtoa oikeudenmukaisin
ehdoin alkuperiiskansoja ja perinteisid kulttuuriryh-
mii kohtaan.

¢ On edistettivd kulttuurista moninaisuutta.

* On edistettivid yhteisojen kehitystd ja laillisia
kaupankiynnin keinoja. Perinteisid kulttuurisia il-
mauksia ja kansanperinnettd voidaan kiyttdd voima-
varana markkinointimahdollisuuksien kehittyessi ja
laajentuessa perinteeseen pohjautuville tuotteille ja
innovaatioille.

* On suljettava pois sellaisten tekijinoikeuksien
myé6ntiminen, harjoittaminen ja toimeenpano, joissa
luvatta kiytetddn perinteisid kulttuurisia ilmauksia tai
niiden johdannaisia

* On vahvistettava varmuutta, lipinikyvyytti ja
keskiniistd luottamusta alkuperiiskansojen, perinteis-
ten ja kulttuuriryhmien seki akateemisen, kaupallisen,
hallituksen, koulutuksen ja muiden sektorien vilill.

Kulttuuri on alettu nihdi resurssina kulttuurisen
monimuotoisuuden, kestivin kehityksen ja kult-
tuurin ja kehityksen noustua merkittiviksi tekijoiksi
kansainvilisessi keskustelussa. Tdmin ymmirryksen
pitdisi Coomben mukaan olla osa henkiseen omai-
suuteen liittyvid keskustelua. Globaalissa ympiristos-
sd, jossa mahdollisuudet kulttuuriseen ilmaisuun ovat
epitasaisesti jakautuneet, on tydskenneltivi sellaisen
kulttuuripolititkan puolesta, joka suo yhid laajemmille
ryhmille ja eritysryhmille mahdollisuuden osallistua
kulttuurielimiin omilla ehdoillaan.

Kokonaisten kansojen tarkastelu tekijinoikeuksien
haltijoina ei kuitenkaan ole ongelmaton lihtskohta.
Tekijinoikeuden lihtskohtana on ‘teko’, ‘tekijd’ ja
‘teos’. Kansanperinteessi ei voida tunnistaa suoraa te-
kijad vaan perinne on muotoutunut yhteisossi pitkin
ajan kuluessa. Ajatus alkuperiiskansojen perinteen
suojelemisesta on hyvi, mutta valtioiden ja kulttuu-
risten ilmausten rajat eivit mene yhteen.



Reilu kulttuuri?

8 Alueellinen tasa-arvo

Alueellinen tasa-arvo on ollut yksi pohjoismaisen hy-
vinvointivaltion perusperiaate, joka edellyttii, ettd
samantyyppisilli alueilla on samantasoiset palvelut
esimerkiksi valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.
Alueellista tasa-arvoa voidaan tarkastella erilaisissa mit-
tasuhteissa: se on globaali, valtakunnallinen, maakun-
nallinen, kunnallinen, yhdyskuntarakenteen eri osien,
kunnan eri osien ja asuinalueiden asia. Pohjoismaisissa
hyvinvointiyhteiskunnissa yleisten edellytysten luomi-
nen ja palvelujen varmistaminen koko viestolle kuu-
luu valtiolle ja kunnille. Julkisen sektorin rahoitus on
viimeisen vuosikymmenen aikana niukentunut. Bud-
jettien leikkaaminen nikyy herkimmin kulttuuri-, lii-
supistuksina ja palvelujen karsimisena.

Vuosituhannen vaihteessa alueellinen eriarvoisuus
Suomessa on lisddntynyt.”” Asuinkunnan taloudel-
lisesta menestyksesti on muodostunut yhi selkeim-
min tekiji, joka mairittelee mahdollisuuden riittdviin
palveluihin. Ongelmallisia alueita tissi suhteessa on
etenkin Pohjois- ja Iti-Suomessa.

¢ Sosiaalibarometri 2000.
80 Opetusministerié (2003) Alueiden vahvuudeksi.

Alueellinen tasa-arvo edellyttii taide- ja kulttuuri-
palvelujen tarjoamista asuinpaikasta tai taloudellisesta
asemasta riippumatta. Paikalliset taide- ja kulttuuri-
palvelut seki taide- ja kulttuurilaitokset ovat hyvin-
vointivaltion kulttuuritarjonnan alueellisen tasa-arvon
ydin. Niitd palveluja turvaavat alueelliset taidetoimi-
kunnat, teatterit, orkesterit, museot, kirjastot seki
tanssin ja lastenkulttuurin alueverkostot. Julkisella tu-
ella on my6s haluttu alentaa palveluiden kiyttimisen
taloudellista kynnysti.

Alueilla tarvitaan erilaisia taiteen ja kulttuurin tuki-
jarjestelmii, esimerkiksi luovien taiteiden osalta suoraa
taiteilijatukea, esittivien taiteiden osalta taidelaitoksia,
kirjallisuuden sekid muiden tallenteiden saatavuuden
ja kansalaisten tietohuollon osalta kirjastoja sekd kult-
tuuriyritysten ja kulttuurihankkeiden tueksi kulttuu-
riyritys- ja hankehautomoja.®

Julkisen vallan panostus kulttuuripalveluihin on
kuntien ja valtion vastuulla. Taide- ja taiteilijapoliitti-
sen ohjelman lihtokohta on, ettd taide- ja kulttuuripal-
velut pitdd miiritelld kulccuurisiksi peruspalveluiksi.
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Voidaan sanoa, ettd kulttuuri-, litkunta- ja nuoriso-
palvelut myos vahvistavat alueiden kilpailukyky3, silld
niistd on muodostunut vetovoimatekiji asukkaiden ja
yritystoiminnan houkuttelemiseksi alueille. Kulttuuri-
palveluilla on merkitystd niin huippuosaajien houkut-
telussa kuin nuortenkin pysymisessi alueilla.

Euroopan Unioni

Euroopan unionissa aluepolitiikka on yksi keskeisistd
kysymyksisti. EU:n laajentuessa rakenteelliset ongel-
mat mahdollisesti lisdintyvit ja kasaantuvat etenkin
laajentuneen EU:n reuna-alueille. EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan uudistamiskeskusteluissa on nostettu
esiin useita teemoja, mutta ainakin seuraavat niisti so-
veltuvat kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan toi-
mialojen aluekehittimisen toimenpiteiden yhteydessi
tarkasteltavaksi:

* EU-politiikalla on vahvistettava aluetalouksien
kasvua ja kilpailukykyd kehittimailld ja hyddyncimilld
alueiden innovaatiorakenteita ja osaamispotentiaalia.

* Keskeisid toimenpiteitd ovat muun muassa yritys-
ten toimintaympiristén kehittiminen, koulutukseen
ja tutkimukseen liittyvit toimenpiteet, tydvoiman
osaamistason nostaminen ja tyémarkkinoiden toimi-
vuuden parantaminen seki alueiden saavutettavuuden
parantaminen.

* Alueellisesti merkittdvini teemana voisi olla tys-
voiman ikdintymisen ja sen vihenemisen tuomien
ongelmien ennaltachkiisy.®!

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla vahvistetaan ta-
loudellista ja sosiaalista yhteniisyyttd unionin alueella,
vihennetdin kehityseroja ja tuetaan heikoimmin ke-
hittyneiti alueita. Alue- ja rakennepoliittisten toimien
suuntaamiseksi oikeisiin kohteisiin EU:lla on rakenne-
rahasto, joka kaudella 2000-2006 jakautuu kolmeen
tavoiteohjelmaan ja neljiin yhteissaloiteohjelmaan.
Tavoiteohjelmien avulla tuetaan kehityksessi jilkeen
jddneitd tai rakenteellisissa vaikeuksissa olevia alueita
tai alueiden koulutus- ja tydllisyyspolitiikkaa.

81 Opetusministeri6: Alueiden vahvuudeksi (2003).
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Yhteisdaloiteohjelmat korostavat kansallisuuksien,
valtioiden ja alueiden rajat ylittdvii yhteistyotd ja ne
keskittyvit raja- ja kaupunkialueiden kehittimiseen,
syrjdytymisen ja epitasa-arvon ehkiisemiseen seki
maaseudun monialaiseen kehittimiseen.

EQUAL -yhteisialoiteohjelman tavoitteena on edis-
tdd kansainvilisen yhteistyon avulla uusia keinoja,
joilla torjutaan syrjaytymistd ja kaikenlaista syrjintid
ja eriarvoisuutta tyomarkkinoilla. INTERREG IIT -
ohjelmat tukevat rajat ylittivii, valtioiden vilistid ja
alueiden vilistd yhteistydti. Ohjelman periaatteena
on se, ettd kansalliset rajat eivit saisi olla este Euroo-
pan tasapainoiselle ja sopusointuiselle kehitykselle.
Leader+ -ohjelman tavoitteena on uusien ideoiden
kokeilu maaseudun kehittimisessi. URBAN II -aloite
keskittyy vaikeuksissa olevien kaupunkien ja lihisiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen elvyttimiseen seki kestd-
vin kehityksen edistimiseen.

Suomi

Suomen lainsiddinndssi on alueiden kehittimislaki
(602/2002), jonka tavoitteena on edellytysten luomi-
nen alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle
osaamiseen ja kestividn kehitykseen perustuvalle ta-
loudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehityksel-
le ja tysllisyyden parantamiselle. Lisiksi tavoitteena
on vihentii alueiden kehittyneisyyseroja ja parantaa
vieston elinoloja seki edistid alueiden tasapainoista
kehittimistd. Laissa siddetdin vastuut alueiden kehit-
timisesti. Alueiden kehittimiseen liittyvien tehtivien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan
liitto aluekehittimisviranomaisena.

Hallitusohjelman (2003) mukaan 2000-luvun hy-
vinvointiyhteiskunta on alueellisesti tasapainoinen.
Hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasapai-
noon tihtidvii politiikkaa. Eroja alueiden kehittdmi-
sedellytyksissi kavennetaan. Tavoitteena on muutto-
liikkeen ja viestorakenteen tasapainottaminen seki
palvelurakenteen turvaaminen koko maassa. Alueiden
menestys tukee koko kansantalouden kasvua ja hei-
jastuu koko maahan. Tavoitteiden toteuttamiseksi on



valtioneuvoston pidtokselld laadittu erityisohjelmia,
joita ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen koko-
naisohjelma, osaamiskeskusohjelma seki saaristo-ohjelma.
Valtioneuvosto on tehnyt periaatepiiitiksen paikallisten
ja alueellisten palveluiden yhteiseksi strategiaksi vuosille
2005-2010.

Teatteri-, orkesteri- ja museoverkko ulottuu tilld
hetkelld pohjoisesta Suomesta piaikaupunkiseudul-
le.% Verkon nykymuotoisen rahoituksen taustalla on
vuoden 1992 laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta seki toimintaa siitelevit erillislait. Verkostoa
ylldpidetiin pidasiassa valtionosuuksin ja -avustuksin
sekd kuntien rahoituksella.

Kirjastolaitos on muille taide- ja kulttuurilaitoksille
hyvini esimerkkini palveluiden alueellisesta kattavuu-
desta. Nykyisen kirjastolain mukaan jokaisen kunnan
on jirjestettdvi asukkailleen kirjastopalvelut ja niin-
pi jokaisessa kunnassa toimii kirjasto. Ongelmistaan
huolimatta kirjastoverkko on alueellisen kattavuutensa
osalta siis omaa luokkaansa. Koska muun laitosverkon
osalta ei vastaavaan kattavuuteen ole mahdollisuuksia,
pitdd tavoitteeksi asettaa, ettd kasvukeskuksissa sijaitse-
vien taidelaitosten palveluista voitaisiin nauttia mydos
niitd ympiroivilld alueilla.

Myos museoalalla alueellinen nikokulma on tir-
ked. Esimerkiksi vuonna 1999 julkaistu Museo 2000
- museopoliittinen ohjelma nimedi eriiksi painopiste-
alueikseen museopalveluiden hyvin saatavuuden koko
maassa, monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuuden
edistimisen. My®s taloudellisen kynnyksen alentami-
sella on edelleen suuri merkitys.

Palvelujen alueellistamista pitiisi tehostaa osana
taidelaitosten kehittimistoimintaa ja palveluita viedi
myos kasvukeskuksia ympiréiville alueille. Tarvitaan
myos tukitoimia syrjiseutujen asukkaiden litkkumi-
selle palvelujen ireen. Kulttuuristen peruspalvelujen
tarjoaminen edellyttdd niin lisdintyvid kuntien ja
muuta alueellista yhteisty6ta.

Opetusministerion aluekehittimisstrategian vuosille
2003-2013 Alueiden vahvuudeksi mukaan osaamisen
ja sithen liittyvin kulttuuri-, sivistys- ja hyvinvointi-
palvelujirjestelmin kehittiminen on keskeisimpii kei-
noja vaikuttaa alueiden kehitykseen. Strategian mu-
kainen visio, ettd Suomessa on korkealaatuiset, maan
kaikki alueet kattavat koulutus-, tutkimus- ja kulttuu-
ripalvelut, jotka edistivit kansalaisten ja yhteiskunnan
hyvinvointia ja tasa-arvoa seki ottavat huomioon toi-
mintaympiriston muutokset.

Alueelliset taidetoimikunnat ovat tirkeitd toimijoi-
ta. Alueiden vahvuudeksi nostaa yhdeksi strategiseksi
kohdaksi alueellisten taidetoimikuntien vahvistamisen
alueensa ammattitaiteen asiantuntijaorganisaatioina,
joilla on tirked rooli alueellisen kehittimistyon ver-
kostojen luojana. Toimikuntien yhteisty6td oman alu-
eensa muiden kulttuuritoimijoiden, kuten maakunnan
liittojen, taide- ja kulttuurilaitosten sekd maakuntara-
hastojen kanssa tulee edistdd.

Opetusministeridn Kulttuurisen tietoyhteiskuntastra-
tegian 2010 lihtokohtana on, ettd kulttuuripalvelujen
tulee olla kaikkien kansalaisten saatavilla alueesta riip-
pumatta. Kansallisissa linjauksissa nopea tietoliikenne
ja tietoinfrastruktuuri ovat pitkiin olleet varsin kes-
keiselld sijalla. Tietoyhteiskunnan kulttuuripalveluihin
sisiltyvit muun muassa yleisten ja tieteellisten kirjas-
tojen virtuaaliset kirjastopalvelut tietokantoineen,
taidelaitosten verkkopalvelut ja musiikkiddnitteiden
verkkopalvelu.

Maa- ja metsitalousministerion maaseutupolitiikan
yhteistydryhmin alaisuudessa toimii kulttuuriteema-
ryhmi, joka tekee esiselvitystd kestivistd kehityksestd
ja kulttuuriympiristosti.

52 Taide on mahdollisuuksia -taide- ja taiteilijapoliittinen ohjelma (2002).
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9 Lapset ja nuoret

Tdmin pdivin maailmassa lasten oikeus turvalliseen
ja suojattuun lapsuuteen ei ole itsestddnselvyys. Lapset
edustavat 20 prosenttia maailman viestostd. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin kaikinpuolinen edistiminen on
tulevaisuuden tavoite. Lapset ja nuoret pitdisi ottaa
huomioon osana kulttuurielimii ja kaikkien kulttuu-
rioikeuksien tulisi koskea my®s heiti. Silti on tarpeel-
lista tarkastella heiti myds omana, erillisend ryhmi-
nain.

Lapsi- ja nuorisopolitiikka on kisitteeni vakiintu-
nut tarkoittamaan eri politiikka-alueiden ja toimien
yhteistd nikemysti niistd teoista, valinnoista ja pdi-
toksisti, joita tehdiin lasten ja nuorten hyviksi. Lap-
sipolitiikan tavoitteena on luoda kokonaisuus, joka on
enemmin kuin eri hallinnonaloille jakautuva osiensa
summa.

Lastenkulttuurilla tarkoitetaan toisaalta lapsille
suunnattua kulttuuria ja toisaalta lasten omaa kult-
tuuria. Kulttuuria lapsille kisittdd laajasti ottaen kaikki
lapsille tarkoitetut kulttuurin ilmentymit aina lapsille
tarkoitetuista pedagogisista instituutioista (esikoulu, pe-
ruskoulu jne.), kulttuuri-instituutioihin (lastenteatterit,

83 | astenkulttuuripoliittinen ohjelma 2003, 8-9.
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taidekoulut jne.), jirjestotoiminnan (kuoro, varhais-
nuorisojirjestdt, urheiluseurat) ja kaupalliseen kult-
tuuritarjontaan (elokuvat, tietokonepelit jne). Lasten
oma kulttuuri puolestaan on ennen muuta suullista
kulttuuria, leikkiin ja kerrontaan perustuvaa lasten itse
luomaa kulttuuria. Se ottaa vaikutteita aikuisten maa-
ilmasta ja aikuisten lapsille suuntaamasta kulttuuritar-
jonnasta, mutta noudattaa pitkilti omia lakejaan.®
Myés nuorista olisi hyvid puhua omana ryhminiin.
Tilloin puhutaan alle 29-vuotiaista. Nuorten oikeuk-
sista ei ole olemassa omaa julistusta. Yksi syy tihin
on se, ettd monissa kehitysmaissa suurin osa viestostd
kuuluisi nuorisojulistuksen piiriin. Nuorten osalta on
olemassa lihinni julkilausumia, ei sitovia sopimuksia.
Lapset ja nuoret tulisi ottaa huomioon kaikessa ke-
hitystoiminnassa. Muuttuvassa globaalissa tilanteessa
monet vaikeudet kohtaavat erityisesti nuoria: nuori-
sotoimintaan on liian vihin resursseja; sosiaaliset, ta-
loudelliset ja poliittiset oikeudet ovat jakautuneet epi-
oikeudenmukaisesti; perheen muuttuvat roolit; korkea
nuorisotyttdmyyden aste seki lukutaidottomuus ja
puutteellinen koulutustaso vaikeuttavat tulevaisuuden



padttdjien elimii. Erityisesti tyttdjen mahdollisuuk-
siin pitiisi kiinnittdd enemmin huomiota.

Eettisesti tirkeitd teemoja lasten- ja nuorisokulttuu-
rin saralla ovat syrjaytyminen, mediavikivaltaan liitty-
vit teemat sekd vihemmistdjen ongelmat.

Syrjdytyminen koskee yhi enemmiin erilaisista lih-
tokohdista tulevia ihmisid eikd katso pelkastiin ik,
aikaa tai paikkaa. Syrjiytymisen kisite sisiltdd ajatuk-
sen siitd, ettd syrjdytyneet ovat normaalin yhteiskun-
nan reunoilla tai ulkopuolella. Syrjiytyminen syntyy
suhteessa toisiin ihmisiin ja yhteiskuntaan. Syrjiyty-
misen ehkiisy on tirked toiminnan kohde monessa
kansallisessa ja kansainvilisessi instituutiossa. Esimer-
kiksi nuorille ja pitkiaikaistydttomille tarkoitettu tys-
pajatoiminta on yksi niistd aktiviteeteista, joita tarjo-
taan alle 25-vuotiaalle, kolme kuukautta tysttomini
olleelle nuorelle.

Alaikiisten suojelu mediavikivallalta on kansallises-
ti ja Euroopan unionin tasolla tirkedd. Opetusministe-
riossd tihin haasteeseen on vastattu laatimalla luonnos
toimintaohjelmasta “Lapset ja media” vuosille 2005
—2007, joka tavoitteena on lapsille suunnatun media-
vikivallan haittojen rajoittamiseen. Toimintaohjelman
perustavoitteena on lasten ja nuorten mediaturvalli-
suuden maksimointi ottaen huomioon mediaympi-
ristossd vaikuttavat olosuhteet; tekniikan kehittyessi
sama sisilto voi tulla kiytedjille usean jakelukanavan
kautta ja medioiden kiyttdtavat muuttuvat. Téstd joh-
tuen tarvitaan useita rinnakkaisia lihestymistapoja ja
joustavia, helposti muunneltavia keinoja.

Kansallisella tasolla perustuslaki sallii tiettyjd sana-
vapauden rajoituksia juuri lastensuojelun nikokulmas-
ta. Televisio-ohjelmiin, elokuviin, peleihin ja erityisesti
internetin kiyttoon liittyy lastensuojelullisia nikokul-
mia. Televisio-ohjelmia koskevat EU:n direktiivit on
pantu toimeen televisio- ja radiotoimintaa koskevassa
laissa. Lisiksi televisioyhtiot ovat tehneet lapsille hai-
tallisten ohjelmien lihetysajoista ja ikdrajasuosituksista
sopimuksen. Alle 18-vuotiaille tarkoitetut elokuvat ja
videot on tarkastettava ennakkoon valtion elokuvatar-
kastamossa.

Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuripalveluiden tar-
jonnassa on otettava huomioon mys vihemmistsihin
kuuluvien kulttuuriset ja kielelliset tarpeet. Lapset ja
nuoret voivat olla eri tavoilla toimintarajoitteisia liik-
kumisen, nikemisen, kuulemisen, ymmirtimisen

tai kokemisen osalta. Niistid rajoituksista huolimatta
heilli on oikeus tidysipainoiseen taiteesta nauttimi-
seen ja lahjojensa ilmaisemiseen taiteellisin keinoin.
Yhteiskunnan on huolehdittava heidin tarpeidensa
huomioon ottamisesta seki palvelujen tarjonnan ettd
taiteen tekemisen alueilla. Julkisten kulttuurilaitosten
ja muiden kulttuurialan toimijoiden tarjonnan saavu-
tettavuuteen ja esteettdomyyteen kuten myds vammais-
ten lasten ja nuorten omachtoisen kulttuuritoiminnan
edellytyksiin tulee kiinnittid erityistd huomiota. Tami
on kulttuurinen tasa-arvo kysymys ja samalla koko
yhteisén luovuutta voimistava tekiji.

Kansainviliset sopimukset

Geneven julistus vuodelta 1924 tunnustaa lapsen tar-
vitsevan erityistd suojelua, korostaa ihmiskunnan
velvollisuutta antaa lapselle parhaansa ja noudattaa
julistusta rotuun, kansalaisuuteen ja uskontoon kat-
somatta. Vuonna 1959 Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous hyviksyi Lapsen oikeuksien julistuksen, jos-
sa lapsi asetettiin erityisasemaan ihmisoikeuksien tur-
vaamisessa. Suomessa vuonna 1984 voimaan astunut
lastensuojelulaki on samanhenkinen lasten oikeuksien
sopimuksen kanssa.

Lapsen oikeuksien sopimus hyviksyttiin YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1989. Peruskirja sitoo val-
tioita oikeudellisesti ja sen noudattamista valvoo sitd
varten asetettu komitea, jolle valtiot ovat velvollisia
raportoimaan tilanteestaan. Sopimuksen keskeinen sa-
noma on, etti lasten luonnolliset oikeudet eldd hyvii
elimdd tunnustetaan, lasten edut asetetaan etusijalle
suojellaan hyviksikiytoled ja syrjinniled. Sopimuksen
tavoitteena on varmistaa alle 18-vuotiaiden lasten yh-
teiskunnalliset, poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja
kulttuuriset oikeudet. Kaikilla lapsilla on oikeus eli-
miin ja terveyteen, koulunkiyntiin ja kehitykseen,
osallistumiseen ja vaikuttamiseen seki huolenpitoon ja
turvallisuuteen. Sopimukseen liittyvilld lisipéytikirjoil-
la halutaan estii lasten osallistuminen aseellisiin kon-
flikteihin seki lapsikauppa ja lapsiprostituutio. Lasten-
kulttuurin kannalta erityisen tirkei on artikla 31, jossa
sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja
vapaa-aikaan, hinen ikinsi mukaiseen leikkimiseen ja
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virkistystoimintaan seki vapaaseen osallistumiseen kult-
tuurieliimiéin ja taiteisiin. Sopimusvaltiot kunnioittavar
Jja edistivit lapsen oikeutta osallistua kaikkeen kulttuu-
7i- ja taide-elimdiin ja kannustavat sopivien ja yhti-
liiisten mahdollisuuksien tarjoamista kulttuuri-, taide-,
virkistys- ja vapaa-ajantoimintoibin.”

Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1991.
Suomessa sopimuksen toteuttamista seuraa tydryhmi,
joka on kiinnittinyt huomiota lapsen oikeuksiin liit-
tyviin tiedottamiseen, kansainviliseen yhteistyshon
ja yksittiisiin epikohtiin seki mm. lapsiasiamies-jir-
jestelmin kehittimiseen.

YK:n nuorisotoimintaohjelma Action for Youth To
The Year 2000 And Beyond (1995) on keskeinen viline
globaalin nuorisopolitiikan toteuttamisessa. Ohjelma
luo poliittisen kehyksen ja kidytinnén ohjeiston kan-
salliselle toiminnalle ja kansainviliselle tuelle nuorten
aseman parantamiseksi. Ohjelma kehottaa hallituksia
laatimaan ja hyviksymiin integroidun kansallisen
nuorisopolititkan nuorisoon liittyvien kysymysten ki-
sittelemiseksi. Tamin pitiisi tapahtua osana jatkuvaa
prosessia, jossa tarkastellaan ja arvioidaan nuorison ti-
lannetta ja muotoillaan poikkihallinnollinen nuorison
toimintaohjelma. Ohjelman keskeisid teemoja ovat
osallistuminen, kehitys ja rauha. Ohjelmassa miri-
telldin kymmenen prioriteettialuetta: koulutus, tysl-
lisyys, nilki ja koyhyys, terveys, ympiristd, huumeet,
nuorisorikollisuus, vapaa-aika, tytdt ja nuoret naiset
sekd nuorten osallistuminen yhteiskuntaelimiin ja
paitoksentekoon.

Vuonna 2003 julkistettu “Maailman nuorison tila”

-raportti korostaa nuorten osallistumista paikalliseen,
kansalliseen ja kansainviliseen nuorisopolitiikkaan
seki vapaa-ajan toimintojen merkitystd nuorten osal-
listumisessa oman yhteisonsi toimintaan.

Suomi on painottanut horisontaalisen nuorisopoli-
tiikan vahvistamista YK-jirjestelmissi ja jisenvaltiois-
sa sekid nuorten osallisuuden edistimisti paikallisella,
kansallisella, alueellisella ja kansainviliselld tasolla.
Pyrkimykseni on tukea nuorten osallisuutta padtok-
sentekomekanismeissa jisenmaiden, YK-jirjestelmin
ja nuorisojirjestojen vililla.
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Euroopan Unioni

EU:n keskeisid arvoja ovat syrjimittémyys, rasismin
vastaisuus, moninaisuus, aktiivinen kansalaisuus, tasa-
veroiset mahdollisuudet ja tiltd pohjalta nousee myos
unionin lapsi- ja nuorisopolitiikka. Euroopan Unio-
nilla ei ole toimivaltaa nuoriin tai lapsiin liittyen vaan
keskeiselld sijalla on kunkin maan oma lainsiddints.
EU:n nuorisopolitiikan kehittimisen kannalta kes-
keinen merkitys on ollut nuorisopolitiikkaa koskevan
valkoisen kirjan “EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet”
(2001) julkistamisella. Kirja nosti merkittivisti nuo-
risoasioiden toimialaa, koska se katsottiin itseniiseksi
toimialaksi. Tarkoituksena on edistid nuorison ase-
maa horisontaalisesti lipi hallinnon. Tirkeimmiksi
teemoiksi kirjassa nousevat nuorten osallistuminen,
nuorisotiedotus, vapaachtoisty6 ja nuorisotutkimus.
Tavoitteiksi todetaan seuraavat:
* Nuorten aktiivista osallistumista on edistettéva
* Kokeilevia aloja on laajennettava ja niiden
hyvaksyntaa lisattava
* Nuorten itsendisyyttd on tuettava
* Euroopan unionin edustamia arvoja on edistettéva

EU:n Nuoriso-ohjelman, Youth in Action 2000—
2006, tarkoituksena on edistdd nuorten litkkuvuutta
ja koulun ulkopuolella tapahtuvaa oppimista tuke-
malla nuorten omia paikallisia, kansallisia tai kan-
sainvilisid hankkeita. Ohjelman avulla pyritiin vah-
vistamaan Euroopan monikulttuurisuutta, nuorten
yhteisvastuullisuutta ja osallisuutta. Kohderyhmini
ovat 15-25-vuotiaat nuoret, nuorten parissa toimivat
henkil6t seki yleishysdylliset jirjestdt. Erityishuomio-
ta saavat muita heikommassa asemassa olevat nuoret,
joita yksikdin muu EU-ohjelma ei suoraan tavoita.
Nuoriso-ohjelma on myds EU:n keskeisin nuorisoalan
yhteisty6n rahoitusviline.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostossa on luotu vilineitd kansallis-
ten nuorisopolitiikkojen kehittdmiseksi (maatutkin-
nat, seminaarit, indikaattorit, jne.), mutta varsinaisia
suuntaviivoja tai velvoitteita ei ole. Neuvoston mer-
kittdavd vaikutus etenkin kehittyvissi demokratioissa
on ohjeistus, foorumi ja vahtikoiran rooli. Euroopan



neuvostolla on toimialalla vahva asema, mutta ei varsi-
naisia tdhin liittyvid sopimuksia. Neuvosto on tehnyt
30 vuotta nuorisopolitiikkaa Euroopassa auttaen sen
jisenmaita kehittimiin omaa nuorisopolitiikkaansa.
Tyotd ohjaavat nuorisoministerikonferenssit ja puite-
asiakirjat.

Nuorisoministerien konferensseissa on nuorisopoli-
tiikan tavoitteiksi midritelty mm. edistdd nuorten au-
tonomiaa, osallisuutta, tydllisyyttd, lilkkuvuutta, uusi-
en teknologioiden hysdyntimistd, poikkihallinnollista
yhteistydtd seki syrjaytymisen ehkiisemisti.

Suomi

Suomessa on nuoria (alle 30-vuotiaat) reilu kolmannes
viestdstd. Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuspy-
kildssd todetaan: “Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksiloini, ja heidin tulee saada vaikuttaa itsedin kos-
keviin asioihin kehitystdin vastaavasti.” Lastensuojelu-
lain mukaan lapseksi katsotaan alle 18-vuotias henki-
16 ja nuoreksi 18-20-vuotiaat henkilét. Lain mukaan
lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan
kasvuympiristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen
kehitykseen seki etusija erityiseen suojeluun.

Muualla lainsidddinndssi lasten suojelu tulee esille
erityisesti laissa televisio- ja radiotoiminnasta, jossa se
liittyy lasten kehitykselle haitallisiin ohjelmiin ja ala-
ikdisten suojeluun. Televisiotoiminnan harjoittajan on
huolehdittava siitd, ettd televisio-ohjelmat, jotka vi-
kivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisiltonsd vuoksi tai
kauhua herittdmilld tai muulla niihin rinnastettavalla
tavalla voivat vaikuttaa haitallisesti lasten kehitykseen,
lihetetddn sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit taval-
lisesti katso televisio-ohjelmia. Myoskiin televisio- ja
radiomainonta ei saa aiheuttaa moraalista tai fyysistd
haittaa lapsille.

Laissa on myos sidddetty taiteen perusopetuksesta,
joka on tavoitteellista tasolta toiselle etenevii ensisijai-
sesti lapsille ja nuorille jirjestettivid eri taiteenalojen
opetusta. Taiteen perusopetus antaa oppilaalle valmiuk-
sia ilmaista itseiin ja hakeutua asianomaisen taiteenalan
ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Taiteen
perusopetuksen eettiseni ongelmana on se, ettei se ta-
voita koko ikiluokkaa ja ettei kaikilla lapsilla ole samo-
ja mahdollisuuksia piistd opetuksen piiriin. Taiteen ja

kulttuurin valmiuksien ja taitojen kannalta ratkaisevaa
on yleissivistivi koulutus. Taide ja taitoaineiden osuus
yleissivistivissd koulutuksessa on koettu liian vihiiseksi
ja sattumanvaraiseksi.

Nuorisotydsti ja -toiminnasta eli nuorten elinolojen
parantamisesta ja nuorten kansalaistoiminnan tukemi-
sesta on sdddetty nuorisotydlaissa. Lain tavoitteena on
tukea nuorten edellytyksii elimintilanteiden hallin-
nassa. Valmisteilla oleva nuorisolaki tulee korvaamaan
nuorisotydlain. Uuden nuorisolain laatimisessa on
otettu yhdeksi keskeiseksi teemaksi nuorten aktiivisen
kansalaisuuden edistiminen ja sosiaalinen vahvistami-
nen. Nuorille pitdd varata mahdollisuuksia osallistua
paikallista nuorisotydti ja nuorisopolitiikkaa koskevi-
en asioiden kisittelyyn. Nuoria on kuultava heiti kos-
kevissa asioissa. Kun uudessa nuorisolaissa puhutaan
nuorisopolitiikasta, tarkoitetaan silli nuorten kasvu- ja
elinolojen parantamista.

Opetusministeridssd nuorisopolititkan osalta kes-
keisii toimintalinjoja ovat aktiivinen kansalaisuus, so-
siaalinen vahvistaminen ja nuorten elinolojen paran-
taminen. Perinteisten nuorisotyén muotojen rinnalle
on noussut uusia, mm. nuorten tydpajat, kuntien
nuorisovaltuustot, teledemokratiahankkeet, Avartti-
ohjelma, koululaisten iltapiivitoiminta seki seikkai-
lu- ja elimyspedagogiikan hyddyntiminen. Ministerio
tukee mm. ennaltachkiisevii huume- ja paihdetyoti,
koululaisten iltapiivikerhotoimintaa ja maahanmuut-
tajanuoria.

Suomen hallitusohjelmassa lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin kehittiminen on nostettu tirkeiksi tavoit-
teeksi. Lasten hyvinvoinnissa on kyse elimisen perus-
edellytysten lisiksi kulttuuriin ja arvoihin kasvamises-
ta ja osallisuudesta koko aineelliseen ja kulttuuriseen
perintédmme ja sen uudistamiseen. Osana valtioneu-
voston painopisteiti on lastenkulttuuri nostettu ope-
tusministerissi yhdeksi huomion kohteeksi lihivuo-
sina. Opetusministerié muodosti Lastenkulttuuripo-
liittisessa ohjelmassa lastenkulttuurin kehittdmislinjat
vuosille 2003-2007. Ohjelman lihtokohtana on laaja
lastenkulttuurin Kisite, vaikka sen kehittimisehdotuk-
set painottuvat taide ja kulttuuripalveluiden alueille.
Lastenkulttuurin alueelliseksi toimijaverkostoksi on
perustettu Taikalamppu-verkosto.
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Reilu kulttuuri?

10 Vammaiset

Pidministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mu-
kaan sivistysyhteiskunnan arvoihin kuuluvat ihmis-
ten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvilisyys,
vastuu ympiristdstd ja sukupuolten vilinen tasa-arvo.
Hallitusohjelmassa sitoudutaan ottamaan huomioon
monikulttuurisuus ja eri kieliryhmien tarpeet seki
vahvistamaan ihmisten yhdenvertaisuutta. Erityistd
huomiota kiinnitetdin lasten, vammaisten ja vihem-
mistdryhmien kulttuurisiin oikeuksiin. Niiden asioi-
den toimeenpanoa toteuttamaan laadittu Taiteen ja
kulttuurin saavutettavuus; Opetusministerion toimen-
pideohjelma 20062010 julkistettiin vuonna 2006.
Ohjelmassa on esitetty useita toimenpide-echdotuksia
vammaisten kulttuuripalvelujen parantamisesta, resur-
soinnin lisddmisesti ja seurannasta.

Mahdollisuus kouluttautua taiteen alalla, toteuttaa
taideprojekteja ja kulttuuritarjonnasta osalliseksi pai-
seminen eivit itsestddn selvisti toteudu vammaisten
ihmisten kohdalla. Esimerkiksi liitkunnassa vammai-
set on huomioitu omana ryhminiin jo 1980-luvulta
alkaen, mutta muussa kulttuuripolitiikassa tihin on
heridtty vasta vuosituhannen alussa. Iso-Britanniassa
ja Yhdysvalloissa vammaistaide (disability art) ja vam-
maiskulttuuri (disability culture) nousivat keskustelun
aiheiksi vammaisliikkeen piirissa 1980-luvun lopulla.
Vammaisuuden miirittelemiseen on kiytdssi erilaisia
malleja ja siksi vammaisten henkildiden miiristd on

84 Taide tarjolle - kulttuuria kaikille 2002.
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vaikea antaa tarkkaa lukua. Arviona voidaan kuiten-
kin sanoa, ettd Euroopassa noin 38 miljoonalla on jo-
kin vamma ja Suomen osuus tisti on noin 500 000
henkei. Tdmi tarkoittaa molempien lukujen osalta,
ettd joka kymmenes ihminen on vammainen. Esteitd
osallistumiselle voivat muodostaa aistivammat, tuki- ja
liikuntaelinvammat, kehitysvammat, erilaiset pitkiai-
kaissairaudet tai mielenterveyden ongelmat.
Vammaistaiteeksi midritellddn sellainen taide, jos-
sa vammaisuuden kokemukset tulevat esille. Kaikki
vammaisten ihmisten tekemi taide ei kisittele vam-
maisuutta eiki siten ole vammaistaidetta. Voidakseen
tehdd vammaistaidetta tekijilld on oltava henkilokoh-
taista kokemusta vammaisuudesta eli hinen itsensi on
oltava vammainen ithminen samoin kuin esimerkiksi
saamelaistaiteilijan saamelainen. Vammaistaiteen lisik-
si on olemassa “saavutettavaa taidetta’, joka on tehty
erityisesti vammaisten tarpeet huomioiden, mutta jon-
ka tekijdt eivit vilttimittd ole itse vammaisia, esimer-
kiksi selkokielinen kirjallisuus ja kosketeltava taide.*
Vammaiskulttuurista on kiyty monenlaista keskus-
telua. Toisaalta on ajateltu, ettei erityistd “vammais-
kulttuuria” ole olemassakaan, koska vammaisilla ei ole
sellaista tapojen, tiedon ja uskomusten jirjestelmii,
joka siirtyisi sukupolvelta toiselle kuten etnisissi kult-
tuureissa. Toisaalta voidaan sanoa, etti vammaiset ih-
miset ovat ldpikdyneet keskenddn samankaltaisia koke-



muksia yhteiskunnan jisenini. Heilld on viestonosana
yhteistd historiaa, omia tapoja kiyttidi kieltd ja omaa
huumoria. Nidmi kaikki on mahdollista nihdi vam-
maiskulttuurin ilmentymina.

Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat kisitteind
tulleet Suomessa kiyttdon ja yleiseen tietoisuuteen
vasta 2000-luvun taitteesta lihtien. Kisite vastaa
englannin- ja ruotsinkielisid kisitteitd accessibility ja
tillginglighet. Hyvi saavutettavuus tuo kulttuuripal-
velut kaikkien ulottuville ja tarjoaa mahdollisuuden
osallistumiseen ja elimyksiin yksildiden erilaisista
ominaisuuksista riippumatta. Saavutettavuudella kult-
tuurin yhteydessi viitataan mahdollisuuteen kiyttid
kulttuuripalveluja seki osallistumiseen itse tekemalla.
Saavutettavuus syntyy poistamalla liikkumisen, nike-
misen, kuulemisen ja ymmirtimisen esteitd. Saavutet-
tavuuskysymykset koskevat vammaisten lisiksi monia
muita kiyttdjiryhmii, joita voidaan kuvata yhteiselld
termilld toimimisesteiset. Toimimisesteisid voivat olla
ihmiset, joilla on jokin viliaikainen toiminnallinen
haitta, ikiddntyneet ihmiset, joiden toimintakyky on
heikentynyt, kielellisii esteitd kohtaavat maahanmuut-
tajat tai vaikkapa lastenvaunujen kanssa liikkumises-
teisessd ympiristdssd liikkuvat.

Saavutettavuuden osalta voidaan puhua asenteel-
lisesta, fyysisestd, tiedollisesta, taloudellisesta, sosiaa-
lisesta ja kulttuurisesta saavutettavuudesta. Fyysinen
saavutettavuus merkitsee esimerkiksi tasaisia kulku-
reittejd, riittivin suuria hisseji ja litkkumisesteisille
soveltuvia we-tiloja. Téhin liittyy myds saavutetta-
vuus eri aistien avulla. Tiedollista saavutettavuutta on
kaikki ymmairtimisen helpottaminen. Taloudellista
saavutettavuutta ovat esimerkiksi porrastetut lippujen
tai osallistumisen hinnat. Sosiaalinen ja kulttuurinen
saavutettavuus liittyvit toiminnan sisiltsihin eli sii-
hen, etti tarjonta heijastaa monipuolisesti erilaisten
kohderyhmien kiinnostuksen kohteita. Tdmai liittyy
valta- ja vihemmistokulttuurien suhteisiin, lisainty-
viin monikulttuurisuuteen ja eri yhteiskuntaryhmien
taustojen erilaisuuteen.

Kansainvilisissi jirjestdissd vammaisten osallistu-
mista kulttuuriin ja kulttuurin saavutettavuuskysy-
myksid sivutaan yleensi laajempien ihmisoikeuksia,
vammaispolitiikkaa ja syrjiytymisen ehkiisemistd
koskevien asiakokonaisuuksien yhteydessi.

Yhdistyneet kansakunnat

YK:n julkistamat kansainviliset siinnét koskien
vammaisten ihmisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia
(1993) tuovat selvimmin esille vammaisten oikeuden
kulttuuriin. Ohje velvoittaa jisenvaltioita ryhtymiin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vammaiset hen-
kilst voivat osallistua kulttuuritoimintaan yhdenver-
taisesti muiden kanssa. Tihin pitdd pyrkid seuraavin
keinoin:
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta vammaisilla
henkililla on mahdollisuus kayttéa luovia, taiteellisia
ja alyllisia kykyjaan, ei ainoastaan omaksi hyédykseen
vaan my0s yhteison rikastamiseksi, niin kaupungeissa
kuin maaseudullakin. Esimerkkeja tallaisesta
toiminnasta ovat tanssi, musiikki, kirjallisuus, teatteri,
maalaus ja kuvanveisto. Erityisesti kehitysmaissa tulisi
painottaa seké perinteisid etta nykyajan taidemuotoja,
kuten nukketeatteri, lausunta ja tarinoiden kerronta.
2. Jasenvaltioiden tulisi edistdd vammaisten
esteetonta padsyé paikkoihin, joissa jarjestetaan
kulttuuriesityksid ja kulttuuripalveluja, kuten teatterit,
museot, elokuvat ja kirjastot, samoin kuin sita, etta
tallaisia paikkoja on tarjolla.

3. Jasenvaltioiden tulisi aloittaa erityistekniikan
kehittdminen ja kaytt6onotto tuodakseen
kirjallisuuden, elokuvat ja teatterin vammaisten
henkildiden ulottuville.

Kulttuurin saavutettavuuden kannalta keskeinen on
my®s ohje Litkkumisesteettdmyys ja tiedonsaanti, jos-
sa kisitellddn seki fyysisen ympiristén esteettomyyttd
ettd tiedonsaannin ja kommunikaation kannalta kes-
keistd teknologiaa ja palveluita.

YK on my®és antanut henkisesti jilkeenjiineiden oi-
keuksien julistuksen (1971) sekd vammaisten oikeuksien

Julistuksen (1975).

Euroopan Unioni

Euroopan unionissa vammaiset ovat perinteisesti ol-
leet esilld sosiaali-, koulutus- ja tysllisyyspolitiikkaan
liittyen. Kulttuurisektorilla vammaisista on alettu kes-
kustella laajamittaisesti vasta vammaisten teemavuo-
den 2003 jilkeen. Euroopan Neuvosto antoi vuonna
1996 yleisemmilli tasolla pddtoslauselman kulttuurin
saatavuudesta kaikille kansalaisille ja vuonna 2003 pii-
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toslauselman vammaisten tietoyhteiskuntaan osallistu-
misesta (“eAccessibility”).

Vammaisten teemavuoteen liittyen hyviksyttiin
paitoslauselma vammaisten osallistumisesta kulttun-
ritn (2003). Paidtoslauselmassa annetaan jisenvaltiolle
ja komissiolle useita suosituksia kulttuurin fyysisen
ja toiminnallisen saavutettavuuden parantamiseksi.
Erityistdi huomiota kiinnitetdiin muistomerkkien ja
arkeologisten nihtivyyksien seki erilaisten kultuuriti-
lojen ja -tapahtumien saavutettavuuteen, kulttuuritar-
jontaan liittyvin tiedon tarjoamiseen uuden tietotek-
niikan avulla sekd keinoihin, joilla voidaan helpottaa
kulttuuri- ja taide-elimyksen vilittymistd vammaisille
(esim. esitysten tekstitykset, selkokielen ja pistekirjoi-
tuksen kiytté oppaissa ja luetteloissa, valokontrastit
niyttelyissd). Pddtoslauselmassa jisenvaltioita ja ko-
missiota kehotetaan lisiksi pohtimaan keinoja, joilla
voitaisiin tukea vammaisten tasavertaisia mahdolli-
suuksia omaan luovaan toimintaan. Vaikka neuvoston
paitoslauselma ei ole luonteeltaan jisenvaltioita sitova
asiakirja on silld kuitenkin poliittista painoarvoa. Tir-
keinti on se, etti vammaisten oikeus kulttuuriin on
nostettu nikyviksi asiaksi ja ettd kaikki jisenvaltiot
ovat sen valmiit tunnustamaan.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittaman
EQUAL-yhteisialoiteohjelman (2000-2006) tavoitteena
on kehittdd kansainvilisen yhteistydn avulla keinoja,
eriarvoisuutta tydmarkkinoilla. Suomesta ohjelmassa
on mukana mm. ZARU-projekti, joka on kulttuuri-
markkinointia ja -koulutusta kehittivid hanke, joka
esittelee kiinnostavia, mutta mediassa vihille huomi-

taiteilijoita — ja heidin tuotantoaan.

Euroopan Neuvosto

Euroopan neuvoston ministerikomitean vammaispo-
lititkkaa kiisitteleviissi suosituksessa Coherent Policy for
People with Disabilities 1992 vammaisten kuntoutus
nimetddn yhteisén velvollisuudeksi ja yhdeksi sosi-
aalipolitiikan tirkeimmisti tehtivisti. Vammaispo-
liittisen kokonaisohjelman pdidmiirind on turvata
vammaisten mahdollisuudet toimia tdysiarvoisina
kansalaisina. Vammaisille vaaditaan piisyi kaikkiin
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kulttuuritapahtumiin seki loma- ja vapaa-ajan toi-
mintaan. Lisiksi toivotaan varta vasten vammaisille
suunnattuja tilaisuuksia. Vammaisia tulisi rohkaista
osallistumaan aktiivisesti kulttuuriseen, sosiaaliseen ja
poliittiseen toimintaan ja tiedottaa mahdollisuudesta
toimia niilld aloilla ammattimaisestikin. Saavutetta-
vuuden rakenteelliset, tekniset, fyysiset ja asenteelliset
esteet tulisi poistaa. Liikkumisen helpottaminen on
yksi tirked tekiji, mutta my®s esimerkiksi museoiden,
teattereiden ja turistikohteiden henkilokunta tarvitsee
informaatiota vammaisista asiakkaista.

Euroopan Neuvoston Syrjisti esiin -raportissa huo-
mautetaan, ettd on tirkedd kytked kulttuuripolitiik-
ka yhteen muiden kansallisten politiikan lohkojen
kanssa. Raportissa todetaan, ettd “syyni siihen, ettd
vammaisille suunnatut taideprojektit eivit saa talou-
dellista tukea, on aivan liian usein taipumus mieltdi
vammaisille tuotettu/vammaisten tuottama/vammais-
ten kanssa tuotettu taide terapiana ja siten sijoittaa se
sosiaali- ja terveysministerididen vastuualueille. Nimi
taas puolestaan katsovat sen kuuluvan kulttuuripolitii-
kan tehtivipiiriin.”

Suomi

Suomen perustuslaki takaa jokaiselle Suomen kan-
salaiselle sivistykselliset oikeudet ja kieltdd syrjinnin
terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Lisik-
si perustuslaissa mainitaan erikseen viittomakieltd
kiyttivien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis-
ja kidinndsapua tarvitsevien oikeudet (17 §: oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin).

Lain vammaisuuden perusteella jirjestettivistd pal-
veluista ja tukitoimista (380/1987), eli vammaispalve-
lulain, tarkoituksena on edistii vammaisen henkilon
edellytyksii eldd ja toimia muiden kanssa yhdenver-
taisena yhteiskunnan jiseneni seki ehkiisti ja poistaa
vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. Estei-
den poistaminen edesauttaa osaltaan vammaisten osal-
listumista kulttuuritoimintaan.

Suomen kulttuurilaitoksia koskevassa lainsiidin-
nossi ei nikévammaisten kirjastoa Celiaa lukuun ot-
tamatta mainita erikseen erityisryhmii palveluiden tar-
vitsijoina. Tistd johtuen ndiden ryhmien palvelussa voi
olla suuriakin eroja laitoksesta ja kunnasta riippuen.



Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa vammais-
poliittisessa ohjelmassa todetaan taiteesta ja kulttuurista

seuraavaa:

YK:n yleisohjeissa todetaan, etti jisenvaltioiden on
varmistettava vammaisten henkiliiden tasavertaiset
mahdollisuudet kiyttiii lnovia, taiteellisia ja ilyllisii ky-
kyjéidin. Niitii on voitava hyodyntid, ei ainostaan omaksi
iloksi, vaan myds yhteisin rikastuttamiseksi niin kau-
pungeissa kuin maaseudullakin. Esimerkkeji tillaisesta
toiminnasta ovat tanssi, musiikki, kirjallisuus, teatteri,
luova litkunta, kuvataiteet ja arkkitehtuuri. Jotta timdi
olisi mahdollista, tulee vammaisten piiisyi taidealojen
opetuksen piiriin helpottaa taideoppilaitosten piiisyko-
keita mukauttamalla ja asenneilmapiirii myonteisem-
miiksi muokkaamalla. Nykyiselliin vammaisten piidsy
taideopintojen pariin on pédsykokeiden luonteen vuoksi
mahdotonta.

Myds vammaisten oman taiteen asema on tunnustetta-
va tasavertaisena muiden taiteen muotojen kanssa. Siti on
tuettava samalla tavoin kuin kaikkia muitakin taiteen la-
Jeja tuetaan. Myos vammaisvihemmistijen on annettava
tehdii omaa kulttunriaan ja taidettaan tunnetuksi suurelle
yleisille. Kulttuurihallinnon ja vammaisjirjestijen yhteis-
1yotii tarvitaan vammaisten vihemmistokulttuurin integ-
roimiseksi suomalaiseen kulttuurieliméin.

Tiyden osallistumisen varmistamiseksi on edistettiivi
vammaisten esteetontd pidsyd paikkoibin, joissa jirjeste-
tidn kulttuuriesityksid ja tuotetaan kulttuuripalveluja.
Niiti paikkoja ovat mm. teatterit, museot, elokuvat,
kirjastot, kirkot jne. Myis Suomessa tulee aloittaa erityis-
tekniikoiden kebittiminen ja kiyttionotto eri kulttuurin
Jja taiteen muotojen tuomiseksi vammaisten henkiliiden
ulottuville, heille sopivassa muodossa.

Vanhasen hallitusohjelmassa (2003) luvataan turva-
ta vammaispalvelujen saatavuus ja vammaisten tasa-ar-
voinen kohtelu, kehittiid vaikeavammaisten ithmisten
henkilskohtaista avustajajirjestelmii ja tulkkipalve-
luja ja uudistaa ja yhteensovittaa kehitysvamma- ja
vammaispalvelulait. Lisiksi todetaan, etti lasten, vam-
maisten ja vihemmistéryhmien kulttuurisia oikeuksia
tuetaan.

Valtion taide- ja taiteilijapoliittisessa ohjelmassa kiin-
nitetddn huomiota myos liikkkumis- ja toimimisestei-
siin kulttuurisen tasa-arvon kannalta. Kaikille ihmi-
sille pitdd luoda mahdollisuudet paitsi kulttuuripal-

velujen vastaanottamiseen, myos omaan taiteelliseen
toimintaan. Kulttuurinen tasa-arvo edellyttid, ettd
huomiota kiinnitetdin julkisten kulttuurilaitosten ja
muidenkin kulttuuritoimijoiden tarjonnan saavutet-
tavuuteen ja esteettdmyyteen. Toimikunnan mukaan
Suomessa ei ole kiinnitetty riittdvisti huomiota siihen,
miten vammaisten ihmisten oikeus hyviin kulttuuri-
elimidin toteutuu ja ehdottaa, ettd opetusministerio
laatisi toimenpideohjelman kulttuurin saavutettavuu-
den lisaamiseksi julkisissa taide- ja kulttuurilaitoksissa.
Lisiksi ehdotetaan, ettd ministerié organisoi vammais-
kulttuurin edistimistoimet valtionhallinnossa ja ettd
ministeriolle tulee varata erityisresursseja kohdennet-
tavaksi alueen oman kulttuuritoiminnan edellytysten
parantamiseksi.

Nikovammaisten kirjasto Celia on opetusministe-
rién hallinnonalaan kuuluva valtion erikoiskirjasto,
joka tuottaa ja tarjoaa asiakkaiden tarpeet huomioon
ottavaa erityisaineistoa, kuten #ini- ja pistekirjoja,
elektronisia kirjoja, koskettelukirjoja ja kohokuvia.
Kirjaston tarkoituksena on luoda nikévammaisille ja
muille lukemisesteisille mahdollisuus tiedonsaantiin,
opiskeluun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen
ja virkistykseen. Nikévammaisten kirjasto palvelee
kaikkia lukemisesteisii: sokeita, heikkonikéisid, kuu-
rosokeita, afaatikkoja, kehitysvammaisia, lihastautia
sairastavia ja vaikeasti lukihiiridisid ihmisid. Opetus-
ministerid tukee selkokielisti kirjallisuutta. Ministeri6
myé6ntid myds siinnollistd tukea monille vammais-
jarjestoille.

Opetusministerion Erityisryhmien litkuntatoimikun-
nan mietinnéssd (1981) esiteltiin kansallinen suunni-
telma vammaisten ja muiden erityisryhmien litkun-
tatoiminnan edistimiseksi. Ehdotusten mukaisesti
toteutettiin 1980-luvulla monia keskeisid toimenpitei-
td, joilla merkittdvisti lisittiin vammaisten ja muiden
erityisryhmien osallistumista ja osallistumismahdolli-
suuksia litkunta- ja urheilutoimintaan.
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Reilu kulttuuri?

11 Kulttuuri- ja kielivihemmistot

Liikkuvuuden lisdiintyessd kulttuurinen monimuotoi-
suus on noussut yhdeksi timin piivin suurista haas-
teista. Kulttuurinen identiteettimme koostuu monesta
eri osatekijistd: olemme michii tai naisia, nuoria tai
vanhoja, Suomessa tai muualla, maalla tai kaupun-
gissa syntyneitd, puhumme eri kielid, kuulumme eri
uskontokuntiin ja olemme erilaisia fyysisilta tai hen-
kisiled sekd seksuaalisilta tai sukupuolisilta ominai-
suuksiltamme. Tadhin kaikkeen viitataan kulttuuri-
sella monimuotoisuudella tai monikulttuurisuudella.
Eri asemissa olevilla yksiloilld ja ryhmilld on erilaiset
lihtokohdat, mahdollisuudet ja voimavarat tuoda yl-
lipitdd omaa kulttuuriaan, osallistua siihen tai tuoda
se esille. Tarvitaan erityisjirjestelyjd ja tukitoimia, jotta
kulttuurinen tasa-arvo toteutuisi kidytinnossi. Kult-
tuurinen monimuotoisuus on myds taiteen ja yhteis-
kunnan kehityksen voimavara.

Suomen liittymiselld Euroopan neuvostoon (1989),
Euroopan talousalueeseen (1994) ja Euroopan Unio-
niin (1995) on ollut huomattava vaikutus Suomen
maahanmuuttopoliittisiin linjauksiin. Muutoksia on
tapahtunut seki maahanmuttajien miirissi ettd ul-
komaalaisten asemassa. Maahanmuuttajaryhmii ovat
humanitaariset muuttajat eli pakolaiset ja turvapaikan-
hakijat, paluumuuttajat, tyoperusteiset muuttajat sek
perheperusteiset muuttajat. Suomen ensimmiisessi
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maahanmuuttopolittisessa ohjelmassa Valtioneuvoston
piiitos hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi
ohjelmaksi (1997) tavoitteeksi asetettiin monikulttuuri-
sen yhteiskunnan rakentaminen. Integraatiopolitiikal-
leasetetut tavoitteet olivat luonteeltaan moniarvoisia.
Tavoitteena on suvaitsevien asenteiden kehittyminen
maahanmuuttajia kohtaan, maahanmuuttajien oman
kulttuurin ja etnisyyden tukeminen seki yhteiskun-
nallisen tasa-arvon turvaaminen maahanmuuttajille.
Kulttuurin tavoin myés kisitteet monikulttuuri-
suus ja kulttuurien vilisyys (intercultural) ovat kisit-
teind monimerkityksisid ja tulkinnat riippuvat taus-
talla olevasta kulttuurikisityksestd. Niitd kidytetddn
toisaalta normatiivisina ja poliittisina termeini, joilla
yritetddn vaikuttaa tiettyyn suuntaan, mutta toisaalta
kuvaamaan tilannetta, jossa esiintyy rinnakkain usei-
ta eri kulttuurisia, kielellisid ja etnisid ryhmid. Moni-
kulttuurisuuden Kisitteelld on tarkoitettu ensinnikin
kulttuuripiirteiltiin eroavien ryhmien olemassaoloa
maailmanlaajuisesti. Toiseksi silld on viitattu erilais-
ten etnisten ryhmien rinnakkaiseloon yhteiskuntien
sisilld. Téssd mielessd monikulttuurinen valtio on ai-
nakin jossain miirin kansallisvaltion vastakohta. Kol-
manneksi monikulttuurisuudella tarkoitetaan yhteis-
kunnan tai valtion harjoittamaa, vallitsevan etnisen ja



tettua politiikkaa omalla alueellaaan.®® Monikulttuu-
risuus kulttuurisen monimuotoisuuden merkityksessi
ei kerro erilaisten kulttuuristen ryhmien vilisistd suh-
teista, vaan toteaa yhteiskunnan tilan, jossa ihmisten
katsotaan kuuluva samanaikaisesti useaan kulttuuri-
seen kokonaisuuteen: laajaan yhteiskuntaa ja erilaisiin
(etno)kulttuurisiin ryhmiin. Pluralismin Kisiteted kiy-
tetdin kahdessa merkityksessi: yhtdiled ilmaisemaan
kulttuurista monimuotoisuutta reaalimaailman ilmis-
ni ja toisaalta mydnteiseni eettisend asennoitumise-
na kulttuuriseen monimuotoisuuteen, jolloin silli on
normatiivinen, suvaitsevaisuuteen ja rauhanomaiseen
rinnakkaiseloon viittava sivy. Monikulttuurisuuden
ja pluralismin seki valtakulttuurin hyviksymien ih-
misoikeuskisitysten vililld on my®és eettisid ristiriitoja
esimerkiksi naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien ja itse-
miirid misoikeuden tai lasten sukuelinten silpomisen
suhteen. Suvaitsevaisuuden rajat asettuvat eri tavoin
erilaisista eettisistd lihtokohdista kisin.

Kisitteet eminen ja etnisyys perustuvat kreikan kie-
len sanaan ethnos, joka tarkoitti sisiisesti enemmin tai
vihemmin kiinteidi, outoa ja vierasta joukkoa. Tie-
teelliseen kielenkdytté6n termi vakiintui 1800-luvulla
tarkoittamaan ihmisryhmii tai kansanjoukkoa (et-
nologia - kansatiede). Perusteiltaan etnisyyden kisite
siis erottelee ja yhdistelee ihmisii erilaisiin sosiaalisiin
ryhmiin. Etnisyyden kisitteelld viitataan yhtdiled ryh-
mid madrittividn ja koossa pitdviidn ilmioon (kansal-
linen alkuperi, kieli, uskonto jne.), ja toisaalta yksilon
identiteetin ulottuvuuteen. Etnisestd vihemmistostd
tdishin kuuluviin ryhmiin ja yksiloihin. Etnisyys on
ymmirretty eri aikoina ja eri yhteyksissi eri tavoin
lihinnd sen mukaan, korostetaanko etnisyyden alku-
perdisyyttd ja pysyvyyttd vai etnistd identiteettid luo-
tuna ja konstruoituna ominaisuutena. Maailmassa on
yhteensi noin 5000 etnistd ryhmiid ja 6000 kieltd 200
valtiossa. Monikulttuurisuus on kasvava ilmis. Noin
miljardi ihmistd, eli joka seitsemis maapallon asukas,
kuuluu johonkin syrjittyyn ryhmiin.

Maahanmuuttaja on aiempaa siirtolaisen kisitettd
korvaamaan syntynyt kisite, joka merkitsee Suomessa

85 Pitkanen 2006, Martikainen et. al. 2006.
86 Pitkdnen 2006, Martikainen et. al. 2006.

omaksutun kiytinnon mukaan maahan muutanutta
ulkomaan kansalaista, joka aikoo asua tai on asunut
maassa vihintiin vuoden ja jolla on siihen tarvittavat
luvat. Termilld ulkomaalaistaustainen voidaan tarkoit-
taa paitsi ulkomaan kansalaista, my8s ensimmaiisen
polven maahanmuuttajaa tai hinen jilkeldisidin eli
toisen tai kolmannen polven muuttajia. Kantavi-
estolld tarkoitetaan Suomen kansalaisia, joilla ei ole
maahanmuuttajataustaa. Kantavieston kanssa lihes
synonyyminen termi on valtaviestd, jossa heijastuu
valtasuhteiden merkitys. Viime aikoina kiytossi on
yleistynyt maahanmuuttajan sijasta kiytettivi uusi
termi uussuomalaiset ja sen rinnakkaistermini kanta-
suomalaiset.

Integraation kisitteen suomenkieliseksi vastineeksi
on vakiintunut kotoutuminen. Integroitumisen asteen
mukaan voidaan puhua assimilaatiosta, akkulturaatios-
ta tai marginalisaatiosta. Assimilaatiolla tarkoitetaan
pyrkimysti sopeuttaa maahanmuuttajia suomalaiseen
eliminmenoon. Adrimmilliin assimilaatioasenne il-
maistaan siten, ettd kaikkien maassa asuvien odotetaan
“eldvin maassa maan tavalla’. Tissd normatiivisessa
asenteessa jid tietysti huomiotta se, ettd myds synty-
periiset asukkaat ovat aina elineet mitd moninaisim-
milla tavoilla.®

Rasismi eli rotusyrjintd on ideologia tai toimintaa,
jossa ihmisten ulkonidn, fyysisten piirteiden, kansan-
luonteen, kielen tai kulttuurin erilaisuus oikeuttaa
myos eriarvoisen kohtelun eli syrjinnin. Rasistisen
ajattelun ydin ei ole ihmisten samanarvoisuus, vaan
lihtokohtainen eriarvoisuus, jossa ihmiset asetetaan
hierarkkiseen jirjestykseen. Rasismia ovat my®s toi-
mintatavat ja yhteiskunnalliset rakenteet, jotka joh-
tavat ndihin seikkoihin perustuvaan eriarvoisuuteen.
Rasismi yhdistetiin usein etnisten konfliktien lietson-
taan, rotuerotteluun ja joskus myos kisitykseen ihmis-
lajin biologista jakautumisesta eri rotuihin.

Toisaalta voidaan sanoa, ettd rasismi on kisittee-
nid monitahoinen. Tutkijoilla, valtaviestslld, rasismin
kohteeksi joutuneilla ja medialla on kaikilla oma ki-
sityksensd rasismista, siitd miti se pitdi sisillddn, mi-
ten se ilmenee, kehen se kohdistuu ja miten se tulisi
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rajata.’” Lévi-Strauss® miirittelee rasismin ideolo-
giana, joka perustuu neljdin viittimiin. Ensimmaii-
nen viite on, ettd geneettisen perimin ja henkisten
kykyjen vililld on keskiniinen vastaavuussuhde. Toi-
seksi viitetdin, ettd perimistd johtuvat taipumukset
ja kyvyt ovat yhteisid kaikille tietyn ihmisryhmin ji-
senille. Kolmas oletus on, etti nimi “roduiksi” kut-
sutut ryhmit voidaan laittaa arvojirjestykseen niiden
geeniperimin laadun perusteella. Rasistisen ideologian
neljis viite kuuluu, ettd johtaviksi "roduiksi” kutsu-
tuilla ryhmilld on perimin laadun perusteella oikeus
komentaa, kiyttid hyviksi tai jopa tuhota alempiar-
voisia” ryhmii.

Suomen hallituksen vuonna 2001 hyviksymin Ra-
sismin ja etnisen syrjinndn vastaisen toimintaohjelman
mukaan viranomaisten pitdd pyrkid tyossddn ehkiise-
méin rasismia ja etnisti syrjintdd.

Toisin kuin rasismi, joka voi jiddi ajatusten tasolle,
syrjintd on aina toimintaa tai toimimatta jattdmistd.
Yksinkertaisesti sanottuna syrjinti tarkoittaa menet-
telyd, jonka seurauksena yksilé joutuu huonompaan
asemaan kuin muut. Etnistd syrjintd on silloin, kun
timi huonompaan asemaan asettaminen juontuu ih-
misen tai ihmisryhmin etnisesti taustasta, kulttuurista
tai dgidinkielestd. Yhdenvertaisuuslain mukaan vilitts-
miilld syrjinnilld tarkoitetaan tilannetta, jossa ihmisti
kohdellaan episuotuisammin kuin jotakuta muuta
vastaavassa tilanteessa. Niin tapahtuu esimerkiksi
silloin, kun henkil6i ei palkata téihin timin etni-
sen taustan takia. Vililliselld syrjinnilld taas viitataan
olosuhteisiin, jossa nienniisesti neutraali kohtelu tai
kiytintd johtaa syrjiviidn lopputulokseen. Tyypillistd
vilillistd syrjintdd tapahtuu esimerkiksi rekrytointiti-
lanteessa, jossa hakijalta edellytetiin maan virallisen
kielen tdydellistd hallintaa, vaikka tydtehtivit eivit
sitd edellyttiisi. Lisiksi voidaan puhua institutionaali-
sesta syrjinnistid, jolla viitataan yrityksen, organisaati-
on tai jopa koko yhteiskunnan kiytintsihin, joilla on

Syrjiytymisen Kisite sisiltdid ajatuksen, ettd syrjiyty-
neet ovat normaalin yhteiskunnan reunoilla tai ulko-
puolella. Syrjaytymisestd keskusteltaessa vedetddn raja

87 Rasismi Suomessa 2004.
88 | ¢vi-Strauss (2004) Rotu, historia ja kulttuuri.
89 Rasismi Suomessa 2004.
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“meidin”, sisipuolella olevien, ja "heidin”, ulkopuo-
lella olevien toisten” vilille. Tillaiset rajanvedot ovat
kuitenkin nykyisessi epivarmuuden yhteiskunnassa
yhi ongelmallisempia. Syrjaytyminen syntyy nimittiin
vain ja ainoastaan suhteessa toisiin ihmisiin ja yhteis-
kuntaan. Syrjiytymiskeskustelun sosiaalipoliittisena
tavoitteena on vetdd yhteisyydestd irtautuneet ihmiset
takaisin sen piiriin. Niin yritetiin luoda senkaltaista
yhteisyyttd, jota jokainen yhteiskunta tarvitsee.

Syrjdytyminen ei toki koske vain vihemmistoji,
vaan siihen voivat johtaa monet muut, esimerkiksi
taloudelliset, syyt. Syrjdytymistekijoitd ovat henkisen
rasittavuuden kasvu, kiireinen tahti, tyduupumus, ih-
misten vilinpitimittomyys toisistaan, kova kilpailu
sekd individualistinen yhteiskunta.

Syrjaytymisen kisitteen kidyttoon sisiltyy ristiriitai-
nen ajatus subjektiivisesta valinnasta tai omasta osuu-
desta syntyneeseen tilanteeseen. Kisitteiden ‘syrjiyty-
minen’ ja ‘syrjdytynyt sijasta voitaisiin kiyttdd myds
kisitteitd ‘syrjdyttiminen’ ja ‘syrjdytetty’, jolloin kont-
rastina nousevat esiin yhteisélliset eettiset valinnat ja
olosuhteet.

Kansainvalinen taso

YK:n julistus etnisten, uskonnollisten ja kielellisten vi-
hemmistijen oikeuksista (1992) oli ensimmiinen pe-
siannosto tilld alueella. Julistus miirictelee valtioiden
velvollisuuden suojella omien rajojensa sisilld asuvien
vihemmistdjen elimii ja identiteettid. Julistus kannat-
taa nikemysti, jonka mukaan tietyt oikeudet kuulu-
vat luonnostaan jokaiselle yksilslle ja ettd yhteisolliset
oikeudet voidaan miiritelld ainoastaan yksil6llisten
oikeuksien yhteydessi.

Unescon kulttuurista moninaisuutta koskevan yleis-
maailmallisen julistuksen (2001) mukaan kulttuurisen
moninaisuuden kunnioittaminen, suvaitsevaisuus,
vuoropuhelu ja yhteistyd vastavuoroisen luottamuk-
sen ja ymmirryksen ilmapiirissi ovat parhaita kan-
sainvilisen rauhan ja turvallisuuden takeita. Julistus



tuo esiin kulttuurisen moninaisuuden ihmiskunnan
yhteisend perintdni ja kehityksen osatekijini. Vaikka
kulttuuridiversiteettijulistus olikin tervetullut askel
kohti kansainvilistd yhteisty6tid, se on osoittautunut
riittimittdmiksi keinoksi torjua kulttuuriseen mo-
nimuotoisuuteen kohdistuvat uhat globaalistuvassa
maailmassa.

Unescossa hyviksyttiin vuonna 2005 kulttuurista
moninaisuutta koskeva yleissopimus. Sopimus on en-
simmiinen monenkeskistd kulttuuripolitiikkaa kos-
keva kansainvilinen sopimus ja se muodostaa pohjan
uudenlaiselle kulctuuripoliittiselle yhteistyolle. Yleis-
sopimuksella valtiot sitoutuvat turvaamaan ja edis-
timain kulttuurista moninaisuutta. Sopimus sisdltdd
my6s midrdyksii erityistoimista kulttuurisen moni-
naisuuden ollessa uhattuna. T4mi on ensimmiinen
kansainvilinen kulttuuripolitiikan sopimus, aiemmin
kulttuuripolitiikka on nihty vain kansallisena asiana.

Euroopan neuvosto

Alueellisia kielid tai vihemmistikielid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan (1992) mukaan perinteisten
eurooppalaisten alueellisten kielten tai vihemmists-
kielten, joista eriiit ovat vaarassa hiviti, suojeleminen
auttaa ylldpitimiin ja kehittimain Euroopan kulttuu-
rien monimuotoisuutta seki perinteiti. Sopimus takaa
oikeuden kiyttdd alueellista kieltd tai vihemmistokiel-
td yksityisessi ja julkisessa elimissd. Suomi ratifioi so-
pimuksen 1998, mutta noudattaa siti vain ruotsin ja
saamen osalta.

Kansallisten vihemmistijen suojelua koskeva pui-
teyleissopimus (1995) korostaa, ettd moniarvoisen ja
aidosti demokraattisen yhteiskunnan ei tule ainoas-
taan kunnioittaa kansalliseen vihemmisté6n kuulu-
vien henkiloiden etnistd, sivistyksellistd, kielellisti ja
uskonnollista identiteettid, vaan myos luoda tarkoi-
tuksenmukaiset olosuhteet, joissa he voivat ilmaista,
sdilytedd ja kehittdd ticd identiteettid. Sopimuspuolet
sitoutuvat takaamaan kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluville henkilsille oikeuden yhdenvertaisuuteen
lain edessi ja tasavertaiseen lain suojaan. Tissi suh-
teessa kaikki syrjinti kansalliseen vihemmistéon kuu-
lumiseen perusteella on kielletty. Sopimuspuolet sitou-
tuvat edistimiin olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia,

jotta kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkilot
voivat ylldpitdi ja kehicedd kulttuuriaan seki siilycedd
identiteettinsi oleelliset perustekijit nimittiin heidin
uskontonsa, kielensi, perinniistapansa ja kulttuuripe-
rintonsi. Sopimuksen ratifioidessaan Suomi nimesi
romanivieston ja saamelaiset perinteisiksi kansallisiksi
vihemmistoiksi.

Euroopan Neuvosto muotoili oman kulttuurista
moninaisuutta koskevan julistuksensa vuonna 2000.
Tdmi koettiin tarpeelliseksi muuttuneessa tilanteessa,
jossa kansalliset menettelytavat eivit enii riittineet
moninaisuuden kisittelyyn vaan tarvittiin Euroopan
laajuinen strategia ja yhteinen nikemys aiheesta.

Suomi

Suomen perustuslaissa todetaan, ettd ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Ketdin ei saa ilman hyviksyt-
tdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i4n,
alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvin syyn perusteella(6 §). Julkisen vallan on
lisiksi turvattava jokaiselle yhtilidinen mahdollisuus
saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaises-
ti myds muuta kuin perusopetusta seki kehictii itse-
ddn varattomuuden sitd estimittd. Tieteen, taiteen ja
ylimmin opetuksen vapaus on turvattu (16 §). Oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin (17 §) todetaan myds
perustuslaissa.

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen
otkeus kiyttii tuomioistuimessa ja muussa viranomaises-
sa asiassaan omaa kieltiin, joko suomea tai ruotsia, seki
saada toimituskirjansa tilli kielelli turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen viestin sivistyksellisistii ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelaisil-
la allkuperdiskansana seki romaneilla ja muilla ryhmilli
on oikeus yllipitid ja kebittiii omaa kieltiin ja kulttuu-
riaan. Saamelaisten oikeudesta kiyttiii saamen kielti vi-
ranomaisessa siddetiiin lailla. Viittomakielti kiyttivien
sekd vammaisunden vuoksi tulkitsemis- ja kidinnosapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Lisiksi todetaan, ettd julkisen vallan on turvatta-
va perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen

(229).

73



Suomen etniset vihemmistét voidaan jakaa pe-
rinteisiin ja uusiin vihemmistsihin sen perusteella,
kuinka kaukana historiassa niiden juuret maassa ovat.
Perinteisid vihemmistojd ovat saamelaiset, suomeruot-
salaiset, romanit, juutalaiset, tataarit ja veniliiset, joita
kutsucttiin aikaisemmin kulttuurivihemmistoiksi. Uu-
sia vihemmistojid ovat pidasiassa 1980-luvulta alkaen
maahan asettuneet ryhmiit, kuten vietnamilaiset, so-
malialaiset ja iranilaiset. Jako ei ole yksiselittteinen, sil-
l4 esimerkiksi veniliisid on kummassakin ryhmissi.”

Yhdenvertaisuuslaki (2004) panee kansallisesti tiy-
tintoon kaksi EU-direktiivid, niin sanotun rasismidi-
rektiivin ja tydsyrjintidirektiivin. Yhdenvertaisuus-
lain tarkoitus on sananmukaisesti yhdenvertaisuuden
edistiminen ja turvaaminen seki syrjinnin kohteeksi
joutuneiden henkilsiden oikeussuojan tehostaminen.
Laki kieltdd syrjinnin idn, etnisen ja kansallisen alku-
perin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkiléén
liittyviin syyn perusteella. Laki ei koske sukupuolten
vilistd yhdenvertaisuutta, johon sovelletaan lakia mies-
ten ja naisten vilisesti tasa-arvosta. Yhdenvertaisuus-
laissa kielletddn seki viliton ettd vilillinen syrjinti.
Keskeinen etnistd yhdenvertaisuutta koskeva uudistus
laissa on viranomaisten velvollisuus laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma, jonka tavoitteena on edistdi etnistd
tasavertaisuutta viranomaisten omassa toiminnassa.
Laki velvoittaa perustamaan syrjintilautakunnan, joka
kisittelee syrjintdd koskevia tapauksia, ja tekee siten
entistd helpommaksi puuttumisen yksittiisiin syrjin-
titapauksiin.

Muita tidssd mainittavia lakeja ovat ulkomaalaislaki,
laki vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta,
saamen kielilaki, laki saamelaiskiridjistd sekid uskon-
nonvapauslaki.

Hallitusohjelmassa (2003) kisitelldin myos kult-
tuurivihemmistdihin ja maahanmuuttajiin liictyvid
asioita. Hallitus varautuu maahanmuuttopolitiikan ja
kotouttamistoimien kehittimiseen ja edistdd tyope-
rusteista maahanmuuttopolitiikkaa. Hallitus korostaa
hyvien etnisten suhteiden ja vuorovaikutuksen edis-
timiseen tihtddvien ja syrjintid ennalta ehkiisevien
toimenpiteiden merkitysti. Todetaan myds, etti las-

0 Martikainen et. al. 2006.
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ten, vammaisten ja vihemmistéryhmien kulttuurisia
oikeuksia tuetaan. Edelleen todetaan, ettd ulkomaa-
laislain kokonaisuudistus toteutetaan tehdyn valmiste-
lun pohjalta kansainvilisid ihmisoikeuksia sekd hyvii
hallintoa ja oikeusturvaa kunnioittaen.

Hallitus hyviksyi lokakuussa 2006 maahanmuutto-
poliittisen ohjelman. Siini keskeisid teemoja ovat muun
muassa varautuminen nikgpiirissi oleviin tyévoiman
saatavuusongelmiin ja tydperusteisen maahanmuuton
edistimisen opastusjirjestelmin luominen, kotoutta-
misjirjestelmidn ohjauksen tehostaminen, viestéryh-
mien vilisten etnisten suhteiden parantaminen seki
siiti huolehtiminen, etti Suomi tulevaisuudessakin
kykenee huolehtimaan humanitaarisista ja muista
kansainvilisistd sitoumuksistaan. Tavoitteena on edis-
tdd moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimittdmin
yhteiskunnan kehittimisti.

Opetusministerion toimenpiteet

Kulttuurinen monimuotoisuus on opetusministerién
linjauksissa keskeiselld sijalla. Sen tukeminen tulee
esille niin ministerién toimintasuunnitelmissa, tai-
de- ja taiteilijapoliittisessa ohjelmassa, maahanmuut-
topoliittisissa linjauksissa kuin lastenkulttuuripoliit-
tisessa ohjelmassakin. Myos kansainviliselld tasolla
opetusministerid osallistuu aktiivisesti kulttuurista
monimuotoisuutta koskevien kysymysten kisittelyyn.
Periaatteet vihemmistokulttuurien tukemisessa on
miiritelty valtioneuvoston periaatepditoksessi hallin-
non toimenpiteistd suvaitsevaisuuden lisadmiseksi ja
rasismin ehkiisemiseksi (1997).

Vuodet 2006-2009 kattavassa opetusministerion
toiminta- ja taloussuunnitelmassa (2005) todetaan,
ettd ministerio luo edellytyksid kulttuurisen moni-
muotoisuuden vahvistumiselle. Maahanmuutto lisid
maamme kulttuurista monimuotoisuutta ja edistii
osaltaan kansainvilistymistd. Opetusministerién vas-
tuulla on luoda edellytykset koulutukselliselle ja kult-
tuuriselle tasa-arvolle. My®s rajat ylittivi yhteistyo
monikulttuurisuuskysymyksissi vilkastuu ja muun
muassa etnisen syrjinnin vastustaminen osana EU-
yhteistyotd lisidntyy.



Opetusministerion strategia 2015 (2003) nostaa
kulttuurisen monimuotoisuuden ja siihen liittyvit asi-
at keskeiselle sijalle. Avainalueisiin kuuluu mm. kou-
lutuksellisen ja kulttuurisen tasa-arvon turvaaminen,
henkisen kasvun ja oppimisen edistiminen, osallisuu-
den ja osallistumisen mahdollisuuksien lisiiminen
sekd kansainvilisen vaikuttamisen lisddminen.

Strategian mukaan demokraattinen yhteiskunta on
tasa-arvoinen seki sukupuolten ja sukupolvien ettid
alueiden suhteen. Monikulttuuristuvassa yhteiskun-
nassa suvaitsevaisuus korostuu ja julkiset palvelut on
suunnattava tasa-arvoisesti koko viestolle. Ministerio
tukee monikulttuurisuutta ja kulttuurien kohtaamis-
ta. Ihmisoikeuksien kunnioitus ja suvaitsevaisuuden
edistiminen ovat haasteita erityisesti kansainvilisissd
vieston muuttoliikkeissd ja maahanmuuttopolitiikassa
ja nousevat ndin ollen tirkeiksi tavoitteeksi.

Taide on mahdollisuuksia - taide- ja taiteilijapoliit-
tisessa ohjelmassa (2002) lihdetiin liikkeelle siitd, ettd
monikulttuurisessa yhteiskunnassa julkiselta kulttuuri-
politiikalta edellytetiin herkkyytti erilaisuuden ja mo-
nimuotoisuuden tunnistamiseen rikkautena. Taide on
perusoikeus, joka kuuluu jokaiselle kansalaiselle. Erityi-
sesti mainitaan suomenruotsalainen kulttuuri, etninen
monimuotoisuus seki litkkumis- ja toimimisesteiset.

Opetusministerion Maahanmuuttopoliittisten lin-
jausten (2003) tarkoituksena on selkeyttid ministeri-
on toimialan maahanmuuttopolitiikkaa ja toimintaa
hyvien etnisten suhteiden edistimiseksi. Suomalaisen
maahanmuuttopolititkan tavoitteena on kaikkien
maahanmuuttajien joustava ja tehokas kotoutuminen
yhteiskuntaan. Opetusministerion toimiala on kotou-
tumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistimisen kan-
nalta hyvin keskeinen.

Opetusministerion toimenpideohjelmassa 2006—
2010 Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus kiinnite-
tidn myds huomiota vihemmists- ja erityisryhmien
mahdollisuuksiin harjoittaa omaa kulttuuritoimintaa
kohderyhmini kieli- ja kulttuurivihemmistot seki
vammaisvihemmistot. Koulutuksen alalla lisidntyviin
maahanmuuttoon vastataan ensisijaisesti kehittimil-
ld yleistd koulutusjirjestelmii siten, ettd opetuksessa
otetaan huomioon maahanmuuttajalasten ja -nuorten
erityistarpeet. Suvaitsevaisuutta ja myonteistd suhtau-
tumista eri kultcuureihin korostetaan osana kaikkea
opetusta.

Vihemmistékulttuuritarpeet otetaan aikaisem-
paa paremmin huomioon osana kulttuurin ja taiteen
tukemisen yleisid jirjestelmid sekd kulttuuri- ja tai-
delaitosten toimintaa. Maahanmuuttajien kulttuu-
risista tarpeista huolehditaan lisidmilld vihemmis-
tokulttuurien tukemiseen tarkoitettuja miirirahoja
vastaamaan lisddntynyttd maahanmuuttoa. Samoin
kehitetddn jirjestelmii etnisiin vihemmistoihin lu-
keutuvien ammattitaiteilijoiden ja heidin jirjestdjen-
si toiminnan tukemiseksi. Maahanmuuttajanuorten
parissa tehtivin nuorisotydn sekd nuorisotoiminnan
kokeilu- ja kehittimishankkeita tuetaan aikaisempaa
voimakkaammin. Liikunnan avulla suvaitsevaisuutta
edistivin toiminnan tukemista jatketaan vihintiin
entisessi laajuudessa.

Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman mukaan taide-
ja kulttuurielimissi tarvitaan aloitteita, jotka tukevat
ja ottavat huomioon lisiintyvin kulttuurisen moni-
muotoisuuden. Taiteilla on aina ollut vahva kansain-
vilinen ulottuvuus. Taiteenalojen jirjestoilld on tirkeid
rooli taiteilijoiden liikkuvuuden ja taiteen kansainvi-
lisen vaihdon lisddjand. Lasten taide- ja kulttuuripal-
veluiden kannalta on kuitenkin edelleen merkityksel-
lisintd se, mitd Suomessa tapahtuu. Koulutuksellisten
ja muiden kulttuuristen kynnysten lisiksi on tirkedd
poistaa myds muita taiteeseen osallistumisen esteiti.
Niitd ovat mm. vihemmistéasemaan, liikkumis- tai
toimimisesteisiin ja muihin henkilokohtaisiin ominai-
suuksiin tai elimintilanteisiin liictyvit kysymykset.

Veikkausvoittovaroissa on ollut vuodesta 2005
lihtien uusi monikulttuurisuuden tukemiseen ja
rasismin vastaiseen tydhon osoitettu T4std midrira-
hasta on tuettu mm. maahanmuuttajataiteilijoiden
yhdistystoimintaa.

Lisiksi opetusministeriolld on erillinen miiriraha
saamelaiskulttuurin tukemiseen. Miirirahan kiy-
tostd padtedd saamelaiskiridjic kultcuuri-itsehallinnon
periaatteen mukaisesti. Kulttuurimiiriraha on saa-
melaisyhteis6lle merkittdvi tuki ja sen avulla on saa-
tu elvytetyksi saamelaiskulttuuria. Saamelaiskulttuuri
eldd voimakasta nousukautta. Taiteellinen toiminta,
yhdistystoiminta ja rajat ylittdvi yhteistyd on vilkasta.
Rahoituksen tarve on huomattavasti nykyistd mairi-
rahaa suurempi.

75



Reilu kulttuuri?

12 Kulttuuri ja kehitys

Ulkoministeri Erkki Tuomioja on korostanut globa-
lisaation myonteisid mahdollisuuksia’ ja todennut,
ettd globalisaation voimistuessa on tirkedd kiydi
keskustelua myos kulttuurin ja kehityksen suhteesta.
Myonteiseni mahdollisuutena hin mainitsee moni-
kulttuurisuuden ja toteaa:

Thmisoikeuksien kannalta globalisaatio asettaa moni-
tahoisia haasteita. Talouden liberalisoituminen korostaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
tarvetta ja merkitysti. Jos ne vahvistuvat, vahvistuu
mydis ihmisyyden syvi ydin, ibmisoikeuksien jakamatto-
muus. Tiedon lisiintyminen ja ennen kaikkea moder-
nit kommunikaatioyhteydet ovat tuntuvasti parantaneet
mahdollisuuksia valvoa ihmisoikeustilannetta. Samalla
tavoin vaikuttaa kansalaisjirjesttoiminnan kansainvi-
listyminen ja tehostuminen.

Siind missi kansainvilistyminen levitti muutamia
voimakkaita valtakulttuureja ympiiri maailman, globa-
lisaatio voi tuoda kaikki kulttuurit, pienetkin, lihelle,
vieretysten ja limittiin. Kaikki ovat tekemisissi toistensa
kanssa. Tiaméi monikulttuurisuus rikastuttaa meiti kaik-
kia, yhi enemmdiin myis Suomessa.

Myinteinen perussubtautuminen maahanmuuttoon
on tirkedd silloinkin, kun emme ajattele vieston ikiin-
tymisen tasapainottamista. Tillaiseen tysvoiman han-
kintapolitiikkaan liittyy myos eettisiii ongelmia: Onko
meillii oikeutta houkutella parbaiten koulutettua vikei
kehitysmaista paikkaamaan aukkojamme? Miten se vai-
kuttaisi kehitysmaiden mahbdollisunksiin vaurastua ja
kehittyi?

Jokainen maailman valtioista on ratifioinut aina-
kin yhden kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen,
useimmat lukuisia. Sitd kautta ne ovat hyviksyneet
ihmisoikeuksien universaalisuuden. Wienin maail-
mankonferenssin (1993) loppuasiakirjassa tunnus-
tetaan yksimielisesti ihmisoikeuksien universaalinen
luonne. Thmisoikeudet ovat universaaleja ja ne kuulu-
vat jokaiselle riippumatta hinen kulttuuri- tai muusta
taustastaan ja siksi kulttuuriset tekijit eivit koskaan
voi oikeuttaa ihmisoikeusloukkauksia. Kulttuurirela-
tivistisen niakemyksen mukaan mitkiin arvot tai oi-
keudet eivit voi olla universaaleja, vaan ne perustuvat
td. [hmisoikeuksien kohdalla viitataan niin sanottuun
linsimaiseen kultruuriin.

91 Erkki Tuomiojan puhe Kulttuuri ja kehitys —seminaarissa Helsinki 21.5.2001.
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Ihmisoikeusjirjestelmi sellaisena kuin me sen nyt
tunnemme ei kuitenkaan perustu vain lintiseen tra-
ditioon tai valistukseen, vaan esimerkiksi Kiina, Intia,
Chile, Kuuba, Libanon ja Panama osallistuivat aktiivi-
sesti vuonna 1948 hyviksytyn YK:n ihmisoikeusjulis-
tuksen laadintaan. Thmisoikeuksien takana oleva filo-
sofinen ajattelu toisen kunnioittamisesta, tasa-arvosta
ja oikeudenmukaisuudesta 16ytyy monista maailman
uskonnoista ja kulttuureista.

Kehitysyhteistyossi kulttuurilla voidaan sanoa ole-
van kaksi merkitystd. Ensiksi silld tarkoitetaan kulttuu-
rista nikokulmaa osana kehitysyhteistyotd. Kulttuu-
rin nikékulmaa voidaan vahvistaa kulttuurienvilisen
kompetenssin avulla, kulttuurisen arvioinnin keinoin
sekd hyddyntimilld kulttuuria tydkaluna ja vuoropu-
helua edistidvini vilineeni viestittdessd kehitysavun
tavoitteista. Toisaalta kulttuurilla viitataan kulttuuri-
sektoriin, jossa kulttuuri ja kulttuurin kehittiminen
on toiminnan kohde. Viimeksi mainituilla on hyvin
merkittdvi asema kulttuurin ja arvojen levittdmisessi.
Kehitysyhteistyossi kulttuurin eettinen ulottuvuus on
siis ldpdisevi elementti.

Kehitysmaiden kanssa tapahtuva kulttuuriyhteistyd
toimii kaksisuuntaisesti. Pohjoisesta eteldin suuntau-
tuvissa ohjelmissa tuetaan yleensi kehitysmaan kult-
tuuripolititkan kehittymisti lihtokohtana ihmisoikeu-
det ja demokratia. Toinen tirked alue on maan oman
kulttuurituotannon kehityksen tukeminen maan kult-
tuurisektorin kapasiteettia voimistamalla. Kulttuu-
ri on kehitysyhteistydssi sosiaalisen, taloudellisen ja
ekologisen kestivyyden voimavara. Kulttuuri on usein
aktiivinen osa demokratian, hyvin hallinnon, ihmis-
oikeuksien sekd kansalaisyhteiskunnan kehityksen
ohjelmia. Sosiotaloudellisesta nikokulmasta katsoen
kulttuuri on keino edistid liikkkuvuutta, sopeutumis-
kykyi ja mydnteistid kehitysti.

Kulttuuri liittyy kehitysyhteistydssd arvoihin, kiy-
tintdihin ja instituutioihin.?? Kulttuurit eroavat toi-
sistaan monien arvovalintojen, esimerkiksi uskonnon
aseman ja eettisten traditioiden suhteen.

Kulttuuri on noussut monissa maissa tirkeiksi
osaksi kehitysyhteistyotid ja yleinen tendenssi on, etti

92 Seppéld & Vainio-Mattila (2000)
% Danida (2002, 7-9)

timi kehitys voimistuu. On mahdollista erottaa kolme
suuntausta, jotka voimistavat kultcuurin merkitysti:*

1. Kéyhyyden luonteen ymmairtiminen ja strategiat
koyhyyden voittamiseksi

Kéyhyys ei ole vain taloudellisten ja sosiaalisten
resurssien puutetta, vaan myds oikeuksien, vaikutus-
mahdollisuuksien, statuksen ja arvoaseman puutetta.
Paikallisten omien ideoiden ja visioiden huomioon-
ottaminen on ratkaisevaa siini, hyddyttdiks kehitys
koyhii todella. Tasa-arvo, ihmisoikeudet, demokra-
tisoituminen ja vaikutusmahdollisuudet sekd kult-
tuurisen nikékulman ja kulttuurisen moninaisuuden
huomioon ottaminen nousevat keskeisiksi tekijoiksi
kokonaisvaltaisen kehitysstrategian luomisessa koy-
hyyden vihentimiseksi. Suomen kehityspolitiikan ta-
voitteena onkin kéyhyyden poistaminen YK:n Vuosi-
tuhatjulistuksen ja siihen liittyvien kehitystavoitteiden
mubkaisesti.

2. Kumppanuus ja kansalliset strategiat

Kehitysyhteistyon pitid rakentua etelin ja pohjoi-
sen viliselle tasa-arvoiselle kumppanuudelle. Kult-
tuurialalla todellisen kumppanuuden ja tasa-arvoisen
suhteen syntyminen saattaa olla helpompaa kuin esi-
merkiksi taloudessa.

3. Globalisaatioprosessi ja sen kulttuuriset vaikutukset
Globalisaatioprosessin mydtid maailman maat tule-
vat yhi riippuvaisemmiksi toisistaan niin talouden ja
polititkan osalta kuin sosiaalisen kehityksen ja ympi-
ristonikokohtienkin osalta. Kiinteimpi vuorovaikutus
yli maiden ja kulttuurien rajojen voi johtaa rikkaam-
paan kulttuurien kirjoon ja ymmirrykseen, mutta
toisaalta my6s monokulttuurisuuteen ja kulttuurien
tormiyksiin. Maan oman kulttuuriteollisuuden tu-
keminen voi paremmin taata paikallisten kulttuurien
kehityksen omilla ehdoillaan ja turvata niiden olemas-
saolon osana globaalia kulttuuritarjontaa.
Kulttuurituotteiden maahantuonnilla on myés
omat hyvit puolensa, se lisid ymmirrystd toisista
kulttuureista ja samalla erojen kautta auttaa hahmot-
tamaan omaa kulttuuria paremmin. Mutta jos kult-
tuurin tuonti saa ylivallan eikid maan omaa kulttuuria
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ole mahdollista ilmaista, se voi johtaa luovan ja talou-
dellisen potentiaalin hukkaamiseen, vieraantumiseen
ja luovuttamiseen omasta kulttuurista. Téstd on ole-
massa monia surullisia esimerkkejd alkuperiiskansojen

kohdalla.

Kulttuuri ja kehitysyhteistyo kansainvalisissa
viitekehyksissa

Kansainvilisessid keskustelussa kulttuurin ja kulttuu-
ritoimialojen merkitys kehitysyhteistyossd on noussut
esille monissa kohdin. YK:n isinnsimit huippuko-
koukset ovat osaltaan olleet vaikuttamassa kehityspo-
lititkan linjauksiin. Niistd erityisesti kestiviin kehi-
tykseen liittyvi Johannesburgin kokous (2002) nosti
kulttuuriin liittyvid teemoja esille. Tissd kokouksessa
kestivin kehityksen ajatus laajennettiin myds koulu-
tuksen ja kulttuurin alueelle. Kulttuurisesti kestivi ke-
hitys mahdollistaa ihmisten vapaan henkisen toimin-
nan, eettisen kasvun seki kulttuurien moninaisuuden
sdilymisen ja kehittymisen sukupolvesta toiseen. Kult-
tuurinen kestivyys edellyttdd, ettd kehitys on sopu-
soinnussa yhteison kulttuurin ja arvojen kanssa. Kult-
tuurisesti kestdvin kehityksen on rakennuttava kunkin
kansan omalle kulttuuriperinnélle ja arvomaailmalle,
jotta silld olisi edellytykset jatkua ja kehittyi.

Kulttuuripolitiikassa kestivin kehityksen teema on
aiemmin tullut esiin erityisesti Unescon ja Euroopan
neuvoston kautta. Unescon toiminnassa kulttuuri ja
kehitys on vahvasti esilld oleva teema ja jirjestd toteut-
taa toiminnallaan vuonna 1998 hyviksyttyi kultruuri-
politiikan ja kehityksen toimintasuunnitelmaa. Euroo-
pan neuvoston Syrjistd esiin -raportti (1997) liittyy
myés kulttuurin ja kestivin kehityksen tavoitteisiin.
Raportin keskeiseni kysymykseni on, miten kulttuuri
tuodaan syrjisti paitoksenteon keskelle ja miten myds
syrjaytyneiden ihmisten kulttuurinen panos saadaan
esille kulttuurin yleisen valtavirtaistumisen haasteista
huolimatta.

Merkittiva viitekehys kulttuurialan kehitys yhteis-
tyolle oli YK:n julistama Maailman kulttuurikehityksen

% Unesco (1998)

78

vuosikymmen 1988-1997. Aloite tistd tehtiin Unescon
jarjestimissid kulttuuripolitiikan maailmankonferens-
sissa Meksikossa 1982, jossa etusijalle asetettiin ke-
hityksen inhimilliset tekijit ja todettiin, ettd kasvu-
ajatteluun on sisillytettivdi myds ihmisten henkisten
ja kulttuuripyrkimysten tyydyttiminen. Kulttuuri-
vuosikymmenen tavoitteina olivat kulttuuriajattelun
sisdllyttdiminen kehitystyshén, kulttuuri-identiteet-
tien voimistaminen ja rikastaminen, kulttuurieli-
miin osallistumisen laajentaminen ja kansainvilisen
kulttuuriyhteistydn edistiminen. T4hin liittyi myds
Tukholman hallitustenvilinen Kulttuurin ja kehityksen
konferenssi (1998), joka hyviksyi Kulttuuripolitiikan ja
kehityksen toimintasuunnitelman, jossa listattiin stra-
tegioita kulttuurin valtavirtaistamiselle kehitysyhteis-
tyOssa:

1 Kulttuuripolitikan on oltava yksi avaintekijoista

kehitysstrategioissa ja sen tulee:

2 edistéa luovuutta ja osallistumista kulttuurielamaén,

3 voimistaa politiikkaa ja kayténtoja aineellisen

ja aineettoman kulttuuriperinnén suojelemiseksi

ja edistamiseksi seké kulttuuriteollisuuden
voimistamiseksi,

4 tukea kielellistd ja kulttuurista diversiteettig,

5 ohjata enemman taloudellisia ja inhimillisia
resursseja kulttuurisen kehityksen kéyttéon.®

Javier Pérez de Cuéllarin johtaman YK:n Kulttuu-
rin ja kehityksen maailmankomission raportti Moni-
naisuus luovuutemme lihteend (1998) korostaa, etti
kulttuuri on perustana kaikelle kehitykselle. Kulttuuri
ja kulttuurinen moninaisuus on perusta sosiaaliselle
luovuudelle, mutta se voi myds edistdd vikivaltaa ja
ekskluusiota. Raportti korostaa, etti kaikkien kulttuu-
rien pitdisi kunnioittaa toisiaan globaaliin etiikkaan
perustuen, joka rakentuu universaaleille arvoille, ih-
misoikeuksille ja molemminpuoliselle kunnioitukselle
yli kulttuurirajojen.

Maailmanpankin strategia “Culture and Sustainable
Development - A Framework for Action” (1999) on ol-
lut osaltaan edistdimissi kulttuurin asemaa. Maailman-
pankki haluaa edistdd kehitysprosessia, joka ottaa lih-



tokohdakseen paikallisen kulttuurin ja vieston tiedot

ja tarpeet. Maailmanpankki on listannut kulttuurin ja

kehitysyhteistyon yhdistimisen hydtyji seuraavasti:”

* luoda uusia taloudellisia mahdollisuuksia yhteiséille
péésta eroon kdyhyydesta

» katalysoida paikallistason kehitysté panostamalla
erilaisiin sosiaalisiin, kulttuurisiin, taloudellisiin ja
fyysisiin resursseihin

* luoda likevaihtoa olemassa olevista varoista

* vahvistaa sosiaalista pddomaa ja koheesiota

* tdydentaa inhimillisen kehityksen strategioita ja luoda
dynaamisia tietoyhteiskuntia

Unescon kulttuurista moninaisuutta koskeva yleissopi-
mus muodostaa ensimmiisenid monenkeskistd kulttuu-
ripolitiikkaa koskevana kansainvilisend sopimuksena
pohjan uudenlaiselle kulttuuripoliittiselle yhteistyélle,
jossa valtiot sitoutuvat turvaamaan ja edistimiin kult-
tuurista moninaisuutta, helpottamaan kulttuuripolitii-
koiden ja eri kulttuurimuotojen monimuotoisuuden
suojelua ja edistimistd koskevien toimien kehittimistd
ja tukemista seki edistimain laajempaa kansainvilistd
kulttuurivaihtoa. Sopimuksen yhteni tavoitteena on
kehitysmaiden tukeminen niiden pyrkiessi vahvista-
maan taiteilijoiden ja kulttuurin toimialojen asemaa.

Maailmanperintisopimus eli yleissopimus maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi (Unesco
1972) ja siihen liittyvi Maailmanperintsluettelo kos-
kevat my6s kehitysmaita. Suojelukohteista suurin osa
on tilld hetkelld teollisuusmaissa, mutta kohteita tulisi
valita tasapuolisesti ja edustavasti eri puolilta maailmaa.
Sopimus my®&s velvoittaa linsimaita tukemaan kehi-
tysmaita heidin pyrkimyksissddn tunnistaa, tallentaa
ja siilytedd ja ylldpitdd aineellista kulttuuriperintodin.
Viitekehyksen kehitysmaille muodostavat myés ainee-
tonta kulttuuriperintod koskeva yleissopimus (2003),
YK:n kehitysohjelma UNDP:n inhimillisen kehityk-
sen raportti “Culture and Human Development” (2004)
sekd YK:n syyskuun 2005 huippukokous Millennium
Review Summit, jonka loppuasiakirja nostaa esille
erityisesti kulttuurisen moninaisuuden ja kulttuurien
vilisen dialogin.

Euroopan unioni merkitsee komission kehityspo-
liittisten suunnitelmien kautta jisenmaiden kansallis-
ten linjausten toimintakehikkoa my®s kehityspanos-
tusten ja kehitysyhteistyon kannalta. EU:n toimintaa
puolestaan linjaavat useat strategiat, toimintaohjelmat
ja kansainviliset sopimuspuitteet. EU:n viimeaikai-
sissa linjauksissa kehityksen edistiminen pohjataan
kumppanuuksien rakennustyshon. Kehityspoliitti-
nen julkilausuma muodostaa vision kehityksestd ja
kehityspolititkan toteutukseen ja kehitysyhteistyshon
liittyvit linjaukset.

Markkinoiden muuttuminen maailmanlaajuisiksi
ja niiden vapautuminen asettaa kehitysmaat suurien
haasteiden ja mahdollisuuksien eteen. Yhtiiltd globa-
lisaatiokehitys avaa kansainvilisii markkinoita, miki
tekee mahdolliseksi elintason nousun ja kdyhyyden
vihentymisen. Kehitysmaiden integroituminen kan-
sainviliseen kauppajirjestelmiin voi tapahtua tuke-
malla niiden maiden omia kehitystavoitteita. Kehi-
tysmaiden problematiikkaan liittyy my®s digitaalinen
kuilu, jolla kuvataan erilaisia tietoyhteiskunnan epita-
sa-arvoistumiseen ja syrjdytymiseen liittyvid ilmiditi.
Maapallon “informaatiorikkaat” elivit kaukana “in-
formaatiokoyhistd” ja heidin todellisuudestaan.

Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa luvataan ot-
taa kehitysmaiden edut entisti paremmin huomioon
WTO:n puitteissa. Monenkeskisen kauppajirjestel-
min vahvistaminen edellyttiid kehitysmaiden tdysi-
painoista osallistumista. Kéyhimpien kehitysmaiden
kannalta on tirkei, ettd kehitysmaiden tuotteiden
parempi markkinoille piisy, tasapainoiset, myds koy-
himpien kehitysmaiden erityistarpeet huomioon otta-
vat sidnnét ja luvattu tekninen apu kauppakapasitee-
tin vahvistamiseksi toteutuvat myds kiytinngssi.

Pohjoismaiset kulttuurin ja kehityksen
ohjelmat

Pohjoisrnaista Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on ke-
hitysyhteistyon ja kulttuuritoimialan jirjestelmallisid

% World Bank (1999) Culture and Sustainable Development . A Framework for action.

79



ohjelmia. Myds Suomen kehitysyhteistydssd on kult-
tuurin toimialoilla ohjattu kehitysyhteistyshon mairi-
rahoja ensisijaisesti ulkoasiainministerion kautta, mut-
ta toimenpiteet ovat olleet etenkin opetusministerién
puolella kertaluontoista. Edellytyksid kuitenkin voisi
olla my&s kestdvimpiin yhteistydhon. Tihin voitai-
siin vaikuttaa yhtendisemmin ohjelmatyon ja paino-
tusten avulla.

Suomi

Kehityspoliittista ohjelmaa (2004) edeltivissi Suomen
kehitysmaapolitiikan linjauksessa (1998) korostetaan
kulttuurista ymmarrystid kehitysmaasuhteiden perus-
tana. Kehitysyhteistyon periaatepditoksessi todetaan
kehitysyhteistyén olevan olennainen osa ulkopoli-
tiikkkaa. Linjauksessa todetaan, ettd Suomen kehitys-
yhteisty6ssi kulttuurinikokohdat otetaan huomioon
kaikessa toiminnassa ja ettd kehitysmaiden ja niiden
kansalaisyhteiskuntien kanssa tehtiviin kulttuuriyh-
teistyohon kiytettivid kehitysyhteistyomidirirahoja
lisitdzn.

Suomen rahoittamaa kehitysyhteistytd ohjaavat
toisaalta kansainviliset sitoumukset ja sopimukset,
toisaalta niiden pohjalta valmisteltu Suomen kansal-
linen Kehityspoliittinen ohjelma (Valtioneuvoston pe-
riaatepiditds 2004), jonka ohjenuorana toimivat YK:n
vuosituhattavoitteet.

Ohjelman mukaan kulttuuria pitiisi tarkastella laa-
jasti kehityksen voimavarana; yhteiskunnan arvojen,
tapojen ja yhteiskunnallisten laitosten miirittijini,
turvallisuuden ja elimysten perustana, ihmisten koh-
taamien haasteiden ja ongelmanratkaisun lihteeni,
jolle on ominaista jatkuva muuttuvuus.

Varsinainen kehitysyhteistyd on kehityspolitiikan
keskeinen instrumentti. Uuden kehityspolitiikan kes-
keiset periaatteet ovat:

* sitoutuminen YK:n vuosituhatjulistuksen arvoihin ja
paamadriin;

* laaja kansallinen sitoutuminen ja johdonmukaisuus
kaikilla politiikan alueilla;

% Sveriges politik for global utveckling (Skr. 2004/05:161)
7 Kulturradet (1996) Promoting Culture
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* sitoutuminen oikeuspohjaiseen lahtokohtaan;

* kestavan kehityksen periaate;

* laajan kehitysrahoituksen késite;

* kumppanuudet kehityksen puolesta;

* kehitysmaiden ja niiden ihmisten oman p&atésvallan
ja vastuun kunnioittaminen; seka

* pitkdaikainen sitoutuminen ja avoimuus.
Ruotsi

Ruotsi oli maailmassa ensimmaisten joukossa nosta-
massa kulttuurin sille kuuluvaan arvoon osana kehi-
tysyhteistyotd. Tdhin 1960-luvulta lihtien on panos-
tettu, mutta merkittivimmin vasta 80-luvun alusta
alkaen, osana Eteld-Afrikan apartheid-hallinnon vas-
tustamista. Ruotsin globaalin kehityksen politiikka-
paperissa’® kulttuurin osalta todetaan, etti tavoitteena
on mydtivaikuttaa demokratiaa edistivin kulttuuri- ja
mediapolitiikan kehittymiseen yhteistyomaissa. Hal-
litus tyoskentelee vahvistaakseen kulttuuri-, ulko- ja
kehityspolitiikan yhteensovittamista. Syksyn 2005
kuluessa hallituksen on miird jittdd ehdotuksensa
kansainvilisen kulttuuripolititkan toteuttamiseksi.
Ruotsalaisen kehityspolitiikan keskeisid tavoitteita
ovat rauha, demokraattinen hallinto, taloudellinen ja
sosiaalinen kehitys sekd ympiriston kestivi kiytto.

Myés kulttuuripolitiikan suuntaviivat tukevat kehi-
tysyhteistyon tavoitteita:”’

* suojella ilmaisunvapautta ja luoda olosuhteet, joissa
se voi toteutua kaikkien kohdalla

* taata, ettad kaikilla on yhtélainen mahdollisuus
osallistua kulttuurieldmé&an ja luovaan toimintaan

e edistaa kulttuurista moninaisuutta, taiteellista
uudistumista ja laatua seka siten vastustaa
kaupallisuuden kielteisia vaikutuksia

* luoda kulttuurille olosuhteet, jossa se voi olla
yhteiskunnan dynaaminen ja itsendinen osa

* sdilyttaa ja kayttaa kulttuuriperintéa
» edistaa kulttuurisia tavoitteita

* rohkaista kulttuurista vaihtoa ja eri kulttuurien
kohtaamista maan sisalla



Ruotsissa keskeisin toimija kulttuurin ja kehitys-
yhteistyon saralla on Sida (The Swedish Agency for
International Development Cooperation). Sidan kult-
tuurin ja kehitysyhteistyon tirkeimpid kohderyhmii
ovat lapset ja nuoret, naiset, vihemmistéryhmi, kult-
tuurin toimijat ja journalistit. Sidan yleiseni tavoittee-
na on luoda ihmisoikeuksiin pohjautuen olosuhteet
kulttuuriselle moninaisuudelle, luovalle toiminnalle ja
kestiville kehitykselle. Tdmi tavoite on jaettu useisiin
pienempiin osatavoitteisiin, joista tihin on poimittu
kultcuuripolititkan kannalta keskeisimpid:*®

1. Kulttuuripolitiikka

Tavoitteena on luoda kulttuuripolitiikoita, jotka kunni-
oittavat ihmisoikeuksia ja ottavat huomioon niiden tie-
don, mielipiteet ja visiot, jotka kulttuuria harjoittavat.

2. Tieto ja sosiaalinen keskustelu kansalaisyhteis-
kunnassa

Tavoitteena on mahdollistaa tiedon saatavuus ja osallis-
tuminen sosiaaliseen keskusteluun suurelle yleislle.

3. Koulutus ja luova toiminta
Tavoitteena on mahdollistaa luovaan toimintaan osal-
listuminen erityisesti lapsille ja nuorille.

4. Kulttuurin institutionaalinen infrastruktuuri

Tavoitteena on luoda perusta kulttuurin infrastruk-
tuurille

5. Kulttuuriperintd

Tavoitteena on luoda mahdollisuuksia kestiville kult-
tuuriperinndn suojelulle ja kiyttimiselle.

6. Kulttuurin ja median tuotanto

Tavoitteena on luoda mahdollisuuksia kulttuurin ja
median tuotannolle yhteistydmaissa.

7. Kansainvilistyminen

Tavoitteena on tukea kansainvilistymisti, joka suoje-
lee erilaisia kulttuurisia ilmauksia ja vastustaa globali-
saation standardisoivia vaikutuksia.

Norja

Ruotsin ohella Norja oli yksi ensimmiisistd maista,
jotka ottivat kulttuurin ja taiteen osaksi kehitysyhteis-
tyotd ja 1990-luvun alusta kulttuuri on ollut tirkei
osa kehitysapua. Norjan ulkoministerislld (Utenriks-
departementet) on pidvastuu maan kulttuuriyhteis-
tydstd. Ulkoministerion kulttuuriin kohdennetun
kehitysyhteistyon tavoitteena on auttaa kohdemaita
niiden kehityksessi, tukea kulttuurista moninaisuutta
ja kasvattaa ymmirrystd pohjoisen ja eteldn vililla.

Operatiivinen vastuu on jaettu ministerion ja
Noradin (The Norwegian Agency for Development
Cooperation) kesken.

Ensisijaisesti tuetaan projekteja, jotka tukevat rau-
han- ja sovinnon tyéti, kulttuurisia oikeuksia seki
naisten ja lasten taidetta.”

Norad on Norjan ulkoministerién alainen orga-
nisaatio. Sen tirkein tarkoitus on kansainvilinen yh-
teistyd koyhyyden vihentimiseksi. Noradin mukaan
mahdollisuus itseilmaisuun kulttuurin ja taiteen kaut-
ta on keskeistd ihmisen hyvinvoinnille, identiteetille
ja ylpeydelle. Globalisoituvassa maailmassa yksittiiset
kulttuurit ja kulttuuriperintd auttavat ihmisid tunte-
maan kuuluvansa johonkin. Osallistuminen, itseilmai-
su ja kommunikointi kulttuurin kautta on keskeinen
tekijd vapaissa, demokraattisissa yhteiskunnissa. Eli-
vdd kulttuuria ja kulttuuriperintéd voidaan kiytedd
instrumenttina muiden kehityspolitiikan tavoitteiden
saavuttamisessa. Kulttuuri on esimerkiksi osoittautu-
nut hyviksi oven avaajaksi rauhan rakentamisessa ja
konfliktien sovittelussa. Kulttuurin parissa toimimi-
nen voi innostaa osallistumaan politiikkaan tai mui-
hin demokraattisiin prosesseihin, luoda tyopaikkoja ja
siten auttaa taistelussa koyhyyttd vastaan. Suurin osa
yhteistydmaista on nuoria valtioita, joissa kulttuurilla
on tirkei asema identiteetin ja valtion rakentamisessa.

9 Sida (2000) Policy for Sida's international development cooperation in the field of culture.

9° http://odin.dep.no/ud/norsk/tema/kultur/utvikling/bn.html
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Noradin tavoitteena kulttuurityon osalta on:'®
 tukea Noradin yleisia kehitysyhteistyén tavoitteita
 vahvistaa ihmisten uskoa omaan identiteettinsa,

luovuuteen ja arvoihin
* rohkaista yleista kiinnostusta ja osallistumista

kehitysprosesseihin

 edistédd kulttuurienvélistd ymmarrysta

Tanska

Tanskassa kehitysyhteistyotd hoitaa ulkoministerion
alainen Danida (Danish International Development
Assistance). Kulttuuriin liiceyvd kehitysyhteistyd ta-
pahtuu pidosin DCCD:n (Danish Center for Culture
and Development) kautta.

Kéyhyyden vihentiminen on Tanskan kehitysyh-
teistyon keskeisin haaste. Tanskan ulkoministerié on
laatinut oman kulttuurin ja kehitysyhteisty6n strate-
gian (2003)."" Strategian mukaan kehitysprosessi ei
liity vain taloudellisiin tai sosiaalisiin tekijoihin. Ke-
hitysyhteistyon keskeinen osa liittyy arvoihin ja asen-
teisiin ja kulttuurisen nikékulman ymmirtiminen on
tirkedd kehitysyhteistyon onnistumiselle. Strategian
tavoitteena on kulttuurin systemaattinen ja laajempi
integroiminen kehitysyhteistyshon. Kulttuuri kisi-
tetddn sekd sen laajemmassa merkityksessi, ettd ka-
peammin liittyen kulttuurin ja taiteen toimintoihin.
Hallitus keskittyy erityisesti yrityksiin, jotka edistivit
vuoropuhelua kulttuurien vililld ja uskonnollista su-
vaitsevaisuutta. Danida on Tanskan ulkoministerion
alainen kehitysyhteistyosti vastaava organisaatio. Kult-
tuurin osalta sen rooli on lihinni ohjaava, sillid kiy-
tinndn tyd tapahtuu DCCD:n kautta.

Danidan kulttuuriin liittyvin kehitysyhteistydn ta-
voitteena on:

1. Edistdd kulttuurin huomioimista keskeiseni ele-
mentting taistelussa koyhyyttd vastaan

Kulttuurisen kontekstin tunteminen on keskeistd
kaiken kehitysyhteistyon suunnittelussa ja toteuttami-
sessa. Kulttuurin tulisi olla integroitu osa myds koulu-
tukseen, terveydenhoitoon ja maanviljelyyn liittyvissd

hankkeissa.

2. Edistdd kulttuurin merkitysti aktiivisena tyovili-
neend koyhien tukemisessa

Kulttuurihankkeita voidaan kiyttid kiytinnonli-
heiseni apuvilineeni edistimiin sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta ja tasa-arvoa seki koyhien ja syrjiytynei-
den identiteettid ja omanarvontuntoa. Niilld ryhmilld
on tarve korkeampaan statukseen ja arvostukseen yh-
teiskunnassa ja heilld tulisi olla mahdollisuus osallistua
ja hyotyd yhteiskunnan kehityksestd. Erityistd huo-
miota tulisi kiinnittid naisten ja alkuperiiskansojen
asemaan.

3. Tukea kulttuurista moninaisuutta ihmisoikeuksien
ja suvaitsevaisuuden perustana

Kulttuuriin pitiisi kiinnittdd suurempaa huomio-
ta tanskalaisessa yhteistyossi ja timin tulisi edistdd
kulttuurisen moninaisuuden siilyttimistd ja edisti-
mistd. Samoin pitiisi aktiivisesti tyoskennelld molem-
minpuolisen kulttuurin kunnioittamisen puolesta.
Suvaitsevaisuutta ja kunnioitusta ihmisoikeuksia ja
muita kulttuureja kohtaan pitiisi edistdd keskeiseni
elementtinid kehitysmaiden kulttuurisen identiteetin
turvaamiseksi.

190 Strategi for Norges kultur- og idrettssamarbeid med land i ser (2005)

191 Danida (2002) Kultur og udvikling. Strategi og retningslinjer
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Reilu kulttuuri?

13 Eettisid erityispiirteitd kulttuurin eri aloilla

Kulttuuritoimiala kisitteeni tarkoittaa kaikkea sitd
toimintaa, johon liittyy kulttuurinen sisilts. Tidssd
yhteydessi kulttuuriin luetaan perinteisten kulttuurin
ja taiteen toimialojen ohella mukaan myés litkunta-
kulttuuri osana kulctuuripolititkkaa. Tissd luvussa
kisitellddn kulttuuripolitiikan toimenpiteiden piiriin
kuuluvia aloja, taiteen ja kulttuurin toimialoja seki
taiteen ja kulttuurin soveltavia aloja. Yhteiskunnan
ylldpitimiin kulttuuripoliittisiin instituutioihin kuu-
luvat kulttuuriperintd ja museot, kirjastot seki yleis-
radiotoiminta. Kirjastojen yhteydessi kisitelldin myds
sensuuritoimenpiteiti

13.1 Kulttuuriperinto

Kulttuuriperinnolli (Cultural Heritage) tarkoitetaan
henkisid ja aineellisia todisteita ihmisen toiminnasta
ennen ja nyt. Kulttuuriperinté muodostuu aineet-
tomasta perinnosti seki aineellisesta kulttuuriperin-
ndstd, johon kuuluvat esineellinen perinto, kiintedt
muinaisjdgdnnokset, rakennettu ympiristd ja ihmisen
muokkaama maisema. Kulttuuriperintd on miki ta-
hansa asia tai kisite, jolla katsotaan olevan esteettis-

td, historiallista, tieteellistd tai hengellistd merkitysti.
Aineetonta perintdd on Kisitelty aiemmissa luvuissa.
Tissid luvussa keskitytdin kulttuuriperintéon yleisesti
sekd museoalan ja kulttuuriympiristén kokonaisuuk-
siin. Luonnonperinnillii (Natural Heritage) tarkoite-
taan luontoa moninaisuudessaan sekid ihmisen koko-
amaa aineistoa luonnon historiasta. Se voi olla mika
tahansa luontoon kuuluva asia, ilmi6 tai kisite, jolla
katsotaan olevan tieteellistd tai henkistd merkitysti.
Kulttuuriperinté on tirked osa kulttuuri-identi-
teetin muodostumista, ja sen merkitys korostuu en-
tisestddn yhd nopeammin muuttuvassa maailmassa.
Koyhyys, kestimittomit tuotanto- ja kulutustavat ja
hallitsematon globalisaatio muodostavat usein uhan
arvokkaille luonnon- tai kulttuuriperintskohteille.
Esimerkiksi Kiinassa rakennettava Kolmen solan pato
tulee peittimiin alleen 800 kulttuurihistoriallisesti
arvokasta kohdetta.'”® Globalisaatio on avannut kult-
tuuriperinnélle maailmanlaajuiset markkinat, jotka
ulottuvat myds syrjiisiin kolkkiin. Kun markkinat
avautuvat, myds salakuljetus ja laiton kauppa lisdin-
tyvit. Toisaalta on syntynyt myds maailmanlaajuisia
internetissi toimivia rekistereitd, joihin varastetut ta-
varat voidaan ilmoittaa ja josta voi tehdi hakuja.

192 Prott (1998) International Standards for Cultural Heritage, www.nba.fi
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Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympiiristo tarkoittaa ympiristod, jonka omi-
naispiirteet ilmentdvit kulttuurin vaiheita sekd ihmi-
sen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympiristsén
liittyy my®s ihmisen suhde ympiristdonsi ennen ja
nyt; sille annetut merkitykset ja tulkinnat. Tarkem-
min kulttuuriympiristdd voidaan kuvata kisitteilld
kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriympirists.
Kulttuuriympiristéén kuuluvat myés muinaisjidin-
nikset ja perinnebiotoopit. Rakennetun kulttuuriym-
piriston ja kulttuurimaisemien arvoa miiriteltiessd
puhutaan mm. historiallisista, rakennushistoriallisis-
ta, arkkitehtonisista, rakennusteknisisti, taiteellisista
ja maisemallisista arvoista.

Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen mukaan
maisema tarkoittaa aluetta sellaisena kuin ihmiset sen
mieltivit ja jonka ominaisuudet johtuvat luonnon ja/
tai ihmisen toiminnasta ja vuorovaikutuksesta. Kisit-
teelld kansallismaisema ei ole virallista asemaa, mutta
sitd kiytetdin usein kuvaamaan tunnetuimpia maise-
makohteita, joilla on voimakas symboliarvo. Maise-
maa voidaan tyypitelld luonnonmaisemaksi ja kulttuu-
rimaisemaksi sen mukaan, onko maisema ensisijaises-
ti luonnonelementtien tai ihmisen toiminnan tulosta.
Perinnemaisemalla ja perinnebiotoopilla tarkoitetaan
perinteisten elinkeinojen ja maankiyttdtapojen muo-
vaamia alue, jonka historialliset piirteet ovat siilyneet.
Perinnemaisemia ovat esimerkiksi niityt ja hakamaat
ja niiden kdyttoon liittyvit rakenteet ja rakennelmat.
Kulttuuri- ja perinnemaisema -kisitteet ovat osin
paillekkiiset, perinnemaisema on usein melko pie-
nialainen ja osa laajaa kulttuurimaisemaa. Perinne-
biotoopeiksi nimitetddn padosin niitty- ja laiduntalou-
den monilajisia luontotyyppeji esim. kuivat ja kosteat
niityt, hakamaat ja metsilaitumet. Valtioneuvoston
vuoden 1995 periaatepditoksessd on nimetty nime-
tyt 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.
Historiallisen puiston tai puutarhan toteuttamisessa
on sovellettu puutarhataiteen erilaisia tyyleji ja muo-
ti-ilmiditd. Historiallisuudelle ei ole vakiintunut aika-
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rajaa. Maankiytto- ja rakennuslain nojalla kaavoissa
rakennetun kulttuuriympiristén ominaisluonteen ja
erityispiirteiden sdilymisen turvaamiseksi voidaan an-
taa maakuntakaavassa, yleiskaavassa ja asemakaavassa
suojelumairiyksid.'®

Kisite rakennettu kulttuuriympiristo tai rakennus-
perint viittaa sekid konkreettisesti rakennettuun ym-
paristddn ettd maankiyton ja rakentamisen historiaan
ja tapaan, jolla se on syntynyt. Rakennettu kulttuu-
riympiristd muodostuu yhdyskuntarakenteesta, ra-
kennuksista sisi- ja ulkotiloineen, pihoista, puistoista
seki erilaisista rakenteista (kuten esim. kadut tai kana-
vat). Rakennusperinté on piisiintdisesti synonyymi
rakennetulle kulttuuriympiristslle, joskus kisitettd
kiytetdin tarkoittaen erityisesti vanhoja rakennuksia.
Valtakunnallisesti merkittivit kulttuurihistorialliset
ympiristot sisiltyvit Museoviraston ja ympiristomi-
nisterién julkaisuun Rakennettu kulttuuriympiristd
alueet ja kohteet.

Eettiset teemat

Eris keskeisistd eettisistd teemoista on kulttuuriperin-
non saatavuuden lisiiminen ja saavutettavuuden paran-
taminen. Tissi on taustalla ajatus kaikkien oikeudesta
nauttia kulttuuriperinnéstd alueellisesta etdisyydesti,
vihemmistdasemasta, vammaisuudesta tai muista syis-
td riippumatta. Tirked keino tissi on keskeisen kan-
sallisen kulttuuri- ja luonnonperinnén saattaminen
digitaaliseen muotoon ja tietoverkon kautta yleison,
viranomaisten ja museoiden saataville. Saatavuudessa
keskeistd on alueellisen tasa-arvon nikokulma ja toi-
mintaedellytysten turvaaminen kaikkialla maassa. Alu-
eellisuuteen liittyy myos kulttuuriympiriston vaalimis-
ta tukevien palveluiden tasapuolinen saatavuus koko
maassa. Kulttuuriperinnén saavutettavuus merkitsee
tasavertaista oikeutta ja mahdollisuutta osallistua ja
saada elimyksii. Kulttuuriperinnén saavutettavuutta
edistetddn vihentdmailld liikkkumisen, nikemisen ja
kuulemisen esteitd ja helpottamalla tiedon hankki-
mista ja vuorovaikutusta.



Kulttuuriomaisuuden palauttaminen on kansain-
viliselld tasolla keskeinen eettinen teema, josta on
olemassa lait ja direktiivit, mutta jota ei kiytinnossi
juurikaan tehdi. Kautta historian loytoretkisti ja ko-
lonialismista alkaen toisista valtioista on tuotu kult-
tuuriesineistod. Valtaosa muiden maiden aarteista on
tuotu EU:n alueelle ennen sopimusten solmimista ei-
vitkd ne pide takautuvasti. Toisen maailmansodan ai-
kaiset varkaudet ja omistajuuskiistat puhuttavat myos
edelleen.

Alkuperiiiskansojen kulttuurisen perinnin ja oikeuksi-
en vaaliminen on osa maailmanperintétysti. Alkupe-
riiskansoilla on paljon sukupolvelta toiselle siirtyneiti
kirjoittamattomia tietoja ja taitoja, jotka saattavat olla
korvaamattoman arvokkaita. Maailman luonnon- ja
kulttuuriperinnén suojelukohteista suurin osa on til-
14 hetkelli teollisuusmaissa. Kohteita pitiisi kuitenkin
valita kulttuurien ja luonnon moninaisuutta kunnioit-
taen tasapuolisesti ja edustavasti eri puolilta maailmaa,
erityisesti kehitysmaista.

Kokoelmien litkkuvuus on yksi Euroopan unionin
neuvoston kulttuurialan eurooppalaista yhteistyoti
vuosina 2005-2006 koskevan tydsuunnitelman viides-
td painopistealueesta. Kulttuurialalla toimivien henki-
I6iden ja kulttuuriesineiden liikkuvuus on merkittivi
viline Lihtokohtana on kisitys museokokoelmista
Euroopan yhteiseni kulttuurisena padomana.

Kulttuuriesineiden vientii koskevat siddokset ovat
osa kulttuuriomaisuuden suojelua. Kansallisen kult-
tuuriomaisuuden suojelun tavoitteena on siilyttdi
arvokkain kulttuuriomaisuus Suomessa osana histo-
riaa ja kulttuuri-identiteettid. Tétd koskevat siadok-
set sisiltyvit lakiin ja asetukseen kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta. Lakia sovelletaan kaik-
keen kulttuuriesineiden liikkumiseen Suomen rajojen
ulkopuolelle. Kansallisen lainsiidinnén lisiksi kult-
tuuriesineiden vientid EU:n ulkopuolelle siitelee neu-
voston asetus sekd komission asetus kulttuuriesineiden
viennisti.

Kulttuuriomaisuuden tuboutumisesta ja tuhoamisesta
konfliktien aikana voidaan mainita Balkan, Palestiina,
Kongo, Norsunluurannikko seki Afganistan. Kulttuu-

194 Moninaisuus luovuutemme ldhteen4 (1998)

riomaisuuden suojelu konflikteissa kytkeytyy yleisesti
humanitaarisen oikeuden periaatteiden noudattami-
seen ja sodankdynnin etiikkaan eivitki tuhot sininsi
indikoi sopimusten toimivuutta tai toimimattomuut-
ta. Suurimpina ongelmina voidaan tilld hetkelld picdd
kulttuuriomaisuuden tietoista tuhoamista, miki liittyy
keskeisesti etnisiin konflikteihin. Myos konfliktien
synnyttimit kaoottiset olosuhteet (romahtavat val-
tiot) edesauttavat kulttuuriomaisuuden kohdistuvia
tuhoja ja laitonta kauppaa. Kulttuuriperinnén siily-
misen kannalta ratkaiseva tekiji konfliktitilanteissa on
kansainvilisen yhteison sitoutuminen humanitaarisen
oikeuden periaatteisiin seki yksittiisten valtaapitivien
valistus, moraali ja rauhantahtoisuus.
Kulttuuriperinnén suojelua on my®ds kritisoitu eu-
rooppalaisena suuntauksena, joka on johtanut kehitys-
maissa ylenmairiisen huomion kohdistamiseen esteet-
tisiin ja historiallisiin monumentteihin. Kandiyotin
mukaan nidmi arvot “Suosivat eliittistii ja maskuliinista
ajattelua, niiden mukaan arvotetaan ja huomioidaan
ennemmin nikyvii kuin huomaamattomia asioita,
kirjoitettua enemmdn kuin suullisesti vilittyvii tietoa,
Jublamenoja enemmiin kuin arkielimdii, kaikkea pybiii

enemmiin kuin maallista.”

Toimijat

Opetusministerion taide- ja kulttuuriperintdyksikko
vastaa valtionhallinnossa museolaitosta ja kulttuuripe-
rintod koskevista asioista. Opetusministerion alainen
Museovirasto vastaa muinaisjdgdnnésten, rakennuspe-
rinnén, kulttuurihistoriallisesti arvokkaan ympiristén
ja kulttuuriomaisuuden suojelusta yhdessd muiden vi-
ranomaisten ja muun museolaitoksen kanssa. Se my®s
kartuttaa ja esittelee kulttuurihistoriallista kansallis-
kokoelmaa, tutkii aineellista kulttuuriperintéimme ja
kehittdi sekd tukee kansallista museotointa.
Ympiristoministeri6lld ja sen alaisella hallinnolla
on vastuu alueiden kiyton suunnittelun seki alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmisestd. Valtionhallinnon
tydjaossa sille kuuluvat myos kulttuuriympiriston ja
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rakennusperinnén kysymykset. Museovirasto on kult-
tuuriesineiden vientiasioissa neuvoa-antava ja ohjaava
lupaviranomainen. Kulttuuriesineiden vientid valvova-
na viranomaisena toimii tullilaitos.

Kansallisella tasolla kulttuuriperintéalan palvelui-
den ja tiedon tuottamisessa ja vilittimisessd korostu-
vat kumppanuudet ja verkottuminen julkishallinnon
sisilld sekd julkishallinnon, yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa. Julkishallinnon keskeisid toimijoita
ovat kansallisella tasolla opetusministerio, ympirists-
ministerid, Museovirasto seki siihen sisiltyvid Suomen
Kansallismuseo, Valtion taidemuseo, Luonnontieteel-
linen keskusmuseo ja valtakunnalliset erikoismuseot,
Alueellisella tasolla keskeiset toimijat ovat maakunta-
museot, alueelliset taidemuseot, alueelliset ympirists-
keskukset ja maakunnan liitot. Kulttuuriperintéalan
julkishallinto tekee liheistd yhteisty6td ympiristosek-
torin toimijoiden (mm. Metsihallitus), Opetushalli-
tuksen ja koulujen seki alan kansallisten jirjestsjen,
kuten Suomen Museoliiton kanssa.

Kansainviliselld tasolla Unesco, Euroopan neuvos-
to seki jirjestoistd erityisesti ICOM'® (Internatio-
nal Council of Museums), ICOMOS (International
Council on Monuments and Sites)'* ja ICCROM
(The International Centre for the Study of the Pre-
servation and Restoration of Cultural Property) ovat
tirkeimmit kulttuuriperintdalan toimijat.

Museoala

Museoilla on merkittivi rooli ja vastuu timin piivin
yhteiskunnassa. Vuonna 2006 voimaan tulleessa mu-
seolain muutoksessa yhteiskunnallinen vastuu tulee
selkeisti esille:

"Museotoiminnan tavoitteena on yllipitii ja vah-
vistaa vdestdn ymmirrystd kulttuuristaan, historias-
taan ja ympiristdstiin. Museoiden tulee edistdd kult-
tuuri- ja luonnonperintéd koskevan tiedon saatavuutta
tallentamalla ja siilyttimailld aineellista ja visuaalista
kulttuuriperintéd tuleville sukupolville, harjoittamalla

195 http://finland.icom.museum/
198 http://www.nba.fi/fi/icomos

sithen liittyvii tutkimusta, opetusta ja tiedonvilitystd
sekd niyttely- ja julkaisutoimintaa.”

Edustamansa kulttuurisen rikkauden takia museot
voivat toimia monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuu-
den puolestapuhujina yhteiskunnassa. On tirkeds,
ettd museot ottavat toiminnassaan huomioon myds
vihemmistokulttuurit.

Museotyon eettiset sadannot (ICOM Code of
Professional Ethics)'?”

Kansainvilisen museoneuvoston ICOMin vuonna 2004
hyviksymit museotyin eettiset siinnir (ICOM Code
of Ethics for Museums) mairittelevit vihimmiisvaa-
timukset museoiden ja niiden henkilskunnan am-
matilliselle toiminnalle ja kidyttdytymiselle sekd sen,
mitd yleisé voi museoiden henkilskunnalta odottaa.
Sdidntojen mukaan museoilla on velvollisuus hankkia,
sdilyttdd ja edistid kokoelmiaan suojatakseen luonnon-
seki kulttuurista ja tieteellistd perintéd. Museoiden ko-
koelmat muodostavat merkittivin julkisen perinnén,
jolla on erityisasema lain edessi ja jota kansainvilinen
lainsdddints suojelee. Tdmi julkinen luottamus edel-
lyttid museolta kokoelmien oikeudenmukaista omis-
tamista, pysyvyytti, dokumentointia, saavutettavuutta
sekd vastuullista poistojen suorittamista.

Museon kokoelmat heijastavat niiden yhteisdjen
kulttuuri- ja luonnonperintdi, joista ne ovat periisin.
Sellaisina ne eivit ole mitidin tavallista omaisuutta,
vaan niilld on suuri merkitys kansalliselle, alueelliselle,
paikalliselle, etniselle, uskonnolliselle tai poliittiselle
identiteetille. Museoty6n eettiset sdinnét korostavat,
ettd timi seikka otetaan huomioon museon toimin-
nassa. Sdintdjen mukaan museoilla on myds tirkeid
velvollisuus kehittdd kasvatuksellista rooliaan ja hou-
kutella laajempia yleisoji siitd yhteisostd ja siltd seu-
dulta tai ryhmiisti, jota ne palvelevat. Vuorovaikutus
ympiroivin yhteison kanssa ja sen kulttuuriperinnon
vaaliminen muodostavat oleellisen osan museon kas-
vatuksellisesta tehtivisti.

197 Museotyon eettiset sdénnst, ICOM Code of Professional ethics:
http://finland.icom.museum/etiikka.html#museotyon_eettisten_saantojen_asema
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Museoty6n eettiset sdédnnot ovat vuosien varrella
vakiintuneet tirkeiksi tyokaluksi museoissa Suomessa
ja kansainvilisesti. ICOM - Suomen komitea julkai-
si ensimmiiset suomenkieliset sd@nnét vuonna 1989
(Ohjenuora, Museotyon eettiset periaatteet). Kolmas
suomenkielinen versio on Suomen komitean hallituk-
sen vuonna 2005 hyviksymi kiddnnés englanninkieli-
sestd alkuperiistekstistd. Eettisten sidntdjen keskeiset
periaatteet ovat seuraavat:

1. Museot siilyttivit, tulkitsevat ja edistivit ihmis-
kunnan luonnon- ja kulttuuriperintéid

Museot ovat vastuussa aineellisesta ja aineettomasta
luonnon- ja kulttuuriperinnésti. Hallintoelimet seki
museoiden strategisesta johdosta ja valvonnasta vas-
taavat henkilt ovat velvollisia suojelemaan ja edisti-
miin tdtd perintdid ja sithen kohdistettuja inhimillisii,
aineellisia ja taloudellisia voimavaroja.
2. Museot ylldpitivit kokoelmiaan yhteiskunnan ja
sen kehityksen hyviksi

Museoilla on velvollisuus hankkia, siilyttii ja edis-
tdd kokoelmiaan suojatakseen luonnonperintsi seki
kulttuurillista ja tieteellistd perintéd. Niiden kokoel-
mat muodostavat merkittivin julkisen perinnén, jolla
on erityisasema lain edessi ja jota kansainvilinen lain-
siddintd suojaa. Tdmin julkinen luottamus edellytcai
kokoelmien oikeudenmukaista omistamista, pysyvyyt-
td, dokumentointia, saavutettavuutta ja poistojen suo-
rittamista vastuullisesti.

3. Museoilla on primaariaineistoa uuden tiedon saa-
miseksi ja vilictimiseksi

Museot ovat erityisesti vastuussa siitd, ettd kokoel-
missa olevaa primaariaineistoa tutkitaan, siitd huoleh-
ditaan ja se on kaikkien saatavissa.

4. Museot tarjoavat mahdollisuuksia luonnon- ja
kulttuuriperinnén arvostamiseen, ymmirtimiseen ja
suojeluun

Museoilla on tirked velvollisuus kehittdd kasvatuk-
sellista rooliaan ja houkutella laajempia yleisoji siitd
yhteisostd tai ryhmisti ja siltd seudulta, jota ne palve-
levat. Vuorovaikutus yhteisén kanssa ja sen kulttuu-
riperinnén vaaliminen muodostavat oleellisen osan
museon kasvatuksellisesta tehtivisti.

5. Museoiden voimavarat tarjoavat mahdollisuuksia

muille julkisille palveluille
Museoilla on kdytdssddn suuri miiri erikoisosaa-

mista, taitoa ja aineellisia resursseja, joilla on laajal-
ti kidyttod myds museon ulkopuolella. Tdmi saattaa
johtaa museon toiminnan laajenemiseen resursseja
jakamalla tai palveluja tarjoamalla. Nidin toimittaessa
on huolehdittava, ettdi museon alkuperiistd tehtivia
el vaaranneta.
6. Museot toimivat liheisessi yhteistydssd niiden yh-
teisojen kanssa, joista niiden kokoelmat ovat periisin
ja joita ne palvelevat

Museokokoelmat heijastavat niiden yhteissjen kult-
tuuri- ja luonnonperintd, joista esineet ovat periisin.
Ne eivit ole tavallista omaisuutta vaan niilld voi olla
suuri merkitys kansalliselle, alueelliselle, paikalliselle,
etniselle, uskonnolliselle tai poliittiselle identiteetille.
Tidmi on tirked huomioida museon toimintatavois-
sa.

7. Museot toimivat lainmukaisesti

Museon tiytyy noudattaa tiydellisesti kansainvi-
lisid, alueellisia, kansallisia ja paikallisia lakeja ja so-
pimuksia. Sen lisiksi museon hallintoelimen tiytyy
noudattaa museoon, sen kokoelmiin tai toimintoihin
liittyvid voimassa olevia ehtoja ja velvollisuuksia.

8. Museot toimivat ammattitaitoisesti

Museoammattilaisten tulee noudattaa yleisesti hy-
viksyttyjd normeja ja lakeja ja pitdd ylli ammactikun-
tansa arvoa ja kunniaa. Heidin ei pidi sallia laitonta
tai epieettistd ammatillista kiytostd yleisod kohtaan.
Heidin on kaikin tavoin pyrittivi valistamaan ja kas-
vattamaan yleisdd ammattinsa pddmairistd, tarkoi-
tuksista ja pyrkimyksisti, jotta julkinen kuva museon
tydstd yhteiskunnan hyviksi kohentuisi.

Kulttuuriperinnén normisto

Suoranaisesti kulttuuriin alaa koskevat Euroopan uni-
onin toimet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne tukevat
ja tdydentivit jisenvaltioiden toimia eurooppalaisella
tasolla. Kiytinndssd Euroopan unionin toimet ovat
paitoksia Euroopan tasolla toteutettavista kulttuuri-
alan edistimisohjelmista (Kulttuuri 2000 -ohjelma)
seki jisenvaltioiden yhteisid nikemyksii heijastavia,
juridisesti ei-sitovia suosituksia. Kansallisen lainsii-
dinnon lisiksi kulttuuriesineiden vientid EU:n ul-
kopuolelle siitelee neuvoston asetus sekid komission
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asetus kulttuuriesineiden viennisti. Lisiksi Euroopan
unionin toimet alueiden kehittimisen, tutkimuksen,
koulutuksen, ympiriston ja tietoyhteiskunnan alueilla
vaikuttavat suuresti kulttuuriperinnon kenttddn.
Maailmanperintisopimus eli yleissopimus maailman
kulttuuri- ja lwonnonperinnin suojelemiseksi on Unes-
con vuonna 1972 hyviksymi kansainvilinen sopimus.
Maailmanperintdsopimuksen tavoitteena on kansojen
vilisen yhteistyon avulla osoittaa ja turvata maailman
keskeisten kulttuuriperintskohteiden arvot ja sdilymi-
nen. Maailmanperintsluetteloon piiseminen edellyt-
tdd kulttuuriperintdkohteelta, ettd se on inhimillisen
luovuuden mestariteos tai poikkeuksellisen merkittivi
todiste olemassa olevasta tai jo hivinneestd kulttuuris-
ta. Kohde voi olla merkittivid historiallista aikakautta
edustava rakennustyyppi tai kuvastaa tietyn kulttuu-
rin perinteistd asutusta. Se voi my®és liittyd tapahtu-
miin, eldviin perinteisiin, aatteisiin, uskontoihin ja
uskomuksiin tai taiteellisiin ja kirjallisiin teoksiin.
Luonnonperintskohde voi kertoa maapallon historian
tirkeistd kehitysvaiheesta tai olla esimerkki kiynnissi
olevasta ekologisesta tai biologisesta muutoksesta. Se
voi edustaa poikkeuksellisen kaunista maisemaa tai
olla uhanalaisen eldinlajin tyyssija.
Maailmanperintéluettelo on osa titi sopimusta.
Sopimukseen on liittynyt yli 170 valtiota ja sen toi-
meenpanosta vastaa Maailmanperintikomitea, joka
ylldpitdd luetteloa ainutlaatuisesta kulttuuri- ja luon-
nonperinndsti. Vuoden 2005 elokuuhun mennessi
Maailmanperintskomitea on hyviksynyt maailman-
perintoluetteloon 812 kohdetta 137 maasta. Kohteista
628 edustaa kulttuuriperintéd, 160 luonnonperintdi
ja 24 kohdetta on kulttuuri- ja luonnonperinnén yh-
distelmii. Sopimus my®ds velvoittaa linsimaita tuke-
maan kehitysmaita heidin pyrkimyksissididn tunnistaa,

taltioida ja yllipitid aineellista kulttuuriperintoiin.
Haagin vuoden 1954 yleissopimus on Unescon alai-
nen humanitaarinen yleissopimus, jonka tavoitteena
on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisen selkkauk-
sen sattuessa. Sopimus syntyi toisen maailmansodan
jilkeen tilanteessa, jossa merkittivi osa eurooppalaista
kulttuuriperintsi oli tuhoutunut suorien ja episuorien
hyokkiysten sekid rydstelyn seurauksena. Sopimuksen
lihtokohtana on ajatus, etti yksittiisten kansakuntien
kulttuuriomaisuuden tuhoutuminen ei ole pelkistiin
kansallinen menetys, vaan koskee koko ihmiskunnan
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kulttuuria. Sopimus pyrkii siihen, ettd aseellisen kon-
fliktin aikana sotivat osapuolet pidittdytyvit hyok-
kiyksistd kulttuuriomaisuutta kohtaan sekid samalla
rauhoittavat kulttuuriomaisuudeksi katsotut kohteet
sellaiselta omalta sotilaalliselta toiminnalta joka vauri-
oittaisi kohteita tai oikeuttaisi vastapuolen vihamieli-
set teot. Siksi sopimus edellyttii, ettd sopimusosapuo-
let varautuvat jo rauhan aikana kulttuuriomaisuuden
suojeluun seki tekevit sopimuksen sisiltéd tunnetuksi
kansalaistensa ja asevoimiensa parissa. Vaikka sopimus
on osittain vanhentunut, se on edelleen ajankohtainen
asiakirja, joka on muodostunut osaksi kansainvilistd
oikeutta. Suomi ratifioi yleissopimuksen ja siihen liit-
tyvin poytikirjan vuonna 1994. Vaikka sopimus on
ollut olemassa 50-luvulta lihtien, ei se ole kyennyt
estimiin Sarajevon kansalliskirjaston tuhoutumista
tai Irakin sodan aikana kulttuuriomaisuudelle tehtyji
tuhoja. Merkittivini edistysaskeleena yleissopimuk-
sen kannalta voidaan pitdd vuonna 1999 solmittua nk.
toista lisipdytikirjaa, joka laajentaa kulttuuriomaisuu-
den suojelun my®ds valtioiden sisiisiin konflikteihin
seki vahvistaa yleissopimuksen oikeudellista asemaa.
Sopimuksen toimivuutta haittaa valtioiden heikko
kiytinnon sitoutuminen sopimuksen toimeenpanoon
ta, vrt. Maailmanperintésopimus 170).

Suomi on ratifioinut Unescon yleissopimuksen kult-
tuuriesineiden luvattoman tuwonnin, viennin ja omistus-
otkeuden siirron kieltimiseksi ja ehkiisemiseksi (1970).
Sopimuksessa todetaan, ettd kulttuuriomaisuuden
vaihto lisdd ihmiskunnan sivistyksen tuntemusta ja
rikastuttaa kaikkien kansojen kulttuurielimii ja he-
ritedd keskiniistd kunnioitusta ja arvonantoa kansa-
kuntien vililld. Kulttuuriomaisuus on yksi sivistyksen
ja kansallisen kulttuurin perustekiji, jonka todellinen
arvo on ymmirrettivissi vain sellaisessa yhteydessi,
jossa sen alkuperisti, historiasta ja perinteellisestd
ympiristostd tiedetddn mahdollisimman paljon. Ti-
miin vuoksi sopimuksen allekirjoittaneilla valtioilla on
velvollisuus suojella alueellaan olevaa kulttuuriomai-
suutta varkauksilta ja luvattomalta viennilti.

Yleissopimuksen aineettoman kulttuuriperinnin suo-
jelusta (2003) tavoitteena on suojella aineetonta perin-
o4, mutta my9s luetteloida tillaista kulttuuriperintdi
maailmanperintésopimuksen tavoin. Aineettomalla
kulttuuriperinnélld tarkoitetaan kidytintojd, ilmaisuja,



representaatioita, tietoja ja taitoja, joita ryhmit pitivit
oman kulttuuriperintonsi osana. Joskus kiytetiin ni-
mei elidvd kulttuuriperints. Aineeton kulttuuriperin-
t6 tulee esille mm. suullisessa perinteessi, esittivissd
taiteissa, rituaaleissa, juhlissa, maailmankisityksissd
ja perinteisissi kisitydtaidoissa. Nami siirtyvit suku-
polvelta toiselle ja perintd uusiutuu koko ajan vuoro-
vaikutuksessa ympiriston, luonnon ja yhteiskunnan
kanssa. Aineeton kulttuuriperintd on osa identiteettid
ja sen jatkuvuutta ja sen suojelu edistdd ja kehittdd
kulttuurista moninaisuutta ja luovuutta. Sopimus ovat
vield ratifioimatta Suomen osalta.

Kulttuuri kuuluu kansallisen lain piiriin ja siksi
myos kulttuuriperintd on ollut EU:ssa vain vihin
esilli. EU:n painopisteet tulevat lihinni esille toimin-
taohjelmien kautta. Esimerkkeini tisti voidaan mai-
nita Lundin toimintaohjelma liittyen digitointiin seki
Kultruuri 2000 ja IST-ohjelmat liittyen tietoyhteiskun-
tahankkeisiin. Kulttuuriperintoon liittyvid saddoksid
on olemassa kulttuuriesineiden viennisti ja jisenval-
tion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
palauttamisesta.

Eurooppaa koskevat kulttuuriperintdén liittyviit
sopimukset ovat siis piidsidntoisesti Euroopan Neu-
voston alla. Euroopan arkeologisen kulttuuriperinnin
suojelemista koskevan yleissopimuksen tarkoituksena
(EN 1992, La Vallettan sopimus) on suojella arkeo-
logista kulttuuriperintéd Euroopan maiden yhteisen
muistin lihteeni sekd historiallisen ja tieteellisen tut-
kimuksen aineistona. Arkeologisen kulttuuriperinnén
osiksi katsotaan kaikki kiintedt muinaisjadnnokset ja
irtaimet muinaisesineet seki muut muinaisilta ajoil-
ta periytyvit ihmisen toiminnan jiljet. Suojellakseen
arkeologista kulttuuriperint6 ja taatakseen tutkimus-
tyon tieteellisen tason sopimuspuolet mm. sitoutuvat
luomaan jirjestelmin kaivauksia ja muuta arkeologista
toimintaa koskevaa luvanantoa ja valvontaa varten seki
varmistamaan, ettd kaivauksia ja muita menetelmii,
jotka saattavat vahingoittaa kohdetta, saavat suorittaa
ja kiyttdd vain pitevit, niihin erityisesti valtuutetut
henkilst. Sopimuspuolet myds pyrkivit sovittamaan
yhteen ja yhdistimiin arkeologiset ja maankiyton
suunnittelun tarpeet. Sopimuksessa on myos artikla
arkeologisen tutkimustydn ja muinaisjd@nndsten suo-
jelun rahoittamisesta. Suomi allekirjoitti vuonna 1994
Euroopan arkeologisen kulttuuriperinnén suojelemista

koskevan yleissopimuksen. Suomen muinaismuistola-
ki noudattaa sopimuksessa esitettyji piidperiaatteita.

Euroopan rakennustaiteellisen perinnin suojelua kos-
keva yleissopimus (EN 1985, Granadan sopimus) lih-
tee ajatuksesta, ettd Euroopan kulttuuriperints on rik-
kauden ja monipuolisuuden korvaamaton ilmentymsi
sekd mittaamaton todiste menneisyydestimme ja on
kaikkien eurooppalaisten yhteinen perintd. Suojeltavi-
en kohteiden tunnistamiseksi ja turvaamiseksi sopija-
puolet sitoutuvat niiden luettelointiin seki tarvittaviin
lakisaiteisiin toimiin kohteiden turvaamiseksi. Yleisso-
pimus kiinnittdd huomiota my®s rakennusperinnén
uusiin kidyttoihin ja yleison pddsyyn suojeltuihin koh-
teisiin, kunhan kohteet eivit uhanalaistu.

Yleissopimuksen tarkoittamaa rakennustaiteellista
perintod ovat:

* Kulttuurimuistomerkit; kaikki historiallisesti,
arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti,
yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan
mielenkiintoiset rakennukset ja rakenteet, mukaan
lukien niiden kalusteet ja varusteet

e Rakennuskokonaisuudet; historiallisesti,
arkeologisesti, taiteellisesti, tieteellisesti,
yhteiskunnallisesti tai teknisesti huomattavan
mielenkiintoiset kaupunki- tai maaseuturakennusten
ryhmét, jotka ovat riittdvén eheédt muodostaakseen
topografisesti erotettavan kokonaisuuden seka

* Rakennetut ympaéristot; osittain rakennetut kohteet,
jotka riittavan erillisend ja eheéné luonnon ja
ihmistyon yhdistelména muodostavat historiallisesti,
arkeologisesti, taiteellisesti, yhteiskunnallisesti
tai teknisesti huomattavan mielenkiintoisen,
topografisesti erotettavan kokonaisuuden.

Maisemaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
(EN 2000) lihtokohtia ovat kestivin kehityksen ta-
voitteet sekd maiseman merkitykset kulttuurin, ekolo-
gian, ympiriston, talouden ja yhteiskunnan kannalta.
Maisema vaikuttaa paikallisen kulttuurin muotoutu-
miseen ja on Euroopan luonnon- ja kulttuuriperinnén
perusosa, joka edistdd ihmisten hyvinvointia ja lujittaa
eurooppalaista identiteettii. Maisemasopimus kattaa
luonnon- ja kulttuurimaisemat, suojelualueet ja taval-
lisen ympiriston. Sen padmiirinid on maisemansuo-
jelun ja -hoidon ja maisemasuunnittelun seki siihen
liittyviin eurooppalaisen yhteistyon edistiminen. So-
pimus kattaa luonnon-, maaseutu- ja kaupunkialueet
ja kaupunkien reuna-alueet, samoin maa-, sisivesi- ja
merialueet. Sopimusosapuolet sitoutuvat huomioi-
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maan lainsiddinndssiin maiseman olennaisena osa-
na elinympiristéd, laatimaan maisemansuojeluun- ja
hoitoon tihtidvid politiikkoja seki sisillyttimiin
maisemanikékohdat alue- ja kaupunkisuunnittelu- ja
muihin politiikkoihin, joilla on maisemaan vaiku-
tusta. Yleissopimuksen yhteydessi perustettu Euroo-
pan neuvoston maisemapalkinto on tunnustus, joka
voidaan myontdd paikallis- ja alueviranomaisille tai
ryhmittymille, jotka ovat ottaneet kiyttoon politiikan
tai toimenpiteitd, jotka ovat osoittautuneet pysyvisti
tehokkaiksi ja ovat esimerkkind muille alueviranomai-
sille Euroopassa. Tunnustus voidaan my6s mydntii
kansalaisjirjestoille, jotka ovat erityisen merkittivisti
osallistuneet maisemansuojeluun, -hoitoon tai -suun-
nitteluun. Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmiis-
ten 18 valtion joukossa.

Unescon yleissopimus vedenalaisen kulttuuriperinnin
suojelemiseksi (2001) sisiltdd samoja perusperiaatteita
arkeologisen ja vedenalaisen kulttuuriperinnén suoje-
lusta kuin Suomen muinaismuistolaki. Viranomaiset
sddtelevit kulttuuriperintéon kohdistuvaa toimintaa,
l6ydéistd on ilmoitettava viranomaisille ja sata vuotta
vedessd olleet hylyt miidritellddn kulttuuriperinnoksi
lasteineen ja muine sisiltoineen. Sopimusartikloiden
padaiheita ovat vedenalaisen kulttuuriperinnén mii-
ritelmi sekd ne juridiset keinot ja kansainvilisen yh-
teistyon mekanismit, joilla suojelu toteutetaan. Liite-
osassa mairitelldin meriarkeologisen tutkimuksen ja
dokumentoinnin siinnst. Sopimuksen keskeisen suo-
jeluperiaatteen mukaan kulttuurihistorialliset 16ydot
tulee ensisijaisesti siilyttdd 16ytopaikoillaan (in situ).
Mikili kohteista kuitenkin nostetaan esineiti tai osia
tutkimuksen tarpeisiin, on asiallisen konservoinnin ja
hallinnoinnin avulla varmistettava kulttuuriperinnén
pitkdaikainen siilyminen. Kulttuuriperintdi ei saa
nostaa vedestd kaupallisen edun tavoittelemiseksi eiki
kultcuuriperintokohteesta periisin olevaa tutkimusai-
neistoa pidd peruuttamattomasti hajottaa. Vedenalai-
seen kulttuuriperintén kohdistuvan toiminnan tulee
olla viranomaisen valtuuttamaa.

Kulttuurimatkailu ja turismi yleensi liittyvit kult-
tuuriperinnon suojelemisen eettisiin ulottuvuuksiin.
ICOMOS (International Council on Monuments and
Sites) hyviksyi julistuksen kulttuurimatkailusta yleis-
kokouksessaan Meksikossa 1999'%, Kulttuurimatkai-
lujulistusta ei ole suomennettu kokonaisuudessaan,
mutta siiti on laadittu kuusikohtainen suomenkieli-
nen tiivistelmi:

* Matkailu on kulttuurivaihtoa, jonka avulla niin

matkailijat kuin paikalliset voivat kokea ja ymmartaa
kohdetta ja sen kulttuuria.

* Kulttuurikohteessa tapahtuvan matkailun on
mahdollistettava kestéva kehitys.

* Matkailijan on voitava kokea matka
kulttuurikohteeseen tyydyttavéana ja nautittavana.

e Kulttuurikohteen asukkailla on oltava mahdollisuus
olla mukana kehittamassa matkailua.

* Kulttuurimatkailusta on oltava hyotya paikallisille
ihmisille.

* Kulttuurimatkailun on perustuttava kohteen omiin
erityispiirteisiin ja olemukseen.

Matkailu on yksi maailman suurimmista ja no-
peimmin kasvavista elinkeinoaloista. Matkailu voi
osaltaan myotivaikuttaa kulttuuriperinteiden yllidpiti-
miseen. Kestidvd matkailu on sellaista matkailua, joka
on taloudellisesti kannattavaa tuhoamatta ympiristoid
ja paikalliskulttuureita. Kestivd matkailu jaotellaan
usein kolmeen kisitteelliseen ulottuvuuteen: ekolo-
giseen, sosio-kulttuuriseen ja taloudelliseen kestivyy-
teen. Myos kohteiden siilyvyys ja autenttisuus tulevat
tissd esille.'”

Suomi

Suomen kulttuuriperintdi suojeleva lainsiddints on
vahva ja se noudattaa kansainvilisten sopimusten ja
suositusten henkei. Oikeus kulttuuriperintéon on kir-
jattu myos Suomen perustuslakiin: “Vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta, ympiristdsti ja kulctuuri-
perinnéstd kuuluu kaikille.” Museovirasto toimii asi-

108 [ICOMOSin kulttuurimatkailujulistus: Sustainable Tourism and Cultural Heritage. A Review of Development Assistance and lts
Potential to Promote Sustainability, Nordic World Heritage Office 1999, http://www.icomos.org/docs/tourism_charter.html
109 | is#ksi muita saadoksia esim. Yleissopimus kansainvilisests kaupasta uhanalaisilla kasvi- ja eldinlajeilla (1973);

YK:n yleissopimus biologisesta monimuotoisuudesta (1992);

Unidroit'n yleissopimus varastetuista tai laittomasti maasta viedyista kulttuuriesineista (1995).
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antuntijavirastona yhteistyossd maakuntamuseoiden ja
alueellisten ympiristokeskusten kanssa. Opetushallitus
ja koulut tekevit nididen kanssa yhteistydtd maailman-
perintokasvatuksen osalta.

Kulttuuriympiristén ja rakennusperinnon vaalimi-
nen perustuu tavallisesti kaavoitukseen ja rakentami-
sen ohjaukseen, siis maankiytto- ja rakennuslakiin,
jossa kulttuuriperinnén vaaliminen kuuluu lain ylei-
siin tavoitteisiin. Sitd tdydentivit rakennussuojelulaki
ja asetus valtion omistamien rakennusten suojelusta.
Kirkkolaissa on sizdetty kirkollisten rakennusten suo-
jelusta ja kiintedt muinaisjiinndkset on rauhoitettu
muinaismuistolailla. Kulttuuriympiristéd sivutaan
laajalti muussakin lainsdidannossi, kuten laissa ym-
piristovaikutusten arvioinnista, luonnonsuojelulais-
sa, metsilaissa, vesilaissa, tielainsiidinnossi ja maa-
aineslaissa. Niissi on mm. ympiristdn kauneus- ja
kulttuuriarvojen vaalimiseen ja suojeluun tihtdivii
sdadoksia.

Kestavin kehityksen periaatteet tulevat esiin erilai-
sissa strategioissa ja ohjelmissa ja ne ovat sisiltyneet
johdonmukaisesti lainsiidinnon uudistuksiin ja so-
veltamiskiytintsihin seki valtionhallinnon ohjelma-
tydhon 1990-luvulta lihtien. Kestivi kehitys voidaan
nihdi hyvin laajastakin nikokulmasta, kuten hallituk-
sen kestivin kehityksen ohjelmassa, jossa tavoitteina
ovat kestivin kehityksen tietopohjan ja osaamisen
vahvistaminen seki kulttuurin moninaisuuden, kult-
tuuriperinnén ja kulttuuri-identiteetin vaaliminen.
Rakennusperinnén hoidossa silld viitataan raken-
nusten ja rakennusmateriaalien kestiviin kiyttoon.
Maaseudun elinkeinotoiminnassa se tarkoittaa luon-
non ja luonnonvarojen kestivii kiyttod sekd metsien
monimuotoisuuden siilyttimistd. Vastuu kulttuuri-
perinndsti ja erityisesti rakennetusta kulttuuriperin-
nostid edellyttdd olemassa olevan rakennuskannan, sen
lzhiympiristojen kulttuuristen- ja maisema - arvojen
sdilyttdimistd niin kaavoituksessa kuin rakentamiseen
liiteyviissd padtoksenteossa.''® Pyrkimykseni on alue-
rakenteen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
hallittu muutos.

Selvimmin kestivin kehityksen periaatteet ovat
konkretisoituneet hallituksen kestivin kebityksen objel-
massa (1998), Valtioneuwvoston arkkitehtuuripoliittisessa
ohjelmassa (1998), seki Valtioneuvoston rakennuspoliit-
tisessa ohjelmassa (2003).

Rakennusperintistrategia on Valtioneuvoston vuon-
na 2001 hyviksymi kansallinen toimintaohjelma ra-
kennusperinnén siilyttdmiseksi. Strategian tavoitteena
on:

* huolehtia siitd, ettd rakennusperinnén arvot valittyvéat
kansalaisille ja tuleville sukupolville,
* lisatéd rakennusperintda koskevaa tietoa ja osaamista,

* varmistaa taloudelliset edellytykset rakennusperinnén
hyvélle hoidolle seka

* luoda tehokas ja asiakasléhtoinen
rakennusperintdasioiden hallinto.
Rakennusperintdstrategian toimenpiteiden toteu-

tumista eri hallinnonaloilla on seurannut tyéryhmi,

joka on tehnyt tuloksista kokonaisarvion ja tarpeelli-
set jatkoehdotukset. Tyoryhmi julkaisi tammikuussa

2005 raportin Strategiasta toimintapolitiikkaan - ra-

kennusperinnén hoidon peruskivet. Raportti sisilcid

ehdotukset rakennusperinnén siilyttimisen ja hyvin
hoidon tehostamiseksi.

Opetusministerion toimenpiteet

Ministerion kulttuuriperinté6n liittyvien avustusten
painopisteind ovat saavutettavuus, innovatiivisuus,
lapset ja nuoret sekd monikulttuurisuus. Ministerio
myo6ntid myds tietoyhteiskunta-avustuksia innovatii-
visiin hankkeisiin. Kultuuriperinnén digitointia tuo-
tetaan julkisin varoin. Ministerié tukee myds Suomen
museot online -hanketta, jossa kaikkien museoiden
kokoelmat pyritiin saamaan samaan palvelimeen.
Yhteishakujirjestelmiin liittyvit myds tekijinoike-
uskysymykset, julkisin varoin tuettujen kokolemien
pitiisi olla kaikkien saatavilla edulliseen hintaan tai
ilmaiseksi.

Kulttuuri- ja luonnonperintdalan painopistealueina
ovat viime vuosina olleet museopalveluiden saatavuus

110 European Network on Heritage Policies. Suomen kansallinen raportti.
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ja hyvi saavutettavuus koko maassa, monikulttuuri-
suuden ja suvaitsevaisuuden edistiminen, nykykult-
tuurin tutkiminen ja tallentaminen, kultcuuriympi-
ristén ja luonnon monimuotoisuuden siilyttiminen,
nuorten ja lasten saattaminen nykyistd vahvemmin
kulttuuri- ja luonnonperinnén piiriin, tietovaranto-
jen digitalisointi ja tuottaminen tietoverkkoon seki

korkeatasoinen sisiltotuotanto. '

13.2 Kirjastot

Kansallinen taso

Kansallisella tasolla kirjastoja koskettavia eettisid tee-
moja ovat lapset ja media, suodatinjirjestelmien kiyt-
todnotto kirjastoissa ja kouluissa, digitaalisen tasapai-
non edistiminen: alueellisten ja sosiaalisten erojen
tasoittaminen koskien perusrakennetta ja vilineiden
saatavuutta seki laadukkaiden sisiltdjen tuotantojen
edistiminen. My®os sensuurin vastustaminen on aina
ollut kirjastojen eettisten periaatteiden ytimessid Suo-
messa.

Kansalliset linjaukset

Piiministeri Matti Vanhasen hallituksen mukaan
2000-luvun hyvinvointiyhteiskunta on osaamista ko-
rostava, tydntekoon ja yrittimiseen kannustava, sosi-
aalisesti oikeudenmukainen ja alueellisesti tasapainoi-
nen yhteiskunta. Suomi rakentuu sivistysyhteiskunta-
na osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan.''? Taustalla
on Suomen perustuslaki, jonka 12 § koskee sananva-
pautta; 7 § kisittelee henkilokohtaista turvallisuutta
ja 19 §:n mukaan julkisen vallan on tuettava lasten
hyvinvointia ja yksil6llistd kasvua. Opetusministerio

julkaisi vuonna 2005 Mediavikivalta - Lapset ja me-
dia, toimintaohjelman vuosille 2005-2007.

Hallituksen ohjelman 2003-2007 mukaan “Moni-
puolisten ja laadukkaiden tieto- ja kirjastopalveluiden
saatavuus turvataan koko maassa hyodyntien Kirjasto-
strategia 2010 ehdotuksia. Kirjastojen peruspalvelut sii-
Iytetiiin maksuttomina. Kirjastojen roolia tietoyhteiskun-
nan perustaitojen levittijind vahvistetaan.” '

Kansallisissa kirjastolinjauksissa tavoitteena on jo-
kaisen oikeus tietoon ja kulttuuriin ja niiden saatavuu-
den turvaaminen. Kirjastostrategia 2010 on opetus-
ministeridn linjaus tiedon ja kulttuurin saatavuuden
turvaamiseksi. Sen vision mukaan “Kirjasto varmistaa
kansalaisen tasavertaisen pédsyn tiedon ja kulttuurin
liihteille. Kansalainen saa oikean tiedon oikeassa paikassa
Jja ajantasaisesti tki-, osaamis- ja tietotasoon subteutettu-
na.”"'* Digitaalisen kuilun, alueellisten ja sosiaalisten
erojen tasoittamiseksi opetusministerié on tukenut
kirjastojen teknisti infrastruktuuria ja laadukkaiden
sisiltdjen tuottamista.

Eettiset periaatteet kirjattiin jo vuoden 1998 kirjas-
tolakiin, jonka mukaan “yleisten kirjastojen kirjasto- ja
tietopalvelujen tavoitteena on edistid vieston yhtiliisii
mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen
harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalais-
valminksien kehittimiseen, kansainvilistymiseen seki
elinikiiseen oppimiseen. Kirjastotoiminnassa tavoitteena
on edistii myis virtuaalisen ja vuorovaikutteisten verk-
kopalvelujen ja niiden sivistyksellisten sisiltijen kebitty-
mistd.” “Asiakkaiden kiytettiivissi tulee olla kirjasto- ja
tietopalvelualan henkilistii seki uusintuva kirjastoai-
neisto ja -vilineisti. Kaksikielisessi kunnassa molempi-
en kieliryhmien tarpeet tulee ottaa huomioon yhtiliisin
perustein.” '

Yleinen kirjasto on perusopetuksen ohella julkishal-
linnon tirkein tapa toteuttaa edelli mainittuja arvoja
ja tietoyhteiskunnan kansalaisuuden perusedellytyk-
sid. Se on keskeisin kiyttijin omakohtaisiin tarpeisiin
vastaava sivistys- ja kulttuuripalvelu, joka vaikuttaa

1 Museo 2000 - museopoliittinen ohjelma (1999) komiteanmietintd 31:1999. Opetusministeri

112 Alueiden vahvuudeksi 2003, 22, 7.
13 Kirjastostrategia

114 Emt.

115 Kirjastolaki 904/1998, 2 ja 3 §
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laajalti oppimiseen, opetukseen ja aktiiviseen kansalai-
suuteen. Nykyisten teknisten mahdollisuuksien my6td
kirjasto on muuttumassa hybridikirjastoksi, joka toi-
mii seki fyysiseni tilana ettd virtuaaliverkkona vihen-
tiden tiedonsaannin alueellisia eroja.''® Alue on laajen-
tunut kattamaan oman fyysisen alueen lisiksi koko
maailman ja sen kulttuurit. Fyysisten kirjastotilojen
kiyttd ja tarve eivit ole vihentyneet hybridikirjaston
myoti. Kirjastoista on tullut alueittensa yhteisollisid
keskuksia. Euroopassa perustetaankin nykyisin lisid

lahikirjastoja.'”

Kirjastotyon eettiset koodit

Ammattieettisti pohdintaa on ollut hyvin vihin suo-
malaisissa kirjastoissa. Kirjastotyon etiikan tyoryhmi
jatti vuonna 1989 kirjastojirjestéille ehdotuksensa kir-
jastotyon eettisiksi periaatteiksi. Tarkoitus oli “koota
kirjastoalan jirjestdjen yhteisesti sopimat eettiset peri-
aatteet, joita kaikki kirjastoalalla tydskentelevit nou-
dattavat”, mutta asiakirjasta ei tullut virallista eiki se

levinnyt laajemmin aktiivikdyttoon. '

Kirjastopalve-
lujen kysyntdd muovasivat 1980-luvulla mm. yleinen
koulutustason nousu, elintason kohoaminen, kult-
tuuritarpeiden muutokset, vapaa-ajan lisdintyminen
ja tietotekniikan kehitys.

Jo tuolloin todettiin, miten tietomiirin kasvu,
tiedon kaupallistuminen ja uusi tietotekniikka saat-
tavat vaikeuttaa yksityisen ihmisen tiedonsaantia. Ko-
rostettiin, etti kirjastojen tulisi kiinnittid huomiota
sellaisiin kiyttdjaryhmiin, jotka eri syistd ovat vaaras-
sa jaddd palvelujen ulkopuolelle. Jokaisella tulisi olla
jo lapsena mahdollisuus tutustua kirjaston kiyttoon.
Asiakas ja tyontekijd, siis ihminen oli tuolloin tirkein
tekiji. Tiedon tulvaa tai aineiston sisilléon ongelmaa
ei tuolloin vield kisitelty. Internet-aineiston pornois-
tumiseen, kithkouskonnollisiin tai vihasivustoihin ei
luonnollisestikaan osattu varautua.

116 Kirjastostrategia

"7 Emt. 21.

118 Kirjastolehti 1/89, 16.
119 Kirjastolehti 1/89, 16.

Vuoden 1989 koodisto oli seuraava:
1. Kirjastoty® ja yhteiskunta
Kirjastotyon tavoitteena on turvata kaikille ihmisille
osallisuus ihmiskunnan henkisen kulttuurin saavutuk-
siin. Kirjaston tydntekijit edistivit tiedon ja ajatusten
vapaata kulkua tarjoamalla asiakkaiden kiytt66n mo-
nipuoliset kokoelmat, niihin liittyvit palvelut ja oman
asiantuntemuksensa.
2. Asiakaspalvelu
Kirjastotyon lihtokohtana on kunnioitus kiyttijid
kohtaan. Kirjaston tydntekijoiden tulee kohdella asi-
akkaita tasavertaisesti ja pitdd salassa heitd koskevat
henkiokohtaiset tiedot . Ammattietiikkaan sisiltyy
tiedon luottamuksellisen vilityksen periaate. Kirjas-
ton henkilokunta tukee ja avustaa ammattitaidollaan
kaikkia tiedontarvitsijoita.
3. Ammattitaito
Kirjaston tydntekijoiden tulee kehittdd ammacttitai-
toaan ja vilittdd hyvidd ammattikidytintod alan uusille
tyontekijoille.
4. Tydyhteiso
Kirjastotyontekijit toteuttavat ja kehittivit yhteistyos-
si kirjastotyon tavoitteita ja kdytintod ja osoittavat ar-

vonantoa muita alalla toimivia kohtaan.'"’

Eettinen koodisto puuttuu useilta tieteellisiltikin
kirjastoilta. Helsingin yliopiston Terveystieteiden kes-
kuskirjasto noudattaa Colognen konferensissa v. 2002
hyviksyttyji koodeja, joista yleinen kirjasto voisi ottaa
mallia. Koodisto on sovellus kansainvilisen EAHL-
jarjeston hyviksymisti sddnnoistd. Asiakirjassa on pai-
dytty ottamaan kantaa kirjastotydn viiteen toimijaan:
yhteiskunta, asiakkaat, instituutio, ammatti ja kirjas-
toammattilaisen oma vastuu. Koodiston arvoina ovat
sopivuus, diversiteetti, hyvi organisointi ja saatavuu-
den helppous. Piisy terveystieteellisen tiedon lihteille
taataan tutkijoille, opiskelijoille, alalla tyoskenteleville
ja kaikille, jotka etsivit terveystietoa.
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Aineksia 2000-luvun kirjastotyon eettisiksi
koodeiksi

Myé6hemmin tissi julkaisussa siteeratun IFLAn kan-
nanoton ja Suomen Terveystieteiden keskuskirjaston
eettisten koodien mukaisesti yleisten kirjastojen 2000-
luvun eettinen koodi voisi sisiltdd esimerkiksi seuraa-
via aineksia, jotka pohjautuvat kansallisiin strategioi-
hin ja visioihin:
1. Yhteiskunta
Yleisten kirjastojen henkilokunta edistdd yhteistydssi
koko Suomen kirjastoverkon kanssa kaikkien kiyt-
tijien pidsyd tietoon, ideoihin ja elimykselliseen
aineistoon fyysisessid ja verkkokirjastossa. Se tukee
perinteisid ja uusia lukutaitoja, elinikiistd oppimis-
ta ja tietoyhteiskunnan kansalaistaitoja. Asiakkaiden
kiytt66n tarjotaan yhteiskunnan monimuotoisuutta ja
moniarvoisuutta heijastavat, monessa muodossa olevat
kokoelmat ja niihin liittyvit palvelut.
2. Kiytedji
miin parhaan mahdollisen aineiston tai tiedon noudat-
taen tiedon luottamuksellisen vilityksen periaatetta.
Maéaérittelyt:
kéyttdjd = henkilo, joka etsii aineistoa tai tietoa

kirjastosta joko fyysisesti paikalla tai verkon kautta,
yksin tai ryhména

paras mahdollinen tieto = |6ytyy yhdistelména
kirjastoammattilaisen tekemésta asiakkaan
haastattelusta, hdnen tiedonldhteiden tuntemukses-
taan, ammattimaisesta aktiivisesta kiinnostuksesta ja
korkeasta palveluhalukkuudesta. Tassé& on kirjasto-
ammatin ydin.

Ammattilaisuus

(OV]

Yleisen kirjaston henkilokunta tyoskentelee yhdessd
kirjastopalveluiden kiyttijien kanssa yllipitien omaa
osaamistaan. Se tuottaa sopivia, monimuotoisia, tasa-
arvoisia, hyvin jirjestettyjd ja helposti saatavia palve-
luja vilttden kaikenlaatuista sensuuria.

Maarittelyt:

oma osaaminen = alan ja yhteiskunnan kehittymisen

seuraaminen ja siind mukana pysyminen

sopivat, monimuotoiset, tasa-arvoiset
kirjastopalvelut ottavat huomioon asiakkaiden
erilaisuuden: rotuun, uskoon, sukupuoleen
ikdan tai mihinkd&n muuhun syyhyn perustuvaa
diskriminaatiota ei tule olla
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hyvin jarjestetyt ja helposti saatavat
kirjastopalvelut = alueittain sopiva, ottaen huomi-
oon myds ne kayttajat, jotka eivat padse itse kirjas-
toon. Kokoelmat ovat asianmukaisesti jarjestetyt ja
siistit.
4.  Oma vastuu
Jokainen yleisen kirjaston tydntekiji tuntee henki-
lskohtaista vastuuta omasta kehityksestiin ja ajanmu-
kaisen ammatillisen taitonsa yllipidosta.

Paradoksaalisesti samanaikaisesti pirstoutuvassa ja
yhdistyvissd, monikulttuurisessa maailmassa kirjasto-
jen toiminnan eettinen arviointi tulisi olla jatkuvaa,
intensiivisti ja moniarvoista.

Kansainvalinen taso

Kirjastojen yhteisid kansainvilisid eettisid teemoja ovat
perinteisesti olleet: sensuurin vastustaminen, sanava-
pauden edistiminen, asiakkaiden yksityisyyden suo-
jaaminen ja arvostaminen, saatavuus ja saavutettavuus,
palvelun laadun riippumattomuus asiakkaan rodusta,
sukupuolesta, uskonnosta tai sosiaalisesta asemasta
seki tekijinoikeuksien kunnioittaminen. Kansallisen
kulttuurin tukeminen ja vahvistaminen on my®s aina
kuulunut kirjastoammatin eetokseen: “every Indone-
sian librarian must appreciate and love Indonesian
identity and culture”.

Unescon yleisten kirjastojen julistuksessa (Public Lib-
rary Manifesto) vuodelta 1994 yleisistd kirjastoista
todetaan: “Yleinen kirjasto, joka on liheisin portti
tiedon direen, luo perusedellytykset elinikiiselle ja
itseniiselle oppimiselle, itseniiselle piitoksenteolle ja
yksilon sosiaalisten ryhmien kulttuurikehitykselle.”
Yleisten kirjastojen tehtivini on
* |uoda ja vahvistaa lasten lukutottumuksia
* tukea kaiken tasoista koulutusta
* luoda mahdollisuudet yksilén luovaan kehitykseen
* kehittaa lasten ja nuorten luovuutta ja mielikuvitusta
 edistéd kulttuuriperinteen tuntemusta
* edistdd kulttuurien valistd kanssakaymista
* tukea suullista perinnetta

e varmistaa kunnallisen informaation saatavuus



* tuottaa riittavat informaatiopalvelut paikallisille
yrityksille, jarjestéille ja etujérjestéille

* helpottaa informaatio- ja verkkolukutaitojen
kehittamista

* tukea ja ottaa osaa lukutaidon kehittdmiseen

Kysymykset ennakkosensuurista ja sananvapaudes-
ta ja toisaalta moniarvoisuus ja kunkin yksilon oikeus
omaan arvomaailmaansa ovat nousseet pintaan 2000-
luvulla ennen kaikkea Internetin myoti. Kansainvili-
sissd koodeissa korostetaan tasa-arvoa: palvelun laadun
tulee olla kaikille sama asiakkaan rodusta, sukupuoles-
ta, uskonnosta tai sosiaalisesta asemasta riippumatta.
Asiakkaiden yksityisyytti tulee suojata ja arvostaa.

Kaikkialla maailmassa on havaittu, etti fyysisten
kirjastotilojen kiytto ja tarve ovat lisddntyneet virtuaa-
listen palvelujen myéti. Kirjastot toimivat alueidensa
yhteisollisind keskuksina. Ne ovat tirkeimpiid avoimia,
ei-kaupallisia kohtaamispaikkoja, joihin jokainen voi
tulla omana itsenddn. Kun monen pulma on léytii
tirked tieto suuresta informaatiomassasta, helpottaa
kirjaston tarjoama opastus tiedon saatavuutta.

Kirjastoaineiston moninaistuessa ja kirjastotilojen
kidyton laajentuessa on alettu keskustella siitd, millai-
nen tila kirjasto on ja kenelld on vastuu sinne tulevasta
aineistosta. Onko Internetin sisilt6 aineistoa, jonka
valinta kuuluu kirjaston henkilokunnan tehtiviin, ja
voiko sitd yleensi valita sanan kirjastomaisessa merki-
tyksessi? Tuleeko tiedonsaantia rajoittaa esim. louk-
kaavaksi tai haitalliseksi koetun aineiston osalta? Kysy-
mykseksi nousee titd kautta myos ikiaikainen ongelma
aineiston laadusta. Kenelld on vastuu kirjastoaineiston
laadusta? Miten laatua voidaan arvioida moninaistu-
vassa maailmassa?

Medialukutaitoa ja mediakasvatusta esitetdin vas-
tauksiksi edelld esitettyihin kysymyksiin. Kirjastoilla
on niistid paljon kokemukseen perustuvaa, laaja-alaista
pragmaattista tietoa. Ilman titd ei synny medialuku-

taitoa, johon kuuluu kriittinen asenne tarjottua tietoa
kohtaan.'?

120 Esim. Kallio 2005.
21 http://www.ifla.org/
http://www.ifla.org/Ill/misc/im-e.htm

122 http://www.ifla.org/faife/faife/presen.htm

Kansainviliset kirjastotyon eettiset koodit
Kirjastojirjestot

Kansainvilisen kirjastojirjeston IFLAn (International
Federation of Library Associations and Institutions) In-
ternet Manifesto vuodelta 2002 painottaa tiedonsaan-
nin vapautta Internetin kautta. Kirjastojen tehtivini
on opettaa kirjaston kiyttdjid Internetin ja sihkoises-
si muodossa olevan tiedon hyddylliseen kiyttoon ja
helpottaa vastuuntuntoista piisyd laadukkaan tiedon
lihteille, mukaanlukien lapset ja nuoret. IFLA rohkai-
see eri maiden hallituksia tukemaan esteetontd paisyi
Internetissi olevaan tietoon ja vastustamaan kaiken-
laista sensuuria.'?!

IFLAn sananvapauskomitea FAIFE painottaa ilyl-
lisen vapauden arvoja ja jokaisen oikeutta tietoon.
Sen mukaan kaikenlainen sensuuri on vastustettavaa.
Kirjastojen on varmistettava, ettd kokoelmia ja tiedon
saattavuutta hallitsee ammattitaitoon perustuva har-
kinta, eivitki poliittiset, moraaliset tai uskonnolliset
nikemykset.'*

IFLAn kannanotossa kirjastoista ja intellektuaalisesta
vapaudesta (1999) painotetaan sananvapautta:

* Kirjastot tarjoavat péasyn tietoon, ideoihin ja
elamykselliseen aineistoon.
* Kirjastot huolehtivat olennaiselta osin yksildiden

ja ryhmien elinikéisen oppimisen, riippumattoman

paattksenteon ja kulttuurisen kehityksen tukemisesta.

* Kirjastot edesauttavat intellektuaalisen vapauden
yllapitamista ja kehittdmista ja auttavat takaamaan
tasa-arvon ja kansalaisvapauden.

* Kirjastojen vastuulla on taata intellektuaalisen
toiminnan tulosten saatavuus ja edistaa niiden
syntymisté. Tatd tavoitetta varten kirjastojen
tulee hankkia, sailyttda ja tuoda saataville laajin
mahdollinen aineisto, joka heijastaa yhteiskunnan
monimuotoisuutta ja monipuolisuutta.

 Kirjastojen tulee taata aineiston valinta ja palvelut
ammatillisin eika poliittisin, moraalisin tai uskonnollisin
perustein.

 Kirjastojen tulee vastustaa kaikenlaista sensuuria
seka saattaa kayttoon, jarjestad ja levittad tietoa
vapaasti.
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* Kirjastojen tulee saattaa aineistonsa, ammattitaitonsa
ja palvelunsa kaikkien asiakkaiden saataville. Rotuun,
uskontoon ik&an tai mihinkd&n muuhun perustuvaa
syrjintad ei saa esiintya.

* Kirjaston kayttéjilla tulee olla oikeus yksityisyyteen
ja nimettémyyteen. Kirjastonhoitajat ja muu kirjaston
henkilskunta eivat saa kertoa aineiston kayttéjan
henkildllisyytta kolmannelle osapuolelle.

* Kirjastojen tyontekijat ovat velvollisia noudattamaan
nditd periaatteita.

 Kirjastojen henkilokunnan tulee tayttaa
velvollisuutensa seké tyonantajaa etta kirjastojen
kayttajia kohtaan. Mikéli nadissé velvoitteissa ilmenee
ristiriitaa, velvollisuus kayttajaa kohtaan on etusijalla.

Yhdysvaltain ALA (American Library Association
ALA) vastustaa The Children’s Internet Protection Act:
ia, jonka mukaan liittovaltion tukea saavien kirjasto-
jen on installoitava filttereiti tietokoneisiinsa. Samassa
yhteydessid ALA vastustaa tiedonsaannin rajoittamis-
ta. Luottamus ja oikeus yksityisyyteen on olennaista.
ALAn eettisessi koodissa todetaan yleiseksi periaat-
teeksi: These statements provide a framework; they
cannot and do not dictate conduct to cover particular
situations. Sensuurista todetaan lyhyesti:...and resisz all
efforts to censor library resources; kirjastoja kehotetaan
vastustamaan kaikkia yrityksid sensuroida kirjastojen
aineistoja. ALAn koodi korostaa my®os yksilon suojaa:
kunkin asiakkaan tiedonhaut seki kiytetyt, lainatut,
hankitut ja vilitetyt tiedot halutaan suojata. Tami
liittyy niin kutsuttuun Patriot Actiin, liittovaltion po-
liisin oikeuteen vaatia tietoa lainaajista ja heidin kir-
jastosta lainaamista aineistostaan terrorisminvastaisen
toiminnan nimessi.'*

Sananvapauden problematisoiminen on pisimmalld
Australian kirjastojirjeston ALIAn kannanotossa (piivi-
tetty 1997), joka painottaa sananvapautta:

“Librarians and technicians should not exercise
censorship in the selection, use or access to material by
rejecting on moral, political gender, sexual preference,
racial or religious grounds alone material which is
otherwise relevant to the purpose of the library and

128 http://www.ala org/
http://www.ala.org/ala/oif/basics/internetcensorship.htm
http://www.ala.org/ala/pio/mediarelations/patriotactmedia.htm
124 Evans 2004.

125 Evans 2004.
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meets the standards which are appropriate to the library
concerned. Material must not be rejected on the grounds
that the content is controversial or likely to offend some
sections of the librarys community.”

Eri maiden koodistoja

Kirjastotyon eettisid koodistoja on 2000-luvulla laa-
dittu useissa maissa. Aihe kirjastot ja Internet on
kaikissa maissa hyvin ajankohtainen. Tiedonsaannin
vapautta korostetaan. Merkittdvin niistd on Kanadan
Media Awareness Network -ohjelma, jossa otetaan ta-
voitteeksi lasten kasvattaminen medialukutaitoon.!**
Kanadalaista Media Awareness Network (MAN)-oh-
jelmaa ovat olleet laatimassa opetus- ja media-alan
toimijoiden seki vanhempien lisiksi kanadalaiset kir-
jastojirjestot. Ideana on tukea Internetid kiyttivien
lasten vanhempia'® (Evans, 27.5. 2004), joille anne-
taan tietoa internetin sisillostd ja verkkolukutaidosta.
Tavoitteena on auttaa lapsia kasvamaan turvallisiksi,
dlykkiiksi ja tietdviksi internetin selailijoiksi. Ohjel-
man filosofia on rakennettu lapsen internet-innolle.
Se pohjautuu tutkimiseen ja jaettuun vastuuseen, ja
on luonteeltaan oppimiskeskeisti. T4ssd ohjelmassa on
otettu huomioon my®s internetin kaupalliset koukut
ja ns. vihasivustot.

Tanskassa ammattihenkilostd kivi vilkasta kes-
kustelua 2001-2003 internetin kiytostd kirjastois-
sa. Tuloksena on raportti Er det bedre uden? Facts og
overvejelser om brug af internetfiltre pi bibliotekerne.
Raportin artikkelien aiheina ovat lasten internet-kiyt-
t0, kansalaisten IT-oikeudet ja tiedonsaannin vapaus
julkisilla tietokoneilla.

Eris norjalainen tutkija on kuvannut maansa kirjas-
toammattilaisia taipuvaisemmiksi esim. filtteriohjelmi-
en kiyttoon kuin tanskalaiset. Mielenkiintoista on se,
ettd Norjassa ei ole ammattieettistd asiakirjaa, vaikka
Norja on aktiivinen mm. IFLAn sananvapauskomitea
FAIFEssa ja vastaavissa hankkeissa.



Eri maiden koodeja on luettavissa sivustosta:
http:/fwww.ifla.orglfaifelethics/codes. htm

Aivan viimeaikaisin kansainvilinen painotus kirjas-
tojen tyossd on terveys-, katastrofivalmius- ja muun
vastaavan tiedon aiempaa aktiivisempi levittiminen.
Esimerkiksi Afrikassa kirjastot levittivit aids-infor-
maatiota. Tsunami heritti riskialueiden kirjastot poh-
timaan omaa vastuutaan katastrofeihin varautumises-
sa. Tdmi painotus ei vield ole ehtinyt eettisiin koo-
deihin, mutta on nihtivissi muissa kansainvilisissi
dokumenteissa.

13.3. Sananvapaus ja sensuuri

Sananvapaus

Sananvapaus on jokaisen yksilon perusoikeus ja va-
paisiin vaaleihin perustuvan parlamentaarisen demo-
kratian tae. Sananvapauden epidemokraattisista syisti
johtuva rajoittaminen johtaa aina muidenkin oikeuk-
sien rajoittamiseen, ihmisoikeuksien loukkaamiseen
ja lopulta yksilon vapauden riistoon. Sananvapauteen
liittyy aina my®s vastuu tietojen oikeellisuudesta seki
yksityisyyden kunnioitus.

Suomen perustuslain 12 §:ssd sdddetddn sananva-
paudesta: “Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteitii ja muita viesteji kenenkdiin ennakolta estii-
miittii. Tarkempia siinniksii sananvapauden kéiyttimi-
sestii annetaan lailla.”

Suomessa joukkoviestintii ja sananvapautta koske-
va lainsdidintd on perusluonteeltaan viline- ja tek-
nologianeutraalia eli sitd voidaan soveltaa samansisil-
toisend kaikkiin joukkoviestinnin muotoihin viestien
tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta.

Euroopan unionin perustuslain sananvapautta sii-
televi 11 artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 10 artiklaa, joka kuuluu seuraavasti:

“1. Jokaisella on sananvapaus. Timdi oikeus sisiltii
vapauden pitiii mielipiteiti seki vastaanottaa ja levittiii

126 Information for All Programme (IFAP)

tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista rijppumatta ja
viranomaisten sithen puuttumatta. Timdi artikla ei estii
valtioita tekemdsti radio-, televisio- ja elokuvayhtiiti
luvanvaraisiksi.

2. Koska ndiden vapauksien kiyttoon liittyy vel-
vollisunksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten
muodollisunksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten
alaiseksi, joista on siidetty laissa ja jotka ovat viiltti-
mdittimii demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epiijirjestyksen tai rikollisuuden
estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, mui-
den henkiliiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
Iuottamuksellisten tietojen paljastumisen estimiseksi, tai
tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden var-
mistamiseksi.”

IImaisun vapaus on jokaisen demokraattisen yh-
teiskunnan kulmakivi. Se on kaikkien perustava ih-
misoikeus kulttuuriseen, uskonnolliseen ja katsomuk-
selliseen, etniseen tai muuhun taustaan katsomatta.
Unescon perustajajisenet pdittivit ajatusten seki
sanallisen ja kuvallisen tiedon vapaasta vaihdannasta
kansainvilisen yhteistoiminnan perustana koulutuk-
sen, tieteen ja kulttuurin aloilla. Unesco edistii toi-
minnassaan riippumattoman median ja pluralismin
tavoitetta erilaisten verkostojen ja yleisen mielipiteen
kautta. Unesco tarjoaa myos foorumeita niiden ulot-
tuuvuuksien ja haasteiden kisittelyyn ja keskusteluun.
Tietoyhteiskunnassa korostuvat internetin ja uusien
medioiden tuomat mahdollisuudet ja ongelmat sanan-
ja ilmaisunvapauden suhteen.

YK:n yleiskokous pddtti Unescon aloitteesta vuon-
na 1993 maailman lehdistonvapauden piivisti (World
niin sanotun Windhoekin julistuksen hyviksymisestd
Namibiassa kaksi vuotta aiemmin. Julistuksessa puo-
lustetaan itseniistd ja moniarvoista lehdistéd. Unes-
con aloittesta perustettiin vuonna 1997 maailman
lehdistonvapauden palkinto (World Press Freedom
Prize). Unescolla on myos erityisid sanavapauteen liit-
tyvid ohjelmia, joilla se on tukenut vapaan lehdiston
toimintaa rauhanprosessien edistimiseksi esimerkiksi
Angolassa, Afrikassa, Lihi-iddssd, Itd-Timorissa ja Af-

ganistanissa.'

International Programme for the Development of Communication (IPDC)
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Uutiskriteerien perusteella mitataan kunkin tiedon
merkittivyyttd. Kiinnostavuutta korostamalla péistiin
nyt niin suuressa suosiossa olevaan l6dppi- ja juoru-
journalismiin. Sensaatioita ja kohujuttuja julkaistaan,
koska ne julkaisijoiden mielesti kiinnostavat lukijoita
ja tietenkin myyvit lehtei, kaupallista tuotetta.

Julkisen sanan neuvosto

Julkisen sanan neuvosto (JSN) on joukkoviestinnin
julkaisijoiden ja toimittajien vuonna 1968 perustama
itsesddntelyelin. Sen tehtivini on tulkita hyvii jour-
nalistista tapaa seki puolustaa sanan- ja julkaisemi-
sen vapautta. JSN ei ole tuomioistuin eiki se kiytd
julkista valtaa. Sen piiriin kuuluvat joukkoviestinnin
harjoittajat ja journalistit ovat vapaachtoisesti perus-
sopimuksella sitoutuneet alan eettisten periaatteiden
kehittimiseen ja noudattamiseen. JSN:0a muistuttavia
neuvostoja toimii monissa muissakin maissa. Neuvos-
tolle voi kannella, jos haluaa tulkinnan siiti, onko jos-
sakin viestimessi toimittu vastoin hyvii journalistista
tapaa. Julkisen Sanan Neuvosto on kymmenvuotisen
toimintansa aikana toistuvasti kisitellyt oikaisuihin ja
vastineisiin liittyvid kysymyksii. Julkisen sanan tehti-
viin kuuluu oikeiden tietojen vilittiminen seki yhteis-
kunnallisten epikohtien arvostelu. Tiedonvilityksessi
ei voida kokonaan vilttyi virheilti ja epitismallisyyk-
siltd. My6s arvostelu voi saada sellaisia muotoja, ettd
sen kohteelle on perusteltua myontid vastausoikeus.
Timin vuoksi hyvi lehtimiestapa edellyttii Julkisen
Sanan Neuvoston mielestd oikaisu- ja vastinekiytinnon
kehittimistd seuraavien paiperiaatteiden pohjalta:

* On varmistettava, etta virheelliset asiatiedot
oikaistaan ja arvostelun kohteeksi joutunut saa
mahdollisuuden puolustautua.

e On huolehdittava siit4, ettei tiedotusvalineitten
oikeutta mielipiteiden ja arvostelun julkistamiseen
vaaranneta.

Julkisen sanan neuvosto pohjaa tyonsi Journalistin
eettisiin ohjeisiin, joiden mukaan sananvapaus on de-

127 http://www.jsn.fi/
28 New Encyclopedia Britannica.
128 Ekholm 1997, 1.
130 Ekholm 1997, 1.
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mokraattisen yhteiskunnan perusta. Hyvi journalis-
tinen tapa perustuu jokaisen oikeuteen vastaanottaa
tietoja ja mielipiteiti. ohjeiden tavoitteena on tukea
sananvapauden vastuullista kidyttimistd joukkoviesti-
missi ja edistdd ammattieettistd keskustelua. Ohjeet
koskevat kaikkea journalistista ty6td, journalistin am-
matillista asemaa, tietojen hankkimista ja julkaisemis-
ta, haastateltavan ja haastattelijan oikeuksia, virheen
korjaamista ja omaa kannanottoa seki yksityisen ja
julkisen rajankiyntii. Ohjeet on laadittu vain alan itse-
sddntelyd varten eikd niitd ole tarkoitettu kiytettaviksi
rikos- tai vahingonkorvausvastuun perusteena.'?’

Sensuuri

Sensuuri miiritelldin “toiminnaksi, jonka tarkoituk-
sena on muuttaa tai tukahduttaa tekoja tai ajatuksia,
joiden katsotaan olevan yhteisen edun vastaisia”.'*®
Kirjoitetun ja painetun sanan valvonta on yhti vanhaa
kuin kirjoitettu ja painettu sana.'” Niin ollen sensuu-
ri on loppujen lopuksi ihmisyhteiséjen historiallinen
ominaisuus, eiki siti kannata tutkia yksioikoisesta
moralisoivasta nikokulmasta.'*

Sensuuri voidaan toimintatapansa mukaan jakaa
ennakkosensuuriin tai jilkikiteiseen, rankaisevaan
sensuuriin. Molempia on Suomessakin harjoitettu.
Sensuuri voidaan my6s miiritelld suhteessa lakiin:
se voi olla virallista tai epdvirallista. Edellistd edustaa
meilld elokuvatarkastamo, jilkimmaiistd toteutetaan
kustantamoissa, toimituksissa ja kirjastoissa.

Vaikka sensuuri niyttid noudattavan syyn ja seu-
rauksen lakia, syyt ja seuraukset ovat usein erilaiset.
Sensuuri on yhteiskunnallista keskustelua, diskurssia,
jonka ulottuvuuksia ovat yhteiskuntamoraali, lait, po-
liittinen tilanne, ennakkoluulot ja toisaalla esimerkiksi
taiteen tarve rikkoa kaavoja. Tistd syystd sensuurita-
paukset ovat kaikki erilaisia ja maailman monimuo-
toistuessa kirjavoituvat entisestddn. Ne tulevat yhi
vaikeammin havaittaviksi ja luettaviksi. T4min yh-
teiskunnallisen diskurssin tulkitsemista ja tutkimista



monimutkaistaa arvojen ja normien moninaisuus ja
se, ettd arvot ja yhteiskunnalliset arvojirjestelmit ovat
harvoin vertailukelpoisia, yhteniisid, kisitteellistetti-
vid jdrjestelmii.

Sensuurikeskustelua monimutkaistaa entisestdin
tallennemuotojen monimuotoistuminen. Kirjallisuut-
ta ei enid olekaan vain lehdilld kovien kansien sisalli.
Aini ja kuva ovat tulleet tekstin lomaan aivan uudella
tavalla. Tehosteitten volyymin voimistuminen nikyy
my®s sensuurikeskustelussa.

Kirjasensuuri Suomessa

Sensuurin historiat ovat yleensi joko kirkollisen, po-
liittisen, tai kirjallisen eliitin ja niiden arvojen kautta
syntyneitd."”! Suomessakin sensuurin historia alkaa us-
konpuhdistuksesta samaan aikaan kuin painetun kir-
jallisuuden historia. Ensimmiisen sensorin kunniani-
men ansaitsee Jacobus Finno, joka poisti vuonna 1582
keskiaikaisten latinankielisten laulujen kokoelmasta
Piae cantiones silmiinpistivit katoliset piirteet.'*
Toinen sensuurin peruste oli 1500- ja 1600-luvuil-
la kirjalliselitistinen ja uskonnollinen. Kansanrunous
nihtiin suurena vaarana. Juhana Cajanuksen “Yxi hen-
gellinen weisu” -teosta pidetdin ensimmiiseni suurena
saavutuksena kansanrunouden jilkeen.'? Teos julkais-
tiin vasta vuonna 1683 tekijinsi kuoleman jilkeen.
Vuonna 1640 perustettu Turun yliopisto ja vuonna
1642 perustettu ensimmiinen suomalainen kirjapaino
toivat uusia elitistisen sensuurin perusteita. Ruotsin
lain mukaan ei saanut painaa mitiin sellaista aineis-
toa, miti tiedekuntien dekaanit eivit olleet etukiteen
tarkistaneet'** Suomen sodan jilkeistd valtiollisen sen-
suurin aikaa elettiin 1800-luvulla. Vuonna 1829 an-
nettiin keisarillinen asetus sensuurista ja kirjakaupasta
Suomessa. Ennakkosensuuri jirjestettiin Venijin mal-

31 Vrt. emt. 4.

182 Emt. 174.

1B Emt. 177

34 Ekholm 1997, 175
135 Emt. 178

136 Emt.181

37 Emt. 150

138 Emt. 166

lin mukaan.'” Erikoista on, ettd Kalevalan ensipainos
vuonna 1835 sai painoluvan pienen nimiélehden kor-
jauksen jilkeen, vaikka se tukikin suomalaiskansallista
liikettid; tai juuri siitd syysti. Ensimmiinen ja tunne-
tuin kaunokirjalliseen teokseen kohdistunut voimak-
kaasti elitistinen teilaus oli August Ahlqvistin Aleksis
Kiven “Seitsemdiin veljekseen” suuntaama hyokkiys.'%

Suomessa ei vuoden 1919 hallitusmuodon mukaan
ole ennakkosensuuria. Hallitusmuoto takaa kansalai-
sille painovapauden. Elokuvien ja videoiden julkaise-
miseen sovelletaan sen sijaan ennakkosensuuria.

1900-luvun Suomessa voidaan erottaa kuusi vaihet-
ta suhteessa sensuuriin:

1 Sortovuodet

2 1920 -ja 1930-luvun isdnmaallisuus (kohteina

mm. Erkki Vala ja Sotamies Shvejk, Haanpaan
Kentt4 ja kasarmi)

3 Sotasensuuri 1939-1947

4 Sodanjilkeinen ulkopoliittisesti “vihamielisen”
aineiston poistaminen kirjakaupoista ja
kirjastoista 1944-1946

5 1950 -ja 1960-luvun kirjasodat (Mykle, Miller,
Rintala, Salama)

6 N&ennainen sensuuriton kausi 1960-luvun
lopulta lahtien.'®?

Viimeisin kausi on todella ollut vain nienniisesti
sensuuriton. Tdhin aikaan sijoittuu vield episodeja
nykyajan Suomen tunnetuimmasta ja vaikutukseltaan
rankimmasta kirjasodasta: Hannu Salaman jubannus-
tanssit -romaanista kiydysti taistelusta. Tdmi taistelu
alkoi arkkipiispa Simojoen ilmiannosta ja paittyi sii-
hen, ettd Hannu Salama tuomittiin vuonna 1966 “ta-
hallisesta Jumalan pilkkaamisesta”. Presidentti Kekko-
nen kumosi kaksi vuotta myshemmin rangaistuksen.
Vasta 1990-luvulla julkaistiin muuttamaton, alkupe-

38

riinen painos.’® Sensuuritoiminta on vaikuttanut
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paljon nykylukijan kirjalliseen kaanoniin. Sensuuri
toimii niin jilkikiteiseni ja rankaisevana, ja se toi-
mii itseddn vastaan.

Kirjastolehdessd keskusteltiin Salaman Juhannus-
tanssien ilmestyttyi aiheesta “kirjat ja moraali” vuonna
1965. Keskusteluun otti osaa my6s Raoul Palmgren.
Hin jii vihemmist66n todetessaan, etti kirjaston tu-
lee olla kirjailijan rinnalla kirjallisuuden ja vapauden
puolella.’”?

Mielenkiintoinen ja suomalaisen yleisen kirjasto-
laitoksen roolia ja merkitystid kuvaava jilkikiteisen
sensuurin episodi ilmeni 1950 -ja 1960- luvuilla kir-
jastoissa sijainneina niin kutsuttuina myrkkykaappei-
na. Kirjastojen myrkkykaapeiksi kutsuttiin kirjaston
henkilokunnan tiloissa olevaa varastokaappia, josta
annettiin kirjoja lainaksi vain tiysi-ikiisille lainaajil-
le."® Myrkkykaappiin teokset piisivit etupdissi lilan
rohkeaksi arvioidun seksuaalisuuden takia. Esimerkik-
si Lahden kaupunginkirjaston myrkkykaapissa olevat
kirjat olivat seksuaalisista syistd kaappiin sensuroidut:
Aymen Vibrei tamma, Boccacion Decamerone, Kah-
nin Sukupuolielimimme, Laclosin Vaarallisia subteita,
Lawrencen Lady Chatterley, Sopusubtainen avioelimii,
Van de Velden Tiydellinen avioliitto ja Avioliiton he-
delmiillisyys ja syntyvyyden siinnastely.

Jilkikiiteisen piilosensuurin harjoittajina ovat omal-
la tavallaan olleet kaikki kirjastonhoitajat Suomen
kirjastoissa harjoittaessaan kirjavalintaa. Ammattinsa
puolesta arvoperusteisia valintoja tekevit koko ajan
myds journalistit ja muut median piirissi tydskentele-
vit. Moniarvoisessa yhteiskunnassa ei ole arvoperus-
teiden yleispitevid normistoa.'"!

Lapsilta kielletty aineisto

Lapsilta kiellettyjen kirjojen valikoima on nykyluki-
jan nikokulmasta mielenkiintoinen. Perraultin Rizari
Siniparta (1922) tuomittiin vield 1960- ja 1970-lu-
vuilla lapsille vahingolliseksi. Astrid Lindgrenin Veljeni
Leijonamieli (1974) heritti vilkasta keskustelua, koska

139 Ekholm 1997, 166

140Emt. 166.

41 Vrt. esim. Ylitalo, HS, 16.8.2005.
142 Ekholm 1997, 234.
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romaani kertoo kuolemasta, joka on ollut yksi lasten-
kirjallisuuden tabuja.

Inari Krohnin Vibred vallankumous (1970) kisit-
teli ympiristokysymyksid lasten kannalta. Sitd pidet-
tiin haitallisena, koska siinid opetettiin lapsille, miten
vallankumous tehdiin. Kuuluisa kirjataistelu kiy-
tiin myos Anna-Leena Hirkosen Hirintappoaseesta
(1984). Sen sisiltamii seksuaalikuvauksia pidettiin so-
pimattomina nuorten luettaviksi ja siksi sitd pidettiin
sopimattomana teoksena koulujen oheislukemistoon.
Paikallinen kirjasota kiytiin Pilkineelld vuonna 1976
J.D.Salingerin romaanista Sieppari ruispellossa (1961).
Oppilaiden vanhemmat jittivit koululautakunnalle
44 henkilon allekirjoittaman valituksen peruskoulussa
kiytetystd oheislukemistosta ja kiellettiviksi vaadittu-
jen kirjojen listan aloitti Salingerin romaani. Niiden
kirjojen moraalista tasoa pidettiin erittiin alhaisena ja
uskottiin, ettd yhdenkin tillaisen kirjan lukemisella
voi olla tuhoisat seuraukset nuoren elimiin.!*?

Ajankohtaisin aihe eri maissa on mm. kirjastoalalla
lasten- ja nuorten internetin kiyttd ja siitd aiheutuvat
ongelmat. Parhaimmaksi ratkaisuksi esitetdidn lihes
aina mediakasvatusta. Opetusministerion Kirjastostra-
tegia 2010:ssa todetaan, etti yleiset kirjastot tuovat
verkkopalveluihin lisiarvoa valikoimalla ja jirjestimil-
l4 aineistoja ja painottamalla tiedonhaussa ja tiedon-
haun opetuksessa media- ja lihdekriittisyytti.

13.3 Joukkoviestinta ja
yleisradiotoiminta

Joukkoviestintid nimitetdin usein neljinneksi valtio-
mahdiksi, joka toimii ideaalitilanteessa “vallan vah-
tikoirana” tehden nikyviksi yhteiskunnallisen vallan
kidyttdd ja synnyttien keskustelua. Joukkoviestinnissi
on keskeisti se, ettd se on tekemisissi kielen ja kult-
tuurin kanssa.

Yhteiskunta siintelee joukkoviestintdi tukemalla ja
kontrolloimalla. Tukimuotoja ovat esimerkiksi lehdis-



t0- ja kuljetustuki. Sahkoistd viestintdd valvotaan tiu-
kemmin, esimerkiksi radio- ja televisioluvat myontii
valtioneuvosto. Viestintidpolitiikan toisena diripiini
on se, ettd viestimet ovat tdysin valtion hallinnassa ja
valvonnassa, kuten totalitaarisissa jirjestelmissi. Toi-
sessa ddripddssi valtio ei siitele viestintdd lainkaan.
Tillsin voisi ajatella ettid viestinti olisi tdysin vapaata,
mutta nidin ei kuitenkaan ole, silli silloin viestinnin
luonne miiriytyy kaupallisin periaattein ja siind kiy-
tetty valta liittyy taloudelliseen valtaan ja varallisuu-
teen. Kidytinnossi eri maiden viestintijirjestelmit ovat
man maissa median korruptoituminen on merkittivi
ongelma. Yleiseni trendini kuitenkin on, etti valtion
sddtely vihenee ja kaupallisen kilpailun logiikka vah-
vistuu. Osaltaan tihin vaikuttaa viestintiteknologian
kehitys, jossa ei olla enii rajallisten radiotaajuuksien
varassa Valtiollisia yleisradiomonopoleja on osaltaan
perusteltu silld, ettd vihit kanavat ovat demokraatti-
sesti valvottuja ja valtion hallinnassa.

Tiedotusvilineiden moniarvoisuutta parantavien
toimien tavoitteena on suojella ilmaisunvapautta ja
varmistaa, ettd tiedotusvilineet heijastavat demokraat-
tisen yhteiskunnan mielipiteiden kirjoa. Tiedotusvi-
lineiden moniarvoisuuden varmistamiseksi pyritdin
tavallisesti mediayhtividen omistuksen rajoittamiseen
vallan kerddntymistd. Syyti erityistoimenpiteisiin on,
silld audiovisuaalista alaa hallitsee tarjontaa yksipuo-
listava ylikansallinen ja anglosaksinen viihdetuotanto.
Kaikkialla maailmassa, myds Suomessa, on havaitta-
vissa tiedotusvilineiden kasautuminen tiettyjen suur-
yritysten kiisiin ja timi yksipuolistaa joukkoviestinti-
tarjontaa. Myos ulkomainen omistus voi olla ongel-
mallista, mikili se vie pohjaa kotimaiselta kieleltd ja
kulttuurilta.

Toisaalta on kiinnitetty huomiota kaupallistumi-
seen. Esimerkiksi televisiokanavat kilpailevat katso-
jaluvuista ja minimoivat kustannuksia. Lopputulok-
sena kanavat lihettivit samantapaisia visailuohjelmia
ja viihdesarjoja. Jos katsojaluvut laskevat, mainostajat
karkaavat ja tv-aseman tulot vihenevit.

143 Nordenstreng Kaarle (1995) Median tehtvat yhteiskunnassa.

Joukkotiedotuksella on useita tehtivid: yhteiskun-
nan kiinteyden yllipitiminen, voimavarojen tuotta-
minen, pidtdsten teko ja jatkuvuuden yllipito. Myos
sosiaalisten normien yllipitiminen ja muovaaminen
kuuluu niihin tehtiviin. Julkinen keskustelu saattaa
slirtdd rajaa oikean ja viirin vililld, ja luoda kisityk-
sen, ettid poikkeavuudet ovat hallinnassa. Toisaalta
joukkotiedotusvilineet saattavat passivoida ja luoda
joukkoapatiaa, kun vikivaltaan, sotakuviin tai nilkiin-
tyneisiin lapsiin tottuu.

Kaarle Nordenstreng'® tuo esille median viisi teh-
tdvad:

1) Liberalistisen paradigman mukaan sananvapaus
on yksilon oikeus, joka toteutuu ongelmitta vapailla
markkinoilla. Yhteiskunnan intressii ei ole olemassa
lukuun ottamatta yksildiden perisoikeuksien ja mark-
kinavoimien vapauden turvaamista. Median tehtivid
ei voi ilmaista sisillollisin perustein vaan ainoastaan
yksilon vapausoikeutena.

2) Sosiaalisen vastuun paradigma. Sananvapaus ei
ole luovuttamaton ihmisoikeus vaan moraalinen oike-
us, joten vapauteen kuuluu aina vastuu sen kiyttimi-
kratiassa yleisén oikeus tietoon ohittaa kustantajana
oikeuden julkaista, etenkin kun vapaat markkinat
johtavat mediavallan keskittymiseen.

3) Kriittisen paradigman mukaan sananvapaus riip-
puu yhteiskunnan valtarakenteista pikemminkin kuin
yksilon oikeuksista. Median piitehtivini on saada
aikaan valtahegemonian vastaista julkisuutta, jolla tu-
etaan alistettujen yhteiskuntakerrosten vapauttamista
ja siten demokratiaa.

4) Hallinnollinen paradigma nikee yhteiskunnan
rationaalisena jirjestyksend, jossa viestinnilld on ky-
berneettisen kontrollikoneiston asema. Sananvapau-
den ja demokratian sijasta lihtékohtana on tehokas
ja ammattimaisesti hoidettu tiedonvilitys erityisesti
talouselimin ja yhteiskunnan tarpeisiin. Median pai-
tehtivini on vilittdd objektiivista tietoa asiantuntevis-
ta auktoriteettildhteisti.

5) Kulttuurinen paradigma kieltdd yleispitevin
rationaliteetin, objektiivisen tiedon ja professionaa-
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lisen tiedonvilityksen. Lihtokohtana ovat pienyhtei-
sot, niiden erityiset arvot ja rituaalit sekd merkitysten
vilitys varsinaisten merkityssisiltojen sijasta. Median
paitehtivini on palvella sekd kulttuurista yhteison-
muodostusta ettd yhteisdjen keskindistd kohtaamista
laajemman harmonian aikaansaamiseksi.

Myés globalisaatio asettaa omat haasteensa jouk-
koviestinnille. Yksi niistd haasteista liittyy lihde- ja
mediakritiikkiin. Toden erottaminen propagandasta
voi olla vaikeaa.

Globalisaation mydti eettiset sddnnét eri puolilla
maailmaa ovat lisidntyneet. Maailmanlaajuinen ver-
kottuminen lisdintyy ja tissd eettiset ohjeet, yhteiset
pelisddnnot voivat auttaa. Toisaalta valtion kontrolloi-
va rooli on monessa suhteessa vihenemissi ja kan-
salaisyhteiskunnan rooli lisidntyy, miki osaltaan voi
selittdd eettisten koodien suosiota.

Mainonnan etiikka

Joukkotiedotuksesta puhuttaessa on syytd kisitelld
my6s mainonnan etiikkaa. Epieettisyyteen liittyen
mainontaa on arvosteltu niin seksin korostamisesta,
naisten halventamisesta, pelottelusta kuin uskonnon
pilkkaamisestakin. My®és lapsille suunnattu mainonta
sekd internet-mainonta puhuttavat.

Kansainvilisen kauppakamari on luonut Mainon-
nan kansainviliset perussiinnit, joiden mukaan "Mai-
noksessa ei suvaita syrjintid, kuten rotuun, kansalli-
seen alkuperiin, uskontoon, sukupuoleen tai ikidin
perustuvaa syrjintid, eiki mainos saa loukata ihmis-
arvoa milldin tavalla.”

Suomessa on vuodesta 2001 toiminut Mainonnan

eettinen neuwvosto™*

, joka on osa mainosalan itsesiite-
lyd. Se antaa pyynnésti lausuntoja siitd, noudattaako
mainonta hyvii markkinointitapaa ja onko se eetti-
sesti hyviksyttivid. Mainonnan eettinen neuvosto
keskittyy ensisijaisesti kuluttajilta tuleviin kisittely-
pyyntéihin ja asioihin, joilla katsotaan olevan yleis-
td merkitystd.Neuvoston lausunnot perustuvat mm.
Kansainvilisen kauppakamarin hyviksymiin mainon-

nan kansainvilisiin perussdintdihin seki mainonnan

eettisen neuvoston hyviid markkinointitapaa koskeviin
periaatteisiin. Neuvosto voi my®s kehittdd mainonnan
eettisid periaatteita. Sen tehtivini ei ole antaa lausun-
toja siitd, onko mainonta lain vastaista.

Neuvoston omat sd@nnot pohjaavat kansainvilisiin
sddntdihin ja niiden mukaan:

1. Mainos ei saa millddn perusteella alentaa, vihek-
syd tai halventaa ihmistd hinen esimerkiksi rotunsa,
kansallisen alkuperinsi, uskonnollisen vakaumuksen-
sa, sukupuolensa tai ikinsi perusteella eikd antaa hi-
nestd kaavamaista tai muulla tavoin loukkaavaa kuvaa.

2. Mainos on hyvin markkinointitavan vastainen,
jos

a) naista tai miestd kaytetaan katseenvangitsijana tai

seksiobjektina ja sukupuolta kaytetdédn alentavalla,

vaheksyvalla tai halventavalla tavalla;

b) naista tai miests kdytetdsn seksiobjektina tai

asiattomasti katseenvangitsijana eiké sillé ole

mainostettavan tuotteen tai palvelun kanssa mitaén
tekemisti; tai

c¢) mainoksessa on seksuaalisia vihjailuja tahi

lupauksia, joilla ei ole mainostettavan tuotteen kanssa

mitdan tekemista.

3. Mainos on hyvin markkinointitavan vastainen,
jos siind viitetddn tai vihjataan, ettd toisen sukupuolen
asema on sosiaalisesti, taloudellisesti tai kulttuurisesti
alempiarvoinen kuin toisen, tai jos mainoksessa yllipi-
detddn kaavamaista roolikisitystd siitd, miki on tyypil-
listid tai tunnusomaista naisille tai miehille tai heidin
persoonallisuudelleen tai tydskentelylleen.

4. Mainos ei ole hyvin markkinointitavan vastai-
nen vain sen vuoksi, ettd siind esiintyy vihipukeisia
tai alastomia ihmisig, jos heitd ei ole kuvattu alenta-
valla, viheksyvilld tai halveksivalla tavalla.

Seksid kiytetddn mainonnassa yhi enemmain. Seksi
on mainonnan ominta materiaalia eiki seksikkyydelld
vilttdmittd tarkoiteta paljasta pintaa. Perinteinen tapa
yhdistii vihipukeinen nainen minki tahansa tuotteen
kanssa on julistettu epieettiseksi, mutta sitd kiytetddn
edelleen mainonnan keinona.

Uskontoihin liittyvin lausunnon neuvosto on anta-
nut vain kerran. T4ssi lausunnossa todettiin, ettd Kes-
topuun mainoksen puinen risti ja “Kaiken se kestid”
-teksti eivit olleet loukkaavia. Mainoksessa on kuva

144 hitp://www.kauppakamari.fi/kkk/palvelut/Mainonnan_eettiset_ohjeet/fi_Fl/Mainonnan_eettinen_neuvosto/
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puisesta rististd karuissa luonnonolosuhteissa. Ristin
kohdalla kuvassa on teksti: “Kaiken se kestdd”. - -
Mainoksessa markkinoidaan kylldstettyd puutavaraa.
Siind pyritdin korostamaan mainostettavan tuotteen
kestivyyttd haastavissa ilmasto-olosuhteissa. Mainon-
nan eettinen neuvosto totesi, ettd uskonnollisen sym-
bolin kiyttiminen markkinointitarkoituksessa saattaa
loukata uskonnollisia henkilsitd. Neuvosto kuitenkin
katsoi, ettei mainos kokonaisuutena arvostellen hal-
ventanut kristinuskoa.

Syksylld 2005 kohua nostatti Eldinsuojeluliitto Ani-
malia ry:n kampanja, jonka mainokset ulkomainintaa
erikoistunut yritys veti pois. Mainoskampanjassa on
kolme erilaista kuvaa. "Broilerikiusaus” -kuvassa ihmi-
nen kantaa kanoja niiden jaloista kiinni pitien. Kuvan
alaosassa on teksti "Broilerikiusaus”. ”Sdidstopossu”
—kuvassa on kuvattu sikoja ahtaassa tilassa. Kuvan
alaosassa on teksti “Siidstopossu”. "Minkin loukku”
—kuvassa on koukussa roikkuva minkkiturkki. Turk-
kiin kiinnitetyssd hintalapussa on teksti "Price: 57
dead minks”. Kuvan alaosassa on teksti "Minkin louk-
ku”. Jokaisen kuvan alaosassa on teksti “Ole kerrankin
ihmisiksi ja vaadi, ettd eliimelld on oikeus olla eldin.”
Animalian mukaan kaupallisen viestinnin rinnalla
on sallittava my®s valtavirrasta poikkeavia nikemyk-
sid. Kampanjalla on pyritty herittimiin kuluttajia
huomaamaan, miten eldimii kohdellaan. Kampanja
on ohjannut kuluttajat liiton kotisivuille, josta [6ytyy
lisitietoa siitd, miten kuluttajat voivat tehdi eldinten
kannalta parempia kulutusvalintoja. Mainonnan eetti-
sen neuvoston lausunnossa todetaan, ettd kysymykses-
si olevat kuvat eivit ole silld tavoin pelkoa herittivid,
ettd niiden voitaisiin katsoa olevan ulkomainontaan
sopimattomia.

Yleisradiotoiminta

Suomi

YLE on julkisen palvelun (public service) viestinti-
yhti. Yhtion tehtivi on tarjota televisio- ja radio-
ohjelmisto oheis- ja lisipalveluineen suomalaisille
yhtiliisin ehdoin. Julkinen palvelu, public service,
tarkoittaa yleisradiotoiminnassa siti, ettd ohjelmatar-
jonta taataan kaikille kansalaisille yhtildisin ehdoin

asuinpaikasta tai varallisuudesta riippumatta. Julkinen
palvelu tarkoittaa my®s riippumatonta tiedonvilitystd.
YLEn kohdalla riippumattomuuden takaa se, etti toi-
minta rahoitetaan 90-prosenttisesti tv-maksulla. Tv-
maksun kerid Viestintidvirasto ja sen middristd padcead
valtioneuvosto. YLE tekee ja lihettid paljon ohjelmaa,
joita mikddn muu tv- tai radioyhtié Suomessa ei tee.
Tdmin mahdollistaa juuri julkisen palvelun velvoite
ja rahoitus tv-maksulla. Pienryhmii ja vihemmistsjd
voidaan palvella kattavasti, koska rahoitus tulee muu-
alta kuin vaikkapa mainostajilta. Lisiksi YLEn vas-
tuulla on muun muassa tiedonvilitys kriisitilanteissa.
YLE on myés viranomaistiedotusten viyld. Julkisen
palvelun ohjelmistoon kuuluvat my®s lastenohjelmat,
opetusohjelmat ja hartausohjelmat. Ylen verkosto kat-
taa koko Suomen ja silld on 29 maakuntaradiota.
YLEn arvot perustuvat yhtién julkisen palvelun
tehtiviin, joista siddetdin Laissa Yleisradio Oy:sti ja
ne ovat:
* suomalaisuus
* luotettavuus
* riippumattomuus
* monipuolisuus

e korkea laatu

YLE on sivustossaan konkretisoinut arvojensa to-
teutumista seuraavasti:

* YLE edistéi ja luo suomalaista kulttuuria seka
tarkastelee my6s kansainvélisia asioita usein
suomalaisesta nakockulmasta. YLE tuottaa tayden
palvelun ohjelmistoa my&s ruotsiksi ja tekee ohjelmia
muilla véhemmistokielilla.

* YLEn ohjelmatoiminnan ja tiedonvalityksen
ehdoton arvo on luotettavuus. Esimerkiksi uutisten
luotettavuuden ja my&s nopeuden takaa oma vahva,
keskitetty uutistoimisto, joka palvelee kaikilla kanavilla
ja internetissé sekd mobiilisti vuorokauden ympari.
YLEI4 on laaja valtakunnallinen ja kansainvélinen
toimittajaverkko.

* YLE on kaupallisesti ja poliittisesti riipppumaton:
toiminta rahoitetaan yleisélta kerattavilla tv-
maksuilla, ei mainostuloilla eik& valtion budjetista.
Ohjelmistossa pyritadn tasapuoliseen késittelytapaan
ja puolueettomuuteen.

* YLE tuottaa ohjelmia kaikille yleiséryhmille ja my6s
pienet yleis6t huomioidaan. Esimerkkeja merkittavista
mutta suhteellisen pienten yleis6jen ohjelmistoista
ovat esimerkiksi lastenohjelmat, kulttuuri-, tiede- ja
opetusohjelmat seka hartausohjelmia.
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* YLE pyrkii ohjelmistossaan korkeaan laatuun. Laatu
syntyy ammattitaidosta.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtivit on mii-
ritelty Yleisradio Oy:std annetussa laissa, jonka mu-
kaan yhtién tehtivini on tuoda tiyden palvelun te-
levisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja
lisipalveluineen jokaisen saataville yhtiliisin ehdoin.
Niitd ja muita julkiseen palveluun liittyvid sisiltopal-
veluja voidaan tarjota kaikissa televerkoissa. Toimin-
nan tulee julkisen palvelun erityisind tehtivini:

1 tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla
yhteiskunnallisista kysymyksistd monipuolisia
tietoja, mielipiteita ja keskusteluja, my6s
vahemmistéryhmille ja erityisryhmille;

2 tukea, luoda ja kehittda kotimaista kulttuuria ja
vélittda sen tuloksia jokaisen saataville;

3 edistéad ohjelmiston sivistdvaa luonnetta, tukea
kansalaisten opiskelua ja tarjota hartausohjelmia;

4 kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéléisin perustein
suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia ja tuottaa
palveluja saamen, romanin ja viittomakielella seka
soveltuvin osin myds maan muille kieliryhmille;

5 valittaa asetuksella tarkemmin saédettévia
viranomaistiedotuksia ja varautua
yleisradiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa
seka

6 valmistaa, tuottaa ja lahettda suomalaisia

ohjelmia ja valittd3 uutisia ja ohjelmia Suomen ja
ulkomaiden valilla.

Yleisradio Oy:n Ohjelmatoiminnan siinnist hyvik-
syttiin vuonna 2005 ja siti sovelletaan kaikkeen Yleis-
radion ohjelma- ja julkaisutoimintaan sekd muihin
yhtion tarjoamiin palveluihin. Ohjelmatoiminnassa
noudatetaan seuraavia piiperiaatteina:

Yieisradiolle miidiritellyt tehtivit, tiedonvilitys, sivis-
tys ja viihde, muodostavat pohjan yhtion toiminnalle.
Tiimdin mukaisesti Yleisradio toimii tiyden palvelun
yleisradioyhtiond, joka tuottaa, hankkii ja lihettiii ra-
dio- ja televisio-ohjelmia seki niihin liittyvii obeis- ja
lisipalveluita, tarjoaa myos muita julkisen palveluun
liittyvid sisiltipalveluita seki toimii kansainviliselld,
kansallisella ja alueellisella tasolla.

Tiedonvilityksen osalta Yleisradion ohjelmien tavoit-
teena on otkeisiin tietoihin ja tosiasioihin seki mahdolli-
simman tarkkoihin havaintoihin perustuvan maailman-
kuvan rakennusainesten tarjoaminen. Ohjelmien tulee
antaa monipuolinen kuva koko maailmasta ja esitelli
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erityisesti suomalaista yhteiskuntaa sen eri puolilta.

Yleisradion tulee olla roiminnassaan riippumaton ul-
kopuolisista vaikuttajatahoista. Yleisradio ei journalis-
missaan itse asetu osapuoleksi, vaan sen ohjelmien tulee
monipuolisesti kuvastaa eri nikemyksiii ja edistiiii yhteis-
kunnallista keskustelua.

Yleisradion tulee toiminnallaan tukea yhteiskunnal-
lisia ja inhimillisii perusarvoja kuten demokratiaa,
sananvapautta, ihmisoikeuksia, rauhaa, kansainvilisti
yhteisymmdrrystd, tasa-arvoa seki vastuuta ympirististi
ja luonnosta. Yleisradion tulee ohjelmaroiminnallaan ja
palveluillaan vahvistaa eri kulttuurien vilisti vuorovai-
kutusta ja ymmiirrysti.

Yleisradion ohjelmistossa tulee vilttdd vikivaltais-
ten kdyttdytymismallien tarjoamista ja tarpeetonta
vikivallan kuvaamista.

Sddnnéston mukaan jokaisen ihmisarvoa on kun-
nioitettava. Sukupuolta, ikdd, alkuperii, kieltid, us-
kontoa, vakaumusta, terveydentilaa, vammaisuutta
tai muuta henkilon ominaisuutta ei pidi tuoda esiin
asiaankuulumattomasti tai halventavasti.

Vikivaltaisten kiyttdytymismallien tarjoamista ja
tarpeetonta vikivallan kuvaamista tulee erityisesti vilt-
tdd lapsille tarkoitetussa ohjelmistossa. Myds uutis- ja
ajankohtaistoiminnassa tulee tuntea vastuu lasten ke-
hitykselle haitallisen materiaalin esittimisesti. Lapsille
haitallisen aineiston esittimisti koskevia periaatteita
tulee kuitenkin soveltaa uutis- ja ajankohtaisohjelmis-
toon siten, ettd ne eivit estd tiedonvilitysti.

Yleisradion toiminnan lihtékohtana on riippumat-
tomuus kaupallisista intresseisti. Yhti6 ei saa lihettidi
mainontaa televisio- tai radio-ohjelmistojensa eiki
muiden eri televerkoissa tarjoamiensa sisiltopalve-
luiden yhteydessi. Ohjelma-aineistoon, johon liittyy
kaupallisia intressejd, on suhtauduttava kriictisesti.
Ohjelmatoiminnan sisillén muuttuminen mainonnan
tai markkinointiviestinnin vilineeksi on kauttaaltaan
torjuttavaa ja vaarantaa yhtién riippumattomuut-
ta kaupallisista intresseistd. Piilomainonta kaikissa
muodoissaan on torjuttavaa. Yleisradio ei saa tuottaa
sponsoroitua ohjelmaa. Vaalichdokkaiden kohtelussa
edellytetiin tasaveroisuutta.

Digitaaliseen tarjontaan siirtyminen on selvisti tuo-
nut esimerkiksi YLE Teeman tuotantoon erityisesti
tieteen, taiteen ja kulttuurin osalta monipuolisuutta
ja laatua.



Yleisradiota on kuitenkin my®és kritisoitu siiti, ettd
se mydtiilee kaupallisten kanavien tarjontaa ja kon-
septeja. YLEn toiminnan eettisend perusteluna on
monipuolinen tarjonta. Tissd suhteessa voimakasta ar-
vostelua ja keskustelua ovat eri foorumeilla, medioissa
ja verkossa kiydyssi keskustelussa herittineet YLEn
soittolistat, joiden on koettu kaventavan musiikkitar-
jontaa ja myds kapeuttavan toimittajien luovaa tydtd.
On valitettavaa, jos ohjelmaa ei tarkastella ehjini ko-
konaisuutena, jossa puhe ja musiikki tukevat toisiaan,
vaan irrallisina, kuuntelijan kannalta satunnaisesti ja
absurdisti ristedvini ohjelmavirran kaistoina. Keskus-
telussa on tullut esiin kuuntelukokemuksina soittolis-
tojen musiikin diversiteettii estivi vaikutus ja monien
mielipiteiden mukaan monotoniseksi ja idrsyttiviksi
koettu musiikki on vaikuttanut kanavien hylkdami-
seen. Soittolistojen arvostelu on niin laajaa, etti asiasta
olisi hyvi saada perusteellista tutkimus- ja selvitystie-
toa. Joka tapauksessa soittolistojen valintakriteereitd
ja valitsijoiden monipuolisia nikemyksii voitaisiin
arvioida uudelleen. Kaupallisten kanavien voimakas
my®étiily voi johtaa siihen, ettei ole endd mitiin syytd
pysyi juuri Ylen kanavilla.

Liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2005
julkaistussa toimenpideohjelmassa Kohti esteetintii

viestintid'®

asetetaan esteettomien ja saavutettavien
verkkopalveluiden suunnittelu julkisen sektorin ylei-
seksi tavoitteeksi, joka koskee kaikkia, mutta erityistd
huomiota halutaan kiinnittii erityisryhmien, kuten
vammaisten ja vanhusten saavutettavuuteen julkisen

palvelun velvoitteena.

Kansainvalinen taso

Kansainviliselld tasolla tirked toimija on Euroopan
yleisradioliitto EBU (European Broadcasting Union),
joka on maailman suurin kansallisten yleisradioyhti-
oiden ammatillinen yhteenliittyma. EBU neuvottelee
jisentensd puolesta tirkeimpien urheilutapahtumien

145 http://www.mintc.fi/oliver/upl400-OS%201_2005.pdf

lihetysoikeudet, hoitaa Eurovision (uutisvaihto) ja
Euroradion ohjelmansiirtoverkkoja, jirjestdd ohjel-

mavaihtoa, kiynnistii ja koordinoi yhteistuotantoja ja
antaa jisenilleen monipuolista tuotannollista, kaupal-
lista, teknistd, lainopillista ja strategista tukea. Myos
muilla maanosilla on vastaavat liitot.

EBU:n kansainviliset standardit'* edellyttivit
alalla toimivia kiinnittimiin huomiota ja tuomana
eislle toimintansa seuraavien ydinarvojen edistimisen
hyviksi:

* organisaation riippumattomuus minkaénlaisiista
taloudellisista tai poliittisista intresseista

* taloudellisen raportoinnin ja p&&ttksenteon
lapinakyvyys

* eettisyys liittyen henkilstéhallintoon

* naisten voimaistaminen

* kansalaisten voimaistaminen

* vdhemmistdjen kunnioittaminen

* innovaatio ja luovuus kaikissa ydintoiminnoissa, esim.
tiedossa, koulutuksessa, viihteessa

* paikallisten, alueellisten ja kansallisten kulttuurien
seka kulttuurisen moninaisuuden edistdminen

* tiedon laatu, mielipiteiden ja ndk&kantojen
moniarvoisuus.

13.4 Taiteen alat

Luovuus vapauseetoksena ja oikeutena

Luovuus on jokaisen ihmisen ominaisuus, jota voi-
daan edistdd yhteiskuntapoliittisin ja kulttuuripoliit-
tiisin toimenpitein. Perusvalmiudet luovuuteen an-
netaan erityisesti yleissivistavin koulutuksen taito- ja
taideaineissa. Vanhasen hallituksen luovuusstrategian
loppuraportissa Yksitoista askelta luovaan Suomeen
(20006) tulee eettinen nikokulma luovuuteen esiin
useiden toimenpide-ehdotusten kohdalla.Raportissa
korostetaan lasten luovuuden vaalimista ja vahvista-

46 EBU (2003) International Standard. Quality Management Systems. Requirements for Radio, TV Broadcasters and Internet

Content Producers.
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mista. Vanhempien mahdollisuudet timin vastuun
hoitamiseen kuitenkin vaihtelevat, joten yhteiskun-
nan tulee toimillaan tukea heiti. Lasten vilinen eri-
arvoisuus itsensd ilmaisemisessa ja kehittimisessi
nikyy seki koulutuksessa ettd harrastustoiminnassa.
Mm. taiteen perusopetukseen osallistuu vain pieni
osa ikiluokasta. Kasvatus-, koulutus- ja muissa lapsiin
vaikuttavissa toimissa on siksi huolehdittava, ettd kai-
killa on mahdollisuus ilmaista itsedin, tapahtuipa se
taiteellisen, taidollisen, tiedollisen, teknisen tai muun
osaamisen alueilla. Raportti tuo esiin myés arjen kult-
tuurisuuden eettisen nikdkulman, tarpeen edistid yh-
teiskunnallisen keskustelun ja kritiikin kulttuuria seki
kultcuuriperinnén, fyysisen ympiriston, tasa-arvoisen
ja oikeudenmukaisen tydelimin ja johtamiskultcuurin
vaikutukset luovuuteen. Luovien taitojen koulutuk-
sen, opetuksen ja pedagogiikan eettiset ongelmat ovat
koulutuspolitiikan ja kulttuuripolitiikasn rajapintaa.

Kulttuuripolitiikan tarkoituksena ei ole luovuuden
sddtely tai ohjaaminen, mutta yhteiskuntapoliittiset
toimenpiteet voivat edistdd luovuutta tukevien olo-
suhteiden syntymistid. Luovan ihmisen ja taiteilijan
ty6hon tarvitaan riittdvisti aikaa, tilaa ja rauhaa. Yh-
teiskunta voi tukea niiden olosuhteiden luomisessa.
Vuonna 2002 ilmestyneessi valtioneuvoston taide- ja
taiteilijapoliittisessa ohjelmassa Taide on mahdolli-
suuksia on tavoitteeksi midritelty luovan toiminnan
edistiminen, johon pyritdin osaamista syventimilld,
laajentamalla taidetta ja sen opetusta yksilon perusoi-
dollisuuksia. Vuona 2003 annetussa Valtioneuvoston
periaatepiiitiksessi taide- ja taiteilijapolitiikasta eettisii
ulottuuvuksia edustavat mm. toimenpide-ehdotukset
lastenkulttuurista ja taidekasvatuksesta, kulttuurisesta
monimuotoisuudesta, palvelujen saavutettavuudesta
ja elinympiristostd, taiteen soveltavasta kiytostd, tai-
teilijoiden aseman parantamisesta seki taidehallinnon
kehittdmisesti.

Taiteilijoiden tulojen epitasa-arvoinen jakautu-
minen on iso ongelma. Taiteessa nyt tehdystd tyostd
palkka saadaan viiveelld, jos ollenkaan. Sdinnéllinen
palkkatydliinen tietdd saavansa verojen ja sosiaali-
turvamaksujen vihentimisen jilkeen kiteensi tietyn
summan. Vapaan taiteilijan tyd on vaikeammin mii-
riteltivissd. Tyon on sesonkiluonteista ja tulonhankin-
taan liittyvit vilineet taiteilija hankkii itse. Palkkio
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on summa, joka mahdollisesti jid kiteen, teknisten
kulujen, matkakulujen ja vilityspalkkion jilkeen. Tyo-
matkoihin voi kulua jopa pidivii ja kukaan ei maksa
niistd pdivirahaa.

Oikeuksien lisiksi artistillakin on vastuunsa. Tai-
teilijoiden perusoikeudet pohjaavat kuitenkin ihmis-
oikeuksiin. Sananvapautta voidaan pitdd oikeuksista
tirkeimpini. Taiteilijan luovuuden rajoittaminen on
menestymisen este. Luovuus voi my®s rajoittua ja
taiteilijalta voi heiketd kyky luoda negatiivisten koke-
musten seurauksena. Taiteilijuudessa on kyse luovuu-
desta ja luovuus on oman itsensi asettamista niytteille.
Tihin oikeuteen ja omana identiteettiin kajoaminen
on taiteilijalle hyvin henkilokohtaista. Taiteilija luo
kulttuuria. Siind on kysymys hyvin henkilokohtaisista
ja subjektiivisista kokemubksista.

Taiteen myyttinen kuva uudistuu yhteiskunnalli-
sessa vuorovaikutuksessa. Taiteilijan ammatti asettuu
samalle tasolle kuin muut ammatit. Taide on osa yh-
teiskuntaa. Individualismi ja yhteisvastuullisuus eivit
kuitenkaan sulje toisiaan pois. Taitelijalla on ilmaisun
vapaus, mutta vapaus tuo aina mukanaan myds vas-
tuun. Taiteilijan tulee kunnioittaa tiettyji moraalisia
arvoja myos omassa taiteellisessa toiminnassaan. Tai-
teen nimissd ei saa tehdd mitd tahansa. Aiemmissa
luvuissa on esitelty Harri Koskisen Sikamessiaan ja
Teemu Mien ns. kissantappovideon esimerkit. Asi-
anajaja Matti Wuori on todennut niistd tapauksista
seuraavasti:

“Kummassakin tapauksessa uhmattiin lakia. Niiden
ero on siind, ettd jilkimmdisessi

loukattiin mielestini myos moraalisia perusperiaattei-
ta. Ja taiteessa on kysymys moraalista, silloinkin — ja var-
sinkin silloin — kun se ivaa jiykistynytti vanhaa mur-
taakseen esiin uutta. Unsi on aina sopimatonta. Esteet-
tinen ja eettinen taas ovat syvillisesti sidoksissa toisiinsa.
Ei ole aitoa taidetta ilman kestiviii eettistii perustaa.

- Jos taitelija tietoisesti ylittiii eettisen rajan, joku
voi sanoa, etti hinelli on sithen taitelijana oikeus (vrt.
Nietzsche). Miti mieltii olette, onko taiteilija tissi ver-
rattavissa ammatinbarjoittajiin, joiden velvollisuus on
pysytellii kaidalla tielli, vai ei? Jos hinen oikeutensa
poikkeaa tissi muiden oikeuksista, miki on timin oi-
keutuksen peruste?”

Kulttuurin ja taiteen eri aloilla on omia eettisid
erityispiirteitd, kysymyksenasetteluja ja kiytinnon



ongelmia, joiden osalta yhteiskunta- ja kulttuuripolitii-
kan roolina on usein toimia tasapainottavana tekijini
esimerkiksi silloin kun on olemassa ristiriitoja ja erilaisia
painotuksia vapauseetoksen, vastuueetoksen ja hydtyee-
toksen vililld. Aiemmin on kisitelty esimerkiksi sensuu-
ria tai taiteen vapauteen liittyvid oikeudenkiyntejd.

Seuraavassa kisitellddn viittauksen- ja esimerkin-
omaisesti joidenkin taiteenalojen eettisid erityison-
gelmia. Kunkin taiteenalan kohdalla sille ominaisten
eettisten ulottuuvuksien pohitmiseksi tarvitaan tar-
kempaa paneutumista ja selvitystyoti.

Kirjallisuus

Kirjallisuuden eettiset ongelmat ovat usein liittyneet
sensuuriin tai loukkaavana pidettyyn aineistoon, joita
kumpaakin on kisitelty aiemmissa luvuissa.

Musiikki

Musiikin alalla eettisyyden vaatimus on noussut esiin
erityisesti viime vuosina. Lihtokohta on se ettd mu-
siikkiteollisuuden sisilld olevat genret ovat saman-
arvoisia ja eettiset kysymykset ovat kaikille yhteisii.
Musiikkialan etiikkaa koskeva selvitys on tekeilli.
Musikkiteollisuudessa toimitaan yhi monesti “ka-
vereiden” kesken ja sopimukset voidaan kokea tur-
hana byrokratiana. Artisti saattaa allekirjoittaa sopi-
mubksen, jota ei ymmiirrd. Varsinkin nuorille artisteille
on saavutus sinidnsi saada levytyssopimus. Ongelmat
ilmenevit vasta myshemmin. Niitd ei voi tuoda esille
vaitiolovelvollisuuden takia. Artisti voidaan vaientaa
sopimuksilla. Erityisen moraalittomasta toiminnasta
on kysymys, jos solmitaan sopimus alaikiisen artistin
kanssa. Sopimuksen tarkastaminen ammattilaisella on
satsaus tulevaisuuteen ja uraan, vaikka se maksaisikin.
Musiikkiteollisuuden sopimukset selityksineen 16yty-
vit yhtd hyvin internetistd kuin julkaisuistakin. Lihto-
kohta on, ettd mitiin ei pitiisi tehdi ilman tarkastet-
tua ja molempien osapuolten hyviksymii sopimusta.
Aivan tavanomaisessa managerisopimuksessa on
managerilla yleensi yksinoikeus artistin myymiseen.
Aivan tavanomaisessa managerisopimuksessa managerilla
on yleensi yksinoikeus artistin myymiseen. Managerin

tulisi olla henkild, joka toimii vilittdjind artistin ja yhti-
oiden vililld, henkilo, joka ymmirtdi seki taiteilijaa, ettd
taiteilijuutta ja osaa neuvotella eri tahojen valill.
Musiikkiteollisuus on samaan aikaan kulttuuripo-
lititkkaan, kauppapolitiikkaan, tydpolitiikkaan ja ke-
hityspolitiikkaan kuuluva ala. Se tekee ilmion tarkas-
taelun entistd vaikeammaksi. Mitd nikékulmaa sovel-
letaan mihinkin musiikkiteollisuuden osa-alueeseen?
Kansainvilisten kaupan siintdjen tulisi pited myds
tihdn alaan. Musiikkiteollisuudessa ovat kuitenkin
vastakkain yhtiot, eli kaupan edustajat, sekd yksilot.
Yksiloitd ovat ne artistit, joilla ei ole yhtidtd.

Teatteri, tanssi ja sirkus

Tanssissa ja teatterissa tekijin kehollisuus ja persoo-
na ovat instrumentteja, ja annettu palaute kohdistuu
suorana niihin. T4std syystd annettu palaute saattaa
olla vield ankarampaa. Liikutaan herkilld alueella, silld
kehollisuus on keskeistd ihmiselle, se heijastaa ihmisen
kokonaisuutta.

Teatterin etiikasta puhuttaessa sananvapaus nou-
see yhdeksi tirkeimmistd eettisistd teemoista. Kautta
historian teatteri on pyrkinyt tarttumana yhteiskun-
nallisiin epikohtiin, arvostelemaan vallanpitijid ja on
siten joutunut sensuurin kohteeksi. Teatteri on myds
lihes poikkeuksetta ollut demokratian puolella tyran-
niaa vastaan. Teatterissa niytteliji laittaa itsensi koko-
naisvaltaisesti esiin. TAm3 asettaa omat vaatimuksensa
koulutukselle ja ohjaukselle.

Tanssin etiikkaa pohdittaessa kisitelldin seki tanssia
taidemuotona etti tanssin opetusta. Tanssista tulevat
ensinni mieleen nuoret ja kauniit ja sulavat ihmiset.
Eettisyys tanssin saralla liittyykin juuri tistd kuvasta
kumpuaviin teemoihin. Tanssijat aloittavat uransa
nuorena ja tiivis harjoittelu vaatii vuosikausien tyoti.
Suhde omaan kehoon voi muodostua ongelmalliseksi
ja sydmishdiridt ovat yksi alan ammattitaudeista. Liial-
lisen laihuuden vaatimus on kuitenkin vasta viimeisen
viidenkymmenen vuoden aikana syntynyt normi lin-
simaissa. Alan koulutuksessa syomishdiriihin kiinni-
tetddn entistd enemmin huomiota tarjoamalla tunteja
ravitsemusopissa sekd ravitsemusterapeutin palveluja.

Kehoon liittyvit myds vammat. Tanssi on myos
fyysisesti erittdin vaativa laji ja vammat ovat tavallisia.
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Monien tanssijoiden mukaan tietty maird kipua liit-
tyy ammattiin, mutta oman kehon rajat tiytyy tun-
tea. Moni tanssija joutuu lopettamaan uransa vam-
mautumisen vuoksi, osa pystyy jatkamaan tydtddn.
Nelissikymmenissd monilla tanssijoilla on vakavia
polvi-, lonkka- tai muita nivelvammoja. Tanssissa ke-
hoon suhtaudutaan kuitenkin subjektina ja opettajat
lihtskohtaisesti tukevat oppilaan tyotd timin kehon
omista valmiuksista kisin.

Tanssiin liittyvid “tdydellisen” kauneuden ihannetta
on kuitenkin lihdetty rikkomaan. Vammaistanssi on
yksi timin alan ilmis. Myos Suomessa toimii tans-
siryhmii, joissa ammattilaistanssijat tekevit yhdessi
vammaistanssijoiden kanssa taiteellisia produktioita.
Tanssia kiytetdin myds terapiamuotona.

Enti sitten varhain elikoityvien tanssijoiden ongel-
le alle 45-vuotiaina. T3llgin tarvitaan jatkokoulutusta,
usein tanssinopettajiksi tai tuottajiksi.

Klassisen tanssin miirittelemi kuva tiydellisestd
tanssijasta istuu sitkedssi. Ikdrasismista ollaan kuiten-
kin hiljalleen pidsemissi eroon, kun produktiot tarjo-
avat erilaisia rooleja eri-ikiisille tanssijoille.

Myos sukupuoleen liittyvi tematiikka on tanssissa
lisnd. Monen tanssilajin kohdalla naisten ja miesten
roolit on jaettu selkeisti ja eroja jopa korostetaan.
Nykytanssissa erot eivit ole niin selkeitd, mutta su-
kupuoli on lisni siinikin. Tanssi on alana naisvaltai-
nen ja siten kilpailu on naisten kesken kovempaa kuin
miesten. Johtavissa asemissa ja johtavina koreografei-
na toimivat kuitenkin edelleen miehet. Osin kehon
seksuaaalisuuden vuoksi varsinkin tanssia on puritaa-
nisessa kristillisyydessd pidetty synnillisend, mikid on
aiheuttanut eettisid ongelmia ja syyllisyytti.

Tanssin opetuksessa opettajalla on paljon valtaa,
joka koskee tanssijan kehoa. Titd valtaa on kiytetty
ja kdytetddn edelleen epieettisesti. Opettajan kom-
mentit koskevat opiskelijan kehoa, jonka rakennetta
tai muotoa voidaan solvata. Perinteisesti tanssinope-
tuksessa palaute on ollut raakaa, ajatuksena on ollut

147 www.netn.fi/199/netn_199_itko.html,

opettaa tanssija kovaan tanssin maailmaan, jossa voi
kohdata tiukkaakin palautetta. Tanssin opettamises-
sa ja palautteen antamisessa on kyse kehon liikkeiden
korjaamisesta, jolloin kehosta saattaa instrumentin si-
jana muodostua vihollinen, tielld oleva objekti, joka
on voitettava. Korjauksella voidaan tehdi eettisesti
arveluttavia ratkaisuja, jotka voivat johtaa pettymyk-
seen tai lopettamiseen. Tanssinopetuksen etiikassa on
ennen kaikkea kyse toiseuden kohtaamisesta ja kunni-
oittamisesta. Téstd on lihdettivd my6s palautteen an-
taminen. Opettajan tehtivi on tehdi itselleen selviksi
omat ennakkoluulonsa.'*’

Varsinkin perinteisen sirkuksen kohdalla eettisesti
arveluttavaa saattaa olla eldinten kiyttiminen ohjelma-
numeroissa, eldinten kirsimys ja “inhimillistiminen”.

Kuvataide ja valokuva

Kuvataiteen piirissd esteettinen ilmaisu on joutunut
vastakkain rikoslain tai eettisten kisitysten kanssa
kautta vuosisatojen. Kyseessid on ollut jumalanpilkka,
saddyllisyyden loukkaaminen, tekijinoikeus, maan
lipun, valtakunnanvaakunan tai muiden symboli-
en hipiiseminen tai muu maallisempi rienaaminen.
Seuraavassa on nostettu esiin joitakin teemoja, jotka
koettelevat eettisyyden rajoja kuten kuvamanipulaatio,
alastomuus, taideviirennékset, kuvakielto ja pyhit
kuvat.

Valokuvien manipulointi on ollut olemassa melkein
yhtd kauan kuin itse valokuvauskin, mutta digitaalisen
kuvankisittelyn myoti kuvamanipulaatiosta on tullut
yhi yleisempii ja sitd on hankalampi tunnistaa. Di-
gitaalinen editointi on huomattavasti helpompaa, no-
peampaa ja edullisempaa ja siksi kiusaus on suurempi.
Ongelma tulee esiin kuvamanipulaation tunkeutuessa
journalismin ja median maailmaan. Kuinka pitkille
digitaalinen manipulointi voi menni kuvan totuuden-
mukaisuuden sdilymiseksi?

Kuvajournalismiin ja kuvamanipulaatioon liittyen
on olemassa useita eettisid koodeja.'*® Niiden sisilts-

Teakin seminaari ETHICS AND POLITICS EMBODIED IN DANCE(2004) http://www.dancethics.com/pdf/PROCEEDINGS.pdf
Ethics in health, physical education, recreation, and dance http://www.ericdigests.org/1992-4/ethics.htm
148 Digital Manipulation Code of Ethics (1991) National Press Photographers Association. USA.
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nd on, ettd ammattikuvaajien tulisi toimia esimerkki-
nd ja pitdd ylld korkeita eettisid standardeja ja pyrkiid
ottamaan kuvia, jotka raportoivat kohteesta totuu-
denmukaisesti, rehellisesti ja objektiivisesti. Journalis-
tin suurin valtti on luotettavuus. Dokumentaarisessa
kuvajournalismissa on vdirin muuttaa valokuvaa mil-
lddn tavalla, joka johtaa yleisod harhaan. Digitaalisen
kuvankisittelyn ohjenuorana tulisi olla rehellinen ja
tarkka raportointi eli jos nimi eivit toteudu, ei kuva-
manipulaatiota tulisi kiyttdd. Liiketoiminnan edisti-
minen epirehellisin keinoin on tuomittavaa.

Toisaalta todetaan, ettei kaikkiin tilanteisin kiyvid
eettistd koodia ole mahdollista muotoilla ja siksi ter-
vettd jirked ja arviointikykyi tarvitaan koodin sovelta-
miseen. Kaikkia kuvattavia tulisi kohdella kunnioituk-
sella ja arvokkuudella. Erityistd harkintaa tulee kiyttid
haavoittuvaisten kohteiden kohdalla ja mydtituntoa
tulee osoittaa rikoksen ja tragedian uhreille.

Alastonta ihmiskehoa on kuvattu taiteessa kaut-
ta aikojen. Alastonta on kiytetty kauneusihanteiden
muuttuessa uuden ajan vertauskuvana ja itseniisten
todellisuuskisitysten ilmaisijana. Alastomuutta on si-
ninsi pidetty moraalisesti epiilyttivini ja siksi siti on
usein kuvattu myyttisen sisillon kautta. Alastomuus
herittid taiteessa edelleen kohua ja suhtautuminen sii-
hen vaihtelee suuresti eri maissa ja kulttuureissa.

Taideviirennokset ja -varkaudet ovat yksi nopeim-
min kasvavista rikollisen teollisuuden muodoista.
Amerikkalaisen FBI Taiderekisterin mukaan timin
kaupan arvo on 9,8 biljoonaa euroa vuodessa. Taide-
markkinoilla pyérivit isot rahat ja siten riskit ostami-
sen, myymisen ja kerdimisen osalta ovat kasvaneet.
Viidrenndksistid on sidddetty Suomessa rikoslaissa ja
siitd voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen. Myos
vidrennetyn aineiston hallussapidosta voidaan tuomita
rangaistukseen.

Taideteoksia on toki mahdollista ja laillista kopioida.
Tekijinoikeuslain mukaan 70 vuotta kuolleena olleen
taiteilijan ty6td saa vapaasti kopioida. Sen saa myds
myydi eteenpiin kopiona. Kopion erottaa taideviiren-
noksestd konteksti ja tarkoitus: kuinka ja kenen tyoni
taideteos esitetdin ja missi tarkoituksessa sitd myydiin.
Taideviirentijien kohteeksi ovat joutuneet myos alku-
periiskansat, etenkin Australian aboriginaalit.

Arkkitehtuuri

Valtioneuvoston arkkitehtuuripoliittinen ohjelma Suo-
men arkkitehtuuripolitiikka (1999) perustuu eettisten
arvojen osalta arkkitehtuurin klassiseen miirittelyyn:
kiyttokelpoisuuteen, kestivyyteen ja kauneuteen.
Kiyttokelpoisuuteen kuuluvat toimivuus, kiytinnolli-
syys ja taloudellisuus. Kestivyys on laajentunut raken-
teiden kestivyydestd mys ekologiseksi kestivyydeksi.
Kauneus ja viihtyisyys ovat rakennusten ja rakennet-
tujen ympiristéjen ominaisuuksia. Arkkitehtuuriin
liittyy myds vahvoja merkityssisiltoji ja se muodostaa
kansallista ja paikallista identiteettii.

Ohjelman esipuheessa padministeri Paavo Lipponen
toteaa, ettd rakennetusta ympiristdstd nihdiin, micd
yhteiskunnassa on eri aikoina arvostettu. Ohjelman
tavoitteena on luoda edellytyksid hyvian ympiristoon
liittyvien kansalaisen oikeuksien toteutumiselle seki
painottaa kansalaisten oikeutta ettd velvollisuutta ot-
taa vastuu omasta ympiristostddn. Ohjelmalla halu-
taan saattaa julkinen rakentaminen ja kiinteistdnpito
korkealaatuiseksi, kannustaa kiyttimiin hyvid arkki-
tehtuuria ja korkealaatuista rakentamista edistivii toi-
mintatapoja seki parantaa rakennusperintmme hoi-
toa ja rakennettujen ympiristdjen kehittimistid osana
kulttuurihistoriaa ja arkkitehtuuria. Arkkitehtuuripo-
lititkan keinoin pyritiin parantamaan rakentamisen
laatua, antamaan sisiltod kestivin kehityksen periaat-
avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta.

Rakentamisen eettisid ulottuvuuksia ovat kulttuu-
riperintd, kulttuurimaisema ja rakennettu ympiristd,
joita on kisitelty aiemmin kulttuuriperinnén yhteydes-
sd seki erityisesti maankiytto, kaavoitus ja rakennus-
lainsdddints.

Muotoilu ja kdsityd
Muotoilun ja kisitydn kohdalla eettiset nikskohdat
ovat nousseet viime vuosikymmenten aikana yhi
merkittdvimpiin asemaan. Alalla on ilmestynyt pal-
jon kirjallisuutta liittyen vihreddn suunnitteluun ja
vihreidin estetitkkaan. Ekologisuus, eettisyys ja kult-
tuurinen kestdvyys ovat nousseet niin suunnitteli-
joiden kuin kuluttajienkin tietoisuuteen, tosin vield
vaatimattomassa mittakaavassa ostopiitosten osalta.
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Kansainvilisesti ja Suomessa on syntynyt myds erityi-
sesti eettiseen ja ekologiseen tuotantoon perustuvia
muotoiluyrityksii.

Kisityotaitoja katoaa maailmasta samaan tahtiin
kuin harvinaisia kulttuureita tai kielid. Vanhat taidot
kuolevat vanhempien ikdpolvien mukana, kun uudet
massavalmisteiset tuotteet valtaavat alaa. Kisityotai-
dot ovat vahvasti sidoksissa kansalliseen ja paikalliseen
identiteettiin. Monissa maissa nopea teollistuminen
on vienyt mukanaan monet perinteiset valmistustavat
ja hitaasti syntyvit, vihin tuottavat ja kehittyvit alat
eivit saa tukea keskushallinnolta. Kuten luonnossa,
sukupuutto tarkoittaa monokulttuurin ylivaltaa. Hal-
litsevan ideologian lihtokohtina ovat taloudellinen
kasvu ja kaiken tuotteistaminen, mutta muistojen,
tekniikoiden, elimintapojen tai identiteetin kohdalla
kaivataan enemmin hienovaraisuutta. Sosiomuotoi-
lun alalla pohditaan mitid muotoilijat voisivat tehdi
tukeakseen syrjiytyneiden yhteisjen pientuottajia ja
ihmisid ylipddcaan.

Victor Papanekin Design for the Real World (1971)
oli keskustelun avaaja vastuullisen muotoilun puoles-
ta. Papanek nikee muotoilun ennen muuta metodo-
logiana ja strategiana, joka voi tarjota ratkaisuja mo-
niin sosiaalisiin ja taloudellisiin ongelmiin, erityisesti
juuri kehitysmaissa. Muotoilijat ovat vastuussa siitd,
ovatko materiaalit ja prosessit ekologisesti ja inhimil-
lisesti kestdvid vaiko eivit. Papanekin mukaan suun-
nittelijoiden tyon pitiisi tehdd maailmaa paremmaksi.
Jo 1960-luvulla hin puhui paremman suunnittelun
puolesta. eettisesti kestdvi suunnittelu ottaisi huomi-
oon vammaiset, sairaat, kehitysmaat ja muut ryhmic,
jotka eivit hyody lintisen maailman eliittisuunnitte-
lijoiden tuotannosta. Papanekin mukaan ainoa tirkei
asia suunnittelussa on, miten se liittyy ihmisiin.

Papanekin 7he Green Imperative (1995) jatkaa sa-
moilla linjoilla. Muotoilun etiikka tarkoittaa Papa-
nekille kahta asiaa. Ensimmaiseksi, suunnittelijoiden
tulisi muotoilla eettisid koodeja, jotka todella ovat
sddtelevid, suojelevia, tismillisid ja lipindkyvid, ny-
kyisten itseddn palvelevien koodien sijaan. Toiseksi,
sekid suunnittelijoiden ettd kdyteidjien tulisi kysyd it-
seltdin auttaako tuote vai heikentdiko se entisestdin

149 http://www.designfortheworld.org/.
180 Kulttuuria kaikille 2002, 15.
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marginalisoituja tai koyhid vieston osia ja edistidko se
kestivid kehitystd. Eettisten ja ympiristoon liittyvien
muotoilun vaikutusten puntaroinnin toivottuna tu-
loksena on uuden muotoilun estetiikan kehittiminen,
joka sisillyteiisi suunniteltaviin tuotteisiin eettiset ja
ekologiset merkitykset.

Papanek antaa vastuuta myds kuluttajille. Tuotteen
kiyttdjan tulisi hinen mukaansa miettid, onko pie-
nempi, tehokkaampi, mahdollisesti paranneltu, usein
ylipakattu tuote selkeisti parempi kuin kiytdssi oleva.
Mikili ndin on, olemassa on silti vaihtoehtoja kuten
kiytetyn ostaminen, lainaaminen, vuokraaminen,
jakaminen tai yhteisomistus. Poisheittimisen sijaan
tuotteen voi mahdollisesti vield korjata tai kierrittdi.

Toisena esimerkkind mainittakoon Design for the
World -jirjests, joka perustettiin 1998 tarjoamaan
muotoiluapua vihiosaisille. Jirjeston lihtokohtana on
ajatus, ettd kaikilla on oltava oikeus muotoilupalve-
luihin ja mahdollisuus parantaa elinolojaan ammatti-
taitoisten muotoilijoiden, sisustussuunnittelijoiden ja
arkkitehtien avustuksella. Jirjeston mukaan kdyhyy-
den, sodan, vammaisuuden, iin tai ympiristdolojen

tihden vihiosaiset ihmiset ansaitsevat yhtiliisen oikeu-
den arkielimii parantaviin kidytinnéllisiin muotoilurat-
kaisuihin. Jirjeston tavoitteena on identifioida alueita,
joilla ammattimainen muotoilu voi auttaa ja mobilisoi-
da muotoilijat tydskentelemiin niilli alueilla.'®

Euroopan Neuvostolla on useita julkilausumia liit-
tyen ‘kaikille suunnitteluun’ (universal design tai design
for all). Kyse on erilaisista suunnitteluun liittyvistd
ratkaisuista, jotka soveltuvat ja ovat muunneltavissa
kaikenlaisille ihmisille ikd4n ja toimintakykyyn katso-
matta. Saavutettavuuden avaimena on sellainen palve-
lujen, ympiristéjen ja kommunikaation suunnittelu,
joka ottaa huomioon ihmisten yksilélliset eroavuu-
det. ‘Kaikille suunnittelu’ etenee askeleen pidemmialle
kuin perinteinen esteetén suunnittelu, jossa siadoksid
noudattaen pyritddn vilttimiin fyysisten esteiden ra-
kentamista ja tehddin ns. erityisryhmille usein erilli-
sid ratkaisuja. ‘Kaikille suunnittelu’ tihtiid siihen, ettd
suunnitellut tuotteet, ympiristdt ja kommunikaatio-
vilineet soveltu-vat mahdollisimman monille kiytti-
jille riippumatta niiden toimintakyvysti."”



Suomessa Lipposen toinen hallitus otti muotoilun
edistimisen hallitusohjelmaansa ja teki my6s periaa-
tepiditdksen muotoilupolitiikasta eli Muotoilu 2005!
-ohjelman (2000). Ohjelmassa oli myés eettisend ta-
voitteena kansalaisten hyvinvoinnin liséiminen luo-
malla esteettisesti korkeatasoista ympiristod ja kiytei-
jaystavillisid tuotteita. Yhteiskuntapoliittisen ja kult-
tuuripoliittisen resurssoinin kohdentamisen eettisyys
on herittinyt keskustelua ja kysymyksid Suomessa.

Audiovisuaaliset alat

Audiovisuaaliseen alaan kuuluvat koko televisiotoi-
minta, elokuva-ala, mediataide, tietokonepeliteollisuus
sekd muu audiovisuaalinen kulttuuri- ja sisiltétuotan-
to. Alan tirkeitd tekijoitd ovat palvelujen alueellinen
saatavuus, kulttuurin moninaisuus, moniarvoisuus ja
laatu. My6s oman kielen ja omakielisen kulttuurin
tarjonnan mahdollistaminen seki kulttuuriperinnén
vaaliminen ovat keskeiselld sijalla audiovisuaalisen alan
politiikasta puhuttaessa. Audiovisuaalisen alan sisillot
ovat tirkeitd paitsi tiedonvilityksessi ja ajanvietteeni
myos kulttuurisen yhteniisyyden, osallisuuden ja so-
siaalisen tasa-arvoisuuden kannalta.

Video- ja tietokonepeliteollisuus on maailmanlaa-
juista liiketoimintaa ja sen on ennustettu kasvavan
rdjahdysmaisesti lihivuosina. Peliteollisuus on nuor-
ta, mutta se on noussut merkittivyydeltiin elokuvien
teatterilevityksen rinnalle myds Suomessa. WTO:n
tilastojen mukaan viihdepalvelut ovat liikevaihdol-
taan suurin sihkéisen kaupan ala. Audiovisuaalisella
kentilld vaikuttaa myds monialainen mediataiteen
ja uusmedian toimijajoukko. Uusia mahdollisuuksia
tarjoavat digitaalinen televisio, interaktiiviset palvelut,
internet ja mobiililaitteet. Pahimpia uhkakuvia koko
audiovisuaalisen alan tulevaisuudelle on piratismi eli
sisillon laiton kopiointi ja levittiminen erityisesti uu-
sissa jakelukanavissa.

Audiovisuaalisella alalla keskeisid eettisid teemoja
ovat saatavuus, vammaisten ja erityisryhmien palvelut,
alaikiisten ja ihmisarvon suojelu, seki kuluttajansuo-
jaan liittyvit kysymykset. Niitd on osittain kisitelty jo

aiemmissa luvuissa.'!

151 Audiovisuaalisen politiikan linjat (2005).

Saatavuus: Paikallinen maanpéillinen analoginen
televisiotoiminta on Suomessa melko vihiistd; toimi-
lupa on mydnnetty kolmelle toimijalle. Toiminnalla
voi olla paikallisesti suuri kulttuurinen ja yhteisolli-
syyttd sekd identiteettid vahvistava merkitys.

Vammaisten mahdollisuudet kiyttdd audiovisuaa-
lisia palveluja ovat myos olennaisia. T4ssd tulee ottaa
huomioon saavutettavuus eri aistien avulla eli niin ni-
kévammaisten, huonokuuloisten, kuurojen, kuurou-
tuneiden, kuurosokeiden ja viittomakielisten ihmisten
palvelu ja huomiointi. Kiytinnossi timi tarkoittaa
sisdllon tdydentimistd puhutuilla ja viiccomakielisilld
selostuksilla ja tekstitykselld. Digitaalisten lihetysten
myotd myds viittomakieliset ja koneellisesti puhutut
ohjelmat lisadntyvit.

Kulttuurisen moninaisuuden edistiminen. Tami
kysymys on audiovisuaalisen politiikan kansainvilis-
ten ulottuvuuksien kannalta mitd merkittivin.

Vakaa ja kannustava siintelykehys ja toimiva teki-
janoikeus: Tekijinoikeus muodostaa luovan tyon talo-
udellisen perustan ja tistd syystd henkisen omaisuuden
suoja, erityisesti tekijinoikeuslainsididints, on kes-
keisessd asemassa audiovisuaalisen alan kehityksen ja
toimintaedellytysten kannalta. Piratismi on yksi suu-
rimmista audiovisuaalisen alan kehittymisen uhkista,
ja sitd vastaan taistelussa kansainvilinen yhteistyd on
vilttimatonti.

Lasten ja nuorten erityisasemasta huolehtiminen:
Mediat ovat luonteva osa lasten ja nuorten arkipaivii.
Ne luovat yhteissllisyytti ja nuorten alakulttuureja.
Audiovisuaalisella alalla on monia eettisid teemoja,
jotka koskettavat erityisesti lapsia. Alaikiisten suojele-
miseksi haitallisilta aineistoilta eri medioissa on monia
kansallisia ja Euroopan laajuisia jirjestelmii. Alaikdis-
ten suojelu mediavikivallalta on kansallisesti ja Euroo-
pan tasolla tirked tehtivid. Suurimpia ongelmia ovat
internetin ja television lapsille sopimattomat sivut ja
ohjelmat. Alalle on pyritty kehittimiin luotettavia
internetsuodattimia. Vihjepuhelimia ja tiedotuskam-
panjoita on kiynnistetty lihes kaikissa jisenvaltioissa
ja menettelysidntdji on otettu kiyttoon. Elokuvate-
attereissa tarkastuselinten asettamien ikirajojen val-
vonta toimii jo tilld hetkelld hyvin. Mediakasvatus
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ja medialukutaito ovat myds entistd keskeisemmissi
asemassa.

Yhdistyneiden kansakuntien osalta erityisesti Unes-
co on merkittivid toimija audiovisuaalisella alalla.
Unesco toimii tiiviissd yhteistyossd useiden kansan-
vilisten organisaatioiden kanssa, joiden avulla jirjestd
edistdd mairitietoisesti vapaata tiedonkulkua, ilmai-
sunvapautta ja kehitysmaiden mahdollisuuksia pidsti
osalliseksi vapaasta ja moniarvoisesta viestinnisti.

Keskeisid julistuksia ovat mm. Geneven julistus digi-
taalisen perinnin siilyttimisestii (2003), jonka mukaan
tietoyhteiskunnan tulisi edistdd kultcuurien ja kielten
moninaisuutta ja paikallista sisiltétuotantoa. Julistus
koskee kaikkea digitaalisessa muodossa olevaa aineis-
toa mm. kulttuurin, koulutuksen, tieteen ja hallinnon
aloilta. Julistuksessa korostetaan digitaalisen perinnén
saavutettavuutta ja kannustetaan jisenvaltioita erityi-
siin toimiin (strategiat, valikointi, lainsiddintd) digi-
taalisen aineiston siilyttimiseksi. Suomi on pitinyt
julistusta tarpeellisena ja painottanut kehitysmaiden
erityistarpeiden huomioon ottamista.

Unesco on toiminut my®s pitkdin maailman audio-
visuaalisen ja elokuvakulttuuriperinnén siilyttimisen
puolesta. Lihtokohtana on tunnustaa elokuvien kes-
keinen merkitys osana kansojen kulttuuri-identiteet-
tid, historiaa ja kulttuuriperintéd. Samalla kun timin
perinnén merkitys on alettu tiedostaa paremmin, on
pantu merkille my®os se, kuinka herkisti vahingoittu-
vaa ja tuhoutumiselle altista audiovisuaalinen materi-
aali on. Unescon mukaan audiovisuaalisen tekniikan
hyddyntiminen on tirked osa yhteiskunnallisen ta-
louden kohentamista ja kulttuurisen moninaisuuden
edistimistd. Tdmin johdosta erityisesti kehitysmaiden
aseman vahvistaminen on audiovisuaalisessa toimin-
nassa avainasemassa.

Normatiivisella tasolla Unesco on antanut suosituk-
sen liikkuvista kuvista (1980), jonka mukaan litkkuvat
kuvat ovat merkittivi osa kulttuuriperintdd. Julistus
digitaalisen perinnén siilyttimisestd (2003) koskee
kaikkea digitaalisessa muodossa olevaa aineistoa mm.
kulttuurin, koulutuksen, tieteen ja hallinnon aloilta.
Julistuksessa korostetaan digitaalisen perinnén saavu-
tettavuutta ja kannustetaan jisenvaltioita erityisiin toi-
miin (strategiat, valikointi, lainsiidinto) digitaalisen
aineiston siilyttimiseksi. Suomi on pitinyt julistusta
tarpeellisena ja painottanut kehitysmaiden erityistar-
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peiden huomioon ottamista.

“Televisio ilman rajoja” -direktiivi on EU:n audiovi-
suaalisen politiikan perusta. Direktiivi sisiltdd audiovi-
suaalisen jakelun perusperiaatteet: alaikiisten suojelua
koskevat sidnnot, sisillon ja mainosten erottamisen
seki tiettyjen tuotteiden kieltimisen. Tiedonsaanti-
oikeuden periaatteen tavoitteena on turvata merkit-
tiville osalle jisenvaltioiden yleisdstdi mahdollisuus
seurata yhteiskunnallisesti merkittivii tapahtumia
maksuttomilta kanavilta. Yleensi kyse on suurista
urheilutilaisuuksista. Eri maiden lainsiddinnéissid on
eroja ja tulkinnat vaihtelevat. Sdinnésten lisitarkaste-
lu on jatkossa tarpeen, asiaa kisiteltdessd on otettava
huomioon tekijinoikeuksia koskeva kansainvilinen,
eurooppalainen ja kansallinen siintely. Alaikdisten
suojelu ja yleinen jirjestys ovat myos tirked osa di-
rektiivid. Komission nikemyksen mukaan alaikiisten
suojelua koskevat direktiivin sidnnékset ovat riictdvit
eiki muutostarvetta ole. Komissio kuitenkin katsoo,
ettd alaikiisten suojelun ja yleisen jirjestyksen peri-
aatteiden noudattamista tulisi tehostaa. Tidssd tarkoi-
tuksessa komissio aikoo ehdottaa alaikiisten suojelua
koskevan vuonna 1998 annetun suosituksen piivicti-
mistd niin, ettd keskitytdin viestinnin itse- ja yhteis-
sddntelyn kehittimiseen. Muita tirkeitd asioita ovat
medialukutaito, vastineoikeus, ja syrjintdin tai vihan,
rodun, sukupuolen tai kansalaisuuden perusteella yl-
lyttimiseen liittyvit kysymykset kaikissa online-tiedo-
tusvilineissi.

Komission kokonaisvaltainen strategia .2010: kas-
vua ja tyollisyytti edistivi tietoyhteiskunta- ja viestinti-
politiikka (2005) koskee tietoyhteiskunnan ja audio-
visuaalisen viestinnin alalla toteutettavaa politiikkaa
EU:ssa. Sen tavoitteena on koordinoida jisenvaltioi-
den toimia digitaalisen konvergenssin helpottamiseksi
ja tietoyhteiskuntaan liittyviin haasteisiin vastaamisek-
si Komissio pyrkii vahvistamaan sosiaalista, taloudel-
lista ja alueellista yhteenkuuluvuutta luomalla osalli-
suuteen perustuvan eurooppalaisen tietoyhteiskunnan.
Sen tarkoituksena on edistdd kasvua ja tyéllisyyttd
kestivin kehityksen mukaisella tavalla ja antaa etusija
julkisten palvelujen ja eliminlaadun parantamiselle.
Osallisuutta edistivin sekd laadukkaita julkisia pal-
veluja tarjoavan ja eliminlaatuun myétivaikuttavan
tietoyhteiskunnan saavuttamiseksi komissio aikoo eri-
tyisesti antaa poliittiset suuntaviivat sahkoisestd saavu-



tettavuudesta ja laajakaistan alueellisesta kattavuudesta
seki ehdottaa tietoyhteiskuntaan osallistumista koske-
vaa eurooppalaista aloitetta.'>

Euroopan neuvoston yhteyteen perustettiin 1976
viestintiiasioiden johtokomitea CDMM. Komitean kes-
keisin ohjenuora on Euroopan ihmisoikeussopimus ja
erityisesti sen sananvapautta koskeva 10. artikla. Mi-
nisterikomitea on hyviksynyt useita kymmenii vies-
tintdasioiden johtokomitean valmistelemia suosituksia,
paitoslauselmia ja julistuksia. Keskeisin komitean val-
mistelema asiakirja on rajar ylittivii televisiotoimintaa
koskeva yleissopimus (1989), joka takaa televisio-ohjel-
mien vapaan liikkuvuuden sopimuksen osapuolival-
tioiden vililld ja sddtdd tietyistd yleisen edun mukai-
sista vihimmaisvaatimuksista liittyen mm. alaikiisten
suojeluun, televisiomainontaan ja sponsorointiin seki
vastineoikeuteen.

Ajankohtaisia teemoja komitean toiminnassa on
edistdd inhimillistd ja demokraattista viestintidd yleis-
eurooppalaisen toimintaohjelman kautta. Ohjelma
sisiltdd neljd toimintalinjaa: sanan- ja tiedonsaanti-
vapauden sekd muiden oikeuksien ja lainmukaisten
etujen tasapaino, palveluiden ja sisiltéjen monimuo-
toisuus, sosiaalinen koheesio seki viestinnin lainsii-
dintopuitteiden sopeuttaminen.

Suomen lainsiidinngssi audiovisuaalista alaa sidte-
levit etenkin laki kuvaohjelmien tarkastamisesta seki
laki Valtion elokuvatarkastamosta. Rikoslain luku 17
rikoksista yleisti jirjestystd vastaan ottaa kantaa viki-
valtakuvauksen ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittimiseen, hallussapitoon ja markkinointiin.

Opetusministerién tavoitteena on luoda vahva ja
kansainvilisesti kilpailukykyinen audiovisuaalinen
kulttuurituotanto. Samalla on otettava huomioon
uusien medioiden sisiltéjen runsaudesta ja vuorovai-
kutteisuudesta seki uusista jakelukanavista aiheutuvat
tarpeet lisitd mediakasvatusta ja tarkastella vikivalta-
viihdettd entisti kriittisemmin. Audiovisuaalisen alan
sdilymisen ja tutkimuksen mahdollistamiseksi toteute-
taan televisio- ja radio-ohjelmien kattava arkistointi.

152 Audiovisuaalialan sddntelyn tulevaisuus Euroopassa
http://europa.eu.int/scadplus/leg/fi/lvb/|24107.htm
183 SUL (2005) Reilu Peli.

Audiovisuaaliset polititkan linjar (2005) on ministe-
rion laatima audiovisuaalisen alan strategia ja toimin-

taohjelma, jonka toimeenpano ajoittuu aina vuoteen
2010.

13.5 Liikunta

Liikuntapolitiikassa eettisid kysymyksid on luultavasti
pohdittu enemmin kuin millian muulla kulttuuri-
polititkan toimialalla. Urheilun etiikan-kisitettd alet-
tiin suuremmassa mairin kiyttdd vasta 1990-luvulla
ja useita urheilun etiikkaan liittyvid hankkeita onkin
kdynnistetty viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Eettiset teemat

Liikunnan osalta voidaan puuha yhteiskuntavastuus-
ta, jonka osatekijoitd ovat tasa-arvo, monikulttuuri-
suus ja ympdristoasiat. Tavoitteena on tasa-arvoinen
liikuntakulttuuri, jossa kaikilla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet harrastaa, toimia ja pidctdd litkun-
nassa ja urheilussa. Liikuntaa ja urheilua koskevia
tasa-arvokysymyksii ovat mm. alueellinen, etninen,
kielellinen ja kulttuurien vilinen, koulutuksellinen,
lajien vilinen, poliittinen ja aatteellinen, seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdjen, sukupolvien, sukupuolten,
taloudellinen seki ikdin, kehitystasoon, terveyteen,
toimintakykyyn ja lahjakkuuteen liittyvi tasa-arvo.'>
Urheilun kohdalla eetiikkaan liittyvid skandaaleja ovat
synnyttineet doping ja ns. sopupelit.

Doping on urheilun etiikkaa koettelevista teemoista
saanut varmasti eniten nikyvyytti. Dopingilla tarkoi-
tetaan urheilijan suorituskyvyn parantamista elimis-
tolle vierain keinoin, esimerkiksi lddkeaineita kiytti-
milli. Doping voi parantaa urheilusuoritusta, mutta
se voi my®s aiheuttaa vahinkoja urheilijan terveydelle.
Dopingin kiytté on urheilun “hengen” vastaista. Ur-
heilun “henki” on historiallisesti syntyneen instituuti-
on synnyttimi, eettisesti mielenkiintoinen kisite, jon-
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ka tarkempaan analysointiin ei tissid ole mahdollista
paneutua.

Urheilun dopingrikkomukset on mairitelty anti-
dopingsiinndstdissi, joita ovat esimerkiksi Maailman
anti-dopingtoimiston (WADA) antidopingsiinnisti
(World anti-doping code), Kansainvilisen olympiako-
mitean sddnndt seki kansainvilisten lajiliittojen sddn-
nét. Dopingrikkomuksia ovat mm. kielletyn aineen
tai menetelmin kiytto, hallussapito, levittiminen ja
edistiminen seki kieltiytyminen dopingtestisti. Tu-
levaisuuden haasteeksi nousee erityisesti geenidoping,.
Sairauksien hoitoon tarkoitetun geeniteknologian
si niin, ettd kehon lihasmassa kasvaa. Suorituskykyi
mahdollisesti parantavien geenien, geenien osasten ja
geneettistd ainesta sisiltivien solujen ei-hoidollinen
kiytto on kielletty jo nyt, vaikka niiden todentaminen
on vieli vaikeaa.

Liikunnan eettiset periaatteet tulevat parhaiten esil-
le kentilld laadituista eettisistd ohjeista, joista esimerk-
keini voisi mainita Euroopan neuvoston eettiset ohjeeit
(1992)"*, Kansainviilisen olympiakomitean eettiset koo-
dit (2004)" sekd SUL:n Reilu peli - liikunnan ja ur-
heilun  eettiset periaatteet (2005).

Euroopan Neuvoston ohjeissa seuraavat eettiset pe-
riaatteet nousevat keskeisimmiksi:

[hmisarvon ja elimin kunnioitus

Toista ihmistd on kohdeltava niin kuin haluaa itse-
ddn kohdeltavan ja tihin myos liikunta ja urheilu
perustuvat.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Liikunta ja urheilu edistivit fyysisti, psyykkisti ja so-
siaalista hyvinvointia. Lapselle ja nuorelle liikunta ja
urheilu ovat tirkei osa kasvua. Liikkumalla nuori tut-
kii ja hahmottaa omaa kehoaan, kykyjiin ja ympirsi-
viid maailmaa ja saa niistdi monipuolisia kokemuksia.
Jokaisen urheilijan tulee pyrkii omalla toiminnallaan
minimoimaan loukkaantumisia, sydmishiirisitd ja
muita liikunnan ja urheilun terveydellisid haittavaiku-
tuksia. Tdhin kuuluu myds dopingin vastaisuus, johon
tulee kiinnittdd huomiota kaikilla tasoilla harrastajista

154 Code of Sports Ethics (1992).
155 |OC Code of Ethics (2004).
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ammattilaisiin. Liikuntaan ja urheiluun eivit kuulu
tupakan, nuuskan, alkoholin, huumeiden ja muiden
pdihteiden kiyttdd tai lidkeaineiden viirinkiytes.

Rehellisyys, oikeudenmukaisuus ja tasaveroisuus
Kaiken litkunnan ja urheilun lihtokohta on reilu peli
eli rehellisyys, kilpakumppanien kunnioitus seki yh-
teisten pelisiintdjen noudattaminen. Kaikilla on tasa-
vertainen oikeus liikkuntaan ja urheiluun taustasta tai
osaamisesta riippumatta. Eri uskontojen, poliittisten
jirjestelmien tai maailmankatsomusten kannattajilla,
toisissa kulttuureissa kasvaneilla ja eri kieltd puhuvil-
la, seksuaalisiin vihemmist6ihin kuuluvilla ja muilla
vihemmistdryhmilld on tasavertainen oikeus osallis-
tua toimintaan. Tdhin kuuluu myés erityisryhmien
eli vammaisten, pitkiaikaissairaiden ja ikdintyneiden
liikuntatoiminta seki alueellinen tasa-arvo. Liikunta
ja urheilu voi edistdd suvaitsevaisuutta ja kulttuurien
vilistd ymmiirrystd sekd ehkiistd rasismia. Toisaalta ur-
heilun kenttid voi myés tarjota kasvualustan liialliselle
nationalismille ja rasismille. Rasismin kitkemiseksi
urheilusta tehdidin kuitenkin miiritietoista tydti.
Maahanmuuttajien ja paivieston yhteiselld litkunta-
toiminnalla edistetddn kulttuurien vuorovaikutusta.

Vikivallattomuus
Tavoitteena on litkuntakulttuuri, jossa ei esiinny fyy-
sistd eiki psyykkistd vikivaltaa. Jokainen liikunnassa ja
urheilussa toimiva arvostaa kaikkien hyvii urheilusuo-
rituksia ja antaa kunnian paremmalle. Inhimilliset ja
tahattomat erehdykset ja virheet hyviksytiin.
Liikunta- ja urheilutapahtumissa yleiso, kannattajat,
toimitsijat, yhteistybkumppanit ja median edustajat
vithtyvit ja tuntevat olonsa turvalliseksi. Turvallisuus
ja jirjestyksen ylldpito on viihtyisyytti, joka on jirjes-
tdjdn ensisijaisella vastuulla yhteistyossi litkuntatilan
ylldpitijin ja poliisin kanssa.

Tasa-arvo ja sukupuolisen hiirinnin ehkiiseminen

Sukupuolten vilisen tasa-arvon kannalta litkunnan
alalla on useita mielenkiintoisia kysymyksid. Yksi
ndistd on, miten tasapuolisesti julkinen rahoitus koh-
distuu sukupuolinikokulmasta. Yhteiskunta on osal-



listunut niukasti sellaisten lajien investointeihin, joi-
den piiharrastajakunta muodostuu tytdisti ja naisista,
esimerkkini ratsastus, tanssi, aerobic ja kuntovoimis-
telu. Monet naisten suosimat litkuntamuodot ovat
my®s enemmin kuntoilupainotteisia, kun taas michet
harrastavat enemmin kilpaurheilua, joka painottuu
usein kiyttovuorojen jaossa harrastusryhmii enem-
min. Niin myds julkisten litkuntapaikkojen tilojen
epioikeudenmukainen jako nais- ja miesvaltaisten la-
jien vililld on ongelma. Jirjestdjen pddttivien elinten
jasenistd ja ylimmistd toimihenkil$istd enemmistd on
miehid. Sukupuolisensitiivinen tai —tietoinen arki lii-
kunnassa ja urheilussa tarkoittaa sitd, ettd sukupuoli
on kuin muutakin kuin biologiaa; se on yhteiskunnal-
linen ja kulttuurinen konstruktio ja timi tulisi myds
liikunnassa ottaa huomioon. Urheiluseura on paikka,
jossa tytdt ja pojat oppivat sidntdji, jotka kertovat
mitd mieheni ja naisena oleminen tarkoittaa, ja miki
eri sukupuolille on mahdollista.”® Tasa-arvoon kuuluu
myds, ettei lilkuntaorganisaatioissa hyviksytid sukupuo-
lista tai seksuaalista hiirintdd tai hyviksikiyteoa.

Vastuullinen taloudenpito

Liikunnassa ja urheilussa toimitaan taloudellisesti kes-
tivilld tavalla ja yhteiskunnan siddosten noudattami-
nen on minimivaatimus. TAma aspekti tulee erityisen
painokkaasti esiin Kansainvilisen olympiakomitean
eettisissid koodeissa, jossa puhutaan niin varojen oi-
keasta kohdentamisesta, lahjonnasta kuin liiallisesta
vieraanvaraisuudestakin.

Kestivi kehitys ja luonnon kunnioittaminen

Liikunnan harrastamisella ja litkuntatapahtumien
jarjestimiselld ja seuraamisella on haitallisia ympiris-
tovaikutuksia, joihin on viime vuosina alettu puut-
tua. Liikunnassa ja urheilussa pyritiin vihentimiin
harrastukseen liittyvin litkenteen mairii ja pidstoji
sekd muita haittavaikutuksia. Tapahtumat suunnitel-
laan mahdollisimman vihin ympirist4 rasittaviksi.
Ympiristod sddstdvid valintoja tehdidin esimerkiksi lii-
kenteessd, majoituksessa, peseytymisessi, varusteiden
huollossa ja hankinnassa, ruokailussa ja jitehuollossa.

Kansainvilinen taso

Maailmanlaajuisella tasolla Kansainvilinen olympia-
komitea on merkittivin toimija. Edelld mainittujen
eettisten koodien lisiksi KOK:lla on 1999 perustet-
tu cettinen komissio, jonka tehtivini on muotoilla ja
pdivittdd eettisid periaatteita. Tarkkailijan roolissa se
huolehtii eettisten periaatteiden kunnioittamisesta ja
noudattamisesta sekd neuvoo ja edistdd eettisten sdin-
tojen noudattamista eri osanottajamaissa. KOK:ssa toi-
mii myds 2000 perustettu kulttuurin ja koulutuksen
komissio (Commission for Culture and Olympic Educa-
tion), jonka tehtivini on luoda yhteyksid urheilun ja
kultcuurin vilille, rohkaista kulttuurienviliseen vaih-
toon ja edistdd kulttuurista moninaisuutta.

Unescossa toimivat urheilukomitea seki urheilumi-
nisterikonferenssi. Yleiskokouksen vuonna 1978 hyvik-
symissd Fyysistii koulutusta ja urheilua koskeva kansain-
vilinen peruskirjassa’ todetaan, ettd oikeus urheiluun
kuuluu kaikille, ettd se on tirked osa koulutusjirjes-
telmii ja elinikiistd oppimista, urheilukasvatuksen ja
-ohjelmien tulee vastata yksil6llisid ja sosiaalisia tar-
peita, ja ettid urheilun eettiset ja moraaliset arvot ovat
kaikkien yhteinen asia.

Ensimmaiinen sitova liikuntaan liittyvd Unescon
sopimus on lokakuussa 2005 yleiskokouksen hyvik-
symi Kansainvilinen dopingin vastainen yleissopimus,
joka on nyt ratifioimiskierroksella ja jonka on mii-
ri astua voimaan ennen Torinon olympialaisia. Glo-
baalin yleissopimuksen solmiminen on tirked askel
dopinginvastaisen tyén maailmanlaajuisessa tehos-
tamisessa. Sopimuksen tavoitteena on harmonisoida
dopinginvastaiset kiytinnét ja luoda laillinen kehys,
johon kaikki valtiot voivat tukeutua taistelussaan do-
pingia vastaan.

Euroopan unionilla ei ole erityisti toimivaltaa ur-
heilun alalla ja siksi yhteistyo on luonteeltaan epiviral-
lista. EU-yhteistydssd painottuvat litkuntaan liittyvi-
en asioiden aseman edistiminen unionin politiikassa,
liikkuntakasvatus sekd nuorten urheilijoiden etujen
valvomiseen liittyvit kysymykset. Monilla yhteison

156 Koivisto, Nelli (2004). http://www.minna.fi/minna/artikkelit/index.htm

157 International Charter of Physical Education and Sport.
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toimintalinjoilla, toimilla ja paitsksilld on vilillistd
vaikutusta urheiluun, vaikka ne ovatkin luonteeltaan
hyvin yleisid. Uudessa sopimuksessa Euroopan perus-
tuslaiksi ehdotetaan EU:n toimivallan laajentamista
urheilun alalle, jolloin unioni voisi tulevaisuudessa
toteuttaa tukitoimia ja toimintaohjelmia.

Euroopan neuvosto ollut tirkei toimija kansainvili-
sessi litkuntapolitiikassa. Neuvostossa on 1992 lihtien

toiminut Urbeilun kebittimisen komitea'>®

, jonka ta-
voitteena on saada eettinen, turvallinen ja terveellinen
urheilu kaikkien ulottuville laajan yhteistyon ja vas-
tuunjaon kautta valtiovallan ja kansalaisyhteiskunnan
vililli. Komitea my6s valvoo Euroopan urheilusopi-
muksen (1975) ja eettisten koodien (1992) toteutumista
seki edistii eettisen urheilukulttuurin leviimisti. Esil-
ld ovat olleet esimerkiksi urheilun ja lain, tasa-arvon
seki sosiaalisen koheesion teemat.

Euroopan Neuvosto on laatinut useita liittyvid so-
pimuksia, jotka liittyvit dopingin vastaiseen toimin-
taan (1984, 1989)"”, katsojavikivaltaan'®, vammais-

2

urheiluun'®', Euroopan urheilusopimukseen'® seki

kestiviin kehitykseen'®.

Suomi

Liikuntaan ja urheiluun osallistuu Suomessa yli mil-
joona suomalaista lasta, nuorta, aikuista ja ikddntyvid
ihmistd. Puoli miljoonaa ihmistd on mukana litkun-
nan ja urheilun vapaachtoistydssi; lapsista ja nuorista
40 prosenttia harrastaa urheiluseuroissa. Suomalainen
litkuntaeldimi perustuu suurelta osin kansalaistoimin-
taan. Liikuntaseuroja on 7 800. Kunnat jirjestivit
litkkuntapalveluja sekd rakentavat ja pitivit ylla liikun-
tapaikkoja. Opetusministerion litkuntayksikko johtaa,
kehittdd ja koordinoi liikuntapolitiikkaa. Opetusmi-
nisterién asiantuntijaelimeni toimii valtioneuvoston
asettama valtion litkuntaneuvosto. Aluehallinnossa

158 Committee for the Development of Sport (CDDS).

liikunta-asioita hoidetaan ldininhallituksissa.
Suomalaisen liikuntapolitiikan juuret ovat 1960-
luvulla, jolloin suurin osa kunnista perusti urheiluasi-
oista huolehtivan elimen, kuntoliikuntajirjestst alkoi-
vat saada valtion tukea ja valtiolliset toimet nostivat
kuntoliikunnan suunnittelun uudelle tasolle. samalla
litkunta alettiin nihdi osana kansojen vilistd kanssa-
kidymistd ja yhteisymmirrysti. Toisaalta litkuntatoi-
mintaan alkoi tulla my6s kaupallisia piirteitd. Ensim-
miinen litkuntalaki astui voimaan 1980. 1990- luvun
laman myéti kansanterveyden edistimiselle, tyélli-
syyden tukemiselle ja syrjiytymisen ehkiisylle alkoi
olla uudenlaista kysyntdd. Yhteiskunta alkoi kiyttiid
liikuntapalveluja tysllistdjini ja urheilulle tuli rooli
maahanmuuttajien kotouttamistyshén. Liikuntapo-
liittisessa keskustelussa alettiin puhua tasa-arvosta,
suvaitsevaisuudesta ja kestivisti kehityksesti. Litkun-
tajirjestot ajautuivat murrokseen, jolle leimallista oli-
vat medioituminen, kaupallisuus, juridisoituminen ja
markkinachtoistuminen. Samalla eettisen keskustelun

tarve on kasvanut.'*

Uudessa litkuntalaissa (1054/1998) korostetaan
tasa-arvonikokohtien huomioon ottamista. Lain tar-
koituksena on litkunnan avulla edistidi tasa-arvoa ja
suvaitsevaisuutta seki tukea kulttuurien moninaisuut-
ta ja ympiriston kestivid kehitysti.

Hallitusohjelmassa (2003) liikuntapolitiikan pai-
nopisteeksi nostetaan lasten ja nuorten litkunta seki
hoja kohdennetaan lasten ja nuorten terveytti edisti-
viin sekd kasvatuksellisuutta ja eettisyyttd korostavaan
litkuntaharrastukseen. Aikuisten, ikddntyneiden ja eri-
tyisryhmien terveyden ja toimintakyvyn edistimistd
liikunnan avulla tuetaan. Kilpa- ja huippu-urheilun
eettistd pohjaa vahvistetaan.

Lasten ja nuorten litkunnan toimialalla toimiva
Nuori Suomi ry:n tavoitteena on kehittid kasvatuksel-
lisuutta, eettisyytti ja lapsildhtdisyyttd litkuntakulteuu-

1% Anti-Doping Charter for Sport (1984), Dopingin vastainen yleissopimus (1989).
180 Eurooppalainen yleissopimus katsojien vikivallasta ja epésopivasta kayttaytymisesté urheilutilaisuuksissa (1985).

181 European Charter on Sport for All: disabled persons (19886).
182 Eyrooppalainen urheilun peruskirja (1975/1992).

183 Code for sustainable development in Sport (2000).

184 Liikunnan ja urheilun tarina (2003).
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rissa. Kidytinnon tyovilineitd ovat Sinettiseuratoiminta
sekd Operaatio Pelisiinnit. Nuori Suomi on myds jul-
kaissut lasten liikunnan etiikkaa kisittelevin “Unelma
hyviistii urbeilusta” - materiaalin (2001). Osana Lasten
ja nuorten liikuntaohjelmaa Nuori Suomi toteuttaa 15
lajiliiton kanssa lajien eettistd kehitysohjelmahanketta,
jossa keskitytddn erityisesti lasten ja nuorten kilpailu-
jarjestelmien kehittimiseen.

Erityisliikuntajirjestdjen tukemina litkuntaa harras-
taa noin 60 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta kan-
salaista. Litkunnan harrastamisella pyritiin vihenti-
miin kalliin laitoshoidon tarvetta.

Opetusministerion toimenpiteet

Opetusministerion litkuntayksikkd johtaa, kehictdad
ja koordinoi liikuntapolitiikkaa. Liikuntapolitiikan
tavoitteena on edistdd vieston litkuntaharrastusta ja
tukea litkunnan avulla lasten ja nuorten kasvua ja
kehitysti sekid vdeston hyvinvointia ja terveytti. Toi-
minnassa painotetaan litkunnan merkitysti ja roolia
kansalaisyhteiskunnan ja osallisuuden vahvistamisessa
sekd vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessi.
Samalla tuetaan eettisesti kestivid ja kansainviliseen
menestykseen tihtidvid huippu-urheilua.

Tihin liittyy paikallistasoisten yhteistoimintaver-
kostojen tukeminen seki lasten, nuorten ja aikuisten
osallistumismahdollisuuksien kehittiminen. Tavoittee-
seen pyritdin tukemalla lapsille ja nuorille tarkoitettua
organisoitua liikuntaa seki kehittimailld ja tukemalla
toimintatapoja, jotka aktivoivat piivittiiseen litkun-
taan. Painopisteend on eettisesti kestivin, paikallista-
soisen litkuntatoiminnan tukeminen seki lajiliittojen
toimintaprosessien ja kilpailujirjestelmien arviointi ja
kehittiminen. “Litkuntaa kaikille lapsille” -hankkeen
avulla tuetaan vammaisliikuntajirjestojen ja lajiliitto-
jen yhteistyotd ja pyritdin siihen, ettd osallistuva toi-
mintatapa lisddntyisi keskeisissi lajiliitoissa.

Toinen tirked tavoite on viestén hyvinvoinnin,
terveyden ja toimintakyvyn vahvistaminen koko eli-
minkulun aikana. Tihin liittyy Kunnossa kaiken ikiii
-ohjelma. Vammaisten, pitkiaikaissairaiden ja ikéin-
tyneiden liikuntatoimintaa vahvistetaan yhteistyossi
opetushallinnon, sosiaali- ja terveystoimen ja kuntien
kanssa. Lisddntyvid huomiota kiinnitetiin mielenter-
veyskuntoutujien litkuntaan. Vammaishuippu-urhei-

lun integroitumista lajiliittojen toimintaan tuetaan
sekid parannetaan nuorten vammaisurheilijoiden edel-
lytyksid paidsti mukaan nuorten urheilijoiden tukioh-
jelmiin.

Kolmantena painopisteeni on kansainvilinen me-
nestys eettisesti kestivin huippu-urheilujirjestelmin
pohjalta. Visio eettisestd huippu-urheilusta voi to-
teutua vain, jos suomalaisen litkunnan ja urheilun
kansalaistoimintaan, lasten ja nuorten liikuntaan ja
kansalaisten tasa-arvoisiin osallistumismahdollisuuk-
siin perustuva liikuntakulttuuri siilyttid perusarvonsa
ja kehittyy ihmisten odotuksiin ja yhteiskunnallisiin
muutoksiin vastaten. Suomalainen huippu-urheilun
tulisi nojata tihin perustaan.

Suomalaisen liikuntapolitiikan johtamisjirjestelmii
kehitetddn erityisesti sukupuolivaikutusten arviointi-
menettelyn kohdalla. Liikunnan ja urheilun sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa on pohdittu Opetusministerion
julkaisuissa Piikkareilla - nopeammin, korkeammalle ja
tasa-arvoisemmin (1995) seki Tasapeli - Sukupuolten
viilisen tasa-arvon edistiminen ja sukupuolivaikutusten
arviointi liikunta-alalla (2005). Sukupuolivaikutukset
tulisi pyrkii ottamaan ennakoivasti huomioon lainsii-
ossa. Sukupuoliniksokulma tulisi olla aina mukana lii-
kunta-asioiden valmistelussa ja padtksenteossa. Tasa-
arvotietoutta tulee lisitd litkunnan alalla hallinnon ja
toiminnan kaikilla tasoilla. Nykyisin opetusministeri-
on yhteni liikuntajirjestdjen tulosohjauksen kriteerind
on sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen.

13.6 Uskonnot kulttuuriperintona

Uskonnon kisitteen miirittely on uskontojen moni-
muotoisuuden vuoksi vaikeaa ja erilaisia mairittelyji
on satoja. Uskontoja voidaan tarkastella osana kult-
tuuriperintdd, ne perustuvat myyttisiin kertomuksiin
olevaisen alkuperustasta ja todellisuuskisityksesti ja
niissi noudatetaan tiettyji tapoja, moraalisiintsji,
arvoja ja rituaaleja. Uskonnon kaltaisia katsomuksia
voidaan [8ytidd kaikista yhteiskunnista ihmiskunnan
historiassa. Katsomuksellisina ryhmini voidaan tarkas-
tella myds esimerkiksi ateismin, agnostismin tai hu-
manismin kannattajia. Uskonto -termilli tarkoitetaan
suppeammin myds jirjestdytynyttd uskontoa ihmisten
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muodostamana instituutiona.

Maailmassa on laskettu olevan yli 10 000 uskontoa.
Suurimmat uskonnot ovat kristinusko, islam, hindu-
laisuus, Kiinan perinteiset uskonnot, buddhalaisuus,
shamanismi, Afrikan perinteiset uskonnot, sikhildi-
syys, juutalaisuus ja Baha’i. Uskontoja jaotellaan mo-
nin eri tavoin esimerkiksi jumalakisityksen, suullisen
tai kirjallisen aineiston, syntytavan tai levinneisyyden
mukaan.

Uskonnonvapaus tarkoittaa valtion takaamaan oi-
keutta harjoittaa uskontoaan yksin tai ryhmaissi tai oi-
keutta olla harjoittamatta uskontoa. Uskonnonvapaus
on perustava ihmisoikeus. Vapaus uskontokritiikin jul-
kaisemiseen on osa uskonnonvapautta ja sananvapaut-
ta. Usein uskonnot saavat esimerkiksi mediassa edus-
taa eettisyyttd, mutta etitkan ja moraalin kysymykset
eivit ole millddn tavalla uskontojen erityisoikeus tai
asiantuntijamonopoli, vaan niilld on yleisinhimillinen,
uskonnoista riippumaton perusta.

Kansainviliselld tasolla uskonnonvapaudesta on
siddetty Ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuk-
sessa, eurooppalaisessa yleissopimuksessa ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kan-
sainvilisessd yleissopimuksessa seki kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessi
yleissopimuksessa.

Maailman uskontojen parlamentti hyviksyi 1993
Chicagossa julistuksen Declaration Toward A Global
Ethic. Julistuksen pohjana ovat maailman uskontoja
yhdistivit suuret sddnnét: elimin ja yksilén arvon
kunnioittaminen, taloudellinen oikeudenmukaisuus,
totuudellisuus, siveellinen elimintapa ja mammonan
himoitsemisesta pidittidytyminen.'®

Maailmassa on lukuisia maita, joissa on valtionus-
konto eli tietty uskonto on erityisasemassa muihin
nihden. Valtionuskontoja eri maissa ovat kristinus-
kon osalta roomalaiskatolisuus, ortodoksisuus, luteri-
laisuus, anglikaanisuus, reformoidut seki presbyteerit.
Muita valtionuskontoja eri maissa ovat islamin piiristi
sunnalaisuus ja siialaisuus sekd buddhalkaisuus, hin-
dulaisuus ja juutalaisuus. On myos maita, joissa ei ole

168 hitp://www.cpwr.org/resource/ethic.pdf

mitdin valtionuskontoa, mutta jotka eivit kuitenkaan
kaikki ole neutraaleja suhtautumisessa esimerkiksi us-
konnollisiin vihemmistsihin.

Kirkon ja valtion suhteiden kehityksen juuret ovat
Suomessa 1500-luvulla tapahtuneen uskonpuhdis-
tuksen aiheuttamassa murroksessa. Suomessa uskon-
nonvapaus muotoutui 1900-luvun alussa, kun ensin
luovuttiin ehtoollispakosta ja vuodesta 1923 alkaen
sallittiin uusien uskonnollisten yhdyskuntien perus-
taminen seki ukskontokuntien ulkopuolelle jiimi-
nen. Vuoden 1922 uskonnonvapauslailla annettiin
yksityiskohtaiset siinnokset uskonnonvapaudesta.
Silld vahvistettiin myds evankelis-luterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkkokunnan muista uskonnollisis-
ta yhdyskunnista poikkeava asema valtioon nihden.
Valtiovalta ei siis suhtaudu kaikkiin uskontokuntiin
samalla tavalla, vaan kahdella kirkolla on julkisoikeu-
dellinen erityisasema ja muun muassa verotusoikeus.

Kansalaisilla on Suomessa oikeus tunnustaa ja har-
joittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskun-
taan. Uskonnon- ja omatunnonvapaus on perustusla-
kiin kirjattu perusoikeus. Suomalaisista noin 85 pro-
senttia kuuluu luterilaiseen kirkkoon ja noin prosentti
ortodoksiseen kirkkokuntaan. Suomen suurimmat re-
kisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat Suomen
evankelis-luterilainen kirkko, Suomen ortodoksinen
kirkko, Jehovan todistajat, Suomen Vapaakirkko, Ka-
tolinen kirkko, Islam, Suomen adventtikirkko ja Mys-
hempien Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen Kirkko
eli mormonit.

Suomalaisen jirjestelmin erikoisuuksiin kuuluu
kuitenkin yhi kahden kirkon luterilaisen ja ortodok-
sisen kirkon muista kirkoista ja uskonnollisista yh-
dyskunnista poikkeava oikeudellinen ja taloudellinen
asema. Kun muiden uskonnollisten yhdyskuntien on
rekistersidyttivd uskonnonvapauden perusteella, lu-
terilaisen ja ortodoksisen kirkon asema perustuu niiti
koskeviin omiin siddéksiin.

Usein Suomea pidetdidn esimerkkini maasta, jossa
kirkon ja valtion suhdetta on purettu padtymaittd tiy-
delliseen eroon kirkon ja valtion vililld. Kirkollamme

ks. myds Centre for Global Ethics http://astro.temple.edu/~dialogue/geth.htm
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on tietyt siteet valtiovaltaan, ja meilld on siilynyt erii-
td valtiokirkollisuuden piirteitd. Valtiokirkolliseen eri-
tyisasemaan viittaavat selkeisti omassa kirkkolainsii-
dinndssimme erdit perinteiset piirteet, kuten kirkon
julkisoikeudellinen asema.

Uusi uskonnonvapauslaki tuli voimaan vuonna
2003. Uuden uskonnonvapauslain taustalla on aja-
tus positiivisesta uskonnonvapaudesta. Siini uskonto
ymmirretddn paitsi yksilon valinnaksi myos yhteison
perinteen osaksi. Valtion tehtivini on turvata uskon-
nonvapaus ja luoda edellytykset sen toteutumiseen.
Uskonnonvapaus on perustuslain mukainen perus-
oikeus. Siihen kuuluu oikeus tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus seki oikeus kuu-
lua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Laissa uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-
kuntaa seki siddetylli tavalla rekistersityd uskonnollis-
ta yhdyskuntaa. Lakiin sisiltyy myos sddnnoksid, jotka
koskevat jisenyyttd uskonnollisessa yhdyskunnassa,
menettelyi liityttdessi uskonnolliseen yhdyskuntaan
ja erottaessa yhdyskunnasta, valaa ja vakuutusta seki
kokoontumislain soveltamista uskonnon julkiseen
harjoittamiseen.

Uskonnolliseksi yhdyskunnaksi rekistersitymisen
kriteerit ovat aiheuttaneet myds eettisii ongelmia
uskonnonvapauden toteutumisen suhteen. Esimer-
kiksi Suomen vapaa wicca-yhdyskunta ei saanut us-
konnollisen yhdyskunnan asemaa, vaan vuonna 2001
opetusministerio evisi sen hakemuksen uskonnolli-
seksi yhdyskunnaksi. Yhdyskunta valitti padtsksesti
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka piti voimassa
opetusministerion kielteisen pddtoksen ddnestyksen
jilkeen ddnin 4-3 opetusministerién kannan hyviksi.
Kielteinen pditds perustui sithen, ettei opetusminis-
terié katsonut Suomen vapaan wicca-yhdyskunnan
tdyttivin uskonnonvapauslaissa mairitellyn julkiseen
uskonnonharjoitukseen tarkoitetun uskonnollisen yh-
dyskunnan tuntomerkkeji.

Uskontojen rinnakkaiselo, keskindinen kunnioitus
ja yhteistyd eivit aina toteudu Suomessakaan eettisesti
kestivilld tavalla. Ekumenia on kirkkojen yhteistyoti,

166 Pyysiginen 2005

mutta se koskee vain kristillisid kirkkoja. Esimerkiksi
Taivallahden seurakunnassa kiellettiin vuonna 2006
japanilaisten munkkien soitin- ja lauluyhtyeen esiin-
tyminen kirkossa perusteluna se, ettei eri uskontoa
edustavaa kuoroa voinut piistid kirkkoon.

Ekumenian alkutaipaleella katsottiin, ettd juuri eet-
tinen ajattelu yhdistii eri kirkkoja. Nykydin opissa on
lihennytty, mutta suuria kiistoja on edelleen eettisistd
kysymyksistd, erityisesti seksuaalietiikasta. Kirkkokun-
tien modernin sosiaalietiikan alku on periisin1800-
luvun lopulta ja painotus on edelleen ollut sosiaali-
etiikassa, yksiloetiikka on kuitenkin nousussa. Suuria
kiistoja on aiheuttanut myos kolmannen maailman ja
ns. vapautuksen teologia 1960-luvulta lihtien. Eku-
menian etiikassa on korostettu yksilon ihmisoikeuksia,
solidaarisuutta ja ihmisen vastuuta toisista seki glo-
baalia oikeudenmukaisuutta, osallistumista ja kehitys-
yhteistydti. Kirkot olleet harvoin etiikan edellikivijoi-
td. Erityisesti luonnonoikeudellisen etiikan kautta on
rakennettu dialogia muiden uskontojen kanssa (esim.
Hans Kiingin Maailmanetiikka-projekti). Ekumeeni-
sen litkkeen (Kirkkojen maailmanneuvoston) eettiset
mallit ovat sisiltineet sosiaalista evankeliumia, joka
vastusti seki kapitalismin ettd kommunismin #iri-
muotoja. Kiytinnon tavoitteet ovat olleet usein samo-
ja kuin katolisella kirkolla (valtion vastuu, siirtomai-
den vapauttaminen, sekatalousjirjestelmi). Ympiristo
ja luomakunnan keskindisen riippuvuuden korostus
nousivat keskeiseen asemaan 1990-luvulla.

Ilkka Pyysidinen tarkastelee suomalaista uskonto-
ja kulttuurimuutosta jumalanpilkasta kiytyjen syytos-
ten valossa teoksessa Synti. Ajatuksin, sanoin ja tiin.
Hin tarkastelee jumalanpilkkaa ja uskonrauhaa kos-
kevan lainsiddinnon kehitysti ja esittelee keskeisim-
mit jumalanpilkka-oikeudenkiynnit, jotka liittyvit
useimmiten taiteelliseen toimintaan: Harro Koskisen
Sikamessias, teatterikoululaisten Jumalan teatteri -
performanssi ja Martin Scorsesen elokuva Kristuksen
viimeiset kiusaukset. Pyysidinen toteaa yleiseni linjana
olevan se, ettd yhi harvemmin kantelut johtavat oi-
keudenkiynteihin tuomioista puhumattakaan.'*

Tanskalainen Muhammed-pilakuvakriisi oli hyvi
esimerkki taiteen ja kulttuurin seki eri uskontojen
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erilaisista koodeista. Kuvien tekemiseen ja kopioimi-
seen voi liittyd hyvin syvid kulttuurisia elementteji ja
traditioita kuten aboriginaalien kohdalla.'®” T#llsin
esimerkiksi kuvan kopioimisessa ei ole kyse vain teki-
janoikeuteen liittyvistd seikoista. Aboriginaalitaiteili-
jalle taideteoksen luominen voi olla pyhi velvollisuus
ja kunnioitus osoittamista esi-isille. Paikalliset tavat
mairadvit kuka saa oikeuden esittdd mitikin kuva-ai-
heita ja milloin timi oikeus taiteilijalle annetaan. Toi-
selle kuuluvan perinteisen kuvasymboliikan luvaton
kdytté on aboriginaalilaissa vakava rikos. My®s lail-
listen kopioiden tuottaminen voi siis olla loukkaavaa
alkuperiisvieston kulttuuria kohtaan.

Yksi aikamme suurista eettisistd teemoista on kris-
tillisen ja islamilaisen maailman ja perinteen vilinen
jako ja viholliskuvien lietsominen timin kulttuuripe-
rinnén pohjalta. Uskonnon ja ihmisoikeuksien vililla
voi my®s olla voimakas jinnite. Esimerkkeini tissd
ovat tyttdjen tai poikien ympirileikkaus, sharia-laki
ja naisten kivittiminen sekd pukeutuminen (huiviky-
symys, burkha).

13.7 Soveltavat alat

Taiteen ja kulttuurin soveltava toiminta eli hyddynti-
minen ovat seurausetiikan aluetta ja koskettavat yh-
teiskuntapolitiikassa erityisesti sosiaali- ja hyvinvoin-
tipolitiikkaa sekid talouspolitiikkaa.

Terveytta kulttuurista

Hyvinvointipolitiikan alueella taiteen ja kulttuurin so-
veltamisen esimerkkeji ovat taideterapian eri muodot
seki Terveytti kulttuurista -projekti.

Taiteen tekeminen ja kulttuuritoimintaan osallistu-
minen tukevat terveyttd ja hyvinvointia. Tdmi on mo-
nin kotimaisin ja kansainvilisin tutkimuksin todettu.
Taide luo elimyksii ja virittid aistejamme havainnoi-
maan ympiristdamme rikkaammin.

167 Tohmo (2004) Aboriginaalitaide ja tekijanoikeudet.
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Alunpitien YKn kulttuurikehityksen vuosikym-
menen hankkeena alkanut Arzs in Hospital -aate levisi
Unescon jisenmaihin vuodesta 1990 lihtien. Suo-
meen Terveyttd kulttuurista -tyéryhmi ja verkosto
perustettiin 1992. Ty6n painopisteeni on ollut tai-
de- ja kulttuuritoiminnan levittiminen sosiaali- ja
terveydenhuollon hoitolaitoksiin. Useat taiteilijat
ovat vierailleet vapaaehtoisesti hoitolaitoksissa, eten-
kin juhlapyhien aikana. Joissakin sairaaloissa on my®s
kokeiltu sairaalataiteilijoita tai perustettu sairaalan
taidegalleria. Muutamia yhteistaideprojektejakin on
ollut vanhusten tai kehitysvammaisten asiakkaiden
parissa. Monet taiteilijat olisivat valmiita tyoskentele-
midn osan ajastaan “sosiaalisesti sitoutuneen taiteen”
parissa. Toimintaa ei kuitenkaan mielleti vield ennal-
tachkiiseviksi hoito- tai sosiaalitydksi.Taiteelle ja so-
veltavalle kulttuuritoiminnalle on kysyntii sosiaali- ja
terveydenhuollon hoitoyksikéiden arjessa.

Terveyttd kulttuurista -verkoston ty6td ovat vuosien
varrella tukeneet Raha-automaattiyhdistys, Opetusmi-
nisterio, Taiteen keskustoimikunta, Suomen Mielen-
terveysseura, Alfred Kordelinin siitio, Jenny ja Antti
Wihurin sditio, Suomalais-ruotsalainen kulttuurira-
hasto ja Suomalais-norjalainen kulttuurirahasto.

Assi Liikanen on viitoskirjassaan Taide kohtaa elii-
miin tutkinut taiteen soveltavia mahdollisuuksia so-
siaali- ja terveydenhuollossa. Hin nikee taiteessa ja
kulttuuritoiminnassa on paljon elementtejd, jotka
kantavat arkeamme, estivit elimin rutinoitumista ja
koyhtymistd seki toimivat syrjiytymistd estdvind voi-
mina. Taide- ja kulttuuritoiminnassa on hinen tutki-
mustulostensa mukaan ihmisen hyvinvoinnin kannalta
nelji vilineellisti vaikutusta: “Ensimmiinen ja tirkein
on taide elimykseni, merkityksini ja taidenautintoina
sellaisenaan, osana ihmisen tarpeita. Toisena on tai-
teen ja kulttuuritoiminnan yhteys hyviin terveyteen,
parempaan tyokykyyn ja hyvin elimin kokemuksiin.
Kolmantena on kulttuuritoiminnan ja harrastamisen
myétd syntynyt yhteisollisyys ja verkostot, jotka aut-
tavat hallitsemaan elimiimme paremmin. Neljinteni



on taiteen, arkkitehtuurin ja sisustamisen vaikutukset
viihtyisimmin ympiriston luomiseksi. Kaunis ympi-
ristd ja luonto virkistivit ja voivat edesauttaa kuntou-
tumisessa. Kuvion voi tulkita my®és siten, ettd kulttuu-
rinen padoma kartuttaa fyysisté, psyykkistd, sosiaalista,
emotionaalista ja ekologista paZomaamme. Taiteella ja
kulttuurilla on vaikutusta sosiaaliseen hyvin elimin
kokemuksiin ja se auttaa meiti jisentimiin ja otta-

maan haltuun arkeamme.” %8

Taideterapia

Taide- tai luovuusterapiassa aktivoidaan ihmisen omat
parantavat voimat taiteellisen toiminnan: piirtimisen,
maalaamisen, muovailun, musiikin ja kehonlitkunnan,
draaman ja runon avulla. Taideterapia on psykoterapi-
an muoto, jossa kiytetdin taiteellista luomisprosessia
yksilollisen kehityksen tdydentimiseen ja korjaamiseen
yksilon omista lihtokohdista kisin. Luovuusterapiat
ovat siis yksilon nikokulmasta lihestyviid kulttuuristen
oikeuksien turvaamista.'® Luovuusterapiat toteuttavat
ndin ollen parhaimmillaan tasa-arvon, demokratian ja
diversiteetin arvoja. Metodina luovuusterapia voi olla
ryhmi- tai yksiloterapiaa. Taideterapia-kisitettd on
paljon kiytetty merkitsemiin vain kuvataideterapi-
aa, mutta nykyisin silld tarkoitetaan usein muitakin
taiteen aloja kiyttivid terapiamuotoa. Luovuustera-
piamuotoja ovat taide-, musiikki-, tanssi-, draama- ja
kirjallisuusterapiat.

Kirjallisuusterapia (biblioterapia, runoterapia) on
lihtoisin USA:sta, jossa jo 1920-luvulla alettiin ko-
keilla runouden terapeuttisia vaikutusmahdollisuuk-
sia. Alan opetusta jirjestetddn useissa yliopistoissa
ja “biblioterapeutista” on tullut 1960-luvun jilkeen
USA:ssa ammattinimike. Kirjallisuus-/runoterapiaa
on harjoitettu myés Saksassa, Englannissa, Ranskassa,
Suomessa ja Puolassa.””® Suomessa, kuten muissakin
Euroopan maissa, kirjallisuuterapia on pitkdan nihty

168 http://www.mikkeliamk.fi’kny/kuve/kuve_ilmo.htm
189 Ks s.7.

70 |hanus, 1985, 11-26.

71 Emt., 11-26.

jonkinlaiseksi aputerapiaksi, jollaiseksi se ymmarret-
tiin Yhdysvalloissakin ennen 1960-lukua. Suomessa
puhuttiin 1940-luvulla kirja-, kirjasto-, lukemis- ja
lukuterapiasta. 1950-luvulla perustettiin laitoskirjasto-
jen yhteyteen kirjallisuuskerhoja.’”! Meilld perustettiin
ensimmiisend Euroopassa alan yhdistys, Suomen kir-
jallisuuterapiayhdistys, vuonna 1981. Musiikkiterapiaa
on toteutettu ainakin Hesperian sairaalassa vuodesta
1963 alkaen ja tanssiterapiaa Lapinlahden sairaalassa
1960-luvulta lihtien.

Talouspolitiikka

Kulttuuritoimialojen talous ja tuotteistaminen tuot-
tavat myds eettisid hyotyji esimerkiksi luovan tyon
tekijoiden ja rtaiteilijoiden tydllisyyden kautta tai
kansantalouden kohenemisen kautta. Kulttuuritoimi-
alojen talouden BKT-osuus on noin 4 % ja tydllisyys
noin 5 % tyollisestd tyovoimasta. Kulttuurituotteiden
levitys, monistettavuus ja jakelu etenkin tietoyhteis-
kunnan uusin digitaalisin vilinein merkitsevit my®s
kulttuurin ja taiteen saatavuuden paranemista.

Eettisid jannitteitd synnyttivit vapaus- ja hydty-
eetoksen viliset painotukset; taiteen ja kulttuurin
itseisarvon ja laadun seki vilineellisyyden ja taloudel-
lisen tuloksen suhteet. Eettisid ristiriitoja aiheuttavat
myds globaalin talouden palvelutuotannon siitely ja
palveluiden vapauttaminen seki linsimaisen viihde-
tuotannon dominanssi ja kehitysmaiden oman kult-
tuurituotannon alistettu asema. Kulttuurituotannon
kohtelu kaupallisena palvelutuotantona ei mydskiin
ole ongelmatonta. Tekijinoikeuksien tulonjako seki
sopimusten reiluus ja tasapuolisuus ovat eettisen tasa-
painon etsimisen keskiossi.

Kulttuuritoimialojen talouden etiikan kipupistei-
den ja siitelyn vaikutusten tutkimusta ja kartoitusta
tarvitaan lisdd sekid kansainviliselli tasolla ettd Euroo-
pan unionissa ja Suomessa.
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Reilu kulttuuri?

14 Indikaattorit

Eettisyyttd on usein kuvattu pyrkimykseni hyviin
elimiin. Hyvinvointia kuvaavaa numeraalista mit-
taria on taloustieteessd kehitetty 1800-luvun lopulta
alkaen. Toisen maailmansodan aikana Keynesin idea
kokonaistuotantoa kuvaavasta taloudellisesta mitta-
rista tismentyi bruttokansantuotetta (BKT) kuvaavak-
si mittariksi, jolla kansakuntien varallisuutta voitiin
verrata. Bruttokansantuote ei kuitenkaan pysty ku-
vaamaan hyvinvoinnin tai ympiriston tilaa. Se mittaa
vuosittaisen palveluiden ja hyddykkeiden tuotannon.
Se ei kuvaa lainkaan ns. haitakkeita, kuten esimer-
kiksi voimakasta asevarustelua tai ympirist6id pilaavaa
tuotantoa.

YK:n miiritelmin mukaan inhimillinen kehitys
on pyrkimysti luoda olosuhteet, joissa ihmiset voivat
kehittdd ja hyddyntid osaamistaan ja kykyjdin seki
viettdd rikasta elimii, joka on sopusoinnussa ihmisten
tarpeiden ja tavoitteiden kanssa.

Kansakuntien hyvinvoinnin tasoa verrattaessa ehki
toistaiseksi paras mittari on HDI-indeksi (Human
Development Index). Inhimillisen kehityksen indeksi on
YK:n kehitysohjelman (United Nations Development
Programme UNDP) kehittimi hyvinvoinnin mittari,
jossa otetaan huomioon taloudellisten tekijoiden lisik-
si kansalaisten koulutukseen ja terveydentilaan liittyvid
tekijoitd. Maan yleistd tilaa kuvaa suhteellisen hyvin
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myos ihmisten keskimiiriinen elinikd. HDI pystyy
siis esittimiin, mikd maa tarjoaa asukkailleen eniten
mahdollisuuksia hyviin elimiin. Sen perusolettamus
on, ettd olennaisimpia asioita inhimillisen kehityksen
kannalta ovat pitki ja terve elimi, tiedonsaanti ja
riittdvi elintaso. Indeksi lasketaan odotetun elinajan,
koulutustason ja elintason (BKT/viestd) keskiarvona.
YK:n vuosittain julkaisema raportti inhimillisestd ke-
hityksestd (Human Development Report) arvioi maiden
sosio-ekonomista kehitysti juuri HDI-yhdistelmiin-
dikaattorilla

Korkeimman inhimillisen kehityksen maita ovat
Pohjoismaat Norja, Islanti ja Ruotsi, jotka sijoit-
tuvat korkealle kaikilla kolmella osaindikaattorilla
mitattuna.

Suomi kuuluu muiden Pohjoismaiden ohella maa-
ilman kirkeen, kun on kyse inhimillisen hyvinvoinnin
laajasta tulkinnasta (elimisen laatu) sekd ympiriston
hyvinvoinnista ja ekokilpailukyvystid. Suomen koulu-
tustaso on maailman huippua, mutta terveys ja elinta-
so ovat kehittyneimpien maiden keskitasoa

Kiyttokelpoisuudestaan huolimatta YK:n inhimil-
lisen kehityksen indikaattori (HDI) jittdd keskeisid
hyvinvoinnin osa-alueita huomioimatta. Maailman
luonnonsuojeluliitto kiyttia HDI:t4 laajempaa in-
deksid hyvinvoinnin mittaamiseen. Tami kestiviiii ke-



hitysti mittaava indeksi huomioi erikseen inhimillisen
hyvinvoinnin indeksin (HWI) ja ympiriston hyvin-
voinnin indeksin(EWT).

Inhimillisen
hyvinvoinnin

indeksi (HWTI)

Ympiriston hyvinvoinnin

indeksi (EWI)

Terveys ja perhekoon
stabiilisuus

Luonnon monimuotoi-
suus, ekosysteemin tila

Tulotaso, ravinto,

Vesistojen ja juomaveden

hygienia ja kansan- | laatu

talous

Koulutustaso, Ilman suojelu ja kaupunki-
viestintdjirjestelmi ilman laatu

Yhteiskunta, vapaus,
hallinto, rikollisuus

Eldinsuojelu, lajien moni-
muotoisuus

Tulonjako ja suku-
puolten vilinen tasa-

Luonnonvarojen kulutus ja
ympiristorasitteet

arvo

Taulukko: Kestévan kehityksen indeksi
Lahde: Wellbeing of Nations (2001).

Parhaita kestivin kehityksen maita ovat Pohjois-
maat Ruotsi, Suomi, Norja ja Islanti seki Itivalta.
Myos HWT siis suosii pohjoismaista hyvinvointimal-
lia. Monien korkean elintason maiden sijoitus puoles-
taan suhteessa heikkenee.

Bruttokansantuote tai inhimillisen kehityksen in-
deksi eivit tunne kulttuurisia muuttujia eikd kult-
tuurin osuutta inhimilliseen hyvinvointiin ole otettu
mittaristoissa muutenkaan huomioon.

Kulttuuripolitiikan apuvilineiksi tarvittaisiinkin ke-
hittyneempii mittareita. Colin Mercer analysoi laajas-
ti kulttuuritilastojen kiyttokelpoisuutta kulttuuristen
indikaattoreiden kehittimisessi teoksessaan Zowards
Cultural Citizenship; Tools for Cultural Policy and De-
velopmenr (2002). Indikaattoreissa on kyse paljon
enemmiistd kuin pelkistd tilastoista. Indikaattorit ovat

172 Kaytannon esimerkkeja:

- Iso-Britannia: DCMS Evidence Toolkit 2004

- Unesco: Framework for Culture Statistics (FCS), 1986

- Australia: Australian Culture and Leisure Classifications, 2001
- Uusi-Seelanti: Toolkit for Cultural Statistics, 1995

paitsi politiikan, myos kulttuuripolitiikan artikuloin-
tia ja ne toimivat siltana politiikan ja sen toteutuksen
vililld. Indikaattorit kertovat miti tilastotietojen taka-
na on. Indikaattorit voivat olla kvantitatiivisia tai kva-
litatiivisia. Indikaattoreita kiytetdin monitorointiin
ja arviointiin, ne vaikuttavat kiyttdytymiseen ja asen-
teisiin (eivit siis ole neutraaleja), ovat osa oppimista,
mukautumista ja muutosta, niiti tarvitaan strategiseen
suunnitteluun ja kehittimiseen. Ei ole olemassa univer-
saaleja kulttuurisia indikaattoreita, vaan ne ovat maa- ja
kontekstikohtaisia. Indikaattoreilla mitataan kulttuuria
ja niitd kiytetddn kulttuuriseen suunnitteluun.

Kulttuuristen indikaattoreiden kategorioita ovat
Mercerin mukaan esimerkiksi seuraavat:

1. Kulttuurin eldvyys ja diversiteetti (talous, tuotanto,

BKT, kulutus, tyéllisyys)

2. Kulttuurin saavutettavuus, osallistuminen ja kulutus

(sosiaalinen orientaatio, infrastruktuurin kartoitus)

3. Kulttuuri, elaméntapa, identiteetti (henkilékohtainen

orientaatio, kulttuurituotteiden kayttjat)

4. Kayttaytyminen ja hallinta (poliittinen, eettinen,

moraalinen, eldmén laatu)'”?

Mercerin indikaattorien nelji eri ryhmii auttavat
mittaamaan ja kisitteellistimiin kulttuurin vaiku-

tuksia:'”?

1. Kulttuurin elinvoimaisuus ja monimuotoisuus
Indikaattorit mittaavat kulttuuritoimialojen talouden
terveyttd ja kestdvyyted sekd sitd, miten kulttuurin
kierto ja monimuotoisuus voi vaikuttaa eliminlaa-
tuun. Indikaattorien tulisi arvioida seuraavia asioita:
* kulttuuritoimialojen talouden vahvuus ja dynamiikka

* kulttuurituotannon ja kulttuurin kulutuksen
monimuotoisuus

* kulttuuritoimialojen talouden kestévyys sekéa
kaupallisen, julkisen ja kuntasektorin

e rahoituksen suhteet

* missd madrin ndma tekijét lisddvat eldmanlaatua ja
yhdessa eldmisen kapasiteettia

- Kanada: Canadian Toolkit for Culture Statistics, 2001 (draft)

173 Mercer 2002, 60-61.
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2. Kulttuurin saavutettavuus, osallistuminen ja
kulutus

Indikaattorit mittaavat kiyttdjien ja kuluttajien mah-
dollisuuksia ja rajoituksia aktiiviseen kulttuurielimdin
osallistumisessa. Indikaattorien tulisi arvioida seuraa-
via asioita:

* mahdollisuudet luomiseen ja kuluttamiseen
 véestétilastojen arviointi suhteessa kéyttéon ja

* kulttuurin varojen kohdentaminen

3. Kulttuuri, elimintapa ja identiteetti

Indikaattorit mittaavat, missi laajuudessa kulttuurisia

voimavaroja sekd pidomaa kiytetddn erityisten eli-

mintapojen ja identiteettien muodostamiseen. Indi-
kaattorien tulisi arvioida seuraavia asioita:

* missd madrin, kuinka monimuotoisesti ja kestavasti
kulttuurisia varoja kdytetdan tai ei kayteta
elamantapaan ja identiteetteihin liittyviin tarkoituksiin

* politikan soveltamisalojen ulkopuolella olevien
etniseen tai alueelliseen taustaan, sukupuoleen
tai ikaan liittyvien alakulttuurien tunnustaminen ja
arvostus

* vdestémuuttujien (sijainti, tulotaso jne) eriarvoisuus
suhteessa mahdollisuuksiin ja voimavaroihin
elamantapojen vahvistamiseksi

4. Kulttuuri, etiikka, hallinta ja toimeenpano

Indikaattorit mittaavat, missi laajuudessa kulttuuriset

voimavarat ja pidomat voivat vaikuttaa ja muokata

yksildiden ja ryhmien kiyttdytymistd. Indikaattorien

tulisi arvioida seuraavia asioita:

* kulttuurin ja kulttuuristen voimavarojen rooli
suhteessa yksildiden ja yhteisdjen kehitykseen

* kulttuurin ja kulttuuristen voimavarojen panos
yhteisén koheesioon (inclusion) ja syrjdytymiseen
(exclusion).

 kulttuurin ja kulttuuristen voimavarojen merkitys
erilaisuuden ja monimuotoisuuden ymmartamisessa

Mercer viitoittaa tulevaisuuden suuntaviivoina et-
hopolitiikan kehittymistid osana kulttuurikentin toi-

7 Mercer 2002, 70.
75 Towards an international instrument on cultural diversity:

mintaa. Hin kysyy, missi midirin kulttuurin kenttid
ja pidoma avustavat yhteniisen yhteiskuntakuvan
luomisessa erilaisten yhteisollisten toimien ja kehit-
timisaloitteiden kautta? Missi laajuudessa kulttuuri
mahdollistaa identiteettien lujittamisen (tai kyseen-
alaistamisen) tai vahvistaa kuuluvuuden tunnetta?
Missd madrin kulttuuri toimii sosiaalisen ja inhimilli-
sen pddoman muotona? Missd midrin kultuuri edistii
yhteisén hyvinvointia? Miti tekniikoita ja teknologioi-
ta kulttuuri tuo elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan
rakentamiseen? Mercer painottaa myos kulttuurisen
pidoman eliminlaatua ja mahdollisuuksia lisddvii
ulottuvuutta, esimerkiksi vapauksia tehdi kulttuurisia
valintoja ja my®s olla osallistumatta, tosiasiallista ka-
pasiteettia valita, toimia ja osallistua, tietoa ja tiedol-
lista saatavuutta, fyysistd saatavuutta, infrastruktuuria
seki sosiaalisia ja yhteisollisid verkostoja.'”

Kulttuuridiversiteetti-indeksi?

Human development index kuvaa sosiaalista ja hiukan
myds eettistd ulottuvuutta, mutta lisiksi tarvittaisiin
kulttuurisen monimuotoisuuden kuvaajia eli “kslttuu-
ridiversiteetti-indeksid CDI” (Cultural Diversity Index).
On luotava indikaattoreita kuvaamaan kultuurisen
diversiteetin laajuutta. Tietyt asiat heijastavat kulttuu-
risten merkitysten tai infrastruktuurin moninaisuutta
sekd kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Myos di-
versiteettid tdytyy pystyd mittaamaan konkreettisella
tasolla.

Diversiteetin mittareiden kehittimiseksi on tehty
erilaisia aloitteita, esimerkiksi komission

Towards an international instrument on cultural
diversity (2003) korostaa kulttuurisen diversiteetin
edistimisen, yllipidon, kulttuuristen oikeuksien vah-
vistamisen seki kansainvilisen yhteistyon ohella glo-
baalin kulttuuridiversiteetin arvioinnin aloittamista
seki indikaattorien ja kansainvilisten standardien luo-
mista esimerkiksi vuosittaisen “kulttuuridiversiteetin

tila” -raportin muodossa.'”

http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0520en01.pdf
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ERICarts ja Euroopan Neuvosto ovat luoneet kulttuurista moninaisuutta, sosiaalista koheesiota seki kult-
tuurienvilistd vuoropuhelua mittaavien indikaattoreiden viitekehyksen (2005):

1. Kulttuurisen moninaisuuden yleiset indikaattorit

Teemat Indikaattorit
1.1 Ihmis- ja kulttuurioikeuksia suojelevien ja kehittévien - Arvioidaanko ihmis- ja kulttuurioikeuksien toteutumista
instrumenttien kaytto sadnndéllisesti vai mésraaikaisesti (Ihmisoikeussopimus,

Euroopan kulttuurisopimus, vihemmistékielten sopimus)?

1.2. Kulttuurin ja median moninaisuus Kuinka Eurooppalainen sopimus rajat ylittavasta
televisiosta, Eurimages ja Euroopalainen sopimus elokuva-
alan yhteistyosta ovat auttaneet edistdméaén kulttuurin ja
median moninaisuutta?

1.8. Kulttuurisen moninaisuuden kasitteen omaksuminen | Mité indikaattoreita kéytetdén identifioimaan
instrumentteja, jotka edistavat:

- erilaisten kulttuuristen kaytantojen rinnakkaiseloa ja
vaihtoa

- erilaisten tuotteiden ja palvelujen tuottamista ja kayttoa
- ilmaisunvapautta ja tiedon valitysta kaikissa kulttuurisen
vaihdon muodoissa, erityisesti audiovisuaalisella alalla

- teknologisten ja muiden innovaatioiden saatavuutta?

1.4. Muut prioriteetit Mité indikaattoreita kaytetdén mittaamaan
desentralisaatiota, kulttuurista suunnittelua suhteessa
moninaisuuteen, kulttuuriin ja konfliktin hallintaa,
kulttuuriyrittajyyttd ja moninaisuutta, kulttuuridiversiteettia
jokapaivéisessé eldméssa sekd enemmiston ja
védhemmistén suhteita?

2. Sisallon moninaisuuden indikaattorit

2.1 Median ja siséllén moninaisuus - Onko olemassa tiettyja toimia tai sdantoja liittyen
mediaan ja kulttuurien moninaisuuteen?

- Onko olemassa itsenéistéa median auktoriteettia, joka
toteuttaa sdéntdjen toimeenpanoa?

- Onko olemassa julkisia keinoja (sd4nt6j4, lisenssejs,
tukia, verohelpotuksia), jotka tukevat kulttuuristen
siséltéjen moninaisuuden tuottamista ja levittdmista
etniskulttuurisia tv- ja radioverkostoja/kanavia/asemia
lisenssoimalla®?

- Onko olemassa julkisia keinoja edistéa kulttuuristen
sisdlt6jen moninaisuuden tuottamista ja levittdmista?
Onko olemassa asialle omistettuja ohjelmia?

- Onko olemassa yhteistyo6ta yksityisen ja julkisen sektorin
valilla edistdméén diversiteettiin liittyvia mediatuotteita?
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- Kuinka paljon ohjelmistoa suunnataan
kulttuurivahemmistdille (lehtien maara, levikki,
monikulttuuristen radio ja tv-kanavien tai ohjelmien mééra,
vahemmistdjen tuottamien elokuvien maara) ?

- Mité julkisia toimia on olemassa kulttuurivahemmistdille
suunnattujen median, tv-ohjelmien ja lehdiston
tukemiseksi?

3. Etniskulttuuriset ja muut véhemmistdihin liittyvat moninaisuuden indikaattorit

3.1 Kulttuurivdahemmistét

- Mitk& kulttuurivahemmist6t on/mité ei ole virallisesti
tunnustettu laissa?

- Tunnustaako kulttuuripolitiikka eri kulttuuriryhmét tiettyjen
toimien tai ohjelmien kautta, esim. rahoitusjérjestelmin tai
palkinnoilla’?

3.2 Kielellinen moninaisuus

- Virallisten- ja véhemmistokielten maara?

- Virallisten ja epavirallisten kielten kaytto: kasvu tai
vaheneminen, osuus védestosta

- Kuolevien tai vaarassa olevien kielten maara

- Kouluopetuksessa, jatkokoulutuksessa ja
aikuisopiskelussa kaytettévien kielten maara

- Rajaseudulla elavat kielelliset vahemmistot: mitd ndma
ovat ja onko heitd varten olemassa erityisia tukitoimia?
- Mik&li kielilaki on olemassa, milloin sité viimeksi
paivitettiin?

3.3 Kulttuuriset oikeudet

- Onko kulttuurisia oikeuksia suojattu lailla tiettyjen
artikloiden, toimien ja peruskirjojen kautta?

- Onko kulttuurisia oikeuksia kasitelty erikseen
lainsdadanngssa eri ryhmien kohdalla (lasten- ja naisten
oikeudet, ty6llisyys, maahanmuuttajat, alkuperaiskansat,
vammaiset)?

- Onko kulttuurisia oikeuksia téhdennetty
oikeuskaytannossa?

- Onko kulttuuripolitikassa olemassa suoria viittauksia
kulttuurisiin oikeuksiin®?

3.4 Sukupuolten tasa-arvo

- Onko kulttuuripolitikassa erityisia toimia tasa-arvon
toteutumiseksi?

- Onko olemassa ohjelmia naispuolisten ammattilaisten
tydskentelyn edistdmiseksi taiteessa ja kulttuurissa?

- Onko olemassa kohdistettuja ohjelmia naisten aseman
monitoroimiseksi ja parantamiseksi kulttuurisektorilla?

- Onko olemassa ohjelmia, jotka edistavat naisten
osallistumista kulttuurielam&&an?
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3.5 lkaryhmét

- Onko nuoriso priorisoitu kulttuuripolitikassa ja sen
ohjelmissa?

- Ovatko vanhukset/seniorit prioriteetti?

- Milld osa-alueilla ndma prioriteetit ovat (tyéllistyminen,
luovuus, koulutus, lippualennukset, vaihto-ohjelmat, jne.)?
- Mitéd mekanismeja tdhan on olemassa?

4. Sosiaalisen koheesion yleiset indikaattorit

4.1 lhanteelliset olot sosiaaliselle koheesiolle

- Taloudelliset olot kuten tasa-arvoinen tulonjako, ei
tulojen polarisaatiota etnisyyden, sukupuolen, alueen tai
luokkarajojen mukaan, kdyhyyden véhyys, ty6ttdmien pieni
maara

- Elamanmuutokset tai tasa-arvoinen mahdollisuus
kayttaa julkista terveydenhoitoa, vakuutukset, paésy
korkeakoulutukseen, lukutaito, asumisolosuhteet,
tydllisyysaste

4.2 Arvokkuus ja tunnustaminen

Kulttuurisen moninaisuuden rohkaiseminen:

- perinteisten, populaarien tai etnisten tapahtumien suojelu
- etniskulttuuristen medioiden ja ohjelmien méara (radio, tv,
internet, lehdistd)

- yleis6n sekoittumisen aste perinteisestd enemmistdsta
sekoittuneisiin yleis6ihin

4.3 Suvaitsevaisuus ja vastavuoroisuus

- Asenteet véhemmist6jd kohtaan

- Vahemmistdjen kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen
laajuus

- Vékivaltaiset rikokset

4.4 Henkilokohtainen kehitys ja autonomia

- Harrastaminen ja epamuodollinen osallistuminen
kulttuurielamaan (soittaminen, teatteri, laulu, kuvataiteet,
ym.)

- Mita kulttuurisen pddoman indikaattoreita on olemassa,
jotka kuvaavat henkilokohtaista kehitysta ja autonomiaa
seka sosiaalista koheesiota yleisella tasolla?

- Mita yhteyksié naillé on taiteen opetussuunnitelmaan?

4.5 Kansalaisaktiivisuus: keskeisté valita indikaattorit,
jotka esittavat tilastollisesti merkittévaa korrelaatiota
kulttuuristen- ja kansalaistoimintojen valilla

- Sosiaaliseen vuorovaikutukseen kéytetty aika

- Jasenyys ja osallistuminen sosiaalisiin verkostoihin

- Kuinka yleisté vapaaehtoistyd on ja mika on sen
rahallinen arvo kulttuurisektorilla?

- Mika on lahjoitusten mé&éra ja ketk& ovat lahjoittajia®
- Poliittinen osallistuminen mukaan lukien
aanestysaktiivisuus ja puolueeseen kuuluminen
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4.6 Elamanlaatu

- Todellinen ja koettu henkilkohtainen ja vdeston terveys
- Todellinen ja koettu henkilékohtainen ja taloudellinen
turvallisuus

- Kulttuurielaméan osallistuminen

- Kulttuurisen infrastruktuurin maéré ja kapasiteetti
kaupungissa/yhteiséssa

- Kulttuurinen moninaisuus

- Taloudellinen vaikuttavuus

- Sosiaalinen vaikuttavuus

5. Kulttuurienvélisen vuorovaikutuksen yleiset indikaattorit

5.1 Kansallisen vihemmistot

- Virallisesti tunnustetut vdhemmistét

5.2 Maahanmuutto

- Mitka ovat suurimmat maahanmuuttajaryhmét?

- Mitka on vallitseva lahestymistapa
maahanmuuttopolitikkaan (assimilaatio, integraatio,
valtavirtaistaminen, yhteisénrakennusmallit, muu)?

- Maahanmuuttajien mahdollisuus nauttia oikeuksista ja
palveluista

- Onko olemassa arviointia maahanmuuttajien integraation
tuloksista kotouttamisohjelmissa?

- Onko integraatio-ohjelmien osana
kansalaisuuskoulutusta?

5.3 Kielet

- Mitka vahemmistokielet ovat virallisia ja lailla
tunnustettuja®?

5.4 Lainsdadantd koskien kulttuurin tai uskonnon
motivoimia vékivaltarikoksia

- Keit4 vastaan vikivalta on suunnattu?

- Onko vakivalta ollut viime vuosina nousussa vai
laskussa?

- Mika lainsdddanto saatelee vakivaltarikoksia?

6. Kulttuurienvalinen vuorovaikutus: hallinnan indikaattorit

6.1 Paikallinen/kansallinen/alueellinen desentralisaatio

- Onko olemassa autonomisia alueita lainsdadannon,
kulttuurin, koulutuksen tai kielen suhteen?

6.2 Tarkeimmét poliittiset toimijat

- Ketka ovat vastuussa ohjelmista tai politiikoista liittyen
kulttuurienvaliseen vuorovaikutukseen kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla?

6.3 Ministerididen vélinen komitea

- Onko olemassa ministerididen valista komiteaa, joka
tutkii kulttuurienvalista vuorovaikutusta osana hallinnon
laajuista aloitetta?

6.4 Hallituksen sisdinen yhteisty/verkosto

- Onko olemassa hallituksen siséista verkostoa tai virallista
yhteisty6té hallituksen eri tasojen vélilla?
- Ovatko nama verkostot yleisélle avoimia?

6.5 Osallistumisen mekanismit

- Mitd mekanismeja on olemassa edistdméssa
vahemmist6jen edustajia osallistumaan kulttuuripolitiikan
prosesseihin (edustajat tydryhmissd, muodollinen tai
epamuodollinen konsultaatio)?
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7. Kulttuurienvélinen vuorovaikutus: Kulttuuripolitikka ja toimenpiteet

7.1 Hallituksen politiikka ja toimenpiteet

- Mita strategioita, politikkoja, ohjelmia, hallituksen
paatoksid ja kannanottoja jne. on olemassa
kulttuuriministeriossa edistamassa kulttuurienvélista
dialogia kulttuurikentalla?

- Mitka ovat tarkeimmét tavoitteet ja periaatteet tdssa?

7.2 Toimet kulttuurivahemmist6jen hyvéksi

- Mité lakeja, toimenpiteité ja ohjelmia on olemassa
kulttuurivdhemmistdjen kulttuuritoimien tukemiseksi
(ohjelmat mediassa, tapahtumat, festivaalit,
kulttuurikeskukset, jne.) ?

7.3 Kulttuurivdhemmist&jen ammattitaiteilijat

Mité strategioita, politiikkoja, ohjelmia, hallituksen
pastoksid ja kannanottoja jne. on olemassa
kulttuurivahemmist6ihin kuuluvien ammattitaiteilijoiden
tukemiseksi? (esim. taidendyttelyt, konsertit,
julkaisutoiminta, taiteilijavaihto, joiden pa&tarkoituksena on
edist&d vuoropuhelua)

7.4 Kulttuurivahemmist&ihin kuuluvat tai
maahanmuuttajanaiset

- Sisaltyvétko tasa-arvostrategioihin
kulttuurivahemmistoihin kuuluvat tai
maahanmuuttajanaiset?

8. Kulttuurienvalinen vuorovaikutus: Taidekasvatus

8.1 Kulttuurienvélinen koulutus

- Hallinnoivatko kulttuurienvalisté koulutusta enimmékseen
kulttuuri- vai koulutuspolitiikan tekij&t?

- Onko kulttuurienvalista koulutusta erityisené osatekijana
kummassakaan edellisessa hallinnossa?

- Onko kehityksen tai keskustelun alla uusia
kulttuurienvélisen koulutuksen muotoja yleista
opetussuunnitelmaa varten?

8.2 Kulttuurienvalisen koulutuksen tavoitteet

Mitka ovat kulttuurienvalisen koulutuksen tavoitteet?

- edistéa yhteisid kansallisia arvoja ja identiteettia

- edistaa suvaitsevaisuutta, monikielisyytta ja tasa-arvoa
- edistaa erilaisten kulttuurin, uskontojen ja perinteiden
tutkimusta

- muu

8.3 Taide- ja musiikkikoulut

- Onko olemassa esimerkkejé taide- tai musiikkikoulujen
aloitteista, jotka ovat ottaneet opetussuunnitelman
osaksi tuoreita viitteitd, joissa kdy ilmi véhemmistdjen tai
maahanmuuttajien panos alalla?
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8.4 Kulttuurisen kansalaisuuden edistdminen

Onko olemassa esimerkkeja yrityksista edistaa kulttuurista
kansalaisuutta osana kulttuurikoulutusta, jonka tavoitteena
olisi kasvattaa oppilaiden tietomadraé seuraavissa
asioissa:

- ihmisoikeuksien kunnioitus

- kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet monikulttuurisissa
yhteiskunnissa

- eri maailmanuskontojen historia ja nykyinen tietamys

- maan sisélld olevien kulttuurien historialliset ja nykyiset
vaikutteet

9. Kulttuurienvélinen vuorovaikutus: Median moniarvoisuus

ja siséllén moninaisuus

9.1 Kansallisten vahemmistdjen tai suurten
maahanmuuttajaryhmien ohjelmat ja kanavat valtion
omistamissa mediayhtiissa

- Onko olemassa saénndllisesti ldhetettavia
ohjelmia/ kanavia valtion omistamissa yhti6issé, jotka
keskittyvat kansallisiin vahemmist6ihin tai suuriin
maahanmuuttajaryhmiin?

9.2 Journalistien koulutus ja jatkokoulutus

- Onko valtiollisissa yhtidissa koulutusohjelmia,
jotka herkistavét toimittajat ottamaan huomioon
kulttuurienvéliset tai véahemmistéille térkeat aiheet?

9.3 Valtion omistamien mediayhtitiden rahoitus

- Rahoittavatko valtion omistamat yhtiét véhemmistdjen
tekemié tuotantoja®?

9.4 Vahemmistokielien laillinen edistdminen ohjelmissa

- Onko olemassa laillisia toimia edistdéd vahemmistokielten
kayttoa tv- ja radio-ohjelmissa?

10. Kulttuurienvélinen vuorovaikutus: Paasy ja osallistuminen kulttuurieldm&an

10.1 Kulttuurienvéliset julkiset tilat

- Minkalaisia kulttuurien yhteisié julkisia tiloja valtio tukee
edistagkseen vuoropuhelua?

10.2 Kulttuurivéhemmist&jen ja maahanmuuttajien
osallistumista kulttuurielamaan kasittelevat tutkimukset

Onko olemassa tutkimuksia, jotka monitoroivat:

- kulttuurivdhemmistdjen ja maahanmuuttajien
osallistumista kulttuurieldméén paikallisella, alueellisella tai
kansallisella tasolla? Jos kyll&, mitk& ovat tulokset?

- monikulttuuristen festivaalien yleison kokoonpanoa? Jos
kylld, mit& ovat tulokset?

10.3 Julkiset kulttuurilaitokset

- Onko kulttuurienvalinen vuoropuhelu osa
julkisten kulttuurilaitosten koulutuksellista tai

markkinointistrategiaa?
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Reilu kulttuuri?

Johtopiitokset

Globalisaatiokehityksen myéti eettisten menettelyta-
pojen merkityksen pohdinta on korostunut ja kysy-
mys globaalin etitkan mahdollisuudesta noussut esiin.
Eri alojen ja toimintojen eettisyyden punnitseminen
on lihes piivittiin esilli mediassa ja lehtien otsikoissa.
Muutoksena aiempaan on se, ettd pohdinta ei rajoitu
vain filosofiseen, humanistiseen tai poliittiseen keskus-
teluun, vaan eettisyys on saanut tirkein sijan myds
muiden alojen, vaikkapa talouselimin alueella.

Reilun kaupan tuotteiden ja muiden eettisesti ja
ekologisesti kestivien tuotteiden valmistajien ja vi-
littdjien menestys osoittaa, etti kilpailun koventuessa
eettiset ja ekologiset tekijdt voivat yhdessi koulutusta-
son nousun ja globaalin median luoman laajemman
tietoisuuden kautta vaikuttaa ratkaisevasti kuluttaji-
en tajuntaan ja valintoihin. Pienenevissi maailmassa
ihmiset kokevat uhkat yhi enemmin yhteisini ja 44-
nestivit valinnoillaan yhteisen edun ja oikeudenmu-
kaisuuden puolesta. Eettisesti kestivi tuotantotapa ja
eettiset brandit ovat tulevaisuuden vahvoja kilpailu-
tekijoiti.

Ajatus eettisten periaatteiden toteutumisen tarkas-
telusta kulttuuripolitiikan toimialalla nousi esiin noin
kolme vuotta sitten, vuonna 2003. Kulttuuriministeri

Tanja Saarela piti kulttuurin ja taiteen etiikan aluetta
niin tirkeind, ettd hin kiynnist huhtikuussa 2005
Kulttuuripolitiikan etiikka -projektin. Projektin ta-
voitteena on ollut kulttuuripolitiikan eettisten ulot-
tuvuuksien kartoittaminen kulttuurisista oikeuksista
lihtien sekd kulttuuripolitiikan etiikan ja eettisen
arvioinnin vilineiden suuntaviivojen muotoilu. Tys-
hén kiytettivissd olleet resurssit ovat olleet rajalliset
ja tyd on myds erilaisten viliin tulleiden muuttujien
vuoksi vililld keskeytynyt ja ollut hajanaista. Tyotd on
kuitenkin sitkeisti jatkettu toiveena kulttuuripolitii-
kan eettisen ulottuvuuden viitekehyksen avaaminen
ja rakentaminen.

Halusimme kysyi, millaista on eettisesti kestivi
taide ja kulttuuri sekd miten sitd voidaan edistdd kult-
tuuripolitiikan keinoin? Taiteen ja kulttuurin eettinen
ulottuvuus avautui selvityksen aikana hyvin laajana.
Kysymys etiikasta koskettaa kaikkien ihmisten ja vi-
estoryhmien oikeuksia ja kulttuuritoiminnan kaikkia
rajapintoja. Ty6n aikana kirkastui kysymyksenasette-
lun perustava merkitys arjessa tehtivien valintojen ja
toteutettavan kansallisen ja kansainvilisen politiitkan
kivijalkana. Etiikka ja kulttuuri on perinteisesti miel-
letty politiikassa pehmeiksi lihestymistavoiksi ja niitd
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on kiytetty juhlapuheiden lajityypeissi. Tavoitteenam-
me on ollut tehdi etiikan kysymyksenasettelut niky-
viksi arkisten valintojen tasolla ja niin tarkasteltuna
ne ovat osoittautuneet hyvinkin koviksi ja konkreetti-
siksi ihmisten arkeen ja eldmiin liiceyviksi poliittisiksi
valinnoiksi seurausvaikutuksineen.

Kévimme ldpi ja analysoimme hyvin laajan aineis-
ton. Analyysin kohteina ovat olleet kulttuuripoliitti-
set ja kulctuuripolitiikkaan liittyvit dokumentit: so-
pimukset, julistukset, lainsdidints, hallitusohjelmat,
strategiat ja normit seki hallintokdytinnot. Tekstiana-
lyysissa on lihdetty liikkeelle kansainviliseltd tasolta
ihmisoikeuksista, Unescon ja muiden YK:n erityisjir-
jestojen sekd EU:n ja Euroopan neuvoston julistuk-
sista, sopimuksista ja ohjelmista. Suomen tasolla on
analysoitu lainsiddidntod, hallitusohjelmaa ja ministe-
rion strategioita seki sen alaisen hallinnon toimialaan
liittyvid eettisid ohjeita. Kulttuuripolitiikan etiikkaan
liittyvid kansainvilisid ja eri valtioiden aloitteita on
olemassa runsaasti. Monet kansainviliset raportit ja oh-
jelmajulistukset sivusivat eettisid teemoja 1990-luvulla.

Olemme kiyttineet selvityksessd Suomen opetus-
ministerion kulttuuripolitiikan toimialan laajaa mii-
rittely4, johon kuuluvat kirjallisuus, musiikki, teatteri
ja tanssitaide, kuvataide, museot ja kulttuuriperints,
kirjastot, muotoilu ja arkkitehtuuri, elokuva- ja muu
audiovisuaalinen kulttuuri, kulttuurituotanto, urheilu
sekd lapsi- ja nuorisopolitiikka. Tarkastelun ytimessi
ovat olleet taiteen ja kulttuurin toimialat, kulttuuri-
perintd seki viestintd; soveltavina aloina tarkasteluun
on otettu mukaan kulttuuritoimialojen talous sekd
taiteen merkitys ihmisten sosiaaliselle ja henkiselle
hyvinvoinnille.

Kulttuuripolitiikan etiikkaan liittyvid lihestymis-
tapoja ovat esimerkiksi kulttuuriperintd, eliminta-
pa ja identiteetti, kulttuurin elinvoimaisuus, moni-
muotoisuus ja jatkuvuus, kulttuurin infrastrukcuuri,
saatavuus, piisy ja osallistuminen kulttuurielimiin,
esteeton saavutettavuus, kulutus, median moniarvoi-
suus, sisillon moninaisuus, etniskulttuurinen ja muu
vihemmistoihin liittyvd moninaisuus, sosiaalinen ko-
heesio, kulttuurienvilinen vuorovaikutus, kulttuuripo-
lititkka, hallinto ja toimeenpano seki taidekasvatus.

Kulttuuripolititkan etiikkaan ja kulttuurisiin oi-
keuksiin liittyvi ja sen yhteydessi kiytetty kisitteistd
on hyvin kirjavaa ja moninaista. Kdvimme lipi erilai-
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sia madritelmid ja valitsimme selvitystydmme kannalta
hyodyllisimmiit tyskaluiksemme. Jatkotydn haasteena
on edelleen kisitteiston epitismillisyys. Tarvitaankin
lisad kisiteanalyysii ja keskustelua kiytettyjen termien
yhteismitallisuudesta.

Kulttuuripolititkan mielsimme Jarmo Malkavaaran
miirittelyn mukaan niiden toimenpiteiden kokonai-
suudeksi, joilla yhteiskunnan eri toimijat tietoisesti
pyrkivit vaikuttamaan ja vaikuttavat yhteiskunnan
kulttuuritoimintoihin. Etiikan ja eettisyyden kisittei-
den sisilt6jd lihestyimme Ilkka Niiniluodon tavoin
hahmottamalla moraalin kisityksiksi hyvisti ja pa-
oiksi moraalin luonteesta seki pyrkimykseksi ilmaista
moraalin sisilt6d toimintakoodien ja normatiivisten
periaatteiden avulla. Valintoja ja pditoksiid tehtidessd
perustelut voivat tukeutua hyve-, velvollisuus- tai hys-
tyetiikkaan. Eettiset valinnat eivit ole mustavalkoisia
oikea tai vdird -asetelmia, vaan niiti voidaan eri ti-
lanteissa perustella eri lihtokohdista ja niilld voidaan
tavoitella erilaista vaikuttavuutta. Kulttuuripolitiikas-
sa tirkeinti on tehdd moraalisia valintoja tietoisesti
ja lapindkyvisti eettisten vaikutusten systemaattisen
tarkastelun kautta.

Kulttuuristen oikeuksien miirittelyssi oli suurta
apua Pentti Arajirven sivistyksellisid oikeuksia koske-
vasta tutkimustydstd. Kulttuuriset oikeudet kuuluvat
ihmisoikeuksiin kansalaisoikeuksien, poliittisten ja
taloudellisten oikeuksien ohella ja ne ovat yksi sivis-
tyksellisten oikeuksien alakategoria. Ne ovat keskeisii
kansojen identiteetin, yhteniisyyden, itsemidrddmis-
oikeuden ja omanarvontunnon kannalta.

Kulttuuripolitiikan eettiset kysymykset ovat aina
kytkeytyneet tavalla tai toisella kulttuuristen ihmis-
oikeuksien kehitykseen. Kulttuuripolitiikan historia
osoittaa, etti kulttuuri-identiteettien suuntaamista
ja rakentamista on perusteltu nimenomaan eettiseni
kulttuurisena tavoitteena osana yleispolitiikkaa.

Havainnollistaaksemme kulttuuripolitiikan eettistd
nikokulmaa loimme ty6 kuluessa uuden kulttuuripo-
litiikan etiikkaa kuvaavan reilun kulttuurin kisitteen,
jonka miirittelimme seuraavasti:

Reilu kulttuuri merkitsee kulttuuristen oikeuksien
toteutumista ja osallisuutta kulttuuriseen merkitykse-
nantoon ikiin, sukupuoleen, kieleen, vammaisuuteen,
etniseen, uskonnolliseen tai kulttuuriseen taustaan



katsomatta.
Reilun kulttuurin ulottuvuudet ryhmittelimme
seuraaviin kategorioihin:

1. Paasy ihmiskunnan ja oman kulttuuripiirin
traditioon,
2. fyysinen, alueellinen ja kulttuurinen

saavutettavuus ja saatavuus,
3. kulttuuritarjonnan moninaisuus ja osuvuus,
4, kulttuuritarjontaan osallistuminen seka
5. mahdollisuus, osallisuus ja kyky kulttuuriseen
itseilmaisuun ja merkitystuotantoon.

Taiteen ja kulttuurin kohdalla paljon keskustelua
herdttinyt perustavanlaatuinen, ytimeltddn eettinen
kysymys koskee sitd, onko taiteella ja kulttuurilla en-
sisijaisesti itseisarvo sininsi vai pitiisiko niitid alueita
tarkastella niiden vilillisen hyddynnettivyyden kautta.

Kulttuuripolitiikan yhteiskunnallinen merkityksel-
lisyys ja perustelu syntyy kahdesta pilarista: demokra-
tiasta ja diversiteetistd, vastuueetoksesta ja vapausee-
toksesta. Demokratia merkitsee kulttuuripolitiikassa
pyrkimystd kulttuuriperinnon, taiteen ja kulttuurin
tasa-arvoiseen saavutettavuuteen, saatavuuteen ja
osallisuuteen paikallisessa tai globaalissa yhteisossi.
Diversiteetti tarkoittaa luovuuden ja kulttuurisen
moninaisuuden kunnioitusta sekid vuorovaikutuksen
edistdmistd tietyn kulttuurin sisilld ja myos eri kult-
tuurien kesken.

Kulttuuripolitiikan eettiset lihtokohdat eivit ole
keskeniin ristiriidattomia, vaan niiden kesken on ole-
massa aitoja ja voimakkaita jinnitteitd. Esimerkkeji
ristikkdisistd intresseistd ja tulkinnoista [6ytyy useita.
Kulttuuripolitiikassa taiteen ja kulttuurin arvo voi-
daan johtaa taiteen itseisarvosta ja korkeasta laadusta
tai taiteen ja kulttuurin hyddyisti yksilon ja yhteisén
kannalta. Taiteen ja kulttuurin on nihty olevan joko
osallisina sosiaaliseen syrjiytymiseen taiteen laadulli-
sen arvioinnin erottelevan ja luokittelevan nikokul-
man kautta tai sosiaalista syrjiytymistd estivini seki
sosiaalista koheesiota ja terveyttd edistivini osana
kulttuurisesti rikasta hyvinvointiyhteiskuntaa. Kum-
paakin nikékulmaa puolustavia argumentteja ja tut-
kimustuloksia voidaan esittdd. Niiden nikokulmien
ei mydskiin tarvitse aina sulkea toisiaan pois, mutta
kiytinnon piitoksenteossa niiden nikoskulmien kes-
ken on olemassa my®ds selvii ristiriitatilanteita. Viime
vuosikymmenen aikana vallinneen taiteen instrumen-

taalisuus ja taloudellinen soveltaminen ovat korostu-
neet ja vastaavasti taiteen autonomian ja itseisarvon
alue on pienentynyt.

Kulttuuripoliittiset valinnat muodostuvat erilaisik-
si sen mukaan, johdetaanko eettinen perustelu hyve-
etiikasta, velvollisuusetiikasta vai seurausetiikasta. Sen
mukaan, miti etiikan nikoékulmaa sovelletaan, voi-
daan puhua kulttuuripolitiikan eettisten valintojen
erilaisista ulottuvuuksista ja lihestymistavoista, joita
voidaan kuvata “vapauseetoksen”, “oikeuseetoksen”
tai “hydtyeetoksen” painotuksin. Mikdin niistd valin-
noista ei sininsi ole toinen toistaan “eettisempi’” tai
“arvokkaampi”. Kulttuuripolitiikan eettisen tarkaste-
lun tavoitteena voisikin olla ensisijaisesti kulloisenkin
valintaprinsiipin ja valitsijan oman position selvitti-
mien ja nikyviksi tekeminen seki eri valintojen vai-
kuttavuuden arviointi.

Luovuuden kisite liittyy vahvasti vapauseetokseen,
itseilmaisuun ja taiteen autonomiaan. Vastuueetokses-
sa korostuvat kulttuuriperintd, yhteisollisyys ja kult-
tuuripalvelujen tasa-arvoinen saatavuus. Luovuus on
evoluutiossa kehittynyt ominaisuus, jossa asioiden ja
merkitysten yhdisteleminen uusilla tavoilla parantaa
selviytymismahdollisuuksia. Luovuus ei siis ole vain
ihmislajin ominaisuus tai vain yksilon ominaisuus.
Luovuuden keskeisid edellytyksid ovat elinympiriston,
tietojen ja taitojen riittivd diversiteetti sekid kokeile-
misen mahdollisuuden turvaava riittdvi turvallisuus ja
vapaus. Luovuus on innovaatiojirjestelmin edellytys.
Innovaatio voidaan mairitelld luovien ideoiden sovel-
tamiseksi yhteison ja yhteiskunnan kiyttoon ja kiy-
tintoihin. Innovaatio tapahtuu sielld, missi yhteison
kiytintd muuttuu. Sovellusalueesta riippuen voidaan
puhua kulttuurisista, sosiaalisista, kaupallisista sekd
myds eettisistd innovaatioista. Tiede, taide ja kulttuuri
ovat luovuuden ydinalueita. Niiden alueiden kokeilu-
resursseihin ja -vapauteen yhteisot ja yhteiskunta ovat
erityisesti panostaneet, koska niiden avulla yllipide-
tdidn luovaa kapasiteettia ja kehitetiin yhteison luovaa
padomaa. Kulttuuripolitiikkaa voidaankin perustella
sekd innovaatiojirjestelmin perustasolla ettd sovelta-
valla tasolla yhtid hyvin autonomisena ja itseisarvoisena
luovana piiomana tai innovaatio- ja edistystekijini.

Kulttuuripolitiikassa joudutaan tekemiin valintoja
erilaisten eettisten lihtokohtien ja painotusten vililli.
Valinnat eivit voi perustua tiydellisen arvorelativis-
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min tai -absolutismin utopistisiin ideoihin, vaan eet-
tisen ulottuvuuden vaihtoehtojen ja vaikuttavuuden
analyysiin seki tietoisuuteen erilaisista eettisistd lih-
tokohdista.

Eettisisti julistuksista ja eettisid tavoitteita sisilti-
vistd sopimuksista ei maailmassa ole puutetta. Monis-
sa ndisté julistuksista on jollakin tasolla mukana myés
kulttuuripolitiikan eettinen ulottuvuus. Kulttuuripo-
litiikan eettinen ulottuvuus on usein saanut myos si-
tovien normien muodon esimerkiksi perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien kohdalla. Ongelmaksi muodostuu,
toteutuvatko nimi periaatteet reaalitodellisuudessa vai
kommunikaation tai juhlapuheiden tasolle.

Kulttuuripolitiikan ratkaisevat eettiset valinnat ta-
pahtuvat suurimmaksi osaksi nikymittomiin jidvissi
arkisissa kiytinnoissi ja siksi on tirkedd avata niitd
taiteen ja kulttuurin hallinnon, instituutioiden, jirjes-
tojen ja yhteisojen kiytinnon toimia ja tilanteita, jois-
sa eettiset valinnat todellistuvat. Kovin syville niissd
pohdinnoissa ei pddstd ilman tarkempaa tutkimus- ja
selvitystyoti.

Taiteen ja kulttuurin kohdalla eettiset kysymyk-
set ovat nousseet esiin ehki eniten sananvapauden
ja ilmaisuvapauden toteutumisen ja sensuurin kysy-
myksini tai kulttuuristen ja kielellisten ryhmien seki
erityisryhmien kulttuuristen oikeuksien toteutumisen
kysymyksini. Kulttuuripolitiikan etiikka ei kuitenkaan
koske vain vihemmistéryhmii, vaan siini on kyse jo-
kaisen ihmisen, jokamiehen kulttuuristen oikeuksien
toteutumisesta.

Selvitystyomme tuloksina esitimme seitsemin
kulttuuripolitiikan eettisen ulottuvuuden ja kulttuu-
risten oikeuksien toteutumisen edistimiseen, eettisten
valintojen nikyviksi tekemiseen seki eettisen vaikut-
tavuuden arvioinnin kehittimiseen tihtiivii toimen-

pide-ehdotusta:

1. Toivomme, ettd kulttuuripolitiikan eeettisen
ulottuvuuden tarkastelu jatkuu myos seuraavalla hal-
lituskaudella hallitusohjelman strategisena painopis-
teend ja ettd siitd seuraa kulttuuripolititkan jatkuvan
eettisen arvioinnin kehittimistyd ja toimintatapa. Tai-
de ja kulttuuri ovat herkkii yhteiskunnan tilan ilmai-
sijoita my®ds suhteessa yhteiskunnan eettiseen omaan-
tuntoon seki ihmisoikeuksien toteutumiseen.
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2. Reilu kulttuuri on sateenvarjokisite, jonka alle
kuuluu monia erilaisia taiteen ja kulttuurin etiikkaan
liittyvid toimia ja toimijaryhmii. Kulttuuripolitiikan
eettisen ulottuvuuden tarkastelua ja siitd kiytivid kes-
kustelua varten tarvitaan eri tahojen laaja-alaista akti-
voitumista. Poikittaisen keskustelun synnyttimiseksi
ehdotamme kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin
kehittdmistd. Tétd varten ehdotamme laajapohjaisen,
erilaisia yhteiskunnallisia intresseji ja asiantuntijata-
hoja edustavan kulttuuripolitiikan etiikka -tydryhmin
nimittdmistd vuosille 2007-2010. Tyéryhmin tehti-
vini olisi taiteen ja kulttuurin eettisten nikokulmien
edelleen jisentiminen, reilua kulttuuria edistivien
kulttuuripoliittisten toimien 18ytiminen sekd yhteis-
kunnallisen keskustelun synnyttiminen niistd kysy-
myksisti.

3. Kulttuuripolitiikan alueella eettisten periaattei-
den toteutumista on vaikea arvioida ilman erilaisia
laadullisia ja miirillisid mittareita ja muita apuvili-
neiti. Kansainvilisten kulttuuripolitiikan etiikan in-
dikaattorien kehittdmiseksi on tehty joitakin aloitteita
ja arviointivilineiden kehittimisen lihtskohdiksi on
olemassa alustavia selvityksid ja tutkimuksia. Kun-
nianhimoisena lihtékohtanamme on toive siitd, ettd
kulttuuripolitiikan eettinen arviointi saataisiin tule-
vaisuudessa kytketyksi pysyviksi osaksi kulttuuripoli-
tiikan kehittdmistd ja arjen todellisuutta. Tdminhet-
kistd todellisuusvajetta ja kuilua ylittimain voitaisiin
kehittdd toiminnan eettisyyden selkeitd mittareita ja
indikaattoreita. Toisaalta taiteen ja kulttuurin etiik-
ka on ddrimmiisen herkki ja haavoittuva alue ja on
tirkeii, ettei luovuutta ja kulttuurista moninaisuutta
arvioida lijan karkein, yksipuolisin tai tarkoitushakui-
sin vilinein.

Kansallisella tasolla olemassa olevat kulttuuritilastot
eivit anna sininsi riictdvid valmiuksia tdhin tarkas-
teluun, vaan osittain niiden avulla ja niitd edelleen
kehittimailld, mutta toisaalta myos osana kulctuuri-
toimialojen kansantaloudellisen vaikuttavuuden ar-
viointiin tihtddvdd vuonna 2007 Tilastokeskuksen
kanssa kidynnistyvid Kulttuurin satelliittia on tarpeen
kehittii tilastollisesta tietoperustasta sopivia indikaat-
toreita mittaamaan myds taiteen ja kulttuurin eettisten
periaatteiden ja tavoitteiden toteutumista. Tarvitaan
niiden ulottuvuuksien jatkuvaa yhteismitallista evalu-
ointia ja aikasarjoja kehityssuuntien todentamiseksi ja



poliittisen paitoksenteon tietoperustan vahvistamisek-
si. Ehdotamme kulttuuripolitiikan eettisen arvioinnin
indikaattoreiden kehittimisprojektin kiynnistimisti
vuosille 2007-2010.

4. Ehdotamme yhteistyossd ulkoasiainministerion
kanssa, osana Suomen kehitysyhteistyotd kulttuurin ja
kehityksen monenkeskisen, eettisesti kestividn kult-
tuurituotantoon, kulttuuriyrittdjyyteen ja henkisen
omaisuuden jirjestelmin toimivuuteen keskittyvin
yhteistydhankkeen kiynnistimistd. Kehitysyhteistyos-
sd eri maiden omien kulttuuritoimialojen tuotantojen
kehittiminen voi toimia ratkaisevan tirkeini yhtei-
son identiteettid ja sosiaalista koheesiota voimistavana,
globaalia diversiteettid ja vuoropuhelua yllipitivini
sekid taloutta kohentavana tekijini.

5. Euroopan unionissa vuosi 2008 tulee olemaan
kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuosi. Esitim-
me, ettd Suomi tekee aloitteen Euroopan unionissa
kansainvilisten kulttuuripolitiikan ja kulttuurisen di-
versiteetin eettisen arvioinnin indikaattorien Fair Cul-
ture -kehittdmisprojektista vuosiksi 2007-2010. Tami
vaatii sekd kotimaassa etti kansainvilisesti vuosien,
ehki vuosikymmenten ponnistelun, mutta jostakin
on aloitettava ja rohkenemme nihdi tissi Euroopalle
ja myds Suomelle tarjoutuvan tilaisuuden toimia kult-
tuurienvilisten siltojen rakentajana kansainvilisessi
kontekstissa.

6. Reilu kulttuuri? -selvityksen aikana kivi ilmi
eettisten kysymysten laajuus ja erilaisuus taiteen ja
kulttuurin eri toimialoilla. Hyvin monissa kohdin
julkaisuamme olemme joutuneet toteamaan, ettd eri
aiheista tarvitaan lisdi selvitys- ja tutkimustydtd. Eri-
tyisesti eri taiteen alojen kohdalla olemme pystyneet
vain raapaisemaan pintaa ja antamaan joitakin viit-
tauksia alan eettisiin kysymyksiin. Toivomme, ettid
taiteen ja kulttuurin eri sektoreilla kdynnistyy myds
kunkin alan eettisten erityispiirteiden syvillisempi ja
perusteellisempi kartoitus, pohtiminen ja selvitystyd.
Uskomme, ettd kulttuuristen oikeuksien ja eettisten
periaatteiden tutkimus eri aloilla voi avata prisman ta-
voin merkittivid uusia nikoaloja ja kysymyksenasette-
luja yhteiskunnalliseen keskusteluun ihmisoikeuksista
ja ihmiskuvasta laajemminkin globaalissa todellisuu-
dessamme.

7. Toivomme, ettd kulttuuripolitiikan eettisen ar-
vioinnin kokonaisuuteen sisillytetiin jatkossakin
laaja-alaisesti kulttuurinen diversiteetti, tasa-arvo,
monikulttuurisuus, vihemmistot, kulttuurinen las-
tensuojelu, eettinen hallintomenettely, ammattieetti-
set koodit seki eettisii nikokulmia sisiltdvdt normit,
ohjeet, suositukset ja tavoitteet.

Meiti on titd kirjaa tehdessimme kiinnostanut kui-
lu eettisten julistusten ja todellisuuden vililld. Maail-
man polttavat ongelmat edellyttivit eettistd herkkyyt-
td arkisissa kiytinnéissi ja jokapiiviisessd pidtoksen-
teossa. Erityisen kirkkaina nimi kysymykset nikyvit
taiteen ja kulttuurin alueilla. Kulttuuripolitiikan etiik-
ka -projektin seki kansainvilisesti etti kotimaassa he-
rittdmi suuri kiinnostus kannustaa jatkamaan timin
haastavan, mutta erittdin ajankohtaisen ja merkityk-
sellisen aiheen kisittelyi.

Filosofinen, antropologinen tai sosiobiologinen ky-
symys siitd, onko olemassa ihmiselle lajityypillinen,
universaalin etiikan perusta, ei ehki loppujen lopuksi
ole niin kiinnostava kuin kysymys siitd, pystymmeko
ihmiskunnan yhteisten uhkien ja haasteiden oloissa
ihan arkisesti sopimaan yhteisestd hyvisti eli globaa-
lin etiikan tasapuolisista pelisidnnoistd. Tédssd proses-
sissa taide ja kulttuuri voivat toimia moninaisuuden
puolustajina, totuusvajeen vihentijini, eettisen ulot-
tuvuuden nikyviksi tekijoini ja oikeudenmukaisuutta
koskevien kysymysten herittdjind. Kulttuuripoliittisin
valinnoin voidaan tukea ja edistdi niiti taiteen ja kult-
tuurin tehtivid. Selvityksemme avasi kymmenittidin
kysymyksid kulttuurin, taiteen eettisistd lihtokohdis-
ta sekd kulttuuripolitiikan mahdollisuuksista edistii
kulttuuristen oikeuksien toteutumista osana ihmisoi-
keuksia ja ihmisyyttd. Niiden kysymysten tarkastelu
edellyttdd tietopohjan laventamista, laajaa ja avointa
yhteiskunnallista keskustelua seki herkkyyttd ja valp-
pautta ihmisyyden suojelemiseksi.
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