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Selvityksessa tarkastellaan naisten ja miesten osuuksia kuntaenemmistdisten yhtididen johdossa. Kuntien
omistamien osakeyhtididen hallitusten jasenista 34,0 prosenttia oli naisia vuonna 2015. Toimitusjohtajista
naisia oli 23,6 prosenttia ja hallitusten puheenjohtajista 16,0 prosenttia. Noin 10 prosentissa yhtididen
hallituksia ei ollut lainkaan naisjdsenia.

Naisten osuus hallituksen jasenista oli kuntaomisteisissa yhtidissa suurempi kuin naisten osuus samana vuonna
porssiyhtididen hallituksissa (22,5 %) ja listaamattomien yhtididen hallituksissa (19,4 %). Valtion kokonaan
omistamissa tai enemmistdomisteisissa yhtidissa naisten hallitusosuus oli puolestaan kuntaomisteisia

yhti6itd suurempi: Valtion kokonaan omistamissa yhtidissa naisten hallitusosuus oli 44,8 prosenttia, valtion
enemmistéomisteisissa listaamattomissa yhtidissd 38,3 prosenttia ja enemmistdomisteisissa porssiyhtidissa
40,9 prosenttia.

Toimialoittain tarkasteltuna naisten osuus hallitusten jasenistd oli suurin terveys- ja sosiaalipalveluissa (43 %)
ja majoitus- ja ravitsemustoiminnassa (42 %). Vastaavasti naisten osuus oli pienin vesihuollon, jatehuollon ja
muun ympariston puhtaana pidon aloilla (28 %) sekd ammatillisen, teknisen ja tieteellisen toiminnan aloilla
(28 %). Naisten osuus yhtididen hallituksissa oli yleisesti ottaen sita suurempi, mitd suuremmasta yhtiosta oli
henkilokunnan lukumaaralla mitattuna kyse. Naisten osuus hallitusten jasenista oli mys suurempi yli 50 000
asukkaan kunnissa verrattuna pienempiin kuntiin.

Hallitusten jasenet painottuivat vanhempiin ikdluokkiin ja jopa 72 prosenttia heista oli vahintdan 50-vuotiaita.
Naiset olivat miehid jonkin verran nuorempia. Naiset olivat miehia koulutetumpia etenkin hallitusten
puheenjohtajina ja toimitusjohtajina. Miehilld oli johtajina yleisimmin koulutus tekniikan alalta ja naisilla
kaupalliselta tai yhteiskuntatieteelliseltd alalta.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton Tilastokeskuksella teettdmassa selvityksessa
tarkastellaan ensimmadista kertaa naisten ja miesten edustusta kuntaomisteisten yhtididen johdossa.
Kilpailulainsaadannon ja kuntalain muutokset viime vuosina ovat johtaneet kunnissa yhd laajempaan
toimintojen yhtidittdmiseen ja paatosvallan siirtymiseen osin kuntayhtidihin. SOTE- ja maakuntauudistuksessa
tdma korostuu, koska maakunta joutuu yhtiéittdamaan mm. suuren osan valinnanvapauden piiriin kuuluvista
perusterveydenhuoltoon liittyvistd toiminnoistaan. Kunnallisten toimielinten lisdksi tasa-arvotilannetta onkin
tarkeda seurata kuntaomisteisissa ja jatkossa maakuntaomisteisissa yhtidissa.
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| utredningen granskas andelen kvinnor och mén i ledningen i bolag med kommunal majoritet. Ar 2015
var 34,0 procent av styrelsemedlemmarna i aktiebolag som dgs av kommunerna kvinnor. Av verkstéllande
direktorerna var 23,6 procent och av styrelseordférandena 16,0 procent kvinnor. Cirka 10 procent av
bolagsstyrelserna saknade helt och hallet kvinnliga medlemmar.

Samma ar var andelen kvinnor bland styrelsemedlemmarna storre i kommunéagda bolag én i bérsbolag

(22,5 procent) och onoterade bolag (19,4 procent). | helt statsagda bolag eller bolag med statlig majoritet var
daremot andelen kvinnor i styrelsen storre an i kommundgda bolag. | helt statsdagda bolag var andelen kvinnor
i styrelsen 44,8 procent, i onoterade bolag med statlig majoritet 38,3 procent och i bérsbolag med statlig
majoritet 40,9 procent.

Enligt verksamhetsomrade var andelen kvinnor i styrelsen storst inom halso- och sjukvardstjanster

(43 procent) och hotell- och restaurangverksamhet (42 procent). P4 motsvarande sétt var andelen kvinnor
liten inom vattentjanster, avfallshantering och annan verksamhet for féroreningsbekdmpning (28 procent)
samt inom yrkes-, tekniska och vetenskapliga branscher (28 procent). Generellt sett var andelen kvinnor i
bolagsstyrelserna desto storre, ju storre i bolaget i frdga var med tanke pa personalantalet. Andelen kvinnor i
styrelsen var dven storre i kommuner med 6ver 50 000 invanare jamfort med mindre kommuner.

Bland styrelsemedlemmarna lag betoningen pa de éldre aldersgrupperna och upp till 72 procent av dem var
minst 50 ar. Kvinnorna var en aning yngre an mannen. Kvinnorna var hogre utbildade &n méannen, i synnerhet i
fraga om styrelseordférande och verkstéllande direktérer. Mannen i direktorspositioner hade oftast en teknisk
utbildning medan kvinnorna en ekonomisk eller samhallsvetenskaplig utbildning.

| utredningen som social- och halsoministeriet och Finlands Kommunférbund rf. 13tit Statistikcentralen géra
granskas for férsta gdngen representationen av kvinnor och min i ledningen i kommunigda bolag. Andringar
av konkurrenslagstiftningen och kommunallagen under de senaste aren har i kommunerna lett till en alltmer
omfattande bolagisering av funktionerna och en partiell 6verféring av beslutanderétten till de kommunala
bolagen. Detta framhavs i social- och hélsovards- och landskapsreformen, eftersom landskapet maste
bolagisera bl.a. en stor del av de funktioner inom primarvarden som omfattas av valfrihet. Det ar viktigt att
folja jamstalldhetssituationen férutom i de kommunala organen dven i de kommundgda och i fortsattningen
landskapsdgda bolagen.

Forlaggare Social- och hélsovardsministeriet
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NAISET JA MIEHET KUNTAOMISTEISTEN YHTIOIDEN YLIMMASSA JOHDOSSA

Tassa selvityksessa tarkastellaan naisten ja miesten edustusta kuntaomisteisten yhtididen
ylimmdssa johdossa.

Kuntaomisteisten yhtididen johtoa ei ole aiemmin tutkittu tassa laajuudessa. Tama
sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton Tilastokeskuksella teettama selvitys tarjoaa
tietoa sukupuolten edustuksesta kuntaomisteisten yritysten johdossa ja ndin muun muas-
sa valineita arvioida, kuinka tasa-arvolain tasapuolisuussaannoés toteutuu kuntaenemmis-
toisten yhtididen johto- ja hallintoelimissa. Selvityksen tarkoituksena on tuottaa paattdjil-
le ja muille keskeisille toimijoille koottua tilastotietoa paatoksenteon tueksi ja myos lisata
toimijoiden tietamysta keskeisista sukupuolten tasa-arvoon liittyvista kehittamiskohteista
kuntayhtididen ylimmassa johdossa.

Tehty selvitys palvelee kuntien seka hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2016-2019) tieto-
tarpeita (toimenpide 2.7). Selvityksen yhtena tavoitteena on kehittaa kuntayhtididen joh-
don sukupuolenmukaisia tilastoja. Tyo tukee ndin myds valtioneuvoston johtajuustilasto-
verkoston tavoitteita. Tasa-arvondkokulman lisaksi selvitys antaa uutta tietoa kuntaomis-
teisista yhtioista ja yhtididen johtajista ylipaansa.

Kuntien omista toimielimista naisia oli kunnanhallituksissa kiintisdanndksen ansiosta

46 prosenttia vuonna 2013 (Piipponen 2015b). Kunnanvaltuustoissa kevaan 2017 vaa-
lien jdlkeen naisia on 39 prosenttia (SVT, Kunnallisvaalit). Paattyvalla valtuustokaudella
kunnanvaltuustojen ja kunnanhallitusten puheenjohtajista alle 30 % oli naisia (Piipponen
2015a). Kunnallisten toimielinten lisaksi tasa-arvotilannetta on tarkeda seurata myos kun-
taomisteisissa yhtidissa. Aihe on ajankohtainen: Kilpailulainséadannon ja kuntalain muu-
tokset viime vuosina ovat johtaneet kunnissa yha laajempaan toimintojen yhtidittamiseen
ja paatosvallan siirtymiseen osin kuntayhtidihin. SOTE- ja maakuntauudistuksessa tdama
korostuu, koska maakunta joutuu yhtidittamaan mm. suuren osan valinnanvapauden pii-
riin kuuluvista perusterveydenhuoltoon liittyvista toiminnoistaan. Vastaavia sukupuolen
mukaan jaoteltuja tarkasteluja on tarpeen tehda myds valmisteilla olevan uudistuksen
yhteydessa, jotta on mahdollista seurata, miten toiminnot ja valta jakautuvat uudelleen
kunnissa ja maakunnissa.
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Taman selvityksen aineisto kattaa yhteensa reilut 1 700 kuntien enemmistéomisteista
osakeyhtiota. Selvityksessa on tarkasteltu yhtididen hallituksia, hallitusten puheenjohta-
jia seka yhtididen toimitusjohtajia. Jatkossa naihin kaikkiin ylimmassa johdossa toimiviin
viitataan johtajina. Johtajien taustatietojen osalta tarkastelu on rajattu ainoastaan sellaisiin
yhtidihin, joissa tydskentelee henkilokuntaa. Naita yhtidita oli 710. Selvityksessa kaytettyja
taustamuuttujia ovat yhtion toimiala, maantieteellinen sijainti seka yhtion henkilékunnan
lukumaadra ja sijaintikunnan koko. Johtajia tarkastellaan sukupuolen, ian, koulutusasteen
ja koulutusalan mukaan. Tutkimusajankohdaksi valittiin vuosi 2015, koska samalta ajan-
kohdalta on tehty my6s porssiyhtiditd, valtio-omisteisia yhtidita ja listaamattomia yhtioi-
ta koskeva selvitys. Saman viiteajankohdan kayttaminen mahdollistaa kuntaomisteisten
yhtididen tietojen vertailun muihin yhtiotyyppeihin.

Yhtididen maarittely ja tarkastelumuuttujien valinta on tehty Tilastokeskuksen, sosiaali- ja
terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteistyona.

Selvityksen toisessa luvussa kdydaan lapi tarkemmin tutkimusaineiston muodostaminen
ja kdytettavat luokittelumuuttujat. Kappaleessa kolme esitelldan selvityksen tulokset ja
peilataan tuloksia porssiyhtididen, valtio-omisteisten yhtididen ja listaamattomien yritys-
ten ylinta johtoa koskeviin tuloksiin. Neljannessa kappaleessa tehdaan johtopaatokset ja
viidennessa kappaleessa arvioidaan tietojen sddnndllisen tuottamisen tarve ja esitetdan
kehittdmisehdotuksia Idhdeaineistoihin ja jatkotutkimukseen liittyen.
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Selvityksessa tarkastellaan kuntien omistamien osakeyhtididen hallitusten jasenia ja
puheenjohtajia sekd toimitusjohtajia.

Kuntaenemmistoisten yhtididen johto- ja hallintoelimiin sovelletaan ns. tasapuolisuus-
saannosta, josta on saadetty tasa-arvolaissa (232/2005). Tasa-arvolain 4a pykalan 2 mo-
mentissa on maaritelty, ettd jos "julkista valtaa kdyttavalla toimielimella tai virastolla, lai-
toksella taikka kunta- tai valtioenemmistdisella yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta
tai muu luottamushenkildista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee olla
tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisista syista muuta johdu” Tasapuolisen
kokoonpanon tavoite on sama kuin tasa-arvolain varsinaisessa kiintiosaannoksessa (4a 18)
eli 40-60 prosenttia (Tasa-arvovaltuutetun ohjeistus).

Tasapuolisuussadnnosta sovelletaan kuntaenemmistoisten yhtididen hallituksiin niilta
osin, kun kyse on luottamushenkiléasemassa olevien henkildiden nimittamisesta hallituk-
siin (KHO:2017:2). Kuntaenemmistdisten yhtididen tarkastelussa on hyva huomata, etta
kunnat nimittavat jasenid yhtididensa hallituksiin vain oman omistusosuutensa puitteissa.

Kuntaliitto on laatinut ohjeita kunnan toiminnan johtamisesta ja hallinnasta seka kuntien
omistamien yhtididen omistaja- ja konserniohjauksesta. Myos ndissa Kuntaliiton omistaja-
ja konserniohjaussuosituksissa on kirjattu, etta hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon tasa-arvolain vaatimusten tdyttyminen (Suomen kuntaliitto 2015). Kirjaus tu-
lee sisaltymadn myos Kuntaliiton konserniohjesuosituksen pdivitykseen, joka julkaistaan
vuonna 2017.



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2017:5

Selvityksen aineistoina on kaytetty ensisijaisesti Tilastokeskuksen ja Suomen Asiakastieto
Oy:n aineistoja. Kaikkiaan tarkasteltavana on 1 716 yhti6ta ja johtajatarkasteluissa 710 yh-
tiota. Tarkasteluajankohtana on vuoden 2015 lopun tilanne.

Yhtidjoukko koostuu kuntaomisteisista osakeyhtidista. Selvityksen ulkopuolelle on rajattu
kuntien liikelaitokset, kuntayhtymat seka varsinaiset kunnat (liite 1).

Tarkasteltava yhtidjoukko on muodostettu Tilastokeskuksen konsernirekisterista siten, etta
mukaan on poimittu sellaiset tytaryhtiot ja valiemoyhtiot, joissa kuntien omistusosuus oli
yli 50 prosenttia vuonna 2015. Ndiden lisaksi mukaan poimittiin sellaiset osakkuusyhtiot,
joissa kuntien yhteensa omistama osuus oli yli 50 prosenttia. Mukana tarkasteluissa on siis
myo0s sellaisia yhtigita, joista esimerkiksi kunta A omistaa 25 prosenttia ja kunta B 25 pro-
senttia. Valiemoyhtiolla tarkoitetaan yritystd, joka on kuntakonsernin tytaryhtio ja samal-
la silla itselldan on yksi tai useampia tytaryhtioita. Edella kuvatuilla rajauksilla selvityksen
aineistoon tuli mukaan yhteensa 1 716 kuntaomisteista osakeyhtiota.

Kuntaomisteiset yhtiot ovat tyypillisesti pienid, silla 1ahes 60 prosenttia yhtidista oli sel-
laisia, joissa ei tyoskennellyt henkilotyévuosina mitattuna yhtaan henkil6a vuonna 2015
(taulukko 1). 1-3 henkil6tyovuotta tyollistavia yhtidita oli noin 15 prosenttia ja suurempia
yli 100 henkilotydvuotta tyodllistavia yhtioita ainoastaan reilut 3 prosenttia kaikista muka-
na olevista kuntaomisteisista osakeyhtidista. Kaikkein suurimpia, yli 500 henkildtyévuotta
tyollistavia yhtioitd, oli alle prosentti kaikista mukaan poimituista yhtidista.

Koska selvityksessa haluttiin tietoa ennen kaikkea sellaisista yhtidista, joissa oli vuonna
2015 varsinaista toimintaa ja henkilokuntaa, niin luvussa 3 esiteltavat johtajien tarkaste-
lut tehtiin vahintaan yhden henkil6tyovuoden yhtidista. Tallaisia yhtidita oli yhteensa 710.
Kaikkein pienimpien yhtididen (alle 1 htv) tuloksia ja rajauksen vaikutuksia tuloksiin kasi-
telldan luvussa 3.9.

10
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Taulukko 1. Tarkasteltavien kuntayhtiiden kokoluokka (htv) 2015

Yhteensa 1716 100,0
0 1006 58,6
1-3 260 15,2
4-10 182 10,6
11-50 170 9,9
51-100 44 2,6
101-300 37 2,2
301-500 5 0,3
501- 12 0,7

Johtajien tarkastelua varten tehty rajaus ei juurikaan vaikuttanut yhtidéiden toimiala-
jakaumaan (taulukko 2). Seka kaikki yhtiot ettd johtajia koskevissa tarkasteluissa mukana
olevat yhtiot (710 kpl) toimivat yleisimmin kiinteistdalalla. Yhtidistd, joissa oli henkilokun-
taa, kiinteistoalalla toimi 36,6 prosenttia. Seuraavaksi eniten yhtigita toimi sahko-, kaasu- ja
lampohuollossa (14,8 %) sekd ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimialoilla
(10,7 %). Muutamia yhtidita toimi vuonna 2015 my0s kaivostoiminnassa ja louhinnassa se-
ka toimialalla "tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus”

Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan toimialoilla toimivat yhtitt tekevat muun
muassa kirjanpitoon, markkinointiin ja konsultointiin seka strategiseen kehittamiseen liit-
tyvia palveluita. Toimialan "tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottori-
pyorien korjaus” yhtiét puolestaan tekivat kierratykseen liittyvaa toimintaa.

1
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Taulukko 2. Tarkasteltavien kuntayhtididen toimialat (TOL 2008) 2015

T e e

Toimiala 2008 Yhteensa Henkilokunnan | Henkilokunnan Yhteensa Henkilokunnan
lukumdéra 0 lukuméara yli 0 lukumdara yli 0

Yhteensa 1716 1006 100,0 100,0
A Maatalous, metsdtalous ja

kalatalous 1 1 0 0,1 0,0
B Kaivostoiminta ja louhinta 1 0 1 0,1 0,1
CTeollisuus 3 3 0 0,2 0,0

D Séhko-, kaasu-

ja limpdhuolto,

jadhdytysliiketoiminta 146 4 105 85 14,8
E Vesihuolto, viemdri- ja

jatevesihuolto, jatehuolto ja

muu ympdriston puhtaanapito 91 24 67 53 9,4
F Rakentaminen 29 17 12 17 1,7
G Tukku- ja vahittdiskauppa;

moottoriajoneuvojen ja

moottoripydrien korjaus 3 1 2 0,2 0,3
H Kuljetus ja varastointi 40 n 29 23 41
| Majoitus- ja

ravitsemistoiminta 14 3 n 0,8 1,5
JInformaatio ja viestintd 13 2 n 0,8 15
K Rahoitus- ja

vakuutustoiminta 16 9 7 09 1,0
L Kiinteistdalan toiminta 1075 815 260 62,6 36,6
M Ammatillinen, tieteellinen ja

tekninen toiminta 87 n 76 51 10,7
N Hallinto- ja

tukipalvelutoiminta 50 17 33 2,9 46

0 Julkinen hallinto ja
maanpuolustus; pakollinen

sosiaalivakuutus 6 3 3 03 04
P Koulutus 25 1 24 1,5 34
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 17 2 15 1,0 2,1
R Taiteet, viihde ja virkistys 95 45 50 55 7,0
S Muu palvelutoiminta 4 0 4 0,2 0,6

Eniten yhti6ita sijaitsi Uudellamaalla, jonne sijoittui 13,7 prosenttia kaikista johtajatarkas-
telun yhtidista. Seuraavaksi eniten yhtidita oli Pohjois-Pohjanmaalla (10,1 %) ja Lapissa
(9,9 %). Vahiten yhtioita toimi Ahvenanmaalla (1,0 %) seka Eteld-Karjalassa ja Kainuussa
(2,0 %, 2,1 %).
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Taulukko 3. Tarkasteltavien kuntayhtididen maantieteellinen sijainti 2015

I N R

Yhteensa Henkilokunnan | Henkilokunnan Yhteensa Henkilokunnan
lukumdara0 | lukumaaraylio lukumaara yli 0
710

Yhteensa 1716 1006 100,0 100,0
Ahvenanmaa — Aland 16 9 7 0,9 1,0
Eteld-Karjala 28 14 14 1,6 2,0
Eteld-Pohjanmaa 122 74 48 71 6,8
Eteld-Savo 95 72 23 55 32
Kainuu 28 13 15 1,6 21
Kanta-Hame 65 40 25 3,8 35
Keski-Pohjanmaa 46 24 22 2,7 3,1
Keski-Suomi 105 68 37 6,1 52
Kymenlaakso 47 22 25 2,7 3,5
Lappi 119 49 70 6,9 99
Pirkanmaa 132 79 53 77 75
Pohjanmaa 89 50 39 5,2 5,5
Pohjois-Karjala 55 26 29 3,2 41
Pohjois-Pohjanmaa 153 81 72 89 10,1
Pohjois-Savo 85 52 33 50 4,6
Pdijat-Hame 54 30 24 31 34
Satakunta 106 74 32 6,2 45
Uusimaa 250 153 97 14,6 13,7
Varsinais-Suomi 121 76 45 71 6,3

2.3 Kuntaomisteisten yhtididen johtajat aineistossa

Selvityksen henkil6itd koskeva perusjoukko koostuu edellisessa luvussa esitettyjen yh-
tididen ylimmista johtajista, jotka on tarkasteluissa jaettu toimitusjohtajiin, hallitusten
jaseniin ja hallitusten puheenjohtajiin. Johtoryhmien tarkastelua ei tassa selvityksessa ole
tehty, silld johtoryhmien jasenten tietoja ei saa lahdeaineistoista suoraan, vaan ne pitaisi
kerata manuaalisesti.

Hallitusten puheenjohtajien, hallitusten jasenten ja toimitusjohtajien henkildtunnukselli-
set tiedot on hankittu selvityksen kdyttéon Suomen Asiakastieto Oy:Ita. Tiedot muodostet-
tiin siten, etta tarkasteluun valittiin tarkasteluvuoden lopun tilanteen mukainen kokoon-
pano. Nain meneteltyna selvityksen tulokset johtajien perus- ja taustatiedoista pohjautu-
vat samaan viiteajankohtaan.

Kaikille aineistoon poimituille yhtidille (1 716 kpl) ei saatu yhdistettya hallitusten jasenia
ja/tai toimitusjohtajaa. Osin tama johtui siitd, etta ndiden yhtididen johtajia ei ollut Suo-

13



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2017:5

men Asiakastieto Oy:n Tilastokeskukseen toimittamassa aineistossa ja osin myos siitd, etta
yhtigilla ei ole nimettya toimitusjohtajaa. Koska Suomen Asiakastieto Oy:n aineistosta ei
saatu yhdistettya johtajien tietoja kaikille yhtioille, etsittiin selvitykseen joitakin toimitus-
johtajien tietoja myos Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston aineistosta.

Ylimpien johtajien tiedot saatiin muodostettua loppujen lopuksi 1 685 kuntaomisteisel-
le osakeyhtidlle, joten 31 yhtion ylimmasta johdosta ei saatu ollenkaan tietoa. Hallituksen
puheenjohtaja I6ytyi 1663 yhtidsta ja toimitusjohtaja 1522 yhtidsta. Selvityksen ulko-
puolelle jaavat yhtiot jakautuvat toimialoittain siten, etta eniten johtajatietoja jai puuttu-
maan kiinteistdalalta (41,9 % puuttuvista), sahko-, kaasu-, ja lampdhuollosta (12,9 %) seka
hallinto- ja tukipalveluista (12,9 %).

Johtajatarkastelussa mukana olevien yhtididen (710 kpl) osalta tiedot hallituksen puheen-
johtajista saatiin muodostettua 701 yhti6sta ja toimitusjohtajien tiedot 674 yhtiosta. Halli-
tuksen jasenyyksia saatiin selvityksen kayttoon 706 yhtiosta.

Keskimaarin kaikkien 1685 kuntaomisteisen yhtion hallituksissa oli 4,9 jasenta (puheen-
johtaja mukaan laskien). Alle kolmen henkil6n hallituksia oli 37 ja yli 10 henkilon hallituk-
sia 15. Suurin osa yhtididen hallituksista oli 3-5 henkilon kokoonpanoja. Taman kokoisia
hallituksia oli 69,4 prosentissa kaikista kuntaomisteisista yhtioista. Alueittain tarkastel-
tuna suurimmat hallitukset olivat Pohjois-Karjalassa, Paijat-Hameessa, Lapissa, Varsinais-
Suomessa ja Etela-Pohjanmaalla, joissa toimivissa yhtidissa oli keskimaarin yli 5 hallituksen
jasentd. Ainoastaan Ahvenanmaalla oli hallituksissa alle 4 jasentd. Muiden maakuntien yh-
tididen hallituksissa oli keskimaarin 4-5 henkil6a.

Kun johtajatarkasteluja varten yhtidjoukko rajataan koskemaan vain yhti6ita, joissa on
henkilostdd, ovat niiden hallitukset kooltaan pienimpien yhtididen hallituksia suurem-
pia. Jaljelle jadvien 710 yhtion hallituksissa oli keskimaarin 6 jasenta. Alle kolmen henki-
I6n kokoonpanoja oli rajatussa yhtidjoukossa ainoastaan 6 ja yli 10 henkilon hallituksia 14.
Suurin osa vahintadn yhden henkilétyovuoden tydllistavien yhtididen hallituksista oli 5-7
henkilon suuruisia kokoonpanoja.

Kuntaomisteisiin yhtitihin ja yhtididen johtajiin on liitetty taustatietoja Tilastokeskuksen
aineistoista henkil®- ja yritystunnuksen avulla. Seka henkil6- etta yritystunnus on tiedos-
sa lahes kaikille henkildille, mikd on mahdollistanut taustatietojen yhdistamisen kattavasti
tutkimusaineistoon. Alla on listattuna selvityksessa kaytetyt taustatiedot:
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Henkilotason taustatiedot
1. Sukupuoli
2. lka
3.  Koulutusaste
4 Koulutusala

Yritystason taustatiedot
5.  Toimiala
6. Maantieteellinen sijainti- maakunta
7. Henkilokunnan lukumaara
8.  Sijaintikunnan koko

Selvityksen tausta-aineistoina on kaytetty Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja
tilinpaatostilastoa, vaeston koulutusrakennetilastoa seka vaestorakennetilastoa. Vaesto-
rakennetilasto on selvityksessa kaytettyjen henkil6tietojen perusta ja se kuvaa vuoden
vaihteessa Suomessa vakinaisesti asuvia Suomen ja ulkomaiden kansalaisia. Vakinaisesti
Suomessa asuvaan vdestoon luetaan myds ne henkil6t, jotka ovat tilapaisesti ulkomailla.
Tilasto on vuositilasto ja se sisaltaa selvityksessa kaytettavat keskeiset henkil6ihin ja puoli-
soihin liittyvat demografiset taustatiedot.

Vaeston koulutusrakennetilastosta on poimittu yhtididen ylimmalle johdolle koulutusta
kuvaavat tiedot (koulutusaste ja -ala). Tilasto kuvaa 15 vuotta tayttaneen vaeston perus-
koulun, keskikoulun tai kansakoulun jalkeen suorittamia tutkintoja. Tarkasteltavaksi tutkin-
noksi on valittu korkein/viimeksi suoritettu ammatillinen tutkinto. Tilaston tiedot perustu-
vat Tilastokeskuksen tutkintorekisteriin, joka pohjautuu vuoden 1970 vaestdlaskennassa
kerattyihin tutkintotietoihin. Tutkintorekisteria pdivitetadn vuosittain. Tutkintorekisteri
sisdltaa tiedot kaikista vahintaan keskiasteen tutkinnoista. Henkil6t, joilla tutkintotietoa ei
ole, muodostavat luokan "tutkintotieto puuttuu” Tahan luokkaan lukeutuvat henkil6t, jot-
ka eivat ole suorittaneet perusasteen koulutuksen jalkeista tutkintoa seka henkil6t, jotka
ovat suorittaneet tutkintonsa ulkomailla siten, etta tutkintoa ei ole rekisterdity Suomessa.

Yrityksia ja konserneja koskevat taustatiedot pohjautuvat yritysten rakenne- ja tilinpaatos-
tilastoon seka yritys- ja konsernirekisteriin. Rekisteri sisaltaa kaikki yritykset, yhteisot ja yk-
sityiset elinkeinoharjoittajat, jotka harjoittavat tai ovat harjoittaneet taloudellista toimin-
taa, seka naiden toimipaikat. Rekisterin paivitysldahteita ovat useat hallinnolliset rekiste-

rit seka Tilastokeskuksen omat tiedustelut suoraan yrityksilta. Vuositilastoja yrityksista ja
toimipaikoista on saatavissa vuodesta 1993 alkaen.
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Sijaintiin ja sijaintikunnan kokoon liittyvat tiedot ovat vuoden 2017 kuntaluokituksen mu-
kaisia. Taustatiedot on luokiteltu selvityksessa erikokoisiin ryhmiin tietojen luotettavuuden
seka henkildiden tietosuojan varmistamiseksi.
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Tassa luvussa esitellddn naisten osuudet kuntaomisteisten osakeyhtididen johdossa vuon-
na 2015. Johtajia (hallituksen jasenia ja puheenjohtajia sekd toimitusjohtajia) tarkastellaan
sukupuolen lisdksi idan, koulutustaustan, yhtion toimialan ja koon, sijaintikunnan kokoluo-
kan ja maakunnan mukaan. Johtajien tarkastelu on rajattu sellaisiin yhti6ihin, joissa oli
henkilokuntaa vahintaan yhden henkildtydvuoden verran vuonna 2015. Téllaisia yhtioita
oli yhteensa 710 kappaletta. Yhtidissa oli 4 233 hallitusten jasentd, 701 hallituksen puheen-
johtajaa sekd 674 toimitusjohtajaa.

Kuntaomisteisten osakeyhtididen (710 kpl) hallitusten jasenista 34,0 prosenttia oli nai-
sia vuonna 2015. Naisten osuus hallitusten jasenista oli suurin 7-9 henkilon hallituksissa
(36,5 %) ja pienin 4-6 henkilon hallituksissa (31,5 %).

Noin 10 prosentissa kuntaomisteisten yhtididen hallituksista ei ollut lainkaan naisjasenia.
Lahes neljanneksessa (23,5 %) hallituksia oli vain yksi naisjasen. Kaksi naisjasenta oli

33,7 prosentissa hallituksia ja kolme tai enemman 32,9 prosentissa hallituksia. Hallituksia,
joissa oli yli viisi naisjdsentad, oli vuonna 2015 ainoastaan viisi kappaletta.

Naisten hallitusosuus, 34,0 prosenttia, oli kuntaomisteisissa yhtidissa pienempi kuin val-
tion kokonaan omistamissa tai enemmistéomisteisissa yhtidissa vuonna 2015. Valtion
kokonaan omistamissa yhtidissa naisten osuus oli 44,8 prosenttia, enemmistoomisteisis-
sa listaamattomissa yhtidissa 38,3 prosenttia ja enemmistdomisteisissa porssiyhtidissa
40,9 prosenttia.
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Naisen hallitusosuus oli puolestaan kuntaomisteisissa yhtidissa suurempi kuin porssi-
yhtidissa ja suurimmissa listaamattomissa yhtidissa. Naisten osuus porssiyhtididen halli-
tuksissa oli 22,5 prosenttia ja listaamattomien yhtididen hallituksissa 19,4 prosenttia vuon-
na 2015 (Tilastokeskus, Sukupuolten tasa-arvo)'.

Naisten osuus kuntaomisteisten osakeyhtididen johdossa 2015 (yhtiot jossa henkilokuntaa
vahintdan 1 htv), %

40

35 34,0

30
25 23,6

20
16,0

15

Hallitusten jasenet Hallitusten puheenjohtajat Toimitusjohtajat
(ml. puheenjohtajat)

Toimitusjohtajista naisia oli 23,6 prosenttia ja hallitusten puheenjohtajista 16,0 prosenttia.
Vaikka kuntaenemmistdisissa yhtidissa vain alle neljannes toimitusjohtajista oli naisia, toi-
mivat naiset tatakin harvemmin toimitusjohtajina porssiyhtidissa (3,2 %), listaamattomissa
yhtidissa (9,9 %) ja valtio-omisteisissa yhtidissa (9,8 %) vuonna 2015.

Porssiyhtidissa ja listaamattomissa yhtidissa naiset nousivat harvemmin myds halli-
tusten puheenjohtajiksi kuin kuntayhtidissa. Porssiyhtidissa naisia oli puheenjohtajis-

ta 4,8 prosenttia ja listaamattomista yhtidissa 6,8 prosenttia vuonna 2015 (Tilastokeskus,
Sukupuolten tasa-arvo).

Toisaalta taas valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa naisten osuus puheenjohtajista oli
vuonna 2015 selkedsti korkeampi kuin kuntaomisteisissa yhtidissa: 23 prosenttia.

1 Keskuskauppakamarin mukaan naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa oli 27 prosenttia kevaalla 2017. Tassa
selvityksessa on kaytetty porssiyhtioista vertailun selvyyden vuoksi saman ajankohdan tietoja kuin kuntaomisteisis-
ta yhtidista eli vuoden 2015 loppua. (Keskuskauppakamari 2017.)
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Kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa naisten osuus hallitusten jdsenista oli sitd suu-
rempi mita nuoremmasta ikdluokasta oli kyse. Alle 30-vuotiaista hallitusjdsenista naisia oli
53 prosenttia. My6s 30-39-vuotiaiden ja 40-49-vuotiaiden hallitusjasenten keskuudessa
naisten osuus oli keskivertoa korkeampi, 41 prosenttia. Vanhemmissa ikdluokissa, 60-vuo-
tiaissa ja yli, naisten osuus jdi noin neljannekseen.

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenista (ml. puheenjohtajat)
ikaluokittain 2015, %
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Kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenet painottuivat ylipdansa vanhempiin ika-
luokkiin: noin 42 prosenttia hallitusjasenista oli vahintdaan 60-vuotiaita ja jopa 72 prosenttia
oli vahintaan 50-vuotiaita. Naiset olivat idltdan miehia jonkin verran nuorempia: Naisista va-
jaa kolmannes (32 %) oli 60-vuotiaita tai yli, kun taas miehista taman ikaisia oli Iahes puolet
(47 %).
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Kuvio 3. Kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenet ikaluokan ja sukupuolen mukaan 2015, %

Naiset . 23

Miehet 17

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
m-29 m30-39 40-49 m50-59 m60-69 m70-

Vanhimmissa ikdluokissa, 60-vuotiaissa ja yli, yndeksan kymmenesta hallitusten
puheenjohtajasta oli miehid. Puheenjohtajanaisten osuus oli keskivertoa korkeam-
pi alle 50-vuotiaissa ja 50-59-vuotiaissa puheenjohtajissa, mutta jai talldinkin reiluun
viidennekseen.

Kuvio 4. Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallitusten puheenjohtajista ikdluokittain 2015, %
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Naiset olivatkin puheenjohtajana miehia nuorempia: Vain yksi kolmesta puheenjohtaja-
naisesta oli tayttanyt 60 vuotta, kun taas puheenjohtajamiehista suurin osa (54 %) oli va-
hintdan 60-vuotiaita.
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Kuvio 5. Kuntaomisteisten yhtididen hallitusten puheenjohtajat ikaluokan ja sukupuolen mukaan 2015, %

Naiset I 26

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m-29 =30-39 40-49 wm50-59 wm60-69 m70-

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen toimitusjohtajista ei laskenut suoraan ian
my6td, vaan alle 50-vuotiaissa oli hieman vahemman (24 %) naisia kuin 50-59-vuotiais-
sa (27 %). Kaikkein pienin naistoimitusjohtajien osuus oli kuitenkin vahintaan 60-vuotiai-
den joukossa, 17 prosenttia.

Kuvio 6. Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen toimitusjohtajista ikaluokittain 2015, %
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Toimitusjohtajilla naisten ja miesten ikdjakaumat vastasivat toisiaan enemman kuin halli-
tusten jasenilld. Kolmannes seka miehista etta naisista oli alle 50-vuotiaita. Hallitusjasen-
ten tavoin miehet painottuivat silti naisia enemman vanhempiin ikdluokkiin. Yli neljannes
toimitusjohtajamiehista oli véhintdan 60-vuotiaita, kun naisista vastaava osuus jai 17 pro-
senttiin.
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Kuvio 7. Kuntaomisteisten yhtididen toimitusjohtajat ikdluokan ja sukupuolen mukaan 2015, %

Miehet 8 24
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3.3 Johtajien koulutustaso

Kuntaomisteisten yhtididen hallitusjasenilla oli monenlaisia koulutustaustoja. Naiset olivat
miehia koulutetumpia etenkin puheenjohtajina ja toimitusjohtajina. Kaikilla johtajilla ei
suinkaan ollut korkeakoulutusta, vaan johtajissa oli paljon myds alemman koulutustason
naisia ja miehia.

38 prosentilla hallitustehtavissa toimineista miehistd ja 31 prosentilla naisista ei ollut
korkea-asteen tutkintoa. Miehista 11 prosenttia ei ollut suorittanut tutkintoa (tai heidan
tutkinnoistaan ei ollut tietoa tutkintorekisterissa). llman tutkintoa (tai tutkintomerkintaa)
jaaneita naisia oli vdhemman, kuusi prosenttia. Tutkinnottomien osuus oli kuitenkin sel-
vasti pienempi kuin koko vaestossa saman ikaisilla (30-69-vuotiailla 19 %) (SVT, Vaeston
koulutusrakenne).

Korkeakoulutettujen osuuksissa sukupuolten véliset erot olivat hyvin pienid. Naisista puo-
let ja miehista vajaa puolet oli suorittanut korkeakoulututkinnon.
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Kuvio 8. Kuntayhtididen hallitusten jasenet (ml. puheenjohtajat) sukupuolen ja koulutusasteen
mukaan 2015, %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Hallitusten puheenjohtajissa sukupuolten viliset koulutuserot olivat suurempia kuin
hallitusjasenien kohdalla. Hallituksen puheenjohtajina toimivat naiset olivat keskimaarin
puheenjohtajamiehia koulutetumpia: naisista lahes puolella (48 %) oli ylempi korkea-
koulututkinto tai tutkijakoulutus, kun miehista vastaava koulutus oli 36 prosentilla.
Puheenjohtajamiehilld oli myds naisia useammin vain perusasteen tai keskiasteen koulu-
tus. Miehista lahes kolmanneksella (31 %) oli korkeintaan keskiasteen koulutus. Vastaava
koulutustausta oli 19 prosentilla naisista.

Kuvio 9. Kuntayhtididen hallitusten puheenjohtajat sukupuolen ja koulutusasteen mukaan 2015, %
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Toimitusjohtajat olivat seka naisissa etta miehissa korkeammin koulutettuja kuin hallitus-
ten jasenet. Ainoastaan 10 prosenttia miehista ja 8 prosenttia naisista tydskenteli toimitus-
johtajina vain keskiasteen tai perusasteen koulutuksella. Naiset olivat toimitusjohtajina
kuitenkin selvdsti miehia koulutetumpia. Reilusti yli puolella (52 %) toimitusjohtajanaisista
oli vahintaan ylempi korkeakoulututkinto. Miehista vastaavasti korkeasti koulutettuja oli
41 prosenttia.

Kuvio 10. Kuntayhtididen toimitusjohtajat sukupuolen ja koulutusasteen mukaan 2015, %
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Se, ettd naiset olivat kuntayhtididen johtajina keskimdarin miehia nuorempia ja ylei-

sen koulutustason noustua kenties kouluttautuneet korkeammin kuin heita vanhemmat
miehet, ei selitd sukupuolten valista koulutuseroa. Myos ikaluokkien sisallad erot suku-
puolten valilla olivat selvid, ja naiset olivat miehia korkeammin koulutettuja. Esimerkiksi
50-59-vuotiaista toimitusjohtajanaisista 54 prosenttia oli suorittanut vahintdaan ylemman
korkeakoulututkinnon. 50-59-vuotiaista miehista vastaavan tutkinnon oli suorittanut vain
36 prosenttia.

3.4 Johtajien koulutusalat
Kuntaomisteisten yhtididen johtajamiehilla yleisin koulutusala oli tekniikan ala ja johtaja-
naisilla kaupallinen tai yhteiskuntatieteellinen ala. Hallitusten jasenien koulutusaloissa oli

enemman variaatiota kuin hallituksen puheenjohtajien ja toimitusjohtajien koulutusaloissa.

Hallitusjasenind toimivista miehista 36 prosenttia oli suorittanut tekniikan alan tutkinnon.
Osuus oli hieman pienempi kuin tekniikan alan tutkintojen osuus 30-69-vuotiailla miehilla
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koko vaestossa (42 %) (SVT, Vaeston koulutusrakenne). Hallitusjdasenina miehilld oli selvasti
vaeston miehida useammin tutkinto kaupalliselta tai yhteiskuntatieteelliselta alalta. Taman
alan tutkintoja hallitusjdsenina toimivista miehista oli 37 prosentilla, kun vaestdssa niita oli
miehista 11 prosentilla (30-69-vuotiaat) (mt.). Seuraavaksi yleisimmat tutkintoalat miehilla
olivat maa- ja metsatalousalan koulutus (8 %) ja palvelualojen koulutus (5 %).

Naisten yleisin koulutus oli puolestaan kaupalliselta tai yhteiskuntatieteelliselta alal-

ta (37 %). Vaeston naisilla ndiden tutkintojen osuus oli pienempi, 23 prosenttia (mt.). Toi-
seksi yleisimmin naisten koulutustaustat olivat kasvatustieteellisilta aloilta (18 %). Hallitus-
jasenilla oli selvasti useammin kasvatustieteen koulutustausta kuin vaeston 30-69-vuo-
tiailla naisilla (4 %) (mt.), joka selittynee kuntaomisteisten yhtididen toimialarakenteella,
missa koulutusalojen yhti6ita on paljon.

Seuraavaksi yleisimmin naisten tutkinnot olivat palvelualoilta (8 %) ja tekniikan aloilta (8 %).

Kuntayhtididen hallitusten jasenet (ml. puheenjohtajat) sukupuolen ja koulutusalan
mukaan 2015, %
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Kasvatustieteellinen ja opettajankoulutus M Humanistinen ja taidealan koulutus
Kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen koulutus m Luonnontieteellinen koulutus
Tekniikan koulutus Maa- ja metsatalousalan koulutus
Terveys- ja sosiaalialan koulutus Palvelualojen koulutus

Hallitusten puheenjohtajien koulutustaustat olivat hyvin samalla tavalla jakaantuneet
kuin hallitusten jasenilldkin, tosin kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen alan koulutuksen
saaneiden osuudet olivat hieman suuremmat puheenjohtajista seka naisilla etta miehilla.
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Kuntayhtididen hallitusten puheenjohtajat sukupuolen ja koulutusalan mukaan 2015, %

Naiset |42 10 . 44 I 6 4 15 7
Miehet 9 32' 32 l 33 8 25

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Perusaste tai tuntematon Yleissivistava koulutus
Kasvatustieteellinen ja opettajankoulutus ® Humanistinen ja taidealan koulutus
Kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen koulutus m Luonnontieteellinen koulutus
Tekniikan koulutus Maa- ja metsdtalousalan koulutus
Terveys- ja sosiaalialan koulutus Palvelualojen koulutus

Toimitusjohtajien koulutusalajakaumassa oli taas paljon vihemman variaatiota kuin
hallitusjasenten. Sukupuolten viliset erot olivat myds huomattavasti selvemmat. Toimitus-
johtajanaisista 58 prosenttia oli suorittanut tutkinnon kaupalliselta tai yhteiskuntatieteelli-
seltd alalta, kun taas miehista taman alan tutkintoja oli alle kolmanneksella (32 %). Hallitus-
jasenten tavoin toimitusjohtajamiehillakin yleisin koulutusala oli tekniikan ala. Tekniikan
alan tutkinnon oli suorittanut jopa 54 prosenttia toimitusjohtajamiehista. Myos toimitus-
johtajanaisilla tekniikan alan tutkinnot olivat yleisempia kuin hallituksissa. Tekniikan alan
koulutuksen oli suorittanut naisista 20 prosenttia.

Kuntayhtididen toimitusjohtajat sukupuolen ja koulutusalan mukaan 2015, %

Naiset 113. 58 . 20 33 4

Miehet 2228 3 2 54 312
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Perusaste tai tuntematon Yleissivistava koulutus
Kasvatustieteellinen ja opettajankoulutus m Humanistinen ja taidealan koulutus
Kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen koulutus o Luonnontieteellinen koulutus
Tekniikan koulutus Maa- ja metsétalousalan koulutus
Terveys- ja sosiaalialan koulutus Palvelualojen koulutus

Koulutusalojen valiset erot naisilla ja miehilla eivat kytkeydy suoraan siihen, etta naiset ja
miehet olisivat toimineet eri toimialoilla. Kuten toimialatarkasteluista selviaa (ks. luku 3.5),
kaikilla toimialoilla oli hallitusten jasenina seka naisia etta miehid. Erot koulutustaustois-
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sa olivat selvida myos toimialojen sisalld. Esimerkiksi kiinteistdalan yhtididen hallituksissa
miehilla yleisin koulutus oli tekninen ala, kun taas naisilla teknisen alan suorittaneiden
osuus jai pieneksi. Myds sahko-, kaasu- ja lampdhuollon toimialoilla seka vesi- ja jatehuol-
lon toimialoilla miesten selvasti yleisin koulutusala oli tekniikan koulutus, kun taas naisten
koulutusaloissa oli enemman vaihtelua.

Toimialoittain tarkasteltuna sukupuolten edustus kuntaomisteisten yhtididen hallituk-
sissa vaihteli jonkin verran. Naisten osuus hallitusten jasenista oli silti toimialasta riip-
pumatta reilun 20 ja reilun 40 prosentin valilla. Toimialoilla, joilla oli yhteensa vahintaan
50 hallitusjasentd, naisten osuus oli suurin terveys- ja sosiaalipalveluissa (43 %), majoi-
tus- ja ravitsemustoiminnassa (42 %) seka taiteen, viihteen ja virkistyksen aloilla (37 %)

ja koulutuksessa (37 %). Vastaavasti naisten osuus oli pienin vesihuollon, jatehuollon ja
muun ympariston puhtaana pidon aloilla (28 %) sekd ammatillisen, teknisen ja tieteellisen
toiminnan aloilla (28 %).

Naiset ja miehet kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa (ml. puheenjohtajat) yhtion
toimialan mukaan 2015, Ikm (naisten osuus, %)

R Taiteet, viihde ja virkistys 37%
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 43 %
P Koulutus 37%
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 36 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 28 %
L Kiinteistoalan toiminta 36 %

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 23 %
J Informaatio ja viestinta 32%
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 42 %
H Kuljetus ja varastointi 36 %
F Rakentaminen 35%
E Vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto, jatehuoltoja. .. 28%
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, ... 32%
Muut |1 35%
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Miehid = Naisia
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Toimitusjohtajien toimialoittainen vertailu on haastavaa, silla toimitusjohtajien luku-
maara toimialoittain on monilla toimialoilla hyvin pieni. Siksi tarkastelu on tdssa rajattu
vahintaan 50 toimitusjohtajaa kattaviin toimialoihin. Naisia tydskenteli toimitusjohtaji-
na keskimaaraista enemman erityisesti ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan
aloilla (38 %) seka kiinteistdalalla (29 %). Toimitusjohtajanaisia oli puolestaan hyvin vahan
sahko-, kaasu- ja lampohuollossa (4 %) seka vesi- viemari- ja jatevesihuollossa (11 %).

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa oli yleisesti ottaen sitd suurem-

pi, mitd suuremmasta yhtiosta oli henkilokunnan lukumaaran mukaan mitattuna kyse.
Hallituksissa, joissa yhtion henkildston lukumaara jai 4-10 henkil66n, naisten osuus oli 31
prosenttia. Yli 300 henkilon yhtidissa naisten osuus ulottui 40 prosenttiin. Poikkeuksena oli
1-3 henkilén yhtitt, joissa naisten osuus hallituksissa oli 33 prosenttia, eli hieman enem-
man kuin 4-10 henkilon yhtidissa.

Se, ettd suuremmissa yhtidissa naisten hallitusosuuskin on suurempi kuin pienissa yhti-
0Oissa, on tyypillista kuntaomisteisten yhtididen liséksi myos porssiyhtidille (Pietildinen ym.
2015).

Naisten osuus kuntayhtididen hallitusten jasenista (ml. puheenjohtajat) henkiloston
lukumaaran mukaan, %

40
40 38 39

36
35 34 3

31
30
25

20

Yhteensa 1-3 3-10 11-50 51-100 101-300 301-
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Hallituksen puheenjohtajissa naisten osuus ei puolestaan vaihdellut systemaattisesti yri-
tyksen henkildston lukumdaran mukaan, vaan pysytteli noin 14-20 prosentissa yrityksen
koosta riippumatta.

Naisten osuus kuntayhtididen hallitusten puheenjohtajista henkiloston lukumaaran
mukaan, %
40
35
30
25

20

20

Yhteensd 1-3 3-10 11-50 51-100 101-

Mydskaan toimitusjohtajia tarkasteltaessa naisten osuus ei ndayttanyt muuttuvan juurikaan
yrityksen koosta riippuen johdonmukaisesti suuntaan tai toiseen, vaan vaihteli 19-27 pro-
sentin valilla.

Naisten osuus kuntayhtididen toimitusjohtajista henkiloston lukuméaaran mukaan, %
40
35

30
% 27

20 19

Yhteensa 1-3 3-10 11-50 51-100 101-

29



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2017:5

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa oli suurempi yli 50 000 ja yli

100 000 asukkaan kunnissa verrattuna pienempiin kuntiin. Kuitenkaan naisten osuus ei
kasvanut systemaattisesti kunnan koon mukaan, vaan naisten hallitusosuus oli kaikista
pienin niissa yhtidissa, joiden sijaintikunnissa oli 20 001-50 000 asukasta seka pienissa, alle
10 000 asukkaan ja alle 5 000 asukkaan kunnissa.

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenistad (ml. puheenjohtajat)
yhtion sijaintikunnan koon mukaan, %

40 37

36
34

35 34 33 32 32

30

25
20

Yhta lailla hallituksen puheenjohtajista naisten osuus oli suurin yli 100 000 asukkaan kun-
nissa 20 prosenttia, ja pienin 20 001-50 000 asukkaan kunnissa, 12 prosenttia.

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtioiden hallitusten puheenjohtajista yhtion
sijaintikunnan koon mukaan, %
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Naisten osuus toimitusjohtajista oli sijaintikunnan koosta riippuen 15-31 prosenttia, eika
osuus vaihdellut kunnan koon mukaan systemaattisesti. Satunnaista vaihtelua selittaa
myos toimitusjohtajanaisten pieni lukumaara: naisia oli kussakin luokassa vain joitakin
kymmenia.

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen toimitusjohtajista yhtion sijaintikunnan koon
mukaan, %

40

35 3
30 28
5 M 23 23

2 19

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenista vaihteli hieman maakun-
nittain. Suurin osuus oli Kanta-Hameessa (43 %), Ahvenanmaalla (42 %), Pohjois-Karjalassa
(39 %) ja Kymenlaaksossa (39 %). Vastaavasti pienin naisten osuus I6ytyi Kainuusta (21 %)
ja Eteld-Pohjanmaalta (24 %).

Maakuntatarkasteluissa on otettava huomioon, etta hallitusten jasenten lukumaarat jaa-
vat osassa maakuntia muutamiin kymmeniin ja perustuvat pienen yhtidjoukon tietoihin.
Alueellisia tekijoita enemman selityksia naisten osuuden pienuuteen tai suuruuteen on
hyva hakea esimerkiksi maakunnissa yhtiditetyista tehtavista ja yhtididen toimialoista.
Toimialojen koossa on osittain suuriakin maakunnittaisia eroja: Kaikissa maakunnissa oli
kiinteistéalan toimintaa, mutta monien muiden toimialojen yhti6ita oli joissakin maakun-
nissa useita ja toisissa ei taas ollenkaan.
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Taulukko 4. Kuntaomisteisten yhtididen hallitusten jasenet (ml. puheenjohtajat) maakunnittain 2015

Lukumaara Naiset Naisten
Yhteensa osuus, %
34

Yhteensa 4233 2793 1440

Ahvenanmaa 33 19 14 4
Eteld-Karjala 86 58 28 33
Eteld-Pohjanmaa 295 223 72 24
Eteld-Savo 132 92 40 30
Kainuu 76 60 16 21
Kanta-Hame 159 90 69 43
Keski-Pohjanmaa 120 88 32 27
Keski-Suomi 228 150 78 34
Kymenlaakso 150 92 58 39
Lappi 404 261 143 35
Pirkanmaa 310 210 100 32
Pohjanmaa 226 142 84 37
Pohjois-Karjala 178 109 69 39
Pohjois-Pohjanmaa 398 267 131 33
Pohjois-Savo 199 136 63 32
Pdijat-Hame 162 110 52 32
Satakunta 206 137 69 34
Uusimaa 564 357 207 37
Varsinais-Suomi 307 192 15 38

Toimitusjohtajien ja hallitusten puheenjohtajien lukumaarat maakunnittain jaavat mones-
sa maakunnassa alle 20 tai 30 henkiln, jolloin sukupuolijakaumassa voi olla satunnais-

ta vaihtelua yksittaisista henkildistad johtuen. Maakuntia, joissa kuntaomisteisia yhtioita

oli selvityksen aineistossa yli 40, oli kuusi: Eteld-Pohjanmaa, Lappi, Pirkanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa, Uusimaa ja Varsinais-Suomi. Naisten osuus toimitusjohtajista oli suurin
Uudellamaalla, 30 prosenttia, ja toiseksi suurin Pohjois-Pohjanmaalla, 28 prosenttia. Lapis-
sa naisia oli toimitusjohtajina suhteellisesti vahiten, 17 prosenttia.

3.9 Pienet yhtiot (alle 1 htv)

Johtajatarkasteluja varten selvityksen aineistosta rajattiin pois yhtiot, joissa oli vdhemman
kuin yksi tyontekija (henkilotydvuosissa mitattuna) (ks. luku 2.2 ja 2.3). Kuntayhtigilla, joilla
ei ollut tydntekijoita, oli kuitenkin usein nimitettyna hallitus. Tassa luvussa esitetadn se, mi-
ten yhtidrajaus vaikuttaa sukupuolten edustukseen yhtididen hallituksissa.

Edelld on tarkasteltu johtajia yhtidissa, joissa oli henkil6kuntaa. Naiden yhtididen hallituk-
sissa naisten osuus oli 34,0 prosenttia. Jos yhtidjoukkoon lasketaan mukaan yhti6t, joissa
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henkilokuntaa ei ollut, naisten hallitusosuus laskee 32,0 prosenttiin. Pienempien yhtididen
hallituksissa, joissa henkilokuntaa ei ollut, osuus oli 29,8 prosenttia.

Taulukko 5. Naisten osuudet kuntaomisteisten yhtididen hallitusten kokoluokan mukaan erikokoisissa
yhtidissa 2015

_ NaISten osuus’ % __

Hallituksen koko Henkilokunnan lukumaara 0 | Henkilokunnan lukumaéra yli 0

Yhteensa 32,0 29,8 34,0
1-3 28,9 283 339
4-6 30,2 29,3 31,5
7-9 36,4 35,7 36,5
10— 341 43,2 334

Pienimpien kuntaomisteisten yhtididen hallituksista noin 25,7 prosentissa ei ollut yhtaan
naisjdsenta. Yksi nainen oli 38,5 prosentissa yhtidita ja puolestaan vahintdaan kolme nais-
jasenta noin 9,2 prosentissa yhtigita. Yli viiden naisjasenen hallituksia ei ollut vuonna 2015
yhtaan kappaletta. Yhtidissa, joissa oli henkilokuntaa, oli selvasti vdhemman hallituksia
ilman naisjasenia: vain 10 prosentissa hallituksia naisjdsenia ei ollut lainkaan, kun taas va-
hintaan kolmen naisjasenen hallituksia oli yli kolmanneksessa (33,7 %) yhtioita.

Pienimmissa kuntaomisteisissa yhtidissa (yhtiot, joilla ei ole henkilékuntaa) naisten osuus
hallituksista oli selvasti sita suurempi, mita suurempi hallitus oli. 1-3 henkilon hallituk-
sissa naisten osuus oli 28,3 prosenttia, kun yli 10 henkilon hallituksissa naisten osuus oli
43,2 prosenttia. Yli 10 henkilon hallituksia oli vuonna 2015 kuitenkin ainoastaan kahdes-
sa pienessa yhtiossa, joten lukuihin tulee suhtautua suurella varauksella. Samasta syysta
vertailu vdhintdan yhden henkilétyovuoden yhtididen osuuteen on suurissa hallituksissa
epavarma.
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Tassa selvityksessa on ensimmaista kertaa tuotettu laajasti tietoa kuntaenemmistdisten
yhtididen johdosta ja erityisesti johtotehtdvien jakaantumisesta sukupuolen mukaan.
Kuntaenemmistodisten yhtididen (710 kpl) hallitusten jasenista 34 prosenttia oli naisia
vuonna 2015. Toimitusjohtajista naisia oli 23,6 prosenttia ja hallitusten puheenjohtajista
16,0 prosenttia.

Kuntaenemmistoisten yhtididen johto- ja hallintoelimiin sovelletaan ns. tasapuolisuus-
saannosta, josta on saadetty tasa-arvolaissa (232/2005). Selvityksen perusteella on selvaa
ettd kuntaenemmistdisten yhtididen hallituksissa jaadaan naisten ja miesten tasapuolisen
edustuksen tavoitteesta (molempia sukupuolia 40-60 %). Pienempien yhtididen hallituk-
sissa naisten osuus jaa jopa alle 30 prosentin. Naisten hallitusosuus oli kuntaomisteisissa
yhtidissa myds pienempi kuin valtion kokonaan omistamissa tai enemmistéomisteisissa
yhtidissa (44,8 %, 40,9 %).

Porssiyhtididen ja suurimpien listaamattomien yhtididen hallituksissa naisia oli taas
hieman harvemmin kuin kuntayhtididen hallituksissa. Kuntayhtidissa naisten korkeam-
paan hallitusosuuteen saattaa tasapuolisuussaanndksen lisaksi vaikuttaa se, etta kuntien
luottamushenkil6issa, jotka nousevat usein hallituksiin edustamaan omistajaa, on tasa-
puolisemmin naisia ja miehia. Toisaalta kuntien ylimmissa paattdvissa asemissa on edel-
leen selvasti vdhemman naisia kuin miehia. Naisia oli kunnanvaltuustojen puheenjoh-
tajista 28 prosenttia ja kunnanhallitusten puheenjohtajista 26 prosenttia vuonna 2013.
Kaupunginjohtajista puolestaan naisia oli vajaa 8 prosenttia ja kunnanjohtajista 23 pro-
senttia vuonna 2014. (Piipponen 2015a; Tilastokeskus 2016.)

Kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa naisten osuus hallitusjdsenista oli sita suurem-
pi mita nuoremmasta ikaluokasta oli kyse. Padosin kuitenkin kuntaomisteisten yhtididen
johto painottui vanhempiin ikaluokkiin: jopa 72 prosenttia hallitusjdsenista oli vahintaan
50-vuotiaita. Miehet olivat keskimaarin naisia selvasti vanhempia. Ikdjakauma on hyvin
samankaltainen kuin kunnanvaltuustoihin valittujen: valituista miehista suurin osa on

yli 50- ja yli 60-vuotiaita, kun taas naisia 16ytyy tasaisemmin myds alle 50-vuotiaista (SVT,
Kunnallisvaalit).
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Kuntaomisteisten yhtididen hallitusjdsenilld oli monenlaisia koulutustaustoja, mutta eten-
kin hallituksen puheenjohtajina ja toimitusjohtajina naiset olivat miehia koulutetumpia.
Havaintoa tukevat tulokset porssiyhtididen ja listaamattomien yhtididen ylimmasta joh-
dosta, jossa tydskentelevat naiset olivat yhta lailla miehia koulutetumpia. Kuntayhtididen
johtajana toimivien naisten korkeampi koulutus ei ollut vain seurausta naisten nuorem-
masta idstd, vaan myos ikaluokkien sisalla naiset olivat miehia koulutetumpia.

Kuntaomisteisten yhtididen johtajamiehilld yleisin koulutusala oli tekniikan ala ja johtaja-
naisilla kaupallinen tai yhteiskuntatieteellinen ala. Nama alat korostuivat erityisesti toi-
mitusjohtajilla. Koulutusalojen jakautuminen tekniikan koulutukseen ja kaupalliseen ja
yhteiskuntatieteelliseen koulutukseen muistuttaa hyvin paljon my6s porssiyhtididen ja
listaamattomien yhtididen johtajien koulutusalajakaumaa. (Ks. Pietildinen ym. 2015.) Erot
koulutusaloissa mukailevat yleisempaa alojen eriytymista naisten ja miesten aloihin, mika
Suomessa on kansainvalisestikin vertaillen jyrkka.

Alojen sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy jonkin verran myds naisten hallitus-
osuuksissa toimialoittain: naisten osuus hallituksissa oli suurin terveys- ja sosiaalipalveluis-
sa sekd majoitus- ja ravitsemustoiminnassa. Toimialatarkasteluita tosin vaikeuttaa se, etta
kuntayhtididen kokonaismaaran vuoksi toimialaryhmat ovat suhteellisen pienia. Lisaksi
johtopaatoksid on tehtava varovasti, silla kuntien yhtidittamissa toiminnoissa toiset toimi-
alat painottunevat toisia enemman.

Naisten osuus kuntaomisteisten yhtididen hallituksissa oli yleisesti ottaen sitd suurempi,
mitd suuremmasta yhtiosta oli henkilokunnan lukumaaran mukaan mitattuna kyse. Se,
ettd naisia on keskimaaraista enemman suurempien yhtididen hallituksissa, on tyypillis-
td my0s porssiyhtidille ja listaamattomille yhtidille. Naisia oli myds keskimaarin enemman
hallituksissa yli 50 000 ja yli 100 000 asukkaan kunnissa verrattuna pienempiin kuntiin.
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Naisten ja miesten edustusta kuntaomisteisten yhtididen ylimmassa johdossa tarkastel-
tiin tassa laajuudessa ensimmaista kertaa, minka vuoksi moni kuntaomisteisiin yhtidihin ja
niiden johtajiin sekd lahdeaineistoihin liittyva nakékulma selkiytyi tarkemmin vasta selvi-
tysta tehdessa.

Tarkasteltava yhtiojoukko valittiin yhteistyossa Tilastokeskuksen, sosiaali- ja terveys-
ministerion ja Suomen Kuntaliiton kesken. Osittain tarkasteltavien yhteis6jen valintaan
vaikutti myos lahdeaineistoihin liittyvat rajoitteet. Alun perin suunniteltiin, etta selvityk-
sessa tarkasteltaisiin kuntapohjaisia toimijoita laajemmin, mutta pitkallisen taustatyon
jalkeen tarkastelut paatettiin tehda vain kuntien omistamista osakeyhtitista. Rajaus jou-
duttiin tekemaan, koska esimerkiksi kuntien liikelaitosten tai kuntayhtymien ei tarvitse
tehda kaupparekisteri-ilmoituksia johtohenkilistaan. Valmiina olevaa rekisteriperusteista
lahdeaineistoa ei siten ollut selvitysta varten olemassa.

Koska kuntaomisteisten yhtididen lukumaara on kasvanut viime vuosina ja kuntien toi-
mintaa jarjestetaan myds muulla tavoin kuin osake-yhtiomuotoisesti, tulisi tulevissa selvi-
tyksissa yhtidjoukon kattavuutta parantaa myds muilla yhtiotyypeilla. Yhtena vaihtoehto-
na on tehda erilliset tiedonkeruut suoraan eri yhti6ihin, silla valmiiksi kerattya aineistoa ei
ole tiedossa.

Yhtidtyyppien tavoin ldhdeaineistoihin liittyvat ominaisuudet maarittelivat myos selvityk-
sessa tarkasteltavat johtajat. Kaupparekisteri-ilmoituksilla ilmoitetaan tiedot ainoastaan
yhtididen toimitusjohtajista, hallitusten puheenjohtajista ja hallitusten jasenista. Mikali
naisten ja miesten edustusta haluttaisiin tarkastella myds muussa johdossa (esimerkiksi
yhtididen johtoryhmissa), tulisi tiedot jasenyyksista kerata erillisilla tiedonkeruilla suoraan
yhtidista.

Pelkkien johtoryhmien jasenten sukupuolijakaumien tarkasteluun riittda monesti myos
yhtididen internet-sivuilta 16ytyvat tiedot, mutta tarkempiin ika tai koulutustausta -tarkas-
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teluihin kyseiset tiedot eivat ole riittavia. Lisaksi tietojen kerddminen manuaalisesti yhtioi-
den internet-sivuilta vaatisi huomattavasti resursseja ja tyoaikaa.

Suuri osa tassa selvityksessa mukana olevista kuntaomisteisista osakeyhtidista on hy-
vin pienia henkilokuntamaaraltdan (henkilotydvuodet). Henkilotyévuodet eivat kuiten-
kaan valttamatta kerro koko totuutta yhtididen merkityksesta kuntien toiminnassa. Jotta
merkittavaa toimintaa tekevat yhtiot tulisivat tulevissa selvityksissa mukaan tarkastelui-
hin, olisi yhtion kokoluokkaa mahdollista mitata jatkossa myds esimerkiksi liikevaihdon
suuruudella. Tietoa liikevaihdosta on saatavissa Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja
tilinpaatostilastosta.

Muita mahdollisia tarkastelunakokulmia voisi olla kuntien paatoksentekijéiden tutkimi-
nen laajemmin, esimerkiksi hallitusjasenyyksien tai kunnan hallitusten tai valtuustojen
sukupuolijakaumien ja kuntaomisteisten yhtididen johtajien tarkastelut ristikkdin. Suo-
men Asiakastieto Oy:n aineistoon sisdltyy henkildiden kaikki hallitusjasenyydet ja yritys-
yhteydet, mika mahdollistaisi jatkossa hallitusammattilaisten laajemman tarkastelun.
Henkilotunnuksellisen aineiston kayttd puolestaan antaa erinomaiset mahdollisuudet
laajojen taustatietojen yhdistamiseen tutkimusaineistoon. Aineistolla olisi mahdollista
jatkoselvityksissa tarkastella johtajien tai yritysten taustoja yksityiskohtaisemmin, tai esi-
merkiksi tutkia henkildiden hallitusjasenyyksia useamman yhtion hallituksessa. Myds kun-
taomisteisten yhtididen henkildston ja johtajien sukupuoliedustuksen vertailu olisi yksi
mahdollinen laajennusndkdkulma tuleviin selvityksiin.

Vaikka jatkossakin naisten ja miesten edustuksen tarkastelu on selvityksen keskeista an-
tia, tulevissa selvityksissa olisi hyva tarkastella myds tarkemmin yhtigita ja niihin liittyvia
muutoksia. Samalla tavalla tehty yhtidjoukon rajaaminen mahdollistaa aikasarjavertailun
seka uusien yhtididen toiminnan tarkemman tarkastelun.

Tehty selvitys on ensimmadinen laatuaan. Vertailevaa tietoa naisten ja miesten edustukses-
ta yhtididen johdossa ei ole aikaisemmilta vuosilta olemassa. Jatkossa olisi kuitenkin tar-
keda tuottaa tietoja sdanndllisesti, jotta tasa-arvotilannetta ja sen muutoksia kuntayhtidis-
sa voidaan seurata ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman tietotarpeet saadaan taytettya. Myos
kuntaomisteisten yhtididen lukumaaran kasvu viime aikoina ja kdynnissa oleva SOTE- ja
maakuntauudistus puoltavat tietojen saannollista pdivittamista ja tietosisaltdjen laajenta-
mista uusiin toimijoihin. Kun kuntien ja maakuntien toimintoja jarjestetaan uudelleen, on
erityisen tarkeaa seurata, miten siirtyma vaikuttaa vallan jakautumiseen ja tasa-arvon to-
teutumiseen kunnissa ja maakunnissa.
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Liite 1. Kuntakonsernin yhteisot

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekd yhden tai useamman juridisesti itsendisen yh-
teison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maardysvalta yhdessa tai useammassa
yhteisOssa (tytaryhteiso). Liikelaitos on osa peruskuntaa, se ei ole itsendinen juridinen yh-
teis6. Maardysvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisolla yksin tai yhdessa
muiden tytadryhteiséjen kanssa on maardysvalta toisessa yhteisossa.

Kunnan tytéryhteiso voi olla osakeyhtid, kuntayhtyma, liikelaitoskuntayhtyma, yhdis-

tys, muu yhteiso tai sdatio. Kuntayhtyma, joka ei ole kunnan tytaryhteisd, ei kuulu kunta-
konserniin, mutta sen tilinpaatds yhdistelldan aina kunnan ja/tai kuntayhtyman konserni-
tilinpdatokseen. Omistusyhteysyhteiso (usein osakkuusyhteisd) on kuntakonserniin kuulu-
maton yhteisd, jossa kuntakonsernilla on sellainen omistusosuus, joka luo kuntakonsernin
ja yhteison valille pysyvadn yhteyden ja on tarkoitettu edistamaan kunnan tai sen kanssa
samaan konserniin kuuluvan yhteison toimintaa.

KUNTAKONSERNI

Alakonserni KuntaA

' (liikelaitoksineen)

Osakkuusyhteiso C Oy

Tytdr AA Oy Tytdr B Oy Yritys Z Oy

Kuntayhtyma N

Marja-Liisa Ylitalo 2017. Kuntaliitto.
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