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Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

Johdanto

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen siséisen turvallisuuden ohjelmasta Turvallinen
eldama jokaiselle 8.5.2008. Ohjelmassa valtioneuvosto on méaaritellyt
poikkihallinnollisesti siséisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja keskeiset
toimenpiteet. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015.

Ohjelman toimeenpanoon osallistuu yhteensé 11 ministeriota hallinnonaloineen,
jarjestot seké elinkeinoeldma. Ohjelman toimeenpanoa koskevan suunnitelman on
vahvistanut sisaisen turvallisuuden ministeriryhmd, joka johtaa ohjelman toimeenpanoa.
Ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista raportoidaan vuosittain siten, kuin
valtioneuvoston paatoksessé on vahvistettu

Raportin sisallosta

Siséisen turvallisuuden ohjelman tavoite on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa
vuonna 2015. Kullekin ohjelman osa-alueelle on vahvistettu tavoite. Ohjelmassa on
toimenpiteiden liséksi vahvistettu keskeiset kehittdmiskohteet ja strategiset linjaukset,
jotka edistavat tavoitteen saavuttamista.

Raportin luvussa 1 esitetdan kootusti ohjelman toimeenpanoon osallistuvien
ministerididen ja jarjestdjen arviot ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta
asiakokonaisuuksittain. Tavoitteet on numeroitu sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaisesti. Arvioissa on otettu huomioon, ettd ohjelman toimeenpano jatkuu edelleen
aina vuoteen 2015 asti. Arvioinnin lahtokohtana ovat siséisen turvallisuuden ohjelmassa
asetetut tavoitteet ja keskeiset kehittdmiskohteet, ja toteutettuja toimenpiteitd ja tuloksia
on arvioitu suhteessa naihin. Myds ohjelmassa vahvistettujen tunnuslukujen kehitys on
otettu huomioon arvioinnissa. Arvioinnille ei ole olemassa mitdan yksiselitteista
mittatikkua vaan se on asiantuntija-arvio tilanteesta. Ohjelman kohdille on arvioinnissa
annettu tahtid, ja viisi tdhted on paras arvio jonka voi saada.

Luvussa 2 on kuvattu ohjelmassa pééatettyjen toimenpiteiden toimeenpanon tilanne
vuonna 2009 liikennevaloin. Luvussa 3 on esitetty johtopaéatokset ohjelman
toimeenpanon tilanteesta. Liitteessd 1 on kuvattu paikallisten turvallisuussuunnitelmien
laadinnan tilannetta vuodenvaihteessa 2009/2010.

Raportin kasittelysta

Siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon valiraportti 1/2010 on kasitelty
19.2.2010 siséisen turvallisuuden ohjelman jarjestdyhteistydn seurantaryhmassa,
22.2.2010 sisdisen turvallisuuden ministerididen vélisessa yhteistydverkostossa ja
2.3.2010 siséisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmaéssa. Raportti on késitelty
siséisen turvallisuuden ministeriryhmassa 10.3.2010, jonka jalkeen se on julkaistu.
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1 ARVIOITA OHJELMASSA
PAATETTYJEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESTA

Arvio ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteutumisesta on esitetty tahdilla yhdesta
viiteen. Yksi tahti tarkoittaa, etta tavoitteen saavuttaminen on epatodennékdisté ja viisi
téhted sitd, etté tavoite tullaan saavuttamaan. Arviointi l&htdkohtana ovat sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa asetetut tavoitteet ja keskeiset kehittamiskohteet, joihin
ohjelmassa paéatettyjé toimenpiteitd, niiden tuloksia seka tunnuslukujen kehitysta on
verrattu.

1.1 Yhteiset tavoitteet sisaisen turvallisuuden parantamiseksi

Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen torjunta (tavoite 5.1)

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd alkoholiveroa
korotetaan. Alkoholin verotusta korotettiin 1.1.2008 keskimé&érin 11,5 prosenttia.
Vuoden 2009 alussa alkoholivero nousi 10 prosenttia ja 1.10.2009 edelleen 4,5
prosenttia. Lyhyelld aikavalilla toteutettujen toistuvien korotusten vaikutukset
alkoholimarkkinoihin ovat olleet voimakkaita.

Alkoholiohjelman toimeenpano etenee. Alkoholihaittojen torjunta on yksi paikallisen
turvallisuussuunnittelun painopisteista.

Alkoholin hinnan ja saatavuuden liséksi on tarpeen kiinnittdd huomiota myas
alkoholimainonnan, erityisesti mielikuvamainonnan, vaikutuksiin.
Peruspalveluministeri Paula Risikko on asettanut alkoholimainonnan rajoituksia
selvittavan tyoryhman. Uusissa alkoholirikoslain uudistuksissa poliisille annettavat
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lisdvaltuudet alaikaisten alkoholinkayton ja alkoholijuomien hallussapidon
rajoittamiseksi ovat oikeansuuntaisia ja perusteltuja.

Syrjaytymisen ehkdisemiseksi on tehty useita asioita, muun muassa toteutettu
seminaareja ja teemaviikkoja, tehostettu viranomaisyhteisty6té lasten ja nuorten
rikosprosessin nopeuttamiseksi, huolehdittu eri toimintamallien koordinoinnista
alueellisella ja paikallisella tasolla, levitetty varhaisen puuttumisen toimintamalleja
seka edistetty moniammatillista yhteisty6ta.

Suomen Punaisen Ristin osastoilla on mahdollisuus toteuttaa huono-
osaisuutta ehkéisevid ohjelmia. Ohjelma tai toiminta toteutetaan
yhteistydssa kunnan sosiaalitoimen ja usein myos eri jarjestdjen kanssa.
Tavoitteena on 10ytdd muun muassa ne nuoret, jotka eivéat
harrastustoimintaa ole 16ytaneet, mutta syrjaytymisen ehkaisemiseksi
tarvitsisivat tatd toimintaa. VVuonna 2009 naitd nuorisoon tai
lapsiperheisiin kohdistuneita huono-osaisuutta ehkéisevia hankkeita on
toteutettu 9 paikkakunnalla.

Suomen Punaisen Ristin pdihdetyon vapaaehtoiset kayttavat varhaisen
puuttumisen mallia erityisesti festareilla, mutta myds lahiyhteisossaan.
Noin 500 vapaaehtoista on kayttanyt mallia vuonna 2009 noin 5000
henkilon kanssa.

Tietoa siitd, miten tiiviisti alkoholin k&aytto liittyy onnettomuuksiin ja tapaturmiin,
on levitetty erilaisissa seminaareissa ja koulutustilaisuuksissa. Tietoisuus alkoholin
merkityksestd onnettomuuksien ja tapaturmien keskeisend taustatekijana on lisaantynyt.

Paihteiden kaytt0 on keskeisin tekija tapaturmien ja vékivallan taustalla. Toimivat
péihdepalvelut ovat erittdin tarkeitd, kun tavoitteena on vahentéa tapaturmien ja
vakivallan maaraa.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteuttaa vuosina 2006-2010
Ehkaisevan paihdetydn hanketta, jossa yhteistydkumppaneina ovat A-
klinikkasaatio ja Terveys ry. Hankkeen kohderyhmind ovat peruskoulun 6-
9-luokkalaiset, heidan vanhempansa, koulut seka yhdistykset. Hankkeen
tuottamia malleja ja aineistoja levitetd&n valtakunnallisesti.

Lapin ld4nissé on kaynnistynyt useita hankkeita, joissa edistetdan jarjestojen ja
viranomaisten vélistd yhteistoimintaa, kehitetddn kylatoimintaa ja uusia palvelujen
tuottamismuotoja. Namé kaikki tukevat peruspalvelujen saatavuutta harvaan asutuilla
alueilla, joilla turvallisuuden edistdminen liittyy kiinteasti peruspalvelujen saatavuuteen.
Hankkeisiin on osoitettu varsin hyvin rahoitusta.
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Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi on toteutettu useita toimia. Nuorten
tyopajatoiminta on laajentunut ja sitd on noin 200 kunnassa. Opetusministerio tukee
naiden tydpajojen toimintaa kohdennetulla valtionavulla, johon on vuoden 2010
talousarviossa varattu 9,25 milj. euroa. Tamén lisdksi on varattu 4,65 milj. euroa
etsivadn tyohon, jonka avulla tavoitetaan niita nuoria, jotka eivat oma-aloitteisesti
hakeudu julkisen sektorin palvelujen piiriin. Etsivaa tyota teki 64 tyOparia vuonna 2009.

Erilliselld m&ararahalla (miljoona euroa) on tuettu nuorten ennaltaehkéisevaa
péihdetyota. Erityisesti on Kiinnitetty huomiota syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin ja
maahanmuuttajiin. Harrastustoiminnan avustuksiin on kiinnitetty erityistd huomiota.
Tarkoitukseen on varattu erillinen 1,6 milj. euron mééararaha, minké liséksi
harrastustoimintaa tuetaan muilla méararahoilla.

Poliisitoimen keskeinen tavoite on saada lis&a sosiaalityontekijoita poliisilaitoksiin.
Viranomaisyhteisty6té lasten ja nuorten rikosprosessin nopeuttamiseksi on vahvistettu.

Pelastustoimen roolia syrjaytymisen ehkéisyssé ja sen vaikutusten torjunnassa voidaan
vahvistaa edelleen.

Vuonna 2009 valmistui ehdotus nuorisolain muutokseksi. Tyéryhma esittaa, etta
nuorisolaissa tulisi séataa etsivasta nuorisotyostd, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen
tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanet sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla
edistetdan nuoren elamankulkua seka paasya koulutukseen ja tyémarkkinoille. Kunnan
tulisi nimetd etsivan nuorisotydn toimeenpanosta vastaava nuorisotoimen viranomainen.

JarjestOjen edellytykset toimia nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi ovat joiltain osin
heikentyneet rahoitukseen liittyvien ongelmien vuoksi.

Jarjestot voisivat olla aiempaa vahvemmin mukana ja esilla tapaturma-
ja muiden riskien valistustoiminnassa, tahén liittyvéassa
asumisturvallisuutta lisddvassa toiminnassa seké nuorten tydpajatoiminnan
kehittdmisessé. Tall4 hetkelld jarjestdjen tekemad varsin iso tyo talla
alueella jaa pitkalti nakyméattomaksi. Yksi syy tdhan on se, ettei julkisten
toimijoiden kdynnistdmissa ohjelmissa ole koettu mahdolliseksi vastuuttaa
jarjestdja suoraan vaan toisinaan enemmankin vain kuulla heitd — ja
organisoida sen jalkeen l&hinn& julkisten toimijoiden omaa toimintaa.
Kansalliset alkoholiohjelmat ja siséisen turvallisuuden ohjelman
jarjestoyhteistyon seurantaryhmén toiminta tarjoavat hyvan esimerkin ja
viitemallin uudenlaisista kumppanuusratkaisuista, joissa julkisten ja
jarjestotoimijoiden tyot voidaan linkittédd synergisesti yhteen.
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Koulutus ja osaamisen kehittdminen (tavoite 5.2)

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi opettaa turvallisuustaitoja
osana perusopetusta (ns. turvallisuuskorttihanke). Opetusta annetaan jo nyt, mutta
alueelliset erot ja erot koulujen vélilla ovat suuria. Uudistus on tarkoitus toteuttaa osana
opetussuunnitelmien uudistamista vuonna 2014. Asiaa valmisteleva tyoryhma jatti
valiraporttinsa vuonna 2009.

Suomen pelastusalan keskusjarjestd SPEK on osallistunut aktiivisesti
koululaisen turvallisuuskortin kehittdmistyohon. SPEK on hakenut
kahteen eri otteeseen rahoitusta valmistelun koordinointiin ja
kehittdmistyohon Raha-automaattiyhdistykseltd. Rahoitusta ei ole
myOnnetty.

Kunniaan liittyvan vékivallan tunnistamiseksi ja uhrin auttamiseksi tahtaavéat toimet
eivét ole edenneet siten kuin sisdisen turvallisuuden ohjelmaan on linjattu.
Siséasiainministerio jarjesti 11.2.2010 seminaarin, jonka pohjalta sisaisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanosuunnitelmaa kunniavékivallan tunnistamisen
tehostamiseksi tarkistetaan.

Viranomaisten osaaminen ja toimintakyky vaatii kehittdmista. Tukea tarvitsevat myos
tuki- ja neuvontapalveluita tarjoavat tahot kuten turvatalotoimintaa harjoittavat jarjestot.
Turvatalojen valtakunnallinen kattavuus ei mydskéan vastaa tarpeita.

Mannerheimin lastensuojeluliiton Amoral -hanke on tuottanut
kunniavékivaltaa kasittelevaa materiaalia jarjestdjen kayttoon ja
kouluttanut myos jarjestétoimijoita. Hankkeen tuloksena on syntynyt
muun muassa Kunnia konfliktina - ndkoékulmia ilmion tunnistamiseen ja
ennaltaehkéisyyn —Kirja.

Ihmisoikeusliitto toteuttaa vuosina 2010-2012 kunniaan liittyvén
vakivallan ennaltaehkdisyhankkeen. Tyo k&ynnistyi 1.2.2010.
Ihmisoikeusliitossa tehdaan selvitystd “maahanmuuttajataustaisten
lasten/nuorten l&hettdmisesté (vanhempiensa) kotimaahan tai toiseen
maahan valiaikaisesti kasvatettavaksi”.
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Monika-naiset liitto ry ja Rikosuhripaivystys ovat kouluttaneet
henkilGstodan ja muita toimijoita tunnistamaan kunniaan liittyvéaa
vékivaltaa.

Nuorisotyon méaarérahoilla on tuettu maahanmuuttajatyttéihin suunnattua valistusta.
Tytt0ja on tavoitettu kymmenia.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin useita tavoitteita koskien koulutuksen
kehittamista. Naiden osalta on valmistelu tehty mutta konkreettisia tuloksia on tullut
varsin véhan.

Ammattikorkeakoulu Laureassa kaynnistyi vuoden 2009 lopussa sisdisen turvallisuuden
opintokokonaisuus, joka on vuoden kestéva opintokokonaisuus korkeakoulututkinnon
suorittaneille, jo ammatissa toimiville eri turvallisuusalojen ammattilaisille.
Opintokokonaisuudessa korostuu poikkihallinnollinen lahestymistapa
turvallisuuskysymyksiin.

Sosiaali- ja terveystoimi on tehostanut ty0paikka- seka perhe- ja l&hisuhdevakivallan
ehkaisyn toimenpiteité seka lisdnnyt koulutusta.

Ammatillisten perustutkintojen perusteissa on kiinnitetty huomiota terveytté,
turvallisuutta ja toimintakykyé edistdviin ammattitaitovaatimuksiin seka kuvattu
perusteiden liiteosassa tutkintokohtaisia terveydentilaan liittyvia vaatimuksia, jotka
antavat tietoa ja helpottavat opiskelijaksi hakeutuvaa hanelle soveltuvaan koulutukseen
hakeutumisessa.

Viranomaisten valisen yhteistyon kehittdminen suuronnettomuuksien ja
ymparistotuhojen torjunnan edistdmiseksi edellyttaa yhteisen koulutuksen lisadmisté.
Néilt4 osin siséisen turvallisuuden ohjelma ei ole kaikin osin edennyt. Riskikohteissa,
kuten lentokentilld ja voimalaitoksissa, jarjestetdan sdannollisesti
suuronnettomuusharjoituksia.

Meripelastusharjoitusten koordinointia on kehitetty ja molempien meripelastuslohkojen
alueella on jarjestetty suuronnettomuustilanteen monialaharjoitukset suunnitelmien
mukaisesti. Tiedot meripelastustoimen vuosittaisista keskeisisté kansallisista ja
kansainvélisista harjoituksista on koottu, yhdistetty ja valitetty edelleen mm.
meripelastustoimen neuvottelukunnan jasenten kautta keskeisille sidosryhmille.
Meripelastuksen kansainvalisiin harjoituksiin osallistuminen on ohjeistettu.
Naapurimaiden kanssa on sovittu harjoitustoiminnan tehostamisesta.

Turvallisuuteen ja erityisesti vakivallan ehkaisemiseen on kiinnitetty huomioita
syyttéjien, tuomareiden ja rangaistuksen taytantdonpanohenkildston koulutuksessa.
Koulutuksissa on Kiinnitetty huomiota mm. maahanmuuttoon ja rasistisiin rikoksiin
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liittyviin kysymyksiin, jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan torjumiseen seka
tietotekniikkarikollisuuden erityispiirteisiin.

Sisaisen turvallisuuden tutkimuksen kehittaminen (tavoite 5.3)

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa péatetyt, sisdisen turvallisuuden tutkimuksen
kehittdmista koskevat hankkeet liittyvat kdynnissa olevaan sektoritutkimuksen
uudistamisty6hon.

Uhritutkimuksia koskevat toimenpiteet on vahvistettu jo ensimmaisessa sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa. Tavoitteena on, etta keskeiset uhritutkimukset
toteutettaisiin sdannollisesti ja niille olisi osoitettu pysyva rahoitus. Tdm4 ei ole
toteutunut. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula) on kaynnistanyt selvityksen, jonka
tavoitteena on arvioida miten uhritutkimuskokonaisuus voidaan toteuttaa tehokkaasti.
Ty0 etenee hyvin.

Pysyvén rahoituksen puutteesta huolimatta useita tutkimuksia on pystytty toteuttamaan.
Vuonna 2008 toteutettiin lapsiuhritutkimus (Optula, Poliisiammattikorkeakoulu).
Vuonna 2009 kaynnistyi yritysuhritutkimus, jota rahoittavat Optula ja Tekes.
Tutkimuksen verkkojulkaisu valmistuu vuoden 2010 lopulla ja lopullinen raportti
vuonna 2011. Kansallinen uhritutkimus, joka on toistettu kuudesti vuosina 1980-2006,
toteutettiin vuonna 2009 ja se valmistuu vuonna 2010. Tutkimuksen rahoittavat eri
ministeriot yhteistydssa ja sen toteuttavat Optula, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Poliisiammattikorkeakoulu.

Jarjest0jen toimesta toteutetaan sisdiseen turvallisuuteen liittyvia
tutkimuksia. Olisi tarkeda, ettd jatkossa namé tutkimukset otettaisiin
huomioon osana sisaisen turvallisuuden tutkimuskokonaisuutta.

Petosrikostutkimus on valmistunut Poliisiammattikorkeakoulussa. Talousrikokset
rikosprosessissa -tutkimus on valmistunut.
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Tilannekuvatoiminnan kehittdminen (tavoite 5.4)

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet tilannekuvatoiminnan
kehittdmiseksi eivat ole viela edenneet kdytannon toteutukseen.

Uuden aluehallintojarjestelman voimaantulo vuoden 2010 alusta antaa mahdollisuuden
ryhtya kehittdméaan aluehallintoon luotavaa poikkihallinnollista tilannekuvajarjestelmaa.
Tilannekuvan muodostamisessa esiintyy kuitenkin aluetasolla erilaisia toimintatapoja,
joita olisi yhtendistettava, ja yhteistyota tarvitaan myds aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten valilla. Tarkedd on maéritelld tiedonkulku
yhtéalta toimivaltaiseen keskushallintoon, toisaalta valtioneuvoston tilannekeskukseen.
Paikallis- ja aluetason tilannekuvatoiminnot tulevat harjoiteltavaksi VALHA 2010-
harjoituksessa. Tilannekuvatoiminnan kehittdminen on esilla myds yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian péivittdmisen yhteydessa vuonna 2010.

Valtakunnallisten teemaluonteisten turvallisuustilannekatsausten tuottamiseksi ei
toistaiseksi ole konkreettisia suunnitelmia. N&iden tavoitteena olisi tukea alue- ja
paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostamista.

Sis&asiainministeri0 on asettanut hankkeen, jossa kehitetdan viranomaisten
operatiivista yhteistyota harvaan asutuilla alueilla. Hankkeen keskeinen tavoite on
selvittdd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen saatavuus. Yhtena
yhteistydmuotona hankkeessa on yhteisen tilannekuvan yllapito, jota pilotoidaan Lapin
alueella.

Elinkeinoeldman ja yritysten varautumista kriiseihin ja hairiétilanteisiin
parantavan tilannekuvan valmisteluty6 on kdaynnistynyt.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittaminen (tavoite 5.5)
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Paikallinen turvallisuussuunnittelu on edennyt sisdisen turvallisuuden ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Liitteessd 1 on tiedot turvallisuussuunnittelun tilanteesta
vuodenvaihteessa 2009/2010. Jarjestot ovat yha laajemmin mukana paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa, ja tietoisuus jarjestojen ja viranomaisten yhteistyon
merkityksesté on lisaantynyt. Jarjestdjen osallistumista turvallisuussuunnitteluun on
tuettu koulutuksella ja tydhon opastavalla suosituksella, joka valmistuu vuoden 2010
alussa. My0s etnisten ryhmien ja maahanmuuttajien turvallisuusasioiden ottamista
osaksi turvallisuussuunnittelua on edistetty suosituksella.

Rikosuhripaivystys on mukana kehittdméssa paikallista
turvallisuussuunnittelua valtakunnallisesti. Sen liséksi Rikosuhripéivystys
on mukana turvallisuussuunnittelussa seuraavilla alueilla:
paakaupunkiseutu, Paijat-Hame, Kymenlaakso, Oulu ja Rovaniemi.

Suomen Punaisen Ristin piirit ovat vaihtelevasti padsseet mukaan
suunnitelmien tekoon. Vahvoja alueita ovat olleet Lappi, Satakunta ja
Varsinais-Suomi. Jarjestdjen mukaan ottaminen on edelleen kankeaa.

Liikenneturvallisuussuunnitelmia on tehty varsin kattavasti jo pitk&an.
Haasteena on jatkossa koordinoida ja yhteen sovittaa
liikenneturvallisuussuunnitelmat ja paikalliset turvallisuussuunnitelmat.

Vuonna 2009 edistettiin laajasti tavoitetta, jonka mukaisesti kylasuunnitelmat tulee
liitta4 osaksi paikallisia turvallisuussuunnitelmia. Tavoitteena on saada turvaverkot
tihedmmiksi erityisesti harvaan asutuilla alueilla kytkemaélla kylissa tehtava ty6
laajempaan turvallisuussuunnitteluun. Lapin 1aani on ollut edell&kavija tdssa tydssa.
Vuoden 2010 alussa laaditaan kylien turvallisuussuunnitelman malli ja k&ynnistetdan
koulutusta turvallisuussuunnittelussa kylatoimijoille.

Turvallisuussuunnittelun tyévaline ARTU on siirretty Poliisihallituksen
hallinnoitavaksi, ja timan odotetaan laajentavan sen kayttajakuntaa. Ohjelman
kehittdmista jatketaan kéyttdjien tarpeet huomioon ottaen.

Suomen Punainen Risti k&ynnisti pilottina ARTU-ohjelman kayton
kolmella alueella: Lapissa, Varsinais-Suomessa ja Paijat-Hameessa.
Pilotointi jatkuu elokuun 2010 loppuun. ARTU:n kayttokoulutus
jarjestettiin Pelastusopistolla.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi turvata harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus ja turvallisuuspalvelut. Téhan liittyen vuonna 2009 valmistui
raportti Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus. Tilanneraportti (20/2009) seka Harvaan
asuttujen alueiden turvallisuus. Asukkaiden kokemuksia. (27/2009). Tilanneraportti
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kasiteltiin sisaisen turvallisuuden ministeriryhmassé, joka hyvéksyi raportin suositukset
ja péaatti lisaksi toimenpiteistd koskien omatoimisen varautumisen edistamisté, kylien
turvallisuussuunnitelmia seka saannéllista harvaan asuttujen alueiden
tilanneraportointia.

Lapin laaninhallitus ja vuoden 2010 alusta lahtien Lapin aluehallintovirasto on
koordinoinut ja yhteen sovittanut maakunnan viranomaisten, jarjestdjen ja muiden
toimijoiden valista yhteisty6ta turvallisuuden edistamisessa ja toteuttanut ndin siséisen
turvallisuuden ohjelmassa asetettuja tavoitteita. Lapissa turvallisuuden edistdminen
liittyy kiinte&sti ihmisten hyvinvointiin ja maakunnan elinvoimaisuuteen. Lapin
verkostomainen yhteistydmalli on jo tdhdn mennessa osoittautunut tehokkaaksi ja
toimivaksi malliksi, jota voisi laajentaa myds muihin aluehallintovirastoihin.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden kehittdmiseksi
Suomen Punainen Risti toteutti EI&misen arvoista hyvinvointia ja
turvallisuutta EHY T-projektin. Projektissa kuntien ja kylien asukkaat oli
koottu yhteen kokeilemaan, arvioimaan ja luomaan uusia
vapaaehtoismalleja, joilla tuetaan eri alueiden ja kylien yhteiséllisyyden
kasvua ja omaehtoista selviytymista. Projektia toteutettiin yhteistydssa
viranomaisten, eri jarjestojen ja kylayhdistysten kanssa. Ihmisten
hyvinvointia ja turvallisuutta vahvistettiin muun muassa koulutuksella,
yhteisill4 tapahtumilla ja organisoimalla vapaaehtoista auttamistoimintaa.
Projektissa oli mukana kolme piirid: Lappi, Savo-Karjala ja Turunmaa.
Projektin kokemuksia levitetddn vuonna 2010 muihin piireihin.

Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston
suunnittelussa (tavoite 5.6)

Siséisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on, etta turvallisuusseikat otetaan
huomioon aiempaa paremmin, kun uuden seka olemassa olevan rakennetun ympariston
kehittdmista suunnitellaan ja toteutetaan. Taméa vahentaa onnettomuuksia ja tapaturmia
seké rikosriskeja niin ihmisten kuin myos yritysten kannalta. Vuoteen 2012 mennessa
on tarkoitus laatia turvallisuuskysymyksia yhdyskuntasuunnittelussa kasittelevé
manuaali, jonka pohjalta laaditaan verkkosivusto ja kehitetd4n alan tiedotusta ja
koulutusta. Hanke toteutetaan eri ministerididen yhteisessd ohjauksessa ja toteuttajana
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on Teknillisen korkeakoulun (TKK) Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja
koulutuskeskus.

1.2 Erityiset tavoitteet sisaisen turvallisuuden parantamiseksi

Kodin, vapaa-ajan ja litkkumisen turvallisuuden parantaminen
(tavoite 6.1)

Tavoitteena on, ettd tapaturmissa menehtyneiden maaran kasvu taittuu ja vakavien
tapaturmien maara vahenee systemaattisesti. Kansalaisten tietoisuus
tapaturmariskeista seka tiedot tapaturmien ehkaisysta paranevat.

Siséisen turvallisuuden ohjelman keskeinen tavoite oli méaritella tapaturmien
ehkaisylle tydté ohjaavat tavoitteet seka yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja
toimintatavat. Eri tapaturmalajien valinen yhteistyd ei ole edennyt ohjelmassa
linjatulla tavalla. Yksittéisid seminaareja ja muita tilaisuuksia on jarjestetty ja hankkeita
kaynnistetty, mutta pysyva, saannollinen ja konkreettisiin tuloksiin perustuva yhteistyo
eri tapaturmalajien valill4 ei ole merkittavasti lisdédntynyt.

Siséisen turvallisuuden ohjelman yksi keskeinen tavoite oli saattaa erityisesti koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkaisytyon edellytykset tasolle, joka vastaa
tapaturmailmion laajuutta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tapaturmat ja
toimintakyky -yksikon toiminnan vakinaistamisessa ei ole edetty. Terveyden
edistdamisen mééararahojen supistus vuonna 2010 vahent&a jarjestojen koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien ehkaisytydn resursseja.

Paikallisessa turvallisuussuunnittelussa tapaturmien ehkéisy ja maaran vahentdminen
on méaéritelty yhdeksi tarkeimmista tavoitteista. Taman taustalla on kuntien lisdéntynyt
tietoisuus tapaturmien aiheuttamista kustannuksista.

Liikenneturvallisuus parani vuoden 2009 aikana. Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan litkenneonnettomuuksissa kuoli 281 ja loukkaantui 8 048 ihmistd. Useita
liikenneturvallisuutta parantavia toimenpiteita toteutettiin, muun muassa alkolukon
kayttoonottoa edistettiin ja poliisin puuttumiskynnys yhdenmukaistettiin
valtakunnallisesti. Nuorten kuljettajien aiheuttamat lilkenneonnettomuudet heréttivat
kasvavaa huolta, ja asiaa pohtimaan asetettiin tyoryhma.
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Jalankulkijoiden liukastumisia ehkaistiin ”Pysy pystyssa” -viestintdkampanjalla seka
jarjestamalla asiantuntijaseminaareja.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd vuoteen 2011 mennessa
20 % ja vuoteen 2015 mennessé 50 % hoiva- ja huoltolaitoksista on varustettu
automaattisilla sammutuslaitteistoilla. Hankkeeseen liittyva
sammutuslaitteistoselvitys julkaistiin loppuvuodesta 2009. Pelastuslain uudistuksessa
esitetdan toimia, joilla yksittdisten hoito- ja hoivalaitosten turvallisuustasoa saadaan
parannettua jo olemassa olevissa laitoksissa. Taloudellisten helpotusten saaminen
turvallisuustekniikan kayton tukemiseksi ei ole edennyt.

Tupakkalaki, jossa on vaatimukset itsestddn sammuvista savukkeista, tulee voimaan
1.4.2010.

SPEK on jatkanut omaa erityisryhmien asumisen paloturvallisuuden
kehittdmisprojektiaan vuonna 2009. Erehdykset ja unohdukset salliva
asuinympéristd -oppaasta ja Asuntosprinkleri-oppaasta otettiin
lisdpainokset ja niité jaettiin eri koulutustilaisuuksien yhteydessa.

Mannerheimin lastensuojeluliitto toteutti vuosina 2007-2009 yhdessa
THL:n, Opetushallituksen, SPR:n, SPEK:n, Liikenneturvan ja
Folkhalsanin kanssa Lapsen turvaksi -hankkeen, jossa kehitettiin Kuuden
Koon malli tapaturmien ehkéisyyn paivékodeissa ja kouluissa.

Pelastustoimi ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat yhteisty6ssa kehitténeet
tapaturmatiedon tuottamista paikallisesti kaytettavaksi.

Mittari Lahtdtaso | Toteutuma Toteutuma | Valitavoite | Tavoite | Lahde
2007 2008 2009 2011 2015

Kotona ja vapaa-ajalla 2710/ 2639/2007 2440 2200 | THL

sattuneet tapaturmaiset 2006

kuolemat, Ikm

Kaatumis- ja 1178/ | 1112/2007 1154/2008 1060 950 | THL

putoamiskuolemat, Ikm 2006

Alkoholimyrkytyksiin ja 1177%/ 1072/2007 1052/2008 1060 950 | THL

muihin tapaturmiin 2006

paihdyksissé kuolleet, Ikm

Palokuolemien maara 90 107 106 65 50 | Pelastustoimen

(vahvistamaton) resurssi- ja

onnettomuustilasto
Pronto

! Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus
2 Kuolemansyytilasto/Tilastokeskus

12
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Palovahinkojen 150 M€ Arvio 150 M€ | 150 M€ | Finanssialan
aiheuttamat vahingot, € yli 200 keskusliitto

milj. €
Vuoteen 2011 mennessé 13 % 17 % n. 23 %* 20 % 50 % | SM erillisselvitys
20 % ja 2015 mennessa 50
% hoito- ja

huoltolaitoksissa on
suojattu automaattisella
sammutuslaitteistolla.

Liikenneonnettomuuksissa 378 344 281 (et) | 250 (2010) 200 | Liikenneturva
kuolleet, Ikm

Rattijuoppojen maara / 10 15 16 14 11 10 | THL / Poliisi
000 kuljettajaa

*SM:n selvityksen kyselytulosten mukaan noin 30 % toimipaikoista on automaattinen sammutuslaitteisto.
Vastaajina olivat hoitolaitokset ja erityisryhmien ryhmamuotoiset asumisyksikoét pl. sairaalat.
Vastaajaprofiili kuitenkin vaaristi tulosta yléspain. SM julkaisu 30/2009.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmist6jen turvallisuuden
parantaminen (tavoite 6.2)

Tavoitteena on, ettd etnisten vahemmist6jen ja maahanmuuttajien turvallisuus
paranee. Turvallisuuspalvelut ovat nykyistd paremmin maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistojen saatavilla ja saavutettavissa. Viranomaisten tietoisuus ja
toimintavalmiudet maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuteen
liittyvista erityiskysymyksista paranee.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantamiseksi on
kaynnistetty varsin paljon toimia niin viranomaisten kuin myos jarjestdjen toimesta. Osa
toimista toteutetaan méaraaikaisella rahoituksella. Jatkossa haasteena on varmistaa
toiminnan pysyvyys. Hankerahoituksen muutoksilla on erityisen suuri vaikutus
toiminnassa, joka on uutta ja vasta kaynnistymassa.

Siséisen turvallisuuden ohjelman yksi keskeinen kehittdmiskohde on tarjota eri
maahanmuuttajaryhmille kattavammin tietoa suomalaisesta lainsdadannosta ja
palvelujarjestelmasta seka tehostaa maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen
neuvontapalveluja. Tahan liittyen ALPO -tukirakenneprojekti kokoaa kaikille maahan
muuttaneille suunnatun alkuinfon sisallon. Siséllénkartoitusty® on kaynnistynyt vuoden
2009 lopussa yhteistydssé Infopankin, neuvontaa kehittdvien alueellisten hankkeiden ja
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selvityksesta vastaavan Helsingin yliopiston kehittdmiskeskus Palmenian toimesta.
Selkokielinen materiaali valmistuu vuoden 2010 aikana. Esite Tasa-arvoisena
Suomessa - tietoa maahanmuuttajanaiselle ja -miehelle pdivitettiin vuoden 2009 aikana
ja se on ké&annetty 11 keskeiselle maahanmuuttajakielelle. Infopankki-verkkoportaalin
rahoituspohja vahvistui.

Suomen Punainen Risti jatkaa rasisminvastaista toimintaansa. Vuosittain
YK:n rasisminvastaisena paivéana ja sen ympaérille rakennetun
toimintaviikon aikana Punaisen Risti ottaa vahvasti kantaa rasismia
vastaan ja nostaa esiin ajankohtaisia teemoja liittyen Suomessa esiintyvaan
rasismiin ja sen vaikutuksiin. Jarjeston haasteena on kehittaa
rasisminvastaista toimintaa muutenkin kuin kampanjaan liittyen. Punainen
Risti kokee myés, ettd kampanjaan osallistuvien vapaaehtoisten
perehdyttdmiseen ja tukemiseen tulee nyt erityisesti panostaa johtuen
Kielteisestéd ilmapiirista ja sen mahdollisista seurauksista kampanjaan
osallistuville vapaaehtoisille.

Monika-Naiset liitto tekee ty6td maahanmuuttajatyttoihin ja -naisiin
kohdistuvan vakivallan ehk&isemiseksi. Vuonna 2009 asiakasmé&arét
lisddntyivat kaikissa palvelupisteissa. Vuonna 2009 VVoimavarakeskuksissa
oli yhteydenottoja yhteensé 2014 ja asiakkaita 476. Asiakkaat tulivat
yhteensd 54 eri maasta ja heitd palveltiin 21 eri kielell4. Kunniaan liittyvan
vakivallan, ihmiskaupan ja tappouhkauksien tapauksia késiteltiin yhteensa
75.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, etté tulisi selvittada
mahdollisuudet asiakaskertoimen kayttdéonottoon. Valtionosuusjarjestelman
perusteita ei katsottu mahdolliseksi ryhtyé selvittdmaan kuntatalouden heikentyessa.
Siten vuoden 2010 alusta voimaan tulleeseen valtionosuusjérjestelméaén ei tehty
muutoksia, joissa olisi otettu huomioon maahanmuuttovéeston jakautuminen maassa eri
tavalla ja maahanmuutosta aiheutuvat kustannukset.

Kotoutumisjarjestelméan kehittdminen on kdynnissé sisdministerion maahanmuutto-
osastolla ja muun muassa kotouttamislakia ollaan uudistamassa. Valmistelutyon
eteneminen ja linjausten tekeminen on edennyt hitaasti. Ilman riittavaa taloudellista
panostamista maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen ei tule saavuttamaan sille
asetettuja tarkeita tavoitteita. Opetushallitus on valmistellut turvallisuuteen liittyvan
kokonaisuuden, joka voidaan liittdd kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelmasuositukseen. Lisaysta ei ole kuitenkaan toistaiseksi saatettu
voimaan, koska kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisté ja sisélt6ja koskeva
kotouttamislain uudistus on viel& kesken.

Maahanmuuttajien asumisen paloturvallisuusaineiston kehittdminen jatkui
tyoryhmaéssa, jossa SPEKIn liséksi on edustettuna Tampereen ja Helsingin
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pelastuslaitokset, Suomen Pakolaisapu ja Metsalan vastaanottokeskus.
Aineisto, johon kuuluu maahanmuuttajan opas ja ohjaajan opas, on
viimeistelyvaiheessa testausta varten.

Kansainvalista suojelua saaneiden perheenyhdistamismenettelyn kasittelyajat ovat
pysyneet pitkind johtuen hakijamadrien kasvusta sekd viranomaisten resursseista.
Perheenyhdistdmishaastattelut ovat edelleen ruuhkaantuneet erityisesti Addis Abebassa
ja Damaskoksessa turvapaikanhakijoiden maaran lisadntyessd. Uusien hakijoiden
madrén kasvun arvioidaan jatkuvan edelleen.

Suositus etnisten vahemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuusasioiden ottamisesta
osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua valmistui vuonna 2009.
Yhdenvertaisuussuunnitelmien tekeminen ei vield toteudu siind laajuudessa kuin
lainsaddanto sita edellyttadd. Sisdasiainministeriossa on valmisteltu uutta ohjeistusta
yhdenvertaisuussuunnittelun toteuttamiseksi, mik& omalta osaltaan lisannee
yhdenvertaisuussuunnittelun kehittymista. Tarvitaan kuitenkin myos lisdé koulutusta ja
opastusta suunnitelmien tekemiseen seké asennety6té viranomaisten parissa, jotta
yhdenvertaisuussuunnittelun yhteiskunnallinen merkitys ymmarrettéisiin kaikessa
laajuudessaan. Sisaasiainministerio on ohjeistanut hallinnonalansa
yhdenvertaissuunnittelun ja sisdasiainministerion yhdenvertaisuussuunnitelma 2009—
2011 on vahvistettu.

A-klinikkasaatio on yhdessa muiden jarjestétoimijoiden kanssa toteuttanut ja
juurruttanut kehittdmisty6td mm. pdihde- ja seksityon piirissa yhteistydssa Pro-
tukipisteen kanssa. Viime vuosien painopiste on ollut vengjankielisten
maahanmuuttajien kanssa tehtavassa tydssd, mutta tarvetta on lisdantyvasti ollut
my6s muiden Kieli- ja kulttuurivahemmistdjen parissa tehtavaan tydéhon. Vuonna
2009 A-klinikkas&étio toteutti aiempien kehittdmistuotosten juurruttamista ja
levittdmista.

Mielenterveysseuralla on OVI-hanke, jossa tehd&an ty6ta maahanmuuttajien
jarjestdjen kanssa ja haetaan yhteisia toimintamuotoja maahanmuuttajaryhmien
elamén helpottamiseksi ja integraation lisédmiseksi.

Valtion tydmarkkinalaitos antoi 26.1.2009 ohjeen VM 1/01/2009 (Ohje virantaytossa
noudatettavista periaatteista). Ohjeessa korostetaan kaikille hakijoille tasapuolista ja
yhdenvertaista haku- ja valintamenettelyd. Hakijoiden kannalta tasapuolinen ja
yhdenvertainen hakumenettely tarkoittaa, ettd ketddn viranhakijaa ei aseteta eriarvoiseen
asemaan epaasiallisin perustein.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on tuotu esille se, ettd vain pieni osa poliisin tietoon
tulleista rikoksista, joissa on rasistinen motiivi, etenee syyttéjélle ja edelleen
tuomioistuimeen. Tavoitteeksi asetettiin rikosketjun tehostaminen néiden rikosten
osalta. Tilanteen taustalla on useita eri syitd, kuten muun muassa poliisihallinnon ja
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oikeushallinnon rasistisen rikoksen maéaritelméerot, jonka johdosta poliisi maarittelee
rasistisen rikoksen laajemmaksi kuin syyttajalaitos. Toinen tarked syy on se, etta
rikosprosessiketjun eri viranomaiset toimivat eri todennakdisyyskynnysten perusteella.
Poliisihallinto ja syyttajélaitos ovat sopineet yhteisesti toimenpiteista rikosketjun
tehostamiseksi niiden rikosten kohdalla, joiden taustalla voi olla rasistinen motiivi.
Oikeusministeridssa on valmisteltu arviointimuistio koskien rasistisia rikoksia ja niiden
tunnistamista (16.2.2009).

Oikeusministerion tyéryhma Euroopan Unionin neuvoston rasismin vastaisen
puitepadtoksen (2008/913/YOS) ja Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen rasisminvastaisen lisapoytékirjan (ETS 189) kansalliseksi
voimaan saattamiseksi on julkaissut mietinténsa 12.1.2010. Kiihottamista
kansanryhmaa vastaan koskevien rangaistussdanndsten ulottuvuutta viharikoksia
koskevana sdédnnoksend ehdotetaan selvennettavaksi siten, etta rikoksen vaikuttimina
mainittaisiin nimenomaisesti elaméankatsomus, sukupuolinen suuntautuneisuus ja
vammaisuus. Vastaavat vaikuttimet mainittaisiin yhdenmukaisuussyista myas rasistisia
ja muita sellaisia vaikuttimia koskevassa rangaistuksen koventamissdannoksessa.
Koventamissdadnnoksessa rikoksen rasistinen tai muu sellainen vaikutin olisi
rangaistusta koventava riippumatta siitd, keneen tai mihin rikos kohdistuu. Asiaa
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2010.

Poliisin tietoon tulleita rasistisia rikoksia on seurattu vuosittain vuodesta 1998 l&htien.
Vuonna 2009 tilastointia kehitettiin laajemmaksi viharikollisuuden tilastoinniksi.
Rasististen rikosten lisaksi kartoitettiin sellaisia tekoja, joiden motiivina ovat olleet
epéillyn ennakkoluulot uhrin uskonnollista vakaumusta, seksuaalista tai sukupuolista
suuntautumista tai vammaisuutta kohtaan.

Rikosuhripaivystys tukee muun muassa asiakkuuteen ohjautuvia
ulkomaalaistaustaisia rikoksen uhreja niin, ettd he voivat toimia oikeuksiensa
mukaisesti my0ds rasistisia piirteitd omaavissa tapauksissa.

Mittari Lahto- Toteu- | Toteu- Véli- Ta- | Lahde
taso tuma tuma tavoite | voite
2007 2008 2009 2011 | 2015
Turvapaikkahakemus- Maahanmuuttovirasto
ten normaalimenettelyn
késittelyajat, vrk 275 176 235 210 180
(keski-arvo)
Kansalaishakemusten Maahanmuuttovirasto
késittelyajat, vrk
(keski-arvo) 448 447 380 250 180
- selvat hakemukset
- erityist selvitysta 1128 819 460 500 300
vaativat
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Viranomaiset laativat 54 % * 54 % * 80% | 100 | SM/ Oikeusyksikkd
yhdenvertaisuussuunnit %

elmat, %

Poliisille ilmoitettujen 61 % * suurempi | suu- Poliisiammattikorkea-
ja rasistisiksi rikoksiksi (2006) kuin 75 | rempi | koulun vuosittainen
luokiteltujen epailtyjen % | kuin rasismitutkimus
rikosten lukumaéra, 90 %

suhteessa

Poliisiammattikorkea-
koulun vuosittaiseen
rasismitutkimuksen
tuloksiin, %

* Poliisin mukaan toteuman ilmoittaminen tdss4 muodossa ei ole saatavilla. Sen sijaan 52.9 %
rikosilmoituksista oli kdytetty rasismikoodia (2007). Edellisen vuoden vertailuluku on 54.8. Lisaksi
haasteellista on ollut, ettd tutkimuksen suorittaja on vuosittain vaihtunut, mika aiheuttaa eroja vuosittain,
silld koodin oikeellisuus perustuu tutkijan ndkemykseen.

Vakivallan vahentdminen (tavoite 6.3)

Tavoitteena on, ettd vakivallan maara vahenee.

Siséisen turvallisuuden ohjelman yksi keskeisimmista tavoitteista on véhentaa
vakivallan madréa. Tahéan pyritadn toimenpiteilla, jotka kohdistuvat perhe- ja
lahisuhdevékivaltaan, lapsiin ja nuoriin kohdistuvaan vakivaltaan seka vakivallan
uhrin aseman parantamiseen. Siséisen turvallisuuden ministeriryhma paatti 26.4.2009
kansallisen vékivallan vahentamisohjelman 2006—-2008 loppuraportin johdosta
toimenpiteistd, joilla tdydennettiin sisaisen turvallisuuden ohjelman vakivallan
vahentdmiseen tahtaavia toimenpiteita.

Nuorisotyon méaaréarahasta on rahoitettu jérjesttja, jotka toimivat aktiivisesti
nuorisovékivallan vahentamiseksi. Toiminta on tavoittanut kohderyhmaa. Erikseen on
tuettu nuorten ennaltaehkéisevaa péihdety6ta. Vakivaltaa kouluissa on vahennetty
useilla hankkeilla, joita viranomaiset ja jarjestot ovat toteuttaneet yhdessé.

3 Joensuun yliopiston tutkimus
* Joensuun yliopiston tutkimus

17




Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

Poliisitoimen tavoitteena on ollut piilorikollisuuden paljastaminen ja
vakivaltarikosten ilmoitusaktiivisuuden parantaminen. Poliisilaitosten on edellytetty
kehittdvan yhteistyota ja varhaista puuttumista sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa
seka tehostavan erityisesti lapsiin, naisiin, nuoriin ja vanhuksiin kohdistuvan
vakivaltarikollisuuden tunnistamista yhteistydssa muiden viranomaisten ja jarjestéjen
kanssa. Erityisesti seksuaalisen ja muun vakivallan kohteeksi joutuneiden lasten
kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi on péatetty kehittdd ns. Lastentalo-toimintamalli.
Toimintamallin kehittdmiseksi on osoitettu rahoitusta lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa.

Alueellisilla koulutuspéivilla on tuotu esille 1&hisuhde- ja perhevékivaltaan liittyvia
kysymyksia valtakunnallisten suositusten toimeenpanemiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Tietoisuus vakivaltailmidsta ja tarvittavista palveluista on
lisddntynyt ja esille on noussut osaamisen ja palveluiden puute. Kuntakartoitukset
osoittavat, ettd kunnissa ldhisuhdevakivallan vastainen tyo ei ole edennyt toivotulla
tavalla. Palveluiden saatavuutta ei ole kyetty parantamaan. Kuntien Kiristyneen
taloudellisen tilan vuoksi on Kkarsittu ei-lakisdateisia, esim. jarjestoilta ostettavia
palveluita lahisuhdevakivallan uhrille tai tekijalle. Valtakunnallisen ldhisuhdevékivallan
vastaisen tyon koordinointi on parantunut ja yhteistyd on lisdantynyt. Véakivallan
vastaisessa asenneilmapiirissa on néhtavissa kahden suuntaista kehitysta seka
vakivaltaisen kayttaytymisen paheksuntaa ja niin sanottua vékivallan "nollatoleranssia”.
Toisaalta on huomattavissa vékivaltaisen kayttaytymisen poisselittdmista
tilastotietonumeroiden vertailulla ja ongelman siirtdmiselld niiden muiden ongelmaksi
(esim. maahanmuuttajat).

Viranomaiset ovat kehittdneet Lastentalomallia. Jarjestot eivat ole olleen
mukana kehittamistydssa.

Lahisuhde- ja perhevékivallan valtakunnallinen tilastointi on tekematta.
Poliisin tilastot kertovat kotihalytykset ja niiden sisallon kehittdmisessé on
edistetty, mutta sosiaali- ja terveystoimen yhteen sovitettu tietojarjestelma
puuttuu.

Vékivallan uhrien palvelujen parantaminen edellytt&é rahoitusta erityisesti
Rikosuhripaivystyksen valtakunnallistamiseksi ja turvakotien maarén lisadmiseksi.
Oikeusministeri6 valmisteli Rikosuhripaivystyksen ja todistajien tuen
valtakunnallistamisen rahoitusta koskevan esityksen kehysvalmisteluihin 2010-13.
Ehdotusta ei hyvaksytty valtionvarainministerion valmistelussa. Rikosuhripdivystyksen
valtakunnallistamiseksi on tehty uusi esitys kehysvalmisteluihin 2011-2014.

Resurssien vahéisyydesta johtuen Rikosuhripaivystyksen toimintaa ei ole

voita laajentaa. Todistajantukipéivystysté on pystytty toteuttamaan vain
Rovaniemen karéjé- ja hovioikeudessa resurssitilanteesta johtuen.
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Sosiaali- ja terveysministerio teetti ohjelman toimeenpanoon liittyen turvakoteja
koskevan selvityksen Diakonia-ammattikorkeakoululla. Selvitys valmistui vuoden 2010
alussa ja sen mukaan maamme turvakotijarjestelmassa on useita haasteita. Lahisuhde- ja
perhevakivallan uhrit eivat ole tasa-arvoisessa asemassa, koska palvelun saaminen
riippuu asuinkunnasta. Ita- ja Pohjois-Suomessa on vain muutama turvakoti. Etel&-
Suomessa palvelut ovat keskittyneet suuriin asutuskeskuksiin, jolloin haja-
asutusalueelta etdisyys lahimpéaan turvakotiin voi olla pitké4. Tall& hetkelld turvakodeilla
ei ole yhtendisid normituksia, joiden perusteella turvakotien toimiluvat myonnetéan.
Turvakodeilta puuttuvat myos valtakunnalliset laatusuositukset. Selvityksen mukaan
turvakotipalveluille tulisi mééritelld yhtendiset normit toimiluvan saamiseksi. Myos
valtakunnallisia laatusuosituksia tarvittaisiin. Myos salaisten turvakotien puute kdy
selvityksessé ilmi.

Monika-naiset liitto yll&pitad vakivallan uhriksi joutuville
maahanmuuttajanaisille Mona- turvakotia. Vuonna 2009 salaista
turvakotiverkostoa laajennettiin ja nyt palvelua tarjotaan niin
paakaupunkiseudulla kuin Pohjois-Suomessakin. Vuoden 2009
tammikuussa liitto aloitti Euroopan unionin kotouttamisrahaston tuella
MoniNaisten Talo —hankkeen, joka on suunnattu haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajanaisten ja —lasten kotoutumisen tukemiseksi.

Komissio on 30.11.2009 osoittanut Rikoksen uhrien tukipuhelimelle uuden
yleiseurooppalaisen puhelinnumeron 116 006. Numeron kayttdoikeuden myontaa
Suomessa Viestintdvirasto. Viestintavirasto on ilmoittanut haettavaksi ko. tukipuhelin —
palvelunumeron. Numeroon soittaminen on asiakkaalle ilmaista mutta palvelun
yllapitdminen edellyttaa resursseja, joita ei ole saatu.

Lainsdadantohanke lapsen houkuttelemisesta tapaamiseen seksuaalisessa
hyvaksikayttotarkoituksessa (grooming) kriminalisoimiseksi etenee aikataulun
mukaisesti.

Siséisen turvallisuuden ministeriryhmé tdydennettyné tasa-arvo-asioista vastaavalla
ministerilld ja ulkoministerilla toimii naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen
johtoryhmaéna. Perhe- ja ldhisuhdevakivallan riskin arviointiin liittyvd MARAC -
pilotointihanke on toteutettu kolmella poliisilaitoksella. Tavoitteena on luoda
jarjestelma, jossa arvioidaan vakivallan uhkan tasoa moniammatillisena yhteistyona ja
paatetaan tarvittavista toimista, joita kukin toimia toteuttaa omalla toimivallallaan.
Ulkoministeri6 on edistdnyt kansainvaliselld tasolla naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdmistd muun muassa aktiivisella toiminnalla Euroopan neuvostossa.

Kansallisen vakivallan vahentamisohjelman 2006-2008 toimeenpanoa koskeva

raportti valmistui vuoden 2009 alussa. Raportissa esitettiin useita suosituksia vékivallan
vahentamistyon tehostamiseksi, joista sisaisen turvallisuuden ministeriryhma paatti
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26.4.2009. Suositusten toimeenpano on kaynnistynyt oikeusministerion vastuulla
olevien toimien osalta.

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Toteutuma | Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 2008 2009 2011 2015
Poliisin tietoon keskimaarin | keskimddrin | keskiméarin | keskimaarin | keskiméaarin | Henkirikollisuuden
tulleet henkirikokset 120 (v. 128 (v. 127 (v. | alle 110 (v. | alle 100 (v. | seurantajérjestelma
(tappo, murha, 2003 — | 2005-2007) | 2006-2008) 2009 — | 2013-2015) | (OPTULA)
surma, lapsensurma, 2006) 2011)
pahoinpitelyrikos +
kuolemantuottamus),
Ikm
Poliisin tietoon 37 600 37704 35732 34000 32 000 | Poliisin
tulleiden henkeen ja tulostietojarjestelma
terveyteen
kohdistuneiden
rikosten maard, kpl
Perhevékivaltaan 18 548 18 947 19781 | vahemman | vahemman | Poliisin
liittyvat kuin 20 000 | kuin 18 000 | tulostietojarjestelma
hélytystehtavat*
Vamman 19% Kysely tieto 1,8% 1,7 % | Kansallinen
aiheuttaneen (v. 2006) | toteutetaan saatavilla (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
vakivallan uhriksi seuraavan | maaliskuussa (OPTL/PAKK)
joutuneet, % kerran v. 2010

2009

Poliisille 23 % Kysely tieto 30% 35 % | Kansallinen
ilmoittaminen (v. 2006) | toteutetaan saatavilla (v. 2009) (v. 2012) | uhritutkimus
(vahintaan lyodnnin seuraavan | maaliskuussa (OPTL/PAKK)
sisaltavat kerran v. 2010
vékivaltatapaukset), 2009
%
Rikosuhripalveluja 969 1136 1000 3000 | Rikosuhripéivystys
laajentamalla tukisuhdetta | tukisuhdetta tukisuhdetta | tukisuhdetta
tavoitetaan ja
autetaan useampia
uhreja
Toistuvasti 20 % 15% 10% | STM, Ensi- ja
turvakotiin tulleiden turvakoti- turvakoti- turvakoti- | turvakotien liitto
perheiden maara kavijoista kavijoista kévijoista
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Kilpailukyvyn lisdédminen yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla
(tavoite 6.4)

Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2015 Euroopan turvallisin maa
yritystoiminnan nakokulmasta. Turvallisuuden merkitys kansallisena kilpailutekijana
otetaan huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa.

18,881

Ty0 kohti sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetettua tavoitetta on edennyt hyvin.

Pelastuslain uudistaminen etenee. Valmistelussa on selkeytetty omatoimisen
varautumisen roolia kohteiden turvallisuustydssa. Pelastussuunnitelma voidaan myods
taydent&é kohteen turvallisuusasiakirjaksi, jossa huomioidaan kohteen kaikki riskilajit
tarpeellisella laajuudella. Pelastuslakia suunnitellaan uudistettavaksi siten, etta
pelastusviranomaiset voivat kohdentaa palveluja valvottavien kohteiden tarpeiden
perusteella, miké tuottaa lisdarvoa ja vaikuttavuutta sek& viranomaisen etté kohteen
turvallisuustyéhon.

Vuonna 2009 valmistui kansallinen turvallisuusauditointikriteeristd KATAKRI,
jossa on kuvattu yritysten turvallisuuskriteerit toiminnan eri alueille. VValmistelu tehtiin
puolustusministerion johdolla laajassa yhteistydssa viranomaisten ja yritysten kesken.
Tavoitteena on, ettd jatkossa kriteeristod péivitetddn saannollisesti. Lakia
kansainvalisista tietoturvavelvoitteita ollaan paivittdmassa ja tavoitteena on antaa
hallituksen esitys kevaan 2010 aikana.

Kansallisen tietoliikenneturvallisuusviranomaisen toiminta kdynnistyi osana
Viestintaviraston toimintaa ja toiminnalle on saatu rahoitus.

Turvallisuusportaalin toteuttaminen kaynnistyi poliisin johdolla. Vuoden 2009 aikana
teetettiin toimeenpanosuunnitelman mukaisesti esiselvitys eli tietoverkossa olemassa
olevan materiaalin kartoitus. Valmistelu jatkuu portaalin sisallon maarittelylla.
Turvallisuusportaali toteutetaan teknisesti osana siséasiainministerion portaalihanketta.

Mittari Lahtotaso | Toteutum | Toteuma | Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 a 2008 2009 2011 2015
Turvallisuusindikaat- The Global
toreilla mitattu, Competitiveness

Report (World
Economic Forum).
2007 — 2008

globaali kilpailukyky
kilpailijamaihin
verrattuna, sijoitus
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131 maan joukossa.
Turvallisuusindikaatt
orit:

1. rikollisuuden ja 2 2 2 1
vakivallan
aiheuttamat
liikketoimintakustan-
nukset

2. terrorismin 1 1 1 1
aiheuttamat
liiketoimintakustan-
nukset

3. jarjestaytynyt 2 2 2 1
rikollisuus

4. poliisipalvelujen
luotettavuus

1 1 1 1

Yritysten Lé&htotaso
rikosturvallisuus. v. 2005
Yrityskyselyissé esiin
tulleet yrityksiin *
kohdistuneet rikokset | 1) 29 % 121 % 1)25% 1)23 %
(edellisten kolmen 2) 7% 2)3% 2)6 % 2)5 %
vuoden aikana) 3)9% 3)9% 3)8 % 3)7 %
1) Tyontekijoihin 4) 28 % 4) 17 % 4)25 % 4)23 %
kohd. uhkailu

2) Tyontekijoihin
kohd. vékivalta

3) Kriittisen tiedon
urkinta/yritysvakoilu
4) Murto toimi- tai
tuotantotiloihin

Yritysten
rikosturvallisuus
selvitys..Keskus-
kauppakamari.

CERT- Fl:n tietoon
tulleiden
tietoturvaloukkausten
ja uhkien lukumaéré 2191 3133 2500 2900

Viestintavirasto
CERT-FI- yksikko

Yrityksiin 364** 469** 549** 300** 250**
kohdistuneet 81*** 113%** 133%**
tuhopoltot

Pelastustoimen
resurssi- ja
onnettomuustilasto
Pronto

* Vastauspohjaa on laajennettu kattamaan myds alle 5 henkildn yritykset eivétkd tulokset ole
siten suoraan vertailukelpoiset vuoden 2005 tuloksiin

**kaikki tahalliset rakennuspalot

***Rakennusluokituksen mukaiset luokat:

C Liikerakennukset

D Toimistorakennukset

E Liikenteen rakennukset

J Teollisuusrakennukset

K Varastorakennukset

M Maatalousrakennukset
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Suuronnettomuuksien ja ymparistoétuhojen ehkaisy (tavoite 6.5)

Tavoitteena on, ettd suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen torjuntavalmius
paranee.

1.8.0. 81

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi toteuttaa eri viranomaisten
kayttoad palvelevia jarjestelmid seké luoda edellytyksié toimivalle yhteistydlle
suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen ehkaisyn tehostamiseksi.

Suuronnettomuuksiin ja ympdristétuhoihin varautuminen paranee, kun merivoimille
valmistuu uusi monitoimialus vuoden 2011 alussa. Alus tullaan sijoittamaan
Suomenlahdelle, jossa se vastaa aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnan perusvalmiudesta. Alus pystyy hoitamaan torjunta- ja pelastustehtavia myods
muulloin kuin avovesikautena.

Suomen ymparistokeskus kehittdéd karttapohjaista ymparistévahinkojen torjunnan
tilannekuvajarjestelmaa (BORIS 1), joka tulee palvelemaan
6ljyntorjuntaviranomaisia ja pelastustoimen alueita.

Suomen ymparistokeskus valmistelee éljyntorjuntakeskuksen perustamista
Porvooseen. Keskus voinee aloittaa toimintansa vuonna 2011.

Itd&-Uudenmaan, Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset valmistelevat
toimintamallit Suomenlahdella tapahtuvan vakavan aluséljyvahingon varalle (ns.
SOKO II -hanke).

Valtion aluehallinto uudistui vuoden 2010 alussa. Osana uudistusta toteutetaan
aluehallintovirastoille kuuluva johtamis- ja tilannekuvajarjestelmien
kehittdminen. Ty6 on k&ynnistymassa yhteistydssa keskushallinnon kanssa.
Pelastustoimen, poliisin ja ensihoidon kenttajohtojarjestelmien integrointia koskeva
kehitystyo jatkuu. Tavoitteena on toteuttaa eri viranomaisten kayttoa palveleva
mahdollisimman yhdenmukainen jérjestelma.

Hatakeskuslaitoksen toiminnan- ja tietojarjestelman kehittdmishanke on

kaynnistynyt. Hankkeen madrittelyvaihe on saatu valmiiksi vuoden 2009 aikana.
Jarjestelmén operatiivinen kéyttéonotto tapahtuu vuosina 2012-2015.
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Siséisen turvallisuuden ohjelmassa vahvistettiin tavoite kehittaa
luonnononnettomuuksista ja luonnon héiridista ennalta varoittava ja
tilannekuvaa/toimintaohjeita tuottava varoitusjarjestelma. Rakentamispaatos tehtiin
vuonna 2008 ja vuonna 2009 hanke hyvaksyttiin. Luonnononnettomuuksien
varoitusjarjestelmaa (LUOVA) on suunniteltu ja rakennettu vuoden 2009 aikana
yhteistyossa llmatieteen laitoksen, Helsingin Yliopiston Seismologian laitoksen ja
Suomen Ymparistokeskuksen kanssa.

Merellisten toimijoiden yhteistoiminta kdynnistyi vuonna 1994. Se on laajaa ja
perustuu kaytanndssa hyviksi todettuihin toimintamalleihin ja yhteistoiminnan
kehittdmisté jatketaan edelleen muun muassa selvittdméalld mahdollisuuksia liséatéa
yhteisty6té kalustohankinnoissa.

Suuronnettomuuksien ja ymparistotuhojen torjuntavalmiutta kehitetddn useassa
tyoryhmaéssa ja hankkeessa kansallisesti ja kansainvélisesti.

Rajavartiolaitos on yhteistoiminnassa Suomen Y mpéristokeskuksen kanssa maarittanyt
vuonna 2014 toimitettavalle 6ljyntorjuntakykyiselle ulkovartiolaivalle operatiiviset
suorituskykyvaatimukset ja kilpailuttanut suunnittelutoimistot.

Rajavartiolaitos on sopinut poliisin kanssa aluséljypaastojen esitutkinnan
keskittamisesta Rajavartiolaitokseen. Viron kanssa on sovittu aluséljypaastojen
lentovalvonnan yhteensovittamisesta Suomenlahden alueella. Ruotsin kanssa vastaavaa
menettelyd on yllapidetty ja kehitetty Pohjois-Itdmeren ja Pohjanlahden alueella.
Merellisten onnettomuuksien johtamisjérjestelmien kehittamista selvittavé tydryhma on
asetettu.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta
viranomaisten ja jarjestojen yhteistyota suuronnettomuuksien ja
ymparistétuhojen ehkaisemiseksi lisdtaan. Yhteistyon kehittdminen on
alkuvaiheessa.

Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna 2009 kriisiviestinnan kansalaisportaalin
toteuttamishankkeen. Valtioneuvoston kanslia vastaa portaalin sisaltdsuunnitteluun ja
visuaalisen ilmeen luomiseen liittyvista kysymyksista. Valtiokonttori vastaa portaalin
teknisista ratkaisuista. Portaalin toimittajan kanssa on tehty tuki- ja yllapitopalveluja
koskeva puitesopimus. Portaalin avulla tullaan hy6dyntdmaén viranomaisten, median,
jarjestdjen ja kansalaisten vélittaméa tietoa kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa. Muina
aikoina se tarjoaa perustietoja ja ohjeita kriisien varalle. Portaali on suunniteltu
otettavaksi kdyttoon loppukevaalla 2010.
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Mittari Lahtotaso Tilanne 2008 Tilanne Tavoite | Lahde
2007 2009 2015*
Oljyvahingon Torjuntakyky Torjuntakyvyssa Torjuntakyky YM
torjuntakapasiteetti | vuonna 2007: ei ole tapahtunut vuonna 2015:
avomerella muutoksia
Suomenlahdella | vuoteen 2007 Suomenlahdella
3500 tonnia, verrattuna 30 000 tonnia,

Saaristomerella
5000 tonnia ja
Pohjanlahdella
2000 tonnia

Saaristomerella
15 000 tonnia ja
Pohjanlahdella
5 000 tonnia
vuorokaudessa

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdiminen ja tullivarmuus

(tavoite 6.6)

Tavoitteena on, ettd viranomaisyhteisty6lla ennalta estetdan ja paljastetaan
Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamista,
ihmiskauppaa, kansalaisten turvallisuutta uhkaavien tavaroiden maahan
tuontia ja muuta rajat ylittavaa rikollisuutta. Edistetaan
rajanylitysliikenteen sujuvuutta erityisesti valtakunnan kaakkoisrajalla
seka Helsinki-Vantaan lentokentalla. Suomen rajaturvallisuuden ja
tullivarmuuden taso yllapidetéan vuoden 2007 tasolla.

Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena ovat hallinnassa olevan
tilanteen yllapitdminen ja ennalta ehkaisevien toimenpiteiden kehittdminen
osana Euroopan unionin jdsenmaiden ja Schengen-maiden seké laittoman
maahantulon lahtémaiden yhteisty6ta. Ulkomaalaisvalvontaa tehostetaan
koko valtakunnan alueella Schengenin alueen siséarajoilta poistuneiden
rajatarkastusten aiheuttamien haittojen korvaamiseksi.
Ulkomaalaisvalvonnan suoritteiden maaréa lisataan vuoden 2007 tasosta.
Laittomasti maassa oleskelevat henkil6t poistetaan maasta asiallisesti ja

tehokkaasti.

Tullivalvonnan tavoitteena on varmistaa ulkomaanliikenteen ja -kaupan
saannostenmukaisuus ja turvallisuus seka ehkaista ja paljastaa
tullirikoksia ja estdd huumausaineiden, aseiden, sateilyvaaraa aiheuttavien
aineiden seka ihmisille ja ymparistdlle vaarallisten tuotteiden laiton
maahantuonti. Tullivalvontaa ja siihen liittyvid kohteellisia tarkastuksia
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kohdistetaan tavaroihin, kulkuneuvoihin ja matkustajiin Suomeen tulon ja
Suomesta lahdon yhteydessa seka tavaroiden osalta myds varastoinnin
yhteydessa.

1.8.0. 01

Jo entuudestaan hyvin sujuvaa kansallista yhteistyota on tiivistetty ja kansainvélista
yhteistyotd syvennetty. Rajavartiolaitoksen ja tullin tehtdvien yhteensovittamisen
pilotointi toteutettiin Nuijamaalla. Kokemusten perusteella toimintamalli vakiinnutetaan
Nuijamaalla ja valmistaudutaan laajentamaan Vaalimaalle. Toimintamallin soveltuvuus
muille itérajan rajanylityspaikoille selvitetdan erikseen. Suomen ja Viron PTR -johdon
tapaamisia on jatkettu. Vendjan rajavartiopalvelun kanssa yhteistoimintaa erityisesti
lentoasemien ja merirajavalvonnan tiedonvaihdossa on kehitetty. Lisaksi on osallistuttu
merellisten viranomaisten yhteistoiminnan ja tietojenvaihdon kehittdmiseen EU:ssa,
Itdmeren, Pohjanmeren ja Pohjois-Atlantin alueella sekd VVenéjén rajavartiopalvelun
johtamaan laajaan rajaturvallisuusoperaatioon. Kolmikantaisessa
rajaturvallisuusyhteistoiminnassa Suomi - Norja - Venéja ja Suomi - Viro - Venéjé on
ké&sitelty rajatilannetta ja laittoman maahantulon ilmidité seka toteutettu kolmikantaisia
operaatioita, asiantuntijatapaamisia ja harjoituksia.

Rajojen valvonnan ja rajatarkastusten menetelmien ja tekniikan kehittdmisté on
jatkettu. Uusi rajojenvalvontamalli on otettu kayttdon. Nelja uutta partiovenetté on otettu
operatiiviseen kayttoon. Vuoden 2010 aikana aloitetaan AB 206 —kaluston korvaavan
neljan uuden yksimoottorisen kevyen helikopterin kdyttéonotto. Automaattisten
rajatarkastusten ensimmainen vaihe on otettu kayttoon Helsinki-Vantaalla ja seuraavan
kehitysvaiheen pilotointi aloitettu VVaalimaalla. Rajatarkastusmenetelmien kehittdminen
jatkuu mm. jo aloitetussa kannettavien rajatarkastuslaitteiden pilottiprojektissa. Lisaksi
Rajavartiolaitos on ottanut kayttoon operatiiviseen tietojarjestelméansa kuuluvan uuden
rajatarkastussovelluksen, johon tullaan liittdm&an myds matkustajatietojen (mm.
Advanced Passenger Information) vastaanotto.

Ulkorajalla henkil6liikenteen sujuvuus on pysynyt muutamien pahimpien
ruuhkahuippujen poikkeuksia lukuun ottamatta hyvélla tasolla, mutta voi kasvun vuoksi
vaikeutua. Kaakkoisrajan raskaan liikenteen jonot ovat palanneet. Helsinki-Vantaan
lentoaseman ja itérajan rajanylityspaikoilla on toimeenpantu rajaliikenteen sujuvuuteen
vaikuttavia yhteisia hankkeita. Jo kahden hallitusohjelman mukainen Vaalimaan
rajanylityspaikan hankesuunnitelma valmistui vuonna 2006 ja tarkistettiin
valtiovarainministerion vaatimuksista vuonna 2009. Silti hanke ei ole edennyt
Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan paatettavaksi vielakaan.
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Sisérajojen rajatarkastusten lakkauttamisen kompensoivina toimina on jatkettu
ulkomaalaisvalvonnan kehittamisté viranomaisten omana ja myos yhteistoimintana.
Erdéna tavoitteena on, ettd ulkomaalaisvalvonnasta huolehditaan entistd suunnitellummin
koko valtakunnan alueella. Poliisin yhtend painopistealueena oli laittoman maahantulon
torjuntaan ja turvapaikka-asioihin liittyvien ulkomaalaisasioiden hoitamisen
yhdenmukaistaminen. Vuoden 2009 aikana turvapaikanhakijoiden méaaran
merkittava lisdantyminen aiheutti sen, ettd lahes kaikki poliisin ulkomaalaisasioiden
resursseista jouduttiin kohdentamaan turvapaikka-asioiden hoitamiseen. Silti my0ds
laittoman maahantulon torjunnan kehittdmiseen liittyvié toimia on pystytty edistamaan ja
viranomaisyhteisty0ta tiivistamaan.

Laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma vuosille 2010-2011 on
hyvaksytty. Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt, ja toimeenpanoa koskeva raportti
ké&sitelldaan puolen vuoden vélein.

Laittoman maahantulon torjuntaa Suomen rajojen ulkopuolella on jatkettu muun
muassa yllapitamalla yhdyshenkil6t ja asettamalla tilapéisia yhdyshenkil6ita tarpeellisiin
ulkomaan-edustustoihin seka aktiivisella yhteistoiminnalla liikenteenharjoittajien kanssa.
Rajavartiolaitos on osallistunut aktiivisesti EU:n rajavalvonnan kehittdmiseen ja EU:n
rajaturvallisuusvirasto FRONTEXin koordinoimiin operaatioihin. Ulkomaalaisasioihin
liittyvaé koulutusta on jatkettu ja lisatty. Suurimmissa laittoman maahanmuuton l&hto- ja
kauttakulkumaissa on jarjestetty aluekoulutuksia yhdessa Suomen kansallisten
keskusviranomaisten ja alueella toimivien Suomen edustustojen kanssa. Koulutusta
asianomaisissa ministeriossé on tehostettu. Ulkoasiainministerio on jérjestanyt
koulutusmatkoja suurimpiin riskiedustustoihin yhteistydssa mm. Suojelupoliisin,
Maahanmuuttoviraston ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Laittoman maahantulon vastainen
toimintaohjelma valmisteltiin vuonna 2009, ja sen toimeenpano aloitetaan vuonna. 2010.
Ohjelma kattaa rajaturvallisuuden kaikki kehét ja painottuu toimiin, jolla pyritaan
vaikuttamaan vapaan liikkuvuuden alueen kautta saapuvaan laittomaan maahantuloon.

Tullivarmuutta on parannettu nostamalla kohteellisten fyysisten tarkastusten
osuvuutta mm. hyddyntamalld liikennettd vdhemman haittaavaa teknologiaa, kuten
esimerkiksi lapivalaisutekniikkaa ja séteilyvalvontatekniikkaa. Samoin hyddynnetéén
tietoteknisid jarjestelmid, joista esimerkkind rekisterikilpien ja konttien kuvaus- ja
tunnistusjarjestelmad (LIPRE). N&in on voitu tehostaa tarkastusprosessia entisestédén
aiheuttamatta suurempaa haittaa liikenteen sujuvuudelle. Laki rikoslain 46 luvun
muuttamisesta tuli voimaan 1.10.2009. Muutoksen seurauksena rikoslakiin liséttiin
sdannokset tulliselvitysrikoksista.. Tullihallitus on jarjestanyt ja jarjestéé asiasta sisaista
ja ulkoista koulutusta.

Tullin elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan valvontasuunnitelman painopiste oli seké
kansallisella ettd EU - tasolla tehdyn riskiarvion perusteella ongelmallisiksi epdillyissa
tuotteissa ja tuoteryhmissa. Kohdistettaessa valvontaa riskituotteisiin apuna kaytetaan
EU:n nopeiden halytysjarjestelmien (RASFF, RAPEX) kautta tulevia tietoja.
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Tavaravirtaan ja varastotoimijoihin kohdennettiin 2008-2009 vuoden aikana tehostettua
valvontaa. Varastotarkastusten painopisteend vuonna 2009 ovat olleet tarkastukset,
joissa virheellisyydet ovat painottuneet kirjanpidon virheellisyyksiin.

Yhteison riskienhallintaa toteutetaan yhteiselld sdéhkoisella riskienhallintajarjestelmalla,
joka koostuu jarjestelmastd, jolla vaihdetaan riskeihin liittyvaa tietoa (RIF) seka
yhteisista painopistealueista ja yhteisista riskien arviointiperusteista ja —malleista.
Kullakin valtiolla on oltava oma riskianalyysijarjestelmé, jonka avulla ilmoitustietojen
riskianalyysié tehddan. Suomen tulli on kehittdnyt Tullin riskienhallinta- ja
tarkastusjarjestelmaa (RITA), johon voidaan tallentaa kerattya riskitietoa ja jonka avulla
tehdaan riskianalyysia sekd toteutetaan ja ohjataan eri syisté tehtavia
tarkastustoimenpiteita.

Yhteisia riskien arviointiperusteita kaytetddn mm. tuonnin ja viennin
ennakkoilmoituksissa, joiden sahkdinen menettely kdynnistyy koko yhteison alueella
siirtymadajan jalkeen vuoden 2011 alussa. Sé&hkaisesti annetuille ennakkoilmoituksille
tulee tehdd riskianalyysié etenkin vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyen.

Mittari Lahtotaso | Toteutum | Toteuma | Valitavoit Tavoite | Lahde
2007 a 2008 2009 e 2011 2015

Rajatarkastusviranomais
ten rajatarkastuksissa tai
rajalla paljastamat
laittomasti tai
puutteellisin edellytyksin
maahan pyrkineet ja
maassa oleskelleet
henkil6t (Ikm)

- puutteelliset
maahantuloedelly- 1907 1775* 1346* 2200 2800 RVL
tykset, véaérien
tietojen antaminen,
epérehelliset tulot,
seksuaalipalvelut,
turvallisuusriskit
(UIKL 1488)

- rikokset ja 1189 1265 1437 1200 1300 RVL
rikkomukset
(vaarennysrikokset,
ulkomaalaislain
maassa oleskelua
koskevat
rikkomukset,
luvattomat
rajanylittajat ml.
yritykset /
rajavalvonta,
valtionrajarikokset /
rajatarkastukset)
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— laittomasti maahan
jarjestetyt henkil6t

545

600

700

PTR/KRP

Poliisin,
Rajavartiolaitoksen,
Maahanmuuttoviraston
ja tyosuojeluviranomais-
ten sisamaan
ulkomaalaisvalvonnassa
havaitsemat laittomasti
maassa oleskelevat tai
tydskentelevat henkilt
- ulkomaalaislain
rikkomukset
(Ikm/htv)

955/6

1173/

1200/10

1600/12

PTR/KRP

Turvapaikanhakijat

-  turvapaikkaproses-
sin aikana
kadonneet, %
kaikista
turvapaikan-
hakijoista

20,2%
kaikista
turvapai-
kanhaki-
joista

n. 20%
kaikista
turva-
paikan
hakijoista

n. 20 %
kaikista
turva-
paikan
hakijoista

Enintaan
20 %
kaikista
turva-
paikan-
hakijoista

Enintaan
20 %
kaikista
turva-
paikan-
hakijoista

Maahan-
muutto-
virasto

Tullitarkastusten
osuvuus (%)

Tullin paljastamat
rikokset (Ikm)

Tullin paljastamien
rikosten selvitystaso (%)
Tullirikostutkinnan
vaikuttavuus ( M €)

10

4652

93

51

5-22

5590

92,5

35,95

4-22

5906

92,1

50,12

15

4700

92

51

20

4700

92

51

Tulli

* Paljastettujen puutteellisten maahantuloedellytysten tason putoaminen johtuu Suomen ja uusien
Schengen-maiden vélisen rajaliikenteen muuttumisesta sisérajaliikenteeksi meriliikenteessa joulukuussa
2007 ja lentoliikenteessa maaliskuussa 2008. Samaan aikaan paljastettujen varsinaisten rikosten maara

kasvoi.
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Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estdminen
(tavoite 6.7)

Tavoitteena on ihmiskaupan ehkaisy ja uhrien auttaminen seka ihmiskauppaan
syyllistyneiden vastuuseen saattaminen.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
keskeista, ettd valmiudet tunnistaa ihnmiskauppaa paranevat. Tilastojen perusteella
voidaan arvioida, ettd ihmiskaupan tunnistamista tulee lisata edelleen. Vuonna 2008
poliisin tietoon tuli kuusi ihmiskauppajuttua ja kaksi torkedaa ihmiskauppajuttua, joista
syyttdjan kasiteltavaksi eteni viisi ihmiskauppatapausta eiké yhtaan torkeda
ihmiskauppatapausta.

Vuonna 2009 asetettiin koulutustyéryhma ja laadittiin suunnitelma ihmiskaupan
vastaisista koulutus- ja tiedotustoimenpiteista.

Tavoitteena on hyddynta4 kansainvalisen yhteistyon ja Euroopan unionin
viisumipolitiikan ja sen kansallisen toteuttamisen tarjoamia mahdollisuuksien
ihmiskaupan torjunnassa. Ulkomaanedustustoissa toimivat yhdyshenkilt ovat
jatkaneet toimintaa ihmiskaupan ennaltaehkéisemiseksi. Uusi maaraaikainen
maahanmuuttoalan yhdyshenkil0 aloitti Addis Abebassa kesékuussa 20009.

Ihmiskaupan estdmista on tehty yhteistydssé asemapaikalla toimivien Schengen-
maiden edustustojen kanssa. Viisumivelvollisten maiden kansalaisten osalta
ihmiskaupan uhriksi joutuminen on usein voitu pysayttéa jo hakutilanteessa, kun
vadrinkaytoksiin liittyvat ilmioét on voitu tunnistaa ajoissa.

Ulkoministerio asetti helmikuussa 2008 tyéryhman, jonka tehtdavana on selvittaa ne
toimenpiteet, joita Euroopan Neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
yleissopimuksen ratifiointi edellyttdd. Tydryhmén maaraaikaa pidennettiin vuoden 2010
loppuun, tarkoituksena on saattaa ty6 loppuun ensi kesddn mennessa.

Ihmiskauppaan ja sen ehkaisyyn liittyvié toimia siséaltyy tyévoiman maahanmuuton
toimenpideohjelmaan vuosille 2009-2011 (hyvéksytty valtioneuvostossa 5.11.2009) ja
toimintaohjelmaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentdmiseksi vuosina
2010-2011 (hyvaksytty valtioneuvostossa 17.12.2009). Ulkomaalaisrekisterilakiin ja
verotusmenettelylakiin tehdyt muutokset tulevat voimaan 1.3.2010. Ndiden lakien
tavoitteena on tehostaa maahanmuutto- ja veroviranomaisten valisté tiedonvaihtoa.

30



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

Viisumivelvollisista maista Suomeen saapuvaan ulkomaalaiseen tyévoimaan kohdistuu
vadrinkaytoksia kuten alipalkkausta, litkkumisoikeuden ja yhteydenpidon rajoittamista
sekd ala-arvoisia asumisolosuhteita. Lahtdmaissa olevien Suomen edustustojen
asiantuntemusta kéaytetaan riskien arvioinnissa entistd enemman hyvaksi
vadrinkaytosten valttdmiseksi.

Vahemmistovaltuutettu aloitti toimintansa kansallisena ihmiskaupparaportoijana
1.1.2009. Vahemmistovaltuutetun on mééra antaa ensimmainen ihmiskauppaa
kasitteleva raporttinsa eduskunnalle maaliskuussa 2010.

Varsin vahva arvio on, etté vain pieni osa Suomessa oleskelevista
ihmiskaupan uhreista hakee apua. Téhén voi olla monta syytd, mutta
keskeisessa asemassa on auttamisjarjestelméan tunnettavuus ja toimivuus.

Muun muassa vahemmistévaltuutetun toimiston tekeméssa selvityksessa
”Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija- ja pakolaislapsia
koskevissa paatoksissd” nostetaan esille turvapaikanhakijoiden Dublin-
menettelyyn liittyvét ongelmat lasten osalta. On viitteita siitd, ettd
ihmiskauppaan liittyvié asioita ei ole aina riittdvasti huomioitu Dublin-
menettelysséd, minka seurauksena Suomesta on voitu palauttaa
ihmiskaupan uhreja toiseen EU-maahan.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja alkuvaiheen tukeen taht4avaa etsivéa ja
neuvontatyota tekevien jarjestojen siirtamista valtionapujérjestelma piiriin on selvitetty,
ja tdmaén perusteella voidaan arvioida, etté asia ei tue etenemé&én lahivuosina.

Kolmannen sektorin toimijat eivat pysty tekeméaan etsivaai ja
neuvontaty6ta ilman riittdvaa rahoitusta. Vuonna 2010 Raha-
automaattiyhdistys myonsi rahoitusta Pro-tukipisteen tyolle ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi.

Ensi- ja turvakotien liiton yll&pitdmat viisi turvakotia ovat osa
auttamisjarjestelmad ja ne ottavat vastaan ihmiskaupan uhreja. Joutsenon
vastaanottokeskus ja Vahemmistovaltuutetun toimisto ovat kouluttaneet
néiden turvakotien henkildstéd ihmiskaupan uhrien auttamisessa

Rikosuhripaivystyksen henkil0sto on peruskoulutettu tunnistamaan ja
tukemaan ihmiskaupan uhreja.

Monika-Naiset liitto lisasi yleison ja viranomaisten tietoisuutta tunnistaa
ihmiskaupan uhreja koulutuksissaan. Liiton omat tyontekijat on
perehdytetty tunnistamaan uhreja ja ohjaamaan asiakkaita ihmiskaupan
auttamisjarjestelméan piiriin.
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Mittari

Laht6taso
2007

Toteutuma
2008

Toteuma
2009

Vélitavoite
2011

Tavoite
2015

Lahde

Ihmiskauppa ja sen
kaltaiset rikokset
(rikosilmoitusten Ikm.)
- ihmiskauppa ja
torked

ihmiskauppa

- torked paritus

- kiskonnantapainen
tyosyrjinta

—  torked laittoman
maahantulon
jarjestaminen

Ihmiskaupan ja sen
kaltaisten rikosten
tuomiot

— ihmiskauppa ja
torked
ihmiskauppa

— ihmiskaupan
kaltaiset rikokset

Auttamisjérjestelman
piiriin otetut henkil6t
/ehdotetut

—  viranomaisten
kautta

—  jérjesttjen kautta

Ihmiskaupan uhreille
mydnnetty

— harkinta-aika

—  oleskelulupa

14

14

O**

11**

9/9

©

4
0

14

11

1**

6**

16/16

1
0

1*

16

22

0**

15**

17/41>**
14/38***
3/3

1
7

20

20

70

10

50

27/35
20
15

6
3

30

10

25

80

15

55

55/70
25
25

10
5

PTR/KRP

Sakari-jarjestelma

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto

* |hmiskauppa 1, térked ihmiskauppa 0

** Ensimmaisessa véliraportissa tiedot oli saatu Oikeusrekisterikeskukselta. Kustannussyista tietojen
lahteend on siirrytty kdyttamaan syyttajalaitoksen Sakari-jarjestelmaa, jonne on tallennettu
kérdjaoikeuksien ratkaisut. Lukuihin on laskettu mukaan ainoastaan syytteen mukaisesti tuomitut
tapaukset. Luvut siséltavat kiskonnantapaisen tyosyrjinnan, torkedn parituksen ja torkean laittoman
maahantulon jérjestamisen.

*** Sisaltavat viranomaisten lisaksi yksityisen asianajajan suoraan Joutsenon vastaanottokeskukselle
esittamat 22 henkilda (marjanpoimijoita), joita ei otettu auttamisjéarjestelmaén
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta (tavoite 6.8)

Tavoitteena on, etta jarjestaytyneen rikollisuuden ja muun vakavan rikollisuuden
edellytykset ja toimintamahdollisuudet vahenevat. Halukkuus rekrytoitua
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin véhenee. Jarjestaytyneen rikollisuuden leviaminen
estyy ja vakavan rikollisuuden yhteiskuntaan kohdistuvat haittavaikutukset
vahenevat.

Viranomaisten jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan toimintaedellytykset ovat
parantuneet. PTR (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) yhteisty0ta koskeva laki ja -asetus
astuivat voimaan 1.1.2010. Yksityiskohtaisemmin PTR -viranomaisten yhteistydsta
sovitaan yhteistoimintasopimuksissa, joita ollaan parhaillaan vuoden 2010 alussa
laatimassa. PTR -rikostiedustelu ja analyysitoiminnon organisointia ja
johtamisjérjestelmi& on uudistettu vastaamaan mm. poliisihallinnon rakenteellisia
uudistuksia, mika parantaa merkittavasti ennalta estdvaa toimintaa ja analysoidun
rikostiedustelutiedon hyddyntamisté seké rikoshyodyn takaisin saantia. Poliisin
kohdetorjuntamaarays on uudistettu eri yksikodiden yhteistoimintaa korostetusti
painottaen ja kohdetorjuntamé&araykseen liittyvéa rahoitusprosessia ollaan uudistamassa
entistd paremmin vastaamaan reaaliaikaisen toiminnan vaatimuksia.
Esitutkintaviranomaiset ovat osallistuneet lukuisiin kansainvélisiin tutkintaryhmiin ja
yhdysmiesverkostoa on laajennettu. Yhteisty6ta on tiivistetty rangaistusten
taytantdonpanoviranomaisten kanssa, jotta vankiloissa tapahtuvaa rekrytointia
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin estettéisiin.

Suomessa tuomittuja ulkomaalaisia rikoksentekijoita siirretadn heidan kotivaltioonsa
suorittamaan tuomiota keskimaarin 6-8 vuosittain.

Valtioneuvosto vahvisti 17.11.2009 jarjestyksessa viidennen toimintaohjelman
talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamiseksi vuosiksi 2010-2011.

Tullin yksityisen sektorin kanssa yllapitaméaa rikostorjunnallista yhteisty6ta (MOU-
yhteisty®) on uudistettu ja sitd on pystytty laajentamaan ja syventamaan.

Tullilla on erittéin laaja ja toimiva operatiivinen viranomaisverkosto kansainvalisessa
yhteistyossa. Lukuisia uusia rikostorjunnallisia tulliyhteistydsopimuksia on saatettu
voimaan, minka liséksi jo voimassaolevien kansainvélisten sopimusten (erit. Napoli Il -
yleissopimuksen) kaytt0 on systemaattista. Tulli on jatkanut Vengjan kanssa tehtavaa
l&heistd rikostorjuntayhteistyoté.
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Mittari Lahtdtaso | Toteutuma | Toteuma | Valitavoite Tavoite | Lahde

2007 2008 2009 2011 2015
Jarjestaytyneiden 89 89 66 85 | Véhemman | Keskusrikospoliisi
rikollisryhmien kuin 80
lukuméara
Jarjestdytyneiden 1185 1135 948 1100 | Vahemman | Keskusrikospoliisi
rikollisryhmien jasenten kuin 1000
lukumééra
EU — kriteerit tayttavien 14 % 15 % 14,4 % 19 % 20 % | Keskusrikospoliisi
jarjestaytyneiden ja Rikosseuraamus-
rikollisryhmien jasenten virasto
ja niiden vankilassa
olevien jésenten
suhdeluku (%)
Rikostutkinnassa 39 M€ 62 M€ 52 M€ 43ME 50M€ | Poliisin

*

menettdmisseuraamusten
ja rikosperusteisten
korvausten
turvaamiseksi haltuun
saatu rikoksella hankittu
hyoty €

tulostietojarjestelma

*Lukuun on laskettu yhteen talous- huume ja muista rikoksista kirjattu rikoshyoty vuonna 2009

péatetyista jutuista. Talousrikollisuudesta on mahdollista saada selville haltuun saadun omaisuuden
euromaard, muista rikoslajeista ei.

Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon liittyvien riskien
torjunta (tavoite 6.9)

Tavoitteena on, ettd tehokkaan rikostutkinnan varmistamiseksi
tietoverkkorikollisuuden torjunnan rajapintoihin liittyvat vastuut ja
toimintamallit ovat selkeat, tietoverkkorikosten ja ilmitiden
havainnointikyky hyva ja ilmoitusaktiivisuus lisaantyy. Tieto- ja
viestintatekniikan kehitys huomioidaan kokonaisvaltaisesti
rikostorjunnassa ja rikosvastuun toteuttamisessa.

Tietoverkkorikollisuus on nopeasti kasvava rikollisuudenala, jonka kehityksessa
mukaan pysyminen asettaa viranomaisille haasteita. Internetissé esiintyvan
rikollisuuden torjunnassa on samankaltaisia haasteita kuin muun
tietoverkkorikollisuuden torjunnassa.
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Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kéyttoon liittyvien riskien torjunnan
tehostamiseksi sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet ovat edenneet
padosin hyvin. Yksi tarkea syy tdhan on koulusurmat, joiden yhteydessé internettiin
liittyvat kysymykset ovat olleet vahvasti esilla. Tietoverkkorikollisuus ja internetin
kayttoon liittyvat ei-toivotut ilmi6t ovat kuitenkin alueita, joissa kehitys ja muutokset on
erittdin nopeita. Viranomaistoiminnan haasteet ovat suuria, ja viranomaisten on vaikea
pysya mukana kehityksessa.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa ei ole asetettu tavoitteita koskien tietoturvallisuuden
kehittdmista laajemmin. Tama on tarkedd huomata arvioitaessa tavoitteiden
toteutumista.

Poliisitoimessa tehtiin vuoden 2009 aikana tietoverkkorikoksien
toimivaltuussaannoksiin liittyvé kartoitus, joka on toimitettu esitutkinta-, poliisi- ja
pakkokeinolain kokonaisuudistusta selvittaneelle toimikunnalle k&siteltavaksi.
Sisé&asiainministeri0 on asettanut identiteettivarkauksia kasittelevan tyoryhman, jonka
ehdotus on parhaillaan lausuntokierroksella. Rasistisia rikoksia selvittanyt
oikeusministerion tydryhma luovutti 19.1.2010 loppuraporttinsa, jossa esitetddn mm.
s&annoksid, joilla voitaisiin paremmin puuttua nettirasismiin.

Internetiin vuorokaudessa ladatun aineiston mééra on valtava eika sitd voida valvoa vain
viranomaisen keinoin. Tietoverkkorikollisuuden torjunnassa on tarkeédssa asemassa
sivustojen yllapitajien vastuullisuus ja moderaattoreiden seka kansalaisten
ilmoitusaktiivisuuden lisédminen. IiImoitusaktiivisuuden lisd&miseksi poliisi on luonut
internetin vihjeilmoitusjarjestelman, jonka kautta voidaan helposti ilmoittaa poliisille
internetissé havainnoiduista rikosepdilyistd. Internet-vihjepalvelu otetaan k&yttoon
11.3.2010.

Poliisi on panostanut verkkovalvontaan, joka on erilaisiin rikosilmidihin kohdistuvaa
yleisvalvontaa ja tilannekuvan yll&pitdmistd. Poliisi on edelldkavijé virtuaalisessa
l&hipoliisitoiminnassa, jossa on kyse rikosten ennalta ehkéisemisesta kuten ohjauksesta,
neuvonnasta, yhteydenpidosta ongelmanuoriin ja tiedottamisesta lakimuutoksiin
liittyvista asioista seké osallistumisesta keskusteluihin eri yhteisoissa. Poliisin profiilit
luovat osaltaan turvallisuuden tunnetta nettiin olemalla nékyvill& virtuaalimaailmassa.

Tietoteknisentutkinnan ja verkkotiedustelun kattavuutta, oikeusvarmuutta ja laatua on
tehostettu peruskoulutuksen, hallinnon siséisen erikoistumisopintojen ja kansainvélisen
erikoiskoulutuksen seké& kyseiselle sektorille kohdistettujen lisavirkojen kautta. Poliisin
pohjoismaisten tietotekniikkarikostyéryhmien kautta taktista ja teknista
menetelmakehitysta seka tietojenvaihtoa on lisatty. Yhteistyo tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskusliiton seka viestintaviraston Cert - yksikon kanssa on jatkuvaa.
Suomessa poliisiviranomaisten ja Internet-operaattoreita edustavan FiCom Oy:n vélill&
on ollut hyvaa yhteisty6td. Muun muassa lapsipornografian estotoimia koskevat
ké&sittelyohjeet ja menettelytapaohjeistus ovat yhteistydssa laadittuja. Poliisin tietosaanti
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perustuu lainsaddantoon, jonka osalta on havaittu merkittavia puutteita. Naista on
valmisteilla erillinen selvitys.

Suomi osallistuu Euroopan komission Safer Internet —ohjelman puitteissa
toteutettavaan EU Kids Online Il (2009 - 2011) -tutkimukseen, jolla
lisataan tietoisuutta lasten ja nuorten internetin kaytosta, siihen liittyvista
riskeistd seké turvallisuudesta. Suomen liséksi tutkimuksessa on mukana
24 maata. Euroopan-laajuista tutkimusprojektia johtaa London School of
Economics. Suomessa kansalliseen tutkimusryhméaan kuuluu tutkijoita
Tampereen yliopistosta ja Jyvaskylan yliopistosta. Tutkimusaineisto
kerdtédén kevaalla 2010, ja ensimmaisia tuloksia on odotettavissa syksylla
2010

Pelastakaa Lapset yll&pitad Nettivihje —palvelua internetin laittomaan
aineistoon puuttumiseksi. Internetin kayttajilta saatava tieto laitonta
aineistoa, erityisesti lasten seksuaalista hyvéksikayttod esittdvaa
kuvamateriaalia, sisdltavista sivustoista vélitetdan seka
Keskusrikospoliisille Suomessa, ettd kansainvélisen INHOPE jarjeston ja
sen koordinoiman Hotline -verkoston avulla siihen maahan, jossa
lains&addanndn puitteissa asiaan pystytaan parhaiten puuttumaan. Verkosto
mahdollistaa laitonta aineistoa koskevan tiedon mahdollisimman nopean
valittdmisen aineistoa yll&pitdvan maan viranomaisille sekd muille
relevanteille tahoille aineiston poistamiseksi sen alkulahteelld, seka
tarvittavien viranomaistoimenpiteiden kdynnistdmiseksi. Verkostoon
kuuluu 35 Hotlinea 31 eri maassa.

Pelastakaa Lasten Nettivihje vastaanotti internetin kayttajilta viime
vuonna 3228 vihjettd. Vihjeend ilmoitetuista sivuista 29 %:n arvioitiin
siséltdvan laitonta aineistoa. Laittomaksi arvioitu aineisto koski l&hes
poikkeuksetta lasten seksuaalista hyvéksikayttoa esittdvaa
kuvamateriaalia, jossa alle teini-ikaisten ja myds aivan pienten lasten
osuus on yhé selkedmpi. Osa sivustoista oli jo poistettu tai niiden sisalto ei
ollut laitonta.

Mannerheimin lastensuojeluliitto toteuttaa yhdessa Pelastakaa Lapset
ry:n ja Viestintaviraston kanssa EU:n rahoittamaa FIAS (Finnish Internet
Awareness and Safety) -hanketta, jossa MLL kehittdd Helpline-toimintoa
osana MLL:n auttavia puhelin- ja nettipalveluja.

Tulli on rekrytoinut, varustanut ja kouluttanut seitseman péatoimista elektronisen
todisteaineiston teknisté tutkijaa. Naiden teknisten tutkijoiden avulla tulli pystyy
hyodyntdmaan aiempaa tehokkaammin rikosasioissa tavattavaa todistemateriaalia, mika
nopeuttaa rikosprosessia esitutkinnan osalta ja lisd4 oikeusvarmuutta todisteena
késiteltavéksi tulevien aineistojen osalta.
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Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Toteuma | Vélitavoite | Tavoite | Lahde

2007 2008 2009 2011 2015
Poliisin tietoon tulleiden
tietoverkkorikollisuuteen
liittyvien rikosten 451 Poliisin
méaran kehitys ° 465 496 525 600 | tulostietojarjestelméa
CERT- Fl:n tietoon
tulleiden
tietoturvaloukkausten ja Viestintavirasto
uhkien lukuméaara 2191 3133 2515 2500 2900 | CERT-FI- yksikko
Poliisin tietoon tulleiden Poliisin
tietoverkkorikollisuuteen tulostietojarjestelma
liittyvien rikosten 47 % 48 % 49 % 48 % 50 %
selvitysprosentit °
Suomalaisissa 100 69 219 90 75 | Viestintavirasto

tietoverkoissa
havaittujen
haittaohjelmatartuntojen
maara suhteutettuna
laagjakaistaliittymien
lukumédraén (indeksi)

CERT-FI-yksikko

Terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy ja

vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy (tavoite 6.10)

Tavoitteena on, etta edellytykset, mahdollisuudet ja motivaatio harjoittaa terrorismia
ja sitd tukevaa toimintaa heikkenevat. Kehitys vakivaltaiseen radikalisoitumiseen
estyy ja aariliikkeiden laittomaan toimintaan puututaan tehokkaasti.

Kansallinen terrorismin torjunnan strategian valmistelu on kdynnissa ja strategia
valmistuu kevaalld 2010. Strategia siséltaa strategiset linjaukset, joiden pohjalta
ehdotetaan toteutettavaksi eri viranomaisille vastuutettuja toimenpiteitd. Toimenpiteet
liittyvat vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkdisemiseen, terroritekojen

% Mittari sisaltaa seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lieva tietoliikenteen hairinta, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2

salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujarjestelmérikos, RL 38:7a tietojarjestelman hairintd, RL 38:5 tietoliikenteen
hdirintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen héirintd, RL 38:4 torkeé
viestintdsalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintasalaisuuden loukkaus.

® Mittari sisélta4 seuraavat rikosnimikkeet RL 38:7 lieva tietoliikenteen hairint4, RL 38:1 salassapitorikos, RL 38:2

salassapitorikkomus, RL 38:8b suojauksen pukujérjestelmérikos, RL 38:7a tietojérjestelmén héirintd, RL 38:5 tietoliikenteen
hairintd, RL 38:8 tietomurto, RL 38:3 tietomurron yritys, RL 38:6 torked tietoliikenteen hairintd, RL 38:4 torkea
viestintasalaisuuden loukkaus, RL 38: 3 viestintasalaisuuden loukkauksen yritys ja RL 38:3 viestintdsalaisuuden loukkaus
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paljastamiseen ja estdmiseen, yhteiskunnan suojaamiseen seka varautumiseen ja
seurausten hallintaan.

Strategiassa kasitelladn myos kansainvalisesta terrorismin torjunnan yhteistyota.
Suomen ulkoasiainhallinto on toiminut aktiivisesti ml. edustustoverkostonsa kautta
kansainvélisissa jarjestoissé ja kahdenvélisesti tavoitteena vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennaltaehkéiseminen, aariliikkeiden tunnistaminen ja niiden
vakivaltaisen toiminnan torjuminen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta on asetettu uudelle toimikaudelle ja se toimii seka
valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Uskontojen ja kulttuurien vélinen vuoropuhelu -
tyéryhman toimii neuvottelukunnan rakenteissa. Poliisitoimessa valmistellaan poliisin
ja maahanmuuttajien neuvottelukunnan asettamista.

Haasteena on jatkossa edelleen kehittdéd viranomaisten yhteistyona ja yhdessa jérjestdjen
kanssa toimintaa, jonka avulla voidaan kohdentaa erityista tukea haavoittuville
ryhmille, jotka syrjaytymisen ja vaikutuskanavien puutteen vuoksi saattavat kokea
osattomuutta suomalaisesta yhteiskunnasta.

Tulli otti vuoden 2009 aikana vastuu Suomen kansallisena PSI-yhteyspisteend
toimimisesta. PSl-aloitteen tavoitteena on joukkotuhoaseiden leviamisen estaminen.

Mittari Lahtotaso | Toteutuma | Toteuma | Valitavoite | Tavoite | Lahde
2007 2008 2009 2011 2015

Suomessa toimivien
Euroopan unionin
neuvoston yhteisen
kannan
2001/931/YUTP
mukaiset tunnistetut
terroristiorganisaatiot Suojelupoliisi

o
o
o
o
o

Rikoslain mukaisten 0 0 0 0 0 | Suojelupoliisi
terrorismirikosten
lukumaara Suomessa

Koulusurmien johdosta paatetyt toimet
Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma taydensi sisaisen turvallisuuden ohjelmaa

Jokelan ja Kauhajoen koulusurmien johdosta. Sisaisen turvallisuuden
ministeriryhmén kokouksessa 26.11.2009 todettiin, ettd toimenpiteet ovat edenneet
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ministeriryhman paatoksen mukaisesti. Seuraavan kerran koulusurmien johdosta
toteutettujen toimenpiteiden tilannetta tarkastellaan vuoden 2010 lopulla.

1.8.0. 01

Viranomaisten nuorisolle suunnattuja verkkopalveluja on kehitetty ja laajennettu.
Nettinuorisotyota on kehitetty laajasti vuoden 2009 aikana. Toimintaa toteuttaa 70
nuorisotyodntekijaa 24 kaupungissa. Netissa tavoitettavissa olevien poliisien maaréa on
lisatty ja poliisilla on oma sivusto Facebookissa.

Ké&ynnissa on valmistelu hallituksen esitykseksi nuorisolain muuttamiseksi. Lakiin
esitetddn sdannokset viranomaisten monialaisesta yhteistydsta seka etsivan nuorisotydn
toteuttamisesta kunnissa.

Koulusurmiin liittyen asetettiin tavoitteeksi viranomaisten valisen tiedonvaihdon
tehostaminen ja mahdollisten esteiden poistaminen. Té&han liittyen on toteutettu
useita toimia. Oppilas- ja opiskelijahuollon kysymyksia selvittdneen tyéryhmén muistio
luovutettiin 22.9.2009. Oppilas- ja opiskeluhuollon lainsd&adéanndn valmistelu
ké&ynnistetd&n opetusministeriossé. Tassa yhteydessa otetaan kantaa myds
tiedonvaihtoon liittyviin kysymyksiin. Tiedonvaihdon kehittdmistarpeet on otettu
huomioon lainsdadantod kehitettdessd. Hallituksen esitykseen laiksi ampuma-aselain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta on ehdotettu lisattavéaksi uusi 97 a §,
jonka mukaan asevelvollisuusrekisteristd voidaan salassapitovelvollisuuden estdmatta
antaa vélttdmattomid tietoja ampuma-aselaissa tarkoitetun luvan hakijan tai haltijan
sopivuuden arviointia varten asevelvollisen palveluksesta ja palveluskelpoisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut ohjeet 1.6.2009 mielenterveystyota tekeville
tahoille psykiatristen terveystietojen luovuttamisesta puolustusvoimille kutsuntaikaisisté
asevelvollisista.

Siséasiainministerio asetti joulukuussa 2009 poikkihallinnollisen tyéryhman
selvittdmaan poliisin tiedonsaantioikeuteen liittyvia ongelmia ja valmistelemaan
tarvittavat kehittdmisehdotukset. Tiedonvaihtoon liittyvé ohjeistus on edelleen monelta
osin puutteellista.

Nettivalvontaa on tehostettu. Sisdasiainministerion poliisiosasto osoitti 881 000 euroa
internetin seurannan jarjestamiseksi. Rahoituksella on rekrytoitu uusia henkilQita
poliisihallintoon seuraavasti: KRP 7, Supo 2, Helsingin poliisilaitos 1. Valtakunnallinen
nettivihjejarjestelma otetaan kéyttoon 1.3.2010. Vihjetietojarjestelman valmistelun
yhteydessé siihen integroidaan jo valmisteluvaiheessa salassapito- ja
tietosuojasaannokset. Poliisi on aloittanut yhteisty® Ficom ry:n ja liikenne- ja
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viestintdministerion kanssa menettelytapaohjeistuksen laatimiseksi Internet -
palveluntarjoajille verkossa havaittujen rikosepéilyjen ilmoittamiseksi poliisille.

FiCom on osallistunut aktiivisesti viestintdministeri Suvi Lindenin
asettaman lasten ja nuorten mediafoorumin toimintaan. Mediafoorumin
tavoitteena on edistdd nuorten mediavalmiuksia ja -lukutaitoa seké
kehittdd media- ja internetyhteisdjen omaa itsesaantelya. Tavoitteena on
myos vahent&dd median ja internetin haitallisista sisélloista lapsille ja
nuorille aiheutuvia riskeja ja haittoja. Mediafoorumin tavoitteet ovat
pitkalti yhtenevaiset tdman sisdisen turvallisuuden toimenpiteen kanssa.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen on toteutettu ottaen huomioon mm.
riskikohteiden turvallisuuden varmistaminen alueella ja ARTU -tyokalun
tehostettu kayttoonotto. Riskikohteiden arviointi on otettu osaksi paikallista
turvallisuussuunnittelua joillakin alueilla. Kauppakeskus Sellon tapahtumat vuoden
2009 viimeisend pdivana toivat asian uudelleen esille ja valmisteluun. Artun
kayttoonotto on laajentunut ja sen kayttoad edistetddn monella tavalla.

Turvallisuustaitojen opettamiseen osana peruskoulutusta nykyisté kattavammin
liittyvid kysymyksié on pohdittu ty0ryhmassa, joka jatti valiraporttinsa vuoden 2009
lopussa.

Oppilaitosten turvallisuustyéryhma ja koulujen turvallisuuden parantamista pohtinut
tyoryhmaé ovat julkaisseet raporttinsa ja tyon jalkauttaminen on alkamassa.
Pelastusopisto on kouluttanut riskienhallintaa erityiskurssein ja osana
varautumiskoulutusta. Poliisikoulutukseen on siséllytetty hatdsuunnitelman
toimintamallin menettelyjen ja taktiikoiden opetus. Poliisin ylijohto on kerannyt
poliisihallintoa koskevat tiedot koulutukseen osallistuneista. Tavoitteena on, etté kaikki
poliisit saavat kyseisen koulutuksen. Poliisin tutkintokoulutuksen sisall6t kartoitetaan
vuoden 2010 aikana. Samassa yhteydessa arvioidaan myds siséisen turvallisuuden
ohjelman painopisteiden toteutuminen koulutuksessa

Nimikkopoliisin nimedminen jokaiselle koululle on toteutettu lahes kattavasti.
Pelastustoimi nimedd kouluille nimikkopalomiehen tiedonkulun varmistamiseksi.

Viharikoksiin liittyvien kysymysten tarkastelu samassa yhteydessa rasismirikosten
kanssa on toteutettu vuoden 2009 aikana.

Yhteistydtd median kanssa kriisiviestintétilanteissa kehitettiin yhteisessa seminaarissa
vuonna 2009.
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2 OHJELMASSA PAATETTYJEN
TOIMENPITEIDEN TILANNE VUONNA

2009

SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMA

SUOMI — Euroopan turvallisin maa vuonna 2015

YHTEISET tavoitteet ja

toimenpiteet

(7) Syrjaytymisen ehkaisy ja
alkoholihaittojen torjunta

(6) Koulutus ja osaamisen kehittaminen

(4) Sisaisen turvallisuuden
tutkimuksen kehittaminen

(3) Tilannekuvan kehittaminen

(5) Paikallisen turvallisuussuunnittelun
kehittaminen

(1) Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen
rakennetun ymparistdn suunnittelussa

Toimenpiteitd yhteensa =
73 kpl

EEEEEELEELE:
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ERITYISET tavoitteet ja
toimenpiteet

Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen
turvallisuuden parantaminen (8)

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen
turvallisuuden parantaminen (7)

Véakivallan vahentaminen (4)

Kilpailukyvyn lisd&minen yritystoiminnan
turvallisuutta parantamalla (4)

Suuronnettomuuksien ja
ymparistétuhojen ehkéisy (3)

Rajaturvallisuus, laittoman maahantulon
estdminen ja tullivarmuus (6)

Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan
rikollisuuden estdminen (3)

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta (4)

Tietoverkkorikollisuuden ja internetin kaytto6n
liittyvien riskien torjunta (4)

Terrorismin torjunta, &ariliikkeiden laittoman
toiminnan ehkéaisy ja vakivaltaisen
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SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMA

SUOMI — Euroopan turvallisin maa vuonna 2015

PAIVITYKSET

Siséisen turvallisuuden
ministeriryhma 5.11.2008

Siséaisen turvallisuuden
ministeriryhma 29.4.2009

Toimenpiteiden tilanne havainnollistettu seuraavilla sivuilla alla olevien
liikennevalojen mukaisesti:

Punainen = Toimenpiteita ei aloitettu
Keltainen = Toimenpiteet kaynnistetty
Vihrea = Valmis
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5.1 Syrjaytymisen ehkaisy ja alkoholihaittojen
torjunta

tp 1 Nostetaan alkoholiveroa.
Valtiovarainministerié / 2008-2011

tp 2 Laajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osallistumista
monialaiseen varhaisen puuttumisen toimintaan.
Sisédasiainministeri¢ / 2008-2011

tp 3 Painotetaan terveyshaittojen rinnalla paihteiden kayttoon liittyvia
tapaturma- ja muita riskeja.
Sosiaali- ja terveysministeri¢ / 2008-2011

tp 4 Paihdetapaturmien merkitys turvallisuuden riskitekijana otetaan
huomioon eri ammattiryhmien perehdyttidmisessa.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2008-2011

tp 5 Tuetaan yhteisollisyytta lisaamalla viranomaisten ja
jarjestojen valista yhteistoimintaa, edistamalla
kylatoimintaa ja uusia palvelujen tuottamismuotoja.
Sisdasiainministerio / 2008-2015

tp 6 Kehitetdan 8nuorten tydpajatoimintaa koko maan
kattavaksi.
Opetusministerié / 2008-2011

tp 7 Luodaan edellytyksia kansalaisjarjestdjen toiminnalle nuorten

syrjaytymisen ehkaisyssa.
Jarjestot / 2008-2011
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5.2 Koulutus ja osaamisen kehittaminen

tp 1 Suoritetaan osana peruskoulutusta turvallisuuskortti.
Sisaasiainministerid, Opetushallitus / "valmistelu 2009, toteutus 2010-
2014~

tp 2 kohta 1 Perustutkintoihin (poliisi, sosiaality®, terveydenhuolto,

oikeussektori, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja
opetustoimi) sisallytetaan tietoa vakivaltailmiosta ja
siihen puutumisesta.

Opetushallitus / "suunnittelu 2009, toteutus 2011”

kohta 2 Parannetaan valmiuksia tunnistaa kunniaan liittyvaa
vakivaltaa.
Sisaasiainministerio / 2008-2011

kohta 3 Tehostetaan tyttdjen ymparileikkausten
ennaltaehkaisya.
Sosiaali- ja terveysministerio / pysyva

kohta 4 Jarjestetaan taydennyskoulutusta alueellisesti siten,
ettd mukana ovat kaikki véakivallan uhrin kanssa
tekemisiin joutuvat viranomais- ja jarjestotahot.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2008-2011

kohta 5 Parannetaan lasten valmiuksia suojata itsedan
nettigroomingilta.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2008-2011

kohta 6 Laaditaan kansallinen lapsiin kohdistuvan
kuritusvékivallan vastainen laaja-alainen
valistusohjelma.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2009

tp 3 Opiskelijat saavat kokonaisndkemyksen ja perusvalmiudet
huolehtia turvallisuuden edistamisesta ja turvallisuussuunnittelusta
ammatissaan.
Sosiaali- ja terveysministeri6 / "esitys 2009, muutokset 2010-2014”

tp 4 Liikennekasvatuksen asemaa perusopetuksessa vahvistetaan...
Liikenne- ja viestintaministerio / 2010-2014

tp 5 Selvitetdan sisaisen turvallisuuden toimijoiden oppilaitosten
koulutussisallon yhteensopivuus ja yhteiskoulutusjaksojen
mahdollisuudet suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen
torjunnan kannalta.
Sisdasianministerio / 2009

tp 6 Laaditaan turvallisuusharjoituksille yhteinen kansallinen
ohjelma.
Sisaasiainministerio / 2009

O 900000 000 (O
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O @O0

tp 1

tp 2

tp 4

Véakivallan osoitinjarjestelmat, pysyvasti rahoitetut ja
saanndllisesti toteutut uhritutkimukset.
Oikeusministerio / "2009, jonka jalkeen pysyva"

Avohoidon tilastointiin liitetd&dn tapaturmien ja vékivallan
seuranta.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2008

Tutkimus talousrikosten ja ymparistorikosten ilmisaattamiseen,
rikostutkintaan ja syyttamis- ja rangaistuskaytantoihin liittyvista
ongelmista.

Sisdasiainministerio / 2009

Nostetaan turvallisuustutkimuksen taso Kilpailijamaiden tasolle
toteuttamalla tutkimusohjelma yhteistydssa elinkeinoelaman
kanssa.

Sisaasiainministerio / 2013

45



Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano

tp 1

Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen
tilannekuvajarjestelma, joka toimii yhteistydssa
keskushallinnon tilannekuvajarjestelméan kanssa.
Valtioneuvoston kanslia / 2009 lukien

Alue- ja paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan
muodostamista tuetaan ainakin kahdesti vuodessa

koottavalla valtakunnallisella teemaluonteiselle
tilannekuvakatsauksella.

Valtioneuvoston kanslia / "tilannekuva helmi- ja syyskuussa, muulloin
tarvittaessa"

Parannetaan elinkeinoeldman ja yritysten edellytyksia varautua
hairidtilanteisiin ja lisataan niiden kriisivalmiutta laatimalla
vaikeita hairio- ja onnettomuusuhkia arvioiva tilannekuva yritysten
kayttoon.

Valtioneuvoston kanslia / "tilannekuva helmi- ja syyskuussa, muulloin
tarvittaessa"
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0000 O

5.5 Paikallisen turvallisuussuunnittelun
kehittaminen

tp 1

tp 5

Paikalliset turvallisuussuunnitelmat, valmiina vuoden 2010 lopussa,
jarjestot ja elinkeinoelama mukaan, painopisteet véakivallan ja
tapaturmien maaran vahentaminen, alkoholihaittojen torjunta.
Maahanmuuttajien asiat.

Sisdasiainministerio / 2012

Varmistetaan poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden yhteistyon
jatkuvuus uudessa aluehallinnossa.
Sisédasiainministeri¢ / 2010

Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat.
Sisdasiainministeri¢ / 2008-2011

Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut.
Sisaasiainministeri6é / 2011

Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten parantaminen otetaan

huomioon pelastuslain uudistamisen yhteydessa.
Sisaasiainministerio / 2010
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5.6 Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen
rakennetun ympariston suunnittelussa

tp 1 Laaditaan turvallisuusseikkoja yhdyskuntasuunnittelussa
kasitteleva manuaali, jonka pohjalta laaditaan verkkosivusto ja
jarjestetaan koulutusta ja tiedotusta.
Ympaéaristoministerié / "manuaali 2009, www 2010, suunnitelma & toteutus

2011-2012"
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6.1 Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen
turvallisuuden parantaminen

tp 2

tp 4

tp 6

tp 7

Tapaturmien ehkaisylle maaritellaan tydta ohjaavat tavoitteet, seka
yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat.
Sosiaali- ja terveysministerio / 2009

Lisataan alueellisten pelastuslaitosten tiedonvaihtoa THL:n kanssa
kanssa.
Sisdasiainministerid / 2008-2009

Turvallisuusasioiden kasittely sisallytetaan koulujen ja paivakotien
tyohon.
Sosiaali- ja terveysministerio / "malli 2008, toteutus 2008-"

Panostetaan kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksien seka
rattijuopumusten torjumiseen. Edistetddn alkolukon vapaaehtoista
kayttdoad. Rauhoitetaan taajamien liikkennetta.

Liikenne- ja viestintaministerité / 2011

Vahennetaan jalankulkijoiden liukastumisia.
Liikenne- ja viestintaministerit / pysyva

Taataan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn voimavarat.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2010

Laajennetaan kotitalousvahennyksen kayttéa asumisen
turvallisuuden parantamiseksi.
Valtiovarainministerié / 2009

Suojataan hoito- ja hoivalaitokset automaattisella

sammutuslaitteistolla
Sisaasiainministerio / 2015
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6.2 Maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen

@O0 O OOO

tp 1 Tarjotaan kattavammin tietoa Suomen lainsdadanndésta ja
palvelujarjestelmasta. Vahvistetaan kansalaisjarjestéjen asemaa
tuki- ja neuvontapalveluissa. Toteutetaan asiakaskerroin.
Sisaasiainministerio / 2009

tp 2 Huolehditaan oleskelulupien tehokkaasta ja oikeudenmukaisesta
kasittelysta. Nopeutetaan oleskelulupa- ja kansalaisuushakemusten
kasittelyaikoja.
Sisdasiainministerio / pysyva

tp 3 Otetaan etnisten vahemmistdjen turvallisuuskysymykset osaksi
suunnittelujarjestelmaa ja lisataan etnisten vihemmistdjen
osallisuutta suunnittelussa. Yhdenvertaisuussuunnitelmat
kattavasti. Kannustetaan kaikkia kuntia laatimaan
kotouttamisohjelmat.
Sisaasiainministerio / pysyva

tp 4 Edistetaan etnisten vahemmistdjen edustajien rekrytointia julkisen
sektorin tehtaviin. Annettu valtion tydmarkkinalaitoksen ohje
26.1.2009 VM 1/01/20089.
Valtiovarainministerio / Sisaasiainministerio / 2008-2010

tp 5 Tehokas puuttuminen rasistisiin rikoksiin ja internetissa esiintyviin
rasistisiin viesteihin rikosoikeudellisin keinoin.
Oikeusministerio / 2009

tp 6 Varmistetaan, ettd viranomaisilla on riittavat keinot puuttua
etnisten vahemmistdjen turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin, joissa
on kulttuurista johtuvia erityispiirteita.
Sisdasiainministerio / 2009

tp 7 Selvitetaan vahemmistbuskontojen opetuksen kokonaistilanne.
Opetushallitus / 2010
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tp 1

CA CA CA > @, >
a Lisataan turvataitokasvatusta lapsille ja
nuorille.

Opetushallitus /7 2011

b Kehitetaan Lastentalo-toimintamalli.
Sosiaali- ja terveysministerié / 2010

c Tehdaan laaja kuolemansyyselvitys alle 2-
vuotiaina, joko vakivallan tai mahdollisen
tapaturman uhrina epaselvissa
olosuhteissa kuolleille lapsille.

Sosiaali- ja terveysministerio / pysyva

Valtakunnallistetaan turvakoti- ja rikosuhripaivystyksen toiminta.
Rikosuhripaivystyksen osalta Oikeusministerio / 2015

Kriminalisoidaan lasten houkutteleminen tapaamiseen
seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa ja varmistetaan
lainsdadannon toimeenpano.

Oikeusministerio / "kriminalisointi 2009, toimeenpanon arviointi 2010"

Vahvistetaan ldhisuhde- ja perhevakivallan ehkéaisyn

resursseja ja koordinaatiota.
Sosiaali- ja terveysministerio / 2010
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tp 1

Paivitetaan yritysten pelastussuunnitelmat ja tdydennetaan niita
kattavasti rikosturvallisuussuunnitelmilla. Lisataan viranomaisten
yhteistyota yrityksiin kohdistuvassa tarkastustoiminnassa.
Toteutus pelastuslain uudistuksen yhteydessa.

Sisdasiainministerio / 2010

Luodaan yhteinen yritysturvallisuuskriteeristo.
Puolustusministerid / 2009

Edistetaan yritysten turvallisuuskulttuuria toteuttamalla
turvallisuusportaali, josta saadaan tietoa “yhden luukun”
periaatteella.

Sisdasiainministerio / "1. vaihe 2009, 2. vaihe 2010, 3. vaihe  2015"

Selvitetdan tarve perustaa kansallinen

tietoliikenneturvallisuusviranomainen.
Liikenne- ja viestintdministerio / 2009
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tp1la

tp2 a

tp 3 a

Olemassa olevan éljyntorjuntakaluston valmiutta parannetaan.
Merelliset toimijat -yhteistyéryhméa (METO) / 2009

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannetaan
rakenteilla olevalla monitoimialuksella.
Ympaéaristoministerio / 2015 mennesséa

Tiivistetaan oljyntorjuntayhteistydta ymparistoministerion,
sisdasiainministerion ja puolustusministerion valilla.
Ymparistéministerié / 2009

Perustetaan oljyntorjuntavarikkojarjestelma ja varmistetaan
oljyntorjunnan toimintaketju avomerelta mantereelle.
Ymparistéministerié / 2009

Selvitetaan vaarallisten aineiden onnettomuuksien
korvausjarjestelma.
Ympaéaristoministerio / 2011

Selvitetaan ja varmistetaan alue- ja paikallistason viranomaisten
johtamis-, tilannekuva- ja viestijarjestelmien yhteensopivuus.
Sisdasiainministerid / 2009-2015

Lisatdan viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimintaa erityisesti
harvaan asutuilla alueilla.
Siséasiainministerié / 2015

Laaditaan viranomaisten valinen suuronnettomuuksien ja
ymparistotuhojen yhteinen riskianalyysi.
Sisdasiainministerié / 2010

Lisataan jarjestdéjen voimavarojen hyddyntamista ja
asiantuntemuksen kayttda suuronnettomuusuhkien arvioinnissa.
Sisdasiainministerid / 2010

Osana valtioneuvoston tilannekuvaa kehitetaan

luonnononnettomuuksista varoittamiseen liittyva osio.
Ilmatieteen laitos / 2010
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tp 1

tp 3

tp 5

tp 6

Kehitetdan operatiivista yhteistyota laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjumiseksi.
Sisdasiainministerio / 2011

Kehitetdan rajavalvonnan, rajatarkastusten ja
tullitarkastusten menetelmia ja tekniikkaa seka
rajanylitysliikenteen sujuvuutta.
Sisdasiainministerio / 2015

Kompensoidaan rajatarkastustoiminnan lopettamisesta johtuvia
seurauksia.
Sisdasiainministerié / 2011

Tehostetaan globaalin laittoman maahantulon torjuntaa laatimalla
laittoman maahantulon vastainen toimintasuunnitelma.
Sisaasiainministerio / 2009

Lisataan ja laajennetaan ulkomaalaisasioihin liittyvaa
yhteistoimin jarjestettyd koulutusta seka asetetaan
ohjausryhma ohjaamaan koulutusta.
Sisdasiainministerio / 2011

Tarkistetaan lainsdddannon puutteet, jotka estavat viranomaisia
puuttumasta tilanteisiin, joissa tullille on annettu tuonnin, viennin
tai kauttakulkuliikenteen yhteydesséa vaaria tietoja.
Oikeusministerio / 2009
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6.7 Ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan
rikollisuuden estadminen

tp 1 Lisataan tietoisuutta ihmiskaupasta sen
ennaltaehkaisemiseksi.
Sisaasiainministerio / 2011

tp 2 Selkiytetdaan ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten
maarittelya.
Siséasiainministerio / 2010

tp 3 Kehitetdan inmiskauppatilanteen raportointia ja
seurantaa.
Sisaasiainministerio / 2009
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tp 2

tp 4

Tehostetaan kansallista ja kansainvalista
viranomaisyhteisty6ta jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnassa.

Sisaasiainministerid / 2008 eteenpain pysyva

Lisataan sektorikohtaista yhteisty6ta elinkeinoelaman kanssa
laatimalla teemakohtaiset tilannekatsaukset kerran vuodessa.
Sisdasiainministerio / kartoitus ja toimenpidesuositukset 2009,
toimeenpano 2009 eteenpéin

Talousrikostorjunnan tehostamiseksi vakinaistetaan
viranomaisyhteisty6keskuksen (VIRKE) toiminta.
Sisdasiainministerio / 2011

Rikosprosessiin osallistuvia suojellaan perustamalla

henkiloturvallisuusyksikko.
Siséasiainministerid / 2009
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tp 3

tp 4

Tietoverkkorikoksia koskeva lainsaadanto tarkistetaan ja
varmistetaan viranomaisten riittavat ja ajantasaiset tutkintakeinot
sek& uusien rikosmuotojen kriminalisointi ja sivustojen yllapitajien
vastuu.

Sisaasiainministerio / "lainsadadantdselvitys 2009, hankkeiden toteutus
2011"

Poliisin resursseja tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja
tutkinnassa vahvistetaan.
Sisaasiainministerio / 2009

Lisataan ilmoitusaktiivisuutta tarjoamalla keskitetty
palvelujarjestelma, jonka kautta voidaan helposti tehda ilmoituksia.
Sisdasiainministerio / palvelut ja prosessit 2009

Tietoverkkorikollisuuden torjuntaedellytykset turvataan ja
viranomaisten osaamista kehitetaan sisallyttamalla
lainvalvontaviranomaisten perus- ja jatkokoulutukseen
tietotekniikkarikoksia kasittelevia opintoja.
Sisdasiainministerid / 2010
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tp 1

tp 3

Kartoitetaan laajasti eri viranomaisten mahdollisuudet ja keinot
tukea terrorismin torjunnan kansallisia vastuutahoja.
Sisaasiainministerio / "strategia valmiina 2009, toimeenpano tdman
jalkeen™

Selvitetdaan vakivaltaisen radikalisoitumisen syntyyn vaikuttavat
tekijat ja torjunnan nykytila, jarjestetaan viranomaiskoulutus ja
viranomaisten valinen laaja-alainen yhteistyo.
Sisdasiainministerio / "kaynnistaminen 2008, toimenpideohjelma valmis
2009"

Luodaan yhteistytrakenteet kansalaisyhteiskunnan kanssa
vakivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi.
Sisdasiainministerid / 2009

Jarjestetaan radikalisoitumista ja terrorismia koskeva

tutkimustoiminta.
Sisadasiainministerio / 2009
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3 JOHTOPAATOKSET

Kohti tavoitteita edetddn mutta myods haasteet kasvavat

Siséisen turvallisuuden toimintaympariston haasteet ovat lisdédntyneet. Taloudellinen
laskukausi vaikuttaa ihmisten sosiaaliseen turvallisuuteen seké edistéé yhteiskunnan
polarisaatiokehitysté ja ihmisten syrjaytymistd. Tilastokeskuksen ennakkotietojen
mukaan bruttokansantuote supistui 7,8 prosenttia vuonna 2009. Tuotannon lasku
yksittdisen vuoden aikana oli itsendisyyden ajan suurin lukuun ottamatta vuosia 1917—
1918. Huono taloudellinen tilanne vaikuttaa kunnan ja valtion palvelujen saatavuuteen.

Taloudellisesti heikkoina aikoina riskiryhmadssé ovat yhteiskunnan heikoimmassa ja
haavoittuvimmassa asemassa olevat jasenet, jotka ovat erityisen riippuvaisia
yhteiskunnan palveluista. Hyvan siséisen turvallisuuden kannalta keskeisia palveluja
ovat muun muassa mielenterveyspalvelut seka lasten, nuorten ja ik&antyneiden palvelut.

Nuorisotydttdmyys on kasvanut nopeasti. Vuoden 2010 tammikuussa 15-24-
vuotiaiden nuorten ty6ttdmyysaste oli jo 22,7 prosenttia. Nousua viime vuoden
tammikuusta oli 7,1 prosenttiyksikkod. Kun ty6ttomyysasteen ennustetaan nousevan
kuluvan vuoden aikana 10,5 prosenttiin, 15-24-vuotiaiden nuorten tydttdmyysasteen
pel&taddn nousevan jopa 24 prosenttiin. Valtiovarainministerio julkisti helmikuussa
vuoden 2010 lisatalousarvioehdotuksensa, jonka 64 miljoonan euron lisarahasta suuri
osa on tarkoitus ké&yttdd nuorisotyottomyyden hoitamiseen. Esitys késitellaan
hallituksen kehysriihen yhteydessa maaliskuun lopulla ja eduskunnan késittelyyn se
tulee huhtikuun alussa.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan tydttomyysaste oli vuoden 2010
tammikuussa 9,5 prosenttia. Ty6ttdmia oli yhteensd 250 000. Ty6ttdmien maara kasvoi
66 000:1la, joten kasvua edellisvuoteen nahden oli 2,6 prosenttiyksikkoa. Miesten
ty6ttdmyysaste kasvoi 3,6 prosenttiyksikkéd 10,8 prosenttiin ja naisten 1,5
prosenttiyksikkoa 8,2 prosenttiin. Yhteensa tyottdmien miesten maaré kasvoi 49 000:lla
ja tydttdmien naisten 17 000:1la.

Tyollisyysaste eli tyollisten osuus 15-64-vuotiaista oli tammikuussa 2010 65,5
prosenttia. Laskua edelliseen vuoteen nahden oli 2,7 prosenttiyksikkoa.
Tyollisyysasteen kausi- ja satunnaisvaihtelusta tasoitettu trendi oli 67,1 prosenttia.
Tilastokeskuksen mukaan kuluvan vuoden tammikuussa ty6llisia oli 87 000 véhemmaén
kuin vuoden 2009 tammikuussa. Miesten tyollisyysaste laski vuoden takaisesta 3,1
prosenttiyksikkdd 66,4 prosenttiin ja naisten tyollisyysaste 2,4 prosenttiyksikkoa 64,7
prosenttiin
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Vahiten tyottémia oli Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella, 7,6 prosenttia, ja
eniten Itd&-Suomen aluehallintoviraston alueella, 14,1 prosenttia vaestosta.
Tyottémyys kasvoi edellisestd vuodesta kaikkien ELY-keskusten alueella, lukuun
ottamatta Kainuuta ja Pohjois-Karjalaa. Suurinta ty6ttdmien tyonhakijoiden maéran
kasvu oli Tilastokeskuksen mukaan Varsinais-Suomessa (36 %), Ahvenanmaalla

(36 %), Uudellamaalla (34 %) ja Pirkanmaalla (27 %).

Taloudellinen laskukausi vaikuttaa eri paikkakunnilla eri voimakkuudella. Alueet, jotka
ovat yksittaisten suurten tyollistdjien varassa, ovat suurissa vaikeuksissa, mikali
tallainen suuri tyo6llist4j4 irtisanoo tai lomauttaa henkildstoa.

Syrjaytyminen voi olla taloudellista tai sosiaalista ja siihen liittyy terveydellisia
ongelmia, tyémarkkinoilta ja koulutuksesta syrjaytymista seka syrjaytymistéa
asuntomarkkinoilta. Ty6ttomyys saattaa lisata riskia syrjaytymiseen. Syrjaytymiselld on
selva yhteys vakivalta- ja omaisuusrikollisuuteen. Huumausainekaupan ja syrjaytymisen
valinen yhteys syntyy silloin, kun rekrytoituminen rikollisuuteen tapahtuu
ongelmakayton kautta. Tapaturmariski on yhteydessa henkilon sosioekonomiseen
asemaan. Mitd alhaisempi sosioekonominen asema on, sit4 suurempi henkilon riski on
loukkaantua tai kuolla tapaturmassa. Tapaturma-alttiudella on yhteys myods henkilon ja
hanen perheenséd muihin ongelmiin. Syrjaytymisen lisédntyminen on siten yhteydessa
sisdiseen turvallisuuteen ja siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
haasteellisuuteen.

Lis&dantynyt alkoholink&ytto liséa riskia joutua tapaturman tai vékivallan uhriksi.
Alkoholi on suurin yksittdinen tekijé tapaturmien ja vakivallan taustalla. Nuorten
alkoholinkdyttd on hieman véhentynyt, mutta uutena haasteena on noussut esille
ikaantyneiden lisdantyva alkoholinkaytto. Ik&antyvien maaran kasvaessa ja ns. kostean
sukupolven siirtyessa elédkkeelle vaatii sisaisen turvallisuuden ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen entistd enemman tyota.

Asenteet maahanmuuttajia ja maahanmuuttoa kohtaan kiristyneet

Maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin liittyvat kysymykset ovat nousseet voimakkaasti
esille viimeisen vuoden aikana ja asenteet maahanmuuttajia kohtaan ovat
karjistyneet. Tdma on johtanut lisddntyvaan vastakkainasetteluun ja on pelattavissa,
ettd taloudellisesti vaikeat ajat lisadvat kielteisia asenteita maahanmuuttajia ja
maahanmuuttoa kohtaan edelleen. Internetin vélityksell& on levitetty vihaviestejé ja jopa
yllytetty vakivaltaan.

Lis&déntyva vastakkainasettelu maahanmuuttajien ja kantavaeston valilla vaikuttaa

heikentdvasti kaikkien yhteiskunnan jésenten turvallisuuteen. Hyvat suhteet etnisten
ryhmien ja kantavaeston valilla edistavat sisdista turvallisuutta.
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Yhteistyota tarvitaan, mutta lisdantyyko se riittdvan nopeasti?

Siséisen turvallisuuden uusille haasteille on yhteista se, ett4 ne vaativat entisté
enemman viranomaisten vélista yhteistyota seka yhteistyota viranomaisten ja
muiden toimijoiden valilla. Pidemmalld aikavalilla tarkasteltuna yhteisty6 on
lisadntynyt merkittavasti ja sen merkitys tiedostetaan entista laajemmin. Hallinnolliset
rakenteet asettavat kuitenkin edelleen esteitd kaytdnnon yhteistyolle. Tamé nakyy
esimerkiksi paatoksentekorakenteiden puutteina sellaisilla kysymyksissa, joiden
kasittely vaatii useamman tahon yhtdaikaista paatoksentekoa. Myods vanhat asenteet,
ennakkoluulot ja tiedon puute ovat yhteistyon esteita.

Tiedonvaihtoon ja salassapitoon liittyvat kysymykset ovat yha edelleen suuri
yhteistyon este. Oikeusministerié on kdynnistanyt henkil6tietolain kokonaistarkastelun.
Kéytannon tasolla ongelmana on, ettéd ohjeistus on usein puutteellista. Lainsd&ddant6on
liittyvien todellisten tai kuviteltujen esteiden taakse on myds helppo menné tilanteissa,
joissa yhteisty0 ei toimi siten kuin pitéisi.

Erityisesti lasten, nuorten, ikdantyneiden ja maahanmuuttajien turvallisuuden
varmistaminen edellyttdd hyvéa yhteistyota yli hallinnonalojen rajojen,
valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kesken seka viranomaisten
ja jarjestojen valilla.

Koulutuksen kehittdminen ja turvallisuustaitojen parantaminen

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta turvallisuustaitojen
opetus tulisi siséllyttaa nykyistd kattavammin osaksi perus-, ammatillista ja
tdydennyskoulutusta. My6s uudet turvataidot, kuten itsensé suojaaminen internetissa ja
sosiaalisessa mediassa, tulisi ottaa opetuksessa huomioon. Nayttaa silté, etta ohjelman
toimeenpano turvallisuustaitojen parantamiseksi on pitkdjanteista ty6ta ja vaatii paljon
aikaa.

Maahanmuuttajien ja etnisten vahemmisttjen turvallisuus

Maahanmuuttajien méara on kasvanut nopeasti ja viranomaiset ja jarjestot ovat nopealla
aikataululla k&ynnistaneet toimintaa, jonka tavoitteena on maahanmuuttajien ja etnisten
vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen ja osallisuuden vahvistaminen. Toimintaa
toteutetaan myos maaraaikaisella hankerahoituksella. Haasteena on toimintojen
yllapitdminen ja vakiinnuttaminen erityisesti tilanteessa, jossa hankerahoitus paattyy.

Rikoksen uhrin palveluissa on puutteita ja erityisesti haavoittuvassa asemassa ovat

maahanmuuttajataustaiset rikoksen uhrit. Maahanmuuttajataustaisella rikoksen uhrilla
on usein heikommat valmiudet paasta avun piiriin, ja timan vuoksi viranomaisten tulisi
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Kiinnittaa erityistd huomiota rasistisen rikoksen uhriksi joutuneen ohjaamiseksi avun
piiriin.

Vakivalta

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vakivallan maarén
vahentdminen. Ohjelmassa paatetyt toimenpiteet keskittyvat paaosin perhe- ja
l&hisuhdevakivallan vahentdmiseen, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan ehk&isyyn
sekd uhrin aseman parantamiseen.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusten mukaan vakivalta kohdistuu lapsiin
ja nuoriin (erityisesti lieva vakivalta), miehiin, syrjaytyneisiin, jotka ovat usein
parisuhdevakivallassa uhrin ja tekijan kytkos sosiaaliseen syrjaytymiseen ja alkoholin
vadrinkayttoon on voimakas.

Miehiin kohdistuvan vékivallan tekijoista 57% on uhrille tuntemattomia, naisiin
kohdistuvasta vakivallasta 40% on uhrille tuntemattoman henkilon tekemé&é vékivaltaa.
Pitkalla aikavélill tarkasteltuna katuvékivalta ja vanhempien lapsiin ja nuoriin
kohdistama kuritusvékivalta ovat vahentyneet. Henkirikollisuus on vahentynyt hieman.
Ty0Opaikkavékivalta ja nuorten keskindinen vékivalta ja kiusaaminen ovat lisadntyneet.
Erityinen huolenaihe on 18-20 -vuotiaiden lisdantyneet vakavat vakivallanteot.
Uusi ilmi6 on koulusurmien kaltaiset joukkomurhat.

On syyta kysyé, onko sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet riittavat
ottaen huomioon tutkimuksellinen tieto vékivallasta, sen muodoista, uhreista ja
tekijoista.

Vékivaltatilanteen seurantaa edistéisi huomattavasti, jos keskeiset uhritutkimukset
toteutettaisiin saannollisesti ja niille osoitettaisiin pysyva rahoitus. Vakivallan
uhrien asemaa parantaisi palvelujen kattavampi saatavuus ja niiden riittdva resursointi.
Rahoitusta Rikosuhripéivystyksen ja turvakotien toiminnan
valtakunnallistamiseksi ja palvelujen alueellisen saatavuuden varmistamiseksi ei ole
vield saatu jarjestettya.

Kiva koulu -hanke voitti vuonna 2009 Euroopan rikoksentorjuntaneuvoston
rikoksentorjuntapalkinnon. Koulukiusaaminen on ollut yksi tarkeé tekija seké& Jokelan
ettd Kauhajoen koulusurmien taustalla. Vékivallan vahentdmisen kannalta olisi erittain
tarkeda toteuttaa Kiva koulu -hanketta mahdollisimman kattavasti kaikissa maan
kouluissa.

Tutkimuksellisen tiedon perusteella tehokkaita vakivallan torjuntakeinoja olisivat

alkoholin kulutuksen ja saatavuuden saately, jotka sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on
nostettu keskeiseksi seikaksi. Muita keinoja ovat syrjaytymisen ehkaisy,
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mielenterveyspalvelujen turvaaminen, riskiryhmien tiedostaminen, tilannetorjunnan
mahdollisuuksien ymmartdminen sekd viranomaisyhteistyon ja tiedonkulun
turvaaminen.

Vékivallan ja turvallisuuden uusia haasteita

Koulusurmien johdosta on kéynnissa useita toimenpiteitd vastaavien tapausten ennalta
ehkéaisemiseksi. Koulusurmien ohella vakivallan uusia haasteita ovat hoiva- ja
huoltolaitosten ja ikdantyvan vaeston turvallisuus sekd monitoimitilojen, kuten
kauppakeskusten, turvallisuuden varmistaminen.

Kauppakeskus Sellon ampumatapaus vuoden 2009 lopussa osoitti, ettd on syytd ryhtya
jarjestelmallisesti ja yhteistydssa elinkeinoeldamén kanssa parantamaan sellaisten
julkisten tilojen turvallisuutta, joissa on monenlaista toimintaa ja useita toimijoita.
Néiden tilojen turvallisuuden parantamiseksi tulisi kdynnistaa erillinen hanke, jossa
selvitettéisiin muun muassa lainsdadannon kehittdmistarpeet.

Ik&éantyvén vdeston turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat tulleet esille eréiden
viimeaikoina paljastuneiden tapahtumien johdosta. Ikadntyvan véeston turvallisuuden
parantamiseksi laaditaan toimenpideohjelma, joka valmistuu vuoden 2010 aikana.

Jarjestojen rooli sisaisen turvallisuuden edistamisessa

Jarjestdjen merkitys sisaisen turvallisuuden ja arjen turvan varmistamisessa on suuri.
Jarjestot tekevat tyota viranomaisten rinnalla ja lisaksi niiden toiminta tdydentaa
viranomaisten toimintaa. Osa palveluista tuotetaan vain jéarjestojen toimesta.
Viranomaiset ovat yha laajemmin korostaneet jarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon ja
kumppanuuden merkitysta. Tavoitteena on usein yhteinen toiminta, joka perustuu
viranomaisten ja jarjest6jen yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin ja yhteen sovitettuun
toimeenpanoon.

Jarjestdjen toiminta on hyvin riippuvaisesta hankerahoituksesta. Raha-
automaattiyhdistys on yksi tarkeimmista jarjest6jen toiminnan rahoittajista. Jarjestdjen
saama kielteinen rahoituspééatos saattaa vaikuttaa laajasti myds viranomaisten toimintaa
ja tavoitteiden saavuttamiseen. T&st4 voidaan mainita konkreettisena esimerkkina
ihmiskaupan uhrin auttaminen. Jarjestot kokevat usein Kielteisend sen, etta ne joutuvat
“kerjaddmaan” rahoitusta toiminnalle, joka on esimerkiksi sisaisen turvallisuuden
ohjelmassa asetettu tavoitteeksi ja joka tdydentdd viranomaisten tehtavié.

Elinkeinoeldman kanssa tehtava yhteistyd

Elinkeinoeldmé on osallistunut hyvin aktiivisesti sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanoon ja siihen liittyvaan yhteistyohon. Ohjelman toimeenpano on edennyt
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eniten juuri elinkeinoeldman ja viranomaisten yhteisten tavoitteiden osalta. Yhteistydn
kehittyminen on tarke&4, silla sen avulla voidaan ryhtya ratkaisemaan uusia, jo
nakopiirissd olevia haasteita.
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Liite 1: Turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne vuodenvaihde
2009/2010
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LIITE1

TURVALLISUUSSUUNNITELMIEN TILANNE, VUODENVAIHDE 2009/2010

Valtioneuvoston periaatepaatoksessé siséisen turvallisuuden ohjelmasta on paétetty, etta
uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat tulee kéasitella valtuustoissa
viimeistéaan vuoden 2010 aikana. Sisaasiainministerio l&hetti poliisilaitoksille pyynnon
toimittaa véliaikatietoja turvallisuussuunnitelmien valmistelutilanteesta
vuodenvaihteessa 2009/2010. Pyynt6 lahetettiin poliisilaitoksille sen vuoksi, etta
turvallisuussuunnittelun tyovélineen ARTUn kdyttooikeudet jaetaan poliisilaitosten
kautta ja ndin voidaan olettaa, etta poliisilaitoksilla on kdytdssaan ajan tasalla olevat
tiedot suunnitelmien tilanteesta. Tarkoituksena on toteuttaa turvallisuussuunnitelmien
tilannetta tarkasteleva kattava raportointi vuoden 2011 alussa.

Turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne, vuodenvaihde 2009/2010

Helsingin poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Helsinki Kaupungin turvallisuusohjelman
valmistelu vuosille 2010 - 2013 on
kaynnissa. Kaupungin
strategiaohjelma vuosille 2009-
2012 hyvaksyttiin vuonna 2009, ja
se sisaltad useita turvallisuuden
kannalta keskeisia asioita.

Eteld- Karjalan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Lappeenrannan Ty0 kdynnissd, valmistuu vuonna

kihlakunnan alueen 2010

suunnitelma

Imatran kihlakunnan
alueen suunnitelma

Ty6 kéynnissa, valmistuu vuonna
2010

Itd-Uudenmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne
Vantaan kaupungin Hyvéksytty valtuustossa
suunnitelma 14.12.2009

Porvoon kaupungin ja
Sipoon ja Askolan
kuntien yhteinen
suunnitelma

Yhteinen turvallisuussuunnitelma
on paivitetty. Tavoitteena
valtuustokasittelyt vuoden 2010
aikana.

Loviisan kaupungin
(Pernajan, Liljendalin ja
Ruotsinpyhtaén kunnat
liittyneet kaupunkiin

Yhteinen
turvallisuussuunnittelutyd
kaynnistyy. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
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1.1.2010) suunnitelma

aikana.

Lapinjarven kunnan
suunnitelma

Ty0 kdynnissd. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
aikana.

Myrskylan kunnan
suunnitelma

Ty0 kdynnissd. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
aikana.

Pukkilan kunnan
suunnitelma

Ty0 kdynnissd. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
aikana.

Kanta-Hameen poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Hameenlinnan seutukunta
(Hameenlinna, Hattula,
Janakkala)

Ty0 kdynnissa, ty0 organisoitu ja
painopisteet maaritelty.
Tavoitteena valtuustokasittely
vuoden 2010 lopussa.

Riihimaen seutukunta
(Riihimaki, Loppi,
Hausjarvi)

Ty0 kdynnissd, ty0 organisoitu ja
painopisteet madritelty.
Tavoitteena valtuustokasittely
vuoden 2010 lopussa.

Forssan seutukunta
(Forssa, Tammela,
Jokioinen, Humppila,
Ypéja)

Suunnitelma valmis, osin kasitelty
valtuustossa.

Keski-Uudenmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Hyvinké&a Valmis, hyvaksytty valtuustossa
14.12.2009

Nurmijarvi Suunnitelma lahes valmis,

valtuustokasittely vuoden 2010
alussa

Mantsala-Pornainen

Ty06 kéynnissa, valtuustokasittely
kevaalla 2010

Tuusula, Jarvenpaa,

Valmistelu aloitettu, tavoitteena

Kerava valmistua vuoden 2010 loppuun
mennessa
Kymenlaakson poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne

Kouvolan kaupungin ja
litin yhteinen suunnitelma

Valmis, kasittely valtuustossa
helmikuussa 2010

Kotka ja Pyht&a

Tyo0 ei edennyt, epatodennékoista
ettd valmistuu vuoden 2010 aikana

Hamina, Vironlahti,

Suunnittelu ei ole edennyt*
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| Miehikkéla
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Espoon alue Suunnitelma lahes valmis,

kasittely valtuustossa 2010 aikana.

Raasepori , Inkoo, Hanko

Turvallisuussuunnittelu
alkutekijOisséan.

Lohjan alue

Suunnitelma lahes valmis,
valtuustokasittely alustavan
suunnitelman mukaan huhtikuussa
2010.

Vihti, Karkkila, Nummi-
Pusula

Ty0 aloitettu. Suunnitelman
késittely valtuustoissa vuoden
2010 loppuun mennessa.

Paijat-Hameen poliisil

aitos

Kunta/alue

Tilanne

Paijat-Hameen
maakunnallinen
suunnitelma

Valmistuu vuonna 2010

Varsinais-Suomen
poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Raision kihlakunnan
kuntien suunnitelma
(Masku, Naantali, Raisio,
Nousiainen, Rusko)

Hyvéksytty 26.3.2009, ajalle
2008-2012

Kaarinan kihlakunnan
kuntien suunnitelma
(Kaarina, Lieto, Paimio,
Sauvo)

Hyvéksytty 21.8.2008

Turun kaupungin
suunnitelma

2009-2012

Vakka-Suomen
suunnitelma (Kustavi,
Laitila, Mynamaki,
Pyhéranta, Taivassalo,
Uusikaupunki, Vehmaa)

2009-2012

Turunmaan suunnitelmat
(Kemionsaari, Lansi-

Hyvaksytty 17.8.2007

Turunmaa)
Salon kaupungin Ty0 aloitettu 27.4.2009, tyo
suunnitelma, keskeytynyt.

tarkoituksena kutsua
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my6s Somero mukaan.

Loimaan seutukunnan
suunnitelma (tavoitteena
saada mukaan Loimaa,
Oripaa, Poytya, Koski,
Marttila, Aura,
Tarvasjoki)

Ty0 aloitettu tammikuussa 2010

Satakunnan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Pori Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Ulvila Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Nakkila Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Pomarkku Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Kiikoinen Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Rauma, Eura, Eurajoki

Valmis, hyvaksytty valtuustossa
pl. Eurajoki, joka késitelldan
vuoden 2010 alussa

Kankaanpéé Tyo0 ei ole kdynnistynyt
Harjavalta Ei valmistunut
Huittinen Ei valmistunut
Koylio Ei valmistunut
Sakyla Ei valmistunut

Vampula (Yhdistynyt
Huittisiin 2009)

Ei valmistunut

Kokemaéki Ei valmistunut
Pohjanmaan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne

Mustasaari, Maalahti,
Korsnés, Oravainen,
Voyri-Maksamaa

Valmistuu vuoden 2010 aikana

Kristiinankaupunki,
Kaskinen, Narpio

Valmistunut vuonna 2009

Vaasa Valmistuu vuonna 2010

Laihia Valmistuu vuonna 2010

Véhakyro Ty0 kesken

Isokyr0 Ty0 kesken
Pirkanmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Tampere Valmis

Etela-Pirkanmaan kuntien | Valmis

suunnitelma (Akaa,
Kylmakoski, Urjala,
Valkeakoski)
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Lempaala Valmistunut 10.12.2008
Nokia Valmis

Punkalaidun Valmis

YI16jérvi Valmis

Kangasalan seudun Valmis, Kangasala kasitellaan
kuntien suunnitelma valtuustossa 2/2010

(Kangasala, Kuhmalahti,
Palkane)

Sastamala

Valmis, ei késitelty valtuustossa

Mantan kihlakunnan
suunnitelma (Mantta,
Ruovesi, Virrat)

Ty0 kdynnissé

Pirkkala Vuonna 2006 hyvaksytyn
suunnitelman paivitys kaynnissa,
valmistuu vuonna 2010

Ikaalinen Ei péivitetty (edellinen hyvéksytty
2007)

Kihnio Suunnittelu ei ole edennyt*
(edellinen tehty 2001)

Vesilahti Ei péivitetty (edellinen hyvaksytty
2006)

H&meenkyro Suunnittelu ei ole edennyt*

Juupajoki Suunnittelu ei ole edennyt*

Orivesi Ty0 kdynnistyy 1/2010

Parkano Suunnittelu ei ole edennyt*

Keski-Suomen poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Keski-Suomen
maakunnallinen
suunnitelma

Valmistuu vuoden 2010 aikana

Keski-Pohjanmaan ja

Pietarsaaren poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Keski-Pohjanmaan

Valmistelu k&ynnissa, valmistuu

seutukunta vuonna 2010

Kruunupyyn kunta Valmistelu kdynnissé
Luoto Suunnittelu ei ole edennyt*
Pedersore Suunnittelu ei ole edennyt*
Pietarsaari Suunnittelu ei ole edennyt*

Uusikaarlepyy

Suunnittelu ei ole edennyt*

Eteld-Pohjanmaan poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Alavus, Kuortane, Toysa,

Suunnitelma péivitetty vuonna
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Ahtari (yhteinen
suunnitelma)

2009

Kauhajoki

Valmistelu kdynnissa

Kauhava

Valmistelu kdynnissé

Eteld-Savon poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Etelad-Savon Valmisteilla, valmistuu vuoden
maakunnallinen 2010 alussa

suunnitelma

Juvan alue (Rantasalmi,
Joroinen, Puumala, Juva)

Valmistunut, hyvaksyminen
vuoden 2010 alussa

Pieksamaki

Hyvéksytty 10.6.2008

Savonlinna

Suunnitelma valmis,
hyvaksyminen vuoden 2010
alussa

Mikkelin alueen kunnat
(Mikkeli, Ristiina,
Méntyharju, Pertunmaa,
Hirvensalmi,
Kangasniemi)

Suunnittelu ei ole edennyt*

Pohjois-Karjalan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
llomantsi Suunnitelman tekeminen
aloitetaan vuonna 2010.
Joensuu Suunnitelma valmis,

valtuustokasittely kevaalld 2010

Juuka, Nurmes, Valtimo

Sovittu Yla-Karjalan yhteisen
suunnitelman valmistelusta. Tyot4
ei ole vield aloitettu.

Kesélahti, Kitee,
Raakkyla, Tohmajérvi

Osa Keski-Karjalan yhteista
suunnitelmaa. Tyo kdynnissa,
valmistuu kevaéll 2010.

Kontiolahti Suunnitelman tekeminen
aloitetaan vuonna 2010.

Lieksa Suunnitelman valmistelua
kaynnistelldan, tyota ei ole vield
aloitettu.

Liperi Suunnitelman tekeminen
aloitetaan vuonna 2010

Outokumpu Ty0 kdynnissa, valtuustokésittely
toukokuussa 2010

Polvijarvi Suunnitelman tekeminen

aloitetaan vuonna 2010.
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Pohjois-Savon poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Laaditaan maakunnallinen
turvallisuussuunnitelma

Ty0 kaynnistynyt, johtoryhma
kootaan vuoden 2010 alussa

Oulun poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

li Tyo6ta ollaan kdynnistamassa

Yli-li Ty0 kdynnissé

Haukipudas Tyo6ta ollaan kdynnistamassa

Oulu Suunnitelma valmis

Hailuoto Tyotd ollaan kdynnistdmassa

Kiiminki Ty0 kdynnissé

Oulunsalo Ty06 kdynnissa

Kempele Ty0 kdynnissé

Muhos Suunnitelma valmis

Utajarvi Ty0 kdynnissa.

Vaala Ty0 kdynnissa.

Tyrnava Suunnitelma valmis

Liminka Suunnitelma valmis

Lumijoki Ty0 kdynnissa
Jokilaaksojen poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Raahen seutukunta Hyvéksytty

Ylivieskan seutukunta

Hyvéksytty pl. Kalajoki

Nivalan-Haapajarven ja
Siikalatvan seutukunnat

muiden osalta hyvaksyminen
kesken

Kainuun poliisilaitos

Vaala (kuuluu Oulun
poliisilaitoksen piiriin)

Kunta/alue Tilanne

Kainuun Maakunta: Kainuun Maakunta -

Kajaani kuntayhtyman vetdména
Sotkamo Kainuuseen on valmistumassa
Paltamo maakunnan ja kuntien yhteinen
Ristijérvi turvallisuussuunnitelma.
Kuhmo Suunnitelma valmistuu kevaan
Suomussalmi 2010 aikana.

Hyrynsalmi

Puolanka

Koillismaan poliisilaitos

| Kunta/alue

| Tilanne
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Kuusamo Hyvéksytty 2009 valtuustossa

Pudasjarvi Hyvéksytty 2007 valtuustossa

Taivalkoski Hyvéksytty 2008 valtuustossa
Lapin poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Inari Hyvéksytty 1.6.2009

Kemijarvi Suunnitelma valmis, kasittely

kesken kunnanhallituksessa

Pelkosenniemi

Valmistelu k&ynnissa

Posio

Turvallisuussuunnitelma
hyvaksytty 14.4.2008,
lilkenneturvallisuussuunnitelma
hyvaksytty 13.3.2009

Ranua Suunnitelma valmis,
hyvéaksymisprosessi kesken

Rovaniemi Hyvéksytty

Salla Ty0 kesken.

Savukoski Suunnitelma valmis,
hyvaksymisprosessi kesken.

Sodankyla Hyvaksytty valtuustossa 12/2008

Utsjoki Yhteinen suunnitelma Inarin

kanssa. Suunnitelma valmis,
valtuustokasittely kddnndstyon
valmistuttua

Per&pohjolan poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Tornio

Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Tunturi-Lappi (Kittilg,
Muonio, Enontekio)

Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Ylitornio, Pello, Kolari

Valmis, kasittely valtuustossa
alkuvuodesta 2010

Tervola Ty0 kesken

Keminmaa Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Kemi Ty0 kesken.

Simo Suunnitelma valmis

* Kunnassa/alueella saattaa olla olemassa ns. vanhanmuotoinen
turvallisuussuunnitelma, joka on tehty ennen vuonna 2006 annettuja uusia linjauksia.
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