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Foretal

Statsrddet godkinde den 1 november 2007 pd foredragning frin justitieministeriet
anvisningar om konsekvensbedomning av lagférslag. De ersiitter statsrddets tidigare
principbeslut om bedémning av ekonomiska konsekvenser (1998), bedémning av mil-
jokonsekvenser (1998), bedomning av konsekvenser for foretag (1999) och bedémning
av konsekvenser for regional utveckling (2003). De nya anvisningarna ska tillimpas pd
alla nya lagforslag och i man av méjlighet pd projekt som redan har paborjats.

De nya anvisningarna om konsekvensbedémning kompletterar anvisningarna om
utarbetande av regeringspropositioner (Hallituksen esityksen laatimisohjeita 2004),
dir sirskild vike fists vid konsekvensbedémningen och dir det férutsiitts att reger-
ingspropositionerna har en kort beskrivning av konsekvenserna av de foreslagna
lagbestimmelserna, dvs. f6ljderna av tillimpningen av bestimmelserna.

Konsekvensbedémningen ska gilla de ekonomiska konsekvenserna, konsekvenser-
na for myndigheternas verksamhet, miljokonsekvenserna och andra samhilleliga
konsekvenser. I anvisningarna betonas vikten av att konsekvensbedémningen ir en
integrerad del i alla skeden av lagberedningen. I anvisningarna beskrivs vad som
i praktiken avses med olika slags konsekvenser, hur de olika konsekvenserna kan
bedémas samt vilka metoder och killor som kan anvindas vid bedémningen. Kom-
pletterande uppgifter om olika konsekvenser samt exempel pd konsekvensbedém-
ningar och upplysningar om experter som kan anlitas vid bedémningen finns pa jus-
titieministeriets webbplats "Bittre lagstiftning”.

Dessa anvisningar ska i tillimpliga delar f6ljas ocksd nir andra férfattningar in
lagar bereds, dvs. vid beredningen av férordningar och andra rittsnormer som avses
180 § i grundlagen. Anvisningarna ska tillimpas ocksd vid bedémningen av konse-
kvenserna f6r Finland i beredningen av EU-irenden och nir internationella férdrag
godkinns och sitts 1 kraft.

Granskningsbyrdn vid justitieministeriets lagberedningsavdelning féljer att dessa
anvisningar iakttas.

Justitieminister Overdirektir

Tuija Brax Pekka Nurmi
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1 Konsekvensbedémning
som en del av lagberedningen

Den viktigaste uppgiften i konsekvensbedomningen ar att for besluts-
fattarna ta fram kunskap om foljderna av olika alternativa l6sningar.

Konsekvensbedomningen ska vara en del av lagberedningen och
uppmarksamhet ska fistas vid bedomningen redan nir beredningen
paborjas.

Bedomningen fokuserar pa de visentliga konsekvenserna.

Varfor ska konsekvenserna bedomas?

Syftet med konsekvensbedémningen av lagférslag dr att samla kunskap om f6lj-
derna av olika alternativa lésningar. Konsekvensbedémningen gor det mojligt
for beslutsfattarna att f3 tillrickligt tillforlitlig kunskap om olika alternativa
beslut och foljderna av dem. Konsekvensbedomningen av lagar och andra for-
fattningar ir ett nddvindigt underlag f6r det politiska beslutsfattandet och for-
bittrar mojligheterna att genomféra de samhiilleliga mal som efterstrivas. En
god konsekvensbedomning forbittrar lagstiftningens kvalitet.

Syftet med rittslig reglering ir att sikerstilla samhillets grundstrukturer,
rittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna samt att genomfo-
ra samhiilleliga reformer. Rittslig reglering dr dock inte alltid den enda moj-
liga metoden att genomféra samhillsreformer. Ibland kan t.ex. information,
utbildning, sjilvreglering inom niringslivet eller attitydfostran vara effektiva-
re verktyg dn lagstiftning for att uppnd samhilleliga mal.

En kartliggning och bedémning av konsekvenserna av olika alternativa 16s-
ningar forbittrar ocksd mdlgruppernas samt olika intressegruppers och andras méj-
lighet att delta i beredningen. Intressegrupperna och de som berérs av en reform
kan for sin del ge sddan information om konsekvenserna som ir betydelsefull
for beredningen och beslutsfattandet. Information om planerade férindringar
och deras konsekvenser hjilper ocksd malgrupperna att férbereda sig pa dnd-
ringar som krivs och underlittar genomforandet av indringarna.



Konsekvensbeddmning och en éppen redovisning av resultaten gor bered-
ningen och beslutsfattandet oppnare och okar dirmed fortroendet for besluts-
fattandet. Beslutsfattarna miste motivera varfor ett visst alternativ eller en
viss metod har valts.

Vilka konsekvenser ska bedomas och i vilken omfattning?

Konsekvensbedéomningen av lagforslag ska ticka:

1. De ekonomiska konsekvenserna

2. Konsekvenserna fér myndigheternas verksamhet
3. Miljokonsekvenserna

4. Andra samhilleliga konsekvense

De olika kategorierna ticker i sin tur olika slags konsekvenser, si som kon-
sekvenserna for foretag, hushillens stillning, den offentliga ekonomin, sam-
hillsekonomin, den offentliga forvaltningen, miljons tillstind och utveck-
ling, medborgarnas grundliggande rittigheter och méjligheter att delta,
minniskors hilsa, jimstilldhet, regional utveckling, brottsférebyggande och
informationssamhiillet.

Vid bedémningen ska man koncentrera sig pd de vésentliga konsekvenserna av oli-
ka alternativa lésningar. Frigan om hur omfattande och detaljerad konsekvens-
bedémningen ska vara och vilka metoder som ska anvindas maste alltid stillas i
relation till f6rslagets innehdll och betydelsen av de férvintade konsekvenserna.

Nir konsekvenserna bedéms ska man underséka sdvil de dnskade konsekven-
serna och nyttan av projektet som kostnaderna och eventuella negativa effekter. Vid
bedémningen ska man ocksd forsoka identifiera risker och ovintade konse-
kvenser. Syftet med bedémningen ir att fi en helhetsuppfattning om konse-
kvenserna av olika alternativa beslut.

Konsekvenserna kan vara direkra eller indirekra och de kan uppstd till f6ljd av
en samverkan mellan ménga olika faktorer och som kedjeeffekter.

Som exempel kan nimnas lagstiftningen om gatuunderhdll. Den har direkta ekonomis-
ka konsekvenser, sd som kostnader for loner och maskiner, samt konsekvenser for miljon
och ménniskors hilsa och trivsel. Indirekt kan lagstiftningen paverka t.ex. sjukvdrdskost-
nader och arbetsformdga. Lagstiftningen kan siledes ha betydande indirekta ekonomiska
och andra konsekvenser.



Ndr formaogenhetsskatten slopades pdverkades majligheten att anvinda ekonomiska till-
gdangar som grund for trafikboter, eftersom polisen inte langre far uppgifter fran skattefor-

valtningen om vilken formogenhet den som ska botfillas har.

De féreslagna forindringarna och deras konsekvenser ska inte jimféras enbart
med nuliget utan vid behov ocksd med hurdan utvecklingen férvintas se ut,
om gillande lagstiftning inte dndras.

Nir betydelsen och arten av konsekvenserna underséks kan man anvinda sig
av féljande fragor:

Vilka slags individer, foretag eller andra grupper eller geografiska
omriden berors 1 huvudsak?

Hur omfattande ir konsekvenserna? Ar de samhilleligt omfattande eller
giller de pa ett visentligt sitt nigot delomrade i samhillet eller ndgon
sirskild grupp?

Ar konsekvenserna direkta eller indirekta? Riktar de sig direkt mot
malgruppernas verksamhet? Uppstr det olika slags kedjeeffekter eller
konsekvenser av beteendeférindringar?

Vilka slags sidoeffekter kan uppstd? Kan negativa konsekvenser
minimeras eller undvikas pd nigot sitt?

Uppstar konsekvenserna direkt nir lagen trider i kraft eller forst senare?
Ar konsekvenserna kort- eller lingvariga, av engiingsnatur eller dter-
kommande, tillfilliga eller bestiende? Ar konsekvenserna och deras
omfattning beroende av tiden och av tidpunkten niir beslut fattas?

Hur sannolikt dr det att de uppskattade konsekvenserna ocksa
forverkligas?

Finns det risker som giller uppkomsten av konsekvenserna? Kan
sannolikheten av riskerna bedémas och gér det att behiirska dem?
Vilket dr sambandet och samverkan mellan olika konsekvenser och
eventuella kumulativa effekter?

Pagdr annan lagberedning eller andra dndringar som borde beaktas

i konsekvensbedémningen?

De olika skedena i konsekvensbedémningen

Konsekvensbedomning i den nationella lagberedningen

Anvisningarna om konsekvensbedémningen av lagforslag ska i tillimpliga
delar ocksa giilla beredningen av férfattningar av lidgre hierarki, dvs. forord-
ningar och andra rittsnormer som avses i 80 § i grundlagen.



Konsekvensbeddmningen ska vara en integrerad del av beredningsprocessen.
Uppmirksamhet vid saken ska fistas redan frdn borjan. Redan nir en projekt-
organisation tillsitts och i den allra férsta borjan av beredningen ska alla kon-
sekvenser av betydelse och deras art identifieras. Nir beredningen framskrider
ska bedémningen av konsekvenserna av alternativa 16sningar férdjupas. Till
konsekvensbedémningen hor dessutom att folja konsekvenserna av reformer
som har genomforts.

Konsekvensbedémningens plats i de olika skedena av lagberedningen beskrivs
i f6ljande schema. I praktiken finns det dock skillnader i hur projekten pabér-
jas och framskrider. Konsekvensbedémningen framskrider inte heller alltid
ritlinjigt, utan ibland kan det bli nédvindigt att g tillbaka och att justera
tidigare bedémningar.

Schema: Konsekvensbedémningen i olika skeden av lagberedningen

Initiativ och Beredningens Den egentliga Fortsatt Finslipning Besluts-
forberedande } forskede beredningen } beredning } -laggranskning } fattande
utredningar
Remissforfarande
och hérande
Beddémning Konsekvenserna Konsekvenserna De viktigaste Informationen
av nuléget, av olika alterna- } bedoms i } resultaten av } om konse-
projektets tiva l6sningar berednings- beddémningen kvenserna
malsitt- identifieras. organisationen beskrivs i anvands i
ningar och A P med hjilp av utkastet til besluts-
alternativa N intressenter, regerings- fattandet.
I6sningar. Raoe experter och proposition.

av konsekvens-

RIS utredningar.

och séttet att Resultaten av
utfora den. bedémningen
sparas.

\/

Beredningen paborjas: konsekvenserna av olika alternativa I6sningar identifieras

I de forberedande utredningarna och i beredningens forskede ska behovet att
pdborja lagberedning bedémas utifrdn nuldget och maélsittningarna varefter
sittet att organisera beredningen viljs och ett uppdrag formuleras for pro-
jektet. I det hir skedet ska man ocksd bedéma om ny lagstiftning behovs for
att mélen ska nds eller om det finns andra lika eller mer effektiva alternativa
metoder. Nir projektorganisationen tillsitts bor man om det dr méjligt redan
som en del av uppdraget planera hur konsekvensbedémningen ska utféras och
hur omfattande den ska vara.

Uppfolining



I beredningens forskede identifieras konsekvenserna av projektet och hur kon-
sekvenserna av alternativa 16sningar skiljer sig frdn varandra. Som hjilp vid
identifieringen kan man anvinda bifogade checklista. De konsekvenser som
inte bedéms vara visentliga behéver sedan inte nirmare undersokas. Nir kon-
sekvenserna identifieras ska man ocksd 6verviga vilket behovet ir att gora
ytterligare utredningar och att {3 hjilp med bedémningen.

De iakttagelser om projektets viktigaste konsekvenser och behovet att bedéma
dem som gjorts i beredningens forskede kan antecknas t.ex. 1 en promemoria
eller i en preliminir rapport. D& kan ocks3 slutsatsen att férslaget inte forefaller
att ha vissa konsekvenser vara viktig information som stédjer beslutsfattandet.

Den egentliga beredningen, remisskedet och den fortsatta beredningen:
konsekvenserna bedéms, remissyttrandena utnyttjas och resultaten antecknas

De projektansvariga, t.ex. en arbetsgrupps ordférande, ska se till att en egent-
lig konsekvensbedémning utférs utifrdn den preliminira bedémning som har
gjorts 1 det férberedande skedet. Vid behov ska den som svarar f6r beredning-
en ocksd diskutera med uppdragsgivaren eller annars med den sektoransvariga
1 ministeriet om hur omfattande konsekvensbedémningen ska vara, hur den
ska utféras och vad den fir kosta. Ministeriets ledning ska ocks informeras
om resultaten av konsekvensbedémningen.

I bedémningen av konsekvenserna ska man utnyttja mojligheten att hora
andra ministerier, myndigheter, experter och intressegrupper. Ministerierna
ska for sin del ocksd nir de ger utlitanden ta stillning till om konsekvenserna
ar tillrackligt utredda. Hérandet ska inte begriinsas enbart till det traditionella
remisskede som hor till beredningen av regeringspropositioner, utan hérande
och intressegruppernas expertis ska utnyttjas under hela beredningens ging.
Efter remissomgingen kan bedémningen sedan under den fortsatta bered-
ningen preciseras utifrin utlitandena.

Resultaten av den konsekvensbedémning som gjorts under den egentliga bered-
ningen ska beskrivas t.ex. i arbetsgruppens rapport eller 1 utkastet till regering-
ens proposition. En rapport om den bedémning som har gjorts och om resultaten
av bedomningen behovs for att denna information ska kunna anvindas i de olika
skedena av beredningen, i informationen och 1 beslutsfattandet.

Nir konsekvenserna beskrivs i regeringspropositioner ska propositionsanvis-
ningarna f6ljas (HELO — Hallituksen esityksen laatimisohjeet. Justitieministe-
riets publikation 2004:4). I propositionernas motiveringstext ska man beskriva

de viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen
hur bedémningen har utforts



vilka informationskillor som har anvints
hur experter eller intressegrupper har horts om konsekvenserna
vilka antaganden bedémningen bygger pa.

Som stéd kan man anvinda olika slags tabeller eller grafiska framstillningar.
Om en mer omfattande, eventuellt en separat konsekvensutredning har gjorts
under beredningen, ska man bara ta in en sammanfattning i regeringens pro-
position och sedan hinvisa till den separata utredningen.

Finslipning: laggranskning

Enligt 30 § i reglementet for statsrddet ska forslag till lagar och forordningar
sindas till justitieministeriet f6r granskning, om inte nigot annat oundvikligen
foljer av att drendet dr brddskande. Forslag till forordningar behover dock inte
sindas for granskning, om drendet r av ringa allmin betydelse.

I granskningen ska enligt 43 § i justitieministeriets arbetsordning uppmairk-
samhet fistas bl.a. vid att gillande ritt och anvisningarna om utarbetande av
lagforslag har beaktats 1 forslaget pa ett behorigt sitt.

Granskningsbyrdn forsoker utifrdn detta ocksd kontrollera att anvisningarna
om konsekvensbedémning foljs 1 regeringens propositioner. Om det konstate-
ras att bedomningen ir bristfillig, kan detta pdtalas for handliggaren eller det
ministerium som bereder saken.

Beslutsfattandet: informationen om konsekvenserna utnyttjas

Enligt handboken for statsrddets féredragande (Valtioneuvoston esittelijin
opas, 2004) ska foredragningslistan innehdlla upplysningar om konsekven-
serna av det forslag som foredras. P4 foredragningslistans framsida beskrivs
for beslutsfattarna i koncentrerad form de upplysningar som ir visentliga i
foredragningen. Som bilaga till féredragningslistan finns alltid sjilva forsla-
get, t.ex. regeringens proposition eller en férordning av statsrddet, samt vid
behov en féredragningspromemoria. [ promemorian beskrivs i koncentrerad
form forslagets konsekvenser. Har en separat publikation eller utredning om
resultaten av konsekvensbedémningen gjorts, ska detta nimnas i féredrag-
ningspromemorian. Separata utredningar bifogas inte féredragningshand-
lingarna. Detta giller inte bara lagférslag utan ocksa forslag till férordningar
och andra beslut.

Till stod for beslutsfattandet i statsrddet och i riksdagen kan mer detaljerad
information om konsekvenserna av regeringens proposition behévas dn vad
som ir mojligt att beskriva i sjilva propositionen. Dirfér ska handliggaren
spara den information och de konsekvensutredningar som har gjorts under



beredningen pd ett sidant sitt att de vid behov kan anvindas som stéd i besluts-
fattandet. Mer utférliga konsekvensutredningar och publikationer kan delges
ministrarna t.ex. i regeringsférhandlingar eller i regeringens s.k. aftonskola.

Handliggaren och det beredande ministeriet ska folja behandlingen av reger-
ingens proposition 1 riksdagen. Bakgrundsmaterial som giller konsekvensbe-
domningen ska vid behov tillstillas det utskott som behandlar propositionen.
Om utskottet foresldr betydelsefulla indringar i regeringens forslag, ska minis-
teriet fista utskottets uppmirksamhet vid behovet att bedéma konsekvenserna
ocksd av dessa dndringar.

Uppféljning: bedomning av hur malen har natts och vilka behov
av dndringar det finns

Till verkstilligheten av lagar och andra férfattningar hor att félja upp vilka
konsekvenserna blir, dvs. att bedéma om de férmodade konsekvenserna for-
verkligas och om det har uppkommit sidana konsekvenser som man inte kun-
de forutse innan besluten fattades. Det ir skil att redan i beredningsskedet
fundera pd hur uppfoljningen av konsekvenserna ska g ill.

Syftet med uppféljningen ir att fi information om hur mélsittningarna med
lagstiftningen har nitts och vilka indringsbehov som eventuellt finns. Det kan
ocksd hinda att riksdagen 1 sitt svar pd regeringens proposition forutsitter att
regeringen foljer upp konsekvenserna av den nya lagen och i en berittelse till
riksdagen redogér f6r konsekvenserna av lagen.

Konsekvensbedomning i beredningen av EU-rattsakter
och andra internationella forpliktelser

Kommissionen utarbetar en konsekvensbedémning 6ver alla projekt p4 sitt lag-
stiftnings- och arbetsprogram. I bedémningen anvinds kommissionens anvis-
ningar [Impact Assessment Guidelines, SEC(2005)791], som ticker bedémningen
av de ekonomiska, samhiilleliga och miljomissiga konsekvenserna av férslagen
till rittsakter. Kommissionen, rddet och parlamentet har genom en interinstitu-
tionell 6verenskommelse férbundit sig att géra konsekvensbedémningar.

I den konsekvensbedémning pd EU-niva som giller lagstiftning for hela unionen
dr det inte klart att det dr mojligt att beakta sirskilda férhallanden och behov i
enskilda medlemsstater. Statsrddet och ministerierna bor férsoka f6lja och forut-
se beredningen av rittsakter som ir viktiga for Finland och bedéma de nationella
konsekvenserna av dem. Nir konsekvenserna identifieras kan man utnyttja bl.a.
kommissionens planeringsdokument och drliga arbetsprogram. Forutseende kan
i praktiken innebira att behandlingen inom respektive sektion f6r beredning av
EU-irenden inleds redan innan kommissionens slutliga forslag foreligger.



Nir kommissionen har lagt fram sitt forslag, ska det ansvariga ministeriet
utarbeta en promemoria i enlighet med EU-ministerutskottets anvisningar. |
den ska ingd en redogorelse for innehdllet i forslaget till rittsakt och for juri-
diska, ekonomiska och politiska synpunkter. I promemorian ska ocksa ges en
beskrivning av de viktigaste konsekvenserna for Finland niir det giller lag-
stiftning, ekonomi och andra verkningar. I den nationella konsekvensbedém-
ningen ska man i tillimpliga delar utnyttja kommissionens bedémningar.

Behandlingen av de s.k. U-drenden som avses i 96 § i grundlagen, dvs. drenden
i vilka beslut fattas i EU men som enligt grundlagen skulle hora till riksdagens
behorighet om inte Finland var medlem i EU, inleds i riksdagen genom en
skrivelse frdn regeringen. I skrivelsen ska regeringen kirnfullt beskriva for-
slagets innehdll, dess konsekvenser for lagstiftning och ekonomi samt andra
verkningar for Finland. I skrivelsen ska ocksd redogoras for de konsekvensbe-
démningar som gjorts pd EU-niv4.

Principiellt viktiga, omfattande och politiskt omstridda planer pd rittsakter
ska 1 enlighet med 97 § i grundlagen delges riksdagen som ett s.k. E-grende
redan innan sjilva forslaget har lags fram pd EU-niva. [ skrivelsen ska ges en
beskrivning av kommissionens konsekvensbedémningar och i mén av mojlig-
het dven av preliminira konsekvensbedémningar som gjorts i Finland.

Nir internationella forpliktelser godkinns och sitts i kraft ska anvisningar-
na om konsekvensbedémning av lagférslag foljas 1 tillimpliga delar. I konse-
kvensbedémningen kan da beroende pd forslagets innehdll ocksd behandlas
forslagets internationella konsekvenser ur Finlands synvinkel.

Informationskallor och metoder i konsekvensbedomningen

Som informationskillor i bedémningen av konsekvenser kan man anvinda fir-
digt material, s som statistik, undersékningar, utredningar och uppféljningar.
Man bor ocksd dra nytta av mojligheten att héra mélgrupper, intressegrupper
och experter. Nir utlitanden begirs kan man t.ex. fista sirskild uppmirksam-
het vid konsekvensbedémningen och be remissinstanserna om synpunkter pd
forslagets verkningar.

I bedémningen av konsekvenser kan man ocksd dra nytta av erfarenheter frin
tidigare motsvarande projekt och av undersskningar om konsekvenserna av tidi-
gare reformer. Likasd dr det nyttigt att studera konsekvensbedémningar och upp-
foljningar 1 andra linder av motsvarande reformer. I projekt som utgir frin EU
kan man 1 den nationella konsekvensbedémningen anvinda sig av kommissio-
nens, ridets, parlamentets och andra medlemsstaters konsekvensbedémningar.



Nir man viljer metod bér man éverviga vilken som dr den mest kostnadsef-
fektiva som kan ge den information som behévs i konsekvensbedémningen.
Det finns olika slags kvantitativa och kvalitativa metoder. Om konsekvenserna
inte kan bedémas kvantitativt och exakt, ska man dtminstone férséka bedéma
i vilken riktning konsekvenserna gir och vilken deras storleksklass ir samt om
det finns olika slags kedjeeffekter.

I synnerhet i projekt dir konsekvenserna ir betydande och mangfacetterade
och det inte finns tillférlitlig information om konsekvenserna, kan man éver-
viga om det ir skil att bestilla en utredning av utomstdende experter. Nir
experttjianster bestills miste man beakta lagstiftningen om offentlig upphand-
ling och anvisningarna om statens upphandlingar.

Nirmare upplysningar om informationskillor och metoder finns nedan i
kapitlen 2-5 angdende olika slags konsekvenser samt pd justitieministeri-
ets webbplats om bittre lagstiftning. Nir det giller att hitta information och
utnyttja metoder inom de olika verkningsomridena ir det ocksd mojligt att be
om hjilp av det ministerium som svarar fér de omrdden som ir aktuella.



2 Beddmning av
ekonomiska konsekvenser

Med ekonomiska konsekvenser avses verkningar for
hushéllen
foretagen
den offentliga ekonomin

samhillsekonomin.

De ekonomiska verkningarnas natur och delomraden

Avsikten med bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ir att férvissa
sig om att lagstiftningen pa bista mojliga sitt stdder ekonomisk tillvixt, for-
bittrad sysselsittning, foretagens verksamhet och konkurrenskraft samt med-
borgarnas vilfird.

De ekonomiska konsekvenserna kan delas in 1 4 ena sidan direkt nytta och
direkta kostnader och 4 andra sidan i indirekta konsekvenser. Inbesparingar
eller 6kade utgifter for statens eller kommunernas ekonomi samt dndringar av
beskattningen for foretag ir typiska exempel péd direkta konsekvenser.

Vid sidan av de direkta konsekvenserna méste man undersoka olika slags indi-
rekta foljder for olika mélgruppers verksamhet och beteende samt kumulativa
effekter pd ling sikt. Konsekvenser for beteendet kan exempelvis vara spor-
rande effekter pd arbetsmarknaden eller sd kan de hinga samman med anpass-
ning till den nya situation som lagstiftningen ger upphov till. Den sistnimnda
situationen kan uppkomma t.ex. s§ att lagstiftningen pdverkar prisnivin och
dirmed orsakar ett behov att anpassa konsumtion, investeringar eller produk-
tionsteknologi till den nya situationen.



Nir de ekonomiska konsekvenserna bedéms méaste man forst undersoka om
lagforslaget primirt giller minniskor och hushdll, foretag, kommunerna, staten
eller andra mélgrupper. Nir mélgrupperna idr klarlagda bedéms konsekvenser-
na f6r dem och forst direfter gér man en vidare undersékning av konsekven-
serna for den offentliga ekonomin och samhillsekonomin. Ofta ir det ind3 sd
att ett lagforslag inte har tydliga eller betydelsefulla konsekvenser f6r hela sam-
hillsekonomin, dvs. makroekonomiska konsekvenser, och di kan konsekvens-
bedémningen fokuseras pd de olika effekterna for respektive malgrupp.

Konsekvenser for hushallen

Har férslaget konsekvenser for olika befolkningsgruppers och hushalls ekonomiska
stdllning?

De ekonomiska konsekvenserna for hushallen bestar typiskt av direkta konse-
kvenser f6r olika befolkningsgrupper och olika slags hushdll. Konsekvenserna
tor konsumtion, prisnivd, inkomster och investeringar ska di utredas niarmare.

Vid bedémningen ska man fista uppmiirksamhet vid minniskors olika eko-
nomiska stillning i1 samhillet samt vid att de grundliggande rittigheterna
térverkligas. De ekonomiska konsekvenserna for hushillen kan vara betydel-
sefulla dven i det fall att de bara omfattar en mycket begrinsad kategori indivi-
der, om det idr friga om att sikerstilla nigon principiellt sdrskilt viktig réctig-
het t.ex. grundliggande forsorjning.

Typiska exempel pd direkta konsekvenser ir de effekter f6r hushallens inkomster
och utgifter som f6ljer av lagstiftningen om sociala férmaner, nivin pd offentliga
yanster och avgifter for kunder och klienter. Ocksa skattelagstiftningen har ofta
direkta konsekvenser for hushdllen. Den hir typens ekonomiska konsekvenser
kan ocksd bedomas som inkomstoverféringar mellan olika befolkningsgrupper.

Har férslaget konsekvenser for hushdllens beteende

Vid sidan av de ovan beskrivna direkta konsekvenserna kan ett lagférslag ha
sddana konsekvenser for hushillens beteende som sedan har betydelsefulla
indirekta ekonomiska effekter. Den hir typens ekonomiska konsekvenser kan
ta sig uttryck tex. i 6kad konsumtionsefterfrigan, férindringar i efterfrigan
pd eller utbudet av arbetskraft eller i form av att prisnivdn stiger. Exempel-
vis forindringar av social trygghet och beskattning kan direkt pdverka verk-
samheten pd arbetsmarknaden. Genom lagindringar kan man ocksd medvetet
striva efter sidana forindringar av konsumtionsbeteendet som har betydelse-
fulla ekonomiska konsekvenser.



T ex. genom beskattningen av livsmedel, tobak eller alkohol kan man paverka hushdllens
konsumtionsbeteende sd, att detta har uppenbara konsekvenser for minniskors hdlsa eller
sociala valfard samt dirmed for behovet av socialvdrd och hélsovdrd och sdledes for hela

den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for foretagen

Nir konsekvenserna och deras betydelse for féretag bedéms mdste man forst
bilda sig en uppfattning om vilka slags och vilka kategorier av foretag konse-
kvenserna giller och hur stor denna grupp ir. Det totala antalet féretag més-
te dd uppskattas liksom dven vilka konsekvenserna blir f6r féretag med olika
stor omsittning och personal samt for foretag inom olika branscher och pd oli-
ka geografiska omrdden. Konsekvenserna kan ocksd vara olika for olika slags
foretag, for vissa negativa och for andra positiva.

Konsekvenserna for féretagsverksamhet kan anses ha stor betydelse, om de
stricker sig till hela foretagsfiltet, storsta delen av foretagen eller annars till
en betydelsefull foretagsgrupp. En grundlig bedémning av konsekvenser-
na miste dd goras, liksom dven nir konsekvenserna giller en mer begrin-
sad grupp foretag men har stor betydelse for dessa foretags verksamhet och
verksamhetsforutsiteningar eller f6r marknadens funktionsduglighet eller
for samhillsekonomin.

Konsekvenserna for foretag kan bedémas inte bara som en helhet utan ocksa
pé foretagsnivd, sett ur malgruppens, ezt typiskt foretags synvinkel. Om exem-
pelvis den lagindring som férbereds giller i synnerhet sma foretag, dr det nyt-
tigt att i bedémningen studera konsekvenserna for ett typiskt sidant féretag.

Man madste sdledes inte bara definiera de foretag och de marknader som lag-
stiftningen giller utan ocksd skapa sig en bild av hurdan den rddande verk-
samhetsomgivningen och marknaden for dessa foretag dr samt hur villkoren
for foretagsverksamheten ser ut (s som foretagens kundkrets, varuleveran-
térer och underleverantérer, priserna pd produktionsinsatser, den tekniska
utvecklingen pd marknaden, tilltride till marknaden, hur bra konkurrensen
fungerar och hurdan den ir). Det dr nédvindigt att bilda sig en uppfattning
om det rddande liget f6r att det ska vara méjligt att bedoma konsekvenserna
av planerade férindringar. Att bilda sig en uppfattning om féretagens verk-
samhetsmiljé dr nodvindigt ocksd dirfér att det for det mesta uppkommer
inte bara direkta konsekvenser for foretagen utan ocksé olika slags indirekta
konsekvenser och kedjeeffekter sdvil f6r mélgrupperna som foér andra fore-
tag och marknader.



Har férslaget konsekvenser for féretagens kostnader och avkastning?

Skatter och olika slags avgifter orsakar foretagen direkta ekonomiska kostnader.
Indirekt pdverkas foretagens kostnader av arbetsgivaravgifter, av bolags- och
kapitalbeskattning, av miljoskatter (si som energi- och brinsleskatter) samt
av konsumtionsskatter (mervirdesskatt och accis). Inkomstskatterna (skatt
pd fortjianst och kapital, kommunalskatt och statsskatt) pdverkar indirekt,
via totalkonsumtionen och arbetskraftskostnaderna. Inte bara forindringar i
beskattningen utan ocksa olika slags foretagsstod paverkar foretagsverksamhe-
ten, foretagens konkurrenskraft och marknadens funktionsduglighet.

Foretagen orsakas rorelsekostnader av att anpassa sig till och f6lja lagstiftning-
en. Dessa kostnader kan vara av engdngsnatur, si som nédvindiga investering-
ar 1 maskiner, anliggningar, produktionsmetoder, byggnader, datasystem och
personalutbildning, eller dterkommande, si som personal-, produktions- och
finansieringskostnader. A andra sidan ir det méjligt att genom lagstiftning
pdverka att foretagens handlings- och valfrihet okar.

Lagstadgad skyldighet att limna olika slags information orsakar foretagen
administrativa kostnader. Med administrativa kostnader avses bl.a. kostnader
for olika slags anmilnings-, tillstdnds-, rapporterings- och registreringsfor-
faranden. I praktiken innebir de administrativa kostnaderna kostnader fér
foretagets ekonomiférvaltning eller att féretagaren méste anvinda arbetstid
eller kopa ekonomiférvaltningstjinster. De administrativa kostnaderna kan
miitas t.ex. med en sd kallad standardkostnadsmodell. Denna metod bygger
pd att man beriknar den tid som i féretaget anvinds for skyldigheten att lim-
na upplysningar samt kostnaderna for detta samt f6r tjinster som upphandlas.
De administrativa kostnaderna drabbar vanligen proportionellt sett mest sma
foretag och foretag som héller pé att piborja sin verksamhet.

Har férslaget konsekvenser for konkurrensen mellan foretag och for marknadens
funktionsduglighet?

I konsekvensbedémningen ska man identifiera om forslaget forhindrar, begrin-
sar eller snedvrider konkurrensen mellan foretagen. Det dr méjligt att genom
lagstiftning paverka tilltridet till marknaden for nya foretag och marknadens
utvecklingsgrad samt foretagens verksamhet pd marknaden och att skapa mer
jamlik konkurrens. En fungerande konkurrens gynnar konsumenten, efter-
som den héller prisen nere och uppmuntrar féretagen att utveckla nya produk-
ter och tjdnster. En fungerande konkurrens ir en viktig forutsittning f6r eko-
nomisk effektivitet och produktivitet. Om man i lagberedningen konstaterar
att ett forslag kommer att forhindra eller snedvrida konkurrensen, méiste man
undersbka om det for att nd malsittningarna for lagstiftningen finns andra
alternativ som inte begrinsar konkurrensen lika mycket.



Moijligheterna for nya féretag att komma in pd marknaden, antalet foretag
p& marknaden och marknadens utvecklingsnivd paverkas t.ex. av olika slags
ensamrittigheter, kvoter, koncessionspraxis och krav pd féretagen. Genom
lagstiftningen kan ocksd vissa foéretag ges privilegier, vilket omotiverat kan
snedvrida konkurrensen. Foretagens verksamhet pd marknaden kan i sin tur
paverkas direkt genom bestimmelser om anvindning av konkurrensmetoder,
s som produktkvalitet, prissittning, marknadsforing eller reklam, eller indi-
rekt genom att minska incitament for foretagen att konkurrera sinsemellan.

Har forslaget konsekvenser i synnerhet for sma och medelstora foretag,
madjligheterna att starta nya foretag eller for féretagens méjligheter att viixa?

Storsta delen av alla foretag dr smé eller medelstora (t.ex. 4r 2005 var de 99,8 %
av alla foretag). Proportionellt kinns lagstiftningens konsekvenser ofta krafti-
gast for smdforetag. Deras verksamhet pdverkas vanligen mest av lagstiftning
som giller beskattning, arbetsavtal, arbetsgivarprestationer, féretagsformer
samt olika slags register, statistik och andra administrativa férpliktelser samt
av kostnaderna for dem.

Som en del av konsekvensbedémningen maste man underséka om den plane-
rade lagstiftningen uppmuntrar féretagsamhet eller om den medfér hinder for
foretagsamheten, dvs. om den gor det littare eller svirare att starta nya foretag.
Genom lagstiftning kan ocksd foretagens tillvixtméjligheter pdverkas. Det finns
skil att bedoma konsekvenserna for s kallat tillvixtféretagande och for #illvix-
foretagens verksamhetsforutsittningar, eftersom tillvixtféretagens roll nir det
giller att skapa nya arbetsplatser och friimja produktiviteten ir betydande.

Har forslaget konsekvenser for foretagens investeringar eller fér forskning
och utvecklingsarbete och innovationer?

Lagstiftningen kan for sin del pdverka foretagens investeringar och forursdrt-
ningarna for dem. Som en del av bedémningen av konsekvenserna for foreta-
gen mdste man bedéma om féretagen till foljd av den planerade lagstiftningen
kommer att 6ka sina investeringar eller om det dr mer sannolikt att de mins-
kar. Lagstiftningen kan ocksd fa betydelse for hur investeringarna fokuseras
och nir de gors. Betydelsen av investeringar i forskning och utveckling dr inom
mdnga branscher mycket stor. Genom investeringar uppstdr innovationer, dvs.
nya produktionsmetoder, produkter och tjinster. Innovativ verksamhet ir en
viktig delfaktor for foretagens produktivitet och konkurrenskraft. Det dr ock-
s& mojligt att genom lagstiftning uppmuntra foretagen att investera t.ex. i att
utveckla miljovinliga produktionsmetoder och produkter. Innovativ verksam-
het pdverkas t.ex. av féretagens finansieringsméjligheter samt av lagstiftningen
om industriellt rittsskydd och upphovsritt.



Man méste ocksd komma ihdg att det dr viktigt att lagstiftningen dr foruz-
sebar, s& att foretagen kan planera sina investeringar och sin verksamhet pd

lang sike.

Har férslaget konsekvenser for foretagens internationella konkurrenskraft?

Lagstiftningen kan stirka eller forsvaga finska foretags konkurrensstillning
i forhallande till andra foretag pd den internationella marknaden. I princip
pdverkar alla de tidigare nimnda olika slags konsekvenserna for sin del fore-
tagens produktivitet och internationella konkurrenskraft. Nir det giller att
frimja konkurrenskraften ir det viktigt att identifiera om férslaget har sdda-
na verkningar att finska foretag méiste anpassa sig till nya skyldigheter som
deras konkurrenter inte har. Till bedomningen av konkurrenskraften hor
ocksd frdgan om hur lockande Finland och den finska lagstiftningen ir som
omgivning for foretagsverksamhet.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Nir man bedomer ett lagforslags konsekvenser for den offentliga ekonomin
kan man anvinda sig av indelningen statsférvaltning, kommunalférvaltning,
annan offentlig férvaltning samt separata socialskyddsfonder.

Har férslaget konsekvenser for offentliga institutioners finansiering
och resursfordelning?

Statsforvaltningen kan nir det dr friga om ekonomisk styrning delas in i budge-
tekonomi, statens affirsverk och fondekonomi som star utanfor statsbudgeten.
Nir konsekvenserna for statsekonomin uppskattas méste man nirmare analy-
sera vilka reserveringar for finansieringen som har gjorts i ramarna och bud-
geten for statsekonomin samt i den utomstiende fondférvaltningen. Ett lag-
forslag far inte med beaktande av dess sannolika ekonomiska konsekvenser std
i strid med statsbudgeten eller andra bestimmelser som ir bindande for den
offentliga ekonomiforvaltningen.

Enligt 31 § i reglementet for statsrddet ska utlitande av finansministeriet
inhimtas nir ett drende som bereds i nigot annat ministerium har avsevird
samhillsekonomisk eller statsfinansiell betydelse. Utlitande av finansminis-
teriet ska ocksd inhimtas nir det dr nédvindigt att utanfér budgetbehand-
lingen till finansutskottet fora ett drende som giller upptagande av anslag i
budgetpropositionen eller dndring av anvindningsgrunderna for ett anslag
som redan finns 1 budgeten.



Ett lagforslags forvintade ekonomiska konsekvenser och deras storlek kan
ocksa ha betydelse for féredragningsfoérfarandet i statsrddet. Ekonomiskt eller
principiellt viktiga drenden ska behandlas i regeringens finansutskott pd det
sitt som sirskilt foreskrivs om detta. I statsrddets foreskrifter om handligg-
ningen av irenden 1 finansutskottet (Finansministeriet 3.1.2002 N:o TM 0201)
finns nirmare bestimmelser bl.a. om de belopp och andra grunder enligt vilka
irendets ekonomiska eller principiella vikt ska bedomas.

Nir man bedémer konsekvenserna for den kommunala ekonomin, dvs. for kom-
munernas och samkommunernas eller deras affirsverks inkomster och utgif-
ter, miste man sirskilt beakta principerna om den kommunala sjilvstyrelsen
samt de sdrskilda forfaranden som ska iakttas i beslutsfattande som péverkar
den kommunala ekonomin. I friga om den kommunala sjilvstyrelsen har lag-
stiftaren en skyldighet att se till att kommunerna ocks3 i realiteten har méjlig-
heter att dra férsorg om sina lagstadgade uppgifter. Den grundliggande fra-
gan i bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna édr: Vilka ir f6ljderna av
forslaget for kommunernas inkomster och utgifter samt vilka faktiska ekono-
miska méjligheter har olika kommuner att svara f6r de forpliktelser som fore-
slds. D4 finns det ofta orsak att géra en djupare analys av de forpliktelser som
i lagstiftningen stills p& kommunerna och av de ekonomiska konsekvenser-
na genom att dra nytta av de metoder som vanligtvis anvinds inom strategisk
redovisning och ekonomi. Konsekvenserna fér den kommunala ekonomin kan
vara avsevirda ocksd t.ex. nir de drabbar en kommun i svdr ekonomisk still-
ning sd att kommunen fir det svart att skota sina lagstadgande uppgifter.

Ett lagforslag kan ha direkta konsekvenser for olika institutioners finansie-
ring, men dven fér penningstrommarna mellan olika institutioner. Ett typiskt
exempel dr ekonomi- och finansieringsrelationerna mellan staten och kommun-
sektorn. Det finns ocksd sirskilda metoder och styrmedel som giller handligg-
ningen och bedémningen av dem. Forslag som har avsevirda konsekvenser for
den kommunala ekonomin ska forberedas i delegationen f6r kommunal ekono-
mi och kommunalférvaltning (Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
ta, KUTHANEK). I den allminna motiveringen i statens budgetproposition
ingdr ocksd ett sirskilt avsnitt om budgeteringen f6r basservice. De allminna
kalkyler som av hivd iakttas i dessa férfaranden ska beaktas ocksd nir de eko-
nomiska konsekvenserna av lagférslag bedéms. Finansieringen av de vilfirds-
tjanster som ankommer pd den offentliga sektorn genomférs 1 huvudsak sd att
kostnaderna ticks dels med kommunernas egna skatteintikter och kundavgif-
ter, dels med statsandelar och statsbidrag till kommunerna. Lagférslag som gil-
ler t.ex. servicesystemet kan di ha flera olika slags ekonomiska konsekvenser.
For att forbittra servicen kan man pd olika sitt 6ka finansieringen med statliga
och kommunala medel, men ett lagforslag kan ocksd ha betydelse enbart for
hur finansieringsansvaret fordelas mellan stat och kommun. Det ir viktigt att
ocksd bedéma konsekvenserna for finansieringsférhdllanden.



Med annan offentlig forvaltning avses t.ex. landskapet Alands forvaltning,
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet samt s.k. offent-
ligrittsliga institutioner s& som Folkpensionsanstalten. Med socialskyddsfonder
avses privata arbetspensionsanstalter samt andra socialskyddsfonder, s& som
arbetsléshetsfonder.

Vid sidan av de ovan nimnda olika aktérerna och forvaltningsgrenarna inom den
offentliga ekonomin mdste man vid behov bedéma lagforslagets konsekvenser
ocksd for allmidnnyttiga sammanslutningar och aktérer inom den tredje sektorn.
Allminnyttiga ssmmanslutningar kan vid sidan av olika slags intressebevakning
ocksd tillhandahilla tjéinster som under vissa forutsittningar kan {3 stéd med all-
minna medel. D3 kan man 1 lagférslaget nirmare bedéma t.ex. de ekonomiska
konsekvenserna for olika aktorer som tillhandahéller tjinsterna si att man forso-
ker nd ett resultat som totalekonomiskt idr sd kostnadseffektivt som méjligt.

Offentligt st6d till egentlig serviceproduktion av allminnyttiga sammanslut-
ningar dr méjligt endast om detta inte medfér annat in sm4 snedvridningar av
konkurrensen och marknaden. Den hir synpunkten méste vid behov bedémas
utifrdn de principer som ovan nimndes i samband med fragor som giller kon-
kurrens mellan féretagen samt marknadens funktionsduglighet.

Har férslaget konsekvenser for olika delfaktorer inom den offentliga ekonomin?

De ekonomiska konsekvenser av lagférslag som riktar sig mot olika institutio-
ner inom den offentliga sektorn kan ofta bedémas ocksé s att man uppskat-
tar finansieringens lingd och hur finansieringssystemet fungerar. Vid en sddan
bedémning kan man nirmare specificera konsekvenserna t.ex. fér inkomster
och utgifter f6r den offentliga ekonomin, for hur omfattande olika tjinster och
former av social trygghet dr samt f6r sysselsittningen inom den offentliga sek-
torn. I ett studium pd lingre sikt miste man ocksd beakta effekterna pa hus-
héllens och féretagens beteende. Férindringar i beteendet kan {3 foljdverk-
ningar t.ex. for efterfrigan pd offentliga tjinster.

Ocksé eventuella konsekvenser for produktiviteten och hur produktiviteten
kan frimjas mdste beaktas. Ett minimikrav dr att man nir produktiviteten
bedéms beaktar statsrddets principbeslut och separata mélsittningar for olika
forvaltningsomriden.

De ekonomiska konsekvenserna av lagstiftningen kan synas pd olika sitt pd
kort, medelldng och ling sikt. Olika slags férindringar i den ekonomiska mil-
j6n, sd som 1 befolkningens dldersstruktur, den tekniska utvecklingen och den
ekonomiska tillvixttakten kan pé lang sikt pdverka kostnaderna och nyttan av
lagstiftningen. Nir konsekvenserna beddms méste man dirfér underséka hur
de olika konsekvenserna sannolikt utvecklas med tiden.



Konsekvenserna for samhallsekonomin och en
totalekonomisk utredning av konsekvenserna

Har férslaget konsekvenser for den allménna ekonomiska utvecklingen och
i synnerhet for samhdllsekonomin?

Efter att lagforslagets ekonomiska konsekvenser for mdlgrupperna har
beddmts ska man vid behov bedéma de ekonomiska konsekvenserna for hela
samhillsekonomin ur ett makroekonomiskt perspektiv. Sidana konsekvenser
ir bl.a. foljderna fér sysselsittning, investeringar och konsumtion, produktion,
import och export samt prisnivan.

I ett makroekonomiskt perspektiv kan man bedéma t.ex. sddana férind-
ringsfaktorer pd mycket ldng sikt som har synnerligen omfattande effekter
pé olika férvaltningsomraden. Detta perspektiv har betydelse for de allmin-
na samhillspolitiska mélsittningarna samt f6r stabilitet och héllbarhet i den
offentliga ekonomin.

Som exempel kan nimnas att fordndringar i befolkningens dldersstruktur kan leda till art
antalet sysselsatta personer minskar i forhdllande till dem som stdr utanfor arbetslivet. Det-
ta, liksom problem att finna arbetskraft, kan i sin tur gora att ekonomin utvecklas langsam-
mare. Det dr dd viktigt att ocksd genom lagstiftning framja att méanniskor stannar lingre
kvar i arbetslivet. Detta slags konsekvenser dr ofta direkt uttalade mdlsittningar t.ex. i lag-
forslag som géller pensionssystemet eller stod for sysselsittningen. Det dr dock viktigt art
dessa samhdllsekonomiske betydelsefulla konsekvenser identifieras och bedoms ocksd i andra
slags lagforslag, t.ex. nir det giller art utveckla sociala formdner eller vuxenutbildning.

De olika slagen av ekonomiska konsekvenser ska ocksi bedémas som en hel-
het s att det gr att uppskatta hur motiverat forslaget ir. I en dylik zozaleko-
nomisk analys kan man, tex. nir det giller en viss milgrupp, s som hushall
eller foretag, bedoma lagforslagets positiva ekonomiska verkningar i relation
till nya ekonomiska belastningar for den kommunala ekonomin eller f6r andra
offentliga institutioner. Ocks konsekvenserna for olika resultatansvariga stat-
liga enheter kan vid behov bedémas separat och direfter med beaktande av
helheten. S& kan t.ex. en planerad inbesparing fér en statlig enhet eller sektor
orsaka andra enheter eller sektorer sdana kostnader som inte i ett helhetsper-
spektiv innebir besparingar for staten. Slutsatsen av en sidan bedémning kan
bli att den planerade férindringen inte ir fornuftig med hinsyn till helheten.

Ofta idr det motiverat att ocksd bedéma betydelsen och férdelningen av olika
slags ekonomiska incitament och risker. Hur stora de ekonomiska riskerna dr
och vem de drabbar kan vara svart att bedéma exakt, men riskernas storleks-
klass maste uppskattas och den osiikerhet som giller forslagets ekonomiska kon-
sekvenser méste &tminstone dokumenteras tillrickligt under lagberedningen.



Metoder och informationskallor i bedomningen
av ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna ska nir det dr mdojligt uppskattas i euro.
T.ex. konsekvenserna av forindringar i skatter och avgifter eller administra-
tiva kostnader for foretag kan vanligen uppskattas kvantitativt. Om detta
inte 4r mojligt, ska storleksklassen och sannolika variationer bedémas. Ocksa
olika slags nyckeltal (s som antalet prestationer och kunder) kan anvindas i
konsekvensbedémningen.

Om det inte ir mojligt att under lagberedningen bedéma de ekonomiska kon-
sekvenserna kvantitativt, ska man kvalitativt uppskatta hur konsekvenserna
uppkommer, vilka faktorer som paverkar dem, vilka kedjeeffekterna dr samt
vilken tendensen och storleksordningen ir. Detta giller i synnerhet olika slags
indirekta konsekvenser och s.k. dynamiska ekonomiska konsekvenser, som
férindringar i lagstiftningen oftast har vid sidan av de direkta konsekvenser-
na. Exempel pd dem ir de effekter forindrad beskattning har pd beteendet, s&
att de antingen minskar eller utékar skatteunderlaget och dirigenom skatteut-
taget. Till denna kategori hor ocksd lagstiftningens konsekvenser for foreta-
gande, uppkomsten av nya foretag, foretagens investeringsmoijligheter, foreta-
gens konkurrenskraft och for hur marknaden fungerar.

En kvantitativ uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna forutsitter
tillrickligt statistiskt underlag. Vid bedomningen studerar man ofta vissa institu-
tioner eller mélgrupper som helhet eller utifrin genomsnittliga uppskattning-
ar. Om statistik inte finns att tillgd, ska man dtminstone férsoka bedéma hur
de ekonomiska konsekvenserna tenderar att bli, t.ex. genom att anviinda olika
slags gallupresultat eller expertbedomningar.

Nir de ekonomiska konsekvenserna bedéms ska man vid sidan av information
som bygger pd genomsnittstal ocksd anvinda sig av ytterlighetsfall. Nir det
giller t.ex. férhillandet mellan staten och kommunerna maste man beakta den
finansieringsprincip som féljer av kommunernas sjilvstyrelse, enligt vilken
staten for sin del ska se till att kommunerna har de resurser som behévs, om
de paférs nya uppgifter. Det betyder att finansieringsméjligheterna f6r de eko-
nomiskt allra svagaste kommunerna vid behov méiste utredas separat i lagfor-
slaget. Motsvarande synpunkter méste beaktas ocksd i bedémningen av konse-
kvenserna f6r andra organisationer och for enskilda individer (t.ex. frigor som
giller de grundliggande rittigheterna).

Nir de ekonomiska konsekvenserna bedéms idr det skil att anlita den experzis
som finns inom det egna forvaltningsomrddet och dess myndigheter och organisationer.
T.ex. statskontoret producerar information om statens rorelse- och budgetbok-
toring och Statistikcentralen om bokféringen av samhillsekonomin.



I bedémningen av konsekvenserna for foretagen kan man som informations-
killor anvinda sig t.ex. av de basuppgifter om foéretagsverksamheten som finns
i Statistikcentralens foretagsregister, skatteférvaltningens statistik samt ANM-
branschtjinsten Toimiala Online som produceras av arbets- och niringsmi-
nisteriet samt finansministeriet. Den information som finns hos niringslivets
organisationer och foretag ska ocksd utnyttjas vid bedémningen av konsekven-
serna for foretagen. Som en del av bedomningen kan man anvinda foretags-
paneler, dvs. direkta elektroniska foretagsenkiter och intervjuer. Man méste
ocksd anviinda sig av konkurrensmyndigheternas information, om det ir tink-
bart att lagférslaget har konsekvenser fér konkurrensen mellan féretagen och
f6r marknadens sitt att fungera.

Bedémningen av ekonomiska konsekvenser kriver ofta ocksd sddan kunskap
om ckonomiska analysmetoder (t.ex. numeriska balansmodeller, ekonometriska
modeller, kostnads-/nyttoanalys) och om redovisning eller annan specialkun-
skap, att det dr nédvindigt att anlita utomstiende expertis. Statens ekonomiska
forskningscentrals (VATT) expertis kan anlitas i omfattande konsekvensbedém-
ningar. Ekonomiska forskningsinstitut och exempelvis experter pa féretagseko-
nomi bor ocksd annars anlitas i beredningen och konsekvensbedémningen.



3 Bedomning av konsekvenser
for myndigheternas verksamhet

Med konsekvenser for myndigheternas verksamhet och
arbetsmetoder avses konsekvenser for

de inbordes forhallandena mellan myndigheterna
myndigheternas uppgifter och arbetsmetoder
personalen och organisationen

administrativa forfaranden och kostnader.

Konsekvenserna for myndigheterna ska bedémas i synnerhet nir det direkta
mélomradet for ett lagforslag dr nigon myndighet eller annan organisation
inom den offentliga sektorn eller nir avsikten ir att reglera en myndighets
uppgifter, verksamhet eller arbetssitt. Nir man bedémer konsekvenserna
for tex. statsférvaltningen, ska man utreda hur lagforslaget pdverkar bl.a.
resurserna f6r myndighetsverksamheten och hur de férdelas samt samarbetet
mellan myndigheterna.

Konsekvenser for de inbordes forhallandena
mellan myndigheterna

Nir konsekvenserna fér myndigheterna bedéms ska man utreda hur forsla-
get paverkar uppgifts- och kompetensférdelningen mellan myndigheterna.
D4 ska man underséka eventuella konsekvenser for uppgifisfordelningen mel-
lan staten och kommunerna samt for de inbordes kompetensforhallandena och
samarbetet mellan statliga myndigheter. Dylika dndringar kan vara t.ex. att
registrerings- och anmilningsskyldigheter éverfors till en annan myndighet
eller att samarbetet utdkas.



Konsekvenser for uppgifter och arbetsmetoder

Nir konsekvenserna for myndigheterna bedoms ska man utreda om den fore-
slagna forindringen innebir dndringar f6r myndigheternas uppgifter eller
arbetsmetoder. Om exempelvis ritten att soka dndring eller rittsmedlen i
ovrigt utvecklas, miste man bedéma hur effekterna av forindringarna paver-
kar myndigheternas arbetsmingd och méjlighet att fungera och skéta sina upp-
gifter inom ramen f6r sina resurser. Férindringar av den arbetsmingd som
uppgifterna kriver kan bedémas t.ex. i form av &rsverken. Man méste ocksad
bedéma de dndringar som giller uppgifter och férfaringssitt medfor att per-
sonalen maste utbildas eller att myndigheterna méste informera om férind-
ringarna. [ beddmningen méste man ocksd utreda hur f6rindringen eventuellt
paverkar myndighetens arbetsprocesser och hur vil de fungerar.

Till bedémningen hér dven att undersska om uppgifter dverfors frin myndig-
heterna pd medborgarna eller den privata sektorn eller vice versa samt om for-
slaget pdverkar medborgarnas kontakter med myndigheterna.

Konsekvenser for organisation och personal

Betriffande konsekvenserna for personalen och hela organisationen méste man
utreda hur forslagen pdverkar personalens storlek och stillning samt om for-
slaget har konsekvenser t.ex. fér organisationens struktur och funktionsdug-
lighet. Om férindringen medfor att personalen skérs ned, miste man redogora
for hur den fristillda personalens stillning ordnas. Om nyanstillningar foreslas,
mdste man ocksd bedéma f6r hur lang tid anstéillningarna ska gilla. Dessutom
méste man utreda om férindringarna eventuellt medfor behov att anskaffa kon-
torsutrymmen, mobler eller apparater och liknande.

Administrativa uppgifter och kostnader

Olika lagstadgade skyldigheter art informera, ge utredningar och rapportera kan
orsaka myndigheterna olika slags administrativa uppgifter och kostnader. For
att kunna mita de administrativa bérdorna miste man bedéma hurdana och
hur arbetsdryga dessa administrativa uppgifter ir och hur det ir tinkt att de
ska skotas. I synnerhet maste man bedoma hur de administrativa uppgifterna
pdverkar myndigheternas formdga att skéta sina egentliga uppgifter.



4 Bedomning av miljokonsekvenser

I2 §ilagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005) avses med miljokonsekvenser verkningarna for

minniskors hilsa, levnadsforhiallanden och trivsel

marken, vattnet, luften, klimatet, vixtligheten och organismer
samt for naturens mangfald

sambhillsstrukturen, den byggda miljén, landskapet, stadsbilden
och kulturarvet

utnyttjande av naturresurserna

vaxelverkan mellan de faktorer som niamns ovan.

Det uttryckliga syftet med ett lagférslag kan vara att dstadkomma positiva mil-
jokonsekvenser. A andra sidan kan ibland som biverkningar ocksd uppkomma
skadliga miljokonsekvenser, som man med hjilp av konsekvensbedémning
borde férséka identifiera och férhindra eller minska.

For det mesta ir lagstiftningens miljokonsekvenser indirekta. Lagstiftning-
en kan foérindra de samhilleliga férhdllandena pé ett sitt som via olika slags
foljdeffekter avspeglar sig pd miljons tillstdnd. Sannolikheten av indirekta
effekter kan bedémas genom att undersoka vilka verksamheter och mélgrup-
per lagstiftningen pdverkar och hur férhdllandena for dem férindras. Miljo-
konsekvenserna har ofta kopplingar till andra konsekvenser, si som ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser for féretagen. Enligt principen om férorena-
rens ansvar forsoker man baka in kostnaderna f6r miljoférstéring och foérhin-
drande av milj6forstoring i produktions- och konsumtionskostnaderna, dvs. sd
att den som orsakar dem ska betala. Med lagstiftning om olika slags avgifter,
stod och skatter kan man pdverka att principen forverkligas.



T.ex. bestimmelser om skatter, avgifter och stéd kan pdverka tillverkningen av
olika produkter och dirmed utslipp i luften och vattnet samt avfallsmingder-
na. Lagstiftning som pdverkar energiproduktion och energikonsumtion har
for det mesta sidan indirekta konsekvenser for utslipp och luftkvalitet som
kan ha betydelse t.ex. fér hilsan och klimatférindringen.

Tex. lagstiftning om prissittningen pd trafik, beskattningen av olika transportmedel eller
brinsle, offentligt transportstod eller upphandling av tiinster kan pdverka trafikmdng-
den, forhdllandena mellan olika transportsite, utslippen fran trafiken samt trafikinfra-
strukturen. Industriproduktionen, liksom dven geografisk placering och koncentration av
service, sd som minuthandel, avspeglar sig ofta pd transportbehoven. De i sin tur paver-
kar t.ex. samhillsstrukturen, naturvirden, utslipp, luftkvaliteten och klimatforindring-
en samt ménniskors levnadsforhdallanden och trivsel.

Lagstiftningen kan ha konsekvenser f6r hur sannolika miljériskerna idr och
hur man kan behirska dem. Exempel pd sddan lagstiftning ir bestimmel-
ser om transport av farliga imnen, sjétrafiken eller import och ibruktagande
av genetiskt modifierade organismer. Bestimmelser som syftar till beredskap
for t.ex. 6versvimningar och stormskador har ocksd betydelse nir det giller
bedémningen av miljérisker.

Som exempel kan ndmnas lagstiftningen om isklassificering och farledsavgifter for far-
tyg, vars syfte dr att ticka kostnaderna for underhdllet av farlederna och for isbrytaras-
sistans. Om ddligt utrustade fartyg beliggs med en hig farledsavgift, kommer antalet
sddana fartyg att i mindre grad rora sig pd finskt territorialvatten vintertid och dirmed
pdverkas olycksriskerna och majligheterna att avvdrja olyckor.

Aven lagstiftningen om forvaltningens strukturer och verksamhet kan paverka
miljén, t.ex. s§ att ansvarsférhillandena férindras nir det giller planering och
beslutsfattande som har stor betydelse f6r miljon. Om t.ex. beslutanderitten
koncentreras till en organisation som har flera olika slags uppgifter och t.o.m.
motstridiga malsittningar, kan det hinda att miljoaspekterna inte far tillrick-
lig uppmirksamhet. A andra sidan kan administrativa forbittringar ocksa ha
positiva konsekvenser for miljovirden. Ocksd tidpunkten nir besluten fattas
kan ha betydelse s& att snabba ingrepp mot problem kan minska sddana skad-
liga konsekvenser som annars med tiden skulle uppkomma.

Miljokonsekvenserna kinnetecknas ocksd av att de idr globala. De kan striicka
sig utéver lindernas grinser och t.ex. utvecklingsbistdnd eller exporten av oli-
ka produkter kan ha indirekta miljokonsekvenser.



Metoder och informationskdllor

Eftersom lagstiftningens miljokonsekvenser f6r det mesta uppkommer indi-
rekt via olika kedjeeffekter och kan identifieras endast pd en relativt allmin
nivd, ir bedémningen av miljékonsekvenserna vanligen kvalitativ och byg-
ger inte pd exakta sifferuppgifter. Det dr ofta mer dndamadlsenligt att beskri-
va utvecklingsdragen och orsakssambanden in att férsoka dstadkomma exakta
kvantitativa prognoser. Metoden bestdr di oftast av olika slags bedémningar av
experter, checklistor och matriser och de bygger pd existerande kunskap, t.ex.
statistik och iakttagelser om férindringar 1 miljons tillstdnd. Det ir viktigt att
pdpeka att dessa uppgifter och metoder ir osikra. Osikerheten far dock inte
hindra att miljokonsekvenserna bedoms utan de, liksom dven méjligheterna
att forhindra och minska skadliga konsekvenser, ska alltid utredas i samband
med bedémningen av lagférslags konsekvenser.

Finlands miljocentral SYKE och i synnerhet dess forskningsprogram f6r mil-
jopolitiken och enhet f6r miljéstyrning ger stéd vid bedémningen av miljo-
konsekvenser, sirskilt nir det giller att planera den, och hjilper att ta fram
information och vilja metoder.



5 Bedodmning av andra
samhalleliga konsekvenser

Med andra sambhilleliga konsekvenser avses

konsekvenser for medborgarnas stillning och for
medborgarsamhillets verksamhet

sociala konsekvenser och konsekvenser for hilsan

konsekvenser for jamlikhet, barn och jamstilldhet mellan kénen
konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet

konsekvenser for brottsférebyggande och trygghet
konsekvenser for regional utveckling

konsekvenser for informationssambhillet.

De samhiilleliga konsekvensernas natur och delomraden

De sambhiilleliga konsekvenserna ir till sin natur méngfacetterade och stir i
vixelverkan sdvil sinsemellan som i férhillande till andra slags konsekven-
ser. Exempelvis de sociala konsekvenserna kan inte alltid entydigt sirskiljas
frén de ekonomiska konsekvenserna eller miljokonsekvenserna. I detta kapitel
behandlas dirfor beddmningen av lagforslags samhilleliga konsekvenser fran
synvinklar som inte har ingdtt i de féregdende kapitlen.

Flera av de sambhilleliga konsekvenserna har samband med grundlagens
bestimmelser om grundliggande rattigheter. Det uttryckliga syftet med nigon
lag kan vara att frimja ndgon grundliggande rittighet, t.ex. jimlikheten, men
lagen kan ocksd indirekt bidra till att réttigheten f6rverkligas. De bedémningar
som bor goras till f6ljd av grundlagen giller 1 synnerhet jamlikhet (6 §), skyd-
det for privatlivet (10 §), ritten till eget sprdk och egen kultur (17 §), nirings-
friheten och ritten till arbete (18 §), ritten till social trygghet (19 §) samt ritten
till rdtevis rittegdng (21 §). Enligt 22 § i grundlagen ska det allmiinna se till att



de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna till-
godoses. Vid bedémningen av konsekvenserna ska man fista uppmirksamhet
vid att rittigheterna férverkligas i praktiken.

Konsekvenser for medborgarnas stallning i samhallet
och for medborgarsamhallets verksamhet

Med konsekvenser fér medborgarnas stillning i samhillet och for medborgar-
samhillets verksamhet avses bl.a. konsekvenser for medborgarnas virderingar
och attityder, for hur de grundliggande riittigheterna och rittsikerheten for-
verkligas, for medborgarverksamhet och rittstérhillandena mellan medbor-
garna, for medborgargruppers stillning och beteende samt fér hur medborgar-
samhiillet fungerar.

Lagforslagens konsekvenser ska for det férsta bedomas allmint ur den enskilda
medborgarens synvinkel. T.ex. bedémningen av konsekvenserna for rittsskyd-
det och 1 synnerhet tillgdngen till rittsskydd och myndigheternas handligg-
ningstider ir allt viktigare nir samhillet blir mer komplext och internationellt
och nir dldersstrukturen forindras.

I bedémningen av konsekvenserna for medborgarna ir det skil att bedéma
symboliska konsekvenser, dvs. lagstiftningens betydelse f6r minniskors bete-
ende, moraliska virderingar och attityder. Som exempel kan tas bl.a. den
straffriittsliga lagstiftningen som antas pdverka minniskors virderingar och
dirmed idven beteendet.

Fér det andra mdste man undersoka om forslaget har konsekvenser for forhdl-
landena méinniskor emellan eller beslutsfattande om derta. Forindrar eller begrin-
sar forslaget t.ex. avtalsfriheten eller den ekonomiska handlingsfriheten?
Dessutom méste man utreda om forslaget pdverkar minniskors méjligheter
att besluta om sina familjeférhdllanden och hur de formas eller t.ex. férhallan-
dena mellan olika generationer.

For det tredje médste man bedéma om férslaget har konsekvenser for indivi-
dens mojligheter att pdverka samhiilleligt beslutsfattande eller konsekvenser for
medborgarsamhiillets verksamhet. De viktigaste kanalerna for individen att
pdverka och delta samhilleligt dr genom politisk partiverksambhet, facklig och
annan organisations- och foreningsverksamhet samt genom att delta i admi-
nistrativa processer, 1 huvudsak genom héranden. Dessutom méste forslagets
konsekvenser for olika organisationers och féreningars stillning och méjlighe-
ter att verka i samhillet bedémas liksom dven konsekvenserna for relationerna
mellan medborgare, medborgarorganisationer, tjinstemin och beslutsfattare i
de olika skedena av beslutsprocessen.



Metoder och informationskdllor

I beslutsfattande som giller medborgarnas stillning och inbérdes férhéllan-
den kan man som informationskilla anvinda bl.a. Europadomstolens domar
om Finland och annan praxis som giller i synnerhet Finland och som kan ha
direkt pdverkan pd den nationella lagberedningen.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for halsan

Med sociala konsekvenser och konsekvenser fér hilsan avses konsekvenser
t.ex. for manniskors psykiska och fysiska hilsa, vilfard och levnadsforhdllanden. De
ir sddana konsekvenser for individer, grupper av minniskor, sammanslut-
ningar eller samhillet som orsakar fordndringar i hilsotillstindet, vilfird eller
fordelningen av vélfird (t.ex. mellan olika socioeckonomiska grupper). Om kon-
sekvenserna begrinsar sig till ndgon grupp, t.ex. barn eller idldre, maste konse-
kvensbedémningen fokuseras uttryckligen pa den.

Varje férvaltningsomrdde har uppgifter som innebir beslutsfattande som
pdverkar den sociala vilfirden och hilsan. Beslut om minniskors vardagsmil-
j0, hem, daghem, skola, arbetsplats och om bostadsomraden och trafiken kan
forbittra eller forsimra hilsan och den sociala vilfirden.

Befolkningens hilsa och sociala vilfird paverkas genom olika faktorer. De kan
vara individuella, sociala, strukturella, miljomaissiga eller kulturella, s3 som
t.ex. resurser som stoder hilsa och vilfird, attityder, vardagligt handlande, hil-
sobeteende, forméga att ta emot och tolka hilsoinformation samt méojligheter-
na att fi eller anvinda olika slags tjinster. Genom att pdverka dessa faktorer,
genom att frimja vilfird och hilsa samt genom att minska skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper kan man pdverka mdinga sociala och hilsomissiga
problem, sd som fattigdom, social utslagning, arbetsléshet och folksjukdomar.
Lagstiftningens konsekvenser f6r den sociala vilfirden och for hilsan visar
sig oftast indirekt via de nimnda faktorerna, men ocksa direkt t.ex. genom att
man paverkar trafiksikerheten.

Nir forebyggande dtgiirder vidtas, fir de inte nédvindigtvis omedelbara kon-
sekvenser men pd ling sikt kan konsekvenserna for sdvil hilsa och social vil-
fird som for ekonomin vara betydande. Lagstiftningsprojekten ska ses som
en helhet dir enskilda lagar eller dtgirder har betydelse uttryckligen som en
del av helheten.

Med tanke pd finansieringen méste bedémningen av de sociala konsekven-
serna och konsekvenserna for hilsan ocksd bedémas ur en ekonomisk syn-
vinkel. Om minniskors beteende kan styras sd att hilsorisker och sociala pro-



blem undviks, kan man uppnd betydande inbesparingar. Vissa hilsorisker
kan avvirjas med restriktiv lagstiftning (t.ex. tobakslagstiftning, alkoholpris-
politik, trafik politik, bostadspolitik och sysselsittningspolitik). D4 méste man
parallellt undersoka sinsemellan motstridiga och eventuellt ocks3 till sin art
olika konsekvenser och bedéma deras inbordes vikt.

Metoder och informationskdllor

Forsknings- och utvecklingscentralen for hilsovdrden, Stakes, har publice-
rat material till stéd f6r bedémningen av konsekvenserna for minniskor. Vid
behov stdder Stakes ocksd bedémningen i planering och genomférande. Folk-
hilsoinstitutet och institutet for arbetshygien har information om konsekven-
ser for minniskor. Andra som tar fram information ir bl.a. Pensionsskydds-
centralen och Folkpensionsanstalten.

Konsekvenser for jamlikhet, barn och jamstalldhet
mellan kénen

Nir man bedomer konsekvenserna pd individnivd ska man utreda om férsla-
getinverkar pd jamlikheten mellan ménniskor eller olika grupper och att ingen blir
diskriminerad pd grund av kon, dlder, ursprung (etnisk bakgrund), sprak, religion,
overtygelse, dsikt, halsotillstind, handikapp eller ndgon annan orsak som galler hans
eller hennes person. Ett lagforslags konsekvenser f6r olika befolkningsgrupper
undersoks vanligen redan i samband med bedémningen av konsekvenserna
for hushallen. Nir de sociala konsekvenserna bedéms kan denna undersok-
ning férdjupas. I det sammanhanget ska man sirskilt fista uppmirksamhet
vid lagforslagets konsekvenser ur ett grundrittighetsperspektiv.

Utgdngspunkten f6r bedomningen av konsekvenserna for barn ir FN:s konven-
tion om barnens rittigheter, vars art. 3.1 foéreskriver att vid alla dtgiirder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutio-
ner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska bar-
nets bista komma i frimsta rummet. Enligt FN:s konvention om barnets riit-
tigheter avses med barn alla som ir yngre dn 18 4r. Definitionen av barn ir
densamma i finlindsk lagstiftning.

Med konsekvenser for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som ett
beslut har for landets barn eller en del av dem i deras vardagsliv. I bedém-
ningen ska man pd ett allmint plan utreda om och hur projektet frimjar bar-
nets bista samt pd forhand identifiera i synnerhet sddana konsekvenser som
dr negativa for barnen s att de kan undvikas. Olika konsekvenser for bar-
nens liv kan tydligast uppfattas nir det giller beslut om livsmiljon. Dirfor ska
konsekvenserna for barn undersokas utifrin féljande omstindigheter: hilsa,



miinniskorelationer, boende och trafik, hur vardagen fungerar, inflytande och
jamstilldhet. Indirekt kan barnen pdverkas ocksd av férindringar som giller
familjens ekonomi, service och organisationer samt forindringar pd regional
nivd eller omstindigheter som giller sociala férhillanden.

Med konskonsekvensanalys avses en beddmning av hur planerad lagstiftning
paverkar min och kvinnor i samhillet och deras stillning. Nir lagberedningen
pdborjas ska man utreda behovet av att gora en kénskonsekvensanalys. Forst
ska man utreda om det inom det omrdde som lagberedningsprojektet giller
finns skillnader mellan kvinnor och min eller om omradet i friga ir betydel-
sefullt nir det giller att frimja jimstidlldhet. Om man kan iaktta konsekvenser
for kvinnor och min, ska man bedéma om konsekvenserna ir mer negativa
for ett av konen eller om kvinnor eller min fir en simre stillning till f6ld av
lagen. Konsekvenserna ska bedémas ocksd om lagstiftningen i praktiken rik-
tar sig enbart till det ena konet.

Nir mélsittningarna for ett lagforslag bedoms med hinsyn till jimstilldheten
mellan kvinnor och min kan man som stod anvinda féljande fragor:

Har férslaget konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min t.ex.
nir det giller
arbetslivet
ekonomisk stillning
mojligheterna att skta barn och att kombinera arbets- och familjeliv
utbildning och professionell utveckling
mojligheterna att f4 arbete, sysselsittning samt karriir
faktiska méjligheter att piverka och delta i samhiillet
hilsa och insjuknande (incidens) samt behov av hilso- och sjukvérdstjinster
trygghet och risk fér vald
tidsanvindning, hobbyn och behov av rekreation samt annat som har
betydelse for att jamstilldhet mellan kénen ska forverkligas?

Jimstilldhet betyder inte ett likhetskrav utan att lika méjligheter ges. Olikhet
betyder inte alltid ojimlikhet. Att exempelvis olika hobbyn behandlas jamlikt
kan innebira att kvinnors och mins olika hobbyn stéds pd samma siitt.

Metoder och informationskdllor

Det finns en sirskild handbok pd finska om bedémningen av konsekvenser
for barn (Sirpa Taskinen: Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. 2006
Stakes). Nir konsekvenserna fér barn bedéms ska man ocks3 se till att man
tar reda pd barnens egna dsikter. Nir konsekvenserna fér ungdomar utreds
kan man anvinda information som Statens delegation fér ungdomsirenden

Nuora tillhandahéller.



Nir konsekvenserna fér kvinnor och min bedéms ska man t.ex. med hjilp av
statistik p& de omrdden som den planerade lagstiftningen giiller utreda om det
finns skillnader mellan kénen. Storsta delen av t.ex. Statistikcentralens infor-
mation och statistik kan fis med angivelse om férdelningen mellan kénen. I
bedémningen kan man ocksd anvinda sig av social- och hilsovirdsministeri-
ets handbok om analys av kénskonsekvenser i lagstiftningsprojekt (ndtpubli-
kation pd social- och hilsovirdsministeriets webbplats).

Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

Konsekvenserna for sysselsittningen kan bedémas genom att studera férind-
ringar av efterfrigan och utbud pd arbetskraft. Individerna erbjuder sin arbets-
insats till de foretag eller organisationer som 6nskar den eller sd sysselsitter
de sig sjilva som foretagare. Lagstiftningen kan via ekonomiska eller arbets-
marknadspolitiska (strukturella) faktorer pdverka utbudet och efterfrdgan pd
arbetskraft samt balansen mellan dem.

Forindringar i utkomstskyddet och beskattningen av arbete kan stimulera
utbudet av arbetskraft. Férindringarna kan vara kvantitativa eller gilla kri-
terierna for att f8 utkomstskydd eller utkomstskyddets lingd. Efterfrdgan pd
arbete pdverkas av den lagstiftning som inverkar pd de arbetskraftskostnader
arbetsgivaren ska betala, si som arbetsgivarnas socialskyddsavgifter.

Strukturella faktorer pd arbetsmarknaden som pdverkar sysselsittningen ér
tex. lagstiftningen om utbildning, arbetarskydd, arbetstid och anstillnings-
trygghet. Ocksd den mekanism som bestimmer minimilénen och mer allmiint
lonebildningen (s8 som resultatlon) kan siigas vara en strukturell faktor.

Konsekvenserna for sysselsidttningen kan pa olika sitt pdverka olika minnis-
kor t.ex. regionalt eller beroende pd yrkesgrupp, kon, dlder eller nationali-
tet. Sysselsittningseffekterna méste dirfér enligt behov bedémas separat for
olika kategorier.

Lagar som pdverkar hela samhillsekonomin kan ha sysselsittningseffekter.
Lagar som paverkar den offentliga ekonomin kan paverka sysselsittningen
inom den offentliga och dirigenom dven inom den privata sektorn.

Utéver de egentliga sysselsittningseffekterna kan lagstiftningen mer allmint
ha konsekvenser for arbetslivet. T.ex. regleringen av handelns éppettider
paverkar arbetstiden. Behorighetsvillkoren for vissa uppgifter piverkar om
en person kan anstillas for bestimd eller for obestimd tid. Lagstiftningen om
skydd och hilsa i arbetet har konsekvenser f6r hur de anstillda orkar och hur
ldng den sammantagna arbetskarriiren blir. Om lagstiftningen tilliter de riks-



omfattande arbetsmarknadsorganisationerna att avtala pd ett sitt som avviker
frin lagens tvingande bestimmelser, syns foljderna i form av olika arbetsvill-
kor inom olika branscher. Sidan lagstiftning fir ocksd konsekvenser for oorga-
niserade arbetsgivares stillning i egenskap av sysselsittare.

Metoder och informationskdllor

Nir konsekvenserna for sysselsittningen bedéms kan man som informations-
killa anvinda bl.a. Statistikcentralens statistik som bygger pa arbetskraftsun-
dersokning och statistik om deltagande i arbete. Ocks3 statistik som bygger pa
undersékning av arbetsférhdllandena kan vara en informationskilla nir kon-
sekvenserna av lagforslag bedoms. Annan statistik som ir nyttig fér bedom-
ningen ir bl.a. undersokningar av tidsanvindning, indikatorer foér regional-
ekonomi och produktion samt regionalrikenskaper for sysselsittningen.

Redskap for att bedéma konsekvenserna av lagstiftning om arbetslivet ir, vid
sidan av Statistikcentralens statistik, Arbetshilsoinstitutets undersskning-
ar och publikationer. I arbets- och niringsministeriets publikationsserie for
arbetspolitiska undersokningar har dessutom bl.a. publicerats bedémningar av
hur enskilda arbetslivslagar har fungerat.

Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet

Trygghet kan definieras som medborgarnas tilltro till att samhiillets och till-
horande organisationers spelregler foljs och att ndgon ingriper nir storningar
intriffar. Ett lagforslags konsekvenser for tryggheten kan direkt eller indirekt
berora t.ex. samhiillets eller ndgon organisations datasikerhet, utrymmessiker-
het, personsikerhet, personalsikerhet, sikerhet i arbetet, riddningsvisendet
och bevakning. Hir behandlas nirmare brottsférebyggande och lagstiftning-
ens konsekvenser for brottsligheten.

Brottsligheten orsakar ansenliga kostnader och andra skador for samhillet.
Med kriminalpolitiska dtgirder forssker man minska brottsligheten och ska-
dorna av den. Ocksd andra dn egentliga kriminalpolitiska metoder, s som t.ex.
planering av bostads- eller trafikomriden, kan ha betydande konsekvenser for
brottsligheten och brottsforebyggande. Likasd kan allminna samhillspolitiska
och socialpolitiska avgéranden eller t.ex. nya metoder inom niringslivet for-
hindra eller minska tillfillena och frestelserna att bega brott.

Exempelvis hjalmtvinget for motorcyklister, vars primdra syfte var att minska anta-
let trafikskador, medférde ocksd art antalet motorcykelstilder minskade. Risken for en
forare utan hjilm att bli fast bkade avgérande, da potentiella tjuvar vanligen inte
hade en hjilm med sig.



Ett typiskt brott har tre element: féremdlet for brottet eller brottsoffret, en
brottsbeniigen girningsman och brist pd skydd. Brott begds nir den brottsbe-
nigna girningsmannen triffar ett limpligt objekt utan tillrickligt skydd. For-
dndringar av alla dessa faktorer kan pdverka antalet brott: minniskors beni-
genhet att ta till brottsliga metoder, tillfillena att begd brott och évervakningen.

Nir konsekvenserna for brottsligheten och brottsférebyggande bedéms ar
det nyttigt att studera sidana faktorer som erfarenhetsmissigt har samband
med antalet brott och brottslighetens art samt med brottsférebyggande arbe-
te. Metoderna fér brottsférebyggande delas ofta in i tvd huvudgrupper: situa-
tionellt brottsférebyggande och socialt férebyggande (social prevention) av
brottslighet.

Med situationellt forebyggande torsdker man minska konkreta tillfillen i var-
dagslivet att begd brott. Det kan man dstadkomma genom att géra det svdrare
att begd brott, genom att minska nyttan av brott och genom att 6ka riskerna
med att begd brott. Kirnan i situationellt férebyggande ir att omforma de
konkreta situationerna i vardagslivet s att de forhindrar att tillfillen upp-
kommer, gor det svdrt att begd brott och gynnar lagliga metoder. Socialt for-
hindrande innebir att man anvinder metoder med vilka man férsoker pdver-
ka tidiga riskfaktorer under barns och ungas uppvixt och utveckling och
metoder med vilka man i samhillet och olika organisationer férsdker gallra
ut sddant som 6kar benigenheten att hamna in pd brottsliga banor.

Metoder och informationskdllor

Nir den dr som mest krivande kan bedémningen av konsekvenser fér brotts-
lighet och brottsférebyggande innebira omfattande kostnads-/nyttojimforelser
angdende olika alternativs konsekvenser. Ofta kan konsekvenserna bedémas
t.ex. med empiriska data om motsvarande situationer eller utifrin vedertagna
kriminologiska lagbundenheter.

Material for bedémningen av konsekvenser for brottslighet erbjuds bl.a. av
Statistikcentralen och av Rittspolitiska forskningsinstitutet (Optula). Institutet
publicerar 6versikter som kallas "Rikollisuustilanne ja Oikeusolot”. Statistik-
centralen erbjuder firdig rittsstatistik om Finland. En del dr gratis. Statistiken
pé olika omrdden beskriver bl.a. brott som kommit till polisens kinnedom,
domstolarnas avgoranden, dtalade, démda, straff som domts ut och verkstil-
lighet av domar samt polisens, dklagarnas och domstolarnas verksamhet samt
drenden som giller skulder.



Konsekvenser for regional utveckling

Med lagforslags konsekvenser for regional utveckling avses direkta och indi-
rekta konsekvenser for olika regioners utveckling, regionalpolitiken samt andra
utvecklingsdrgirder som giller regionerna. Dessa konsekvenser har vanligen
formen av ekonomiska konsekvenser och miljékonsekvenser, och di kan
man vid bedémningen tillimpa de metoder som hir ovan har beskrivits
angdende dem.

Centrala faktorer och féremal for regional utveckling ir
produktionen och sysselsidttningen inom regionerna
niringslivet och konkurrenskraften
invdnarnas vilfird och tillgdng till olika tjanster
finansiering och investeringar som giller regional utveckling
regionernas infrastruktur om miljons tillstdnd.

Det frimsta syftet med regionutvecklingslagen ir att forbittra regionernas
konkurrenskraft och frimja en balanserad regional utveckling. Dirfér maste
man vid bedémningen av ett lagforslags konsekvenser for regional utveckling
utreda hur olika regioners stillning forindras i férhallande till de ovan nimn-
da faktorerna till f6ljd av de dtgirder som foresls i lagforslaget. I synnerhet
ska man bedéma om férslaget férsvagar ndgon regions stillning. Foér nirings-
verksamheten ir konsekvenserna for mojligheterna till utveckling sirskilt vik-
tiga, sd som att investeringar stods och att tillgingen p4 arbetskraft sikerstills.
For medborgarna ir det visentligt att vilfirden pd olika omrdden frimjas.
Hur lagstiftningen om social- och hilsovardstjinster, utbildning och dven tra-
fikinfrastruktur paverkar tillgdngen pd tjinster har stor betydelse. Man mdste
ocksa3 se till att medborgarnas sprikliga rittigheter férverkligas.

Konsekvenserna av en och samma lag kan variera inom olika regioner beroende
pé lage och nirings- och befolkningsstrukturen.

Exempelvis lagstiftning om fiske gynnar antingen kustomrddena eller dlvomrddena
beroende pd var fingst tilldts. Laxfiske inom Ostersjcomrddet ar gynnsamt for kust- och
skirgdrdsomrdadena, men kan forsvaga fisket vid Bottenvikens dlvomrdaden och dirmed
den tillhorande turismen.

Konsekvenserna for regional utveckling méste bedémas i friga om olika slags
regioner runt om i landet. De nivder som i forsta hand ska anvindas i bedom-
ningen ir linen, storregioner, landskap, ekonomiska regioner och kommuner-
na. Beroende pé lagforslagets innehdll kan man ocksd anvinda andra omrades-
indelningar, sd som stadsregioner, uppland kring stider, utpriglad landsbygd,
glesbebyggd landsbygd och skirgdrdsomrdden. Ett landskap idr vanligen en



limplig omrddesnivd som utgangspunkt fér konsekvensbedémningen. Bero-
ende pd lagforslagets innehdll ska man tillimpa antingen en stérre nivé (storre-
gioner, lidn) eller en mindre nivd (ekonomiska regioner, kommuner).

Metoder och informationskdllor

Kommunférbundet kan anlitas i bedémningen av konsekvenser for regional
utveckling. Som hjilp kan man ocksd anvinda Statistikcentralens regionsta-
tistik, som finns i flera databaser. Statistikcentralen gor ocksd analyser av den
regionala utvecklingen. Av forskningsinstituten har Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) och Pellervo ekonomiska forskningsinstitut PTT specia-
liserat sig ocksd pd bedémning av konsekvenser for regional utveckling.

Konsekvenser for informationssamhallet

Med konsekvenser f6r informationssamhillet avses lagstiftningens direkta och
indirekta konsekvenser for

foretag som tillhandahéller informationstjanster

de minniskor som anviinder sig av tjinsterna

infrastrukturen f6r informationséverforing.

Konsekvenserna for informationssamhillet kan vara uttryckliga mél for lag-
stiftningen eller uppkomma indirekt. De har vanligen kopplingar till andra
konsekvenser, frimst ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag
samt f6r medborgarnas stillning och méjligheter.

En lag har positiva konsekvenser f6r informationssamhillet, om den stédjer de
grundliggande strukturerna och forbittrar finska datateknologiféretags kon-
kurrenskraft pd informationsmarknaden. Om lagstiftningen 6kar efterfrigan pa
och utbudet av elektroniska jinster, informationsniit och datorterminaler, f6r-
bittrar den vanligen stillningen for de foretag som erbjuder informationstjins-
ter och den allminna samhillsutvecklingen pd omrddet. Typiska exempel pd
lagstiftning som dstadkommer positiv samhiillsutveckling pd omréadet idr sddan
lagstiftning som uppmuntrar produktutveckling och ibruktagande av nya elek-
troniska tjinster och som stirker foretagande som bygger p ny teknologi.

Lagstiftningen har ocksd positiva konsekvenser for informationssamhillet, om
den 6kar méjligheterna f6r var och en att med hjilp av datateknik medverka och
péverka samt att utan att fysiskt vara pd plats kunna skéta olika drenden. Detta
kan dock kriva sirskilda firdigheter och inkép av datatekniska apparater, sys-
tem eller program. Nir nya elektroniska tjinster utvecklas dr det dirfor viktigt
att se till att jansterna pd ett jamlikt siéitt och utan hinder édr nibara for alla.



Om ett lagforslag 6kar livsviktiga samhilleliga funktioners beroende av data-
teknik eller datadverforingar, maste detta uttryckligen konstateras i proposi-
tionen. D3 ir det sirskilt viktigt att se till att systemet fungerar tllforlitligt
ocksd under undantagsférhallanden.

En lag har positiva konsekvenser fér informationssamhillet, om den 6kar min-
niskors och foretags datasikerhet och datasekretess samt den allminna tilltron
till elektronisk kommunikation. Dataniten och teknologin ir sirskilt utsatta
for olika slags dataintrng, vilket méste beaktas i lagberedningen.

Milet f6r kommunikationspolitiken ir att det ska finnas en rejil, konkurrens-
utsatt och progressiv verksamhetsmiljo, dir det erbjuds mangsidiga, moder-
na, pdlitliga och anvindarvinliga kommunikationstjinster jamlikt for var och
en. En betydelsefull del av denna verksamhetsmiljé bestdr av infrastruktur,
datadverforingsnit och tillhérande konstruktioner. Lagforslag som pdverkar
placeringen och prissittningen av t.ex. radiomaster, tekniska utrymmen och
kabelkonstruktioner pdverkar infrastrukturen for kommunikationstjinsterna.
Konsekvenserna for informationssamhillet kan d vara positiva eller negati-
va beroende t.ex. pd om lagstiftningen forsvdrar eller underlittar byggande av
infrastruktur eller om den t.ex. 6kar kostnaderna for att bygga och underhilla
infrastrukturen.

Metoder och informationskdllor

Material som kan anvindas fér att bedéma konsekvenserna for informations-
samhiillet tillhandahills bl.a. av Kommunikationsverket och Dataombuds-
mannens byrd. Kommunikationsverket féljer fortlopande utvecklingen pd
kommunikationsmarknaden. Av teleféretagen samlar verket in information
om marknadsutvecklingen. Denna information publiceras kvartalsvis i kom-
munikationsverkets marknadséversikt och en gdng om dret i en mer omfat-
tande arsoversikt.



Checklista

Foljande checklista ir tinkt som ett stéd nir de ekonomiska konsekvenserna,
konsekvenserna fér myndigheterna, miljokonsekvenserna och évriga samhiil-
leliga konsekvenser identifieras och bedéms pd det sitt som beskrivs 1 anvis-
ningarna. Checklistan ir ett redskap for konsekvensbedémningen, men den
kan ocksd anvindas i andra skeden av lagberedningen.

Idén med frigorna i checklistan ir att hjilpa lagberedaren att observera och
bedéma de visentliga konsekvenserna av projektet.

Tanken ir att lagberedaren ska g igenom frigorna inom de olika omrddena
for att konstatera om konsekvenserna i friga kan iakttas eller inte. En del av
konsekvenserna kan vara littare att observera och forutse, medan andra kan
kriva noggrannare analys och information (detta kan d& antecknas i kolum-
nen ”Bor utredas”).

Avsikten ir inte att alla de konsekvenser som nimns i checklistan ska bedémas
i samtliga projekt, utan meningen ir att konsekvensbedémningen ska koncen-
treras pd en bedémning av de visentliga konsekvenserna. Checklistan ir inte
heller uttémmande utan den ir ett riktgivande hjilpmedel niir konsekvenser-
na identifieras, bedoms och f6ljs upp. Lagstiftningen kan siledes ha andra slags
konsekvenser dn de som nimns hir.



| Ekonomiska konsekvenser

Bor

Konsekvenser for hushallen Ja Nej utredas

Har forslaget konsekvenser for olika
befolkningsgruppers och hushalls stéllning?

e Konsekvenserna kan t.ex. forbattra eller
forsamra alla inkomsttagares stéllning
eller paverka forhallandet mellan olika
befolkningsgrupper.

Har forslaget konsekvenser for
hushallens beteende?

e Ar det t.ex. sannolikt att konsumtionen
okar eller att beteendet dndras sa att
indirekta ekonomiska foljder uppkommer?

. Bor
Konsekvenser for foretagen Ja Nej utredas

Har forslaget konsekvenser for foretagens
kostnader och avkastning?

¢ Innebar forslaget forandringar av beskattning,
avgifter eller féretagsstod?

e Medfér forslaget andringar for
affarsverksamheten?

e Uppkommer det administrativa kostnader for
olika slags anmalningar, tillstdand, redovisningar
och registreringar?



Har forslaget konsekvenser for konkurrensen
mellan foretagen och for hur marknaden
fungerar?

e Forhindrar, begransar eller snedvrider
forslaget konkurrensen mellan foretag?

e Hur paverkar forslaget moéjligheterna for
nya foretag att komma in pa marknaden,
koncentrationsgraden pa marknaden och
anvandningen av olika konkurrensmedel
(sé& som prissattning, kvalitet och reklam)?

Har forslaget konsekvenser i synnerhet for
sma och medelstora foretag, mojligheterna
att starta nya foretag och foretagens
mojligheter att vixa?

e Kommer effekterna att relativt sett framst
galla sma foretag?

e Framijar eller forhindrar forslaget foretag-
samhet och foretagens mojligheter att vaxa?

Har forslaget konsekvenser for foretagens
investeringar eller forsknings- och
utvecklingsarbete och innovationer?

e Paverkar forslaget foretagens investeringar
och férutsattningarna for dem?

e Framijar forslaget innovationer, dvs. att nya
produktionsmetoder, produkter och tjanster
utvecklas?

Har forslaget konsekvenser for foretagens
internationella konkurrenskraft?

e Starker eller forsvagar forslaget
finlandska foretags konkurrenskraft i
forhallande till andra foretag pa den
internationella marknaden?



Konsekvenser for samhallsekonomin

och den offentliga ekonomin Ja

Har forslaget konsekvenser for de offentliga
organisationernas finansiering eller
resursfordelningen mellan dem?

 Har forslaget konsekvenser nar det galler t.ex.
finansieringssystemets funktion och hallbarhet,
finansieringsférhallandena mellan stat och
kommun i allmanhet eller for allmannyttiga
organisationer och den tredje sektorn?

Har forslaget konsekvenser for olika
delfaktorer inom samhéllsekonomin?

e Inverkar forslaget t.ex. pa nivan och
omfattningen nar det galler tjanster och
social trygghet eller sysselsattningen och
produktiviteten inom den offentliga sektorn?

Har forslaget konsekvenser for den allménna
ekonomiska utvecklingen och i synnerhet for
samhaillsekonomin?

e Uppstar det t.ex. effekter for priser, arbets-
marknaden, efterfragan eller utbud pa varor
och tjanster eller for samhallsekonomins och
den offentliga ekonomins struktur?

Nej

Bor
utredas



Il Konsekvenser for
myndigheternas verksamhet

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet Ja

Har forslaget konsekvenser for forhallandena
mellan myndigheterna?

* Paverkar forslaget kompetensforhallandena
mellan myndigheterna eller t.ex. uppgifts-
fordelningen mellan staten och kommunerna?

Har forslaget konsekvenser for myndig-
heternas uppgifter och arbetsmetoder?

e Paverkar forslaget uppgifternas antal eller
art eller forfarandena och servicekapaciteten?

Har forslaget konsekvenser for myndig-
heternas personal eller organisation?

e Paverkar forslaget t.ex. personalens storlek
eller stallning?

e Kan man se konsekvenser for lokaler eller
anlaggningar och apparater?

Har foérslaget administrativa konsekvenser
for myndigheterna?

e Paverkar forslaget myndigheternas skyldig-
heter att ge rapporter och utredningar?

» Okar férslaget myndigheternas administrativa
uppgifter pa ett satt som forsvarar myndig-
hetens egentliga verksamhet?

Nej

Bor
utredas



Il Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenser

Har forslaget konsekvenser for anvandningen
av naturtillgangar och energi?

o Okar eller minskar férslaget behovet
att anvanda marksubstanser, skog, vatten,
andra ravaror eller energi eller paverkar
forslaget forhallandet mellan olika sétt att
producera energi?

Har forslaget konsekvenser for tillverkningen
av produkter och for konsumtionsbeteendet?

o Paverkar forslaget antalet produkter som
tillverkas eller deras kvalitet sa att mangden
utslapp och avfall eller réavaror eller energi som
anvandas okar eller minskar?

e Paverkar forslaget konsumenterna t.ex. sa att
det har betydelse for anvandningen av energi
eller uppkomsten av avfall?

Har forslaget konsekvenser for lokalisering
av verksamheter, behovet av transport och
kommunikationer samt férhallandena mellan
olika trafikmedel?

e Styr forslaget lokaliseringen av boende,
industri eller annan verksamhet?

e Okar eller minskar trafiken?

e Forandras forhallandena mellan olika trafik-
medel, s& som personbils-, tag-, fartygs- eller
sjotrafik?

Ja

Nej

Bor
utredas



Har forslaget konsekvenser for méanniskors
hialsa, levnadsforhallanden och trivsel?

* Okar eller minskar mingden utsldpp eller
buller? Detta kan bero t.ex. pa andringar av
markdispositionen, sa som att grénomraden tas
i bruk for byggande.

Har forslaget konsekvenser for mangden,
arten och behandlingen av utslapp och avfall?

e Vilka mangder och vilka slags utslapp
uppstar i luften, vattendrag, grundvattnet
eller pa marken?

e Har forslaget konsekvenser for uppkomsten
av avfall, atervinning och olika slags séatt att
behandla avfallet?

Har forslaget konsekvenser for marken,
vattnet, luften, klimatet och klimatférand-
ringar, naturens mangfald, vixtligheten
eller organismer och deras livsmiljo eller for
forhallandena mellan olika arter?

¢ Orsakar t.ex. utslapp, dndrad omradesanvand-
ning eller nya metoder férandringar pa marken,
i vattnen, pa vardefulla naturomraden eller
objekt eller for vaxt- eller djurarter och deras
livsmiljo eller forhallandena mellan arterna?

e Paverkar forslaget klimatférandringen och
mojligheterna att forbereda sig pa eller att
anpassa sig till forandringar?

Har forslaget konsekvenser for
samhallsstrukturen, byggnader, landskapet,
stadsbilden och kulturarvet?

e Paverkar forslaget direkt eller t.ex. via
trafikarrangemang eller byggande helheten
av olika samhallsaktiviteter, byggnader,
landskapet, stadsbilden eller kulturhistoriskt
vardefulla omraden eller objekt samt det syfte
till vilket omrdden anvands?



IV Andra samhalleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarnas stéllning

. B a
och verksamhet i samhallet J

Har forslaget konsekvenser for hur
de grundlaggande rattigheterna och
rattsskyddet forverkligas?

o Paverkar forslaget t.ex. hur enskilda
individers rattigheter enligt 2 kap.
i grundlagen tillgodoses?

Har forslaget konsekvenser for forhallandena
mellan manniskor eller beslutsfattande som
galler dem?

e Paverkar forslaget de sociala forhéllandena
och samhérigheten mellan ménniskor?

e Paverkar forslaget manniskors mojligheter
att besluta om familjelivet?

e Paverkar forslaget rattsforhallandena mellan
manniskor, sa som avtalsfrineten eller den
ekonomiska handlingsfriheten?

Har forslaget konsekvenser for individens
mojligheter att delta och ha inflytande i
samhaillet?

e Paverkar forslaget manniskors mojligheter
att ha inflytande pa arenden som galler
dem eller deras livsmiljo eller hela samhallet
eller att delta i organisations- och forenings-
verksamhet?

o Paverkar forslaget foreningars och andra
organisationers verksamhet?

Nej

Bor
utredas



Sociala konsekvenser och konsekvenser for halsan,

Har forslaget konsekvenser for fysisk eller
psykisk hélsa, for vélfard och hur vilfarden
fordelas?

e Paverkar forslaget manniskors hélsobeteende
och de viktigaste riskfaktorerna nar det galler
folksjukdomar eller forutsattningarna for god
hélsa?

e Paverkar forslaget mojligheterna att fa
eller anlita social- och halsovardstjanster?

e Paverkar forslaget manniskors levnads-
forhallanden eller mojligheter att klara
vardagen?

Har forslaget konsekvenser for jamlikhet och
icke-diskriminering?

¢ Paverkar forslaget jamlikhet mellan méanniskor
och grupper av manniskor och att ingen blir
diskriminerad t.ex. pa grund av alder, sprak,
religion, etnisk eller nationell harkomst, med-
borgarskap, dvertygelse, asikter, halsotillstand,
handikapp, sexuell inriktning eller ndgon annan
orsak som galler hans eller hennes person?

Har forslaget konsekvenser fér barn?

¢ Paverkar forslaget barnens eller en del av
barnens formaner?

¢ Har forslaget konsekvenser for barnens halsa,
personrelationer, boende och rorlighet, for hur
vardagen fungerar, for mojligheterna att delta
och for jamlikhet antingen direkt eller indirekt via
deras familjer eller andra i deras omgivning?

Har forslaget konsekvenser for jamstalldhet
mellan kénen?

e Paverkar forslaget jamstélldheten mellan
kvinnor och man t.ex. i arbetslivet, ekonomiskt
eller nar det galler utbildning, méjligheterna
att vara foralder och att kombinera arbets- och
familjelivet samt inom andra omraden som har
betydelse for jamstalldheten?

Ja

Nej

Bor
utredas



Konsekvenser for sysselsattning och arbetslivet Ja

Har forslaget konsekvenser
for sysselsattningen?

e Paverkar forslaget t.ex. efterfrdgan
pa eller utbudet av arbetskraft?

e Paverkar forslaget arbetstagarnas och
foretagens regionala rorlighet?

e Paverkar forslaget sysselsattningen inom
den privata eller offentliga sektorn?

Har forslaget konsekvenser fér hur
arbetsmarknaden fungerar eller for
strukturella faktorer?

e Paverkar forslaget olika arbetstagarkategoriers
(unga, éldre, langtidsarbetslosa, sarskilda
grupper osv.) stallning pa arbetsmarknaden?

e Paverkar forslaget olika stora féretags
eller andra arbetsgivares verksamhet och
mojligheter att sysselsatta arbetskraft?

¢ Paverkar forslaget organiserade och
oorganiserade arbetsgivares stéllning?

e Paverkar forslaget konkurrensférhallandena
mellan olika aktorer?

Har forslaget konsekvenser for
arbetstagarnas stallning?

o Paverkar forslaget arbetstidsarrangemangen
eller anstallningarnas langd och varaktighet?

e Paverkar forslaget 16nebildningen?

e Paverkar forslaget minimiarbetsvillkoren,
arbetarskyddet eller anstallningstryggheten?

o Paverkar forslaget sakerheten i arbetet,
arbetshélsan, trivseln och uthalligheten?

e Paverkar forslaget utbildningen eller nivan
pa arbetsplatserna i olika foretag?

Nej

Bor
utredas



Har forslaget konsekvenser for

brottsférebyggande och trygghet? Ja

Har forslaget konsekvenser for tillfallena
att bega brott?

* Har forslaget konsekvenser t.ex. for hur latt
eller svart det &r att begé brott?

e Paverkar forslaget social eller annan kontroll
eller risken for att bli fast?

Har forslaget konsekvenser for ménniskors
bendgenhet att bega brott?

¢ Kan forslaget paverka brottsligheten
t.ex. genom att manniskors livsmiljo eller
utkomst forandras?

Har forslaget konsekvenser for myndig-
heternas mojligheter att forhindra, avsloja
eller utreda brott?

e Paverkar forslaget t.ex. myndigheternas
mojligheter att fa kinnedom om brott?

Har forslaget konsekvenser for tryggheten?

e Paverkar forslaget t.ex. datasakerheten,
datasystemssakerheten, arbetsplatssdakerheten,
personlig trygghet, anstalldas trygghet,
tryggheten pa arbetsplatsen, raddnings-
vasendet eller bevakning?

Nej

Bor
utredas



Bor

Konsekvenserna for regional utveckling Ja Nej
utredas

Har forslaget konsekvenser for produktionen
och sysselsattningen pa olika orter?

e Paverkar forslaget produktionen och
sysselsdttningen pa vissa orter eller inverkar
den pa skillnaderna i sysselsattningen mellan
olika orter?

Har forslaget konsekvenser for néarings-
verksamheten och foretagens finansiering
och investeringar pa olika orter?

e Paverkar forslaget foretagens
verksamhetsforutsattningar och
konkurrenskraft pa olika orter samt
finansieringen av regional utveckling och
investeringarnas storlek?

Har forslaget konsekvenser for regional
tillgang pa olika tjanster?

e Paverkar forslaget tillgangen pa basservice
(utbildning, kultur, social- och halsovard,
kommunikationer) och anan service pa
olika orter?



Konsekvenser for informationssamhallet Ja

Har forslaget konsekvenser for data-
sekretessen och datasakerheten for
maénniskor och foretag?

e Paverkar forslaget t.ex. fortroendet for
skyddet av personuppgifter eller féretagens
datasakerhet?

o Paverkar forslaget livsviktiga samhalleliga
funktioners beroende av datateknik eller
datakommunikation?

Har forslaget konsekvenser for
informationssamhaéillets tjanster?

e Paverkar forslaget anvandningen av vissa
slag av informationstjanster, utbudet
av tjansterna, deras innehall eller
informationsforetagens verksamhet?

Har forslaget konsekvenser for tillgangen pa
tjanster och for dem som anvander dem?

e Forutsdtter de nya tjanster som forslaget for
med sig att sadrskilda apparater eller sarskilt
kunnande behovs?

e Gor forslaget det lattare att fa tillgang till
och att anvanda tjansterna sa att olika
befolkningsgruppers behov beaktas?

e Har forslaget konsekvenser for manniskors
mojligheter att delta och att paverka?

Nej

Bor
utredas
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