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1. Johdanto

1.1. Lahtokohdat suunnittelukaudelle 2018-2021

Globaali ja Suomen lahialueiden turvallisuusymparistdé on muuttunut epavakaammak-

si. Useat muutosvoimat vaikuttavat talla hetkelld yhteiskuntaamme. Pitkakestoiset krii-

sit, kansainvdlinen vastakkainasettelu, terroristi- ja dariliikkeiden aktivoituminen, yhteis-
kunnan muutos, teknologian kehittyminen ja uusimuotoiset uhat vaativat turvallisuuden
yllapitdmiseksi ajantasaisia toimivaltuuksia ja suorituskykya, turvallisuustoimien ja varau-
tumisen tehostamista seka toimintamallien uudistamista. Puutteet toimivaltuuksissa ja
turvallisuusviranomaisilta edellytetyt huomattavat sopeuttamistoimet ovat jo rajoittaneet
uhkien ennalta estamista seka kykya laajojen ja pitkakestoisten kriisien hallintaan.

Sisaministerion johdolla valmistellaan sisdisen turvallisuuden strategiaa, joka valmis-
tuu kevaan 2017 aikana. Strategiassa linjattavat strategiset paamaarat tulevat seuraavil-
la suunnittelukierroksilla vaikuttamaan sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnallisiin
vaikuttavuustavoitteisiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin.

Suunnittelukauden 2018-2021 tavoitteet on johdettu hallitusohjelmasta, sisdisen turvalli-
suuden selonteosta ja hallituksen puolivilitarkastelusta huhtikuussa 2017.

Tama suunnitteluasiakirja kokoaa yhteen keskeisimmat hallinnonalan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet, toimialojen keskeisimmat toiminnalliset tavoitteet ja kevaan 2017
kehyspaatoksen mukaiset resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi. Asiakirja toimii pohjana
vuoden 2018 talousarvion valmistelulle.
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1.2. Sisaministerion hallinnonalan toimijat

Sisaministerion hallinnonalan tavoitteiden toteuttamiseen osallistuvat seuraavat toimijat:

SISAMINISTERI
PAULA RISIKKO

KANSLIAPAALLIKKO

- PALOSUOJELU-
PAIVI NERG RAHASTO
| | | I | |
RAJAVARTIO- POLIISI- PELASTUS- MAAHAN- MUUT
LAITOS TOIMI TOIMI MUUTTO YHTEISET
1 1 1 1 1 1
Rajavartiolaitoksen Hatdkeskuslaitos Maahanmuutto- Kriisin-
esikunta L. virasto hallinta-
. 1 Pelastulsoplsto I keskus
ajavartiostot . . . T
I POLIISI SUOJELU Kuntien yllapitamat Valtion yllapitamat
HALLITUS POLIISI

Merivartiostot
1
Vartiolentolaivue
1
Raja- ja meri-
vartiokoulu

Keskusrikos-
poliisi
1
Poliisiammatti-

korkeakoulu

1
Poliisilaitokset

(1m

pelastuslaitokset

(22)
1
Aluehallinto-

virastojen
pelastustoimen
ja varautumisen
vastuualueet

turvapaikan-
hakijoiden
vastaanotto-
keskukset (osa
maahanmuutto-
virastoa)

Kuntien ja jarjestojen
yllapitamat
turvapaikan-
hakijoiden
vastaanottokeskukset
I
Elinkeino-,
liilkenne-
ja ymparisto-
keskusten
maahanmuutto-
yksikot

Pelastustoimen uudistuksessa kuntien yllapitamien pelastuslaitosten tehtdvat siirretdan
maakunnille (18) 1.1.2019 alkaen.

Maakuntauudistukseen liittyen aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueen tehtavat laillisuusvalvontaa lukuunottamatta siirtyvat sisaministerion

hallinnonalalle 1.1.2019 alkaen.
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Toiminnan yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ja tuloksellisuus

Sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella 2018-2021

Sisaministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunittelukaudella
2018-2021 ovat seuraavat:

I. I1. I.
SISAISEN KANSALLINEN MAAHANMUUTTO

TURVALLISUUDEN TURVALLISUUS ON HALLITTUA
PALVELUT JA VARMISTETAAN JA TUKEE
VIRANOMAISTEN SAMALLA
PALVELUKYKY TYOLLISYYTTA
TURVATAAN KOKO JA
MAASSA TALOUSKASVUA

Toimintatapoja kehitetdan ja palvelutasoa yllapidetaan
digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla
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1.
SISAISEN TURVALLISUUDEN PALVELUT JA VIRANOMAISTEN
TOIMINTAKYKY TURVATAAN KOKO MAASSA.

Tunnistetaan ydintehtavat ja priorisoidaan tehtavat suhteessa annettuihin resursseihin.

Keskeisia toimia:
Turvataan yhteiskunnan kriisinsietokyky seka turvallisuusviranomaisten ydintoiminnot ja
palvelutaso

e Laaditaan ja toimeenpannaan toimintasuunnitelma kansalaisten kriisinsietokyvyn
parantamiseksi.

e Laaditaan kehittdmissuunnitelma henkil6stdén osaamisen kehittamiseksi.

* Priorisoidaan tehtavia sekd maaritellaan ydintehtdvat ja yhteistyon tehostamistarpeet.

e Turvataan riittavat resurssit ydintoimintojen ja nykyisen palvelutason sailyttamiseksi.

e Varmistetaan hatakeskushenkilston minimitaso.

» Toteutetaan kansallisten virka-apujarjestelyjen kehittdmistarpeet toimintaymparisto-
muutosten edellyttamalla tavalla.

e Toteutetaan pelastustoimen uudistus.

e Toteutetaan turvallisuusympadriston edellyttamat kalusto- ja jarjestelmdinvestoinnit.

Keskeisia toimijoita tavoitteen saavuttamiseksi ovat kaikki hallinnonalan viranomaiset.

Resurssit
1 Kehyssuunnittelu 2018-2021:

Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat sisdisen turvallisuuden toimintakyvyn turvaami-
sen resurssitaso sekd mddrdrahatason mahdollistavat investoinnit uuden teknologian hyo-
dyntamiseksi.

Sisdisen turvallisuuden toimijat ovat laskeneet sen maararahatason, joka tarvitaan ydin-
toimintojen nykyisen palvelutason sailyttamiseksi kehyskaudella 2018-2021. Nykyisen
palvelutason perustana on pidetty vuotta 2016. Maararahatarve kohdistuu tallin erityi-
sesti htv-madran sdilyttdmiseen nykyiselld tasolla. Laskelmissa on otettu huomioon toimi-
aloilla tehdyt ja kdynnissa olevat sisdiset tehostamis- ja sopeuttamistoimet, jotka vahenta-
vat madrarahatarvetta. Yhteensa hallinnonalan kehyksen ylittdva ehdotus ydintoimintojen
turvaamiseksi oli 29 milj. euroa vuonna 2018, 55 milj. euroa vuonna 2019 ja 57 milj. euroa
vuosina 2020 ja 2021
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2 Kehyspaatos 2018-2021:

Hallituksen kehyspaatoksessa 28.4.2017 lisattiin poliisin ja Suojelupoliisin resursseja
sisaisen turvallisuuden parantamiseksi yhteensa 37 milj. eurolla vuosittain. Lisdksi poliisin
kalustoinvestointeja rahoitetaan 1,0 milj. eurolla vuosina 2018 ja 2019, télla maararahalla
pystytdan hoitamaan osa tarvittavista kalustohankinnoista. Rajavartiolaitoksen tai
pelastustoimen henkildstoresurssi- tai kalustotarpeita ydintoimintojen turvaamiseksi ei
tassa yhteydessa huomioitu.

1.
KANSALLINEN TURVALLISUUS VARMISTETAAN.

Tehostetaan ennakointia, tiedustelua ja tilannekuvaa. Valmistellaan turvallisuusympariston
muutoksen edellyttamat toimivaltuusmuutokset. Parannetaan viranomaisten osaamista ja
varautumista uusiin uhkiin.

Keskeisia toimia:
Vahvistetaan yhteista tilannekuvaa

e Osallistutaan valtioneuvoston kattavan turvallisuustilanteen toimintamallin luomiseen.
Tavoitteena on toimintamallin vakiinnuttaminen ja tdésmentaminen.

e Tasmennetdan valtioneuvoston tilannekeskuksen, sisaministerion, puolustusministerion
ja muiden ministerididen seka turvallisuuskomitean kesken reaaliaikaisen tilannekuvan
toimintamalli.

e Vahvistetaan hybridiuhkien tunnistamis- ja analyysikykya.

Kehitetaan suorituskykya muuttuneen toimintaympariston vaatimuksiin

» Vahvistetaan itarajan valvontaa ja toimeenpannaan EU:n lisavelvoitteet
rajaturvallisuudelle.

e Pdivitetddn varautumissuunnitelmat.

e Kehitetdaan tiedustelu-, hybridi-ja kybersuorituskykyja.

e Madritetddn ja toimeenpannaan alueellinen turvallisuussuunnittelu (maakunnat ja
kunnat).

10
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Selkeytetdan sisaisen turvallisuuden edellyttamia toimivaltuuksia

» Toteutetaan lainsadadantohankkeita hybridiuhkiin, terrorismiin, ariliikkeisiin ja jarjes-
taytyneeseeen rikollisuuteen varautumiseksi, liittyen mm. siviilitiedusteluun, Rajavartio-
laitoksen toimivaltuuksiin ja kaksoiskansalaisuuteen.

* Toteutetaan lainsadadantohankkeita verkko- ja talousrikollisuuteen seka informaatio-
vaikuttamisen uhkiin varautumiseksi, liittyen mm. turvallisuusviranomaisten kyber-
turvallisuuden toimivaltuuksiin ja EU-tietojarjestelmaarkkitehtuurin hyodyntamiseen.

e Valmiuslain paivitystarpeet arvioidaan.

e Luodaan sisdisen turvallisuuden reservit.

Keskeisia toimijoita tavoitteen saavuttamiseksi ovat sisaministerid, Poliisihallitus, Keskus-
rikospoliisi, Suojelupoliisi, pelastustoimi, Hatakeskuslaitos ja Rajavartiolaitos seka muiden
hallinnonalojen osalta Valtioneuvoston kanslia, Puolustusvoimat ja oikeusministerio.

Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat sisdisen turvallisuuden toimintakyvyn turvaami-
sen resurssitaso seka maararahatason mahdollistavat investoinnit teknologian kehitykses-
sa mukana pysymiseksi.

Resurssit
1 Kehyssuunnittelu 2018-2021:

Sisdisen turvallisuuden toimijoiden on reagoitava muuttuneeseen toimintaymparistoon
sisaisia kehittdmistoimenpiteitd toteuttamalla ja uusiin uhkiin vastaamalla hyddyntaen
esim. digitalisaatiota ja uutta teknologiaa. Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa mui-
den EU:n jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin ja keskeisia teemo-

ja ovat maahanmuutto, rajaturvallisuus, kyberturvallisuus, halytystoiminta ja terrorismin
torjunta. Lisdantyvat EU-velvoitteet edellyttavat toiminnan kehittamista ja resurssointia.
Toimintaympdriston muutoksen mukanaan tuomat kehittamistarpeet on pyritty minimoi-
maan ja osa esim. jarjestelmakehittdmiseen tarvittavista madrarahoista rahoitetaan kus-
tannussdastoilld poistuvien jarjestelmien tai muiden saastyvien erien kautta.

2 Kehyspaatos 2018-2021:

Hallituksen kehyspaatoksessa 28.4.2017 kohdennettiin lisdresursseja Rajavartiolaitoksel-
le itdrajan valvontaan, Helsinki-Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen kasvuun seka li-
saantyneisiin EU-velvoitteisiin EU:n ulkorajoilla.

Kehyskauden aikana on valmisteilla merkittavia kansallisia ja kansainvalisista velvoitteista
johtuvia uudistamis- ja lainsaddantohankkeita, joiden resursointiin ei tassa kehyspaatok-
sessa vield otettu kantaa. Poliisin uudet teknologiat muuttuneen toimintaymparistdn vaa-
timuksiin vastaamiseksi vaativat myos resursseja tulevina vuosina.
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1.
MAAHANMUUTTO ON HALLITTUA JA TUKEE SAMALLA
TYOLLISYYTTA JA TALOUSKASVUA.

Vastaanottojarjestelman kustannustehokkuus ja toiminnan laatu yhdenmukaistetaan ja
varmistetaan. Viranomaisprosesseja ja ilman laillista oleskeluoikeutta olevien palauttamista
tehostetaan.

Keskeisia toimia:

Kehitetdan hallinnon rakenteita vastaamaan paremmin ja joustavammin toiminta-
ympadristoon ja siind tapahtuviin muutoksiin.

Viranomaisprosessien tehokkuudesta ja laadukkuudesta varmistutaan tulosohjauksen ja
muun ohjauksen sekd valvonnan ja tarkastustoiminnan ohella my&s mm. digitalisaation
keinoin toimintaa kehittaen.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa toteutetaan kustannustehokkaasti ja
laadukkaasti. Vastaanottotoiminnassa pyritdan valtakunnalliseen yhdenmukaisuuteen.
Lainsaadantoa kehittamalla tuetaan ulkomaisten asiantuntijoiden rekrytointia.
Tehostetaan ilman laillista oleskeluoikeutta olevien tehokkaasta palauttamista seka
palautusjarjestelyja kohdemaiden kanssa.

Tuetaan vapaaehtoista paluuta ensisijaisena keinona palauttamiseksi.

Toteutetaan toimenpidesuunnitelma laittoman maassa oleskelun ehkaisyyn ja hallin-
taan. Toimenpidesuunnitelma tahtda mm. valvonnan tehostamiseen seka laittomasti
maassa oleskelevien tehokkaaseen ohjaamiseen palautusjarjestelman piiriin.
Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa vaikutetaan ennakoivasti ja edistetaan Suomen
tavoitteiden toteutumista osana yhteisten eurooppalaisten linjausten valmistelua.
Maahanmuuttopoliittisten linjausten tarkastelu

Keskeisia toimijoita tavoitteiden saavuttamiseksi ovat sisdministerio, Maahanmuutto-

virasto, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, ulkoasiainministerid, oikeusministerio seka tyo- ja

elinkeinoministerio.

Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat ulkoisessa toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset ja erityisesti Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen kehitys.

12
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Resurssit:
1 Kehyssuunnittelu 2018-2021:

Turvapaikkahakemusten mahdollisimman nopea kasittely on inhimillisin ja kustannus-
tehokkain tapa hoitaa turvapaikanhakjoiden asioita. Maahanmuuttovirasto on tehnyt
viime vuosina merkittavia lisarekrytointeja.

My®ds turvapaikanhakijoiden vastaanottomenojen mitoittaminen vastaamaan hakija-
madraa seka lakkautettavien tai perustettavien vastaanottokeskusten tarvetta ajantasai-
sesti on haasteellista. Vastaanottokapasiteetti pyritddn mitoittamaan kulloistakin tilan-
netta vastaavaksi ja toiminnassa pyritaan entista parempaan kustannustehokkuuteen ja
palveluiden yhdenmukaisuuteen. Vastaanottopalvelut ovat lakisaateisia palveluita, jotka
tulee taata jokaiselle turvapaikanhakijalle. Hakijalla on oikeus vastaanottopalveluihin koko
turvapaikkaprosessin keston ajan.

2 Kehyspaatos 2018-2021

Vastaanottotoiminnan menot on kehyskaudelle mitoitettu 7 000 vuotuisen hakijan mu-
kaan. Kehyskaudella vastaanoton piirissa olevien maaran arvioidaan vahenevdn asteittain.
Kustannusten syntymiseen vaikuttavat turvapaikanhakijamaaran lisaksi kokonaisproses-
sin kesto, joka muodostuu hakemusten kasittelyajasta, paatdokseensd muutosta hakevien
maardsta ja muutoksenhaun kestosta itsendisissa hallintotuomioistuimissa, paatdksen
tiedoksiantoajoista, kielteisen paatoksen saaneiden maasta poistamisen nopeudesta ja
tehokkuudesta, vapaaehtoisen paluun toimivuudesta ja oleskeluluvan saaneiden kuntaan
siirtymisen nopeudesta. Tahan vaikuttavat kuitenkin oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden siirtyminen kuntiin seka hallinto-oikeuden ja Maahanmuuttoviraston kasittely-
ajat. Viiveet kuntiin siirtymisessa ovat kasvattaneet osaltaan valtion kustannuksia.

1.-111.
TOIMINTATAPOJA KEHITETAAN JA PALVELUTASOA YLLAPIDETAAN
DIGITALISAATION JA UUSIEN TEKNOLOGIOIDEN AVULLA.

Kehittamistoimenpiteet tehddan asiakasnakokulma, saavutettavuus, yhdenvertaisuus seka
turvallisuus huomioiden kustannustehokkaasti ja kansallisia ratkaisuja hyédyntaen.

Keskeisia toimia:

o Edistetddan omalta osaltamme digitalisaatiokehitysta kyberturvallisuus- ja tietoturva-
strategioiden mukaisesti.

e Vahvistetaan omalta osaltamme digitaaliset yhteiskunnan tietoturvallisuuden ja
toimintavarmuuden edellyttamia tilannekuva- ja tietoturvapalveluja.
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e Toiminnan tuottavuutta, taloudellisuutta ja turvallisuutta edistetdan digitalisaation
keinoin.

* Kehitetdaan viranomaisten langattomia laajakaistapalveluita seka ajasta ja paikasta riip-
pumattomia mobiilipalveluita

e Tiedonvaihtoa sidosryhmien kanssa automatisoidaan (yleiset jarjestelmat kuten paikka-
tieto tai vaestorekisterit)

* Ministerio tukee toimialojen operatiivisia ICT-hankkeita ja poikkihallinnollisen yhteis-
tyOn onnistumista varmistaen jarjestelmien kayttddnoton onnistumisen seka tunnista-
malla jarjestelmien valiset keskindisriippuvuudet.

e Lisataan sahkoisten palveluiden kayttoastetta palveluiden kadytettavyydesta ja tunnetta-
vuudesta suunnitelmallisesti huolehtien

2.2. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvotavoitteet

SISAASIAINHALLINNON VIRASTOT EDISTAVAT KAIKESSA TOIMINNASSAAN
YHDENVERTAISUUTTA SEKA NAISTEN JA MIESTEN VALISTA TASA-ARVOA
TAVOITTEELLISESTI JA SUUNNITELMALLISESTI.

Sisdasiainhallintoon vakiinnutetaan sellaiset toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Keskeisia toimenpiteita:

e Tiedetaan sisdisen turvallisuuden keskeiset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvohaasteet ja
huomioidaan nama mm. sisdisen turvallisuuden ydintehtavia maariteltdessa seka enna-
koitaessa turvallisuustilanteen muutoksia.

e Paatoksenteon tueksi tuotetaan syrjintdaperusteiden ja sukupuolen mukaan jaoteltua
tietoa.

e Teema on lapileikkaavana kaikkien kohdan 2.1 toimenpiteiden (I-lll) osalta.

Hallinnonalan sukupuolivaikutuksiltaan merkittava talousarvioon liittyva toiminta esite-
tdan kunkin vuoden talousarvion paaluokan selvitysosassa.
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3. Toimialojen tarkeimmat suunnitelmat ja
niita koskevat tulostavoitteet

Sisdministerion hallinnonalan toimijoiden keskeisimmat tavoitteet ja toimenpiteet on
linjattu monivuotisissa tulossopimuksissa ja tulosohjattujen virastojen toiminta- ja talous-
suunnitelmissa.

3.1. Hallinto

Tietohallinto

Suunnittelukaudella edistetaan tietoturvallista, tehokasta ja paikkariippumatonta viran-
omaistoimintaa. Se edellyttda vahvaa sitoutumista yhdessa toimimiseen ja yhteisiin tavoit-
teisiin. Tukeudutaan valtion yhteisiin ratkaisuihin kuten kansallisen palveluvaylan hyédyn-
tamiseen. Resursseja suunnataan sisaasiainhallinnon turvallisuutta edistaviin toimenpitei-
siin, digitalisaation kehittamiseen, kokonaisarkkitehtuuritydhon, yhteiskaytdssa olevien
tietojarjestelmien yllapito- ja kehittamismenoihin seka S-TUVE-verkon yllapitomenoihin.

Sisdasioiden rahastot (EUSA)

Sisdministerion hallinnonalalla tulee suunnittelukaudella huomioida EU:n sisdasioiden

rahastojen mahdollisimman tdaysimaardinen hyddyntaminen oman toiminnan kehittami-
sessa. Hallinnonalan tulee omassa suunnittelussaan varautua omarahoitusosuuteen, jota
rahastoista rahoitettavien hankkeiden ja toimintojen osalta padsadntoisesti edellytetaan.

Siviilikriisinhallinta

Hallinnonalalla edistetadn toimialojen viranomaisten osallistumista ulkoisen ympadriston
turvallisuustoimintaan. Sisaministerion hallinnonalalla varmistetaan suunnittelukaudella,
etta siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettavista asiantuntijoista hallinnonalan toimijoiden
osuus vastaa Suomen linjauksia ja osallistumisen painopisteitd. Hallinnonalan tulee omas-
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sa toiminnassaan hyddyntaa siviilikriisinhallintatehtdvista palaavien henkildiden asiantun-
temusta. Kriisinhallintakeskusta vahvistetaan alan kansallisena toimijana.

EU-puheenjohtajuus 2019

Hallinnonalan tulee suunnittelussaan varautua siihen, ettd Suomen EU-puheenjohtaja-
kaudella 1.7.-31.12.2019 sisaministerio tulee tarvitsemaan hallinnonalan asiantuntijoita
seka asioiden valmisteluissa etta kotimaassa ja ulkomailla pidettavissa kokouksissa tavan-
omaista enemman.

3.2. Poliisitoimi

Poliisin yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella ovat:

Tulostavoite Yksikko | Toteuma |Arvio2017 | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 tavoite tavoite tavoite | tavoite

2018 2019 2020 2021

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rikoslakirikosten méara, enintdan kpl 458790 435000 435000 435000 = 435000 @ 435000
Katuturvallisuusindeksin arvo, ind. 99,7 99,0 99,0 88,0 87,0 87,0
vahintdén (1999=100)
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, ind. 1879 185,0 187,0 177,0 175,0 175,0
vahintaan (1999=100)
Kansalaisten kokema ka. 31 - 31 - 2,5 -

turvallisuuden tunne, keskiarvo

vahintaan (asteikko 1-4)

Kansalaisten luottamus poliisin ka. 3,5 - 35 - 2,7 -
toimintaan, keskiarvo vahintaan

(asteikko 1-4)

Keskeisimmat toimenpiteet:

e Painotetaan poliisin toimintavalmiuden, yhteiskuntarauhan sailyttamiseen seka turva-
paikanhakijatilanteeseen liittyvia tehtavia.

e Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myos rikosten, jarjestyshdirididen
sekd onnettomuuksien ennalta estamista ja vahentamista seka palvelukyvyn ja nakyvyy-
den turvaamista.
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Suojelupoliisin yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella ovat:

Tulostavoite Yksikko | Toteuma Arvio Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 2017 tavoite tavoite tavoite tavoite
2018 2019 2020 2021
0

Terroritekojen mddra kpl 0
Kansalaisten luottamus Suojelupoliisiin % 85* 85
Suojelupoliisin toiminnan onnistuminen % 80* 80

Keskeisimmat toimenpiteet:

e Torjutaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskunta-
jarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa.

3.3. Rajaturvallisuus ja merellinen turvallisuus

Raja- ja meriturvallisuuden yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella

ovat:
Tulostavoite Yksikko | Toteuma | Tavoite | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 2017 tavoite tavoite tavoite tavoite
2018 2019 2020 2021
Yhteiskunnallinen vaikuttavuus Ind 105,0 107,0 108,5 10,5 12,3 14,9
Vaikuttavuus Ind 98,3 100,1 99,2 98,6 98,3 98,2
- Rajaturvallisuuden ylldpitdminen 1-5 41 4,2 4,2 4, 41 41
- Sujuvan rajaliikenteen
varmistaminen 1-5 4,8 438 47 47 46 4,6
- Merellisen turvallisuuden
lisddaminen 1-5 40 43 43 42 4,2 42
- Sotilaalliseen
maanpuolustukseen
osallistuminen 1-5 38 38 38 3,8 38 3,8

- Viranomaisavun tuominen
rajaseudun ja rannikon harvaan
asutuille alueille 1-5 3,4 33 3.2 3,2 3.2 3,2

Kustannusvaikuttavuus Ind 11,8 14,0 1738 122,5 126,3 131,5
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Keskeisimmat toimenpiteet:

e Vahvistetaan itdrajan valvontaa ja kykya torjua turvallisuusuhkia ulkorajoilla
e Toimeenpannaan EU:n lisdvelvoitteet rajaturvallisuudelle

e Varmistetaan kyky turvallisuustehtdviin merialueilla

Kehitetadn valmiutta toimia kaikissa turvallisuustilanteissa

3.4. Pelastustoimi

Pelastustoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteeet suunnittelukaudella ovat:

Tulostavoite Yksikko | Toteuma | Tavoite | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 2017 tavoite tavoite tavoite tavoite
2018 2019 2020 2021
Tulipalojen maard (pl. metsd- ja kpl 10055 9500 9500 9500 9500 9500
maastopalot), enintdan,
josta rakennuspalojen maard, kpl 5520 5200 5200 5200 5200 5200
enintadn
Palokuolemien méard, 5 vuoden kpl 76 69 75 75 75 75
keskiarvo
Pelastuslaitosten kiireellisten min 9:21 9:20 9:20 9:20 9:20 9:20
tehtévien toimintavalmiusaika,
enintdan
Vdeston luottamus pelastustoimeen % — 98 — — 98 —

Pelastustoimen tehtdvadna on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yh-
dessd muiden toimijoiden kanssa vahentamalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastus-
toiminnasta, osallistumalla siviilivalmiuden ylldpitoon ja kehittamiseen, rajoittamalla on-
nettomuuksien seurauksia ja hyddyntamalla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin
yhteiskunnassa seka tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensi-
hoitopalveluja.

Keskeisimmat toimenpiteet:

* Toimeenpannaan pelastustoimen strategia huolehtimalla pelastustoimen uudistushank-
keen lapiviennista.

e Uudistetaan pelastustoimen ohjausjarjestelma ja lainsdadadantd vastaamaan muuttunutta
toimintaymparistoa.

e Pelastusalan koulutusjdrjestelmaa uudistetaan ja urapolkuja kehitetaan.
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e Luodaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan verkottunut malli toiminnan
koordinaation ja yhtendisyyden parantamiseksi.

* Vaikutetaan aktiivisesti yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanoon ja osana
sita kehitetdan valmiuksia toimia suuronnettomuus- ja muissa vakavissa hadiritilanteissa
seka poikkeusoloissa.

* Kehitetdan ja osallistutaan viranomaisten johtamista tukevan kenttajohtamisjdrjestel-
man (KEJO) kadyttoonottoon pelastustoimessa. Kehitetdadn pelastustoimen raportointi- ja
tilastointijarjestelmaa seka varmistetaan hatakeskustietojarjestelman (ERICA) kayttoon-
otto pelastustoimessa.

* Jatketaan pelastustoimen kansainvalisen valmiuden kehittamista ja kehitetaan kansain-
valisen pelastustoiminnan jarjestelmaa osana unionin yhteisia pelastusvalmiuksia.
Toteutetaan pelastustoimessa sisdministerion Vendja-yhteistyolle asettamia strategisia
tavoitteita.

e Pelastustoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja indikaattorit paivitetaan

3.5. Hatakeskustoiminta

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella ovat:

Yksikko | Toteuma | Tavoite | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 2017 tavoite tavoite tavoite | tavoite

2018 2019 2020 2021

Hatdpuheluun vastataan % 9 88 80 80 80 80
10 sekunnissa
Hatdpuheluun vastataan % 92 92 85 85 85 85

30 sekunnissa

Hatakeskustoiminnan keskeisena yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistaa
osaltaan vaeston turvallisuutta. Jarjestelmaa kehitetaan kayttoonottamalla viranomaisten
yhteinen hatdkeskustietojarjestelma kaikissa hatakeskuksissa vuoden 2018 aikana.

Keskeisimmat toimenpiteet:

e Uuden hatakeskustietojdrjestelman kehitystyota ja kayttdonoton valmistelua jatketaan
siten, etta jarjestelma on kaytdssa kaikissa hatakeskuksissa vuoden 2018 aikana. Sisa-
ministeriod seuraa aktiivisesti Erica-jarjestelman kayttéonoton etenemista.

e Hatakeskuslaitos laatii vuoden 2018 aikana suunnitelman hatdkeskusjarjestelman jatko-
kehittamisesta vuosina 2018-2021.

o Hatakeskustoimintaa koskeva strategiaty® kdynnistetdan ohjaavien ministerididen toi-
mesta vuoden 2017 aikana.
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3.6. Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttoviraston yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella ovat:

Yksikko | Toteuma | Tavoite | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
2016 2017 tavoite tavoite tavoite tavoite

2018 2019 2020 2021

Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/ % 15 100

vireille tulleet (%)

Maahanmuuttoviraston paatosten % 97,65 >95 >95 >95 >95 >95
pysyvyys muutoksenhaussa

Vastaanottokeskusten kdyttoaste % 87 90 90 90 90 90
keskimddrin

Kuntaan sijoituksen odotusaika vrk 102 60 60 60 60 60

vastaanottokeskuksissa oleskelu-
lupapdatoksesta laskien keskimaarin
enintdan (vrk)

Keskeisimmat toimenpiteet

Vaikuttavuutta kuvaavat toimenpiteet:
e Ulkomaalaislupaprosessien tehokkuuden ja laadukkuuden varmistaminen
e Vastaanottotoiminnan kustannustehokkuuden parantaminen

Muut keskeiset toimenpiteet:

e Henkilostoresurssien ja osaamisen suunnitelmallinen kehittaminen ja kaytto

e Varautumisen kehittdminen nopeisiin turvallisuusympariston muutoksiin ja laaja-
mittaiseen maahantuloon

e EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa koskevaan saaddsvalmisteluun
osallistuminen ja siind vaikuttaminen

¢ Kiintiopakolaispolitiikan toimeenpanon jatkaminen seka EU:n uudelleensijoittamista ja
turvapaikanhakijoiden sisaisia siirtoja koskevien sitoumusten huomioiminen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa.

* Maahanmuuttopoliittisten linjausten tarkastelu
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4. Voimavarat

4.1. Toiminnan rahoitus

Seuraavassa esitetdan kehyspaatoksessa 28.4.2017 toiminnan yllapitoon ja kehittamiseen
myonnetyt madrdrahat. Hallinnonalalle ehdotetaan maardrahoja suunnittelukaudelle
2018-2021 noin 1,33 miljardia euroa vuodessa kuitenkin siten, ettd maararahat vahenevat
kohti kehyskauden loppua 1,367 miljardista eurosta 1,301 miljardiin euroon. Maararahojen
mitoitukseen vaikuttavat nykyisen ja entisten hallitusten paattamat sadstot. Sdastot koh-
distuvat ministerion ja hallinnonalan virastojen ja laitoksen toimintamenoihin.

Sisaministerion paaluokan maardrahatasot suunnittelukaudella on kokonaisuutena kuvat-
tu liitteessa 1. Kehyksiin eivat sisally hallinnonalan arvonlisaveromomentti eika EU:n osuus
sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan (ns. EUSA-rahastot).

Sisdisen turvallisuuden toimijoiden ydintoimintojen palvelutaso pyritaan sailyttamaan.
Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja naapurival-
tioiden turvallisuustilanteisiin. Keskeisia teemoja talla hetkelld ovat maahanmuutto, raja-
turvallisuus, kyberturvallisuus, halytystoiminta ja terrorismin torjunta. Kansainvaliset vel-
voitteet asettavat vaatimuksia toiminnalle.
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JTS2018-2021, SM:n hallinnonalalle mydnnetyt maararahalisaykset toiminnan yllapitoon ja kehittamiseen

Momentin Maararahalisays 2021
nimike (JTS2018-2021)

261001 Poliisitoimen | Ydintoimintojen turvaaminen 8500 8500 8500 8500
toimintamenot
261001 Poliisitoimen Poliisin toiminnan turvaaminen, 25000 25000 25000 25000

toimintamenot  uusiin uhkiin ja toimintaymparis-
ton muutokseen varautuminen ja
suorituskyvyn parantaminen (sisai-
sen turvallisuuden parantaminen)

261001 Poliisitoimen Suorituskyvyn ylldpito ja paranta- 1000 1000
toimintamenot  minen (kalustoinvestoinnit)
261001 Poliisitoimen = EU-puheenjohtajuus, 2500

toimintamenot  turvallisuuskustannukset

261002 Suojelupoliisin  Ydintoimintojen turvaaminen 1500 1500 1500 1500
toimintamenot
261002 Suojelupoliisin  Uudet turvallisuusuhat ja toimin- 2000 2000 2000 2000

toimintamenot  taympadriston muutos (sisdisen tur-
vallisuuden parantaminen)
261002 Suojelupoliisin  EU-puheenjohtajuus, 60
toimintamenot  turvallisuuskustannukset

262001 Rajavartio- [térajan lisaresurssit, Hki-Vantaan 5000 5000 5000 5000
laitoksen kasvu (sisdisen turvallisuuden
toimintamenot ~ parantaminen)

262001 Rajavartio- EU-sddddsmuutokset 2100 2800 2800
laitoksen rajaturvallisuudessa
toimintamenot

262001 Rajavartio- Helsinki-Vantaan lentoaseman 1500 1500 1500 1500
laitoksen ulkorajaliikenteen kasvu
toimintamenot

262001 Rajavartio- Ulkorajoilla tehtavien 1400 900 900 900
laitoksen rajatarkistusten tehostaminen
toimintamenot

262001 Rajavartio- EU-puheenjohtajuus, 300
laitoksen turvallisuuskustannukset

toimintamenot

264021 Turvapaikan- -30000 -30000 -30000 -30000
hakijoiden ja
pakolaisten
vastaanotto

264021 Turvapaikan- -9100 -13500 -19000
hakijoiden ja
pakolaisten
vastaanotto

264021 Vapaaehtoinen = Vapaaehtoisesti palaavien madran 2000 2000 2000 2000
paluu kasvu
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Poliisin toimintamenoihin osoitetaan julkisen talouden suunnitelmassa 33,5 milj. euroa
lisdysta vuosittain aiempiin paatoksiin nahden siten, etta noin 7 200 poliisimiehen taso
voidaan sdilyttda myds vuonna 2018. Vuosina 2018 ja 2019 poliisin laitehankintoihin koh-
distetaan lisdrahoitusta 1 milj. euroa vuodessa. Poliisi parantaa suorituskykydan uusimalla
kalustoaan ja varautumalla uusiin turvallisuusuhkiin. Suojelupoliisin resursseja vahviste-
taan 3,5 milj. eurolla toimintaymparistdon muutoksen johdosta ja uusiin turvallisuusuhkiin
vastaamiseksi.

Suomen rajaturvallisuustilanne on muuttunut perusteellisesti eikd ndkopiirissa ole no-
peaa kddannetta parempaan. Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa keventamalla
organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tydvoiman kayttda seka hyodyntamalla entis-
td enemman tekniikkaa. Lisadantyvat EU-velvoitteet vaativat lisaresurssointia esimerkiksi
Helsinki-Vantaan lentoasemalle, jossa liikenteen sujuvuus on kriittinen menestystekija. Ita-
rajan valvontaan, Helsinki-Vantaan lentoliikenteen kasvun ja sujuvuuden turvaamiseen ja
lisddntyviin EU-velvoitteisiin varataan lisdrahaa 8-10 milj. euroa vuosittain kehyskaudella.

Eduskunnalle on annettu lakiesitys pelastustoimen jarjestamisesta. Tehtadvien uudel-

leen jarjestamisestd aiheutuvat madrarahasiirrot aluehallintovirastoilta sisaministerion
hallinnonalalle on tehty kehyspaatoksessa. Hatakeskusuudistuksessa ollaan kayttoonotta-
massa hatdkeskustietojarjestelmaa. Sisdasiainhallinnossa otetaan kdyttddn viranomaisten
yhteinen tilannekuva- ja kenttdjohtojdrjestelma.

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tilanteen kehitykseen ja eri maiden toimenpiteisiin
perustuvassa ennusteessa Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden ja kiintidpakolaisten
madran arvioidaan laskevan keskimaarin noin 7 000 hakijaan vuodessa.

4.2. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Sisaministerion hallinnonalan htv-maara vuonna 2016 oli 14 696 henkil6tyovuotta. Hen-
kilostomaaran kehittymiseen vaikuttaa toimintamenomaararahojen laskeminen suunnit-
telukaudella. Hallinnoala on hyvin tyévoimavaltainen ja henkildstokulujen osuus on suuri.
Julkisen talouden sopeuttamistoimet pyritaan hallinnoalalla toteuttamaan siten, etta hal-
linnonalan viranomaisten toimintakyky tarkeimmissa tehtdvissa kyetdan turvaamaan.

SM:n hallinnonalan henkildstoon liittyvid strategisia tavoitteita paivitetaan. Erityista huo-

miota suunnittelukaudella kiinnitetdan osaamisen hallintaan ja osaamisen kehittamiseen
muuttuvassa toimintaymparistossa.
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Taulukko 1. Sisaministerion hallinnonalan henkilotyovuodet virastojen TTS-asiakirjojen mukaisesti
(kevddn 2016 kehystason mukaisena)

Virasto Toteuma Arvio 2017 | Arvio2018 | Arvio2019 | Arvio2020 | Arvio 2021
2016
188 190 190 216 216 216

Sisaministerio

Poliisitoimi 10 006 9646 9263 9068 8970 8970
Suojelupoliisi 243 - - - - -
Rajavartiolaitos 2650 2668 2682 2672 2653 2630
Pelastusopisto (ml. CMC) 123 126 128 128 128 128
Hatakeskuslaitos 581 630 630 600 600 -
Maahanmuuttovirasto

(ml. valtion vok) 905 832 700 620 550 -
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LIITE Hallinnonalan maararahat vuonna 2017
ja kehyspaatos vuosille 2018-2021

Paaluokka 26 TA2017 | JTS2018 | JTS2019 | JTS2020 | JTS2021

26.01.01 Sisdministeridn toimintamenot 13632 14020 15794 16010 15958
26.01.04 Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 1439 1439 1439 1439 1439
26.01.20 Tietohallinnon yhteiset menot 8517 8017 8017 8017 8017
26.01.24 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan 32224 22555 17165 6723 6723
26.01.29 SM:n hallinnonalan arvonlisaveromenot 75000 100000 100 000 100000 100 000
26.01.50 Erddt avustukset 225 225 225 225 225
26.01.66 Kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomaille 1017 1017 1017 1017 1017
26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot 696 678 709516 700907 704700 704700
26.10.02 Suojelupoliiisin toimintamenot 27 391 27 676 28015 23143 23143
26.10.20 Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot 17 666 9168 9168 9168 9168
26.10.21 Kejo-hankkeen yhteiset toimintamenot 4000 — — — —
26.20.01 Rajavartiolaitoksen toimintamenot 231029 233858 231865 234480 234480
26.20.70 llma- ja vartioalusten hankinta 9400 12200 7710 4710 4710
26.30.01 Pelastuslaitoksen toimintamenot 12914 12969 12745 12819 12819
26.30.02 Hatakeskuslaitoksen toimintamenot 49795 48504 48403 48943 48943
26.30.20 Pelastustoimen erityismenot 2406 2406 2406 2406 2406
26.30.43 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot 8100 — — — —
26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 60658 49181 42282 38228 38228
26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 225344 71144 62044 57 644 52144
26.40.22 Vapaaehtoinen paluu 5800 6800 5800 43800 43800
26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet 37000 36184 33984 33984 31884
KAIKKI MOMENTIT YHTEENSA 1520235 1366606 1328986 1308456 1300804
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