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Referat

En arbetsgrupp bestaende av riksdagspartiernas partisekreterare har haft i uppdrag att reda ut forutsattningarna att sam-
mansla riksdags- och europaparlamentsvalet ar 2019.

Ar 2019 &r den ordinarie tidpunkten fér riksdagsvalet den 14 april. Tidpunkten fér europaparlamentsvalet bestams pa EU-
niva och den ordinarie tidpunkten for det valet &r den 9 juni 2019. Det veckoslutet r det dock pingst, vilket gor att tidpunk-
ten for valet eventuellt kommer att flyttas med ett enhalligt beslut av radet.

Eftersom man inte kan besluta nationellt om tidpunkten fér europaparlamentsvalet, innebar en sammanslagning av valen i
praktiken att man méste flytta pa riksdagsvalet. Om riksdagsvalet flyttas fram, inverkar det pa budgetberedningsprocessen
och pa forberedelserna infér Finlands EU-ordférandeskap.

Fordelarna med att sammansla valen &r bl.a. en hégre rostningsaktivitet och att valtréttheten kan bekémpas. For att en
sammanslagning ska vara méjlig foérutsatts i praktiken att riksdagen forlanger sin egen mandatperiod, vilket gor att sam-
manslagningen ocksa bor utvarderas ur grundlagsperspektiv.

Majoriteten i arbetsgruppen anser att det skulle vara motiverat att sl samman riksdagsvalet och EU-valet r 2019, om EU-
valet forréttas senast i maj. Det finns inte nddvandigtvis forutsattningar att Iagga fram ett férslag till sammanslagning av
riksdagsvalet och EU-valet, eftersom med fragan sammanhanger grundlagsaspekter och eftersom det inte rader parlamen-
tarisk enhallighet om saken. Darfér later arbetsgruppen justitieministern dvervaga, om det finns skél att ga vidare med
forslaget om att sammansla valen.
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1 Johdanto

Vuonna 2019 Suomessa toimitetaan kahdet yleiset vaalit, eduskuntavaalit ja europar-
lamenttivaalit. SGanndnmukaisesti toimitettuina eduskuntavaalit ja europarlamentti-
vaalit sattuvat samalle vuodelle joka kahdeskymmenes vuosi.

Vaalilain mukaan eduskuntavaalit jarjestetdan huhtikuun kolmantena sunnuntaina.
Jos huhtikuun kolmas sunnuntai on paasidispaiva tai paasiaispaivan jalkeinen sun-
nuntai, vaalipdiva siirtyy paasiaispaivaa edeltavaksi sunnuntaiksi. Tama tarkoittaa,
ettd vuonna 2019 sadénndnmukainen eduskuntavaalien ajankohta olisi 14. huhtikuuta.

Europarlamenttivaalien ajankohta maarataan EU-tasolla ja sddnnénmukaisesti vaalien
ajankohta olisi 9.6.2019. Kyseiseen viikonloppuun osuu kuitenkin helluntai, joten on
mahdollista, etté vaalien ajankohtaa siirretddn neuvoston yksimielisella paatoksella.

Vuosi 2019 tulee olemaan erityinen Suomen poliittisessa elamassa, koska vuoteen
osuvat eduskuntavaalit, europarlamenttivaalit ja Suomen EU-puheenjohtajuuskausi,
joka alkaa heindkuussa 2019. Euroopan unionissa vuonna 2019 tapahtuu suuria muu-
toksia, kuten komission vaihtuminen ja todennakdisesti Iso-Britannian ero unionista.
Naissa erityisissa olosuhteissa tulee pohdittavaksi, miten vaalit toimitetaan parhaiten
kansanvallan kannalta.

Oikeusministerit asetti eduskuntapuolueiden puoluesihteereista koostuvan tyéryhman
selvittamaan vuoden 2019 eduskunta- ja europarlamenttivaalien kertaluontoista yhdis-
tdmista. Tyoryhman tehtavana on ollut selvittdé vuoden 2019 eduskunta- ja europar-
lamenttivaalien yhdistamisen edellytyksia ja tarvittaessa laatia ehdotus yhdistéamisen
edellyttdmiksi lakimuutoksiksi. Tyéryhma on kokoontunut seitsemén kertaa. Tyoryh-
man pysyvana asiantuntijana on toiminut vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen ja sihteerina
ylitarkastaja Heini Huotarinen.
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2 Taustaa

2.1 Eduskuntavaalien ajankohta

Vuoden 1906 vaalilain mukaan sédnnénmukaiset edustajanvaalit toimitettiin heina-
kuun ensimmaisena ja toisena paivana. Tama vaalien ajankohta sailyi pitkdan muut-
tumattomana, kunnes vuonna 1952 se muutettiin heindkuun ensimmaiseksi sunnun-
taiksi ja sitd seuraavaksi maanantaiksi.

Vaalien toimittamisajankohtaa ryhdyttiin tdmén jalkeen pian kuitenkin arvostelemaan
silla perusteella, etté keskikesa ei hyvin sovellu vaalien toimittamiseen. Vuonna 1965
eduskuntavaalit siirrettiin toimitettaviksi maaliskuun kolmantena sunnuntaina ja sita
seuraavana maanantaina. Muutosta perusteltiin silla, ettd useat lomailevat heiné-
kuussa ja huomattava osa aanioikeutetuista on silloin poissa kotipaikkakunnaltaan.

Muutoinkin arvioitiin, ettd kesdaika vaikutti &dnestysvilkkauteen lamauttavasti, koska
loma- ja matkailukauden aikana ei kansalaisten mielenkiinto samalla tavalla kohdistu
valtiollisiin kysymyksiin kuin muina aikoina. Ajankohdan muuttamista perusteltiin myos
silla vaaliteknisella syylla, etta tallbin kaytdssa olleessa otedanestyksessa tarvittavien
vaaliluettelon otteiden tarve kesévaaleissa oli huomattavasti suurempi kuin talvivaa-
leissa, mista aiheutui lisdvaivaa seka aanioikeutetuille itselleen ettd vaaliviranomaisil-
le. Valittuun ajankohtaan maaliskuussa paéadyttiin, koska valtion tulo- ja menoarvion
kasittelya varten oli eduskunnalle varattava riittava aika ennen kalenterivuoden lop-
pua, minka vuoksi vaalien lykkddminen heindkuusta ei ollut ajateltavissa.

Vuonna 1990 siirryttiin yksipaivaisiin vaaleihin ja vaalipaivaksi vahvistettiin maaliskuun
kolmas sunnuntai. Vaalitoimitukseen kaytettavan ajan lyhentamista perusteltiin vuon-
na 1970 kansanedustajain vaaleissa kayttdon otetun ennakkodanestyksen saamalla
suosiolla.
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Eduskuntavaalien ajankohtaa on viimeksi muutettu vuonna 2010, jolloin siirrettiin
eduskuntavaalien sddnnénmukaista toimittamisaikaa kuukautta aiempaa myéhem-
maksi. Muutoksen jalkeen on toimitettu kahdet eduskuntavaalit: 17.4.2011 ja
19.4.2015.

2.2 Vaalien yhdistaminen

Suomessa on ainoastaan kerran valtakunnallisesti jarjestetty samanaikaiset vaalit.
Tama tapahtui vuonna 1996, kun Suomen liityttyd Euroopan unioniin ensimmaiset
europarlamenttivaalit jarjestettiin samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Kunnallis-
vaalien &anestysprosentti oli 61,3 ja europarlamenttivaalien 60,3. On arvioitu, ettéa
vaalien toimittaminen yhdessa kunnallisvaalien kanssa edisti europarlamenttivaalien
aanestysaktiivisuutta. Toisaalta aktiivisuuteen saattoi osaltaan vaikuttaa myos en-
simmaista kertaa pidettyjen europarlamenttivaalien uutuudenviehatys.

Vuosina 2005-2012 toteutetussa Kainuun hallintokokeilussa (laki 343/2003) toimitet-
tiin vuosina 2004 ja 2008 kunnallisvaalien yhteydessa maakuntavaalit. Adnestajalle
annettiin valkoinen &anestyslippu kunnallisvaaleissa &anestamista varten ja ruskea
aanestyslippu maakuntavaaleissa aanestamista varten. Maakuntavaalien ehdokas-
numerot alkoivat numerosta 302, jolloin sekoittumisvaara ei ollut kuntien kunnallisvaa-
liehdokkaiden numeroihin, jotka alkoivat kussakin kunnassa numerosta 2 ja paattyivét
suurimmassa kaupungissa Kajaanissa numeroon 234 (vuoden 2008 vaalit).

Aiemmin Suomessa vaaleja on siirretty muuttamalla vaalisyklid, kuten eduskuntavaa-
lien kohdalla vuonna 2010. Kertaluonteisia vaalien siirtoja ei ole aiemmin toteutettu,
jos ei oteta huomioon europarlamenttivaalien siirtamista kaksi vilkkkoa sdannénmu-
kaista ajankohtaa aikaisemmaksi vuonna 2014. Tall6in siirto toteutettiin vaalisdadok-
sen mukaisessa menettelyssa, koska vaalisaados antaa neuvostolle valtuutuksen
siirtda vaalipaivaa yksimielisella paatokselld. Poikkeukselliseen aikaan toimitettavat
vaalit ovat yleensa liittyneet eduskunnan hajottamiseen tai presidentin pysyvéaéan es-
teeseen hoitaa tointaan.

Heikko aanestysaktiivisuus on Suomessa yleisesti keskusteltu ongelma. Eduskunta-
vaaleissa kaikkien &anioikeutettujen danestysprosentti on ollut jo 1990-luvulta [&htien
keskimaarin alle 70 prosenttia. Europarlamenttivaaleissa aanestysprosentti on yleisis-
ta vaaleista huonoin, esimerkiksi vuoden 2014 europarlamenttivaaleissa 41 %.

11
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3 Vaalien ajankohtia koskeva
lainsaadanto

Perustuslain 24 §:ssa sdadetaan, etta eduskunta on yksikamarinen. Siihen kuuluu
kaksisataa kansanedustajaa, jotka valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Eduskunnan
toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jatkuu, kunnes seuraa-
vat eduskuntavaalit on toimitettu.

Perustuslain 25 §:n 4 momentin mukaan eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkai-
den asettamisesta, vaalien toimittamisesta ja vaalipiireista sdadetaan tarkemmin lailla.

Vaalilain (714/1998) 107 §:n mukaan eduskuntavaalit jarjestetddn huhtikuun kolman-
tena sunnuntaina.

Vaalilain 189 &:n 1 momentin mukaan jos vaalipdiva sattuu uudenvuodenaatoksi tai -
paivaksi, loppiaiseksi, vapunaatoksi tai -paivéksi, helluntaipaivaksi, itsendisyyspaivak-
si, jouluaatoksi tai ensimmaiseksi tai toiseksi joulupéivéksi, vaalipaivan danestys jar-
jestetddn seuraavana sunnuntaina. Jos vaalipaiva sattuu paasiaispaivaksi tai paasi-
aispaivan jalkeiseksi sunnuntaiksi, vaalipdivan danestys jarjestetaan paasiaispaivaa
edeltavana sunnuntaina. Europarlamenttivaalien vaalipaivan maaraytymiseen sovelle-
taan kuitenkin, mitd 160 8:n 2 momentissa saadetaan.

Vaalilain 160 §:n 2 momentissa sdadetaan, ettd europarlamenttivaalien vaalipdiva on

sind sunnuntaina, joka sattuu Euroopan unionin neuvoston paattamaan nelipaivaiseen
torstaista sunnuntaihin kestavaan ajanjaksoon kesakuussa. Jos vaaleja ei voida unio-
nin jasenvaltioissa jarjestdd mainitun ajanjakson kuluessa, Euroopan unionin neuvos-
to maaraa vaalipaivan dénestysta varten toisen ajanjakson, jolloin vaalipaiva on tahan
ajanjaksoon sattuva sunnuntai.

12
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Europarlamenttivaalien ajankohta maaraytyy vaalisaddoksen 76/787/EHTY, ETY,
Euratom 10 ja 11 artikloiden nojalla. Vaalisdddoksen mukaan neuvosto voi kuitenkin
yksimielisesti siirtdd vaalien ajankohtaa enintdan kahta kuukautta aiemmaksi tai enin-
tdan yhta kuukautta myéhemmaksi. Vuonna 2014 europarlamenttivaalien ajankohta
oli kaksi viikkoa sdannénmukaista ajankohtaa aiemmin eli 25. toukokuuta.
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4 Asiantuntijakuulemiset

Ministeri Lauri Tarasti kertoi periaatteessa kannattavansa vuoden 2019 vaalien yhdis-
tdmista. Jos vaalien valilla on noin kuusi viikkoa tai muuten lyhyt aika, vaalien jarjes-
tdminen voi olla teknisesti hankalaa ja poliittisesti vaikeaa. Tilanne samalle kevaalle
osuvista vaaleista toistuu vuonna 2029, jolloin samana kevaana olisivat europarla-
menttivaalit ja kuntavaalit seka mahdollisesti maakuntavaalit.

Vaalien yhdistdmiseen liittyvana ongelmana on perustuslain suhde vaalikauden pi-
dentamiseen. Tarasti katsoo, ettd nyt esilla olevassa tilanteessa eduskuntavaalien
siirtAminen kuitenkin voitaisiin toteuttaa tavallisessa lainséaatéamisjarjestyksessa. Ta-
han vaikuttaa merkittavasti myos se, mikali puolueet ovat asiasta yksimielisia.

Teknisena seikkana on otettava huomioon, etté siirto vaikuttaa joihinkin vaalilain maa-
raaikoihin. Yhdistaminen vaikuttaa myos vaalirahoitukseen. Huomioon on otettava
kaytannoélliset nakokohdat, kuten EU-puheenjohtajakausi, hallitusneuvottelut ja budjet-
tivalmistelujen aikataulu.

Valtiosdantdoikeuden professori Veli-Pekka Viljanen kertoi ndkemyksenaéan, etté asi-
aan liittyy perustuslaillisia ulottuvuuksia, seka periaatteellisia etta kaytanndllisia. Kay-
tdnnossa tydryhma pohtii eduskuntavaalien siirtamista myohemmaksi. Perustuslaki
maaérittelee eduskuntavaalien ajankohdan. Periaatteellinen kysymys liittyy nykyisen
eduskunnan toimikauden pidentamiseen. Vastikaan, v. 2010 eduskuntavaaleja myo-
hennettiin noin kuukaudella. 2010 tarkoituksena oli luoda pysyva ratkaisu, talla kertaa
on erilainen tilanne, jossa keskeisend ongelmana on siirron kertaluontoisuus. Istuvan
eduskunnan toimikauden pidentaminen ei voi koskaan olla lapihuutojuttu. Perustus-
lain 2 §:sta johtuu, ettd valtuutus vaaleissa eduskunnalle annetaan neljaksi vuodeksi,
ei sen pidemmaksi ajaksi. Viljanen pitaisi ensisijaisesti kiinni vaalien ajankohdan suh-
teen vuonna 2010 tehdysta ratkaisusta.

Valtiosdantdoikeuden emeritusprofessori Mikael Hidén totesi, ettd ongelmallista on
europarlamenttivaalien ajankohdan maarittelemattémyys ja se, ettd paatds asiasta
tehd&aén vasta keséakuuhun 2018 mennessa. Valtiosdantdoikeudellinen kysymys liittyy
vaalien ajankohdan muuttamiseen.
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Valtiosdantdoikeudellinen lahtékohta on, etta vaalit ovat neljan vuoden vélein. Tar-
kempi ajankohta saadetaan tavallisella lailla, mutta muutoksia on aiemmin tehty aino-
astaan pysyvaisluontoisesti. Nyt olisi kyseessa yhta kertaa koskeva muutos, jossa on
erilainen tilanne kuin silloin, jos kyseessa on pysyva jarjestely. Kyseessa on myés
seuraavan eduskunnan toimikauden lyhentaminen. Ei voida ennakoida perustuslaki-
valiokunnan kantaa, eika ole ennalta selvaa, olisiko muutos hyvéksyttavissa.

Kun on kyseessa niin keskeinen asia kuin eduskunnan toiminnan jarjestaminen, kovin
monia syitd ei voida pitaa riittdvan painavina oikeuttamaan muutoksia.

Eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavolan mukaan eduskunta suhtautui julkisen
talouden suunnitelman ja talousarvion valmistelun kannalta kriittisesti edelliseen
eduskuntavaalien siirtoon. Myds tdhan muutokseen eduskunnan kanta on aikataululli-
sista syista kriittinen. Edellisen muutoksen jalkeen on ollut kahdet eduskuntavaalit.
Kuuden viikon siirtoa voidaan pitda merkittavana pidennyksena. Eduskunta jarjestay-
tyy kaytannossa lopullisesti vasta, kun hallitus on muodostettu. Vuonna 2019 ongel-
mallista on my6s syyskaudella 2019 tapahtuva EU-puheenjohtajuus. Olisi tarkeaa,
ettd maalla olisi toimiva hallitus hyvissa ajoin ennen puheenjohtajuuskauden alkua. Jo
elokuussa 2019 valiokunnilla on vetovastuu useista puheenjohtajuuskauden kokouk-
sista.

Budjettipaallikkd Hannu Makinen valtiovarainministeridsta totesi, ettei budjettiosasto
suosittele eduskuntavaalien siirtdmistd myohemmaksi. Budjettivalmistelun aikataulun
kiristyminen heikentaa valmistelun laatua. EU-puheenjohtajuus on vaativa uudelle
hallitukselle, mika rajoittaa mahdollisuuksia nopeuttaa budjettikasittelyd. Ei voida en-
nustaa, minkalainen vuosi 2019 tulee olemaan. Mikéli eduskuntavaalit siirretdan, vai-
keat budijettilakikokonaisuudet voivat jAdda vuodelta 2020.

Osastopdaallikkd, EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen valtioneuvoston kansliasta
toi esiin, etté vaalien yhdistdminen tarkoittaisi kéytdnndssa sita, etté hallituksella olisi
1,5 kuukautta vahemman aikaa puheenjohtajakauden jarjestelyihin. Halonen piti epa-
todennékodisend, ettd europarlamenttivaalien ajankohtaa pyrittéisiin aikaistamaan,
vaikkakin helluntai voinee vaikuttaa viikon tai kahden verran. Vaaleja ei voida pitda
kovin aikaisin, koska Iso-Britannian eroneuvottelut ovat kdynnissa. On tarkea tietaa,
osallistuuko Iso-Britannia vaaleihin vai onko ero jo astunut voimaan. P&aatds vaalien
ajankohdasta pitda tehda 2018 kesakuussa, jolloin ei todennédkdisesti viela tiedeta
Brexitin lopullista ajankohtaa. Hallituksen muodostamisen viivastyminen aiheuttaisi
puheenjohtajakauteen valmistautumisen kannalta monia ongelmia. Tasta syysta Ha-
lonen ei kannata vaalien yhdistamista.
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Yksikon paallikkd, hallitusneuvos Arno Liukko valtioneuvoston kanslian istuntoyksi-
kosté totesi, ettd vaalien kertaluontoisen yhdistamisen hyvia puolia olisivat vaalivasy-
myksen torjunta ja danestysprosenttiin vaikuttaminen. Epéilykset liittyvat hallituksen
muodostamisen aikatauluun. Monipuoluejarjestelmassa kaytannodssa hallitusneuvotte-
luissa on paljon sovittavaa ja kuukausi on minimiaika hallituksen muodostamiselle.
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5 Vaalien toimittaminen toisistaan
erillisind

Tyoryhma on selvittédnyt tydssaan vaihtoehtoja vuonna 2019 lahekkain osuvien edus-
kunta- ja europarlamenttivaalien varalle. Koska europarlamenttivaalien ajankohta ei
ole Suomen itsensé péaatettavissa, tydryhma otti lahtdkohdaksi sen, ettéd eduskunta-
vaalien siirtdmista europarlamenttivaalien yhteyteen selvitetdan. Tasta johtuen tyo-
ryhméan pohdittavana on yhtaalta vuoden 2019 vaalien yhdistaminen ja toisaalta vuo-
den 2019 eduskuntavaalien kertaluontoinen siirtdminen eteenpain.

Lahtdkohtana on, ettd kummatkin vaalit toimitetaan niiden sédnnénmukaisina ajan-
kohtina toisistaan erillisina. Taman vaihtoehdon hyvina puolina olisivat vaalisyklin
hairioton kulku ja molempien vaalien saama itsendinen huomio. Mydskaan yhta aikaa
toimitettavien vaalien riskitekijat, kuten aanestajien mahdollinen osaamattomuus aa-
nestaa kahta ehdokasta, eivat olisi lasna. Toisaalta voidaan arvioida, etta koska jat-
kossa vaaleja toimitetaan jatkossa useammin yhdessa, aanestajat tulevat harjaan-
tuneemmiksi useampaan aanestystapahtumaan samalla kertaa.

Mikéali vuoden 2019 vaalit jarjestettaisiin erillising, riskina olisi europarlamenttivaalien
jddminen hallitusneuvottelujen varjoon. Puolueiden kampanjointi kohdistuisi todenna-
koisesti lahes pelkastdan eduskuntavaaleihin, minka voidaan arvioida heikentavan
entisestdan europarlamenttivaalien muutoinkin heikkoa &anestysaktiivisuutta. Esimer-
kiksi vuonna 1999 europarlamenttivaalien aanestysaktiivisuus oli vain 31,4 %, kun
vaalit toimitettiin kesakuun toisena viikonloppuna kolme kuukautta eduskuntavaalien
jalkeen. Eduskuntavaalien aanestysprosentti oli tuolloin 68,3.

Eduskuntavaalien toimittaminen saannénmukaisena ajankohtana tekisi Suomen EU-
puheenjohtajakauden valmistelun helpommaksi, koska maalla todennakoéisesti olisi
uusi hallitus kesdan 2019 mennessa. Samoin vuoden 2020 talousarvion ja julkisen
talouden suunnitelman aikataulutus voitaisiin jarjestada normaaliin tapaan. Saannon-
mukaisen vaalisyklin sailyttaminen olisi valtiosaantdoikeudellisesti ongelmatonta.
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Yhdessa toimitettaviin vaaleihin liittyy riski kampanjateemojen sekoittumisesta ja tois-
ten vaalien jaamisesta julkisessa keskustelussa vahemmalle huomiolle. Vuonna 1996
yhdessé toimitetuista europarlamentti- ja kunnallisvaaleista havaintona oli se, etta
europarlamenttivaalien kampanjointi oli huomattavasti nakyvampaa kuin kunnallisvaa-
lien kampanjointi ja aiheutti sen, ettéd kunnallisvaaliteemat jaivéat vaalikampanjoissa
vahalle huomiolle. Tama puoltaa vaalien toimittamista toisistaan erillisina.

Vaalijarjestelman uskottavuuden kannalta eduskunta- ja europarlamenttivaalien toi-
mittamiseen alle kahden kuukauden vélein liittyy riskeja. Europarlamenttivaalien kam-
panjointi tapahtuisi samanaikaisesti hallitusneuvottelujen kanssa ja voisi olla epasel-
vaa, ketka europarlamenttivaaleissa ehdolla olevat paatyvatkin ministeritehtaviin tai
valitsevat kansanedustajuuden.

On oletettavaa, ettd eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa on samoja ehdokkaita, ja
vasta valituksi tullessaan edustajan on paatettava, kumman paikan han ottaa vastaan.
Mikali vaalit toimitetaan sdanndnmukaisina ajankohtina, europarlamenttivaalien ehdo-
kasasettelu paattyy hyvin pian eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen. Ta-
ma on omiaan aiheuttamaan pettymysta aanestajissa, jos juuri eduskuntaan valitut
ovat heti ehdolla Euroopan parlamenttiin.

Jos eduskuntavaalit ovat 14.4. ja europarlamenttivaalit 26.5., vaalipéivien véliin jaa 41
paivaa. Vaalilain 171 §:n mukaan ehdokashakemus europarlamenttivaaleihin on jatet-
tava viimeistédan 40. paivana ennen vaalipaivaa. Mikali vaalit jarjestetdén tassé to-
dennakoisessa aikataulussa, europarlamenttivaalien ehdokasasettelu paattyisi paivaa
ennen eduskuntavaalien tuloksen vahvistamista. Jos vaalit toimitetaan erillisiné ja
europarlamenttivaaleja aikaistetaan niin, etta ne toimitetaan toukokuun lopussa, voisi
olla tarkoituksenmukaista pidentaa kertaluontoisesti naiden europarlamenttivaalien
ehdokasasettelun méaaréaikaa parilla paivalla. Tata esitettiin myds tydoryhmémietin-
ndssa Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet (OM, Mietintdja ja lau-
suntoja 31/2014).

18



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 36/2017

6 Vaalien yhdistaminen siirtamalla
eduskuntavaaleja kertaluonteisesti

Samalla kevéaélle osuvat eduskunta- ja europarlamenttivaalit aiheuttavat haasteita
kansanvallalle ja edustukselliselle demokratialle. Monet ongelmista olisi ratkaistavissa
toimittamalla molemmat vaalit samana ajankohtana. Kaytdnndssa kyseeseen tulisi
eduskuntavaalien siirto eteenpéin toimitettavaksi yhdessa europarlamenttivaalien
kanssa.

On oletettavaa, ettd samaan aikaan eduskuntavaalien kanssa toimitettavissa europar-
lamenttivaaleissa &anestysaktiivisuus olisi tavallista vilkkaampaa. Tata olettamusta
tukee vuoden 1996 kunnallisvaalien yhteydessa toimitettujen europarlamenttivaalien
aanestysprosentti, reilut 60 %.

Vaalien toimittaminen yhdessa sééstaa vaalien kustannuksia. Yksittdin toimitettavat
vaalit maksavat valtiolle noin 15,5 miljoonaa euroa. Yhdistetyt vaalit maksaisivat noin
17 miljoonaa euroa. Liséksi kuntien tyota saastyisi, kun vaaliviranomaiset tulisi nimit-
taa ainoastaan kertaalleen yhden kevaan aikana.

Eduskuntavaalien vaalipaivéan siirtdminen merkitsee sita, etté vaalivuonna valtionta-
louden kehysten ja valtion talousarvioesityksen valmisteluun kéytettavissa oleva aika
lyhenee merkittavasti, kun talousarvioesitys siihen liittyvine lakiehdotuksineen anne-
taan eduskunnalle heti syysistuntokauden alussa. Tiukentuva aikataulu edellyttanee
talousarvion valmistelua koskevien kaytantéjen tarkistamista.

Mikali eduskuntavaalit toimitetaan loppukevéaasta, hallituksen muodostaminen voi olla
kesken viel& heindkuun alussa. Esimerkiksi vuonna 2015 hallitusneuvottelut kestivét
noin kuusi viikkoa.

Eduskunta jarjestaytyy kaytanndssa lopullisesti vasta, kun hallitus on muodostettu.
Vuonna 2019 ongelmallista on syyskaudella 2019 tapahtuva EU-puheenjohtajuus.
Olisi tarkedd, ettda maalla olisi toimiva hallitus hyvissa ajoin ennen puheenjohtajuus-
kauden alkua.
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Tutkimusten mukaan tihed&n osuvat vaalit aiheuttavat vaalivdsymysté ja heikentavat
aanestysaktiivisuutta. Valtioneuvoston demokratiapoliittisessa selonteossa Avoin ja
yhdenvertainen osallistuminen (OM, Mietint6ja ja lausuntoja 14/2014) todetaan, etta
vaalien yhdistaminen olisi toivottavaa. Eduskunta- ja europarlamenttivaalien toimitta-
minen yhdessa myos vahentdisi puolueille kampanjoinnista aiheutuvia kuluja ja rasi-
tusta. Vaalikampanjoiden aktiivisuus vaikuttaa merkittavasti vaalien kiinnostavuuteen.

Jos vaalit toimitetaan yhta aikaa, aanestajat voivat arvioida suhtautumistaan ehdok-
kaisiin, jotka ovat ehdolla molemmissa vaaleissa. Jotkut &dnestgjat voivat haluta aa-
nestaé ainoastaan ehdokkaita, jotka ovat asettuneet ehdolle vain yksissa vaaleissa.
Talldin ehdokkaiden toiminta &anestajien suuntaan olisi avoimempaa kuin erikseen
toimitettavissa vaaleissa. Toisaalta voidaan olettaa, ettd molemmissa vaaleissa ehdol-
la olevien osalta joillekin aanestgjille syntyy sekaannuksia. Tama voi johtaa tavallista
suurempaan hylattyjen dénestyslippujen maaraan.

Aiempien kokemusten perusteella kahden danestyslipun kayttd aiheuttaa sekaannus-
ta aanestdjien keskuudessa. Tama nakyy hylattyjen danten normaalia suuremmassa
maarassa. Toisaalta Suomessa tullaan jatkossa toimittamaan maakuntavaalit muiden
vaalien yhteydessa, joten &dnestajat saavat lisdd kokemusta kahden &anestyslipun
kaytossa.

Adnestysaktiivisuus ja Europarlamenttivaalit jaavat
vaalivasymyksen torjunta eduskuntavaalien varjoon?
Hallitusneuvottelut eivat hairitse EU-puheenjohtajuuskauteen
europarlamenttivaalikeskustelua valmistautuminen karsii

Ehdolle asettuminen molemmissa Talousarvion valmistelu viivastyy

vaaleissa avoimempaa Eduskunta pidentdisi omaa

Eduskunta- ja toimikauttaan - legitimiteetti
europarlamenttivaaleissa

~ . . Kahden danestyslipun kayttoon
samantyyppisia vaaliteemoja

liittyvat ongelmat

Kustannussagstot Epdvarmuus europarlamenttivaalien

tarkasta ajankohdasta
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[ Yhdistamisen suhde perustuslakiin

Kansanedustajien ja eduskunnan toimikaudeksi saadetaan perustuslain 24 §8:n 1 mo-
mentissa nelja vuotta. Eduskunnan toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on
vahvistettu, ja jatkuu, kunnes seuraavat eduskuntavaalit on toimitettu. Asiasta on
saannds perustuslain 24 §:n 2 momentissa. Nain ollen nykyisen eduskunnan toimi-
kausi muodostuisi sdadettéavaksi ehdotetun muutoksen takia jonkin verran pidemmak-
si kuin se kansanedustajia voimassa olevan lain mukaan valittaessa oli. Ehdotusta on
arvioitava perustuslain kannalta.

Eduskuntavaalien ajankohdasta sdadetaan perustuslain 25 pykalan 4 momentissa
olevan saantelyvarauksen perusteella tarkemmin lailla. Eduskuntavaalien tarkempi
ajankohta on siten sindnsa tavallisella lailla sdanneltavissa.

Eduskunnan toimikauden pituuteen vaikuttavista vaalilain muutoksista on aiemman
perustuslakisaéntelyn voimassa ollessa katsottu voitavan saataa tavallisella lailla.
Nykyisen eduskunnan toimikausi pitenisi nyt ehdotetun vaalilain tilapaisen muutoksen
johdosta enintddn vajaalla kahdella kuukaudella. Vaalikauden pidennys olisi siten
melko vahainen.

Kun eduskuntavaalien vaalipaivaa siirrettiin maaliskuulta huhtikuulle, perustuslakiva-
liokunta kasitteli siirtamisen edellytyksia perustuslain nékdkulmasta. Perustuslakiva-
liokunta totesi mietinnéssaan PeVM 2/2010 vp: "Perustuslain 24 §:n 1 momentti aset-
taa vaalikausille nelivuotisen rytmin — ennenaikaisia eduskuntavaaleja koskevin
poikkeuksin — mutta se ei saada vaalikauden pituutta tarkoin neljaksi vuodeksi. Vaa-
lipdivan siirrosta johtuva nykyisen eduskunnan toimikauden pidennys on siind maarin
vahainen, ettei se ole valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallinen.”

Tydryhmassé kuultujen perustuslakiasiantuntijoiden mukaan eduskuntavaalien siirté-
minen esitetylla tavalla kertaluonteisesti voi olla perustuslain ndkdkulmasta ongelmal-
lista. Siirron kertaluontoisuudesta seuraa, etté vaalien yhdistdminen edellyttda nykyi-
sen eduskunnan toimikauden pidentamista ja vastaavasti seuraavan eduskunnan

21



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 36/2017

toimikauden lyhentamista. Istuvan eduskunnan toimikauden pidentdmiseen on aina
suhtauduttava pidattyvasti.

Ty6ryhman arvion mukaan kyseessé on vahaiseksi katsottava vaalikauden pidennys.
Asia on syyté saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.
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8 Yhdistaminen kaytannossa

Vaalien yhdistdminen voitaisiin toteuttaa kaytannossa siirtamalla eduskuntavaaleja
europarlamenttivaalien ajankohtaan. Koska europarlamenttivaalien ajankohta maéaray-
tyy lopullisesti viimeistaan vasta kesakuussa 2018, eduskuntavaalien siirtdmiseen
tahtddvaa hallituksen esitysta ei ole syyta antaa eduskunnalle ennen tatéa ajankohtaa.

Europarlamenttivaalien sddnnénmukainen ajankohta olisi 9.6.2019, joka on helluntai.
Ajankohdan muuttaminen edellyttd& neuvostossa kaikkien jasenvaltioiden yksimieli-
syyttd, mutta onnistui vuonna 2014. Vuonna 2014 vaaleja aikaistettiin sd@dnnénmukai-
sesta ajankohdasta kaksi viikkoa.

Mikéli eduskuntavaalit toimitettaisiin kesadkuussa, vaikutukset valmistautumisessa EU-
puheenjohtajuuskauteen ja talousarvioesityksen valmisteluun olisivat merkittdvammat
kuin jos vaalit ovat toukokuun puolella. Suomen EU-puheenjohtajuuskausi tulee joka
tapauksessa edellyttamaan valmistelua jo nykyisella hallituskaudella nykyisten halli-
tus-oppositiorajojen ylitse.

Samanaikaisesti toimitettavien vaalien vaalikampanjan kulujen ja tuottojen ilmoittamis-
ta koskevien vaali- ja puoluerahoituslainsdadéannon kohtien muuttaminen tulisi toteut-
taa, mikali vaalit yhdistetddn. Sama vaalikampanja palvelee molempia yhdessa toimi-
tettavia vaaleja eika naita vaalikampanjoita voida erottaa.

Europarlamenttivaalit osuvat samaan kevaaseen kuntavaalien kanssa vuonna 2029 ja
jalleen eduskuntavaalien kanssa vuonna 2039, mikali eduskuntavaalien sdannénmu-
kainen rytmi sailyy. Hyvin lyhyelle aikavélille osuvien vaalien toimittamisaikataulu tu-
lee siis mietittavaksi myos tulevaisuudessa. Oikeusministerion tydryhmamietinndssa
Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet (31/2014) todetaan, etta
Suomen pidemmaén aikavélin tavoitteena voisi olla europarlamenttivaalien aikaistami-
nen, jolloin voitaisiin arvioida mahdollisuutta jarjestaa europarlamentti- ja eduskunta-
vaalit tai kunnallisvaalit samanaikaisesti niiden osuessa samalle vuodelle.
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9 Tyoryhman ehdotus

Tyobryhma on selvittanyt edellytyksia vuoden 2019 vaalien yhdistamiseksi.

Tyobryhman enemmistd katsoo, ettd eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit olisi jar-
kevaa yhdistaéa kertaluonteisesti vuonna 2019, mikali europarlamenttivaalit toimitetaan
viimeistaan toukokuussa.

Koska asiasta ei ole riittdvaa parlamentaarista yksimielisyytta tyéryhman keskustelun

pohjalta ja koska perustuslakiasiantuntijat pitavét tarkedna parlamentaarista yksimieli-
syyttd, esityksella eduskuntavaalien siirtamiseksi europarlamenttivaalien yhteyteen ei

valttamatta ole edellytyksia. Nain ollen tydéryhma jattaa oikeusministerin harkittavaksi,

onko esitysta vaalien yhdistdmisesté tarkoituksenmukaista vieda eteenpain.

Ty6ryhman puheenjohtaja:

Puoluesihteeri Jouni Ovaska, Suomen Keskusta r.p.

TyO6ryhman jasenet:

Puoluesihteeri Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaiset r.p.
Puoluesihteeri Janne Pesonen, Kansallinen Kokoomus r.p.

Puoluesihteeri Reijo Paananen, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Puoluesihteeri Joonas Leppanen, Vasemmistoliitto r.p.

Puoluesihteeri Lasse Miettinen, Vihrea liitto r.p.

Puoluesihteeri Fredrik Guseff, Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Puoluesihteeri Asmo Maanselka, Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

24






-
1

fo
OIKEUSMINISTERIO &t JUSTITIEMINISTERIET

ISSN 1798-7091 (nid.) Oikeusministerio Justitieministeriet
ISSN 1798-7105 (PDF) PL 25 PB 25
ISBN 978-952-259-607-9 (nid.) 00023 Valtioneuvosto 00023 Statsradet

ISBN 978-952-259-608-6 (PDF) www.oikeusministerio.fi www.justitieministeriet.fi




	VUODEN 2019 VAALIEN YHDISTÄMISTÄ SELVITTÄVÄN TYÖRYHMÄN RAPORTTI
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Sisältö
	1 Johdanto
	2 Taustaa
	2.1 Eduskuntavaalien ajankohta
	2.2 Vaalien yhdistäminen

	3 Vaalien ajankohtia koskeva lainsäädäntö
	4 Asiantuntijakuulemiset
	5 Vaalien toimittaminen toisistaan erillisinä
	6 Vaalien yhdistäminen siirtämällä eduskuntavaaleja kertaluonteisesti
	7 Yhdistämisen suhde perustuslakiin
	8 Yhdistäminen käytännössä
	9 Työryhmän ehdotus



