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SAARISTO-OHJELMA 2017-2019 - SAARET, MERI, JARVET, JOET JA RANTAVYOHYKE ALUEKEHITYSTEKIJOINA

1 Alkusanat

Arvoisa lukija

Saaristoasiain neuvottelukunta hyvaksyi 2.6.2017 valtakunnallisen saaristo-ohjelman “Saa-
ret, meri, jarvet joet ja rantavyohyke aluekehitystekijoind” vuosille 2017-2019. Asia valmis-
teltiin laajalla perinteiselld yhteisty6lla ministerididen, maakuntien, kuntien ja kansalais-
jarjestojen kanssa. Konsulttina toimi Itd-Suomen yliopiston Karjalan tutkimuslaitoksen
Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia.

Ohjelma esiteltiin 24.5.2017 Alueiden uudistamisen neuvottelukunnalle, luovutettiin
22.6.2017 saaristopolitiikasta vastaavalle maatalousministeri Jari Lepalle ja julkaistiin
20.6.2017 maa- ja metsatalousministerion julkaisusarjassa.

Saaristo-ohjelmalla pyritdan turvaamaan tasapainoista aluekehitysta saaristo-, rannikko- ja
vesistoalueilla. Saaristoisuutta, merta ja vesistoisyytta hydodynnetdan erityisesti seuraavilla
painopistealoilla: kunta- ja aluepolitiikka, elinkeinot ja tyollisyys, vakituinen ja vapaa-ajan
asuminen, liilkenne ja tietoliikenneyhteydet seka ymparisto, luonto ja kulttuuri.

Saaristo-ohjelma koskee periaatteessa kaikkia kuntia maassa. Ohjelman laatiminen toteut-
taa saaristolain valtiolle saatamaa velvoitetta edistaa saariston kehitysta.

Suomessa on 76 000 saarta, 52 500 neliokilometrid merta, 56 000 jarved, 647 jokea ja

314 000 kilometrid rantaviivaa. Monet viranomaiset toimivat meri- ja vesistOalueilla.
Vapaa-ajan asukkaita on 2,4 miljoonaa, virkistyskalastajia 1,7 miljoonaa ja vesikulku-
neuvoja 1,2 miljoonaa. Kotimaan vesiliikenteen matkustajamaara rannikolla ja sisavesil-

Ia on 4,2 miljoonaa. Saaristoiset ja vesistoiset kansallispuistot, retkeilyalueet ja luonnon-
suojelualueet vaalivat maan ainutlaatuisia luonto- ja kulttuuriarvoja ja tarjoavat virkistysta
koko maan vaestolle. Saaristo ja vesistot koskettavat useimpia suomalaisia eri yhteyksissa.

Ohjelman toimenpiteilld edistetdadan omalta osaltaan hallituksen karkihankkeita: sinista ja
muuta biotaloutta, digitalisaatiota seka jakamis- ja kiertotaloutta. Ohjelma edistaa saaris-
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ton lilkenne- ja tietoliikenneyhteyksid, saariston asemaa alue-, kunta- ja maakuntapolitii-
kassa, peruspalvelujen kehittamista, meriklusterin toimintaedellytysten turvaamista seka
saaristo- ja vesistomatkailun tuotekehitysta ja markkinointia. Edelleen ohjelmalla ediste-
tdan ammattikalastusta, asumisen kasvua vapaa-ajan asunnoilla, vapaa-ajan asumisen ke-
hittymista ykkdsasumiseksi, ltdmeren ja sisavesistdjen suojelua, poikkeuksellisiin luonnon-
ilmidihin varautumista ja turvallisuutta seka virkistyksen, luonnonsuojelun ja kulttuurin
tarpeisiin vastaamista.

Ohjelman toteutuksesta vastaavat ministeriot, ELY-Keskukset, maakunnat, saaristoiset kun-
nat seka jarjestot ja yritykset vuosittain kdytettdvissaan olevin tarkoitukseen osoitettavin
valtion, EU:n, kuntien ja yksityisen sektorin varoin. Valtion osalta rahoituksesta paatetaan
vuosittain talousarvioiden hyvaksymisen yhteydessa.

Saaristoasiain neuvottelukunta laatii maaraajoin selvityksen ohjelman toteutumisesta.

Saaristo-ohjelmalla on omalta osaltaan hyvat mahdollisuudet luoda maailman suhteel-
lisesti suurimpaan sisavesistd- ja Euroopan suhteellisesti suurimpaan saaristomaahan
elamystyodpaikkoja, joita tarvitaan korvaamaan muilla sektoreilla tapahtuneita tydpaikka-
menetyksia. EU-ohjelmakausi 2014-2020 antaa hyvia rahoitusvalineitda myds saaristo-
poliittiselle kehittamistyolle.

Saaristoasiain neuvottelukunta

Hanna Kosonen (pj) Kaj Turunen (vpj) Eero Lehti Sauli Pramila
Marja-Leena Leppdinen Saara-Sofia Siren Teemu Hirvonen Heli Jdrvinen
Nina Séderlund Stefan Wallin Pirkko Hadili Tuure Westinen
Vilhelm Junnila Lauri Kattelus Viktoria Kulmala Veera Ruoho
Emma-Stina Vehmanen Tiina Johansson Kirsikka Moring Tomy Wass
Mikaela Nylander Jere Riikonen

Jorma Leppdinen, sihteeristd, yhteyshenkilét ja konsultti
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2 Lahtokohdat saaristo-ohjelmalle

2.1 Suomen saaristot ja vesistot

Saaristoisuus ja vesistoisyys ovat Suomelle ominaisia maantieteellisia piirteita ja kuuluvat
kansalliseen identiteettiin. Suomessa on 52 500 nelidkilometria merta, 56 000 vahintadn
hehtaarin kokoista jarved, 36 800 kilometria vahintaan viiden metrin levyista jokiuomaa ja
76 000 vahintadn puolen hehtaarin kokoista saarta. Luodot ja lammet mukaan lukien Suo-
messa on 179 000 saarta ja 188 000 jarvea.

Sisavesien ala on 34 500 nelidkilometrid, mika kattaa kymmenesosan Suomen pinta-alasta.
Suomi on suhteellisilla mittareilla mitattuna maailman suurin sisdvesistdémaa ja Euroopan
suurimpia saaristomaita saarten maaralla mitattuna. Vesistdjen suuren pirstaleisuuden,
sokkeloisuuden ja saaristoisuuden johdosta Suomessa on rantaviivaa 336 000 kilomerig,
kun jokien osalta otetaan huomioon vahintaan viiden metrin levyiset uomat.

Suomen kaikissa kunnissa on vesistdjd. Manner-Suomen maakunnista vesistéisimpia ja
saaristoisimpia ovat Varsinais-Suomi, Eteld-Savo ja Lappi. Monet viranomaistoiminnot si-
joittuvat saaristo- ja vesistoalueille, joiden merkittavimpia toimijoita ovat Metsahallitus,
ELY-keskukset, Liikennevirasto, Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat, Liikenneturvallisuus-
virasto, Luonnonvarakeskus sekd Museovirasto. Vapaa-ajan asumisen, veneilyn, virkistys-
kalastuksen, luontoharrastusten, maisemien katselun ja matkailun kautta saaristo- ja
vesistOalueet koskettavat koko maan vdestoa.

Suomen merialueilla ja jarvissa on manner-Suomessa n. 560 ja Ahvenanmaalla n. 80 (yh-
teensa 640) kokoaikaisesti asuttua ilman kiinteaa tieyhteytta olevaa saarta. Ne sijaitsevat
noin 120:ssa kunnassa. Pysyvia asukaita nailla saarilla on 36 500, joista 27 800 asuu Ahve-
nanmaan maakunnassa. Manner-Suomen 8 700:sta saaristoasukkaasta lahes puolet asuu
Varsinais-Suomessa. Osa-aikaisesti asuttuja ilman kiinteaa tieyhteytta olevia saaria on noin
19 600. Lisaksi monet maan asutuskeskukset sijaitsevat saarilla, joihin on kiintea tieyhteys.
Naissa tieyhteyden omaavissa saarissa asuu yli 200 000 suomalaista — esimerkiksi lahes

50 000 helsinkildista.
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Suomessa on noin 600 000 vapaa-ajan asuntoa, joilla on yli kaksi miljoonaa saannollista
kayttdjaa. Lahes puolet kaikista vapaa-ajan asunnoista sijaitsee alle 50 metrin etdisyydella
rantaviivasta. Eniten mokkeja on Varsinais-Suomessa, Eteld-Savossa ja Pirkanmaalla. Joka
viidennessa kunnassa vapaa-ajan asuntoja on enemman kuin vakituisia asuntoja ja lukui-
sissa kunnissa vapaa-ajan asukkaat moninkertaistavat kunnan vakimaaran kesaisin.

Suomen vesilld liikkkuu arviolta 1,1 miljoonaa vesikulkuneuvoa seka noin 23 miljoonaa
laivamatkustajaa. Kotimaan vesiliikenteen matkustajamaara rannikolla ja sisavesilla oli
vuonna 2015 yhteensa 4,2 miljoonaa. Ulkomaan matkustajaliikenne meritse oli vuonna
2015 yhteensa 18,5 miljoonaa matkustajaa, josta 8,8 miljoonaa Ruotsiin ja 8,4 miljoonaa
Viroon. Vesilla liikkuvat myos ulkomaankaupan ja kotimaan kaupan rahtilaivat (liikenne
100 miljoonaa tonnia) seka noin 900 ammattikalastajaa ja noin 1,7 miljoonaa vapaa-ajan
kalastajaa. Satamaverkko (30 Suomen satamaliiton jasensatamaa ja noin 1 300 veneilyn
kdyntisatamaa) on maan tarkea infrastruktuuri.

Saaristo on luonnonsuojelun ja virkistyksen painopistealueita. Kansallispuistoissa ja val-
tion retkeilyalueilla kdy noin 2,9 miljoonaa kavijaa vuodessa. Kaikkiaan Metsdhallituksen
hallinnoimissa virkistyksellisesti merkittavissa kansallispuistoissa, retkeilyalueilla, suojelu-
alueilla, puistoissa ja historiakohteissa kdy vuodessa 6,2 miljoonaa kavijaa. Vesistoisyyt-
td on runsaasti lahes kaikilla ndista alueista. Veden laatu on hyva tai erinomainen yli

80 prosentissa Suomen jarvista ja 65 prosentissa joista. Monien matalien jarvien ja ranni-
kon jokien tila vaatii kuitenkin kohennusta.

2.2 Saaristopolitiikka

Saaristopolitiikka on maan vanhin jarjestaytyneen aluepolitiikan muoto. Saaristoasiain
neuvottelukunnan edeltdja, saaristokomitea, asetettiin vuonna 1949. Saaristoasiain
neuvottelukunnan nimelld toiminta on jatkunut vuodesta 1958 alkaen. Vuodesta 1981 voi-
massa ollut saaristolaki (494/81, 1138/93) velvoittaa valtiota ja kuntia toimimaan saariston
elinkeinojen, liikenneyhteyksien ja muun infrastruktuurin, palvelujen sekd ympariston tur-
vaamisen puolesta.

Saaristolaki tukee EU:n perussopimuksen (2008/C 115/01) 174 artiklan toteuttamista Suo-
messa. Artiklan mukaan EU pyrkii vdhentamaan heikommassa asemassa olevien alueiden
jalkeenjadneisyytta. Erityista huomiota kiinnitetddn muun muassa vakavista ja pysyvista
luontoon tai vaestoon liittyvista haitoista karsiviin alueisiin, kuten saaristoalueisiin. Suo-
messa ja muissa EU-maissa saaristoalueita on nimetty korkeampaan EU-tavoitealueeseen
kuin mita sosioekonomiset mittarit ovat edellyttaneet.
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Saaristolain pohjalta valtioneuvosto on nimennyt asetuksella (1089/2016) kahdeksan
saaristokuntaa ja 40 saaristo-osakuntaa, jotka kattavat maan suurimmat saaristoalueet.
Kuvan 1 kartta esittaa niiden sijoittumisen maan eri osiin. Saaristolain mukainen saaristo-
kasite sisaltaa paitsi ilman kiinteda tieyhteytta olevat saaret myos kiintedn tieyhteyden
saaria ja muita saaristomaisia vesistdjen rikkomia alueita. Saaristolaki ei koske itsehallin-
non omaavaa Ahvenanmaata. Saaristokunnissa asui vuoden 2015 lopussa 36 256 pysyvaa
asukasta ja saaristo-osakuntien saaristo-osissa 35 759 pysyvaa asukasta. Yhteensa niissa
oli vuoden 2015 lopussa asukkaita 72 015. Taman lisaksi saaristoa on lahes kaikissa muissa
maan kunnissa.

Saaristopolitiikan Iahtokohtana on taloudellisesti, ymparistollisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdva aluekehittaminen. Lisdksi saaristopolitiikalla tuetaan ilmastopoliittisten
tavoitteiden saavuttamista. Saaristopolitiikan tuella on aikanaan sahkdistetty suurimmat
saaristoalueet seka jdrjestetty saaristoliikenne lautoin, yhteysaluksin, yksityistein ja maan-
tein suurimmille saaristoalueille.

Saaristolle on annettu korotettu aluetukiasema elinkeinoelaman kehityksen tukemiseksi
seka osoitettu saaristolisia kuntien valtionosuuksissa peruspalvelujen tuotannon turvaa-
miseksi. Saaristopolitiikan myodtavaikuttamana saaristo- ja vesistdalueille on perustettu
kansallispuistoja, suojelualueita seka virkistysalueita saaristoluonnon ja -maiseman suoje-
lemiseksi ja kansalaisten virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Saaristolisat kuntien valtionosuuksissa perustuvat saaristolain 6 §:3an (Peruspalvelut ja
erityispalvelut) ja lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) 11 §:3an
(Saaristoisuuden laskennalliset kustannukset). Saaristoalueiden nostaminen ymparoi-
vaa aluettaan korkeampaan aluetukiasemaan perustuu saaristolain 4 §:3an (Elinkeino-
toiminnan tukeminen) seka alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annetun lain (7/2014) 47 §:aan (Aluejaot). Saaristoliikenteen jarjestaminen pe-
rustuu saaristolain 5 §:dan (Liikenne- ja kuljetuspalvelut) ja saariston ympdristdavustukset
saaristolain 12 §:aan (Ymparistonhoitoavustus).

Saaristopolitiikan kehittamistyota tekee saaristoasiain neuvottelukunta sihteeristoi-
neen. Sen tehtavat on sdadetty saaristolaissa ja asetuksessa saaristoasiain neuvottelu-
kunnasta (387/1987) ja sen asettaa valtioneuvosto vaalikaudeksi kerrallaan. Saaristoasiain
neuvottelukunnan toimintamaararaha on ollut viime vuosina 250 000 euroa.
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Kuvio 1. Saaristo- ja saaristo-osakunnat seka saaristo-osakuntien saaristo-osat vuonna 2017.

Saaristokunnat
vuonna 2017
- Saaristokunnat
|:| Saaristo-osakunnat
Saaristo-osat

- Vesisto

===== \/altakunnan raja
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2.3 Saaristo-ohjelman 2017-2019 laatiminen

Saaristoasiain neuvottelukunta on valmistellut yhdessa ministerididen, maakunnan liit-
tojen sekd muiden toimijoiden kanssa saaristo-ohjelman vuosille 2017-2019. Ohjelma
sisaltda periaatelinjauksia ja toimenpiteitd, joilla hyddynnetdan jarvia, merta, saaria ja
rantaviivaa alueellisen kehittamisen voimavaroina saaristo-, rannikko- ja vesistoalueilla.
Saaristo-ohjelma kohdistuu kaikkiin kuntiin, joissa on merta, saaristoa, jarvia ja jokia. Osa
esityksista koskee vain 48 saaristokuntaa ja saaristo-osakuntaa ja pysyvasti asuttuja saaria
muissa kunnissa. Esitykset saivat tuen niitd koskeneilla lausuntokierroksilla.

Saaristo-ohjelman valmistelu on tehty ministerididen, maakuntien, kuntien, kansalais-
jarjestojen ja muiden toimijoiden yhteistyona. Kaikilla tahoilla on ollut mahdollisuus teh-
da esityksia ja lausua mielipiteensa ohjelmaprosessin aikana. Tausta-aineistona kaytettiin
edellista valtioneuvoston saaristopoliittista toimenpideohjelmaa 2012-2015, saaristoasiain
neuvottelukunnan julkaisuja ja poytakirjoja, pdivitettyja tilastoja seka ajankohtaisia muita
ohjelmia, asiakirjoja ja aineistoja. Kunnilta, maakuntien liitoilta, ministerigilta seka ELY-kes-
kuksilta ja jarjestoilta pyydettiin esityksid toimenpiteistd helmi-maaliskuun 2017 aikana.

Ohjausryhmana toiminut saaristoasiain neuvottelukunta kasitteli valmistelun aikana nel-
jassa kokouksessaan (22.2.,22.3., 26.4 ja 17.5) toimenpideohjelmaluonnosta. Saaristo-
ohjelman luonnos kavi kommenttikierroksella ministeridissa huhtikuussa 2017. Asia esi-
teltiin 24.5.2017 alueiden uudistamisen neuvottelukunnalle ja 5.6.2017 valtakunnallisessa
saaristo-, rannikko- ja vesistoseminaarissa Jyvaskyldssa. Saaristoasiain neuvottelukunta
hyvaksyi ohjelman 2.6.2017.

Ohjelma luovutettiin 22.6.2017 saaristopolitiikasta vastaavalle maa- ja metsadtalousminis-
teri Jari Lepalle.
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3 Toimenpide-esitysten perustelut

3.1 Saaristoisten kuntien valtionosuudet

Aluehallinnon seka sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuessa palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaaminen on tarkedd. Monet saaristokunnat ja saaristo-osakunnat
ovat vakiluvultaan varsin pienia. Saariston erityisolosuhteet, kuten pitkat ja vesistojen rik-
komat yhteydet, sddolot ja talvililkkenne vaikeuttavat palvelujen tehokasta ja laadukasta
jarjestamista. Vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden suuret maarat lisaavat palveluiden
kysyntaa kausiluonteisesti. Monilla saaristoalueilla palvelujen toimipisteverkko on har-
ventunut. Taman vuoksi nykyaikaisia liikkuvia palveluja (monipalveluautot ja veneet) seka
edistyneita sahkoisia interaktiivisia etdpalveluja tarvitaan muita alueita enemman.

Saaristo-ohjelmalla tuetaan Juha Sipilén hallituksen biotalouden, digitalisoinnin, kierto-
talouden, jakamistalouden ja ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Biotalouden eri
osa-alueiden, kuten kestavan ruoan tuotannon, uusiutuvan energian tuotannon seka mat-
kailun ja muiden aineettomien luonnonvarojen hyddyntamisen kehittdminen ovat ratkai-
sevan tarkeitd saaristo- ja vesistdalueiden positiivisen kehityksen kannalta. Digitalisoinnin
ja jakamistalouden tavoitteiden saavuttaminen helpottavat saaristo- ja vesistdalueiden va-
kituisten ja vapaa-ajan asukkaiden liikkumista ja palvelujen saatavuutta seka edesauttavat
elinkeinotoiminnan kehittymista.

Saaristopolitiikka perustuu paikkaperustaiseen lahestymistapaan, jossa kehittamisratkai-
suja raataloidaan saaristoisuuteen ja vesistoisyyteen kytkeytyvien paikallisten haasteiden
ja voimavarojen mukaisesti. Saaristopolitiikkaa toteutetaan integroivalla ja poikkihallinnol-
lisella kehittamisotteella. Se tarkoittaa etupiiri- ja sektorirajojen ylittamista ja yhteistyota
esimerkiksi kaupunki- ja maaseutupolitiikan ja eri aluetasojen toimijoiden kanssa. Saaristo-
politiikan vaikuttavuus perustuu kustannustehokkaisiin rakenteisiin ja toimintatapoihin.
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Saariston kasite

Antaessaan valtioneuvoston asetuksen saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista
(1529/2015) poikkeuksellisesti vain vuodeksi 2016 valtioneuvosto edellytti, ettd vuon-

na 2016 selvitetadan, miten kuntien saaristolisdjarjestelmaa voidaan kehittaa siten, etta se
ottaa tasapuolisesti huomioon seka saaristokuntien etta saaristo-osakuntien saaristoisuu-
desta aiheutuvat kustannukset. Saaristoasiain neuvottelukunnan asettama saaristoalue-
kriteeriprojekti selvitti saaristolain 3 §:n (Saariston kasite) ja 9 §:n (Saaristokunta) mukais-
ten saaristokuntien ja saaristo-osakuntien nimitysten kriteerien soveltamisen nykytilannet-
ta, kehittamistarpeita ja kehittamismahdollisuuksia seka saaristoisuuden ja vesistoisyyden
huomioimisen tarvetta kuntien ja maakuntien valtionosuuksissa sote- ja maakuntauudis-
tuksen toteuduttua ja jo ennen sitd. Osana selvitysta oli saaristoasioiden asiantuntijoille,
saaristo- ja saaristo-osakunnille, maakunnille ja ministeridille suunnattu kysely.

Yli kaksi kolmasosaa saaristokriteerikyselyn vastaajista oli sitd mieltd, etta kokonaissaaristo-
vdestdn osuudelle kunnan tai saaristo-osakunnan vdestdsta ei tule asettaa numeraalisia
ehtoja. Lahes kolme neljdsosaa vastaajista ilmoitti, ettei tallaisia ehtoja tule asettaa my0s-
kaan ilman kiinteda tieyhteytta olevalle saaristovaestolle.

Vastaajien enemmiston nakemys on vaikeasti sovitettavissa yhteen saaristolain 9 §:n vaati-
muksen kanssa, jonka mukaan saaristokunniksi maarattdessa perusteina pidetddn muun
muassa saaristovdeston maaraa ja sen osuutta kunnan asukasluvusta. Tama on ollut tar-
kein saaristokuntien nimityskriteeri saaristolain voimassa olon ajan vuodesta 1981 alkaen.

Kriteerin merkitystd on korostanut se, etta saaristolain 9 §:n kriteerien "liikenneolot” ja
"peruspalvelujen saannin vaikeus” on katsottu aiempien saaristoaluepaatosten valmiste-
luissa koskevan ldhinna vain kunnan saaristovaeston lilkkenneoloja ja palvelujen saantia, ei
koko kunnan vaeston lilkenneoloja ja palvelujen saantia. Kriteerien "liikenneolot” ja "perus-
palvelujen saannin vaikeus” on siten tulkittu olevan alisteisia saaristovaeston maaran ja
osuuden kriteerille.

Kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, ettei vesistdjen ja meren rikkomia kiintean tie-
yhteyden alueita tulisi saaristokunnissa maaritella saaristolain 3 §:ssa tarkoitetuik-

si saaristoalueiksi nykyista laajemmin. Nykyisin 85 prosenttia saaristokuntien saaristo-
vdestdstd asuu kiintedn tieyhteyden alueilla. Osuus on ldhes sama kuin ensimmaisen
saaristokuntapdaatoksen aikana.

Kiintedn tieyhteyden saaristoalueisiin kelpuutettaisiin kuuluvaksi kaikkein mieluiten kiin-
tedn tieyhteyden saaria (62 %). Seuraavaksi eniten kannatettiin sitd, etta saaristoalueen
madritelmaan otettaisiin mukaan jarvien, jokien tai meren lahtien takaisia alueita kunnan
keskustasta katsoen, vaikka niihin olisi siltayhteys (49 %) ja sitd, ettd lukumaaraisesti run-
saasti jarvia ja jokia sisaltavia alueita hyvaksyttadisiin saaristoalueiksi (38 %).
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Saaristokuntia on kahdeksan ja saaristo-osakuntia 40. Saaristokunnista kolme sijaitsee
vesisto-Suomessa, viisi meren rannikolla. Saaristo-osakunnat sijoittuvat tasaisesti vesisto-
Suomeen ja meren rannikolle (kuva 1). Ldhes puolet (47 %) vastaajista piti saaristokuntien
ja 62 prosenttia saaristo-osakuntien nykyistda maaraa sopivana. Joka kolmas (36 %) vastaa-
jista oli sita mieltd, etta saaristokuntien maaraa tulisi lisata ja joka seitsemas (14 %) kannat-
ti saaristo-osakuntien lukumaaran kasvattamista.

Mielipiteet jakaantuivat kahtia sen suhteen, pitaisiko liikenneyhteyksien tai peruspalvelui-
den olemassaolo tai niiden puuttuminen saaristoalueilla katsoa saaristokunnan ja saaristo-
osakunnan nimitysta puoltavaksi tekijaksi. Kokonaisuutena kyselyn vastaukset osoittavat,
ettd saaristolain 9 §:n sisaltamien saaristokuntien ja saaristo-osakuntien nimityskriteerien
muuttamiseen tai niiden soveltamisen tiukentamiseen ja vdljentamiseen ei ole merkitta-
vaa tarvetta.

Saaristolisat

Valtioneuvosto paatti 16.9.2016, saaristoasiain neuvottelukunnan esityksesta, palauttaa
peruspalvelujen valtionosuuksiin sisaltyvat saaristo-osakuntien saaristolisat ja sdilyttaa
saaristokuntalisat. Saaristo-osakunnat eivat olleet saaneet saaristolisia vuoden 2014 jal-
keen.Vuonna 2017 saaristokuntien (8 kuntaa) saaristolisat ovat 14,6 miljoonaa euroa ja
saaristo-osakuntien (40 kuntaa) 10 miljoonaa euroa eli yhteensa 24,6 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksiin sisaltyvien saaristolisien maaraytymisesta ja kdytosta esitettiin saaristo-
kriteerikyselyssa erilaisia mielipiteita. Saaristokuntien osalta noin puolet vastaajista katsoi,
ettd saaristolisien laskentaperusteena olisi kdytettava saaristokunnan kokonaisvaestoa ja
lisat tulisi kdyttaa koko kunnan palvelutason yllapitoon. Toinen puoli vastaajista kannat-

ti sitd, etta saaristolisien laskentaperusteena kaytettaisiin saaristokunnan saaristovdeston
osuutta ja lisat tulisi kohdistaa kunnan saaristoalueen palvelutason yllapitoon. Talla hetkel-
Ia saaristokuntien saaristolisat maardytyvat siten, etta asukaskohtainen saaristolisa kerro-
taan koko kunnan vaestomaaralla.

Saaristo-osakuntien osalta edelld mainittu kysymyksenasettelu antoi selkeamman eron
vaihtoehtojen valilla. 62 prosenttia vastanneista katsoi, etta saaristolisat olisi maariteltava
saaristo-osakunnan saaristovaesto laskentapohjana ja kdytettava saaristoalueen palvelu-
tason ylldpitoon. 36 prosenttia puolestaan katsoi, etta lisat tulisi maaritella saaristo-
osakunnan kokonaisvaeston perusteella ja ne olisi kaytettava koko kunnan palvelutason
yllapitoon. Talla hetkelld saaristo-osakuntien saaristolisat lasketaan siten, ettd asukas-
kohtainen saaristo-osakuntalisa kerrotaan kunnan saaristovdaeston maaralla.

Saaristolisien suunnitelmallinen ja raportoitava kdyttaminen kunnan saaristoalueiden
hyvaksi eli ns. korvamerkinta ei saanut vastaajilta juuri kannatusta. Saaristokuntien osalta

20



SAARISTO-OHJELMA 2017-2019 - SAARET, MERI, JARVET, JOET JA RANTAVYOHYKE ALUEKEHITYSTEKIJOINA

vain joka kuudes vastaaja (17 %) katsoi, etta kuntien talousarvioihin ja vuosikertomuksiin
olisi sisallytettava selvitys saaristolisien kdytosta. Saaristo-osakuntien osalta tatd menette-
lyd kannatti viidennes vastaajista (21%).

Sen sijaan saaristoalueiden asukkaiden piirissa ehdotukseen saaristolisien korvamerkin-
ndsta suhtaudutaan myonteisesti. Sitd on esitetty varsinkin silloin, kun kunta on ollut lak-
kauttamassa palveluja saaristoalueelta. Paluu korvamerkittyyn valtionosuuksien kayttéon
erillisine suunnittelu- ja raportointijarjestelmineen vaikuttaa kuitenkin epatodennakoi-
seltd, silld sita ei juuri kannateta kuntakentalla eikd myoskaan valtionhallinnossa saaristo-
asioita, eika muitakaan asioita, koskien.

Syrjaisyyslisa ja harvan asutuksen lisa

Kunnan valtionosuuksiin kuuluvat syrjaisyyslisa ja harvan asutuksen lisa ovat saaristoisil-
le kunnille merkittdvia olosuhdehaittojen korvausperusteita. Useimmat saaristokunnat

ja saaristo-osakunnat ovat syrjdisia ja harvaan asuttuja. Vuoden 2017 valtionosuuksissa
saaristokunnat saivat 1,4 miljoonaa euroa ja saaristo-osakunnat 10,2 miljoonaa euroa eli
yhteensa 11,6 miljoonaa euroa syrjdisyyslisda. Harvan asutuksen lisda saaristokunnat puo-
lestaan saivat 2,9 miljoonaa euroa ja saaristo-osakunnat 24,5 miljoonaa euroa eli yhteensa
27,5 miljoonaa euroa.

Kunnan syrjdisyysluku muodostuu talla hetkella kahden vaestdpohjaindeksin summasta.
Ensimmadinen vdestopohjaindeksi (paikallinen vdaestopohjaindeksi) mittaa vaeston maaraa
25 kilometrin etaisyydella ja toinen (seudullinen vaestépohjaindeksi) 50 kilometrin etai-
syydella kunnan laskennallisesta vaeston keskipisteesta. Jos siis kunta sijaitsee suuren kes-
kuksen laheisyydessd, ovat sen syrjaisyyskerroin ja syrjdisyyslisa pienia. Jos taas kunta on
kaukana keskuksista, ovat syrjaisyyskerroin ja siten myos syrjaisyyslisa suuria.

Lisan perusteena oleva syrjdisyysluku lasketaan linnuntie-etdisyyksien perusteella, jo-

ten vesistoisyyden vaikutukset todellisuudessa kuljettuihin valimatkoihin jaavat taysin
huomiotta. Syrjdisyyden laskennan tulisi perustua linnuntie-etdisyyksien sijaan maantie-
yhteyksiin. Talloin vesistojen rikkomissa kunnissa seka 25 etta 50 kilometrin tiematkan pii-
riin lukeutuisi vahemman asukkaita, minka myo6ta syrjaisyysluku kasvaisi tuoden kunnalle
enemman syrjdisyyslisaa.

Harvan asutuksen kriteerina kaytetadn asukastiheyslaskelmaa, jossa huomioidaan muun
muassa metsa- ja suoalat, mutta ei vesistdaloja. Kuitenkin vesistot ovat olennainen osa
monen kunnan kokonaisalaa ja ne rikkovat kuntien aluerakennetta. Harvan asutuksen
asukastiheyslaskelmissa olisikin huomioitava my6s vesialueet metsa-, suo- ja muiden
maa-alojen tavoin. Tdmad johtaisi vesistdisten kuntien pienempadn asukastiheysosuuteen
maan asukastiheydesta ja suurempaan asukastiheyskertoimeen seka siten suurempaan
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valtionosuuteen. Muutoksesta hyotyisivat erityisesti merenrantakunnat, joista useimmilla
on laajat merialueet, mutta my0s vesistokunnat.

Syrjdisyyslisa ja harvan asutuksen lisa ovat saaristoisille ja vesistdisille kunnille merkittavia
lisia valtionosuuteen. Niiden sdilyminen sote- ja maakuntauudistuksen toteutumisen jal-
keenkin seka kehittdminen vesistdolosuhteet huomioiviksi tekisivat oikeutta nimenomaan
vesistojen rikkomille kunnille ja ndin tukisi saaristolain tavoitteiden saavuttamista.

Saaristolisat maakunnille sote- ja maakuntauudistuksen toteuduttua

Maakuntauudistuksessa perustettaville maakunnille siirtyy kaksi kolmasosaa kuntien teh-
tavista. Saaristoisuus ja vesistoisyys on perusteltua huomioida palvelujen tuottamisen kus-
tannuksia lisadvana tekijana sote- ja maakuntauudistuksessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettavan lakiluonnoksen 15 §:n mukaisessa maakunnan palvelulupauk-
sessa maaritelldan palvelutaso, missa on lakiluonnoksen mukaan otettava huomioon pai-
kalliset olosuhteet. Saaristolakiin viitaten saaristo tulee mainita erityishuomiota tarvitseva-
na alueena. Lisaksi saaristolakia tulee esittda muutettavaksi siten, etta sen saaristovaeston
palveluvelvoitteet koskevat myds maakuntia.

Hallituksen esityksen (HE 15/2017) mukaan maakuntien rahoitus perustuu asukaskoh-
taiseen rahoitukseen (10,0 %), ikdryhmakohtaiseen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarvetekijoihin (85,7 %), hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen (1,0 %), asukastiheyteen
(1,5 %), vieraskielisyyteen (1,4 %), kaksikielisyyteen (0,3 %) seka saaristoisuuteen (0,1 %).
Esityksen mukaan saaristomaakunnat saavat 20 miljoonan euron saaristokorotuksen
valtionosuuteensa.

Saaristoisuuden ja vesistdisyyden huomioiminen kaikkien saaristo- ja vesistémaakuntien
valtionosuuksissa sote- ja maakuntauudistuksen toteuduttua vahvistaisi maakuntien mah-
dollisuuksia huomioida saaristoalueiden erityistarpeet sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisessa ja muussa toiminnassa.

Kaksikielisyys maakuntien valtionosuuksia lisddvana kriteerina velvoittaa ruotsinkielisen
saaristovdeston palvelujen jarjestamiseen omalla didinkielelld ja kohtuullisella etdisyydella.
Maakunnilta edellytettavassa palvelulupauksessa on huomioitava saaristolaki. Toimintojen
tarkoituksenmukaisessa alueellisessa keskittamisessa on huomioitava my&s ruotsinkielisen
vaeston palvelutarpeet omalla didinkielella. Ndin saaristoalueille asuvien mahdollisuus
saada palveluja ei heikenny sote-uudistuksessa.
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Hallituksen esityksen mukaan harvan asutuksen kriteerin pinta-alalaskelmissa ei vesialaa
otettaisi milladn tavalla huomioon. Kuitenkin vesistot ovat olennainen osa maankuntien
kokonaisaloja ja ne rikkovat maakuntien aluerakennetta siind missa laajat metsa- ja suo-
alatkin, jotka ovat pinta-alan maarittelyssa mukana. Vesistdjen huomioiminen asukasti-
heyslaskelmissa johtaisi osaltaan saaristoisten ja vesistdisten alueiden palvelutarpeen pa-
rempaan huomioimiseen.

Maakuntauudistusesitys saattaa merkitd, ettda maakuntavaltuustojen alueellinen edusta-
vuus on heikko. Kunnallisvaaleissa 2017 annettujen danien perustella laskettuna 21:sta
saaristojarjestelman kunnasta ei tulisi yhtdan edustajaa maakuntavaltuustoon. Tilannetta
tulisi tasapainottaa varmistamalla tarvittaessa kdytettavissa olevien keinoin maakunnan
muiden toimielinten riittdva alueellinen edustus.

3.2 Elinkeinot ja tyollisyys

Saariston vdestokehitys noudattelee muun maaseudun laskevaa vdestokehitystd. Ndiden
demografisten muutosten taustalla on saariston perinteisten elinkeinojen, maatalouden,
kalatalouden ja jalostuksen seka valtion ja kunnan tyopaikkojen vaheneminen. Luotsi-,
merivartio- ja puolustusvoimien toimintoja sekd myds verohallinnon, poliisin, tienpidon ja
tyohallinnon ty6paikkoja on siirretty saaristosta mantereelle.

Valtion hallinnonaloista ainoastaan ymparistohallinto on Metsahallituksen kautta luonut
saaristoon uusia tyopaikkoja, joilla on vahaiselta osin korvattu valtion muita tydpaikka-
vahennyksia. Saaristolain velvoite, ettd valtion tulee pyrkia sailyttamaan tydpaikkansa saa-
ristossa, ei siten ole muutospaineissa toteutunut.

Saaristoalueet on nostettu ymparoivaa aluettaan korkeampaan aluetukiasemaan. Tama
perustuu saaristolain 4 §:3an (Elinkeinotoiminnan tukeminen) seka alueiden kehittamises-
té ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 47 §:3én (Aluejaot).
Saaristolain 4 §:n mukaan "Saariston elinkeinotoiminnan edistamiseksi on muun lainsaa-
danndn mukaisia tukitoimia suunnattaessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tar-
vetta lisddvaksi tekijaksi” Alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoin-
nista annetun lain (7/2014) 47 §:n mukaan valtioneuvosto voi saaristoasiain neuvottelu-
kuntaa kuultuaan maarata saaristokunnan tai saaristo-osan | tai Il tukialueeseen.

Saaristojen elinkeinojen kehittamiseen kohdistetut alueellisen kehittamisen toimenpiteet
ovat osoittautuneet tuloksiltaan mydnteisiksi, mutta vaikutuksiltaan rajallisiksi. EU-ohjel-

mien osarahoituksella saaristossa on toteutettu lukuisia, paikallisten toimijoiden aloitteel-
lisuuteen ja aktiivisuuteen pohjautuvia yritysten investointi-, tuotekehitys-, markkinointi-,
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tyollistamis-, infrastuktuuri-, palvelu-, kulttuuri- ja ympdristohankkeita. Niista erityisesti
Interreg-, Leader-, kalatalous- ja ympdristohankkeet ovat olleet vaikuttavia saariston kehit-
tamisessa.

Sininen biotalous

Uusiutuvien vesiluonnonvarojen kestdvaan hyddyntamiseen perustuva liiketoiminta eli ns.
sininen biotalous avaa saaristo-, rannikko- ja vesistoalueiden kehittamiseen uusia mah-
dollisuuksia. Sen tarkeimpia liilketoiminnan kehittamisen osa-alueita ovat vesiosaaminen
ja -teknologia, vesistoihin perustuva matkailu seka kalatalouden arvoketju. Myos virkistys-
kayttdon liittyvien vesiluonnonvarojen aineettomien arvojen merkitys korostuu jatkuvasti.
Suomen monimuotoinen vesiluonto, runsaat vesivarat ja pitka rannikkoalue seka korkea-
laatuinen osaaminen ja hyva kansainvalinen maine luovat hyvat edellytykset siniseen bio-
talouden kasvulle ja kansainvalistymiselle.

Matkailu

Suomen vesistdt muodostavat ainutlaatuisen ja muista maista selvasti erottuvan kilpailu-
edun kansainvalisilla markkinoilla. Sen hyédyntaminen edellyttda saaristo- ja vesisto-
matkailun tuotteistamisen voimaperaista jatkamista seka pitkalle vietya palvelujen ja
liilkkumisen digitalisointia. Tarkeita osia kehittamistydssa ovat vesiretkeily, ulkoilu, veneily,
vapaa-ajankalastus sekd luonto- ja muu matkailu, vesistoon liittyvat kdyntikohteet, reitti-
ja risteilylaivaliikenne sisédvesilla ja rannikkoalueilla seka paikallisruoan hyddyntaminen
osana matkailijoille tuotettavaa lisdarvoa.

Saaristoasiain neuvottelukunta, alueelliset matkailuorganisaatiot ja viimeksi Visit Finland
ovat verkostoineet saaristo- ja vesistdmatkailun toimijoita. Metsahallituksen panos on ol-
lut tarkea. Visit Finlandin vetama merellisen saaristomatkailun kehittamishanke kattaa ko-
ko rannikon ja on merkittavin uudistus saaristomatkailun tuotekehittelyn ja markkinoinnin
kehittamisessa viime vuosien aikana. Maan sisavesilla tavoitteeksi tulee asettaa vastaava
kehittamiskokonaisuus.

Saaristoasiain neuvottelukunnan vuosina 2016-2017 toteuttama saaristo- ja vesisto-
matkailun selvityshanke tuotti laajan, myds maakunnalliset osuudet sisdltdavan raportin
"Suomen saaristo- ja vesistomatkailusta eurooppalainen vetovoimatekija”. Hankkeeseen
osallistuivat Iahes kaikki alueelliset matkailuorganisaatiot.

Rannikon ja saaristoalueiden kansallispuistot ovat nayteikkuna Suomen vesiluontoon.
Niissa tapahtuva luonto- ja elamysmatkailu on tyévoimavaltaista. Kohde- tai lIahialueelle
jaa enimmillaan Iahes 80 prosenttia taman tyyppisten matkailijoiden kuluttamasta rahas-
ta. Kerrannaisvaikutukset alue- ja paikallistaloudessa ovat siten huomattavia. Kansallis-

24



SAARISTO-OHJELMA 2017-2019 - SAARET, MERI, JARVET, JOET JA RANTAVYOHYKE ALUEKEHITYSTEKIJOINA

puistot ovat nykyisin hyvin varustettuja ja niissa on luontomatkailulle valttdamaton perus-
infrastruktuuri. Uhkana on Metsahallituksen luontopalveluiden resurssien vaheneminen.
Tama huonontaisi kansallispuistojen palvelutason ylldpitoa ja haittaisi satojen kansallis-
puistoalueilla tai niiden vaikutuspiirissa olevien yrittdjien liiketoimintaa.

Luonnonolosuhteet ja kalastusta koskeva lainsdadanto antavat hyvat puitteet saaristo-
alueiden kalastusmatkailun kehittamiseen. Sen edellytyksia voidaan edelleen parantaa
huolehtimalla luonnonkalakantojen vahvuudesta, panostamalla kutujokien maaraan ja
laatuun seka suuntaamalla kalastusmatkailun painopistetta saalistavoitteista elamykselli-
seen suuntaan.

Riistarikkaat metsdstysalueet, asiantunteva metsastysopastus seka majoitus- ja ruokapal-
velut luovat hyvat edellytykset metsastysmatkailun kehittamiselle. Metsastysmatkailun
tarkeimpia saaliseldimia ovat kana- ja vesilinnut. Metsastysmatkailun kehittamisella olisi
lisaksi kannanhoidollista merkitysta esimerkiksi valkohdantapeuran seka kalastajille saalis-
tappioita aiheuttavan hylkeen osalta. Metsastyksessa saalis ei aina ole ainoa padmaara,
vaan myos jahdin elamyksellisyys on tarkead, mihin saaristo- ja vesistdalueiden luonto tar-
joaa erinomaiset puitteet. Esimerkiksi hylkeenmetsdstys on vaativa metsastysmuoto, jossa
jahti tapahtuu kaukana ulkomeren luodoilla tai ahtojailld sédnmuutosten armoilla.

Sisavesi- ja rannikkoristeilyjen tarjonta kattaa koko maan ja risteily on matkailijalle helpoin
tapa kokea elamys vesilla. Kiristyneet ja edelleen kiristyvat turvallisuusmaaraykset aiheut-
tavat toimialalle lisdkuluja ja ovat vanhoissa aluksissa vaikeasti toteutettavissa. Se voi joh-
taa laivojen liikkenndinnin vahenemiseen ja pienten varustamojen toiminnan loppumiseen.
Siksi on tarkoituksenmukaista selvittdd, missa maarin ja milla tavalla on perusteltua suun-
nata varustamoille tukitoimia ndiden kertaluonteisten turvallisuusinvestointien toteutta-
miseen ja niistd aiheutuvien ylimaardisten kustannusten kattamiseen.

Veneilyyn liittyva yritystoiminta on taloudellisesti merkittavaa sekd veneiden valmistuk-
sen, huollon ja sdilytyksen etta niilla tapahtuvan matkailun ja lukuisten oheispalveluiden
osalta. Suomessa on noin 1 300 kdyntisatamaa, joista noin 500 sijaitsee merialueilla ja 800
sisavesilla. Liikenteen Turvallisuuskeskuksen Trafin vuonna 2017 tekeman tutkimuksen
mukaan Suomessa on 1,2 miljoonaa venettd, joista 600 000 moottoriveneitd. Veneiden
valmistus, kauppa ja yllapito tyollistavat maassa 3 000 henkil6a ja veneilysta koituvat tulo-
virrat ovat tarkeita monelle saaristopaikkakunnalle. Veneilymahdollisuuksia parantamalla
saariston tulovirtaa on mahdollista edelleen vahvistaa.

Kavijamaarien kasvu matkailullisissa saarissa on pitkalti riippuvainen ilman omaa venet-
ta liikkuvien matkailijoiden mahdollisuudesta paasta kohteisiin. Siina keskeisessa roolis-
sa ovat yleiset ja yksityiset tiet seka yhteysalukset ja lautat sielld, missa niita on. Tilaus- ja
risteilyliikenteen jatkuvuus ja edelleen kehittdaminen on tarkeaa. Saaristoliikenteen mat-

25



kailukdyttoon on tuotteistettavissa uutena tuotteena esimerkiksi saarihyppely-paketteja

(island hopping), jotka mahdollistavat kdtevan lilkkkumisen saarelta toiselle ja joissa paikal-
liset tuotteet ja eksoottiset nahtavyydet saadaan tuotua esille.

Vesistomatkailuhankkeet ovat usein jadaneet tuloksiltaan odotuksia pienemmiksi. Kehitta-
mishankkeiden painopistetta tuleekin siirtaa ldhemmaksi yrityksid. Toimijoita on kootta-
va yhteisiin virtuaalisiin ja mahdollisuuksien mukaan alueellisiin palvelukeskittymiin seka
kannustettava yhdistamaan voimavaroja varusteiden hankinnassa ja yllapidossa, tuotteis-
tuksessa ja markkinoinnissa jakamistalouden periaatteiden mukaisesti.

Matkailu on tyévoimavaltainen toimiala. Vaikka matkailualan koulutustarjontaa on run-
saasti, matkailun sesonkiluonteisuus asettaa haasteen ammattitaitoisen tydévoiman
saatavuudelle. Tilannetta voidaan parantaa rekrytointia tehostamalla ja kehittamalla
talvimatkailukeskusten tydvoiman tydllistamismahdollisuuksia saaristo- ja vesistdalueiden
yrityksissa kesamatkailukaudella. Matkailualan tyévoiman liikkuvuuden lisddminen edel-
lyttad matkailuyritysten keskindisen yhteistyon syventamista, tydehtojen, tydnteon muo-
tojen ja sita koskevan lainsaadannon kehittamista seka asumisen ja palvelujen asian-
mukaista jarjestamista.

Hallituksen puolivaliriihessa huhtikuussa 2017 paatettiin nostaa matkailu uudeksi karki-

hankkeeksi. Lisarahoituksella halutaan varmistaa matkailun kasvun jatkuminen panos-
tamalla matkailumarkkinointiin, matkailuyritysten digiosaamiseen ja tarjonnan ympari-
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vuotisuuteen. Lisaksi tydvoiman kohtaannon parantamiseksi paatettiin laatia matkailun
kohtaannon toimenpideohjelma.

Kalatalous seka maa- ja metsatalous

Saaristoissa harjoitettava pienimuotoinen maatalous tuottaa ainutlaatuisia raaka-aineita,
joiden brandaamista tulee kehittad. Ruokamatkailu on yksi eniten kasvavista matkailun
trendeista. Paikallisruoka ja matkailijoiden paikalliseen kulttuuriin tutustuminen tuke-
vat matkailuelinkeinon kehittamista ja lisddvat samalla alueen maatilojen kannattavuut-
ta. Lahiruoan kestavan tuottamisen ja jalostamisen haasteita ovat pienyrittdjien valisen
yhteistyon ja verkostoitumisen puute, tuotannon pieni volyymi ja pienten maarien suuret
kuljetuskustannukset.

Useimmissa saaristo- ja vesistokunnissa metsatalous on paikallistalouden tarkea osa. Puun
korjuu, kuljetukset, jalostus, istutukset, metsan muu hoito, suunnittelu, tutkimus ja hallinto
tyollistavat ihmisia.

llman kiinteda tieyhteytta olevan saariston metsataloudella on erityishaasteensa, jotka liit-
tyvat korjuuseen, kuljetuksiin, maastoon, metsatilojen keskimaaraista pienempaan kokoon
sekd luonnonsuojelun ja maiseman korostettuun huomioimiseen. Yksityistiet ja metsa-
autotiet palvelevat saarilla puun korjuuta, mutta ovat samalla monesti myds saaren ainut
kulku- ja kuljetusvayla. Ndiden teiden rahoituksen turvaaminen on saaristolle tarkeaa. Uit-
to on energiaystavallinen puun perinteinen kuljetusmuoto.

Hallituksen karkihankkeen “Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta” mukaan puun kayt-
t6a monipuolistetaan ja lisataan, jalostusarvoa kasvatetaan ja synnytetdan uutta liike-
toimintaa, tyopaikkoja ja vientid. Uusi vihred biotalous tuottaa puusta saatavia raaka-ainei-
ta muun muassa elintarvike-, ladke-, tekstiili- ja kemianteollisuuden tarpeisiin. Hallituksen
tarkoituksena on lisdta puurakentamista saadoksia ja rakentamismaardyksia purkamalla.
Lisaksi sukupolvenvaihdoksia nopeutetaan seka lisatadn puun tarjontaa, monipuolista
kayttoa, metsateollisuuden investointeja ja mekaanista metsateollisuutta.

Eldin- ja kasvikunnaltaan monipuoliset elamysrikkaat metsat ovat vesistdisyyden ja raken-
netun kulttuurimiljodn ohella saaristomatkailun vetovoimatekijoita. Kasvava hiljaisuus-
matkailu yhdistyy usein metsamatkailuun.

Vahvat ja monimuotoiset kalakannat ovat edellytys luonnonkalaan perustuvalle arvoket-
julle. Suomessa kalastuksen saatelylla varmistetaan kalakantojen kestava kayttd. Suomen
kalavarat mahdollistavat useimpien kalakantojen nykyista laajemman hydédyntamisen, jo-
ten ldhiruokana pyydetylle kotimaiselle kalalle avautuu rohkaisevia nakoaloja. Lisaksi ym-
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péristotehokas ja kestava vesiviljely on maailmanlaajuinen ruokahuollon megatrendi, jolla

on erittdin hyvat kansalliset ja kansainvaliset kasvunakymat.

Kalataloutta voidaan kehittaa erityisesti edistamalla kestavaa vesiviljelya sekd nostamalla
kotimaisten kestadvasti tuotettujen vesiviljelytuotteiden seka villin kalan arvostusta. Lisaksi
on perusteltua nostaa kalatuotteiden jalostusastetta, tuotteistaa ne hyvin seka erikoistua
uusiin asiakastarpeisiin perustuviin korkean lisdarvon kalataloustuotteisiin (esimerkiksi
lisaravinteet ja ladkkeenkaltaiset yhdisteet). Itameren kalalajiston muuttuessa avaa myos
tulokaslajien hyédyntaminen mahdollisuuksia kalatalouden kehittamiseen.

Suomessa jarjestetadn vuosittain yli viisikymmenta kalamarkkinatapahtumaa, joissa kady
noin puoli miljoona ihmista. Saaristoasiain neuvottelukunta toteutti 2016 Kalamarkkina-
tapahtumien kehittamisprojektin yhdessa Kalatalouden Keskusliiton, alueellisten kala-
talousjarjestojen ja matkailutoimijoiden kanssa.

Projektin raportin mukaan tapahtumien kalataloudellista ja matkailullista merkitysta
voidaan kehittaa neljalla tavalla. Ensinnakin kalamarkkinatapahtumien yhteista markki-
nointia lisdtaan. Tavoitteena on integroida kalamarkkinatapahtumat osaksi valtakunnal-
lista, alueellisesta ja paikallista matkailumarkkinointia. Toiseksi kalamarkkinatapahtumien
yhteistyota lisatdan yhteisilla koulutustilaisuuksilla ja tapahtumien keskindisella tiedon-
vaihdolla. Kalamarkkinatapahtumien organisointiin, tuote- ja ohjelmatarjontaan seka
markkinointiin liittyvia hyvia kaytantoja kehitetdan ja valitetaan kaikkien kalamarkkina-
tapahtumien kayttoon.
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Kolmantena kehittamiskohteena on kalamarkkinoiden sisaltd. Kotimaisen lahelld pyydetyn
kalan tarjontaa monipuolistetaan. Kalamarkkinatapahtumien organisaatioita ja ohjelmaa
kehitetdan laajentamalla ja sitouttamalla alan toimijajoukkoa, esimerkiksi ottamalla kalas-
tajat, kalatalouden paikalliset toimintaryhmat, kalatalouskeskukset, jarjestot, vapaa-ajan
kalastajat ja yritykset mukaan tapahtumien jarjestamiseen.

Neljanneksi kalamarkkinatapahtumien verkostoa esitetadn laajennettavaksi ja pyritdan
luomaan tapahtumia Kainuuseen (Kajaani), Etela-Pohjanmaalle (Seingjoki), Pohjois-
Pohjanmaalle (Oulu) ja Lappiin (Rovaniemi). Helsingissa tulisi mahdollisuuksien mukaan
jarjestaa kalamarkkinatapahtuma myos kevaalla. Kalamarkkinatapahtumiin liittyvia lupa-
kaytantoja kehitetaan niin, etta luvat pystyttdisiin hakemaan yhdesta paikasta ja lupien
hintoja kohtuullistetaan.

Paikkaan sitomaton tyo ja pendelointi

Ty6ssdkaynti muualla tuo toimeentulon monille saaristolaisille. Merenkulun parissa, muun
muassa ulkomaan ja kotimaan laivoilla, ELY-keskuksen rahoittamilla lautoilla, yhteys-
aluksilla, veneveistamailla ja telakoilla tydskentely on saaristolaisten tarkea ja perinteinen
toimeentuloldhde.

Monipuolistuvat ja vaihtelevat tydajat ja tyopaikat ovat osa tydelaman muutosta. Vuonna
2013 etatyota teki jo 28 prosenttia palkansaajista vahintaankin satunnaisesti. Ainakin joita-
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kin tunteja viikossa etatyota tekevid oli kymmenen prosenttia palkansaajista. Vuoden 2016
mokkibarometrin mukaan 34 prosenttia mokkildisista suhtautuu myonteisesti etatyon te-
koon mokilla.

Ty6ta tehddaan mokin liséksi varsinaisen tyopaikan ulkopuolella esimerkiksi kotona, asiak-
kaan tai yhteistyokumppanin luona, matkustettaessa tai oleskeltaessa muissa julkisissa ti-
loissa. My6s vene voi olla yksi etdtydn teon paikka. Paikasta riippumattoman tyon kannalta
tietoliikenneyhteydet ovat monin paikoin viela kattavuudeltaan ja kapasiteetiltaan riitta-
mattdmat eikd asumisen ja tydnteon joustava yhdistaminen ole mahdollistunut riittavasti.

Valtion, kuntien ja yksityisen sektorin on yhteisty6ssa luotava edellytykset paikasta riippu-
mattomalle tyolle. Se on tarkeda saaristojen elinvoiman sailyttamiseksi ja edellyttdd ennen
kaikkea tietotekniikan infrastruktuurin maaratietoista kehittamista etdtyon vaatimalle tasolle.

Meriklusteri

Meriklusteri on suuri rannikko-, saaristo- ja vesistdalueiden toimija ja tyollistdja. Tyollisyys-
vaikutus on 48 400 henkil®da. Alalla toimivien 1 500 yrityksen liikevaihto oli vuonna 2014
noin 12,7 miljardia euroa. Yritykset toimivat rahtiliikenteen, risteilyliikenteen, autolautta-
ja ro-ro-lilkenteen, 6ljyn ja kaasun offshore-tuotannon, uusiutuvan energian offshore-
tuotannon ja julkisten toimintojen alueilla. Satamat ovat tarkea osa meriklusteria.

On turvattava se, ettd Suomen meriklusterin toimijat ovat myds jatkossa kilpailukykyisia
globaalisti kilpailluilla markkinoilla. Talla hetkellda Suomi on menestynyt toimija alalla. Se
on muun muassa yksi maailman suhteellisesti tunnustetuimmista meriteollisuuden ener-
gian kayton hallinnan kehittajista.

Meriklusterin tuomia hyotyja Suomelle voidaan lisata panostamalla edelleen arktiseen
osaamiseen, akkuteknologiaan, hybridisiin energiaratkaisuihin seka teollisuuden ja tuo-
tanto-palveluketjun yhteistyon uusien mallien kehittamiseen. Digitalisaatio, jota on ak-
tiivisesti hyddynnettava, luo Suomen meriklusterille uusia likketoimintamahdollisuuksia
laivanrakennuksesta alusten operointiin ja lastinkasittelyyn. Meriklusterin eri alojen koulu-
tuksen edellytyksista huolehtiminen turvaa Suomen menestyksen ja suomalaisten meri-
miesten ja muun henkilokunnan tyéllistymisen myds jatkossa télla toimialalla.

3.3 Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet

Saaristo- ja vesistoalueiden elinkeinot ja asuminen tarvitsevat kehittydakseen kaikkia
liilkennemuotoja. Tama koskee yleistd maantieverkostoa, rautateita, lentoyhteyksia ja vesi-
teita seka tietoliikenteen infrastruktuuria.
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Liikenneyhteydet

Lautta-, yhteysalus- ja yksityistielilkenne on keskeisessa roolissa suurimpien saaristo- ja
vesistOalueiden sisdisessa lilkenteessa. Saaristoliikenteen jarjestaminen perustuu saaristo-
lain 5 §:3an (Liikenne- ja kuljetuspalvelut).

Saaristoliikennetta hoidetaan suurimmilla saaristoalueilla yleisen tien lautoin ja lossein
(41 lautta- ja lossipaikkaa, 8 260 000 matkustajaa), yksityistielossein (21 lossipaikkaa) se-
ka valtion jarjestamin yhteysaluksin (12 yhteysalusreittia, 214 000 matkustajaa) ja valtion
avustamin yhteysaluksin (4 reittid). Suomenlinnan liikennetta hoitaa Helsingin kaupungin
ja valtion omistama Suomenlinnan liilkenne Oy osana paakaupunkiseudun joukkoliiken-
netta (1 052 000 matkustajaa vuonna 2016).

Noin 19 450:lle ilman kiinteda tieyhteyttd olevalle koko- tai osa-aikaisesti asutulle saarelle
saaristolaiset jarjestavat ja maksavat matkustuksensa ja tavarakuljetuksensa itse. Poikkeuk-
sen muodostavat siis vain noin 150 valtion kokonaan tai osittain rahoittaman saaristo-
liikenteen varrella sijaitsevaa lossi-, lautta- ja yhteysalussaarta.

Saaristoliikenteen kehittamisen paaperiaatteina tulee olla pitkajanteisyys, suunnitelmalli-
suus, kustannustehokkuus ja turvallisuus. Elinkeinojen kehittaminen ja uusien perheiden
asumaan asettuminen edellyttavat saaristoja koskevalta likkennepolitiikalta pitkdjantei-
syytta, jotta investointeja elinkeinotoimintaan ja asumiseen uskalletaan tehda luottaen
liilkenneyhteyksien sdilymiseen ja kehittymiseen samalla periaatteella kuin mantereella.
Saaristoliikenne tulee sailyttaa valtion vastuulla olevana tehtavana.

Yksityisten tarjoajien kanssa tehtavien sopimusten sopimusaikojen tulisi olla mielellaan
15 vuotta, jotta yksityiset tarjoajat voivat investoida uuteen kalustoon. Selvittamisen ar-
voinen vaihtoehto liilkenndinnin turvaamiseksi on se, ettd valtio omistaa alukset, mutta
kilpailuttaa niiden operoinnin. Alusten kokoa ja kantavuutta tulee nostaa lilkkennetarpeen
mukaisesti. Aikataulujen osalta on kiinnitettava huomiota lilkenneketjujen sujuvuuteen ja
eri yhteyksien yhteensovittamiseen.

Saariston yhteysalukset ja lautat ovat mantereen tieverkkoon verrattava julkinen infra-
struktuuri. Sen kaytosta ei tule peria maksua niin kauan kuin mantereen liikennevaylat
ovat maksuttomia vaylia. Vakinaisille asukkaille ulkosaariston varsinainen yhteysalusliiken-
ne on ollut maksutonta vuodesta 1975 lahtien ja muille vuodesta 2009 alkaen. Liikenteen
tekeminen maksulliseksi romahduttaisi pahimmillaan saariston matkailuyritysten, maatilo-
jen ja muiden yritysten kilpailukyvyn seka ulkosaariston vetovoiman koko- ja osa-aikaisen
asumisen paikkana.

Maakuntauudistuksessa saariston yhteysalusliikenteen hoidosta ja rahoituksesta vastaa-
vaksi viranomaiseksi tulevat hallituksen esityksen mukaan maakunnat. Hallituksen paatok-
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sen mukaan tarkoitukseen osoitetaan vuosittain korvamerkitty erillisrahoitus. Saaristolais-
sa tulee sailyttda valtion vastuu saaristoliikenteen edellytysten jarjestamisessa.

Yhteysalusliikenteen ulkopuolella olevien lukuisten, hyvin vahavakisten ja hajallaan sijait-
sevien saarten liikennepalvelujen jdrjestamisessa on kehitettava ennakkoluulottomasti
jakamistalouteen ja digitalisaatioon perustuvia joustavia liikennéinnin malleja. Joustavan
liilkenteen mallit olisivat saaristolaisten itse organisoimia ja kustantamia ja niissa hyodyn-
nettaisiin yksityista yrittajyytta ja saaristolaisten itse omistamaa venekapasiteettia. Asiassa
voi olla avuksi saaristoasiain neuvottelukunnan kehittelema sahkoisten saaritorien malli.

Tietoliikenneyhteydet

Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat valttamattomia yritystoiminnalle, etatydlle ja asumi-
selle. Vapaa-ajanasunnoissa tehddan yha useammin etatoéita. Vuonna 2015 joka kymme-
nennella eli noin 60 000 mokilla tehtiin ansiotdita ja perdti kolmannes mokkildisesti suh-
tautui etatdihin mokilla myonteisesti. Mokkien puutteellinen varustetaso ja hitaat tietolii-
kenneyhteydet rajoittavat etaty6ta mokilld. Vuonna 2015 vajaalla kolmanneksella (29 %)
mokeistad oli kiinted Internet-yhteys. Etatyon lisddntyminen, yritysten kilpailukyvyn turvaa-
minen seka sahkoisten palvelujen yleistyminen edellyttavat tietoliikenneinfrastruktuurin
riittdvaa ulottamista myos saaristoihin.

Vuonna 2008 kdynnistyneen Laajakaista kaikille 2015 -hankkeen paamaarana oli, etta
vuoden 2015 loppuun mennessa yli 99 prosentilla kdyttajistd on saatavilla 100 Mbit/s
laajakaistayhteys enintadn kahden kilometrin etdisyydella vakituisesta asuinpaikasta tai
yrityksen toimipisteestd. Hankkeen tavoitteena oli varmistaa valtion tuen avulla nopeiden
laajakaistaverkkojen rakentaminen alueilla, joille kaupallinen tarjonta ei todennakoises-

ti toteudu. Sittemmin Laajakaista kaikille -hanketta jatkettiin nimella Nopea laajakaista.
Vuonna 2016 nopea 100 Mbit/s kiintedn verkon laajakaistaliittyma oli tarjolla noin 52 pro-
senttiin Suomen kotitalouksista.

Esineiden internet on osa Sipilan hallitusohjelman Digi2-karkihanketta, jonka tavoitteena
on luoda suotuisa toimintaymparisto digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleil-
le. Se vaatii verkoilta yha suurempaa kapasiteettia ja saatavuutta laitteiden ollessa jatku-
vassa yhteydessa verkkoon ja toisiinsa. Jotta hallitusohjelman kirjaus esineiden internetis-
ta voitaisiin toteuttaa, julkaisi lilkkenne- ja viestintaministerié vuonna 2016 toimeenpano-
ohjelman huippunopeiden ja toimintavarmojen yhteyksien edistamiseksi. Ohjelmalla
halutaan edistaa kiinteitd ja langattomia yhteyksia rinnakkain ja tasapainoisesti seka
helpottaa kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentamista ja vauhdittaa yhteyksien markkina-
ehtoista tarjontaa. Vastauksena toimeenpano-ohjelmaan teleoperaattorit sitoutuivat ra-
kentamaan kiinteda laajakaistaa miljardilla eurolla seuraavien 8-10 vuoden aikana. Inves-
toinnit tuovat lahes kaikille suomalaisille kotitalouksille mahdollisuuden hankkia nopeita,
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vahintaan 30 Mbit/s nopeuden mahdollistavia, kiinteitd laajakaistayhteyksia vuoteen 2023
mennessa.

Nopeimmat, toimintavarmimmat ja kapasiteetiltaan riittavat kiinteat laajakaistayhteydet
toteutetaan nykyaan ja tulevaisuudessa valokuidulla, jota tdydennetdan saaristo-oloissa
langattomilla yhteyksilld. Kokemus on osoittanut oikeaksi sen lainsdadantoonkin osittain si-
saltyvan oletuksen, ettd harvaan asutut alueet jaavat tarkealta osin markkinavetoisen tieto-
liikenneinfrastruktuurin ulottumattomiin. Saariston laajakaistainvestoinnit onkin varmistetta-
va julkisella osarahoituksella jatkamalla Nopea laajakaista -hanketta sopivin muodoin.

3.4 Vakituinen ja vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asumisen ja vakituisen asumisen valinen raja on hdlvenemdssa. Mokkien koko
kasvaa ja niiden varustetaso nousee ldhemmaksi kokoaikaisten asuntojen tasoa. Samalla
mokilld asuminen kasvaa ja muuttuu jopa ykkdsasumiseksi. Suurten ikdluokkien elakoi-
tyminen seka informaatioteknologian ja lilkkenneyhteyksien kehittyminen lisdavat va-
paa-ajan asuntojen kayttoa. Entista useammalla on myds mahdollisuus tehda etaty6ta
mokkipaikkakunnalla. Jo noin 20 000 vapaa-ajan asunnolla asutaan vakinaisesti. Muutos
ei yleensa tapahdu vyohykkeittdin, vaan pisteittdin siten, ettei siita aiheudu yhdyskuntara-
kenteellista ongelmaa.

Rannat ovat maaseudulla tarkea resurssi uusien kokoaikaisten ja osa-aikaisten asukkaiden
hankkimiseksi. Lahes kolmannes kaikista Suomen mokeista sijaitsee saaristo- ja saaristo-
osakunnissa ja 85 prosenttia mokeista sijaitsee rannoilla, joten vapaa-ajan asutuksella on
suuri merkitys saaristo- ja vesistoalueiden kehitykselle. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat la-
hes kokonaan haja-asutusalueilla.

Rantojen kaavoitus etenee ja nykyisin maan rannoista on kaavoitettu noin neljannes.
Kaavoituksella ohjataan rantarakentaminen siten, etta siind huomioidaan my&s luonnon-
ja maisemansuojelu, rantojen virkistyskayttd ja maanomistajien tasapuolinen kohtelu.
Kaavat my0s selkeyttavat rantarakentamisen lupakasittelya. Kaytettavissa olevien kaavoit-
tajien maara seka kuntien taloudelliset resurssit kuitenkin asettavat rajoja kaavoituksen
lisdadmiselle.

Rantarakentamisesta ldhes puolet tapahtuu poikkeamisluvilla. Poikkeamismenettelya tar-
vitaan kaavoitusprosessin hitaasta etenemisesta johtuen, mutta myds siksi, etta vanhentu-
neita kaavoja on paljon. Joustavat poikkeamismenettelyt kuuluvat hyvaan hallintotapaan
ja ovat toteutettavissa niin, ettd laadukas kaavoitus ja riittdvan laajojen vapaiden rantojen
sdilyminen voidaan turvata.
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Kaavoituksessa ja poikkeamismenettelyissa on esteitd, jotka vaikeuttavat vapaa-ajan

asuntojen kayttoad ja niiden muuttamista ykkdsasunnoiksi. Vuonna 2017 voimaan tullut
rakennuslainsaddanndn muutos pyrkii helpottamaan vapaa-ajan asuntojen muuttamista
vakituisiksi asunnoiksi. Saaristo- ja vesistdalueiden kannalta on ensiarvoisen tarkeas, etta
vapaa-ajan asuntoja voidaan muuttaa vakinaisiksi myos haja-asutusalueilla, jota saaristo
lahes kokonaisuudessaan on. Lisaksi on tarpeen kasvattaa tonttien rakennusoikeutta, mis-
ta saaduilla suuremmilla kiinteistdverotuloilla katetaan osaltaan kunnallistekniikan raken-
nus- ja yllapitokustannuksia.

Vakituisen asumisen ja vapaa-ajan asumisen keinotekoisen jyrkkaa rajaa lainsaadannossa
on edelleen lievennettdva vastaamaan olemassa olevaa todellisuutta. Vapaa-ajan asunnon
sijaintipaikan kelpoisuuden arviointi vakinaisen asumisen paikaksi, ottaen huomioon kun-
tien palveluvelvoitteet, kuuluu luontevasti kuntien tehtaviin.

Ulkokuntalaisten mokkildisten mahdollisuudet osallistua mokkikunnan asioiden hoitoon,
saada kunnallisia peruspalveluja moékkikunnasta ja mokkikuntien taloudelliset mahdolli-
suudet tuottaa naita palveluja ovat rajalliset. Ratkaisuiksi mokkildisten osallistumiseen ja
osallistamiseen on ehdotettu kaksoiskuntalaisuutta. Se tarkoittaa perusmuodossaan sit3,
etta ulkokuntalaisilla mokkildisilla olisi mokkikunnassa samat palvelujen saanti-, kuntalais-
aloite-, aani- ja vaalikelpoisuusoikeudet kuin vakinaisilla asukkailla, ja ettd osa mokkildisen
maksamista kunnallisveroista menisi mokkikunnalle. Keskustelu kaksoiskuntalaisuuden
toteuttamisvaihtoehdoista ja vaikutuksista ajankohtaistuu vuonna 2017 toteutettavan
valtiovarainministerion selvityksen jalkeen.
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3.5 Ymparisto, luonto ja kulttuuri

Itameri ja vesistot

Rehevoityminen on Itdmeren suurin ja nakyvin ymparisto-, terveys- ja esteettinen haaste,
joka hoitamattomana muodostaa uhan saaristo- ja rannikkoalueiden kehitykselle. Vaikka
merta rehevdittavat ravinnepaastot ovat viime aikoina vahentyneet, rehevoditymisen na-
kyvat merkit, kuten sinilevakukinnat, veden sameneminen, rantojen limoittuminen seka
pohja-alueiden hapettomuus vaivaavat keskisyvyydeltaan hyvin matalaa ja heikon vesi-
yhteyden valtamereen omaavaa ltdmerta edelleen. Imastomuutoksen vaikutusten ennus-
tetaan kiihdyttavan Itameren rehevoitymista entisestaan.

Rehevoitymistd aiheuttavat typpi- ja fosforipdastot, jotka ruokkivat levien ja suurvesi-
kasvien kasvua vedessa. Sinilevaesiintymien kannalta erityisesti fosfori on avainasemassa.
Suomen osuus ltdmereen tulevista fosforipdastoista on kahdeksan prosenttia. Suurimmat
saastuttajat ovat Puola (37 %) ja Vendja (16 %). Suurimpien pdastdjen pikainen olennainen
leikkaaminen tulee olla Itameren suojelupolitiikan painopisteasia.

Suomen aiheuttamasta fosforikuormituksesta maatalouden osuus on ldhes puolet ja
typpikuormituksesta noin kolmannes. Typpea ja fosforia paatyy mereen esimerkiksi kau-
punkien jatevesista sekd sadevesien mukana pelloilta. Liikenteen typpipaastoista osa
paatyy ilmalaskeumana Itdmereen.

Pienlevien, eli kasviplanktonin, runsas kasvu pintavesissa aiheuttaa hapettomuuden
lisadntymista pohjanldheisessd vedessa. Hapettomissa oloissa hajotusprosessi alkaa tuot-
taa myrkyllista rikkivetyd, joka tappaa alueen pohjaelioston. Lisaksi meren pohjasta vapau-
tuu sinne varastoitunutta fosforia. Tata kutsutaan meren sisaiseksi kuormitukseksi. Jos vesi
sekoittuu voimakkaasti, pohjasta liuennut fosfori paasee veden pintakerroksiin, ja edistaa
runsaiden sinilevakukintojen syntymista.

Ravinteiden runsas maara vedessa suosii mikroskooppisten pienlevien lisdksi myos yksi-
vuotisten rihmamaisten levien kasvua rantakivissa ja -kallioilla. Runsastuneet rihmalevat
tukahduttavat alleen Itdmeren monivuotisia levid, kuten rakkolevig, joilla on tarkea rooli
Itameren ekosysteemissa. Rakkoleva muodostaa rantavesiin rehevia kasvustoja, jotka toi-
mivat esimerkiksi monien taloudellisestikin tarkeiden kalalajien kutualueina ja poikasten
turvapaikkana.

Rehevoitymisen vaikutukset ulottuvat myds kalakantoihin ja matkailuun. Rannikkovesien
pinta-alasta kolme neljannesta on alle hyvan ekologisen tilan.

[tameren tilan parantaminen edellyttda Itdmeren valtioiden vdlisen yhteistyon tiivista-
misen ja konkreettisten toimenpiteiden jatkamista, suurimpien paastolahteiden pikaista

35



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

poistamista, kaikkien paastojen vahentamista ja panostamista tutkimukseen ja tuotekehit-
telyyn uusien ratkaisujen l0ytamiseksi ltameren tilanteeseen.

Jarvista kuudesosa ja jokivesistoista noin kolmannes on alle hyvan ekologisen tason. Vesis-
tojen tilan parantamiseksi on pystyttava vahentamaan kaukovalumia ja paikallista kuormi-
tusta. Tama edellyttaa sitd, ettd vedenpuhdistamoiden kapasiteetti on riittava eika ohi-
juoksutuksia tapahdu. My6s ravinnekierratysta on tehostettava rakentamalla kosteikkoja
ja valuma-altaita. Jatevesien keruuta ja kasittelya ranta-asutuksen, veneiden ja satamien
osalta tulee myos edistaa.

Vesistdjen roskaantuminen ja kemikalisoituminen on yksi konkreettisimmista uhista ve-
sistdillemme. Suurin osa roskasta on muovia. On arvioitu, ettd merissa on vuonna 2050
enemman muovia kuin kalaa. Iltamerelld roskaantumisongelma liittyy erityisesti mikro-
kokoiseen muoviroskaan.

Itameren mikromuoveihin ja rehevditymiseen liittyvida ympdristdbongelmia on ratkottava
merenhoitosuunnitelman toimenpiteill, Itdmeren suojelukomission (HELCOM) toiminta-
ohjelman toteutuksella ja EU:n toiminnalla. Suomen Akatemian rahoittamaa aihepiirin
tutkimustoimintaa on jatkettava. Ansiokasta Itdmeren hyvaksi tehtavaa yksityista aloitteel-
lisuutta on myds kannustettava ja tuettava.

Toimiva, monipuolinen ja maantieteellisesti kattava jatehuolto seka valistus on tarkeda
vesistdjen roskaantumisen ehkdisemiseksi. Lisaksi onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn se-
ka 6ljyntorjuntavalmiuteen on panostettava voimakkaasti, silla suuren 6ljy- tai kemikaali-
onnettomuuden riski kasvaa liikenteen jatkuvasti lisddantyessa ltamerella.

Vesiluonnonvarat voivat tarjota tulevaisuudessa uusia mahdollisuuksia kestavaan
energiantuotantoon. Tallaisia ovat erityisesti vesissa olevan lampdenergian hyédyntami-
nen, aaltoenergia seka vedessa kasvavien biomassojen (esimerkiksi levat) hyddyntaminen
energian tai biopolttoaineiden raaka-aineiden tuottamiseksi. Lisaksi vesisto- ja rannikko-
alueet ovat otollisia tuuli- ja aurinkoenergian tuottamiseen.

Merialueiden ja sisdvesien saariston ymparistdarvot ovat poikkeukselliset sekda Suomessa
ettd kansainvalisesti. Saaristoalueet ovat ainutlaatuinen luonnon ja kulttuurin mosaiikki, jo-
ta voidaan hyddyntda paikallistalouksien kehittamisessa monipuolisesti. Esimerkiksi saaris-
ton ainutlaatuisten uhanalaisten lajien suojelulla on merkitystda myos matkailun kannalta.

Vieraslajit uhkaavat saaristoluontoa ja niiden torjuntaan tulee panostaa. My6s vedenalai-
set luontotyypit tulee huomioida jatkamalla ymparistoministerion johtamaa vedenalaisen
luonnon inventointiohjelmaa Velmua seka kehittamalla merialuesuunnittelua ja kaavoitus-
ta inventoinnissa koottujen tietojen perusteella. Velmun tietoja voidaan hyddyntaa myos
muun muassa matkailuun ja virkistykseen sopivien alueiden suunnittelussa.
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Saaristo- ja vesistokulttuuri

Saaristo- ja vesistdalueiden koko maalle tarkea vetovoima perustuu kulttuuriarvoihin, jot-
ka ovat yhteydessa ympadristdon, mereen, jarviin ja saariston luontoon. Saaristokulttuuri
koostuu historiasta, perinteestd, rakennetusta ymparistosta, tyon teosta, ruoasta, musiikis-
ta, kielesta ja ajatuksista.

Kulttuuriperintéon kuuluvat majakka-, linnake-, merivartiosto-, luotsi- ja hautausmaa-
saaret, saaristokylat, museot, kirkot, merimerkit ja vedenalainen kulttuuriperinto sukellus-
kohteineen. Sisavesialueilla saaristo- ja rakennettua vesistokulttuuria edustavat uittomu-
seot, vanhat kanava-alueet, kalasatamat ja venesatamat ja vanhat veneily- ja kalastustuki-
kohdat saarissa.

Tapahtumista saaristo- ja vesistokulttuuria edustavat kala- ja saaristomarkkinatapahtumat,
kalastustapahtumat, purjehdus-, veneily- ja perinnepurjelaivatapahtumat, saaristo- ja sisa-
vesilaivaristeilyt, meren rannikon ja jarven rantojen lavatanssit ja mokkeily kokonaisuudes-
saan. Savonlinnan Oopperajuhlat Kyronsalmen kallioluodolle rakennetussa Olavinlinnas-
sa, Muumimaailma Naantalin Vaskin saarella ja Viaporin Tuoppi -puuveneiden purjehdus-
tapahtuma Helsingin Suomenlinnassa kertovat saaristokulttuurin moninaisuudesta.

Merelliset ja jarvialueiden kansallispuistot ja suojelualueet rakenteineen edustavat luon-
nonarvojen suojeluun liittyvaa kulttuuriperintoa.

Saaristolaiseen elamanmuotoon on vanhastaan kuulunut pienimuotoinen karjatalous,
joka on tuottanut luonnoltaan ja maisemiltaan arvokkaita niittyja, hakamaita ja muita
perinnebiotooppeja. Saariston kulttuurista identiteettia ja siihen liittyvaa kulttuurimaise-
maa tulee elvyttad ja hyddyntda voimavarana. Saaristoluonnon suojelemista seka saaris-
ton maisemakuvan sdilyttamista ja parantamista edistavia hankkeita tulee tukea EU-ohjel-
milla ja kansallisilla varoilla seka saariston ymparistonhoitoavustuksilla, joille on tarpeen
tehda tasokorotus. Saariston ympadristdavustukset perustuvat saaristolain 12 §:dan (Ympa-
ristonhoitoavustus).

3.6 Turvallisuus

Puolustusvoimat

Puolustusvoimilla on keskeisia toimintoja saaristojarjestelman kunnissa. Padesikunta si-
jaitsee saaristo-osakunta Helsingissa, maavoimien esikunta saaristo-osakunta Mikkelissa,
Merivoimien esikunta Turussa, Puolustusvoimien johtamisjarjestelmien esikunta saaristo-
osakunta Jyvaskyldssa ja puolustuslaitoksen tiedustelulaitoksen padosat saaristo-osakun-
nissa Helsinki ja Jyvaskyla.
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Puolustusvoimilla oli vuoden 2015 lopussa palkattuna kotimaan tehtavissa noin 12 000
henkil64, joista 1 400 merivoimissa. Varusmiespalveluksen suorittaa vuosittain noin 22 000
henkil6a.

Merivoimat ovat suuri toimija saaristossa. Merivoimien kokoonpanoon kuuluu Merivoi-
mien esikunta, Rannikkolaivasto, Rannikkoprikaati, Uudenmaan prikaati ja Merisotakoulu.
Merivoimien esikunta sijaitsee Turussa. Laivastojoukot on keskitetty Rannikkolaivastoon,
joka toimii seka Turun Pansion ja saaristo-osakunta Kirkkonummen Upinniemen tukikoh-
dista. Rannikkojoukkojen suomenkielinen koulutus toimeenpannaan Upinniemessa ja
ruotsinkielinen Uudenmaan prikaatissa saaristo-osakunta Raaseporin Dragsvikissa. Meri-
sotakoulu kouluttaa kadetteja, varusmiehia seka henkilokuntaa saaristo-osakunta Helsin-
gin saaristo-osassa Suomenlinnan saarella.

Helsingin saaristo-osaan kuuluvalla Santahaminan saarella sijaitsee puolestaan
Sotakorkeakoulu ja puolustusvoimien yksikéitd. Santahamina on Suomenlinnan ohella
maan tarkeita sotilassaaria.

Merivoimat kouluttaa vuosittain noin 3 200 varusmiesta ja 1 700 reservildistd. Joukkojen
osaamista yllapidetdan paivittaisessa toiminnassa, kansallisissa ja kansainvalisissa harjoi-
tuksissa seka kertausharjoituksissa.

Merivoimille on saadetty laissa kolme paatehtavaa Suomen sotilaalliseksi puolustamiseksi:
merialueiden valvonta ja alueloukkauksien torjuminen, meriyhteyksien turvaaminen seka
merellisten hyokkdysten torjunta. Merivoimat valvoo Suomen merialueita vuorokauden
ympdri vuoden jokaisena pdivana. Merivoimien suorituskyvyn ja valmiuden rakentamisen
tavoitteena on suoriutua lain velvoittamista tehtavistd, tukea muita viranomaisia ja osallis-
tua kansainvaliseen kriisinhallintaan. Merivoimat yllapitaa oikea aikaista operatiivista tilan-
nekuvaa ja osallistuu Itameren monikansalliseen valvontaa eri hankkeiden kautta. Paivys-
tys-, vartiointi- ja valvontakyky yllapidetdan vuorokauden ja vuoden ympéri.

Merivoimien toimintaedellytysten kannalta on tarkeas, etta kaikessa saaristoalueiden
kayton kehittamisessa otetaan huomioon merivoimien lakisdateisten tehtavien toteutta-
mismahdollisuudet normaali- ja poikkeusoloissa seka hairidtilanteissa. Merivoimien tulee
kyetd huolehtimaan lakisdateisista tehtdvistaan valtakunnallisen saaristo-ohjelman sita
estamattd. Taman vuoksi on aina tarpeellista selvittaa saaristoalueiden kehittamisesta syn-
tyvat vaikutukset merivoimien valvonta- ja asejdrjestelmien suorituskykyyn seka joukkojen
ja jarjestelmien koulutukseen ja kayttoon varuskunta-, harjoitus- ja ampuma-alueilla seka
suoja-alueilla.

Saaristo- ja rannikko ovat maanpuolustukselle keskeinen toiminta-alue. Meripuolustuksel-
la turvataan Suomen merialueen koskemattomuus ja elintarkeat yhteydet seka torjutaan
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merelliset hyokkaykset maa- ja ilmapuolustuksen tukemana. ltdmeren muuttunut turvalli-
suusympadristd ja Suomen riippuvuus meriyhteyksista edellyttaa meripuolustukselta moni-
puolisuutta, taistelunkestdvyytta ja korkeaa valmiutta. Merioperaatioiden edellytyksena
normaali- ja poikkeusoloissa ovat kiinteilld ja siirrettavilla merivalvonnan jarjestelmilla ja
aluksilla muodostettava tilannekuva pinnan alta, pinnalta ja ilmatilasta seka jatkuva kyky
tulenkdyttoon. Merialueen koskemattomuutta valvotaan ja turvataan merivalvonnan jar-
jestelmilla seka alueloukkausten torjuntaan ja sukellusveneentorjuntaan kykenevilla aluk-
silla yhdessa muiden merellisten viranomaisten kanssa.

Meripuolustuskyvyn ylldpito ja kehittdminen edellyttda puolustusvoimien lasndoloa saa-
risto- ja rannikkoalueilla sekd harjoittelua ndissa olosuhteissa. Tarkea osa harjoittelusta
ovat erilaiset ammunnat eri puolustushaarojen keveilla ja raskailla aseilla kaikkina vuoro-
kauden aikoina eri vuodenaikoina.

Vaikka puolustusvoimat on luopunut osasta saarikohteista, alueen merkitys maanpuolus-
tukselle ei ole vahentynyt. Puolustusvoimat tukee luovutettujen kohteiden jatkokayttoa,
mutta ei vuokralaisena vastaa siita. Siita vastaavat omistajat eli Metsahallitus ja Senaatti-
kiinteistot yhteistydssa kuntien kanssa.

Elinvoimainen saaristo tukee maanpuolustusta. Yhteisty paikallisten toimijoiden kanssa
on puolustusvoimien toimintaedellytysten kannalta tarkeda. Puolustusvoimat on sitou-
tunut toimimaan ymparistdvastuullisesti niin aluksilla kuin saari ja rannikkokohteissa.
Sotilasalueiden luontoarvot tukevat osaltaan saaristo- ja rannikkoalueiden kehitysta.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on saaristoalueiden tarkea toimija. Rajavartiolaitoksen tehtavana on rajo-
jen valvonta, rajatarkastukset, rikostorjunta, merialueen turvallisuus, kansainvalinen yh-
teisty® ja maanpuolustus.

Rajavartiolaitoksella oli vuonna 2015 21 merivartioasemaa, nelja vartiolaivaa, noin 40 ran-
nikkovartiovenetta ja partiovenetta seka seitseman ilmatyynyalusta valvomassa Suomen
1 250 kilometrin pitkaa aluevesirajaa. Rajavartiolaitoksen toiminta nakyy saaristossa.

Merivartioasemien kattava verkosto meriturvallisuuden yllapitdjana on luonut osaltaan
saaristolain mukaisesti edellytyksia elavalle saaristolle elintarkeiden kokoaikaisen ja osa-
aikaisen asumisen, saaristomatkailun, veneilyn sekd ammatti- ja vapaa-ajan kalastuksen
olemassaololle ja kehitykselle. Verkostoa on vuosien varrella karsittu kuitenkin voimak-
kaasti ennen kaikkea ilman kiinteaa tieyhteytta olevassa saaristossa.
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Merivartioasemien lakkautukset jatkuvat. Kalajoen, Kaskisten ja Kemin merivartioasemat
lakkautetaan vuonna 2017 Iahinna saastosyista. Kirkkonummen Porkkalan rajavartio-
aseman tiloista luovutaan myos. Toimintaa suunnitellaan kuitenkin mahdollisesti jatketta-
vaksi Kirkkonummen Upinniemessa kelluvalla rajavartioasemalla.

Kun Itdmeren turvallisuustilanne on olennaisesti muuttunut ja saaristossa liilkkuminen ym-
parivuotisesti kasvaa vahvasti, on syyta huolehtia rajavartiolaitoksen resurssien riittavyy-
destd kasvavien tehtavien suorittamiseen.

Rajavartiolaitos on johtava meripelastaja seka monialainen merellinen lainvalvontaviran-
omainen. Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksesta silloin, kun onnettomuudessa on vaa-
rassa ihmishenkia tai ymparisto. Meripelastusta johdetaan meripelastus- ja meripelastus-
lohkokeskuksista.

Meripelastukseen sisaltyy esimerkiksi merihdtaan joutuneiden laivojen ja veneiden autta-
minen, onnettomuuksien ennaltaehkaisy, kadonneiden etsinta ja sairaankuljetukset meri-
ja saaristoalueilta.

Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu myos merialueen ja vesiliilkenteen valvonta seka meri-
ympadristovahinkojen torjunta. Merialueella tehddan yhteisty6ta Trafin, Puolustusvoimien
ja ymparistoviranomaisten kanssa.

Rajojen valvonnalla yllapidetaan rajajarjestysta ja rajaturvallisuutta, tarkoituksena ehkaista
ja selvittaa luvattomia rajanylityksia. Valvonta kohdistetaan etenkin Schengen-alueen ulko-
rajalle, jotta voitaisiin estaa sen ylittaminen luvatta rajanylityspaikkojen valisella alueella.

Merirajalla valvonnan rungon muodostavat merivartioasemat tutka- ja kamerajarjestelmi-
neen. Tata kiinteda valvontaa tdydennetaan vartiolaivojen ja veneiden partioinnilla. Meri-
rajoillakin vartiolentolaivueen ilma-alukset partioivat sdannollisesti.

Rajavalvonta eli partiointi maastorajalla ja merialueella on samalla alueellisen koskemat-
tomuuden valvontaa. Rajavartiolaitos myos kouluttaa asevelvollisia. Rajavartiolaitoksen
varusmiesyksikoiden erikoisosaamista on tiedustelu- ja sissitoiminta.

Rajavartiolaitoksella on valtuudet toimittaa esitutkinta, mikali epailldan, etta tehdyk-

si epailty rikos kuuluu Rajavartiolaitoksen esitutkintavallan piiriin. Rajavartiolaitok-

sen tutkimia rikoksia ovat aiemmin mainittujen lisaksi muun muassa valtionrajarikok-
set, ratti- ja vesililkkennejuopumukset, vaarennykset, kalastus- ja metsastysrikokset seka
luonnonsuojelurikokset.

40



SAARISTO-OHJELMA 2017-2019 - SAARET, MERI, JARVET, JOET JA RANTAVYOHYKE ALUEKEHITYSTEKIJOINA

Suomalainen Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyd (PTR-yhteistyd) on kansainvali-
sesti ainutlaatuinen yhteistydn muoto. Yhteistyota on tehty jo vuosikymmenet, mutta vii-
me vuosina yhteisty® on laajennut myos rikostiedusteluun. PTR-yhteistyona tehtava rikos-
tiedustelu painottuu vakavaan ja rajat ylittadvaan rikollisuuteen. PTR-yhteistydn tavoittee-
na on edistaa viranomaisyhteistyota siten, etta sisdiseen turvallisuuteen liittyvat tehtavat
voidaan hoitaa tehokkaasti ja joustavasti.

Terveysriskit

Puutiaisaivokuume (TBE; tick-borne encephalitis) ja borrelioosi ovat viime vuosikymmeni-
na yleistyneet Suomessa. Suomi on kuitenkin terveysriskien osalta tallakin hetkella kan-
sainvdlisessa vertailussa maailman turvallisimpia maita.

Naita punkin aiheuttamia sairauksia esiintyy Keski-Euroopasta Siperian lapi Japaniin asti
ulottuvalla levedlla vyohykkeelld ja myds koko Suomessa ehka pohjoisinta Suomea lukuun
ottamatta. Keskimaardista enemman niita kuitenkin on esiintynyt Ahvenanmaan ja Turun
saaristoissa. Aiemmin TBE-rokote oli osa kansallista rokotusohjelmaa vain Ahvenanmaalla.
Valtion vuoden 2017 talousarviossa my0s riskialttiit Parainen ja Simo on hyvdksytty ohjel-
maan mukaan. Saaristokunta Paraisten rokotuksiin on varattu 120 000 euroa.

Puutiaisaivokuumeeseen on olemassa rokote. Jo sairastuneet tarvitsevat sairaalahoitoa.
Pienehko osa eli 20-30 prosenttia TBE-sairauteen sairastuneista saa varsinaisen aivokuu-
meen. Kerran sairastettu tauti jattaa elinikdisen suojan eli immuniteetin. Suurelle osalle
varsinaiseen aivokuumeeseen sairastuneista jaa kuitenkin pitkakestoisia vaikutuksia. Joita-
kin kuolemantapauksia on myds diagnostisoitu.

Borrelioosiin eli Lymen tautiin ei ole rokotetta. Tartunnan saaneita hoidetaan antibiooteil-
la. Borrelioosi on huomattavasti yleisempi kuin puutiaisaivokuume ja se voi tarttua useita
kertoja.

Vuosittain borrelioosiin sairastuu noin 6 000 henkil6a. Suurin osa borrelioositapauksista
havaitaan Eteld-Suomessa ja Ahvenanmaalla, missa taudin esiintymistiheys on kansainvali-
sestikin suuri. Muita merkittavia tartunta-alueita ovat Ita- ja Lansi-Suomi.

Borrelioosi kuten puutiaisaivokuume voi aiheuttaa oireita keskushermostossa, nivelissa ja
yksittdistapauksissa sydamessa. Hoitamaton borrelioosi voi myohemmin aiheuttaa kompli-
kaatioita, esimerkiksi ihomuutoksia tai hermosto-, nivel- tai sydanoireita.

Puutiaisaivokuumeen ja borrelioosin torjunta ja hallinta on tarkeaa saaristoalueiden kehi-

tyksen kannalta. Hallintaa tulee tehda punkkeja kantavien isantdeldinten kannan hoidolla,
kattavalla neuvonnalla ja valistustoiminnalla, ilmaisilla rokotusohjelmilla (puutiaisaivo-
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kuume) suurimmat riskit omaavilla saaristoalueilla, sairastuneiden asianmukaisilla hoito-
ohjelmilla ja valtion ohjelmien toteutukseen annettavilla erityisrahoituksilla. Ennakko-
suojautuminen punkin aiheuttamilta puremilta ja siten ndilta taudeilta tapahtuu parhai-
ten siten, etta liikuttaessa luonnossa riskialueilla pukeudutaan suojaaviin vaatteisiin ja
jalkineisiin.

Myrskyt ja tulvat

lImastomuutos heijastuu saaristo-, rannikko- ja ranta-alueilla muun muassa lisadntyvina ja
voimistuvina myrskyina ja tulvina. Siksi ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin on
varauduttava kansallisen ilmastomuutoksen sopeutumisstrategian mukaisesti erityisesti
saaristo-alueilla. Voimistuvat dari-ilmiét on otettava huomioon kaavoituksessa ja rakenta-
misessa. Lisaksi on huolehdittava elinkeinojen harjoittamisen edellytyksista, energiatalou-
desta, ympariston turvallisuudesta, ympariston- ja luonnonsuojelusta seka kulttuuriarvo-
jen sdilyttdmisestd muuttuvissa olosuhteissa.

Saaristo- ja vesistoalueiden erityispiirteisiin kuuluu alttius myrskyille ja tulville, pitkat
vesimatkat, talvililkenne, seka suuri vapaa-ajan asukkaiden, matkailijoiden ja veneilijoi-
den maara. Lapissa kehitetty matkailun turvallisuusjarjestelma voisi soveltua myds saaris-
to-oloihin. Lapin matkailun turvallisuusjarjestelma perustuu verkostoyhteisty6hon, jossa
on mukana kuntia, jarjestoja, yrityksia, turvallisuusviranomaisia ja oppilaitoksia. Eri toimi-
joiden keskindinen verkottuminen avaa uusia mahdollisuuksia resurssien kayton tehosta-
miseen ja riskienhallintaan.
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4 Toimenpide-esitykset

Tassa saaristo-ohjelmassa on 74 toimenpide-esitysta. Ne jakautuvat yhdeksaantoista toi-

menpidekokonaisuuteen ja muodostavat viisi toimintalinjaa. Toimintalinjat ovat seuraavat:

Kunta-, maakunta- ja aluepolitiikka
Elinkeinot ja tyollisyys

Vakituinen ja vapaa-ajan asuminen
Liikenne ja tietoliikenneyhteydet
Ympadristd, luonto ja kulttuuri

41 Kunta-, maakunta- ja aluepolitiikka

4.1.1 Saaristopolitiikka

1.

Saaristopolitiikkaa jatketaan saaristolain edellyttamalla tavalla. Saaristopolitii-
kalla tuetaan Juha Sipilan hallituksen aluepolitiikan, biotalouden, digitalisoin-
nin, kiertotalouden, jakamistalouden ja ilmastopolitiikan tavoitteita.

Ty6- ja elinkeinoministeriosta maa- ja metsatalousministeriodn vuonna 2016
siirtyneen saaristoasiain neuvottelukunnan toimintamaardraha palautetaan
entiselle 250 000 euron tasolle ja paatoimisen padsihteerin, neuvottelevan
virkamiehen, virka taytetdan 2018 nykyisen padsihteerin jaddessa eldkkeelle.
Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien nimedamisessa huomioidaan saaristo-
asiain neuvottelukunnan saaristokriteeriselvityksen 2016 tulokset.
Saaristokuntien ja saaristo-osakuntien saaristolisat turvataan kuntien val-
tionosuuksissa. Syrjdisyyslisaa kehitetaan siten, etta laskentaperusteena kay-
tetaan maantieyhteytta nykyisen linnuntieyhteyden sijasta. Harvan asutuksen
madrittelyssa otetaan huomioon vesialat suo- ja metsdalueiden tavoin.
Saaristopolitiikan vaikuttavuutta parannetaan kuntien ja maakuntien saamien
saaristolisien kaytdssa. Saaristoisimpien ja eniten vesistdjen rikkomien aluei-
den tarpeille kunnissa ja maakunnissa annetaan resurssien kohdentamisessa
etusija lapinakyvasti.
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Valtioneuvoston asetuksessa saaristokunnista ja saaristo-osakunnista maaritel-
Iyt saaristoalueet ja pysyvasti asutut saaret muissa kunnissa nostetaan Euroo-
pan Unionin uudella ohjelmakaudella 2021-2027 EU:n perussopimuksen 174
artiklan ja kansallisen aluekehityslain 47 §:n mukaisesti ymparoivaa aluetta
vahvemmat edut antavaan asemaan pysyvan maantieteellisen haitan omaavi-
na poikkeuksellisen haasteellisina alueina.

Leader-toimintaan osoitetaan uudella EU-ohjelmakaudella riittavat voima-
varat ja saaristo huomioidaan tdssa toiminnassa.

Saariston markkinointia yrittamisen, kokoaikaisen ja osa-aikaisen asumisen ja
matkailun alueena jatketaan.

VM, MMM, TEM, maakunnat, kunnat

Maakuntauudistus ja kuntien uusi rooli

9.

10.

11.

12.

Uusien maakuntien aloittaessa toimintansa 1.1.2019 saaristolaki, saariston
erityisolosuhteet, vesistdjen rikkoma rakenne, tasta aiheutuvat etdisyydet, pal-
velujen saatavuus seka kieliolot otetaan huomioon maakuntien toiminnassa.
Saaristolakia muutetaan siten, ettd sen saaristopoliittiset velvoitteet koske-
vat soveltuvin osin myds maakuntien toimintaa. Perustettavien maakuntien
palvelulupauksessa huomioidaan saaristolaki kaikissa maakunnissa.
Saaristopolitiikka huomioidaan kuntien elinvoimapolitiikassa, opetus- ja
kulttuuritoimessa ja infrastruktuurin kehittdmisessa.

Opetuspolitiikassa pyritaan sailyttamaan saaristokoulut. Perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen valtionosuudessa huomioidaan saaristossa ja vesis-
tojen rikkomilla alueilla sijaitsevien koulujen todelliset kustannukset nykyista
paremmin.

Maakuntien nimedamat toimielimet taytetaan siten, etta maakunnan erityyp-
pisten osien, myds saaristo- ja vesistoalueiden, riittava alueellinen edustus
turvataan.

VM ja muut ministeridt, maakunnat, kunnat

Elinkeinot ja tyollisyys

Saaristo-, vesisto- ja rannikkomatkailu ja palvelutydpaikat

13.

Vesistot otetaan Suomen kansainvdlisen matkailumarkkinoinnin pitkdjantei-
seksi padteemaksi. Hyddyntaen mm saaristoasiain neuvottelukunnan yhdes-
sa alueellisten matkailuorganisaatioiden kanssa laatimaa laajaa saaristo- ja
vesistOmatkailuselvitysta 2017 saaristo- ja vesistomatkailua tuotteistetaan
maailmalla laajasti tunnetuksi ja suosituksi ymparivuotiseksi ainutkertaisia ela-
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4.2.2

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

myksia tarjoavaksi vetovoimatekijaksi. Saariston ruokakulttuuri ja raaka-aineet
tuodaan vahvaksi osaksi matkailutuotteiden laatua.

Saaristo-, vesisto- ja rannikkomatkailupalvelujen verkottumista, tuotteistamis-
ta ja markkinointia tehostetaan vahentamalla byrokratiaan kuluvaa rahaa ja
mm. lisadmalla yhteiskunnan osarahoittamissa hankkeissa kdytannonlaheisia
yritysryhmahankkeita.

Kehitetadan matkailuinfraa ja liikennepalveluita, kannustetaan yrityksid yhdes-
sa kehittamaan matkailun digitaalisia varaus- ja jakelukanavia seka tuetaan
yrittdjakoulutusta ja saariston matkailuyritysten sukupolvenvaihdoksia.

Maan jarvialueet kattava markkinointi- ja kehittamiskokonaisuus luo-

daan halukkaiden alueiden yhteistyona Visit Finlandin koordinoiman kaik-

ki merialueen saaristot kattavan "Merellinen saaristo kansainvalisesti
tunnetuksi’-hankkeen tapaan.

Kansallispuistojen, valtion retkeilyalueiden ja muiden luonnonsuojelu- ja
virkistysalueiden matkailullista kehittamista ja osuutta Suomen matkailu-
markkinoinnissa vahvistetaan ja ndiden alueiden yllapitoresurssit turvataan.
Sisdvesi- ja rannikkoristeilyja tarjoavien yritysten/laivureiden toimintaedel-
lytykset uusien kalliiden turvallisuusmaardysten toteuttamisen yhteydessa
varmistetaan julkisella osarahoituksella. Saaristo- ja vesistoalueilla kehitetaan
venesatamien palvelutarjontaa seka riittavan suuria vesistoaktiviteettien pal-
velukeskittymia.

Suomesta kehitetaan Euroopan johtava kalastusmatkailumaa suunnitelmal-
lisella toiminnalla ja siirtamalla painopistetta maarallisesta kalastuksesta ela-
mykselliseen suuntaan.

Suurimpien saaristo- ja vesistoalueiden kasvavan matkailun ulkoiset ja sisai-
set tarpeet huomioidaan kaikkien yleisten liikkennemuotojen valtakunnalli-
sessa ja alueellisessa kehittamisessa. Puhtaasti matkailullisille saarille luodaan
markkinaperusteinen toimiva yksityisliikenne.

TEM, MMM, LVM, YM, VM, maakunnat, kunnat

Meriklusteri

21.

Turvataan meriklusterin (varustamotoiminta, laivan- ja veneenrakennus, sata-
mat, venesatamat ja vaylat, tutkimus ja koulutus, vakuutustoiminta) toiminta
turvaamalla alalle kilpailijamaihin vterrattavat toimintaedellytykset seka tar-
koituksenmukaisilla vayla- ja satamainvestoinneilla.

LVM, TEM, VM
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4.2.3 Valtion ja kuntien tyopaikat

22. Valtio pyrkii sailyttamaan tyopaikkansa saaristossa saaristolain tavoitteiden
mukaisesti.

23. Valtion tyopaikkavahennykset saaristossa pyritaan korvaamaan etsimalla yk-
sityisen sektorin korvaavia tydpaikkoja erityisprojektein ja siirtamalla valtion
muita tydpaikkoja saaristoon silloin kun siihen on mahdollisuuksia. Kuntien
tyopaikat saaristossa pyritdan niin ikdan sailyttamaan sijoittamalla uusien
suurempien kuntien tehtavien hoidon kokonaisuuksia lakkautettujen kuntien
tiloihin saaristo-osiin.

e TEM, VM, muut ministerio, maakunnat, kunnat

4.2.4 Pendeldinti ja paikasta riippumaton tyo

24. Edistetadn paikasta riippumattoman tyon tekoa saariston vakinaisissa ja
vapaa-ajan asunnoissa seka tydpisteissa luomalla tydelamassa ja yhteis-
kunnassa paikasta riippumattomaan tydhon myonteisesti suhtautuvaa ilma-
piirid tydelaman vaatimukset huomioiden.

25. Tyomatkakulujen verovéahennysoikeus sdilytetaan riittdvan korkeana saariston
elinvoiman turvaamiseksi ja tydvoiman liikkkuvuuden edistamiseksi.

e VM, TEM, MMM

4.2.5 Maa- ja metsatalous

26. EU-maaseutuohjelmalla turvataan saariston pienimuotoisen, ymparistolle,
maisema-arvoille ja matkailulle tarkean maatalouden elavana sailyminen.

27. Saariston lisakustannuksia aiheuttavat erityisolot otetaan huomioon maa-
talouden tuissa erillisind saaristolisina.

e MMM, YM

4.2.6 Kalastus ja vesiviljely

28. Edistetdan Euroopan unionin sinisen kasvun ja hallituksen sinisen biotalouden
ohjelmien tavoitteiden toteuttamista.

29. Vaikutetaan Euroopan unionin yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja kansalliseen
kalatalouspolitiikkaan siten, etta turvataan suomalaisen pienimuotoisen avo-
meri-, rannikko- ja sisavesikalastuksen seka kalan vesiviljelyn edellytykset.

30. Edistetddn toimenpiteitd, joilla lisataan kotimaisen kalan kulutusta ja arvoa
(lisdarvoa laadusta, kestavyydesta, ja terveysvaikutuksista) ml. korkean lisa-
arvon tuotteiden kehittaminen.
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4.3
4.3.1

4.3.2

31.

32.

33.

Edistetdan vesiviljelyn uusien teknologioiden kehittdmista ja kayttdonottoa
mm. vahapaastoisen kiertovesitekniikan hyddyntamiseksi. Kalanviljelyn ohella
edistetddn muuta vesiviljelya.

Edistetdaan kestavien ja toimivien keinojen kehittamista merimetsojen ja
harmaahylkeiden ammattikalastajien elinkeinotoiminnalle aiheuttamien va-
hinkojen rajoittamiseksi.

Kalastajien oman saaliin jalostusta ja suoramyyntia seka alueellista matkailua
tuetaan kehittamalla kalamarkkinatapahtumia vuonna 2016 valmistuneen
saaristoasiain neuvottelukunnan kalamarkkinatapahtumien kehittamisprojek-
tin esitysten mukaisesti.

MMM, YM, OKM, TEM

Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet

Tietoliikenneyhteydet

34.

35.

36.

Nopeat ja kayttdjilleen kohtuuhintaiset yhteydet turvataan mahdollisimman
kattavasti my0s saaristoalueilla.

Laajakaistayhteyksien rakentamisen rahoittamista ei-markkinavetoisilla alueil-
la kansallisista varoista ja EU:n osarahoittamasta maaseutu-ohjelmasta jatke-
taan uudella EU-ohjelmakaudella.

Viranomaistoimintoja kehitetaan siten, ettd asiointi voidaan mahdollisimman
kattavasti hoitaa etayhteyden avulla.

LVM, MMM, TEM

Liikenneyhteydet

37.

38.

39.

Turvataan saaristoalueiden vakinaiselle vaestolle turvalliset ja kdyttokelpoi-
set lilkenneyhteydet. Huolehditaan siitd, etta saaristoalueiden asukkailla on
kaytettavissaan yhdenvertaiset asumisen, toimeentulon ja valttamattoman
asioinnin kannalta tarpeelliset liilkenne- ja kuljetuspalvelut.

Maan suurimpia saaristoalueita palvelevan yhteysalusliikenteen ja yleisten tei-
den lautta- seka lossiliikenteen talousarviorahoitus turvataan ja liilkenne sdily-
tettdan maksuttomana kaikille liikennoijaryhmille.

Saariston yhteysalusliikenteen hankintamenettelyja kehitetadn edelleen siten,
ettd lilkenndinnin kustannustehokkuutta ja pitkajanteisyytta pystytdan paran-
tamaan. Valtion talousarviossa annettavin sopimusvaltuuksin kilpailutetaan
pitkakestoiset 15 vuoden liikenndintisopimukset. Sopimuksiin sisallytetaan
aluskannan suunnitelmallinen uusiminen nykyisen liikenteen ja ympariston
vaatimusten mukaisiksi.
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40.

41.

42.

43.

44,
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Selvitetaan vaihtoehto, etta valtion omistaa alukset ja kilpailuttaa niiden ope-
roinnin.

Kehitetdaan yhteysalusliikenteen aikataulutusta. Tavoitteena on kokonaisvaltai-
sesti sujuva likkenneketjutus, joka nivoutuu jarkevasti julkisen maantieliiken-
teen kanssa.

Yksityistielossien toiminnan pydrittaminen siirretdén valtion kokonaan rahoi-
tettavaksi nostamalla yksityistielossien nykyiset avustukset 80 %:sta 100 %:iin
hyvaksyttavista kustannuksista. Yksityistierahoitus kokonaisuudessaan esite-
taan sdilytettavaksi nykyisella tasollaan myds 30 miljoonan korjausvelkapanos-
tuksen paattyessa vuoden 2019 lopussa.

Jakamistalouden periaatteiden mukaisesti luodaan niille osa- ja kokoaikaisesti
asutuille saarille (20 000 saarta), joille ei ole yhteiskunnan jarjestamaa liiken-
nettd, digitaaliseen vuorovaikutukseen perustuva omaehtoinen ja omakustan-
teinen kyytijarjestelma hyddyntden saaristoasiain neuvottelukunnan luomaa
sahkoisten saaritorien mallia. Saaristoasiain neuvottelukunta ja LVM organisoi-
vat asiaa koskevan kehittamisprojektin.

Kehitetdaan venesatamien verkostoa ja niiden palvelutasoa vastaamaan vene-
matkailun tarpeita.

LVM, kunnat

Vakituinen ja vapaa-ajan asuminen

Kaavoitus ja rakentaminen rannoille

45,

46.

47.

Kehitetaan kaavoitusta ja poikkeamismenettelyja niin, etta luodaan mahdolli-
suudet pitkaaikaiselle asumiselle vapaa-ajan asunnoilla. Seurataan vapaa-ajan
asuntojen muuttamisen helpottamista vakinaisiksi asunnoiksi koskevien ra-
kennuslainsadadanndn muutosten toimivuutta kaytanndssa saaristo- ja vesis-
toalueilla, joiden vapaa-ajan asunnot sijaitsevat lahes kokonaan haja-asutus-
alueilla, ja ryhdytadan mahdollisesti tarvittaviin lisdtoimiin.

Pdivitetdadn vanhentuneet kaavat vastaamaan muuttuneen ajan ja tulevaisuu-
den tarpeita.

Mahdollistetaan kuntien toiminta siten, etta

rantarakentamisen edellytykset turvataan rantarakentamisen ja
lisarakentamisen poikkeuslupien helpotuksin,

kaavamerkintdja voidaan kdyttda pysyvasti asutussa saaristossa

sekd vapaa-ajanasumisen etta vakituisen asumisen sallimiseksi

samalla rakennuspaikalla ja

rakennusoikeus on rakennuspaikkakohtaisesti riittava vapaa-ajan

asumisen ja vakituisen asumisen tarpeisiin.

Kunnat, YM, MMM
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4.4.2

4.4.3

Vakituinen asuminen

48.

49,

Vakituisten ja vapaa-ajan asuintonttien riittavan tarjonnan turvaamiseksi saa-
ristossa selvitetaan, onko perusteltua muuttaa verolainsaadantoa niin, etta
maanomistajan myydessa vahvistettuun yleiskaavaan kuuluvan tontin jaljelle
jaaneet kaavoitetut tontit eivat siirry kiinteistéverotuksen piiriin.
Kaynnistetdadn omistus- ja vuokra-asumista edistavia selvitys- ja kehittamis-
hankkeita. Hankkeilla parannetaan saarten tonttitarjontaa seka uudis- ja
korjausrakentamisen edellytyksia.

MMM, YM, TEM, VM

Vapaa-ajan asuminen

50.

51.

52.

Vapaa-ajan asumista kehitetaan huomioiden saaristoasiain neuvottelukunnan
vuonna 2016 julkaiseman mokkibarometrin ja SANK:n vuonna 2017 julkaise-
man “"Nuoret aikuiset mokkildisind 2030"-selvityksen tulokset.
Valtiovarainministerion vuosina 2017-2018 toteuttaman kaksoiskuntalaisuus-
selvityksen tulokset ja mahdolliset esitykset huomioidaan lainsdddannon ke-
hittamistydssa siten, etta parannetaan

ulkokuntalaisten vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuuksia saada

kunnallisia ja maakunnallisia peruspalveluja,

kuntien ja maakuntien mahdollisuuksia rahoittaa ulkokuntalais-

ten vapaa-ajan asukkaiden peruspalvelut, ja

vapaa-ajan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua mokkikunnan
padtoksentekoon.

Mokkimaakunnat, mékkikunnat seka maakunnalliset ja seudulliset kehitys-
yhtiot organisoivat yhdessa elinkeinoeldaman kanssa vapaa-ajan asumisen
hyddyntamista edistavia selvitys- ja kehittamishankkeita kunnissa ja seuduilla.
Hankkeet tahtaavat:

tasaisen riittavan mokkitonttitarjonnan ja uudisrakentamisen

turvaamiseen,

perinteisten ja vakituisista asunnoista mokeiksi muuttuneiden

vapaa-ajan asuntojen peruskorjauksen aktivointiin,

energia-, vesi- ja jatehuollon seka liikenne- ja tietoliikenne-

yhteyksien kehittamiseen,

mokkildisten osallistumisjdrjestelmien luomiseen ja mokkildisten

osaamisen hyddyntamiseen,

mokilla asumisen kasvun tukemiseen ja mokkilaisissa olevan

ostovoiman hyddyntamiseen,

mokkien vuokralle annon edistamiseen, ja

kylamaisten mokkialueiden sekad vakituisen asutuksen lomassa

olevien vapaa-ajan asumistonttien riittavaan tarjontaan ja mui-

den ymparistoystavallisten mokkeilyn mallien luomiseen.
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Toiminta esitetdan aloitettavaksi kaksivuotisella maakunnallisella kampanjalla jokaisessa

maakunnassa.

4.5
4.5.1

4.5.2

53.

54.

Perikuntien mokkien ja mokeiksi muuttuneiden ja muuttuvien vakituisten
asuinkiinteistojen hyvaa hoitoa edistetaan luomalla selvitysty6lla malleja, joilla
tuetaan perikuntia sopimaan kiinteistdjen hoidosta.

Mokkeilyn tarpeet huomioidaan yleisten liikennemuotojen seka tietoliikenne-
yhteyksien valtakunnallisessa ja alueellisessa kehittamisessa.

«VM, MMM, YM, TEM, STM

Ymparisto, luonto ja kulttuuri

Ymparistonsuojelu

55.

56.

[tdmeren ja sisdvesien suojelua edistetdan tehostamalla kansainvalisten suo-
jelusopimusten vaikuttavuutta, tukemalla jateveden kasittelyjarjestelmien
rakentamista Venajallg, seka vahentamalla maatalouden, metsatalouden,
teollisuuden, yhdyskuntien, haja-asutuksen ja veneilyn pdastoja, rajoittamalla
laivaliikenteen padstoja seka pienentamalla 6ljy- ja kemikaalionnettomuuk-
sien riskeja. Itdmeren tilan tutkimukseen osoitetaan riittavat voimavarat.
Selvitetaan, miten saaristoymparistdjen moninaisia arvoja koskevat tiedot voi-
daan koota yhdenmukaiseen ja kaikille kansalaisille kdyttokelpoiseen muo-
toon esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksessa valmisteilla olevaan meri-
tietoportaaliin.

YM, MMM, LVM, VM, SM, PLM

Yhdyskuntatekniikka ja energia

57.

58.
59.

60.

Kehitetaan kayttoveden hankintaa ja jakelua seka saariston luonnonolot huo-
mioivia jatevesien ja kuivakdaymaloiden kasittelytekniikoita ja hyvia kdytantoja.
Jatketaan veneilyn kaymalajatevesien tyhjennysverkoston rakentamista saaris-
ton satamiin.

Turvataan jatehuollon ja kierrdtyksen toimivuus.

lImastopolitiikan tavoitteiden mukaisesti edistetaan bio-, tuuli-, aurinko- ja
maalampdenergian kadyttda ja energiaomavaraisuutta saaristossa organisoi-
malla asiaa koskevia hankkeita seka tukemalla niita valtion ja kuntien toimen-
pitein.

Edistetadn Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Liikenneviraston ja muiden
valtion viranomaisten kdytosta vapautuneiden rakenteiden, kuten tieston,
katuvalaistuksen, kunnallistekniikan ja rakennuskannan kunnossapitoa ja
hyotykayttoa.

YM, MMM, TEM
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4.5.3 Luonnonsuojelu ja virkistys

4.5.4

61.

62.
63.

Uhanalaisten kalalajien, saimaannorpan ja muiden uhanalaisten lajien ja
luontotyyppien riittdva suojelu toteutetaan. Ehkaistdan saimaannorpan suo-
jelun ja verkkokalastuksen valista konfliktia edistamalla dialogia toimijoiden
valilla.

Hankkeistetaan haitallisten vieraslajien torjunta.

Varataan asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden ja matkailun tarpeisiin riittavat
virkistysmahdollisuudet ja kehitetaan virkistykseen liittyvia palveluita yhteis-
tyossa kuntien ja yrittdjien kesken. Varataan alueita, jotka palvelevat veneilya,
virkistyskalastusta, uintia, retkeilya, talviaktiviteetteja ja muita jokamiehen-
oikeuksiin perustuvia virkistyskayttotarkoituksia vesilla, rannoilla ja jaalla.
Suojellaan saaristoa liialta kulutukselta virkistyskdyton selkealla ohjauksella ja
opastuksella.

YM, MMM, VM, PLM, LVM

Maisemansuojelu ja kulttuuriperinnon hoito

64.

65.

66.

Vahvistetaan saaristolaisten kulttuurista identiteettia maisemien ja kulttuuri-
perinndn avulla ja hyddynnetdan tata voimavarana luontoon perustuvia elin-
keinoja kehitettdessa. Rakennettuja kulttuurimaisemia kunnostetaan niin, etta
saariston ja ranta-alueiden arvokkaiden ja viihtyisyytta lisadvien erityispiirtei-
den, kuten maa- ja karjatalouden seka kalastuksen ja merenkulun rakennus-
ten, rakennelmien ja muun kulttuuriympariston nakyvyys lisddntyy. Metsahak-
kuissa noudatetaan metsatalouden ympadristonhoito-ohjeita. Luodaan talou-
dellisia edellytyksia ja koulutusta myds asukas- ja kylatoiminnan avulla tehta-
ville rakennetun kulttuurimaiseman hoitotoimille.

Kunnostetaan perinnemaisemakohteita kuten rantaniittyja ja nummia
saaristo- ja rantamaiseman monimuotoisuuden ja perinteen elvyttamiseksi
seka perinnebiotooppien sdilyttamiseksi. Luodaan edellytyksia lampaiden ja
muiden tuotantoeldinten kaytolle maisemanhoitajina nykyista enemman sel-
vittamalla saaristoalueiden niityt ja laidunmaat sekad kunnostamalla ne paikal-
lisen karjatalouden ja muun yritystoiminnan keinoin.

Hyddynnetdaan em. toimenpiteiden toteuttamisessa maaseutuohjelmaa,
maatalouden ympdristotukea ja niitd vastaavia valineita uudella EU-ohjelma-
kaudella seka saariston ymparistdnhoitoavustusta. Selvitetdan mahdollisuu-
det saariston ymparistonhoitoavustusten tasokorotukseen. Laiduneldinten
kuljetuksia on tuettava.

MMM, YM, OKM, VM
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4.5.5 Kulttuuri

4.5.6

67.

Luodaan saaristoon laadukkaita kulttuuripalveluja ja -tapahtumia seka lahi-
liikuntapaikkoja, jotka vahvistavat paikallista hyvinvointia, yhteisollisyytta

ja identiteettid. Ruotsinkielisen saaristo- ja rannikkokulttuurin vaalimiseen
vahemmistokulttuurina osoitetaan erityista huomiota. Saariston matkailun ke-
hittamisessa otetaan huomioon myds kulttuurimatkailun kehittdminen.

OKM, MMM

Turvallisuus

68.

69.

70.

71.

72.
73.

74.

Selvitetaan Lapissa kehitetyn turvallisuusverkoston toimintamallin soveltu-
vuutta saaristo-oloihin.

Edistetdan saaristokylien turvallisuussuunnitelmien laatimista kuntien johdol-
la pelastus- ja muiden osallisten viranomaisten avustuksella osana paikallista
turvallisuussuunnittelua.

Edistetdan vakinaisten asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden ja my&s matkailijoi-
den omaan aktiivisuuteen perustuvaa naapuriapua alan jarjestdjen organisoi-
mana silloin, kun se on mahdollista.

Huomioidaan valtakunnallisessa ja maakunnallisessa turvallisuussuunnittelus-
sa saaristo- ja vesistOalueiden erityispiirteet, joihin kuuluu usein alttius myrs-
kyille ja tulville, pitkat vesimatkat, talviliikenne, aluksiin paasyn turvallisuus
seka suuri vapaa-ajan asukkaiden, matkailijoiden ja veneilijéiden maara. Kehi-
tetdadan onnettomuustilanteisiin ennalta varautumisen, tuhojen korjauksen, pe-
lastamisen, tiedonvalityksen seka sahkoverkon ja mobiiliverkon turvaamisen
toimenpiteita ja lainsaadantoa.

Turvataan pelastushelikopteritoiminta saaristoalueilla.

Varaudutaan ilmastonmuutokseen liittyvien voimakkaiden saailmioiden li-
sadntymiseen mm. alueiden kaavoituksessa, rakentamismaarayksissa ja liikku-
misessa.

Jarjestetaan maksuttomat puutiaisaivokuumerokotukset saaristolaisille suu-
rimmat riskit omaavilla saaristoalueilla.

SM, LVM, MMM
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5 Saaristo-ohjelman ymparistovaikutusten
arviointi

Saaristo-ohjelma on saaristoasiain neuvottelukunnan omaa toimintaansa varten sidos-
ryhmiensa kanssa valmistama ja hyvaksyma asiakirja, jonka tarkoituksena on edistaa
Suomen saaristoalueiden kehittdmistd. Saaristo-ohjelman luonne ei edellytd SOVA-lain

4 §:n mukaista ymparistOarviointia. Saaristo-ohjelma ei luo puitteita hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksille. Saaristo-ohjelma ei perustu lakiin, asetukseen tai maaraykseen.
SOVA-lain 8 § 2 momentin velvoite yleison kuulemisesta ei koske mydskaan saaristo-ohjel-
maa.

Tassa osuudessa esitettavassa ympdristovaikutusten arvioinnissa toteutetaan kuitenkin
SOVA-lain 3 &:n yleista velvollisuutta selvittad ohjelman ymparistévaikutuksia. Tama teh-
dadn SOVA-lain 2 §:n sisdltdman jaottelun mukaisesti siten, ettd arvioidaan ekologisia, so-
siaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia vaikutuksia.

5.1 Ekologiset vaikutukset

Saaristo-, vesisto- ja ranta-alueilla sijaitsevien elinkeinojen kehittyminen perustuu monilta
osin vesiluonnonvarojen sekd aineettomien luonnonvarojen hyddyntamiseen. Luonnon-
varojen kdyton kasvu voi aiheuttaa haitallisia ymparistovaikutuksia. Ne voivat ilmetd muun
muassa luonnon monimuotoisuuden vahenemiseng, vesien rehevoitymisena tai muuna
ekosysteemien toimintakyvyn heikkenemisena ja kasvihuonepaastdjen lisddantymisena.

Saaristo-ohjelmalla pyritdan sailyttamaan kunnan lahipalvelut ja lisdédmaan sahkaoista
asiointia. Toimiva elinkeinoeldma turvaa saaristo- ja rannikkoalueiden tydpaikat ja toimivat
tietoliikenneyhteydet edistavat paikasta riippumattoman tyén mahdollisuuksia saaristo-
alueilla. Lahipalvelut, tydpaikkaomavaraisuus seka mahdollisuus sahkoisiin palveluihin ja
paikasta riippumattomaan tydntekoon vahentdvat seka tydmatkaliikennetta etta lisdavat
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peruspalvelujen tuottamisen ja kdyttdmisen energia- ja materiaalitehokkuutta ja siten ko-
konaisuutena vahentavat ymparistokuormitusta.

Matkailu edellyttaa liikkumista ja sen hiilijalanjalki ja ymparistdvaikutukset riippuvat kdy-
tetysta liilkkkumismuodosta ja -valineesta. Matkailukohteessa syntyvat ekologiset vaikutuk-
set voivat olla kielteisid, jos sitd harjoitetaan hallitsemattomasti ekologisesti herkilld alueil-
la ja esimerkiksi lintujen pesimaaikoihin. Matkailun kasvu vaikuttaa muun muassa vesien-
suojelun tarpeeseen ja maaston kulumiseen. Naita kielteisia vaikutuksia voidaan kuitenkin
vahentda ja hallita rakentamisen suunnittelulla seka kehittamalla saaristoon sopivia pieni-
muotoisia matkailukeskuksia ja verkostoituneita teematuotteita ja ohjelmapalveluja.

Meriklusterin toiminnan ekologiset vaikutukset ovat paaosin paikallisia. Esimerkiksi telak-
kojen laivavaylien ja satamien rakentamista ja sijoittumista voidaan hallita lupamenettelyl-
la. Vesialusten jatevesien kerdyspisteiden verkon parantaminen edistaa vesistojen puhdis-
tumista. Laivojen jatevesien paastokielto parantaa Itameren tilaa.

Maatalouden pdastoihin vaikutetaan kohdentamalla maatalouden ympadristotukea erityi-

sesti kriittisille vesialueille. Kalanviljelyn pdastoja pienennetaan ymparistda saastavilla kas-
vatustekniikoilla ja rehuilla ja paastojen haitallisuutta vahennetdan ohjaamalla kalanvilje-

lya kuormitusta kestaville sijaintipaikoille. Hylkeiden ja merimetsojen metsdstys on luvan-

varaista toimintaa, joka huomioi ndiden lajien suojeluarvot ja -alueet.

Asumisen aiheuttamiin ymparistovaikutuksiin vaikuttaa ensisijaisesti eldmantapa. Asuin-
paikan ja asumismuodon vaikutukset ovat vahaisia, joskin tutkimusten mukaan elaman-
tapojen kaupungistuminen lisaa kasvihuonepdastdja. Myos yhdyskuntarakenteen ha-
jautumiseen liittyy kielteisia ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi vakituisen ja vapaa-ajan
asumisen lisadntyminen haja-asutusalueiden saaristossa ja rannoilla yleensa lisaa liikku-
mistarvetta. Lisaksi hajarakentaminen asettaa vaatimuksia kunnallisen yhdyskuntateknii-
kan rakentamiselle ja yllapidolle seka kiinteistokohtaisten jarjestelmien toimivuudelle ja
tehokkuudelle.

Kokonaisuutena kahteen asuinpaikkaan perustuva elaméntapa lisdd materiaalien ja ener-
gian kulutusta. Ympadristokuormitus vahenee mékin muuttuessa vakinaiseksi asunnoksi.
Loma-asunnon ja kaupunkiasunnon vélinen liilkenne poistuu, mutta pdivittdinen tyo- ja
asiointiliikenne voi lisdantya.
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Hajarakentamiseen liittyviin ympdristdhaasteisiin voidaan vastata toimenpideohjelman
esitysten mukaisesti seuraavasti:

* huomioidaan valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet kaavoituksessa

e  kehitetdan kaavoitusta ja poikkeamismenettelyja niin, etta luodaan mah-
dollisuudet vapaa-ajan asuntojen muuttamiselle vakituiseksi asumiseksi
ymparistonakokohdat huomioiden

e  kannustetaan kuntia soveltamaan ymparistoministerion rantasuunnittelu-
oppaan ohjeita ja ohjeistetaan kuntia arvioimaan uudesta vakinaisesta ranta-
asutuksesta aiheutuvat ymparistovaikutukset

®  tuotetaan rakennusvalvonnan ja rakentajien kdyttoon tietoa ympadrivuotiseen
kayttoon soveltuvista, ekotehokkaista ja helppokayttoisista vapaa-ajan asun-
tojen energia-, jate- ja vesihuoltojdrjestelmista

e  edistetaan uusituvan energian tuotantoa ja kayttoa

* huomioidaan saariston erityisolosuhteet vesihuoltoavustusten tarvetta lisaa-
vana tekijana

Rikkaan saaristo- ja rannikkokulttuurin vaaliminen ja markkinointi lisadvat ymmarrysta
saaristo- ja rannikkoluontoa kohtaan. Virkistyskayttoon ja luonnonsuojeluun ehdotetut
toimenpiteet ovat ekologisilta vaikutuksiltaan mydnteisia ja tukevat kestavan kehityk-

sen periaatteita. Itameren suojeluun kohdistuvilla toimilla parannetaan Itdmeren tilaa.
Kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden lisddntyvassa matkailukaytdssa nou-
datetaan Metsahallituksen laatimia suojelualueiden kestavan luontomatkailun periaatteita.

5.2 Kulttuurivaikutukset

Ohjelman vaikutukset saaristo- ja vesistokulttuuriin ovat padasiassa valillisia eli todentuvat
pitkalla aikavalilla luontoon, asumiseen ja elinkeinoihin kohdistuvien vaikutusten valityk-
sella.

Luonto muodostaa saaristo- ja vesistokulttuurin perustan. Saariston ja rannikon asutus
seka sielld sijaitsevat tyopaikat sdilyttavat ja uudistavat saaristo- ja vesistokulttuuria ja
tukevat ruotsinkielisen saaristo- ja rannikkokulttuurin sdilymista. Perinteisiin ja uudistu-
viin elinkeinoihin perustuvat paikalliset toimeentulomahdollisuudet edistavat paikallis-
ta toimeliaisuutta ja asukkaiden yhteenkuuluvuutta ja siten tukevat oman identiteetin ja
kulttuurin sailymista. Matkailun lisadantyminen voi muuttaa perinteista kulttuuriymparis-
toa ja paikalliskulttuuria seka johtaa intressiristiriitoihin matkailutoimijoiden ja muiden
elinkeinoharjoittajien seka vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden vilille. Myds lisddntyva
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rantarakentaminen ja tuulivoimaloiden rakentaminen rannikolle muuttavat perinteista
saaristomaisemaa ja voivat aiheuttaa jannitteita asukasryhmien ja etupiirien keskuudessa.

Saaristossa sijaitsevat vakinaisesta kdytosta vapautuneet tai vapautuvat puolustusvoimien
linnakkeet, rajavartiolaitoksen merivartioasemat ja merenkulkulaitoksen majakat ja muut
mahdolliset toimitilat ovat osa saariston kulttuuriperintda. Niiden uusiokdyttdé matkailussa
tukee kulttuuriperinndn sdilymista ja levittaa sita koskevaa tietoisuutta.

5.3 Sosiaaliset vaikutukset

Toteutuessaan saaristo-ohjelman toimenpiteet vahvistavat saaristo- ja vesistoalueiden
paikallistalouksia ja sita kautta parantavat vdaeston tydmarkkinatilannetta ja kohentavat
kuntataloutta. Ohjelman toimenpiteet kohdistuvat tasapuolisesti molempiin sukupuoliin
seka eri vaesto- ja ikdryhmiin. Poikkeuksen tasta muodostavat palveluelinkeinot ja erityi-
sesti matkailu, joiden kehittaminen luo tydpaikkoja erityisesti naisille.

Tietoliikenneyhteyksien avulla lisataan palvelujen saatavuutta, kehitetdan osallisuutta ja
lahidemokratiaa seka edistetaan elinkeinotoimintaa. Toimivat palvelut seka monipuoli-
set ja vetovoimaiset ymparivuotisen asumisen mallit mahdollistavat my&s lapsiperheiden
sijoittumisen saaristo- ja rannikkoalueelle. Ikarakenteen nuorentuminen luo pitkan aika-
valin puitteet vaeston sosiaalisen hyvinvoinnin lisadntymiselle. Elinkeinojen kehittyminen,
elinolojen parantuminen, ympadriston tilan kohentuminen ja kulttuuritarjonnan lisaanty-
minen lisddvat yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuutta. Samalla ne vireyttavat jarjesto- ja
yhdistystoimintaa seka luovat instituutioita verkottumiselle ja yhteistyolle. Esimerkkeja
ovat mokkildistoimikunnat ja mokkildistapaamiset, jotka ovat hyvia kdaytannon toiminta-
tapoja kaupunkien ja maaseudun seka eri asukasryhmien valisen vuorovaikutuksen lisaa-
miseksi.

5.4 Taloudelliset vaikutukset

Saaristo-ohjelman karki kohdistuu alue- ja paikallistalouksien vahvistamiseen. Saaristo-
ohjelman esitykset mahdollistavat tyopaikkojen muodostumisen muun muassa kaupan,
matkailun, rakentamisen ja kuljetuksen aloille seka koulu-, sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Tyollisyyden lisadntyminen vahentaa julkiselta sektorilta kansalaisille suuntautuvia tulon-
siirtoja ja siten kohentaa julkisen sektorin tulojaamaa. Lisaksi tuotannontekijatulojen
lisadntyminen lisda verokertymaa ja ostovoiman kasvu aiheuttaa myonteisia kerrannais-
vaikutuksia elinkeinoelamaan.
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Uudet vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat aiheuttavat kunnille myds menoja muun muassa
koululaiskuljetusten ja vanhusten avohoidon kustannusten kasvaessa. Keskimaaraista kor-
keampia kustannuksia saattaa aiheutua myos jatehuollon jarjestamisestd, jonka kayttajat
tosin maksavat itse. Asukkaat maksavat yleensa itse myos tie- ja vesihuoltoverkon rakenta-
misesta ja kunnossapidosta aiheutuvat kustannukset. Kunnalle aiheutuu kustannuksia la-
hinna silloin, kun se tukee kyldakohtaisia vesihuolto-osuuskuntia ja yksityistiekuntia. Lisaksi
haja-asutus aiheuttaa lisdakustannuksia pelastustoimelle.

Toimenpideohjelmassa esitetddn parannettavaksi sekd vapaa-ajan asukkaiden mahdolli-
suuksia saada kunnallisia peruspalveluja vapaa-ajanasunnon sijaintikunnasta etta kuntien
taloudellisia mahdollisuuksia tuottaa ndita palveluja. Nain kasvava vapaa-ajan asukkaiden
maara ei valttamatta rasita kuntataloutta.

Vapaa-ajan asuminen hyddyntaa olemassa olevaa infrastruktuuria ja maaseudulle tehtyja
investointeja teihin, vesivayliin, satamiin, energia- ja televerkkoihin seka palvelurakentei-
siin. Vapaa-ajan asuminen turvaa sekd synnyttda uusia palveluja ja tydpaikkoja saaristo-
ja vesistoalueilla. Kaikkiaan mokkien rakentamiseen, korjaukseen, kiinteistokauppoihin,
paivittaistavara-ostoihin, kestokulutustavaroiden ja palveluiden ostoihin, erdisiin maksui-
hin ja mokkiliikenteeseen kdytetaan vuodessa noin 7,4 miljardia euroa. Vapaa-ajan asuk-
kaista kunnalle koituvista kustannuksista merkittavimmat aiheutuvat pelastustoimesta
ja elinkeinoeldaman edistamisestd, lilkennevaylista, yhdyskuntasuunnittelusta ja kirjasto-
toimesta.
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Liite 1

Vesialat maakunnittain

Sisavesiala (km?) Sisavesiala (%) Meriala (km?) Meriala (%)
29 0,2

Ahvenanmaa 1742 88,1
Eteld-Karjala 1545 22,5 0 0,0
Eteld-Pohjanmaa 555 4.0 0 0,0
Eteld-Savo 4874 25,5 0 0,0
Kainuu 2490 11,0 0 0,0
Kanta-Hame 509 89 0 0,0
Keski-Pohjanmaa 199 3,1 1244 19,2
Keski-Suomi 3246 16,3 0 0,0
Kymenlaakso 485 6,5 1822 24,4
Lappi 6312 6,3 1384 14
Pirkanmaa 2028 13,9 0 0,0
Pohjanmaa 181 1,0 10 256 56,4
Pohjois-Karjala 3822 17,7 0 0,0
Pohjois-Pohjanmaa 2367 52 6670 14,5
Pohjois-Savo 3598 17,7 0 0,0
Pdijat-Hame 1130 18,1 0 0,0
Satakunta 449 39 3224 28,1
Uusimaa 47 29 6491 40,4
Varsinais-Suomi 247 1,2 9628 46,9
Koko maa 34536 8,8 52460 13,4

Lahde: Maanmittauslaitos 2017; Suomen Ymparistokeskus 2016
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Liite 2

Rantaviiva maakunnittain (km)
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Ahvenanmaa
Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi

Yhteensa
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17m
751

7261
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7453

14535
46101

8000
3235
29641
15239
3223
1390
16 826
3051
56 643
12400
2164
17 424
13165
20742
5507
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3579
2301

217 766

2301
2301
735
3525
635
1232
1390
1040
17745
1037
1536
3529
8468
2124
437
1858
1485
1550
52930

10494
10301
5536
30376
18764
3858
3244
18216
5802
75139
13437
10961
20953
23097
22 866
5944
6906
12517
18 386
316797

Karttapohja on ollut peruskartta 1:20.000. Laskelma sisdltaa saarten rantaviivan seka jo-
kien rantaviivan siten, ettd mukaan on laskettu yli 20 metria leveiden jokien molemmat
rantaviivat ja 5-20 metrid leveiden jokien toinen ranta. Alle 5 metria leveit joet eivat ole

mukana.

Léhde: Suomen Ymparistokeskus 2002.
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Liite 3

Saaret maakunnittain

77 14

Ahvenanmaa
Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi

Yhteensa

Lahde: VTT; automaatio, avaruustekniikka 1994.
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Liite 4

IIman kiinteda tieyhteytta olevat vakituisesti asutut saaret ja
vapaa-ajan asumissaaret maakunnittain ja kunnittain (vuoden
2017 kuntajaon mukaan)

Vakituisesti asutut Vakinainen a\:::)r:i;:;ar:t Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vdesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®

KOKO MAA 640 36518 19583 74887 299 548
Ahvenanmaa 79** 27759 616 6612 26 448
Brandd 15 484 74 282 1128
Eckerd 2 929 14 86 344
Finstrom 2 2474 12 99 396
Foglo 9 573 130 609 2436
Geta 4 467 24 149 596
Hammarland 5 1493 24 586 2344
Jomala 1 4076 9 29 116
Kumlinge 7 361 57 191 764
Kokar 7 255 62 289 1156
Lemland 1 1780 65 928 3712
Lumparland 1 389 16 344 1376
Maarianhamina 3 11113 8 438 192
Saltvik 3 1795 30 88 352
Sottunga 4 m 15 15 460
Sund 3 1011 10 2296 9184
Vardo 8 448 66 473 1892
Eteld-Karjala 1 143 878 3125 12500
Imatra 0 0 2 " 44
Lappeenranta 2 95 172 552 2208
Lemi 0 0 30 76 304
Luuméki 0 0 80 353 1412
Parikkala 2 2 70 201 804
Rautjérvi 0 0 19 49 196
Ruokolahti 1 1 155 438 1752
Savitaipale 0 0 14 382 1528
Taipalsaari 6 45 236 1063 4252
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Vakituisesti asutut VELGENTE a\s’::’;i;:ﬁ: ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) véesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita*
Eteld-Pohjanmaa 0 0 166 353 1412
Alajarvi 0 0 18 37 148
Alavus 0 0 20 33 132
Evijérvi 0 0 61 147 588
lImajoki 0 0 1 1 4
Isojoki 0 0 1 1 4
Jalasjarvi 0 0 1 1 4
Kauhajoki 0 0 2 3 12
Kauhava 0 0 7 7 28
Kurikka 0 0 2 2 8
Lappajarvi 0 0 15 46 184
Lapua 0 0 2 2 8
Seindjoki 0 0 12 20 80
Soini 0 0 5 14 56
Toysa 0 0 1 2 8
Vimpeli 0 0 3 3 12
Ahtéri 0 0 15 34 136
Etela-Savo 59 372 2562 6323 25292
Enonkoski 2 4 46 72 288
Heindvesi 1 2 96 151 604
Hirvensalmi n 48 212 773 3092
Joroinen 1 6 100 194 776
Juva 2 2 46 61 244
Kangasniemi 2 4 270 584 2336
Mikkeli 9 13 502 1034 4136
Méntyharju 0 0 9 208 832
Pertunmaa 0 0 42 75 300
Pieksamaki 1 2 87 106 424
Puumala 9 119 245 880 3520
Rantasalmi 3 6 155 365 1460
Savonlinna 18 166 586 1660 6640
Sulkava 0 0 79 160 640
Kainuu 4 18 177 370 1480
Hyrynsalmi 0 0 7 1 44
Kajaani 1 8 25 95 380
Kuhmo 0 0 35 66 264
Paltamo 2 9 M 97 388
Puolanka 0 0 n 1 44
Ristijarvi 0 0 7 14 56
Sotkamo 1 1 26 49 196
Suomussalmi 0 0 25 27 108
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Vakituisesti asutut

saaret (2009)

Vakinainen
vaesto (2009)

Vapaa-ajan
asumissaaret
(2011)

Vapaa-ajan
asunnot (2011)

Vapaa-ajan
asukkaita®

Kanta-Hame
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Hémeenlinna
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Riihimaki
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170

149
138
37
17
72
21
37
74
158

41
50

25
17
75
24

79
139

490

84
13
239
98
36

15
687

564
39

3263
58
257
613
359
46
26
128
36
63
124
503

83
93

47
26
159
88
17

147
379

1960

336
52
956
392
144
12

60
2748

24
21256
156
12

13 052
232
1028
2452
1436
184
104
512
144
252
496
2012
20
332
372

188
104
636
352
68
20
588
1516
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Vakituisesti asutut Vakinainen a\:::’r:i;:ilarz ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vaesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®
Kymenlaakso 21 142 550 3284 13 136
Hamina 5 8 107 1 2884
litti 0 0 32 98 392
Kotka 7 9 137 967 3868
Kouvola 2 3 118 470 1880
Miehikkala 0 0 1 1 4
Pyhtaa 7 37 85 655 2620
Virolahti 0 0 70 372 1488
Lappi 7 19 518 1387 5548
Enontekid 0 0 8 10 40
Inari 0 0 109 261 1044
Kemi 0 0 24 218 872
Kemijarvi 1 5 93 124 496
Kittila 0 0 13 16 64
Kolari 0 0 2 2 8
Muonio 1 7 6 12 48
Pelkosenniemi 0 0 1 1 4
Pello 0 0 6 9 36
Posio 0 0 69 95 380
Ranua 1 1 12 27 108
Rovaniemi 0 0 33 64 256
Salla 0 0 5 5 20
Savukoski 0 0 1 1 4
Simo 0 0 24 105 40
Sodankyld 0 0 16 39 156
Tervola 0 0 2 3 12
Tornio 3 4 76 340 1360
Utsjoki 0 0 3 4 16
Ylitornio 1 2 15 51 204
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Vakituisesti asutut Vakinainen a\s’::’;i;:ﬁ: ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vaesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®
Pirkanmaa 15 26 1305 3211 12 844
Akaa 0 0 1 28 112
Hameenkyro 1 1 5 12 48
Ikaalinen 1 1 38 126 504
Juupajoki 0 0 1 1 4
Kangasala 1 3 204 392 1568
Kihnio 0 0 10 18 72
Lempaald 0 0 18 44 176
Ménttd-Vilppula 1 1 923 223 892
Nokia 1 1 27 72 288
Orivesi 2 4 135 368 1472
Parkano 0 0 9 16 64
Pirkkala 0 0 8 26 104
Punkalaidun 0 0 1 7 28
Pélkane 0 0 221 538 2152
Ruovesi 5 1 104 248 992
Sastamala 0 0 46 112 448
Tampere 1 1 66 165 660
Urjala 0 0 9 10 40
Valkeakoski 1 1 84 223 892
Vesilahti 0 0 39 76 304
Virrat 1 2 84 155 620
YIgjarvi 0 0 92 351 1404
Pohjanmaa 18 560 1501 7811 31244
Isokyrd 0 0 2 2 8
Kaskinen 0 0 7 54 216
Korsnds 0 0 68 307 1228
Kristiinankaupunki 0 0 75 279 1116
Kruunupyy 0 0 37 155 620
Luoto 0 0 150 952 3808
Maalahti 7 510 188 1190 4760
Mustasaari 4 6 353 1020 4080
Nérpio 1 36 96 569 2276
Pedersdre 0 0 53 324 1296
Pietarsaari 1 1 16 207 828
Uusikaarlepyy 0 0 100 562 2248
Vaasa 4 6 193 1706 6824
Voyri 1 1 163 484 1936
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Vakituisesti asutut Vakinainen a\s’::’;i;:ﬁ: ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vaesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®
Pohjois-Karjala 27 175 1131 2699 10796
llomantsi 0 0 51 78 312
Joensuu 0 0 74 96 384
Juuka 5 120 10 437 1748
Kitee 3 4 114 229 916
Kontiolahti 1 9 96 170 680
Lieksa 1 4 132 399 1596
Liperi 8 17 179 483 1932
Nurmes 4 1 77 200 800
Outokumpu 0 0 119 226 904
Polvijarvi 3 6 86 204 816
Raakkyla 2 4 76 139 556
Tohmajdrvi 0 0 n 22 88
Valtimo 0 0 6 16 64
Pohjois-Pohjanmaa 4 993 480 2063 8252
Haapajarvi 0 0 1 3 12
Haapavesi 0 0 3 6 24
Hailuoto 1 983 3 534 2136
li 0 0 Y] 264 1056
Kalajoki 0 0 67 358 1432
Kuusamo 2 4 150 256 1024
Liminka 0 0 2 3 12
Muhos 0 0 4 17 68
Oulu 0 0 65 232 928
Pudasjarvi 1 6 39 91 364
Pyhdjoki 0 0 8 13 52
Pyhdjarvi 0 0 23 38 152
Pyhdntd 0 0 1 1 4
Raahe 0 0 24 173 692
Reisjarvi 0 0 6 9 36
Siikajoki 0 0 5 8 32
Taivalkoski 0 0 12 13 52
Utajarvi 0 0 4 8 32
Vaala 0 0 20 35 140
Ylivieska 0 0 1 1 4
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Vakituisesti asutut Vakinainen a\sI:‘:ii;:Jaar: ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vaesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®
Pohjois-Savo 49 208 1706 4017 16 068
lisalmi 1 2 23 64 256
Kaavi 0 0 50 66 264
Keitele 0 0 13 21 84
Kiuruvesi 2 4 32 65 260
Kuopio 21 131 659 1942 7768
Lapinlahti 3 4 53 114 456
Leppavirta 10 18 317 760 3040
Pielavesi 3 7 103 157 628
Rautalampi 1 1 91 163 652
Rautavaara 0 0 16 30 120
Siilinjarvi 0 0 39 80 320
Sonkajarvi 0 0 13 22 88
Suonenjoki 1 1 21 34 136
Tervo 3 17 56 97 388
Tuusniemi 0 0 54 74 296
Varkaus 1 6 127 278 1112
Vesanto 2 9 29 40 160
Vieremd 1 8 10 10 40
Péijat-Hame 8 13 551 1549 6196
Asikkala 0 0 94 335 1340
Hartola 3 4 87 200 800
Heinola 3 5 126 317 1268
Hollola 0 0 31 145 580
Lahti 0 0 15 56 224
Orimattila 0 0 4 5 20
Padasjoki 0 0 61 202 808
Sysmé 2 4 133 289 1156
Satakunta 23 | 1161 2967 11868
Eura 0 0 3 5 20
Eurajoki 4 5 221 635 2540
Huittinen 0 0 4 6 24
Jamijarvi 2 12 10 28 112
Kankaanpaa 0 0 9 16 64
Kokeméki 1 2 57 127 508
Merikarvia 7 10 221 515 2060
Pomarkku 0 0 63 114 456
Pori 3 4 384 844 3376
Rauma 6 8 13 513 2052
Siikainen 0 0 57 128 512
Sakyla 0 0 14 18 72
Ulvila 0 0 5 18 72
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Vakituisesti asutut Vakinainen a\sI:‘:ii;:Jaar: ; Vapaa-ajan Vapaa-ajan
saaret (2009) vaesto (2009) 2011) asunnot (2011) asukkaita®
Uusimaa 125 1724 1814 10373 41492
Espoo 10 24 89 483 1932
Hanko 4 8 51 359 1436
Helsinki 8 838 59 650 2600
Hyvinkaa 0 0 1 1 4
Inkoo 21 113 236 1356 5424
Karkkila 0 0 4 7 28
Kirkkonummi 5 13 110 381 1524
Lohja 0 0 102 538 2152
Loviisa 12 32 239 971 3884
Méntsala 0 0 3 3 12
Nurmijarvi 0 0 3 10 40
Pornainen 0 0 2 14 56
Porvoo 14 305 300 1820 7280
Raasepori 35 272 450 2334 9336
Sipoo 16 119 146 1365 5460
Siuntio 0 0 12 65 260
Vihti 0 0 7 16 64
Varsinais-Suomi 176 4289 2818 14303 57212
Kaarina 0 0 7 30 120
Kemidnsaari 29 [ 581 2356 9424
Kustavi 3 98 196 1216 4864
Laitila 0 0 9 12 48
Lieto 0 0 1 1 4
Masku 2 4 34 155 620
Myn&maki 0 0 6 13 52
Naantali 26 302 m 1483 5932
Parainen 97 3359 1120 6092 24368
Pyhdranta 0 0 61 165 660
Poytya 0 0 1 1 4
Rauma 0 0 1 46 184
Salo 5 62 74 402 1608
Sauvo 1 1 27 106 424
Somero 0 0 4 4 16
Taivassalo 4 26 75 419 1676
Turku 2 6 40 501 2004
Uusikaupunki 6 9 261 1252 5008
Vehmaa 1 1 9 49 196

*Vapaa-ajan asunnolla on keskimddrin 4 saannonmukaista kayttajaa (SANK, Mokkibarometri 2016)
** Ahvenanmaan padsaari kuuluu 7 kunnan alueeseen

Lahde: TEM, Saaristoasiain neuvottelukunta 2016; SYKE, YKR 2010; Maanmittauslaitos 2016
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Liite 5

Kesamokit maakunnittain

Saannolliset
kyttajat**

Kesamakit (Ikm)*

Ahvenanmaa 5399 5655 5979 6293 25172
Eteld-Karjala 19119 20041 19747 20 507 82028
Eteld-Pohjanmaa 12214 12635 13 208 13531 54124
Eteld-Savo 42 596 46 271 47 344 49070 196 280
Kainuu 10883 11947 12223 12478 49912
Kanta-Hime 19842 20358 20633 21195 84780
Keski-Pohjanmaa 3315 3632 3818 3912 15648
Keski-Suomi 33121 35369 35183 35860 143 440
Kymenlaakso 17160 17 568 18175 18534 74136
Lappi 24204 28147 29876 31481 125924
Pirkanmaa 42253 42 686 45602 46773 187092
Pohjanmaa 1821 19809 21079 21174 84696
Pohjois-Karjala 22214 22857 23740 24203 96 812
Pohjois-Pohjanmaa 27900 30125 31118 31768 127072
Pohjois-Savo 28 657 29989 30952 31487 125948
Péijdt-Hame 20257 21141 21678 22101 88404
Satakunta 18119 18766 19360 20104 80416
Uusimaa 39586 39968 4124 41692 166 768
Varsinais-Suomi 45519 47313 48276 49433 197732
Koko maa 450 569 474277 489 232 501596 2006384
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Suurimmat mokkikunnat vuonna 2015 (vuoden 2017 kuntajako)

Sija Kunta Kesamakit Sé.i.émlt-i.l.liset Sija Kunta Kesamakit Séénrli.i.llliset
(Ikm)* kayttajat ** (Ikm)* kayttajat **

1. Kuopio' 10695 42780 6 Hameenlinna 7872 31488

2. Mikkeli" 10349 41396 7. Kouvola 7740 30960

3. Parainen? 8595 34380 8 Salo’ 7191 28764

4. Lohja 8414 33656 9 Kuusamo 6638 26552

5. Savonlinna' 8314 33256 10.  Raasepori’ 6524 26096

*Tilastokeskuksen tilastoiman n. 500 000 kesdmokin lisaksi Suomessa on 100 000 vakinaisiksi asunnoiksi rakennettua rakennusta vapaa-ajan
asuntokdytossd (SANK, Mdokkibarometri 2016)

** Vapaa-ajan asunnolla on keskimédrin 4 saannonmukaista kayttajaa (SANK, Mokkibarometri 2016)
"Saaristo-osakunta, 2 Saaristokunta

Lahde: Tilastokeskus 2016

71



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

Liite 6

Kansallispuistot ja niissa kaynnit vuonna 2016

Kansallispuisto Pinta-ala (km?) Vesiala (km?) Vesiala (%)

Eteld-Konneveden kansallispuisto 15,4 21600
Helvetinjarven kansallispuisto 49,7 34 6,8 22 400
Hiidenportin kansallispuisto 445 23 51 9700
Hossan kansallispuisto® 110,8 13,0 1,7 63100
Isojdrven kansallispuisto 22,3 0,6 2,8 16000
Itdisen Suomenlahden kansallispuisto 73 0,7 94 15100
Kauhanevan-Pohjankankaan kansallispuisto 62,8 0,6 1,0 7900
Kolin kansallispuisto 29,3 19 6,5 181100
Koloveden kansallispuisto 60,7 1,2 18,4 13800
Kurjenrahkan kansallispuisto 30,9 09 3,0 65900
Lauhanvuoren kansallispuisto 55,0 0,2 0,4 11900
Leivonmden kansallispuisto 30,9 0,2 0,6 16 300
Lemmenjoen kansallispuisto 2858,0 37,0 13 14 200
Liesjarven kansallispuisto 213 0,5 2,6 45400
Linnansaaren kansallispuisto 97,1 59,2 61,0 33100
Nuuksion kansallispuisto 54,7 3,5 6,3 339400
Oulangan kansallispuisto 284,0 12,3 43 200600
Pallas-Ylldstunturin kansallispuisto 1021,5 27,0 2,6 538800
Patvinsuon kansallispuisto 105,4 9,0 8,6 13500
Perameren kansallispuisto 148,9 146,1 98,1 9600
Petkeljarven kansallispuisto 6,7 2,6 39,5 16 200
Puurijarven ja Isonsuon kansallispuisto 272 4,1 15,0 8700
Pyhé-Hakin kansallispuisto 13,4 0,2 1,7 17 300
Pyhd-Luoston kansallispuisto 144,0 0,4 03 153000
Pdijanteen kansallispuisto 15,7 0,1 0,9 15500
Repoveden kansallispuisto 15,8 0,7 41 148 500
Riisitunturin kansallispuisto 76,4 0,3 0,3 30500
Rokuan kansallispuisto 94 0,2 18 23200
Saaristomeren kansallispuisto 525,8 486,1 92,4 84500
Salamajérven kansallispuisto 64,6 4,0 6,1 15700
Seitsemisen kansallispuisto 45,6 1,9 42 42200
Selkdmeren kansallispuisto 915,8 899,9 98,3 74300
Sipoonkorven kansallispuisto 19,5 0,1 0,5 82300
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Kansallispuisto Pinta-ala (km?) Vesiala (km?) Vesiala (%) Kayntikerrat
Sydtteen kansallispuisto 301,3 14 0,5 39900
Tammisaaren saariston kansallispuisto 54,9 46,7 85,0 54200
Teijon kansallispuisto 33,8 2,8 8,4 84700
Tiilikkajérven kansallispuisto 34,5 3,0 8,8 10200
Torronsuon kansallispuisto 30,9 0,1 0,2 25700
Urho Kekkosen kansallispuisto 2546,8 20,0 0,8 295000
Valkmusan kansallispuisto 19,5 0,0 0,1 13300
Kohteita yhteensa 40 10012,0 1804,2 18,0 2874300

* Hossan kansallispuisto avataan 17.6.2017. Taulukossa on esitetty Hossan retkeilyalueen kavijamaara vuonna 2016.

Useita kansallispuistoja ympardivat jarvi- tai merialueet, jotka eivat kuulu hallinnollisesti kansallispuistoon.

Valtion retkeilyalueet ja niissa kaynnit vuonna 2016

Retkeilyalue

Evon retkeilyalue 87500
Iso-Sydtteen retkeilyalue 26 800
Kylméluoman retkeilyalue 25000
Oulujarven retkeilyalue 38300
Ruunaan retkeilyalue 78900
Kohteita yhteensa 5 256 500

Léhde: Metsé&hallitus 2017, Suomen ympéristokeskus 2016, Maanmittauslaitos 2017
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Ammatti- ja vapaa-ajan kalastajien maara kalastusalueittain
(ELY-keskusten kalatalousyksikot) vuonna 2014

Ammattikalastajat Vapaa-ajan kalastajat
ELY-keskus, kalatalousyksikko —_—
‘ Merialueet ‘ Sisavesialueet ‘ Merialueet ‘ Sisavesialueet

KOKO MAA 502 406 364000 1323000
Uusimaa 74 1 130 000 96 000
Varsinais-Suomi 175 24 144000 84000
Héme 24 329000
Kaakkois-Suomi 25 18 32000 116 000
Eteld-Savo 62 195000
Pohjois-Karjala 46 86000
Pohjois-Savo 44 137000
Keski-Suomi 32 159000
Pohjanmaa 129 24 37000 66 000
Kainuu 50 63 21000 193 000
Lappi 22 67 12000 192000
Ahvenanmaa (maakunta) 27 19000
Yhteensa 908 1589 000*

* 0sa vapaa-ajan kalastajista kalastaa sekd merelld etta sisavesilld. Ndma kalastajat siséltyvat seka merialueiden ettd sisavesialueiden kalastajien
médrdan.

Lahde: Luonnonvarakeskus, kala- ja riistatilastot 2017
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Liite 8

Henkiloliikenteen alukset vesistoalueittain vuonna 2015

Vesistoalue Yhteensa
Suomenlahti 38 26 64
Saaristomeri 20 5 25
Ahvenanmaa 8 0 8
Selkdmeri 2 1 3
Perdmeri 2 - 2
Rannikolla yhteensa 70 32 102
Vuoksen vesistd 16 9 25
Kymijoen vesisto 10 4 14
Kokeméenjoen vesistd 8 3 n
Pohjanmaa - 1 1
Pohjois-Suomi 4 5 9
Sisavesilla yhteensa 38 22 60
Koko maa 108 54 162

Lahde: Liikennevirasto, Kotimaan vesiliikennetilasto 2015
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Rekisteroidyt veneet maakunnittain vuonna 2017 veneen
sijaintipaikan mukaan

Vesikulkuneuvotyyppi

e | e
54 4 -

Ahvenanmaa ** 58
Eteld-Karjala 6823 314 157 7294
Eteld-Pohjanmaa 1719 6 48 1773
Eteld-Savo 12252 240 261 12753
Kainuu 2170 25 32 2227
Kanta-Héme 3111 28 70 3209
Keski-Pohjanmaa 1889 118 57 2064
Keski-Suomi 8942 336 218 9496
Kymenlaakso 8947 3N 126 9394
Lappi 7533 122 292 7947
Pirkanmaa 11983 545 405 12933
Pohjanmaa 13348 466 259 14073
Pohjois-Karjala 6661 138 152 6951
Pohjois-Pohjanmaa 5934 431 184 6549
Pohjois-Savo 8755 282 218 9255
Pdijat-Hame 6571 | 170 7162
Satakunta 7787 395 178 8360
Uusimaa 40683 6174 1138 47995
Varsinais-Suomi 26 674 3364 764 30802
Ei tiedossa/muu 2316 200 70 2586
Yhteensa 184152 13930 4799 202 881

*Vesikulkuneuvorekisteriin tulee rekisterdida huvialukset, vahintaan 5,5 metrid pitkat veneet seka vesikulkuneuvot, joiden moottoriteho on véhin-
tdan 15 kilowattia. Trafin vuonna 2017 julkaiseman veneilyraportin mukaan Suomessa on kaikkiaan arviolta 1,16 miljoonaa vesikulkuneuvoa, joista
554000 on moottoroituja.

** Ahvenanmaan luku tarkoittaa manner-Suomessa kotipaikan omaavien henkildiden tai yritysten omistamia veneitd, joiden sijaintipaikka on
Ahvenanmaa.

Lahde: Trafi, vesikulkuneuvojen kantatilastot 2017
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Suomen ulkomaan meriliikenne satamittain vuonna 2016

Tavaraliikenne (tonnia) Matkustajaliikenne (henkiloa) Alusliikenne (kpl)
962

Eckerd 38122 970791

Eurajoki 250128 76
Farjsund 100208 36
Forby 209 443 23
Godby 2323 1
HaminaKotka 12319480 2369
Hanko 4792993 1 1920
Helsinki 11393017 12321484 8361
Imatra 301 664 186
Inkoo 1392434 317
Joensuu 171632 60
Joutseno 93089 38
Kantvik 578898 120
Kaskinen 920 380 301
Kemi 1558756 756 484
Kemid 77945 38
Kitee 39555 29
Kokkola 6192 264 522
Kristiinankaupunki 6331 6
Kuopio 20386 10
Lappeenranta 221414 16 213 222
Loviisa 576 935 188
Langnés 1956 8917 1954
Maarianhamina 70509 2484582 3634
Merikarvia 21920 8
Naantali 5378112 153 063 1044
Oulu 2960230 503
Parainen 557 584 129
Pietarsaari 840838 164
Pohjankuru 105752 40
Pori 2873056 403 514
Raahe 4845 367 529
Rahja 479705 133

77



Satama

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

Tavaraliikenne (tonnia)

Matkustajaliikenne (henkiloa)

Rauma
Ristiina
Savonlinna
Siilinjarvi
Sipoo/Kalkkiranta
Skoldvik
Taalintehdas
Tolkkinen
Tornio

Turku
Uusikaupunki
Vaasa
Varkaus

Kaikki satamat

5584750
20 666
30455

153354
12169
21538635
2380

102 158

3035966

2191653

1723191

1047 654
50197

94 885 654

Lahde: Liikennevirasto, Ulkomaan meriliikenne 2017

Liite 11

Veneilyn kdyntisatamat 2012

Vesistoalue

Rannikko
Kokemdenjoen vesistd
Kymijoen vesisto
Vuoksen vesistd

Muut jarvet

Yhteensa

‘ Kayntisatamat

517
95
193
398
11
1314

Léhde: Suomen Purjehdus ja Veneily ry:n kdyntisatamarekisteri 16.4.2012.
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Saariston yhteysalusliikenne vuonna 2017

Saaristomeri

Ryméttylan reittialue

Velkuan reittialue

Houtskarin reittialue

Inidn lisdreitti

Nauvon pohjoinen reittialue
Korppoon reittialue

Nauvon eteldinen reittialue
Nauvon poikittainen reittialue
Paraisten reittialue

Utdn reittialue

Hiittisten reittialue
Houtskari-Inié (kesakuukausina)
Nauvo-Seili-Hanka (kesdkuukausina)
Saaristomeren raskaskuljetukset

Suomenlahti

Raaaseporin saaristo

Inkoon saaristo
Raasepori ja Inkoo raskaskuljetukset

Suomenlinna
Sipoon saaristo
Porvoon reittialue

Loviisa raskaskuljetukset

Kotka-Pyhtdén reittialue

Lahde: Varsinais-Suomen ELY-keskus; Suomenlinnan Liikenne 2017

m/s Isla

m/s Kivimo
m/s Karoliina
m/s Satava
m/s Falkd
m/s Fiskd
m/s Nordep
m/s Cheri
m/s Viken
m/s Eivor
m/s Stella
m/s Antonia
m/s Ostern
Kala 6

m/s Johanna
m/s Natti
h/c Wiktoria
m/s Diana Il
m/s Sandndsudd
m/s Suokki
m/s Tor

m/s Matilda
m/s Seasong
m/s Portd
Niku

m/s Otava
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m/s Myrskylintu

m/s Alva

m/s Janet

m/s Johan
h/c Wilma

h/c Nenufaro Il
m/s Suomenlinna Il
m/s Ehrensvard
m/s Sibbe

m/s Porto Jet

proomu



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 6/2017

Liite 13

Lautat- ja lossit maanteilla ja yksityisteilla maakunnittain
vuonna 2017

Lautat ja lossit (Ikm) Lautat ja lossit (Ikm)

Maan- | Yksityis-

0 e Kaikki
teilla teilla alkkiaan

Kaikkiaan Maakunta, kunta

Maan- | Yksityis-
teilla teilla

Maakunta, kunta

Uusimaa 3 0 3 Pohjois-Savo 2 1
Inkoo 1 0 1 Kuopio 2 0
Porvoo 1 0 1 Vesanto 0 1
Raasepori 1 0 1 Pohjois-Karjala 2 0
Varsinais-Suomi 19 5 24 Juuka 1 0
Kemidnsaari 2 0 2 Raakkyld, Liperi 1 0
Kustavi 1 0 1 Keski-Suomi 0 3
Naantali 3 0 3 Hankasalmi 0 1
Parainen 12 4 16 Kuhmoinen 0 1
Salo 1 1 2 Saarijarvi 0 1
Eteld-Karjala 2 2 4 Pohjanmaa 2 0
Lappeenranta 1 1 2 Maalahti 1 0
Taipalsaari 1 1 2 Narpio 1 0
Eteld-Savo 8 8 16 Pohjois-Pohjanmaa 2 2
Hirvensalmi 0 1 1 Hailuoto 1 0
Enonkoski 1 0 1 Oulu 0 1
Mikkeli 1 0 1 Pudasjarvi 0 1
Puumala 3 0 3 Vaala 1 0
Savonlinna 2 7 9 Lappi 1 0
Sulkava 1 0 1 Kemijarvi 1 0

Manner-Suomessa on kdytdssd yhteensd 62 lauttaa ja lossia, joista 41 maanteilld ja 21 yksityisteilld.

Lahde: Varsinais-Suomen ELY-keskus 2017
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1089/2016
Valtioneuvoston asetus
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokun-
taa koskevia saannoksia

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti sdddetdan saariston kehityksen edistamisesta an-
netun lain (494/1981) 9 §:n nojalla:

18

Saaristokuntia ovat:
1) Varsinais-Suomi: Kemidnsaari, Kustavi ja Parainen;
2) Eteld-Savo: Enonkoski, Puumala ja Sulkava;
3) Pohjanmaa: Maalahti;
4) Pohjois-Pohjanmaa: Hailuoto.
2§

Saaristokuntaa koskevia saannoksia sovelletaan lisdksi seuraavissa kunnissa oleviin saariin,
joihin ei ole kiinteda tieyhteyttd, seka ndissa kunnissa oleviin suluissa mainittuihin saariin
ja muihin alueisiin, vaikka niihin on kiintea tieyhteys:

1) Uusimaa: Espoo (my0s Suvisaaristo), Helsinki (myds Santahamina), Inkoo (myds Stor-
rams;jo, Hirdal, Baro, Rafso, Degerd ja Savo), Kirkkonummi (my6s Porkkalanniemi), Lo-
viisa (my6s Sarvsald, Kabbdle, Isnds, Tjuvo, Stromsland, Vahterpaa ja Gaddbergso), Por-
voo (myds Emasalo, Vessolandet, Tirmo ja Fagersta), Raasepori (myds Bromarv, Trolls-
hovda, Lindd, Svedja, Oby, Odensd, Norrby ja Basa) sekd Sipoo (my0s Kitd ja Loparo);

2) Varsinais-Suomi: Kaarina (my06s Harvaluoto), Naantali (myds Airismaa, Lempisaari,
Livonsaari, Otavan saari ja Teersalo), Salo (my&s Angelniemi, Angelansaari, Isoluoto
ja Kaukassalo), Taivassalo (myds Aasamaa, Leikluoto, Kahiluoto, Kaitainen, Kuusisto,
Kuustenmaa, Lehtinen, Mussalo ja Naurisluoto) seka Uusikaupunki (myds Pyhamaa,
Lepdinen ja Kittamaa);

3) PFdijét-Hdme: Asikkala (my6s Vedentausta, Salonsaari, Rutalahti ja Vaha-Pulkkila);

4) Kymenlaakso: Kotka (my0s Tiutinen ja Munsaari) ja Pyhtda (myds Munapirtti);

5) Eteld-Karjala: Parikkala (my6s Korpijarvi-Vartsi, Koukkuniemi, Loikansaari, Tarvassaari,
Lahdenkyla ja Harmaitsaari), Ruokolahti (myés Aitsaari, Harskiansaari, Utula-Kietavala
ja Kekdleenniemi) seka Taipalsaari (my6s Kirkkosaari, Rehula, Vehkataipale, Kattelus-
saari, Nieminen ja Merenlahti);
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Eteld-Savo: Hirvensalmi (my6s Puulasalo, Vahvaselka, Kilkinkyld, Vdisalansaari), Mikkeli
(my0s Hirvensalo, Keljunniemi, Piekalansaari, Pihlajasalo, Piskola, Pitkalahti, Saukonsa-
lo, Ylivesi, Heiniemi-Himalansaari ja Liiansaari-Laamansaari-Houtunsaari) seka Savon-
linna (myos Pellossalo, Pitkald, Hirvasranta, Ranta-Kaartila, Loikansaari, Tervassaari,
Liistonsaari, Mikkolanniemi, Kommerniemi, Kiviapaja, Oravi, Ahvensalmi, Sorsasalo,
Saukonsaari, Vaahersalo-Pollansaari, Ruokoniemi-Kaidansaari-Makra, Tavisalo-Hal-
va-Herttuansaari, Rauvanniemi-Hevossalo, Pihlajaniemi, Paasniemi-Valkeisniemi, Vih-
takanta-Vasarasalo-Kivijarvi-Kirvesmaki-Hankavaara ja Vaahersalo-Putkiniemi-Enan-
niemi-Utrasniemi-Saukonsaari;

Pohjois-Savo: Kuopio (my6s Soisalo, Talvisalo, Varvisaari, Murtolahti ja Pasalankyla-Hi-
panniemi) sekd Tervo (my6s Linnonsaari, Kdpysaari, Lieteniemi, Hyvola ja Vekaronie-
mi);

Pohjois-Karjala: Juuka (my0s Larinsaari, Koveronsaari, Ritoniemi ja Ruottilansaari), Ki-
tee (my0s Sarvisalo, Pellavasniemi, Kiurusaari, P6llanniemi, Lentteenniemi, Mustolan-
perd, Varmonniemi, Asikonsaari, Puhossalo-Enanniemi, Ikolansaari, Suoparsaari-Suor-
lahti ja Heinonniemi ), Lieksa (myds Koli), Liperi (myos Tutjunniemi-Roukalahti, Niinik-
kosaari ja Siikasaari) seka Raakkyla (myos Oravinsalo, Varpasalo ja Nieminen);
Pohjanmaa: Luoto (my6s Eugmo), Mustasaari (myds Koklot, Raippaluoto ja Varlax),
Narpio (myos Storon) seka Voyri (myos Oxkangar, Osterd ja Kvimo);

10) Keski-Suomi: Joutsa (my0s Kala ja Ollinsalmi), Jyvaskyla (myds Oittila ja Putkilahti), Kivi-

jarvi (my0s Lokakyla ja Talviaislahti), Kuhmoinen (my6s Pihlajakoski, Narva, Ruolahti ja
Tehi) seka Luhanka (myds Judinsalo, Klemettila ja Onkisalo);

11) Kainuu:Vaala (my6s Manamansalo);
12) Satakunta: Pori (my6s Reposaari).

38§

Tama asetus tulee voimaan 1 paivdana tammikuuta 2017 ja on voimassa 31 pdivaan joulu-
kuuta 2019.

Helsingissa 8 paivana joulukuuta 2016

Maatalous- ja ympadristoministeri
Kimmo Tiilikainen

Hallitussihteeri
Laura North
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Saaristo- ja saaristo-osakuntien saaristovaesto seka
saaristolisat kuntien valtionosuuksissa vuonna 2017

“ Vaesto Saaristovaesto* Saaristolisa (euroa)

Saaristokunnat

Enonkoski 1473 1473 563 113
Hailuoto 993 993 1138 842
Kustavi 895 895 342150
Kemidnsaari 6909 6909 2641242
Parainen 15 457 15 457 5909 057
Maalahti 5545 5545 2119798
Puumala 2260 2260 863975
Sulkava 2724 2724 1041358
Saaristokunnat yhteensa 36256 36 256 14619 534
Saaristo-osakunnat

Asikkala 8287 501 140105
Espoo 269 802 657 183730
Helsinki 628 208 1247 348724
Hirvensalmi 2290 1837 513717
Inkoo 5541 238 66 557
Joutsa 4688 293 81937
Juuka 5034 217 60 684
Jyvaskyla 137 368 489 136 749
Kaarina 32590 253 70751
Kirkkonummi 38649 736 205 822
Kitee 10832 419 117173
Kivijarvi 1200 102 28 524
Kotka 54319 504 140944
Kuhmoinen 2334 194 54252
Kuopio 116 921 844 236 025
Lieksa 11772 250 69913
Liperi 12338 510 142 622
Loviisa 1531 77 215610
Luhanka 761 341 95361
Luoto 5147 2021 565 173
Mikkeli 54 665 341 95361
Mustasaari 19302 2191 612713
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Vdesto Saaristovaesto™ Saaristolisa (euroa)
Naantali 18961 4377 1224028
Nérpio 9387 98 27 406
Parikkala 5235 228 63760
Pori 85363 1001 279930
Pyhtdd 531 202 56 489
Porvoo 49928 1906 533013
Ruokolahti 5312 376 105 148
Raakkyla 2349 a1 114936
Raasepori 28 405 1928 539165
Salo 53890 657 183730
Savonlinna 35523 5606 1567718
Sipoo 19399 PyY) 62 082
Taipalsaari 4815 2084 582791
Taivassalo 1633 156 43 625
Tervo 1608 189 52854
Uusikaupunki 15510 679 189 882
Vaala 3074 95 26 567
Voyri 6714 588 164 434
Saaristo-osakunnat yhteensa 1789786 35759 10000 004
Koko maa yhteensa 1826 042 72015 24619538

* Saaristokunnissa kunnan koko vdestd lasketaan saaristovdestoksi, saaristo-osakunnissa kunnan saaristo-osan vdesto. Maassa on 8 saaristokuntaa
ja 40 saaristo-osakuntaa.

Lahde: VM, Valtionosuuslaskenta 2017
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5/2015
Valtioneuvoston asetus
maatalouden tukien tukialueista ja niiden saaristoksi luettavista osa-alueista

Valtioneuvoston paatdksen mukaisesti saddetdan erdista ohjelmaperusteisista viljelijakor-
vauksista annetun lain (1360/2014) 3 §:n 4 momentin, Euroopan unionin suorista tuista
maataloudelle annetun lain (193/2013) ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001) 7 §&:n 1 ja 3 momentin nojalla, sellaisena kuin niista 7 §:n 3 mo-
mentti on laissa 1357/2014:

18§
Tassa asetuksessa saddetdaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun
lain (193/2013) 11 ja 20—24 §:ss4, eraista ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista anne-
tun lain (1360/2014) 3 §:ssd ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001) 7 &:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuista tukialueista ja niiden saaristoksi luet-
tavista osa-alueista. Asetusta sovelletaan, jollei mainittujen lakien nojalla saddetyissa eri
tukimuotoja koskevissa valtioneuvoston asetuksissa toisin saddeta.

2§
Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa tarkoitettujen tukien ja Eu-
roopan unionin suorista tuista maataloudelle annetussa laissa tarkoitettujen tukien tuki-
alueina kaytetaan liitteen 1 aluejaon mukaisesti tukialueita AB ja C.

3§
Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa sdadettyja tukimuotoja ja
Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain 20 §:ssa tarkoitettua lypsy-
lehma- ja nautapalkkiota seka 22 §:ssd tarkoitettua lammas- ja vuohipalkkiota toimeen-
pantaessa saaristoalueeksi luetaan liitteessa 2 mainitut kunnat ja kuntien osa-alueet.

48
Tama asetus tulee voimaan 14 padivana tammikuuta 2015.

Helsingissa 8 paivana tammikuuta 2015

Maa- ja metsatalousministeri
Petteri Orpo

Vanhempi hallitussihteeri
Juha Vanhatalo
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Ulkosaaristo

Brandad, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga ja Vardo sekd alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Hammarland Appeld ja Torsholm

Inkoo L6vd, Orslandet, Storrams;jo ja Algsjélandet

Kaarina Jauhosaari

Kemionsaari entinen Hiittisten kunta

Kustavi Lypyrtti ja Vartsala

Lemland Ask®, Bjorkd, Gloskar, Gaso, Kuggholmen, Stackskdr ja Stora Stegskar

Loviisa Bydn, Killingd, Kaldd, Sondard ja Vatskar

Masku Matalluoto

Naantali Aasla, Ampuminmaa, Auva, Haviluoto, Iso-Kuusinen, Iso-Maisaari, Kaarnitta, Kaita, Koivusaari,
Korvenmaa, Kramppi, Kruunumaa, Kuivanen, Lapilan saari, Liettinen, Pakinainen, Pyytti,
Pahkindistenmaa, Ruotsalainen, Sakoluoto, Samsaari, Taipalus, Tammiluoto, Tammisluoto, Vaha-
Kaita ja Vdha-Maisaari sekd entinen Velkuan kunta lukuun ottamatta Teersalon aluetta

Parainen Attu, Bjorkholm, Heisala, Jermo, Kuggd, Mielisholm, Sorpo ja Tammo sekd entisten Houtskarin,
Inidn, Korppoon ja Nauvon kuntien alueet

Porvoo Pikku-Pellinki, Suur-Pellinki ja Sundd

Raasepori Bjorkholm, Brandd, Danskog, Elgd, Halsts, Kod, Langd, Praston, Skirlandet ja Angholm

Salo Angelansaari, Luotsisaari, Pettu, Vartsalansaari sekd Keminsaari-nimisesta saaresta Salon kuntaan
kuuluva osa

Sauvo Osterd

Taivassalo Kerdsaari

Turku Kulho

Uusikaupunki Niittyluoto, Vasikkamaa ja Ytterin saaret

Sisdsaaristo

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Hartola Kotisalo, Nautsalo seka Urrionsaari

Hameenlinna Salpasalon saari

Jamijdrvi Palo-, Maja- ja Lehtisaari sekd Uimaluoto

Jamsa Taivas-, Kukkaro-, Kaijan- ja Karhusalon saaret sekd Mustasaari

Kangasala Ihonsaari ja Vanninsalo

Kouvola Kinansaari ja Salonsaari

Kuhmoinen Musta- ja Haukkasalon saaret

Lappeenranta Mietin- ja Kilpidnsaari

Orivesi Rekisaari

Padasjoki Hinttolan saari

Sysma Salonsaari

Manner-Ahvenanmaa
Eckerd, Finstrom, Geta, Jomala, Lumparland, Maarianhamina, Saltvik ja Sund sekd Hammarlandin ja Lemlandin kunnista ne osat
kuntaa, jotka eivat kuulu ulkosaaristoalueeseen.
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Tukialueiden C saaristoalueet

Alla mainituista kunnista seuraavat alueet:

Enonkoski Ihamaniemi

Hankasalmi Paanalan ja Tuomarin saaret

Heindvesi Hentulan- ja Viitasaari sekd Luutsalon saari

Hirvensalmi Mielevan-, Puukon- ja Padskynsaari, Saari-Kuitusen ja Sékkisalon saaret

Joroinen Kostonsaari

Joutsa Jout-, Konna-, Lampo- ja Pantilansaari

Juankoski Kallinsalo

Jyvdskyla Janissaari, Kilvensalo ja Rutaniemi

Kangasniemi Iso Mokdran ja Ramidisen saaret

Kannonkoski Selkdsaari

Keuruu Hulpio-, Korpisen- ja Palosaari

Kitee Suitsansaari ja Suursaari

Kiuruvesi Lapin- ja Tuusansaari

Kivijdrvi Vietsaari

Kontiolahti Teerisaari

Kuopio Hietasalon, Keinolan, Kerssin, Kortelan, Laivon-, Papin-, Pelto- ja Pieni-Vinkin saaret, Sdyneen-,
Viita- ja Vaajasalon saaret sekd Vinkinsaari

Lapinlahti Musta- ja Viitasaari

Leppavirta Hietasaari, Tervassalon saari, Timonsalo ja Vilponsaari

Liperi Karjalan-, Karhun-, Kuus-, Lapin-, Matin-, Pesolan-, Rauan- ja Suursaari

Luhanka Onkisalo

Maalahti entisen Bergdn kunnan alue

Mikkeli Harapansalo, Kaijatsaari, Kaita, Paajalansaari, Papinsaari ja Salosaari

Mustasaari Bjorkdby ja Raippaluoto

Méntta-Vilppula Teerisaari

Pertunmaa Pujon saari

Pielavesi Kaitamo ja Peltosaari

Polvijarvi Ruopansaari

Puumala Heindsensaari, Kurjensalo, Konninsalo, Lieviskd, Liimattala, Lintusalo, Niinisaari, Partalansaari,
Rokansaari ja Viitasaari

Rantasalmi Hevossalo, Kuokansaari ja Pikontaipaleen tila

Rautalampi Hameen- ja Joutsenniemi seka Vilosensaari

Ruovesi Jaakonsaari

Saarijarvi Elosaari ja lisalonsaari

Savonlinna Ahvion-, Kesamon-, Kokko-, Kokon-, Kongon-, Laukan-, Liiston-, Muhan-, Pesolan-, Pietolan-,
Pdllan-, Rito-, Tuohi- ja Valisaari, Hevos- ja Vehkasalon saaret, Kiviapaja seka Mikkolanniemi

Sulkava Vekaransalmen takainen alue

Suonenjoki Arjansaari

Taipalsaari Kylaniemi, Iso- ja Pieni Jankdsalo

Tervo Pulkkilansaari

Varkaus Ruotimo

Vesanto Pangatsalo

Vieremd Vitikkasaari

Virrat Haapo-, Oikon- ja Sinisaari

Voyri mantereen ulkopuoliset alueet lukuun ottamatta entisen Oravaisten kunnan aluetta

Ranekoski Kytan- ja Hautsalon saaret
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