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DET NATIONELLA SKARGARDSPROGRAMMET 2017-2019 - OAR, HAV, SJOAR, ALVAR OCH STRANDZONEN SOM FAKTORER...

1 Forord

Arade lisare

Skargardsdelegationen godkande den 2 juni 2017 det nationella skargardsprogrammet
"Qar, hav, sjoar, dlvar och strandzonen som faktorer i den regionala utvecklingen” fér dren
2017-2019. Arendet bereddes som ett omfattande traditionellt samarbete mellan ministe-
rier, landskap, kommuner och medborgarorganisationer. Alue- ja kuntatutkimuskeskus (re-
gion- och kommunforskningscentralen) Spatia vid Ostra Finlands universitet medverkade i
arbetet i egenskap av konsult.

Programmet presenterades den 24 maj 2015 for Delegationen for fornyelse i regioner-
na, 6verlats den 22 juni 2017 till jordbruksminister Jari Leppa, som ansvarar for skar-
gardspolitiken, och publicerades den 20 juni 2016 i jord- och skogsbruksministeriets
publikationsserie.

| princip berér programmet samtliga kommuner i landet. Att programmet utarbetas ar
en del av fullgérandet av statens skyldighet enligt skargardslagen att framja skargardens
utveckling.

Med skargdardsprogrammet stravar man efter att trygga en balanserad regional utveckling
i skargards-, kust- och vattenomradena genom att dra fordel av skdrgardskaraktdren, havet
och vattenomrddena sarskilt pa féljande insatsomradden: kommun- och regionalpolitik,
naringar och sysselsattning, fast boende och fritidsboende, trafik och datakommunikation
samt miljo, natur och kultur.

| Finland finns det 76 000 Gar, 52 500 kvadratkilometer hav, 56 000 sjoar, 647 alvar och aar
samt en strandlinje pa 314 000 kilometer. Mdnga myndigheter har verksamhet i havs- och
vattenomraden. Antalet fritidsboende uppgar till 2,4 miljoner och pa vattnen ror sig 1,2
miljoner farkoster. Det finns 1,7 miljoner fritidsfiskare. Antalet passagerare i inrikes sjotra-
fik vid kusten och pa insjoarna ar 4,3 miljoner. Naturparkerna, strovomradena och natur-
skyddsomradena i skdrgarden och i vattenomradena varnar om landets unika natur- och
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 6A/2017

kulturvarden och erbjuder rekreation for hela landets befolkning. Skargarden beror flerta-
let av finlandarna i olika sammanhang.

Atgarderna i programmet framjar foljande spetsprojekt i regeringsprogrammet: bla och
annan bioekonomi, digitalisering samt delningsekonomi och cirkular ekonomi. Program-
met framjar trafik- och datakommunikationsférbindelserna, skargardens stéllning i regio-
nal- och kommunpolitiken, tryggandet av basservicen, tryggandet av verksamhetsforut-
sattningarna for havsklustret samt produktutvecklingen och marknadsféringen av skar-
gards- och insjoturismen. Programmet framjar ocksa yrkesfisket, ett 6kat boende i fritids-
bostéder, fritidsboendets utveckling till permanent boende, skyddet av Ostersjén och
vattendragen, beredskapen infor och sdkerheten vid exceptionella naturfenomen samt
behoven av rekreation, naturskydd och kultur.

Ansvaret for genomférandet av programmet vilar pa ministerierna, narings-, trafik- och
miljocentralerna, landskapsférbunden, skargardskommunerna och kommunerna med
skdrgardsdel samt organisationer och foretag vilka genomfor programmet med hjalp av
de medel som arligen anvisas till andamalet av staten, EU, kommunerna och den priva-
ta sektorn. Nar det galler den statliga finansieringen fattas beslut arligen i samband med
godkannandet av budgeterna.

Skargardsdelegationen rapporterar med bestaimda intervaller om genomférandet av
programmet.

Skdrgardsprogrammet har bra méjligheter att skapa arbetstillfallen inom upplevelse-
ndringen i varldens relativt storsta insjoland och Europas relativt storsta skargardsland.
Sadana behovs for att ersatta de forluster av arbetstillfallen som uppkommit annanstans.
EU-programperioden 2014-2020 erbjuder bra finansieringsinstrument dven for det skar-
gardspolitiska utvecklingsarbetet.

Skargardsdelegationen

Hanna Kosonen (ordf) Kaj Turunen (viceordf) Eero Lehti Sauli Pramila
Marja-Leena Leppdinen Saara-Sofia Siren Teemu Hirvonen Heli Jdrvinen
Nina Séderlund Stefan Wallin Pirkko Hali Tuure Westinen
Vilhelm Junnila Lauri Kattelus Viktoria Kulmala Veera Ruoho
Emma-Stina Vehmanen Tiina Johansson Kirsikka Moring Tomy Wass
Mikaela Nylander Jere Riikonen

Jorma Leppdinen, sekreteriatet, kontaktpersonerna och konsulten
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DET NATIONELLA SKARGARDSPROGRAMMET 2017-2019 - OAR, HAV, SJOAR, ALVAR OCH STRANDZONEN SOM FAKTORER...

2 Utgangspunkter for
skargardsprogrammet

2.1 Finlands skargard och vattendrag

Skargarden och vattenomradena ar geografiska sardrag for Finland och en del av den na-
tionella identiteten. | Finland finns det 52 500 km? hav, 56 000 sjéar som omfattar minst 1
hektar, 36 800 km dlvar som dr minst 5 meter breda och 76 000 6ar som omfattar minst 0,5
hektar. Om man raknar med skar och golar har Finland 179 000 6ar och 188 000 sjoar.

Insjéarna har en areal pa sammanlagt 34 500 km?, vilket motsvarar en tiondel av Finlands
areal. Matt med relativa matt ar Finland varldens storsta insjéland och en av Europas stors-
ta skdrgdrdslander om man ser till antalet 6ar och holmar. De splittrade och labyrintiska
vattenomradena och skdrgarden gor att strandlinjen i Finland ar 336 000 km, om man for
dlvarnas del beaktar alvfaror som dr minst 5 meter breda.

Alla kommuner i vart land har vattendrag. Av landskapen pa fastlandet har Egentliga Fin-
land, S6dra Savolax och Lappland de flesta vattenomradena och skdrgardarna. Manga
myndigheter har funktioner i skargdrds- och vattenomrddena, bland annat Forststyrelsen,
NTM-centralerna, Trafikverket, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Trafiksaker-
hetsverket, Naturresursinstitutet och Museiverket. | och med fritidsboendet, batlivet, fri-
tidsfisket, naturhobbyer, landskapsnjutningen och turismen berér skargdrds- och vatten-
omradena hela landets befolkning.

Finlands havsomraden och insjdarna omfattar i Fastlandet ungefir 560 ja pa Aland unge-
far 80 (tillsammans 640) 6ar med aret om bosattning utan fast vagforbindelse. Dessa ar
beldagna i ca 100 kommuner. Antalet fasta invanare pa dessa 6ar uppgar till 8 700, av vilka
nastan halften bor i Egentliga Finland. Antalet 6ar som &r tidvis bebodda och saknar fast
vagfoérbindelse &dr ca 19 600. Dessutom finns det manga bosattningscentra pa 6ar med fast
vagforbindelse. P4 dessa 6ar med vagforbindelse bor éver 200 000 finldndare — exempel-
vis ndarmare 50 000 helsingforsare.
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| Finland finns det ca 600 000 fritidsbostader som anvands regelbundet av 6ver 2 miljoner
manniskor. Nastan halften av alla fritidsbostader ligger pa mindre dn 50 meters avstand
fran strandlinjen. Mest stugor finns det i Egentliga Finland, S6dra Savolax och Birkaland. |
var femte kommun finns det fler fritidsbostdder an fasta bostader och i mdnga kommuner
gor sommarboende att antalet invanare mangfaltigas sommartid.

Pa de finlandska vattnen fardas uppskattningsvis 1,1 miljoner batar och ca 23 miljoner far-
tygspassagerare. Antalet passagerare i inrikes sjotrafik vid kusten och pa insjéarna upp-
gick till sammanlagt 4,2 miljoner ar 2015. Utrikes passagerartrafiken till havs lag ar 2015 pa
sammanlagt 17,7 miljoner. Av dessa akte cirka 8,8 miljoner till Sverige och 8,4 miljoner till
Estland. Pa vattnen fardas ocksa fraktfartyg i utrikes- och inrikeshandel (100 miljoner ton)
samt ca 900 yrkesfiskare och ca 1,7 miljoner fritidsfiskare. Hamnnatet (30 medlemshamnar
i Finlands hamnforbund och ca 1 300 besékshamnar for batar) ar en viktig infrastruktur fér
landet.

Skargarden utgor ett av insatsomradena for naturvard och rekreation. Nationalparkerna
och statens strovomraden har ca 2,9 miljoner besdkare varje ar. De nationalparker, strov-
omraden, skyddsomraden, parker och historiska objekt som forvaltas av Forststyrelsen och
som dr viktiga med hansyn till rekreationen har sammanlagt 6,2 miljoner bestkare varje ar.
Det finns rikligt med vattendrag i nastan alla dessa omraden. Vattenkvaliteten ar god eller
utmarkt i 6ver 80 procent av Finlands sjdar och i 65 procent av dlvarna. Det finns emeller-
tid manga grunda sjoar och dlvar vid kusten vars tillstand behover forbattras.

2.2 Skargardspolitiken

Skargardspolitiken ar den dldsta formen av organiserad regionalpolitik i Finland. Skar-
gardsdelegationens foretradare, skargardskommittén, tillsattes ar 1949. Verksamheten
har pagatt under namnet Skdrgardsdelegationen sedan ar 1958. Lagen om framjande av
skargardens utveckling (494/81, 1138/93) som tradde i kraft 1981, forpliktar staten och
kommunerna att arbeta for att trygga skargardens naringar, trafikférbindelser och 6vrig
infrastruktur, service och miljo.

Skdrgardslagen stoder verkstallandet i Finland av artikel 174 i férdraget om Europeiska
unionen (2008/C 115/01). Enligt artikeln ska EU strava efter att minska efterslapningen i
de minst gynnade regionerna. Sarskild hdnsyn tas bland annat till regioner med allvarliga
och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom skargardsregioner. |
Finland och i de andra EU-landerna har skdrgardsregioner upptagits i ett hogre EU-malom-
rade an vad som forutsatts av socioekonomiska indikatorer.
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Statsradet har, pa basis av skargardslagen, genom en férordning (1089/2016) utsett 8 skar-
gardskommuner och 40 kommuner med skadrgardsdel; dessa foretrader de storsta skar-
gardsregionerna i vart land. Kartan pa figur 1 visar var dessa kommuner finns i landets
olika delar. Begreppet skargard innefattar enligt skargardslagen férutom 6ar som saknar
fast vagforbindelse dven andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i fraga om sina
forhallanden kan jamforas med skargarden. Skirgardslagen tillimpas inte pa Aland, som
har sjalvstyre. Vid utgadngen av ar 2015 hade skargardskommunerna 37 205 permanenta
invanare och skargardsdelarna i andra kommuner 29 270 permanenta invanare. Samman-
lagt uppgick antalet invanare i dessa omraden till 72 015 vid utgangen av ar 2015. Utover
detta finns det skargard i nastan alla andra kommuner i landet.

En ekonomiskt, miljomassigt, socialt och kulturellt hallbar regional utveckling ar utgangs-
punkten for skargardspolitiken. Dessutom stoder skargardspolitiken uppnaendet av de
klimatpolitiska malen. Med stdd av skargardspolitiken har man en gang i tiden elektrifierat
de storsta skargardsomradena, ordnat skargardstrafik med farjor, férbindelsefartyg, enskil-
da vagar och landsvagar till de stérsta skargardsomradena.

Skargarden har fatt en férhojd regionstddsstatus till stod for naringslivsutvecklingen samt
skargardstillagg i kommunernas statsandelar for att trygga produktionen av basservice.
Skargardspolitiken har vidare bidragit till att man i skdargards- och vattenomraden inrattat
nationalparker, skyddsomraden och rekreationsomraden till skydd for skargardsnaturen
och landskapet och for att trygga medborgarnas rekreationsméjligheter.

Skargardstillaggen i kommunernas statsandelar grundar sig pa 6 § i skargardslagen (Bas-
service och specialservice) och pa 11 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) (kalkylerade kostnader for karaktar av skarskargard). Att skargdrdsomrddena
betraffande regionalt stod fatt en hogre stallning @n sina omgivande regioner grundar sig
pa 4 § i skargardslagen (Stédjande av ndringslivet) och pa 47 § i lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) (Omradesindelningar).
Ordnandet av skargardstrafiken grundar sig pa 5 § i skargardslagen (Trafik- och transport-
service) och miljovardsbidragen grundar sig pa 12 i samma lag (Miljovardsbidrag).

Skargardsdelegationen med sekretariat bedriver utvecklingsarbete inom skargardspoliti-
ken. Om skargardsdelegationens uppgifter bestams i skargardslagen och i férordningen
om skargardsdelegationen (387/1987). Skargardsdelegationen tillsétts av statsradet for en
valperiod i taget. Pa senare ar har skargardsdelegationens verksamhetsanslag uppgatt till
250 000 euro.
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Bild 1. Skargardskommuner och kommuner med skargardsdelar samt skargardsdelarna i kommuner
med skargardsdelar ar 2017

- Skargardskommuner
|:| Kommuner med skérgardsdel

Skargardsdelar

- Vatten

s Rikets grans

2.3 Utarbetandet av skargardsprogrammet 2017-2019

Skargardsdelegationen har tillsammans med ministerier, landskapsférbund och andra ak-
torer utarbetat ett skargardsprogram for dren 2017-2019. Programmet innehaller principi-
ella riktlinjer och atgarder med vilka man drar férdel av sjdar, hav, 6ar och strandlinjen som
resurser for den regionala utvecklingen i skargards-, kust- och insjoregionerna. Skargards-
programmet riktar sig till alla kommuner dar det finns hav, skargard, sjoar, dlvar och aar. En
del av forslagen beror bara 48 skdargardskommuner och kommuner med skargardsdelar
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och 6ar med permanent bosattning i andra kommuner. Férslagen vann stod dven under
remissbehandlingen.

Skargardsprogrammet har beretts som ett samarbete mellan ministerier, landskap, kom-
muner, medborgarorganisationer och andra aktorer. Samtliga har haft méjlighet att ge for-
slag och uttrycka sin asikt under programprocessen. Bakgrundsmaterialet bestod av stats-
radets foregdende skdrgardspolitiska atgardsprogram 2012-2015, skargardsdelegationens
publikationer och protokoll, uppdaterad statistik samt andra aktuella program, dokument
och material. Forslag till atgarder begardes av kommuner, landskapsférbund, ministerier,
NTM-centraler och organisationer i februari-mars 2017.

Skargardsdelegationen, som var styrgrupp for arbetet, behandlade ett utkast till dtgards-
program pa fyra sammantraden under beredningen (22.2, 22.3, 26.4 och 17.5). Utkastet
till skargardsprogram skickads ut till ministerierna fér kommentering i april 2017. Arendet
lades fram for Delegationen for fornyelse i regionerna den 24 maj 2017 och pa det riksom-
fattande skdrgards-, kust- och insjoseminariet i Jyvaskyld den 5 juni 2017. Skargardsdele-
gationen godkande programmet den 2 juni 2017.

Det overlats till jord- och skogsbruksminister Jari Leppd, som ansvarar for skargardspoliti-
ken, den 22 juni 2017.
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3 Motiveringar till atgardsforslagen

3.1 Statsandelar for skargardskommuner och kommuner
med skargdrdsdel

Allteftersom regionforvaltningen och social- och hélsovardstjansterna reformeras ar det
viktigt att trygga tillgangen och tillgédngligheten till service. Manga skargardskommuner
och kommuner med skargardsdelar har tamligen fa invanare. Skargardens sarforhallan-
den, sdsom langa avstand och férbindelser som brys av vattendrag, vaderforhdllandena
och vintertrafiken goér det svarare att ordna effektiv och forstklassig service. Ett stort antal
fritidsboende och turister 6kar efterfragan pa service under vissa sasonger. | manga skar-
gardsomraden har natverket av servicestallen blivit glesare. Darfor behovs fler moderna
mobila tjdnster (samservicebilar och batar) och utvecklade interaktiva distanstjanster jam-
fort med andra regioner.

Skargardsprogrammet stéder uppndendet av malen inom bioekonomi, digitalisering,
cirkular ekonomi, delningsekonomi och klimatpolitik som satts upp i regeringsprogram-
met for statsminister Juha Sipilds regering. De olika delomradena av bioekonomi, sdsom
hallbar matproduktion, produktion av fornybar energi samt utveckling av turismen och
andra immateriella naturresurser ar ytterst viktiga for en positiv utveckling i skargards- och
vattenomradena. Nar malen for digitalisering och delningsekonomi uppnas blir det lattare
for permanent bosatta och fritidsboende i skdargards- och vattenomradena att fardas och
fa service. Malen framjar ocksa utvecklingen av naringsverksamheten.

Skargardspolitiken grundar sig pa en platsbaserad approach som innebér att utvecklings-
I6sningar skraddarsys enligt de lokala utmaningar och resurser som knyter an till skar-
gardskaraktaren och vattnen. Skargardspolitiken forverkligas med ett integrerande och
tvarsektoriellt grepp. Det betyder intressesfars- och sektoréverskridande samarbete till
exempel med aktorer inom stads- och landsbygdspolitiken och pa olika regionala niva-
er. Skdrgardspolitikens genomslagskraft grundar sig pa kostnadseffektiva strukturer och
verksamhetssatt.
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Begreppet skargard

Nar statsradet utfardade forordningen om skargardskommuner och skargardsdelar i andra
kommuner (1529/2015) undantagsvis bara for ar 2016 forutsatte statsradet att man under
ar 2016 utreder hur systemet med skargardstillaigg for kommunerna kan forbattras sa att
det pa ett jamlikt satt beaktar kostnaderna for skargardsférhallandena i saval skargards-
kommuner som andra kommuners skargardsdelar. | ett av skargardsdelegationen tillsatt
projekt utreddes nuldget, utvecklingsbehoven och utvecklingsmojligheterna betraffande
tilldampningen av kriterierna for att férklara en kommun som skargardskommun och kom-
mun med skargardsdel enligt 3 § (Begreppet skargard) och 9 § (Skdrgardskommun) i skér-
gardslagen samt behovet av att beakta skargardskaraktaren och vattenomradena i kom-
munernas och landskapens statsandelar efter att vardreformen och landskapsreformen
har genomforts och redan dessférinnan. En enkat som riktades till experter pa skargards-
fragor, skargardskommuner och kommuner med skargardsdelar, landskapen och ministe-
rierna utgjorde en del av utredningen.

Over tva tredjedelar av dem som svarade pa enkdten om skargardskriterier ansdg att vill-
kor i form av siffror inte bor faststéllas for andelen skargardsbefolkning av kommunens
befolkning eller av befolkningen i en kommun med skargdrdsdel. Nastan tre fjardedelar av
dem som svarade uppgav att sadana villkor inte heller bor faststallas for den skargardsbe-
folkning som &r utan fast vagforbindelse.

Majoriteten av dem som svarade foretrader saledes en asikt som ar svar att samordna med
kravet i 9 § i skargardslagen enligt vilket den bofasta befolkningens storlek i vederbérande
skdrgard och dess andel av kommunens befolkning ska vara grund for att férklara en kom-
mun som skargardskommun. Det har varit det viktigaste kriteriet for att forklara en kom-
mun som en skargardskommun sa lange som skargardslagen varit i kraft sedan ar 1981.

Kriteriets betydelse har framhavts av att kriterierna "trafikférhallanden” och “svarigheter-
na i frdga om tillgdngen pa basservice”i 9 § i skargardslagen vid beredningen av tidigare
beslut om skargardsregioner ndrmast ansetts galla trafikférhallandena och tillgdngen pa
service for kommunens skargardsbefolkning, inte for hela kommunbefolkningens trafik-
forhdllanden och tillgdng pa service. Kriterierna "trafikférhallanden” och "svarigheterna

i fraga om tillgangen pa basservice” har saledes tolkats vara underordnade kriteriet om
skargardsbefolkningens storlek och andel.

Tva tredjedelar av dem som svarade ansag att omraden i skargardskommuner vars fasta
vagforbindelse bryts av vattendrag och hav i storre omfattning borde definieras som sada-
na skargardsomraden som avses i 3 § i skargardslagen. Nufortiden bor 85 procent av skar-
gardsbefolkningen i skdargardskommunerna i omraden med fast vagforbindelse. Andelen
ar nastan densamma som nar det forsta beslutet om skargardskommuner fattades.
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Helst skulle man 6nska att 6ar med fast vagforbindelse skulle inkluderas i skargardsomra-

dena med fast vagforbindelse (62 %). Nast mest understdd fick forslaget om fatt man i de-
finitionen av skargardsomrade skulle inkludera omraden bakom sjoar, dlvar eller havsvikar
sett frdn kommunens centrum, dven om de skulle ha en broférbindelse (49 %) och att om-
raden som har rikligt med sjoar och alvar skulle godkdnnas som skargardsomraden (38 %).

Det finns 8 skargadrdskommuner och 40 kommuner med skargardsdel. Av skargardskom-
munerna ar 3 beldgna i Insjofinland, och 5 pa havskusten. Kommunerna med skargards-
del breder ut sig jamnt 6ver Insjofinland och havskusten (figur 1). Nastan hélften (47 %) av
dem som svarade ansag att det nuvarande antalet skargardskommuner ar lampligt. 62 %
ansag att det nuvarande antalet kommuner med skadrgardsdel ar [ampligt. Var tredje (36
%) som svarade ansag att man borde 0ka antalet skargardskommuner, och var sjunde (14
%) att man borde 6ka antalet kommuner med skargardsdel.

Nar det galler frdgan om huruvida trafikférbindelserna och tillgangen till eller bristen pa
basservice i skdargardsomradena borde vara en faktor som talar for att en kommun ska for-
klaras som en skargardskommun eller en kommun med skadrgardsdel var asikterna delade.
Pa det hela taget visade svaren pa enkadten att det inte finns ndgot betydande behov av att
andra kriterierna i 9 § i skargardslagen for att forklara en kommun som en skargardskom-
mun eller som en kommun med skadrgardsdel, inte heller for att strama at eller luckra upp
tilldmpningen av kriterierna.

Skargardstillagg

Statsradet beslot den 16 september 2016 pa forslag av skdrgardsdelegationen att aterin-
fora skargardstillagg for kommuner med skargardsdel i statsandelarna for basservice och
att bevara tillaggen for skargardskommuner. Kommuner med skdrgardsdel hade inte fatt
skargardstilligget sedan ar 2014. Ar 2017 &r skargardstilliggen for skargardskommunerna
(8 kommuner) 14,6 miljoner euro och for kommunerna med skargardsdel (40 kommuner)
10 miljoner euro, dvs. totalt 24,6 miljoner euro.

| enkdten om skargardskriterierna framfordes olika asikter om bestamningen och anvand-
ningen av de skdrgardstillagg som ingar i statsandelarna. Nar det galler skargardskommu-
nerna ansag ungefar hélften av dem som svarade att den totala befolkningen i skdrgards-
kommunen borde tillampas som berakningsgrund och att tilldggen skulle anvandas for
uppréatthallandet av servicenivan i hela kommunen. Den andra halften ansag att man bor-
de anvanda skdrgardsbefolkningens andel i skargardskommunen som berakningsgrund
och inrikta tilliggen pa uppratthallandet av servicenivan i skargardsomradet av kommu-
nen. Fér ndrvarande bestams skargardstillaggen for skargardskommunerna sa att ett in-
vanarbestamt skargardstillagg multipliceras med hela kommunens invanarantal.
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Nar det galler kommuner med skargdrdsdel gav ovan ndmnda fragestallning en klar skill-
nad mellan alternativen. 62 procent av dem som svarade ansag att skargardstilliggen
borde faststallas med skargardsbefolkningen som berdkningsgrund och att tillaggen skul-
le anvandas for uppratthdllandet av servicenivan i skargardsomradet. 36 procent ansdg
aterigen att tilldaggen borde faststallas med utgangspunkt i hela befolkningen i kommu-
nen med skdrgardsandel och anvéndas for uppratthallandet av servicenivan i hela kom-
munen. FOor narvarande beraknas skargardstillaiggen fér kommuner med skargardsdel sa
att ett invanarbestamt skargardstillagg multipliceras med antalet invanare i kommunens
skargardsdel.

Att systematiskt och med rapporteringsansvar anvanda skargardstillaggen for kommu-
nens skargardsomradens bdsta, dvs. att s.k. dronmarka tillaggen, fick just inget understod
bland dem som svarade. Nar det gallde skdargardskommunerna ansag bara var sjatte som
svarade (17 %) att en redogérelse for anvandningen av skargardstilldaggen borde inklude-
ras i kommunernas budgetar och arsredovisningar. For kommunerna med skargardsdel
understdddes detta forfarande av en femtedel av dem som svarade (21 %).

Daremot forholl sig invanarna i skargardsomrdadena positivt till forslaget om att Gronmar-
ka skargardstilliggen. Ett sadant forfarande har foreslagits sarskilt i situationer dar kom-
munen har planerat att ldgga ned tjanster i skargardsomradet. En atergang till dronmarkta
statsandelar med separata planerings- och rapporteringssystem forefaller emellertid osan-
nolikt, och vinner just inget understdd varken pa kommunfaltet eller inom statsforvalt-
ningen nar det galler skargardsfragor och andra fragor.

Fjarrortstillagg och glesbygdstillagg

Fjarrortstilligg och glesbygdstillagg, som hor till kommunens statsandelar, ar for skar-
gardskommuner och kommuner med skargardsdel betydande ersattningsgrunder for
ogynnsamma férhdllanden. De flesta skargdrdskommunerna och kommunerna med skar-
gardsdel @r avldgsna och glest bebodda. | statsandelarna for ar 2017 fick skdrgardskom-
munerna 1,4 miljoner euro och kommunerna med skdrgardsdel 10,2 miljoner euro, dvs.
sammanlagt 11,6 miljoner euro i fjarrortstillagg. Som glesbygdstillagg fick skargardskom-
munerna 2,9 miljoner euro och kommunerna med skédrgardsdel 24,5 miljoner euro, dvs.
sammanlagt 27,5 miljoner euro.

En kommuns fjarrortstal bestar for narvarande av summan av tva befolkningsunderlags-

index. Det forsta befolkningsunderlagsindexet (lokalt befolkningsunderlagsindex) mater
folkmédngden pa 25 kilometers avstand och det andra (regionalt befolkningsunderlagsin-
dex) pa 50 kilometers avstand fran kommunens demografiska mittpunkt. Saledes, om en
kommun ar beldagen néra ett stort centrum har den en liten fjarrortskoefficient och far ett
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litet fjarrortstilldgg. Om kommunen aterigen ligger langt fran centrum, dr bade fjarrortsko-
efficienten och fjarrortstillagget stora.

Fjarrortstalet, som ligger till grund for tillagget, berdknas utifran avstand fagelvagen och
de effekter som vattendragen har i verkligheten fér avstanden beaktas 6ver huvud taget
inte. Berdakningen av fjarrortstalet borde i stéllet grunda sig pa landsvéagsforbindelserna.
Da skulle kommuner som splittras geografiskt av vattendrag fa farre invanare inom ett av-
stand av bade 25 och 50 kilometer, och darmed skulle fjarrortstalet stiga och ge kommu-
nen ett storre fjarrortstillagg.

Som kriterium for glesbygd anvands en kalkyl 6ver invanartatheten dar man bland annat
beaktar skogar och myrar, men inte vattenarealer. Men vattnen utgor en vasentlig del av
manga kommuners totala areal och splittrar omradesstrukturen i kommunerna. | kalkyler-
na Over invanartatheten i glesbebodda omraden borde man dven beakta vattenomradena
pa samma satt som skogar, myrar och andra marker. | kommuner med vattendrag skulle
detta leda till en mindre andel av hela landets invanartdthet och en storre invanartathets-
koefficient och darmed en storre statsandel. Sarskilt kommuner vid havsstranden, som i
de flesta fall har vidstrackta havsomraden, men ocksa kommuner i Insjéfinland skulle dra
nytta av en andring i berakningssattet.

Fjarrortstilldigget och glesbygdstillagget ar betydande tillagg i statsandelen fér kommu-
nerna i skdargarden och Insjofinland. Att bevara dem aven efter vardreformen och land-
skapsreformen och att utveckla dem sa att de tar fasta pa vattenférhallandena vore rattvist
for de kommuner vars areal splittras av vatten och darigenom stéda uppnaendet av malen
i skargardslagen.

Skargardstillagg for kommunerna efter vard- och landskapsreformen

De landskap som ska inrdttas i anslutning till landskapsreformen 6vertar tva tredjedelar av
kommunernas uppgifter. Bade vid vardreformen och vid landskapsreformen ar det befo-
gat att beakta skargardsforhallandena och vattenomradena som en faktor som okar kost-
naderna for serviceproduktionen. | landskapets servicel6fte enligt 15 § i utkastet till lag
om ordnandet av social- och halsovarden faststalls den serviceniva dar de lokala forhal-
landena ska beaktas enligt lagutkastet. Med hénvisning till skargardslagen bor skargarden
namnas som en region som kraver sarskild uppmarksamhet. Darutéver bor det foreslas att
skargardslagen dndras sa att skyldigheterna att ordna service for skargardsbefolkningen
dven galler landskapen.

Enligt regeringens proposition (RP 15/2017) grundar sig landskapens finansiering pa fi-

nansiering enligt invanarantalet (10,0 %), aldersgruppsspecifika behov och behov av so-
cial- och halsovardstjanster (85,7 %), koefficienten for framjandet av halsa och valfard (1,0
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%), invanartatheten (1,5 %), antalet invdnare med frammande sprdk som modersmal (1,4
%), tvasprakigheten (0,3 %) och karaktéren av skargard (0,1 %). Enligt propositionen far
skargardslandskapen en skargardsforhojning pa 20 miljoner euro i sin statsandel.

Att beakta skargardskaraktdren och vattenomradena i alla skargards- och vattenlandskaps
statsandelar efter vard- och landskapsreformen skulle stérka landskapens maojligheter att
ta fasta pa skdargardsomradenas sarskilda behov nar det galler att producera social- och
halsovardstjanster och i den 6vriga verksamheten.

Tvasprakigheten som ett kriterium som Okar landskapens statsandelar aldgger att ordna
service for den svenska skargardsbefolkningen pa deras eget modersmal och pa rimligt
avstand. Skargardslagen maste tas i beaktande i landskapens servicelofte. | en andamal-
senlig regional centralisering av funktionerna bér dven den svensktalande befolkningens
behov av service pa sitt eget modersmal tas i beaktande. Pa det sattet kommer skargards-
bornas mojligheter att fa service inte att férsamras i och med vardreformen.

Enligt regeringens proposition ska vattenarealer inte beaktas pa nagot satt i arealsbe-
rakningarna for glesbygdskriteriet. Vattendragen ar emellertid en vdsentlig del av land-
skapens totala arealer och de splittrar landskapens regionstruktur pa samma satt som
vidstrackta skogs- och myrmarker, vilka &r med i berdkningen. Att beakta vattnen i kal-
kylerna 6ver invanartdthet skulle géra battre lyfta fram servicebehovet i skargarden och
vattenomradena.

Forslaget till landskapsreform kan innebara att landskapsfullméaktige har en svar regional

representation. P4 basis av de roster som gavs i kommunvalet 2017 skulle 21 kommuner i

skargardssystemet inte fa en enda ledamot i landskapsfullmaktige. Situationen bor balan-
seras sa att man med tillgdngliga medel sékerstaller en tillracklig regional representation i
landskapets 6vriga organ.

3.2 Naringar och sysselsattning

Skargardens befolkningsutveckling foljer den 6vriga landsbygdens sjunkande trend.
Dessa demografiska forandringar beror pa att de traditionella ndringarna i skargarden,
sasom jordbruk, fiske och foradling har minskat i omfattning, likasa har antalet arbetstill-
fallen hos staten och kommunerna minskat. Funktioner inom lotsningen, sjdbevakningen
och férsvarsmakten men ocksa arbetstillfdllen inom skatteférvaltningen, polisen, vaghall-
ningen och arbetskraftsférvaltningen har flyttats fran skargarden till fastlandet.
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Av statens forvaltningsgrenar ar det endast miljoférvaltningen som via Forststyrelsen ska-
pat nya arbetstillfdllen i skargarden, med vilka man i ringa man har kompenserat statens
andra arbetsplatsminskningar. Statens skyldighet enligt skargardslagen att strava efter att
bevara sina arbetsplatser i skargarden har darmed inte fullféljts i detta férandringstryck.

Nar det galler foretagsstdd har skargardsomradena getts en hogre stallning an de omgi-
vande regionerna. Detta grundar sig pa 4 § i skargardslagen (Stédjande av naringslivet)
och pd 47 § i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondsverk-
samheten (7/2014) (Omradesindelningar). Enligt 4 § i skargardslagen bor for framjande av
skdrgardens naringsliv vid inriktning av stodatgarder, som vidtages i enlighet med annan
lagstiftning, skargardens sarférhallanden anses sdésom en omstandighet som okar behovet
av stdd. Enligt 47 § i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfond-
sverksamheten (7/2014) kan statsradet efter att ha hort skargardsdelegationen bestdamma
att en skargardskommun eller en skargardsdel ska hora till stodomrade | eller Il.

De atgarder for regional utveckling som riktats till skdrgardsnéringar har visat sig ge posi-
tiva resultat, men effekterna har varit begransade. Lokala aktiva foretag har genomfort ett
flertal investerings-, produktutvecklings-, marknadsforings-, sysselsattnings-, infrastruk-
tur-, service-, kultur- och miljéprojekt med stod av medfinansiering fran EU-program. Av
dessa har sarskilt Interreg-, Leader-, fiskeri- och miljoprojekt bidragit starkt till utveckling-
en av skargarden.

Bla bioekonomi

Affarsverksamhet som grundar sig pa ett hallbart nyttjande av férnybara vattennaturresur-
ser, den s.k. bla bioekonomin, 6ppnar nya mojligheter for utvecklingen av skargards-, kust-
och insjdomradena. Know-how inom vatten och vattentekniker, turism som baserar pa
vattendrag och vardekedjan inom fiskerindringen ar de viktigaste delomradena for affars-
utvecklingen. Vattennaturresursernas immateriella varden for rekreationsbruket ar ocksa
nagot som framhavs standigt. Finlands mangformiga vattennatur, de rikliga vattenresur-
serna, den langa kustremsan samt forstklassig kunskap och ett gott internationellt namn
skapar goda forutsattningar for tillvéxt och internationalisering inom bla bioekonomi.

Turism

Vattendragen i Finland utgor en unik konkurrensférdel som sticker ut pa den internatio-
nella marknaden. Utnyttjandet av denna férutsatter en intensiv och kontinuerlig produk-
tifiering av skargards- och vattenturismen liksom en langt framskriden digitalisering av
tjanster och fardsatt. Utflykter pa vattendrag, friluftsliv, batliv, fritidsfiske samt naturturism
och annan turism, besoksobjekt i anslutning till vatten, reguljar- och kryssningsfartygstra-
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fik pa de inre vattenvagarna och langs kusten samt lokal mat &r viktiga delomraden i ut-

vecklingsarbetet och bor utnyttjas som faktorer som ger turister ett mervérde.

Skargardsdelegationen, de regionala turistorganisationerna och senast Visit Finland har
under arens lopp byggt upp natverk med aktorerna inom skargards- och vattenturism.
Skogsstyrelsens insats har varit viktig. Ett utvecklingsprojekt for den marina skargardstu-
rismen som leds av Visit Finland tacker hela kusten och har varit den storsta insatsen for att
utveckla skdrgardens produkter och marknadsforing pa senare ar. Nar det galler insjéarna
bor malsattningen vara att astadkomma ett motsvarande utvecklingspaket som omfattar
vattendragen pa fastlandet.

Skargardsdelegationens projekt for utredning av skargards- och insjéturismen, som ge-
nomfdérdes dren 2016-2017, resulterade i en omfattande rapport som dven innehaller
landskapsandelarna ("Suomen saaristo- ja vesistomatkailusta eurooppalainen vetovoimat-
ekija”). Nastan alla regionala turistorganisationer medverkade i projektet.

Nationalparkerna langs kusten och i skargdrdsomradena ar ett skyltfonster mot den fin-
landska vattennaturen. Natur- och upplevelseturismen i dessa omraden ar arbetskraftin-
tensiv. Som mest blir 6ver 80 procent av de pengar som den har typens turister spenderar
kvar i malomradet eller dess ndaromrade. De multiplikativa effekterna for de regionala och
lokala ekonomierna &r séledes betydande. Nufértiden ar nationalparkerna val utrustade.
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De har den grundldggande infrastruktur som behdvs for naturturismen. Minskade resur-
ser for Forststyrelsens naturtjanster utgor emellertid ett hot. En minskning skulle férsam-
ra servicenivan i nationalparkerna och medféra oldgenheter for de hundratals foretagare
som driver verksamhet i nationalparkerna eller pa annat satt omfattas av nationalparker-
nas influensomrade.

Naturforhdllandena och lagstiftningen om fiske ger en bra ram for utvecklingen av fisketu-
rismen i skargardsomradena. Férutsattningarna kan forbattras ytterligare genom att man
sorjer for att de naturliga fiskbestanden halls starka, satsar pa antalet lekalvar och kvalite-
ten pa dem och forskjuter fokus inom fisketurismen fran fangstmalsattningarna till sjdlva
upplevelsen av att fiska.

Utbudet av insjo- och kustkryssningar tacker hela landet och en kryssning ar det enklaste
sattet for en turist att uppleva vattendragen. Skarpta sakerhetsbestammelser som kom-
mer att skarpas ytterligare medfor extra kostnader for branschen och kan vara svara att
fullfolja i gamla fartyg. De kan leda till minskad trafikering och att sma rederier lagger ned
verksamheten. Darfor ar det andamalsenligt att utreda i vilken omfattning och pa vilket
satt det ar motiverat att rikta stodatgarder till rederierna for genomforandet av sakerhets-
investeringar av engangsnatur och for tackandet av de extra kostnaderna i anslutning till
investeringarna.

Foretagsverksamheten kring smabatstrafik ar ekonomiskt betydande saval nar det galler
battillverkning, -service och -férvaring som turismen med smabatar och det rikliga antalet
relaterade tjanster. | Finland finns det ca 1 300 besékshamnar, varav 500 ar i havsomradena
och 800 vid inlandsvattnen. Enligt en undersékning som Trafiksakerhetsverket Trafi gjorde
ar 2017 finns det 1,2 miljoner batar i Finland. Av dessa ar 600 000 motorbatar. Battillverk-
ning, -handel och -underhall sysselsatter 3 000 personer i Finland, och inkomsterna fran
batlivet ar viktiga for manga skargardsorter. Genom att forbattra mojligheterna for batliv
kan man 6ka inkomsterna till skargdrden ytterligare.

Okningen i antalet bestkare pa éar dar man idkar turistnaring beror i hég grad pa vilka
mojligheter de som fardas utan egen bat har att ta sig till 5arna. Har har allmanna och en-
skilda vagar samt forbindelsebatar och farjor en central roll. Kontinuiteten i charter- och
kryssningstrafiken &r viktig och den ar en trafikform som bor utvecklas vidare. En ny pro-
dukt som kunde introduceras i skargardstrafiken ar till exempel det sa kallade island hop-
ping-konceptet, som innebdr att turisterna kan resa behandigt fran en 6 till en annan for
att njuta av lokala produkter och exotiska sevardheter.

Projekt for insjoturism har ofta haft samre resultat an man hade férvantat sig. Tyngdpunk-

ten i utvecklingsprojekten bor forskjutas narmare foretagen. Aktdrerna bor samlas till ge-
mensamma virtuella och i man av méjlighet regionala servicekoncentrationer och upp-
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muntras att forena sina resurser vid anskaffning och underhall av utrustning, produktifie-
ring och marknadsforingen i enlighet med principerna for delningsekonomi.

Turismen &r en arbetskraftsintensiv bransch. Aven om utbudet av utbildningar i turist-
branschen ar stort, gor sdsongskaraktaren det utmanande att hitta yrkeskunniga medar-
betare. Situationen kan férbattras genom att man effektiviserar rekryteringen och bred-
dar mojligheterna for anstallda vid vinterturistcentra att sysselsatta sig sommartid hos
foretagen i skargards- och insjbomradena. En 6kad mobilitet bland de anstallda i turist-
branschen forutsatter att foretagen i turistbranschen fordjupar sitt samarbete, att arbets-
villkoren, olika nya arbetsformerna och lagstiftningen om dessa fragor utvecklas och att
tjanster ordnas pa tillborligt satt.

Regeringen beslot i mellanrian i april 2017 lyfta turismen till ett av spetsprojekten. Med
tillaggsfinansieringen vill man forsdkra fortsattande av den snabba tillvéxtfarten genom
att satsa pa marknadsforingen, digikunnande i féretagen samt pa utvecklande av aret om
utbudet. Dartill beslot man utarbeta ett atgardsprogram for forbattrandet av arbetsmark-
nadernas verksamhet.

Jaktomraden som ér rika pa villebrad, sakkunnig jakthandledning samt logi- och kosttjans-
ter skapar goda forutsattningar for jaktturismen i skdrgdrds- och insjoomradena. Hons-
och sjofaglar ar de viktigaste fangstdjuren for jaktturismen. Saljakt ar en kravande jaktform
som sker langt ute pa skar i det 6ppna havet eller pa packis, pa vadrets nader. Férutom jakt
pa sal har dven jakt pa vitsvanshjort ett bestandsvardande syfte. Vid jakt ar ocksa sjalva
upplevelsen viktig, och for detta erbjuder naturen i skdargards- och insjdomradena utmark-
ta mojligheter.

Fiskerinaring samt jord- och skogsbruk

Smaskaligt jordbruk i skdrgdrden ger unika ravaror vars varumarken bor starkas. Mattu-
rism dr en av de turismtrender som vaxer mest. Att ge turister méjligheter att ata lokala
ratter och ldra kdnna den lokala kulturen stéder utvecklingen av turismnaringen och 6kar
pa samma gang Iénsamheten for gardarna. Avsaknaden av samarbete och natverk mellan
smaforetagare, sma produktionsvolymer och hdga transportkostnader som foljd ar utma-
ningar for en hallbar produktion och féradling av nérproducerad mat.

Starka och mangsidiga fiskbestand ar en forutsattning for den vardekedja som bygger pa
naturlig fisk. | Finland sdkerstaller regleringen av fisket en hallbar anvandning av fiskbe-
standen. Finlands fiskresurser gor det mojligt att 6ka anvandningen av flera arter, och ut-
sikterna ar lovande for inhemsk fisk som fangas for att tillredas som narproducerad mat.
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Dessutom dr ett miljoeffektivt och hallbart vattenbruk en global megatrend inom matfor-

sorjningen med mycket goda nationella och internationella tillvaxtutsikter. Fiskerindring-
en kan utvecklas sarskilt genom att man framjar ett hallbart vattenbruk och hojer presti-

gen for inhemska, hallbart producerade vattenbruksprodukter och vild fisk. Allteftersom

fiskartsbestandet i Ostersjon férdndras uppkommer nya méjligheter att utnyttja nykom-

lingarna och utveckla fiskerinaringen kring dem.

Dessutom dr det befogat att hoja fiskprodukternas foradlingsgrad, produktifiera dem val
och specialisera sig pa fiskerinaringsprodukter med hogt mervarde som grundar sig pa
nya behov bland kunderna (t.ex. ndringstillskott och lakemedelsliknande féreningar).

| Finland ordnas varje ar 6ver 50 fiskmarknadsevenemang som besoks av ungefar 500 000
personer. Skargardsdelegationen genomforde ar 2016 ett projekt for utveckling av fisk-
marknadsevenemang i samarbete med Centralférbundet for Fiskerihushallning och regio-
nala fiskeriorganisationer och turistaktorer.

Enligt projektrapporten kan evenemangens betydelse for fiskerindringen och turismen
oOkas pa fyra satt. For det forsta utokas den gemensamma marknadsféringen av fiskmark-
nadsevenemang. Malet ar att integrera evenemangen i den riksomfattande, regionala
och lokala marknadsfoéringen till turister. For det andra 6kas samarbetet bland dem som
ordnar evenemangen genom gemensamma utbildningar och utbyte av information. God
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praxis for organiseringen av fiskmarknadsevenemang, produkt- och programutbudet samt
marknadsforingen utvecklas och férmedlas till alla evenemangsarrangorer.

Fiskmarknadernas innehall ar det tredje foremalet for utveckling. Utbudet av inhemsk,
narfangad fisk breddas. Fiskmarknadsevenemangens organisationer och program utvid-
gas och branschaktorer engageras till exempel sa att fiskare, lokala grupper inom fiskeri-
ndringen, fiskerihushallningscentraler, organisationer, fritidsfiskare och féretag kommer
med och arrangerar evenemangen.

For det fjarde foreslas det att natverket av fiskmarknader utvidgas och att evenemang
infors aven i Kajanaland (Kajana), Sédra Osterbotten (Seindjoki), Norra Osterbotten (Ulea-
borg) och Lappland (Rovaniemi). | Helsingfors borde man i den man det ar majligt halla ett
fiskmarknadsevenemang dven pa varen. Tillstdndsforfarandena i anslutning till fiskmark-
nader utvecklas sa att tillstand kan s6kas hos ett stdlle och priserna pa tillstanden gors
rimliga.

| de flesta skargards- och insjokommuner ar skogsbruket en viktig del av den lokala eko-
nomin. Avverkning, transport, mekanisk féradling och processforadling, plantering, annan
skogsvard, planering, forskning och férvaltning ger sysselsattning. Med skogsbruksinkom-
sterna kan man bygg och renovera bostads- och produktionsbyggnader, skaffa maskiner
och fortskaffningsmedel och sdkerstalla en skalig levnadsniva.

Skogsbruk i skdargardsomraden utan en fast vagforbindelse medfor sarskilda utmaningar
som knyter an till avverkningen, transporterna, terrdngen, storleken pa skogsfastigheter-
na som dr mindre an genomsnittet samt den accentuerade milj6- och landskapshansynen.
Enskilda vagar och skogsbilvdagar pa 6arna kan anvandas vid avverkning, men det han-

da att dessa ar de enda fard- och transportlederna pa on. For skargarden ar det viktigt att
sdkerstalla finansieringen av dessa végar. Flottning dr en gammal, energivénlig form av
virkestransport.

Enligt regeringens spetsprojekt “Fram for trd och nya skogsprodukter” ska virke anvdndas
pa ett mer mangsidigt satt, volymen uttkas och foradlingsvardet hojas. Det ska skapas nya
affarsverksamheter, arbetstillfallen och exportméjligheter. Den nya grona bioekonomin
producerar virkesbaserade ravaror bland annat for livsmedels-, lakemedels-, textil- och
kemiindustrin.

Regeringens avsikt ar att framja byggande i trd genom att upphéva foreskrifter och bygg-
nadsbestammelser. Generationsvaxlingar paskyndas. Utbudet pa virke, en mangsidig
virkesanvandning, investeringar i skogsindustrin och den mekaniska skogsindustrin ska
utokas.
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Bild: Visit Finland / Sakari Piippo

Skogarna med sin mangsidiga fauna och flora bjuder pa upplevelser och ar férutom vat-
tendragen och den byggda kulturmiljon en attraktionsfaktor inom skargardsturismen.
Den vaxande tystnadsturismen hanger ofta samman med skogsturism.

Platsoberoende arbete och pendling

Arbete pa annan ort ger utkomst fér manga skargardsbor. Att arbeta inom sjofarten, bland
annat pa fartyg i utrikes och inrikes trafik, pa farjor som finansieras av NTM-centralen, for-
bindelsefartyg, batbyggerier och skeppsvarv ar en viktig och traditionell utkomstkalla for
skdrgardsborna.

Vaxlande och allt mangformigare arbetstider och arbetsplatser praglar de pagaende for-
andringarna i arbetslivet. Ar 2013 arbetade redan 28 procent av I6ntagarna p3 distans
atminstone sporadiskt med hjalp av datatekniska [6sningar. 10 procent av I6ntagarna ar-
betade atminstone nagra timmar i veckan pa distans. Enligt stugbarometern for ar 2016
forhaller sig 34 procent av stugagarna positivt till att arbeta pa distans fran stugan.

Forutom pa stugan utférs arbete utanfor den egentliga arbetsplatsen ocksa hemma, hos
kunder och samarbetspartner, pa resor eller ndr man vistas i andra offentliga lokaler. Baten
kan ocksa vara en plats dar man arbetar pa distans. Med tanke pa platsoberoende arbete
ar datakommunikationsférbindelserna pa manga stallen fortfarande otillrackliga, bade av-
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seende tackning och kapacitet, och det ar inte alltid mojligt att pa ett flexibelt satt kombi-
nera boende och arbete.

Staten, kommunerna och den privata sektorn bor tillsammans skapa férutsattningar for
platsoberoende arbete. Det ar viktigt for bevarandet av skargardarnas livskraft och for-
utsatter framfor allt en malmedveten utveckling av infrastrukturen fér informations- och
kommunikationsteknik till den niva som arbetet forutsatter.

Havsklustret

Havsklustret ar en stor aktor och sysselsattare i kust-, skdrgards- och insjoomradena. Sys-
selsattningseffekten ar ca 48 400 personer. De 1 500 féretagen i branschen omsatte ar
2014 sammanlagt ungefar 12,7 miljarder euro. Foretagen driver verksamhet inom fraktfart,
kryssningstrafik, trafik med bilfarjor och ro-ro-trafik, offshore-produktion av olja och gas,
offshore-produktion av férnybar energi och offentliga funktioner. Hamnarna ar en viktig
del av havsklustret.

Det bor sakerstallas att aktorerna i det finlandska havsklustret daven i fortsattningen ar
konkurrenskraftiga pa den globala marknaden. Fér narvarande ar Finland en framgangsrik
aktor i branschen. Relativt sett ar Finland bland annat ett av varldens mest erkdnda lander
ndr det galler att utveckla hanteringen av energiférbrukningen inom marinindustrin.

De fordelar som havsklustret ger Finland kan 6kas genom fortsatta satsningar pa arktisk
know-how, ackumulatorteknik, hybrida energildsningar samt nya modeller fér samarbetet
mellan industrin och produktion-service-kedjan. Digitaliseringen, som bor utnyttjas aktivt,
skapar nya affarsmojligheter for det finlandska havsklustret — fran fartygsbyggnad till trafi-
kering och lasthantering. Att man sorjer for forutsattningarna for utbildning inom de olika
branscherna i havsklustret sakerstaller att Finland har framgang och att finlandska sjomaén
och annan personal kan sysselsatta sig i branschen dven i fortsattningen.

3.3 Trafik- och datakommunikationsforbindelser

Naringarna och bosattningen i skargards- och insjbomradena behover alla trafikformer for
att kunna utvecklas. Det galler det allmédnna landsvagsnatverket, jarnvagar, flygférbindel-
ser och vattenvdgar samt infrastrukturen for datakommunikationen.
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Trafikforbindelser

Farjtrafiken, forbindelsefartygstrafiken och trafiken pa de enskilda vagarna har en viktig
roll i den interna trafiken i de storsta skargards- och insjbomradena. Ordnandet av skar-
gardstrafiken grundar sig pa 5 § i skdrgardslagen (Trafik- och transportservice).

| de storsta skargardsomradena skots trafiken med farjor som ar del av allménna vagar
(41 farjelagen, 8 260 000 passagerare), farjor som ar del av enskilda vagar (21 farjelagen)
samt forbindelsefartyg som ordnas av staten (12 rutter, 214 000 passagerare) och forbin-
delsefartyg for vilka man far bidrag fran staten (4 rutter). Trafiken till Sveaborg skots av
Sveaborgs trafik Ab, som dgs av staten och Helsingfors stad. Trafiken ar en del av huvud-
stadsregionens kollektivtrafik (1 052 000 passagerare ar 2016).

For de ungefar 19 450 hel- eller deltidsbebodda darna utan fast vagforbindelse ordnar och
bekostar skdrgardsborna sina resor och varutransporter sjdlva. Undantaget utgors sale-
des bara av ca 150 6ar med farje- eller forbindelsefartygsférbindelse som ligger langs den
skdrgardstrafik som finansieras helt eller delvis av staten.

Langsiktighet, planmadssighet, kostnadseffektivitet och sakerhet ar aspekter som bor utgo-
ra huvudprinciperna for utvecklingen av skargardstrafiken. For att ndringarna ska kunna
utvecklas och nya familjer bosatta sig i skargarden forutsatt langsiktighet i skdrgardarnas
trafikpolitik: da vagar folk investera i naringsverksamheter och boende eftersom man kan
forlita sig pa att trafikférbindelserna kvarstar och utvecklas enligt samma principer som

pa fastlandet. Skargardstrafiken bor fortsattningsvis vara en uppgift som vilar pa statens
ansvar.

Avtalstiderna i avtal som ingas med privata tillhandahallare av tjanster borde gdrna vara
15 ar for att privata tillhandahallare ska kunna investera i ny materiel. Ett alternativ for
tryggandet av trafikeringen som vore vart att undersoka ar att staten skulle dga alla fartyg
men konkurrensutsadtta trafikeringen. Fartygens storlek och lastningskapacitet bor hojas
efter behovet av trafik. Nar det géller tidtabellerna bor uppmarksamhet fastas vid smidiga
trafikkedjor och samordnandet av olika forbindelser.

Skargardens férbindelsefartyg och farjor ar en kollektiv struktur som kan jamforas med
landsvagsnatet pa fastlandet. Sa lange som trafiklederna pa fastlandet ar avgiftsfria bor
inga avgifter tas ut for forbindelsefartygen och farjorna heller. Den egentliga forbindelse-
fartygstrafiken i den yttre skargarden har varit gratis for den fasta befolkningen sedan ar
1975 och fér andra sedan ar 2009. Om trafiken blev avgiftsbelagd skulle detta enligt det
varsta scenariot fa konkurrenskraften hos skargardens turismforetag, gardar och andra f6-
retag liksom den yttre skdrgardens dragningskraft som plats for hel- och deltidsboende att
rasa.
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Enligt regeringens proposition kommer landskapen efter landskapsreformen att vara de
myndigheter som ansvarar for hanteringen och finansieringen av férbindelsefartygstrafi-
ken. Enligt regeringens beslut ska en dronmarkt sarskild finansiering anvisas for andama-
let varje ar. Statens ansvar for att ordna forutsattningar for skargardstrafiken bor bibehallas
i skargardslagen.

Flexibla trafikeringsmodeller som férutsattningslost baserar sig pa delningsekonomi och
digitalisering bor utvecklas fér ordnandet av trafiktjanster for det stora antalet spridda dar
med fa invanare utanfor forbindelsefartygens trafikeringsrutter. Modellerna for flexibel tra-
fik skulle organiseras och bekostas av skdargardsborna och dra fordel av entreprenérskap
och den batkapacitet som de sjalva dger. Modellen med elektroniska “6torg’, som tagits
fram av skdrgardsdelegationen, kan vara till hjalp i denna fraga.

Datakommunikationsforbindelser

Fungerande datakommunikationsforbindelser ar oumbarliga for foretagsverksamhet,
distansarbete och boende. Allt fler arbetar pa distans i sina fritidsbostader. Ar 2015 ut-
fordes forvarvsarbete i var tionde stuga, dvs. pa ca 60 000 stugor, och hela en tredjedel
av stugdgarna forholl sig positivt till distansarbete pa stugan. Bristande utrustningsniva
pa stugorna och langsamma datakommunikationsforbindelser begransar mojligheterna
att arbeta pa distans. Ar 2015 hade en knapp tredjedel (29 procent) av stugorna en fast
internetférbindelse. For att distansarbetet ska kunna 6ka, foretagen ska kunna starka sin
konkurrenskraft och e-tjanster tillampas i hogre grad forutsatts det att infrastrukturen for
datakommunikation i tillrdcklig omfattning strécker sig dven till skargardarna.

Malet for projektet Bredband for alla 2015, som startade ar 2008, var att dver 99 procent
av anvdandarna skulle ha tillgang till en bredbandsférbindelse med en hastighet pa 100
Mbit/s pa hogst 2 kilometers avstand fran sin fasta bostad eller fran foretagets verksam-
hetsstdlle. Malet med projektet var att med hjalp av statligt stod sakerstalla att snabba
bredbandsnat byggs i omraden dar det dr sannolikt att det inte finns ndgot kommersiellt
utbud. Projektet for ar 2015 pagick fortfarande och fortsatte under namnet Snabbt bred-
band. Ar 2016 hade ca 52 procent av hushallen i Finland tillgéng till en fast bredbandsfor-
bindelse med en hastighet pa 100 Mbit/s.

Sakernas internet ar en del av spetsprojektet Digi2 i Sipilas regeringsprogram och syftar till
att skapa en gynnsam verksamhetsmiljo for digitala tjanster och nya affarsverksamhets-
modeller. Sakernas internet kraver allt storre kapacitet i kommunikationsnaten och 6kad
tillganglighet till dem eftersom olika enheter stéandigt ar uppkopplade till natet och till
varandra. FOr att genomfdra malet i regeringsprogrammet om sakernas internet offentlig-
gjorde kommunikationsministeriet ar 2016 ett genomférandeprogram som framjar super-
snabba och funktionssakra forbindelser. Avsikten med programmet var att parallellt och
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balanserat framja fasta och trddl6sa forbindelser. Dessutom var malet att underlatta byg-
gandet av fasta bredbandsnat och paskynda det marknadsmassiga utbudet av férbindel-
ser. Teleoperatdrerna svarade pa genomférandeprogrammet genom att forbinda sig till att
bygga ut fasta bredbandsnat for 1 miljard euro under de nasta 8-10 aren. Investeringarna
gor att nastan alla hushall i Finland far mojlighet att senast ar 2023 skaffa en snabb, fast
bredbandsférbindelse som majliggdr en hastighet pd minst 30 Mbit/s.

De snabbaste, mest funktionssdkra bredbandsforbindelserna med tillracklig kapacitet
genomfors nufortiden och i framtiden med optofiber, som i skargardsforhallanden kom-
pletteras med tradlosa forbindelser. Erfarenheten har visat att antagandet om att en stor
del av glesbebyggda omraden faller utan for den marknadsdrivna infrastrukturen for da-
takommunikationen, vilket ocksa delvis tagits in i lagstiftningen, traffat ratt. Bredbands-
investeringarna i skargarden bor darfor sakerstallas med offentlig medfinansiering sa att
projektet Snabbt bredband fortsatter under lampliga former.

3.4 Fast boende och fritidsboende

Gransen mellan fritidsboende och fast boende haller pa att suddas ut. Storleken pa stu-
gorna 6kar och nivan pa utrustningen stiger ndrmare nivan i fasta bostader. P4 samma
gang okar boendet pa stugan, och stugan kan till och med bli en persons primara bostad.
Anvandningen av fritidsbostader okar allteftersom de stora aldersklasserna gar i pension
och informationstekniken och trafikférbindelserna utvecklas. Allt fler har ocksa mojlighet
att arbeta pa distans pa stugorten. Redan idag ar ca 20 000 fritidsbostader stadigvarande
bebodda. Férandringen har pa det hela taget inte skett zonvis utan punktvis sa att den in-
te har medfort problem for samhallsstrukturen.

Pa landsbygden ar stranderna en viktig resurs nar det galler att locka nya hel- och deltids-
boende. Nastan en tredjedel av alla stugor i Finland &r beldgna i skdrgardskommuner och
kommuner med skargardsdel och 85 procent av stugorna har byggts pa stréander. Fritids-

boendet har sdledes en stor betydelse for utvecklingen av skargards- och insjoomradena.
Fritidsbostaderna ligger nastan helt och hallet i glesbebyggda trakter.

Planlaggningen av stranderna fortskrider och i nuldget har ungefér en fjardedel av stran-
derna planlagts. Planldaggningen styr strandbyggandet sa att man dven beaktar natur- och
landskapsvarden, rekreationsbruket av stranderna och ett jamlikt bemd&tande av mar-
kadgarna. Planerna fortydligar ocksa handlaggningen av bygglov for strandbyggande. An-
talet planlaggare samt kommunernas ekonomiska resurser stéller emellertid granser for
en 0kning av planlaggningen.
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Nastan halften av allt strandbyggande sker med undantagslov. Undantagsforfarandet be-

hovs eftersom planldaggningsprocessen fortskrider sa langsamt, men ocksa for att det finns
sa manga foraldrade planer. Flexibla forfaranden fér undantag hor till god forvaltningssed
och kan forverkligas sa att en forstklassig planlaggning och bevarandet av tillrackligt om-
fattande fria strander kan tryggas under alla omstandigheter.

Planlaggningen och undantagsférfarandena innehaller hinder som gor det svarare att
anvanda fritidsbostaderna och andra dem till primar bostad. Det finns inga samhallsre-
laterade orsaker att halla byggratterna for fritidsbostader och fasta bostader l1aga i skar-
gards- och insjdomradena. En utdkning av byggratterna i planerna och vid undantags-
forfaranden baddar for sddana investeringar i Finlands skargard som annars skulle riktas
till utlandet. Med de storre fastighetsskatteinkomsterna kan kommunerna tacka delar av
byggnads- och underhallskostnaderna fér kommunaltekniken.

Andringen i bygglagstiftningen som tradde i kraft &r 2017 strévar efter att gora det litt-
are att andra fritidsbostader till fasta bostader. Med hansyn till skargardens utveckling ar
det av storsta vikt att fritidsbostader kan d@ndras till fasta bostdader dven i glesbygden, som
skargarden ndstan helt ar.

Den konstgjort skarpa gransen mellan fast boende och fritidsboende i lagstiftningen bor
mjukas upp ytterligare for att motsvara de faktiska forhallandena. Att bedéma om en fri-
tidsbostads lage lampar sig for fast boende, med beaktande av kommunens skyldighet att
tillhandahalla tjanster, faller naturligt pa kommunen.
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Stugdgare som har sin hemort utanfor stugorten har begransade mojligheter att delta i
skotseln av stugkommunens fragor och fa kommunal basservice i stugkommunen, och
stugkommunerna har ocksa begransade ekonomiska resurser att producera dessa tjanster.
Dubbel kommuntillhérighet har foreslagits som ett satt att engagera stugagarna och ge
dem majlighet att delta. Med dubbel kommuntillhérighet avses i stora drag ett system dar
stugdgare som har sin stadigvarande bostad i en annan kommun har samma rattigheter
att fa service, gora invanarinitiativ, rosta och stalla upp i val som fast bosatta invanare, och
dar en del av den kommunalskatt som stugdgarna betalar gar till stugkommunen. Diskus-
sionen kring alternativa satt att genomféra dubbel kommuntillhérighet och konsekven-
serna av dubbel kommuntillhérighet blir aktuell efter finansministeriets utredning som
gors ar 2017.

3.5 Miljo, natur och kultur

Ostersjon och insjoarna

Eutrofieringen ar Ostersjons stérsta och mest synliga miljdproblem, hilsoproblem och es-
tetiska problem. Om problemet inte dtgardas utgor det ett hot for skargards- och kustom-
radenas utveckling. Aven om niringsutslapp som eutrofierar havet har minskat pé senare
tid, syns tecknen pa eutrofiering, sdsom algblomning, grumligt vatten, slemmiga strander
och syrelésa bottenomraden, alltjamt i Ostersjén, som &r ett mycket litet medeldjup och
en svag vattenforbindelse till oceanen. Det férutspas att effekterna av klimatférandringen
kommer att f3 eutrofieringen i Ostersjon att accelerera ytterligare.

Eutrofieringen orsakas av kvdve- och fosforutslapp som ger ndring at alger och stora vat-
tenvaxter. Nar det galler férekomsten av blaalger ar sarskilt fosfor i nyckelposition Finlands
andel av fosforutslappen till Ostersjén &r 10 procent. Polen och Ryssland &r de stérsta for-
orenarna. | skyddspolitiken for Ostersjon bor fokus ligga pa att snabbt och kraftigt skara
ned de storsta utsldappen.

Jordbruket star for ndstan halften av fosforbelastningen och for ungefar en tredjedel av
kvavebelastningen fran Finland. Kvave och fosfor hamna i havet till exempel med avlopps-
vatten fran stéderna och med regnvatten fran akrarna. En del av kvaveutslappen fran trafi-
ken hamnar i Ostersjon i form av luftnedfall.

Den rikliga 6kningen av sma alger, dvs. vaxtplankton, i ytvattnet leder till syrel6shet i vatt-
net nara botten. | syrelosa forhallanden bérjar nedbrytningsprocessen bilda giftigt svavel-
vdte, som dodar bottenorganismerna. Dessutom frigors fosfor som lagrats pa havsbott-
nen. Detta kallas havets interna belastning. Om vattnet blandas upp kraftigt nar fosfor som
frigjorts fran bottnen upp till ytskikten och framjar uppkomsten av riklig algblomning.
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En stor mangd ndringsdmnen i vattnet gynnar férutom mikroskopiskt sma alger dven till-
vdxten hos ettariga tradliknande alger pa strandstenar och -klippor. Rikliga forekomster av
tradalger lagger sig éver och kvéver flerdriga alger i Ostersjon, t.ex. blastdng, vilka har en
viktig roll i Ostersjons ekosystem. Blastang bildar frodiga bestand i strandvattnen som blir
lekplatser och skydd for ynglen for manga ekonomiskt viktiga fiskarter.

Effekterna av eutrofieringen stracker sig ocksa till fiskbestanden och turismen. Tre fjarde-
delar av kustvattnens areal har en ekologisk status som ar samre an god.

For att tillstdndet i Ostersjon ska bli battre forutsatts ett djupare samarbete mellan Oster-
sjostaterna och fortsatta konkreta atgarder, snabb eliminering av de storsta utslappskallor-
na, minskning av samtliga utslapp och satsningar pa forskning och produktutveckling for
att ta fram nya I6sningar.

En sjattedel av sjoarna och ungefar en tredjedel av dlvarna har en ekologisk status som ar
samre an god. Fjarravrinningen och den lokala belastningen maste minska for att tillstandet
i dessa vattendrag ska bli battre. Det forutsdtter att reningsverken har en tillrdcklig kapacitet
och att inga forbiledningar tillats. Ocksa ndringsatervinningen bor effektiviseras genom att
man anlagger vatmarker och vattenbassanger. Nar det galler bosattningen pa stranderna,
batarna och hamnarna bér dven insamlingen och behandlingen av spillvatten framjas.

Nedskrapningen och kemikalieféroreningarna ar ett konkret hot for vattendragen. Stors-
ta delen av skrapet ar plast. Man har berdknat att haven ar 2050 kommer att ha mer
plast an fisk. | Ostersjon hianger nedskrapningsproblemet sarskilt sasmman med plast i
mikrostorlek.

Miljéproblemen i anslutning till mikroplast och eutrofiering maste 16sas med hjalp av at-
garderna i havsférvaltningsplanen, HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjén och EU:s verksam-
het. Forskningen i amnet som finansieras av Finlands Akademi maste fortsatta. De for-
tjanstfulla privata initiativen for Ostersjons val bér ockséd uppmuntras och stddas.

En fungerande, mangsidig och geografiskt heltdckande avfallshantering samt upplysning
ar viktiga vid forebyggandet av nedskrapning av vattendragen. Darutover bor kraftiga sats-
ningar goras pa forebyggandet av olyckor och oljebekdampningsberedskapen, eftersom ris-
ken fér en stor olje- eller kemikalieolycka vaxer allteftersom trafiken p& Ostersjon 6kar.

| framtiden kan vattennaturresurserna ge nya mojligheter for hallbar energiproduktion. Sa-
dana ar till exempel nyttjande av varmeenergin i vattnet, vagenergi samt anvandning av
biomassa som vaxer i vattnet (t.ex. alger) for energiproduktion eller som ravara for biobransle.
Dessutom &r insjo- och kustomrddena ypperliga for produktion av vind- och solenergi.
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Skargarden i havsomrddena och i insjdomradena har miljévarden som ar exceptionella ba-
de pa det nationella och det internationella planet. Skargardsomradena ar en unik mosa-
ik av natur och kultur som kan utnyttjas fér en mangsidig utveckling av de lokala ekono-
mierna. Exempelvis har skyddet av skargardens unika och hotade arter betydelse dven for
turismen.

Frammande arter hotar skargdrdsnaturen och darfér bér man satsa pa bekampningen av
dem. Aven naturtyper under vattnet bér beaktas sa att man fortsétter det av miljéministe-
riet ledda programmet for inventering av den marina undervattensmilijon VELMU och ut-
vecklar havsomradesplaneringen och planldggningen utifran resultaten fran inventering-
en. Uppgifterna i VELMU kan ocksa anvandas bl.a. for planeringen av omraden som lampar
sig for turism och rekreation.

Skargards- och insjokulturen

Skdrgards- och insjoomradenas dragningskraft, som ju ar viktig for hela landet, grundar
sig pa kulturvarden som ar kopplade till miljon, havet, sjdarna och skargardsnaturen. Skar-
gardskulturen bestar av historia, traditioner, den byggda miljon, arbete, mat, musik, sprak
och tankar.

Till kulturarvet hor fyr-, fastnings-, sjobevaknings-, lots- och gravoéar, skargardsbyar, mu-
seer, kyrkor, sjomarken och det submarina kulturarvet med sina dykningsmal. | insjoregi-
onerna foretrads skargdrdskulturen och den byggda insjokulturen av flottningsmuseer,
gamla kanaler, fiskehamnar och bathamnar samt fasten for batliv och fiske pa 6arna.

Nar det galler evenemang ar fisk- och skdargardsmarknader, fiskeevenemang, evenemang

kring batar, segelbatar och gamla skutor, skdrgards- och insjokryssningar, logdans pa kus-
ten och sjostranderna och stuglivet i sin helhet exempel pa skargards- och insjokulturen.

Operafestivalen i Nyslott, som halls pd fastningen Olofsborg pa ett skar i Kyronsalmi, Mu-

minvarlden pa 6n Vaski i Nddendal och seglingstavlingen for trabatar Viaporin Tuoppi vid

Sveaborg i Helsingfors vittnar om skargardskulturens mangfald.

Nationalparkerna och skyddsomradena vid havet och sjdarna och de konstruktioner som
uppforts i dem representerar det kulturarv som syftar till att skydda naturvardena.

Till livsforingen i skargarden har det sedan gamla tider hort att halla boskap i liten skala.
Detta har gett angar, hagar och andra vardbiotoper som ar vardefulla med hansyn till na-
turen och landskapet. Skargardens kulturella identitet och kulturlandskap bor stimuleras
och ses som en resurs. Projekt som syftar till att bevara och framja naturvarden och land-
skapsbilden i skargarden bor stddas genom EU-program, nationella medel och miljovards-
bidrag, for vilka en nivahéjning bor goras. Miljobidragen grundar sig pa 12 § i skargardsla-
gen (Miljovardsbidrag).
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3.6 Sakerhet

Forsvarsmakten

| slutet av ar 2015 hade férsvarsmakten ca 12 000 anstdllda i Finland, varav 1 400 arbetade
inom marinen. Varje ar fullgor ca 22 000 varnplikt, varav 3 400 inom marinen.

Forsvarsmakten har viktiga funktioner i de kommuner pa land som omfattas av skargards-
systemet. Huvudstaben finns i Helsingfors, markforsvarets stab i S:t Michel, staben for
forsvarsmaktens ledningssystem i Jyvaskyld, merparten av forsvarsmaktens underrattelse-
tjanst i Helsingfors och Jyvaskyla — samtliga stader ar kommuner med skargardsdel.

Sjoforsvaret bestar av Marinstaben och fyra truppforband. Kustflottan omfattar alla
flottrupper, medan kusttrupperna finns i Kustbrigaden och i svenska Nylands brigad.

Marinen har baser i Abo samt i kommunerna med skargardsdel Kyrkslitt, Raseborg och
Helsingfors. Sjokrigsskolan i skargardsdelen av Helsingfors, Sveaborg, utbildar kadetter,
bevdringar och personal. Dessutom ansvarar skolan for marinens forskningsverksamhet.
Marinen utbildar 1 700 reservister varje ar. | Helsingfors skargardsdel Sandhamn finns ater-
igen Krigshogskolan och férsvarsmaktens enheter. Sandhamn &r en viktig militar 6.

Truppernas kompetens uppratthalls i den dagliga verksamheten, pa nationella och in-
ternationella 6vningar samt pa repetitionsévningar. Havsforsvaret dr en stor aktor i
skargarden.

Marinen har tre lagstadgade uppgifter inom ramen for det militara forsvaret av Finland: att
Overvaka havsomradena och avvdrja territoriella krdnkningar, att trygga sjoéforbindelserna
och avvarja anfall frdn havet.

Marinen arbetar for att uppratthalla sina prestationsférmagor och sin beredskap for att
kunna uppfylla sina lagstadgade uppgifter, stdda andra myndigheter och delta i interna-
tionell krishantering. Marinen uppratthaller i realtid en operativ lagesbild och deltar i det
multinationella 6vervakningsarbetet p& Ostersjon inom ramen for flera olika projekt. Jour-,
bevaknings- och 6vervakningsférmagan uppratthalls dygnet runt och aret om.

Marinens viktigaste uppgifter dr att leda operationer, ytavvarjning, underrattelseverksam-
het, dvervakning och malgivning inom sjoforsvaret, att ldagga ut sjominor, minsékning och
-avvdrjning, att stoda kusttruppernas eld och rorelse och ubatsbekampning.

Med tanke pa den finska marinens utveckling beaktas marinens méjligheter att utfora si-

na lagstadgade uppgifter saval i normala- och undantagsforhallanden som vid stérning-
ar. Marinen bor kunna skota sina lagstadgade skyldigheter oberoende av det nationella
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skargardsprogrammet. Darfor ar det alltid nédvandigt att utreda konsekvenserna av skar-
gardsomradenas utveckling for prestandan hos marinens bevaknings- och vapensystem
samt truppernas och systemens utbildning och anvandning i garnisons-, 6vnings- och
skjutomrdaden samt i skyddsomraden.

Skargarden och kusten &r ett centralt verksamhetsomrade for forsvaret. Sjoforsvaret sak-
rar havsomradets integritet och livsviktiga forbindelser och avvarjer anfall fran havet med
stdd av lands- och luftférsvaret. Den férandrade sikerhetsmiljon i Ostersjén och Finlands
beroende av havsforbindelserna forutsatter ett allsidigt och stridstaligt sjoférsvar med hog
beredskap. En férutsattning for sjdinsatser under normala férhallanden och undantagsfor-
hallanden ar att det med fasta och mobila system och fartyg for sjoovervakning kan for-
mas en undervattens-, dvervattens- och luftrumslagesbild samt kontinuerlig eldanvand-
ningskapacitet. Sjoomradets integritet 6vervakas och tryggas med sjoévervakningens
system samt med fartyg som klarar av att avvarja territoriekrankningar och ubatsattacker
tillsammans med 6vriga marina myndigheter.

Uppratthallandet och utvecklingen av sjoforsvaret forutsatter att forsvarsmakten ar nar-
varande i skargdrden och pd kusten och dvar i dessa forhdllanden. En viktig del av 6vning-
en ar olika skjutévningar med latta och tunga vapen inom olika forsvarsgrenar, under alla
tider pa dygnet och under alla arstider.

Aven om férsvarsmakten har lagt ned en del baser i skargérden har omradet alltjamt lika
stor betydelse for forsvaret. Forsvarsmakten stoder en fortsatt anvandning av sina tidigare
verksamhetslokaler, men ansvarar inte for dem i egenskap av hyrestagare. Ansvaret vilar
pa dgarna, dvs. Forststyrelsen och Senatfastigheter i samarbete med kommunerna.

En livskraftig skdrgdrd utgor ett stod for forsvaret. Samarbetet med lokala aktorer ar viktigt
med tanke pa forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser. Férsvarsmakten har forbundit sig
att agera med miljohansyn saval pa fartygen som vid sina verksamhetsstdllen pa 6arna
och langs kusten. Naturvardena i de militdra omradena bidrar aterigen till att starka skar-
gards- och kustomradenas dragningskraft.

Granshevakningsvasendet

Gransbevakningsvasendet ar den viktigaste aktoren i skargardsomradena. Till Gransbe-
vakningsvasendets uppgifter hor gransovervakning, granskontroller, brottsbekampning,
sakerheten pa havsomradet, internationellt samarbete och militart forsvar.

Ar 2015 hade Gransbevakningsvasendet 21 sjobevakningsstationer, 4 bevakningsfartyg,

ca 40 kustbevakningsbatar och patrullbatar samt 7 svdavare som 6vervakade Finlands 1 250
km langa territorialvattengrans. Gransbevakningsvasendets verksamhet syns i skargarden.
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Det heltackande natverket av sjdbevakningsstationer som uppratthaller sakerheten till
sjoss har bidragit till att skapa forutsattningar for en levande skargard i enlighet med skar-
gardslagen: mojligheter for heltids- och deltidsboendet, skdrgardsturismen, batlivet samt
yrkes- och fritidsfisket att existera och utvecklas. Under arens lopp har natverket emeller-
tid gallrats kraftigt, framfor allt i den del av skargarden som ar utan fast vagforbindelse.

Sjobevakningsstationer laggs ned fortlépande. Sjobevakningsstationerna i Kalajoki, Kasko
och Kemi kommer att ldaggas ned ar 2017, narmast av ekonomiska skal. Man kommer ock-

sa att upphodra med lokalerna vid gransbevakningsstationen i Porkala, Kyrkslatt. Verksam-

heten planeras dock kunna fortsatta i anslutning till den flytande gransbevakningsstatio-

nen i Obbnas i Kyrkslatt.

Allteftersom det skett betydande férandringar i sikerhetslaget pa Ostersjén och fler
manniskor ror sig i skargarden aret runt, dr det anledning att se till att Gransbevakningsva-
sendet har tillrackliga resurser for utférandet av de 6kande uppgifterna.

Gransbevakningsvdsendet dr ledande inom sjordddningen samt en tillsynsmyndighet till
havs pd manga omrdden av lagstiftningen. Gransbevakningsvasendet svarar for sjoradd-
ningen nar en olycka innebar fara for manniskoliv eller miljon. Sjéraddningen leds av sjor-
addrings- och sjoraddningsundercentralerna.

| sjoraddningen ingar t.ex. att bista fartyg och batar som har rakat i sjondd, forhindra
olyckor pa férhand, gora efterspaningar av forsvunna samt utfora sjuktransporter pa havs-
och skargardsomradena.

Till Gransbevakningsvasendets uppgifter hor ocksa att dvervaka havsomradet och sjotra-
fiken samt att avvarja miljoskador till havs. Pa havsomradet bedrivs samarbete med Trafi,
forsvarsmakten och miljomyndigheterna.

Med grénsdvervakningen uppréatthalls gransordningen och granssdkerheten, med syftet
att férhindra och utreda olovlig évergang av gransen. Overvakningen inriktas framfér allt
pa Schengen-omrddets yttre grans, sd att olovlig 6vergang av den skall kunna hindras pa
omradet mellan gransovergangsstallena.

Vid havsgransen utgdrs stommen i gransdvervakningen av sjobevakningsstationerna med
deras radar- och kamerasystem. Denna fasta 6vervakning kompletteras av patrullerande
bevakningsfartyg och -batar. Vid granserna till havs patrullerar dven bevakningsflygdivi-
sionens luftfarkoster.

Gransovervakningen dvs. patrulleringen vid landgransen och pa havsomradet innebar
samtidigt 6vervakning av den territoriella integriteten. Gransbevakningsvasendet utbildar
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ocksa varnpliktiga. Specialkunnande hos Gransbevakningsvasendets bevaringsenheter ar
underrattelse- och partisanverksamhet.

Gransbevakningsvasendet har befogenhet att gora forundersokning, ifall man misstan-
ker att ett formodat utfort brott omfattas av Gransbevakningsvasendets férundersok-
ningsbehdrighet. Brott som undersoks av Gréansbevakningsvasendet ar férutom de ovan
ndamnda bl.a. riksgransbrott, ratt- och roderfylleri, forfalskningar, fiske- och jaktbrott samt
naturskyddsbrott.

Samarbetet mellan den finlandska polisen, Tullen och Gréansbevakningsvdsendet
(PTG-samarbetet) ar en unik samarbetsform i internationellt perspektiv. Samarbete har re-
dan bedrivits i artionden, men under senare ar har samarbetet utvidgats ocksa till brotts-
underréttelse. Den brottsunderrattelse som sker i form av PTG-samarbete hanfor sig sar-
skilt till allvarlig och gransoverskridande brottslighet. PTG-samarbetet syftar till att framja
myndigheternas samarbete s3, att de uppgifter som har att géra med den inre sakerheten
kan skotas effektivt och smidigt.

Halsorisker

TBE-infektion (tick-borne encephalitis) och borrelia dr sjukdomar som under de senaste ar-
tiondena blivit allmannare i Finland. | internationell jamférelse dr Finland emellertid ett av
varldens sakraste lander nar det galler halsorisker.

Namnda fastingburna sjukdomar forekommer pa en bred zon fran Mellaneuropa genom
Sibirien dnda till Japan och dven i hela Finland med undantag for de allra nordligaste de-
larna av landet. | Alands och i Abolands skargard har forekomsterna av fasting emellertid
varit stérre 4n genomsnittet. Tidigare var det bara pa Aland som TBE-vaccinet var en del av
det nationella vaccinationsprogrammet. | statsbudgeten fér ar 2017 har dven de riskutsat-
ta kommunerna Pargas och Simo tagits med i programmet. For vaccinationer i skargards-
staden Pargas har 120 000 euro reserverats.

Det finns vaccin mot TBE-infektion. De som redan insjuknat behdover sjukhusvard. En liten
del, 2030 procent av dem som insjuknat i TBE far en egentlig hjarninflammation. Den
som en gang insjuknat far ett livslangt skydd, dvs. blirimmun mot sjukdomen. En stor del
av dem som fatt den egentliga hjarninflammationen har dock langvariga foljder av sjukdo-
men. Ett litet antal dédsfall har diagnosticerats.

For borrelia eller Lyme’s sjukdom finns inget vaccin. De som insjuknat i borrelia behand-

las med antibiotika. Borrelia ar betydligt vanligare @n TBE-infektion och kan smittas flera
ganger om.
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Varje ar insjuknar ca 6 000 personer i borrelia. Storsta delen av borreliafallen observeras i
Sodra Finland och pa Aland, dér férekomstfrekvensen ar hég dven internationellt sett. Ost-
ra Finland och Vastra Finland &r andra betydande smittregioner.

Borrelia kan liksom TBE orsaka symptom i det centrala nervsystemet, i lederna och i ensta-
ka fall aven i hjartat. Obehandlad borrelia kan senare orsaka komplikationer, sasom hud-
forandringar eller symptom i nervsystemet, lederna eller hjartat.

Att bekdampa och hantera TBE och borrelia ar viktigt med tanke pa skargardsomradenas
utveckling.

Kontrollen bor besta i bestandsvardande jakt pa varddjur som bar fastingar, heltackande
radgivning och upplysning, avgiftsfria vaccinationsprogram (TBE) i de skdrgardsomraden
dar risken for att insjukna ar storst, behandlingsprogram for insjuknade och specialfinan-
siering for genomforandet av statens program. Bast kan man skydda sig mot fastingbett

och de sjukdomar som féstingbett kan leda till genom att béra kldder och skor som skyd-
dar mot fastingar ndr man ror sig i naturen i riskomradena.

Stormar och oversvamningar

| skargards-, kust- och strandomradena kommer klimatférandringen till uttryck bland an-
nat i allt frekventare och kraftigare stormar och éversvamningar. Darfor bér man sarskilt i
skargardsomradena forbereda sig for klimatférandringens konsekvenser pa det satt som
beskrivs i den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen. Att vaderfeno-
menen blir mer extrema bor tas i beaktande i planldggningen och byggandet. | de for-
anderliga forhallandena bér man dessutom sorja for forutsattningarna att idka naringar,
energiekonomin, miljosakerheten, miljo- och naturvardena samt varnandet om kulturvar-
dena i de foranderliga forhallandena.

Utsatthet for stormar och éversvdamningar, langa sjoresor, vintertrafiken och ett stort antal
fritidsboende, turister och batfarare ar typiska for skargards- och insjoomradena. Saker-
hetssystemet for turismen som utvecklats i Lappland kunde lampa sig dven for skargards-
forhallanden. Lapplands system for en sdker turism grundar sig pa ett natverks dar kom-
muner, organisationer, foretag, sakerhetsmyndigheter och laroanstalter samarbetar. Nat-
verkandet mellan olika aktorer dppnar nya mojligheter for en effektiv resursanvandning
och riskhantering.
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4 Atgardsforslag

Detta skdrgardsprogram innehaller 74 atgardsforslag. De fordelas pa 11 atgardshelheter
och 5 aktionslinjer. Aktionslinjerna ar de féljande:

4.1
411

Kommun-, landskaps- och regionalpolitik
Naringar och sysselsattning

Fast boende och fritidsboende

Trafik och datakommunikationsforbindelser
Miljo, natur och kultur

Kommun-, landskaps- och regionalpolitik

Skargardspolitiken

1.

Skargardspolitiken fortsatter pa det satt som forutsatts i skargardslagen. Skar-
gardsprogrammet stoder uppnaendet av malen inom regional politik, bioeko-
nomi, digitalisering, cirkuldr ekonomi, delningsekonomi och klimatpolitik som
satts upp i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering.
Verksamhetsanslaget for skargdrdsdelegationen, som flyttades ar 2016 fran
arbets- och naringsministeriet till jord- och skogsbruksministeriet, aterstalls till
den tidigare nivan 250 000 euro och tjansten som generalsekreterare i huvud-
syssla, konsultativ tjdnsteman, tillsatts ar 2018 ndr nuvarande generalsekrete-
raren avgar med pension.

Nar kommuner forklaras som skargardskommuner och kommuner med skar-
gardsdel tas resultaten fran enkaten om skargardskriterier som skargardsdele-
gationen genomfdrde ar 2016 tas i beaktande.

Skargardstillaggen for skargardskommunerna och kommunerna med skar-
gardsdel tryggas i kommunernas statsandelar. Fjarrortstillagget utvecklas sa
att man som berakningsgrund tillampar landsvagsforbindelsen i stéllet for
fagelvagen som tillampas i dag. Vid definitionen av gles bosattning beaktas
vattenomradena pa samma satt som myr- och skogsomraden.
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4.2

Skargardspolitikens genomslagskraft forbattras vid disponeringen av de
skargardstillagg som kommunerna och landskapen far. Vid allokeringen av
resurserna prioriterar kommunerna och landskapen pa ett transparent satt
behoven i de omraden som har den starkaste skargardskaraktaren och ar mest
splittrade av vattendrag.

De skargdrdsomraden som faststallts i statsradets férordning om skargards-
kommuner och de skargdrdsdelar i andra kommuner pa vilka bestammelserna
om skargardskommuner tillampas och de dar i andra kommuner som har fast
bosattning far under den nya EU-programperioden 2021-2027 stéllningen
som sarskilt besvarliga omraden med ogynnsamma geografiska forhallanden
och dérmed storre formaner an de omgivande regionerna. Detta forfarande
bygger pa artikel 174 i férdraget om Europeiska unionen och 47 § i lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten.

For Leader-verksamheten anvisas tillrdckliga resurser under den nya EU-pro-
gramperioden och skdrgarden beaktas i denna verksamhet.
Marknadsféringen av skdrgarden som ett omrade for entreprendrskap, hel-
tidsboende, deltidsboende och turism fortsatter.

FM, JSM, ANM, landskapen, kommunerna

Landskapsreformen och kommunernas nya roll

9.

10.

11.

12.

Skargardslagen, sarforhallandena i skargarden, den av vattendragen splittrade
strukturen, avstanden som beror pa detta, tillgangen till service och sprak-
forhallandena tas i beaktande nar de nya landskapen inleder verksamheten
1.1.2019. Skdrgardslagen andras sa att lampliga delar av de skdrgardspolitiska
skyldigheterna dven galler landskapens verksamhet. Enligt de nya landska-
pens servicelofte beaktas skargardslagen i samtliga landskap.
Skargardspolitiken beaktas i kommunernas livskraftspolitik, i undervisnings-
och kulturvasendet och i utvecklingen av infrastrukturen.

| undervisningspolitiken stravar man efter att bevara skargardsskolorna. |
statsandelen for den grundldaggande utbildningen och utbildningen pa andra
stadiet beaktar man battre an hittills de faktiska kostnaderna for skolorna i
skargarden och i de omraden som splittras av vattendrag.

De organ som landskapen inréattar tillsatts sa att en tillrécklig regional repre-
sentation sdkerstalls for de olika delarna av landskapet, ocksa for skargards-
och insjoomradena.

FM och de 6vriga ministerierna, landskapen, kommunerna
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4.2 Naringar och sysselsattning

4.2.1 Skargards-, insjo- och kustturism och servicearbetsplatser

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Vattendragen gors till huvudtema pa lang sikt for den internationella mark-
nadsforingen av Finland som turistmal. Med stéd av bl.a. den omfattande ut-
redningen som skargards- och insjoturismen som skargardsdelegationen utar-
betar tillsammans med regionala turismorganisationer ar 2017 ska skargards-
och insjoturismen konceptueras och marknadsforas i varlden som en unik
attraktionsfaktor som bjuder pa upplevelser aret runt. Skargardens matkultur
och ravaror framhavs som en kvalitetsfaktor i produkterna inom turismen.
Natverkandet samt produktifieringen och marknadsféringen av tjanster inom
skargards-, insjo- och kustturismen effektiveras genom att man minskar de
belopp som sétts pa byrakrati och i stallet 6kar medfinansiering fran samhallet
for praktiska projekt som genomfors av foretagsgrupper.
Turisminfrastrukturen och trafiktjansterna utvecklas, féretag uppmuntras att
tillsammans ta fram digitala boknings- och distributionskanaler for turismna-
ringen. Foretagarutbildning och generationsvaxlingar i skargardens turismfo-
retag understods.

Ett marknadsforings- och utvecklingspaket som téacker landets insjoregioner
skapas for intresserade regioner pa samma satt som projektet for att gora den
marina skargarden kand internationellt. Namnda projekt omfattar alla skargar-
dar i havsomradet och samordnas av Visit Finland.

Utvecklingen av nationalparkerna, statens strovomraden och andra natur-
skydds- och rekreationsomraden med inriktning starks med inriktning pa tu-
rism, och de dgnas en storre andel av marknadsforingen av hela Finland. Det
sakerstalls att omradena har tillrackligt med resurser for underhallet av sina
verksamheter.

Genom offentlig medfinansiering sédkerstalls att féretagen/skepparna som
tillhandahaller kryssningar pa insjoarna och pa kusten har forutsattningar att
uppfylla nya, kostsamma sakerhetsforeskrifter. | skargards- och insjbomradena
stravar man efter att utveckla servicen i smabatshamnarna och tillrackligt sto-
ra servicekoncentrationer av vattenrelaterade aktiviteter.

Finland utvecklas till Europas ledande land inom fisketurism genom systema-
tisk verksamhet och genom att man forskjuter fokus fran volymen pa fiske-
fangsten till upplevelsen av att fiska.

De externa och interna behoven i de storsta skdrgards- och insjoomradena
beaktas i det nationella och regionala arbetet med att ut veckla alla allmanna
trafikformer. Till 6ar som enbart lever pa turism ordnas privattrafik pa mark-
nadsvillkor.

ANM, JSM, KM, MM, FM, landskapen, kommunerna
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4.2.2. Havsklustret

21.

Verksamheten inom sjoklustret tryggas (rederiverksamhet, skepps- och bat-
byggande, hamnar, marinor och farleder, forskning och utbildning, forsak-
ringsverksamhet) genom att branschen ges verksamhetsforutsattningar som
ar jamférbara med konkurrentlandernas samt genom @ndamalsenliga investe-
ringar i farleder och hamnar.

KM, ANM, FM

4.2.3 Statliga och kommunala arbetsplatser

22.

23.

Staten stravar efter att halla kvar sina arbetsplatser i skdargarden i enligh4et
med malen i skargardslagen.

Indragningar av statliga arbetsplatser i skargarden forséker man ersatta ge-
nom att hitta kompenserande arbetsplatser i den privata sektorn genom sar-
skilda projekt och genom att flytta andra statliga arbetsplatser till skargdrden

i den man det ar mojligt. Kommunala arbetsplatser i skargarden forséker man
likasa halla kvar genom att forldgga vissa av de nya storre kommunernas funk-
tioner till kontor som ligger de fére detta kommunernas skargardsdelar.

ANM, FM, de 6vriga ministerierna, landskapen, kommunerna

4.2.4 Pendling och platsoberoende arbete

24,

25.

Arbete som inte ar bundet till en viss plats och som utfors i skargardens fasta
bostader och fritidsbostader eller pa enskilda arbetsplatser framjas genom att
man med beaktande av arbetslivets krav skapar en atmosfar i naringslivet och
samhallet som ar positiv till arbete som inte dr bundet till en plats.

Rétten till avdrag i beskattningen for arbetsresor kvarhalls pa en tillrackligt
hog niva for att trygga skargardens livskraft och for att framja arbetskraftens
rorlighet.

FM, ANM, JSM

4.2.5 Jord- och skogsbruk

26.

27.

Genom EU:s landsbygdsprogram tryggas bevarandet av smaskaligt jordbruk
i skdrgarden i och med att det ar sa viktigt for miljon, landskapsvardena och

turismen.

Skargardens sarforhallanden som orsakar merkostnader beaktas i lantbruks-
stoden som sarskilda skargardstillagg.

JSM, MM
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4,2.6 Fiske och vattenbruk

28. Malen i programmen for Europeiska unionens blaa tillvéxt och regeringens
blaa bioekonomi framjas.

29. Vi paverkar Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och den natio-
nella fiskerinaringspolitiken sa att forutsattningarna for smaskaligt fiske i det
Oppna havet, pa kusten och pa insjoarna samt for fiskodling garanteras.

30. Atgarder som okar konsumtionen och virdesittningen av inhemsk fisk (mer-
varde av kvaliteten, hallbarheten, halsoaspekterna) framjas, inkl. utveckling av
produkter med hégt mervarde.

31. Utvecklingen och ibruktagandet av nya tekniker for vattenbruk framjas, bl.a.
utslappssnal teknik for recirkulerande vattenbruk. Férutom fiskodling framjas
andra slag av vattenbruk.

32. Vidare framjas utvecklingen av hallbara och fungerande metoder for att mins-
ka de skador som skarvar och grasalar orsakar yrkesfiskarnas naringsverksam-
het.

33. Foradling och direktforsaljning av egenhéndigt fangad fisk och regional tu-
rism stods genom att man utvecklar fiskmarknaderna enligt forslagen fran
projektet for att utveckla fiskmarknadsevenemang som skargardsdelegatio-
nen slutférde ar 2016.

e JSM, MM, UKM, ANM

4.3 Trafik- och datakommunikationsforbindelser

4.3.1 Datakommunikationsforbindelser

34. Snabba forbindelser till skaligt pris for anvdndarna tryggas sa heltdckande
som majligt ocksa i skargardsregionerna.

35. Under den nya EU-programperioden fortsatter man att finansiera utbyggan-
det av bredbandsférbindelser i omraden som faller utanfér marknadsutbudet
med nationella anslag och medfinansiering ur EU:s jordbruksprogram.

36. Myndigheternas funktioner utvecklas sa att tjanster kan anlitas i sa hog ut-
strackning som mojligt med distansforbindelser.

e KM, JSM, ANM

4.3.2. Trafikforbindelser

37. Sékra och dndamalsenliga trafikforbindelser tryggas for den fasta befolkning-
en i skargardsomradena. Man sorjer for att invanarna i skargardsomradena har
lika bra tillgang till trafik- och transporttjanster som behovs for boende, for-
sOrjning och oumbdrlig drendehantering som den 6vriga befolkningen.
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4.4
4.4.1

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Budgetfinansieringen for forbindelsefartygstrafiken och farjtrafiken i anslut-
ning till allmanna végar ide storsta skargardsomradena tryggas och trafiken ar
fortsattningsvis avgiftsfri for alla malgrupper.

Upphandlingsforfarandet for forbindelsefartygstrafiken i skargarden vidareut-
vecklas sa att man kan fa fram battre kostnadseffektivitet och langsiktighet for
trafikeringen. Med stdd av avtalsfullmakterna i statsbudgeten konkurrensut-
satts trafikeringsavtal for 15 ar i taget. | avtalen inkluderas en systematisk for-
nyelse av fartygsbestandet sa att det ar forenligt med aktuella krav pa trafiken
och miljon.

Alternativet att staten dger fartygen och konkurrensutsatter trafikeringen ut-
reds.

Tidtabellerna for forbindelsefartygstrafiken forbattras. Malet ar en 6vergri-
pande, smidig trafikkedja som pa ett férnuftigt satt sammanlankas med den
offentliga landsvéagstrafiken.

Verksamheten med farjor som ar del av enskilda vagar 6verfors att omfattas
helt av den statliga finansieringen genom att man héjer de nuvarande bidra-
gen for farjorna fran 80 till 100 procent av de godtagbara kostnaderna. Det
foreslds att finansieringen av enskilda vdgar i sin helhet bevaras pa nuvarande
niva dven efter att programmet for reparationsskulden, 30 miljoner euro, upp-
hor vid utgangen av ar 2019

| enlighet med principerna om delningsekonomi utvecklas ett frivilligt och
egenfinansierat skjutssystem som grundar sig pa digital vaxelverkan for de
del- och heltidsbebodda 6ar (20 000 6ar) dar det inte finns ndgot av samhal-
let ordnat trafiksystem. Systemet drar fordel av modellen med digitala “6torg’,
som tagits fram av skargardsdelegationen. Skargardsdelegationen och kom-
munikationsministeriet organiserar ett utvecklingsprojekt i denna fraga.
Natverket av bathamnar och deras serviceniva utvecklas sa att de tillgodoser
batturismens behov.

KM, kommunerna

Fast boende och fritidsboende

Planldggning och byggande pa stranderna

45.

Planldggningen och férfarandet for undantag utvecklas sa att det skapas moj-
ligheter for langvarigt boende i fritidsbostader. Man féljer upp hur de andring-
ar i bygglagstiftningen som galler underldttandet av andring av fritidsbostad
till fast bostad fungerar i praktiken i skargards- och insjbomradena, dar ndstan
alla fritidsbostader ar beldgna i glest bebyggda omraden. Eventuella behovli-
ga ytterligare atgarder vidtas.

49



4.4.2

4.4.3

46.

47.
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Foraldrade planer uppdateras sa att de motsvarar dagens och framtidens be-
hov.

Kommunerna ska ha méjlighet att driva sin verksamhet sa att
forutsattningarna for strandbyggande sdkerstalls genom lattna-

der i undantag for strandbyggande och tilliggsbyggande,

planbeteckningar kan tillampas permanent for att tillata saval fri-
tidsboende som fast boende pa samma byggplats

byggratten pa varje byggplats ar tillrdcklig for behoven av fritids-

boende och fast boende.

Kommunerna, MM, JSM

Fast boende

48.

49.

For att trygga ett tillrdckligt utbud av tomter for saval fast boende som fritids-
boende i skdrgarden utreds det huruvida det dr motiverat att dndra skattelag-
stiftningen sa, att om en markdgare sdljer en tomt som omfattas av en fast-
stalld generalplan, 6verfors de aterstaende planlagda tomterna inte att omfat-
tas av fastighetsbeskattningen.

Utrednings- och utvecklingsprojekt som framjar dgar- och hyresboende star-
tas. Projekten syftar till att forbattra tomtutbudet pa 6arna liksom forutsatt-
ningarna for ny- och renoveringsbyggande.

JSM, MM, ANM, FM

Fritidsboende

50.

51.

52.

Fritidsboendet utvecklas med beaktande av resultaten fran stugbarometern ar
2016 och fran utredningen Unga vuxna som fritidsbor 2030, som publiceras ar
2017. Bagge utredningarna har genomférts av skargardsdelegationen.
Resultaten och eventuella forslag fran utredningen om dubbel kommuntill-
hérighet, som finansministeriet genomfor aren 2017-2018, tas i beaktande i
utvecklingen av lagarbetet sa att man forbattrar

mojligheterna for de fritidsboende som har sin hemort utanfor

stugorten att fa basservice av kommunen och landskapet,

kommunernas och landskapens méjligheter att finansiera bas-

servicen for ovan ndmnda fritidsboende, och

mojligheterna for de fritidsboende att medverka i beslutsfattan-

det i stugkommunen.

Stuglandskapen, stugkommunerna och utvecklingsbolagen i landskapen och
regionerna organiserar i samarbete med naringslivet olika utrednings- och
utvecklingsprojekt som framjar nyttjandet av fritidsboendet. Projekten siktar
pa att

50



DET NATIONELLA SKARGARDSPROGRAMMET 2017-2019 - OAR, HAV, SJOAR, ALVAR OCH STRANDZONEN SOM FAKTORER...

—  trygga ett jamt och tillrackligt utbud av stugtomter och nybyg-
gande,

—  aktivera grundliga reparationer av sedvanliga fritidsbostader och
fasta bostader som andrats till stugor,

— utveckla energiférsorjningen, vattenférsorjningen, avfallshante-
ringen samt trafik- och datakommunikationsférbindelserna,

—  skapa ett system som gor det mojligt for stugdgare att delta och
att ta tillvara stugagarnas kunskaper,

—  stoda tillvaxten bland dem som bor pa stugan och dra férdel av
den kopkraft som stugagarna for med sig,

—  framja uthyrningen av stugor och

— tafram modeller for att skapa ett tillrackligt utbud av tomter for
fritidsboende i byliknande stugomraden och i anslutning till fast
bosattning liksom modeller for andra fomer av miljévanligt stug-

liv.
Det foreslas att verksamheten startar med en tvaarig kampanj i
respektive landskap.

53. Engod skotsel av dédsbons stugor och av fasta bostadsfastigheter som and-
rats eller ska andras till fritidsbostader framjas genom att man genom ett ut-
redningsarbete tar fram modeller som hjélper dédsbon att komma 6verens
om skotseln av fastigheterna.

54. Stuglivets behov beaktas i den rikstackande och regionala utvecklingen av
trafikformerna och datakommunikationsférbindelserna.

e FM, JSM, MM, ANM, SHM

4.5 Miljo, natur och kultur
4.5.1. Miljoskydd

55. Skyddet av Ostersjon och insjéarna fraimjas genom att stirka de internatio-
nella skyddskonventionernas genomslagskraft, stddja byggande av system
for avloppsvattenbehandling i Ryssland samt minska utslappen fran jord- och
skogsbruket, industrin, samhallena, glesbebyggelsen och fritidsbatarna, och
genom att begransa utslappen fran fartygstrafiken samt minska riskerna for
olje- och kemikalieolyckor. Tillrdckliga resurser anvisas fér forskning i Oster-
sjons tillstand.

56. Det utreds hur informationen om skédrgardsmiljéernas mangsidiga varden kan
samlas till en enhetlig och for alla medborgare tillganglig plats, till exempel till
havskunskapsportalen som ar under beredning vid Finlands miljocentral.

e MM, JSM, KM, FM, IM, FSM
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4.5.2 Samhallsteknik och energi

4.5.3

4.5.4

57.

58.
59.

60.

Tekniker och god praxis tas fram for forsoérjning och distribution av bruksvat-
ten och for behandling av spillvatten och torrtoaletter ddr man beaktar natur-
forhdllandena i skargarden. Natverket for tdmning av battoaletter byggs ut
alltjamt i skargardshamnarna.

Det sdkerstalls att avfallshanteringen och atervinningssystemen fungerar.

| enlighet med malen for klimatpolitiken framjas anvandningen av bio-, vind-,
sol- och jordvarmeenergi och sjalvférsorjningen i fraga om energi i skargarden
genom att man organiserar projekt som stdds av statens och kommunernas
atgarder.

Konstruktioner som blir lediga efter Férsvarsmakten, Gransbevakningsvasen-
det, Trafikverket och andra statliga myndigheter, sdésom vdgar, gatubelysning,
kommunalteknik och byggnader, underhalls och tas i bruk fér nya &ndamal.
MM, JSM, ANM

Naturvard och rekreation

61.

62.
63.

Hotade fiskarter, saimenvikaren och andra hotade arter och naturtyper skyd-
das i tillrdcklig omfattning. Konflikten mellan skyddet av saimenvikaren och
natfisket forebyggs genom att man framjar dialogen mellan aktérerna.
Projekt inrattas for bekdmpningen av invasiva frammande arter.

Tillrackliga rekreationsméjligheter reserveras for invanarna, fritidsboende och
turismen. Tjanster i anslutning till rekreation utvecklas i samarbete med kom-
muner och foretagare. Omraden som tjanar batliv, rekreationsfiske, simning,
utflykter, vinteraktiviteter och andra rekreationsdndamal som grundar sig pa
allemansratten reserveras i vattenomraden och pa strander och is. Med hjalp
av tydlig skyltning och vagledning for rekreationsbruket skyddas skargarden
mot onddigt slitage.

MM, JSM, EM, FSM, KM

Landskapsvard och vard av kulturarvet

64.

Skargardsbornas kulturella identitet starks med hjalp av landskapet och kul-
turarvet och detta utnyttjas som en resurs vid utvecklingen av naturbaserade
ndringar. Det byggda kulturlandskapet istdndsatts sa att det framhaver de var-
defulla och trivselokande sardragen i skargarden och strandomradena, sasom
byggnaderna och konstruktionerna i anslutning till jordbruk och boskapsskot-
sel, fiske och sjévart, och den 6vriga kulturmiljon. Vid avverkning iakttas miljo-
vardsanvisningarna for skogsbruket. Ekonomiska forutsattningar skapas och
utbildning anordnas dven for sddana vardatgarder pa det byggda kulturland-
skapet som vidtas av invanar- och bygemenskaper.
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4.5.5

4.5.6

65.

66.

Traditionella landskap, sdsom strand@ngar och hedar, istandsatts for att stimu-
lera mangfalden i skargards- och strandlandskapet, ateruppliva traditionen
och bevara vardbiotoperna. Férutsattningar skapas for att i storre omfattning
an hittills anvanda far och andra produktionsdjur for landskapsvarden genom
att man kartldagger angarna och betesmarkerna i skargardsomradena och
istandsatter dem enligt lokala metoder inom boskapsskotseln och den 6vriga
foretagsverksamheten.

Vid genomférandet av ndmnda atgarder utnyttjas landsbygdsprogrammet,
miljostdd for jordbruket och liknande stéd under den nya EU-programperio-
den liksom miljévardsbidraget for skargarden. Mojligheterna till en nivahoj-
ning for skdargardens miljovardsbidrag utreds. Transporterna for betesdjur bor
understodas.

JSM, MM, UKM, FM

Kultur

67.

Forstklassiga kulturtjanster och -evenemang samt ndarmotionsstallen tas fram
for skargarden. Dessa syftar till att starka den lokala valfarden, samhorigheten
och identiteten. Sarskild uppmarksamhet dgnas at att varna om den svensk-
sprakiga skdrgards- och kustkulturen so men minoritetskultur. Samarbetet
mellan havs-, skargards-, fiske- och batmuseer férdjupas genom att man ska-
par ett samarbetsnatverk for dem. Vid utvecklingen av skargardsturismen be-
aktas aven utvecklingen av kulturturismen.

UKM, JSM

Sakerhet

68.

69.

70.

71.

En utredning goérs om mojligheterna att tillampa sdkerhetsnatverket for turis-
men, som tagits fram i Lappland, pa skargardsférhallanden.

Inom ramen for den lokala sdkerhetsplaneringen framjas utarbetandet av sa-
kerhetsplaner for skdargardsbyarna under kommunens ledning och med hjalp
av raddningsmyndigheterna och andra intressentmyndigheter.

Grannhjalp som grundar sig pa de fast bosattas, de fritidsboendes och dven
turisternas egen aktivitet framjas i den man det &r méjligt om den organiseras
av branschorganisationerna.

Skargards- och insjoomradenas sardrag, sasom frekvent utsatthet fér stormar
och 6versvamningar, langa avstand 6ver vatten, vintertrafiken, sakerheten nar
man tar sig ombord pa vattenfarkoster och det stora antalet fritidsboende, tu-
rister och batfarare tas i beaktande i sakerhetsplaneringen pa riks- och land-
skapsplanet. Atgarderna och lagstiftningen i anslutning till beredskapen infor
olyckor, réjning efter skador, raddning, informationsférmedling och tryggan-
det av elnétets och mobilnatets funktion ses over.
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Raddningshelikopterverksamheten i skargardsomradena sakerstalls.

Att exceptionella vaderfenomen okar till foljd av klimatférandringen tas i be-
aktande bl.a. vid planldaggningen, i byggbestdammelserna och i fardsatten.
Avgiftsfria vaccinationer mot TBE ordnas for skargdrdsborna i de mest riskut-
satta omradena.

IM, KM, JSM
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5 Bedomning av atgardsprogrammets
miljokonsekvenser

Miljokonsekvensbedémningen av skadrgardsprogrammet har gjorts genom en tillamp-
ning av lagen om bedémning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005). Denna s.k. SOVA-lag och den kompletterande statsradsférordningen
(347/2005) innehaller en bestimmelse om en allménskyldighet att i beredningen av pla-
ner eller program bedéma miljokonsekvenserna samt bestaimmelser om en miljébedém-
ning av vissa planer och program.

Enlig 2 § i ndmnda lag avses med miljokonsekvenser de direkta och indirekta verkningar
som en plan eller ett program medfor for:

manniskors halsa, levnadsférhallanden och trivsel,

2. marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt for natu-
rens mangfald,

3. samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturar-
vet,
utnyttjande av naturresurserna,

5. vaxelverkan mellan de faktorer som ndmns i underpunkterna a-d.

Vid bedémningen av skdrgardsprogrammets konsekvenser har de i lag faststallda konse-
kvenserna indelats enligt dimensionerna for hallbar utveckling i ekologiska, sociala, kul-
turella och ekonomiska konsekvenser. Eftersom de skargards- och insjoomraden som om-
fattas av skdrgardsprogrammet i regel ar landsbygdsomraden, gérs ingen separat bedém-
ning av landsbygdskonsekvenserna. | detta kapitel ges ett sammandrag av de viktigaste
uppskattade konsekvenserna av atgarderna.

Det grundldaggande malet fér skargardsprogrammet ar att uppna sa positiva effekter som
mojligt och @ andra sidan att minimera de negativa konsekvenserna pa alla omraden av
programmet. Skargardsprogrammets konsekvenser konkretiseras sist och slutligen i det
satt som de foreslagna atgarderna genomfors pa, och darfér ar en egentlig bedémning av
atgarderna mojligt forst i det skedet. Bedémningen gors projektvis.
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5.1 Ekologiska konsekvenser

Den kommande utvecklingen av skdrgards-, insjo- och strandomradena bygger starkt pa
utnyttjalndet av vattennaturresurserna och de immateriella naturresurserna. Alltefter-
som forbrukningen av naturresurserna och produktionsvolymerna 6kar kan det emellertid
dven uppkomma skadliga miljokonsekvenser. Miljdoldgenheterna kan komma till uttryck

i en minskad biologisk mangfald, eutrofiering av vattendragen eller ndgon annan férsam-
ring av ekosystemens funktionsférmaga och 6kning av vaxthusgasutslappen.

Skargardsprogrammet syftar till att bevara kommunens narservice och 6ka den elektronis-
ka kommunikationen. Ett fungerande naringsliv tryggar arbetsplatserna i skargards- och
kustomradena, och smidiga datakommunikationsférbindelser framjar mojligheterna till
platsoberoende arbete i skargardsomradena. Fungerande narservice, sjalvforsorjning i fra-
ga om arbetstillfallen och mojligheterna till e-tjanster och platsoberoende arbete minskar
bade trafiken till arbetsplatserna och de resor som behovs for att skaffa basservice - sale-
des minskar dven behovet av att fardas och darigenom trafikutslappen.

De ekologiska konsekvenserna av turismen kan vara negativa om turism idkas okontrolle-
rat i ekologiskt kinsliga omraden, till exempel under faglarnas hickningstider. Okningen
inom turismen inverkar bland annat pa behovet av vattenskyddsatgarder och pa slitaget

i terrangen. Uppkomsten av negativa konsekvenser kan emellertid forhindras och kont-
rolleras genom en detaljerad byggplanering och genom att man utvecklar fér skargarden
lampliga, sma turistcentra och natverkande temaprodukter och programtjanster.

De ekologiska konsekvenserna av havsklustret ar i huvudsak lokala och de kan, pa samma
satt som nar man forlagger varv och éppnar eller utvidgar nya farleder och hamnar, han-
teras genom tillborligt tillstandsférfarande. Férbattringarna i natverket av uppsamlings-
stallen for avloppsvatten fran batarna framjar reningen av vattendragen. Forbudet mot att
slappa ut avloppsvatten fran fartyg forbattrar Ostersjons status.

Utslappen fran jordbruket paverkas genom att man riktar in miljostodet for jordbruk till
sarskilt kansliga vattenomraden. Utslappen fran fiskodlingen minskas genom valen av od-
lingstekniker, foder och odlingsplatser. Jakten pa salar och skarvar ar tillstandspliktig verk-
samhet som beaktar dessa arters skyddsvarden och -omraden.

Allteftersom det fasta boendet och fritidsboendet 6kar i glesbygderna i skdargarden och pa
stranderna uppkommer det nya miljdmdssiga utmaningar. Dessa hdanger samman med att
det ar relativt dyrt att bygga och underhalla kommunal samhallsteknik, funktionella och
miljomassiga problem i frdga om I6sningar for enskilda fastigheter, en relativt ansenlig tra-
fikmangd och tillhérande utslapp, svarigheter kring tillgangen till service och kostnaderna
samt skador pa naturen.
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Man kan svara pa dessa utmaningar enligt forslagen i dtgardsprogrammet genom att

e beakta de riksomfattande malen for omradesanvandningen och beslutet om
en 6versyn av dessa i planldaggningen

e utveckla planldggningen och undantagsforfarandena sa att man ger méjlig-
heter for en oméndring av fritidsbostader till permanenta bostader med iakt-
tagande av miljdaspekter

e uppmuntra kommunerna att tilldmpa anvisningarna i miljéministeriets hand-
ledning for strandplanering och ge kommunerna anvisningar om att utvarde-
ra miljokonsekvenserna av ny permanent bosattning vid stranderna

e tafram information om ekoeffektiva och lattanvanda I6sningar fér energi, av-
fall och vattenforsorjning vid dretruntboende for byggnadstillsynen och for
byggarna

e framja anvandningen av vind-, sol-, jordvarme- och bioenergi

e beakta skdrgardens sarskilda forhdllanden som en faktor som 6kar behovet av
understod for vattenforsorjningen.

Att bo i tva bostader 6kar férbrukningen av material och energi och medfér 6kad trafik. De
negativa konsekvenserna planas ut av att man i fritidsbostaden i huvudsak anvander for-
nybart material, trd, som byggnadsmaterial och for uppvarmning. Vattenledningssystem
som sparar energi och tal kyla haller pa att utvecklas. Stuglivet i sig foretrader i regel en
enkel naturnara livsstil, som pa sitt satt kan tygla konsumtionstillvaxten.

Nar stugan blir en permanent bostad andrar personbilstrafiken karaktar. Trafiken mellan
semesterbostaden och stadsbostaden upphdr, men den dagliga trafiken till arbetet och
for att utrdtta drenden 6kar. Stugorna anvands intensivt just pa sommaren, som ar den
kansligaste tiden for véxternas tillvixt och for fagel- och djurlivets fortplantning. A andra
sidan kan stuglivet och aretruntboendet ocksa leda till en mangsidigare flora och faunaii
omradet.

Né&r man slar vakt om och marknadsfor den rika skargards- och kustkulturen 6kar forstael-
sen ocksa for skargards- och kustnaturen. De féreslagna dtgarderna for rekreationen och
naturskyddet har positiva ekologiska konsekvenser och stédjer principerna for en hallbar
utveckling. Med de insatser som presenterats for att forbattra skyddet av Ostersjén for-
battras tillstdndet i Ostersjon. | den 6kade anvandningen av nationalparker och andra na-
turskyddsomraden for turism foljer man de principer for hallbar naturturism i skyddsomra-
den som utarbetats av Forststyrelsen.
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5.2 Kulturella konsekvenser

Kulturen, landskapet och naturen utgor grunden for hela skargards- och insjokulturen som
man bor sla vakt om. Nar skargarden och kusten halls bebodda och arbetsplatser bevaras
inverkar det positivt pa skargardens och insjoomradenas kultur och stédjer den svensk-
sprakiga skargards- och kustkulturens bevarande.

Tryggande av ndringarna i skargards- och kustomradet ger den nuvarande och framtida
bosattningen livskraft och skapar nya naringsgrenar bland annat inom skargards- och in-
sjoturismen. Fler naringar stimulerar den lokala aktiviteten och for framat den egna identi-
teten och kulturen. Konsekvenserna av den 6kande turismen kan vara att den traditionella
kulturmiljon och den lokala kulturen férandras, och leder till en del till intressekonflikter
mellan fast boende och fritidsboende eller mellan aktorerna inom turismen.

Forsvarsmaktens fort, gransbevakningsvasendets sjobevakningsstationer och sjofartsver-
kets fyrar och andra eventuella byggnader som ligger i skargarden och som inte langre
anvands for sitt ursprungliga andamal ar en del av skargardens kulturarv. Man stravar efter
att utnyttja dem inom turismen med beaktande av kulturarvet och miljévardena.

Ett 6kat fast boende och fritidsboende i skdrgarden och vid stranderna livar upp kulturak-
tiviteterna, men innebar ocksa en utmaning for métet mellan manniskor med olika kultu-
rell bakgrund. Ett 6kat byggande vid strdanderna och bland annat byggande av vindkraft
vid kusten forandrar det traditionella skargardslandskapet.

5.3 Sociala konsekvenser

Skargardsprogrammet syftar till att forbattra arbetsmarknadslaget, utbildningen, produk-
tionen och de kommunala ekonomierna i skargards- och insjbomradena. Malen i program-
met har positiva konsekvenser for jamlikheten mellan olika befolknings- och aldersgrup-
per. Genom programmet stravar man efter att skapa jamlika mojligheter till utbildning och
sysselsattning.

Genom att forbattra datakommunikationsforbindelserna vill man férbattra invanarnas till-
gang till service och mojligheter att paverka samt framja naringsverksamhet. Ett forbatt-
rat sysselsattningslage, en hogre utbildningsniva och férbattringar i miljons tillstand har
aterigen indirekta positiva konsekvenser for manniskornas levnadsforhallanden, hélsa och
vdlbefinnande.
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Fungerande service liksom allsidiga och attraktiva modeller for aretruntboende gor det
mojligt ocksa for barnfamiljer att etablera sig i skargards- och kustomradet, vilket &r en
grundforutsattning for fortsatt social aktivitet. Kulturen, landskapet och naturvardena
bildar ramarna och fungerar som en tillgang fér den sociala aktiviteten. Kulturevenemang-
en i skargarden livar upp det sociala umganget.

Tryggande av ndringarna i skargdrds- och kustomradena stimulerar den sociala aktiviteten
bland saval ortsbor som icke-ortsbor. Samtidigt vitaliserar det organisations- och féren-
ingsverksamheten och bidrar till att féretag, anstallda och invanare natverkar med varan-
dra. Servicendringarna och sarskilt turismen ar kvinnodominerade branscher. En utveck-
ling av dessa branscher skapar behévliga inkomstmajligheter i synnerhet for kvinnorna.

En utveckling av tatorter, byar och fritidshusomraden samt ett tillrackligt stort utbud av
fritidshustomter nara permanent bebyggelse och en forbattrad delaktighet for de fritids-
boende gynnar ett socialt umgange.

Ett 6kat fast boende och fritidsboende i skdrgarden och vid stranderna foder en livligare
social aktivitet, men kan ocksa orsaka konflikter mellan de lokala invanarna och fritidsinva-
narna. Olika typer av elektronisk information och kontakter, fritidsboendekommittéer och
fritidsboendeforum bidrar till att skapa samforstand. Stuglivet ar en viktig form av vaxel-
verkan mellan stad och landsbygd.

5.4 Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingsmalen i skargardsprogrammet syftar till att pa manga satt stdda och oka de lo-
kala ekonomiska aktiviteterna. Malet med programmet &r att stéda en balanserad utveck-
ling i skdrgards- och insjbomradena. Forslagen i skargardsprogrammet gor det maojligt

att skapa arbetstillfdllen bland annat inom handel, turism, byggande och transport samt
utbildnings-, social- och hélsotjdnster. | och med att antalet invanare, féretag och arbets-
tillfallen okar far kommunen hogre skatteinkomster och nar man utnyttjar kommersiella
tjanster i den egna kommunen ger det multiplikativa effekter for hela kommunens ekono-
mi och néringsliv.

Nya fastboende och fritidsboende ger kommunerna intakter men ocksa kostnader. Ny
permanent glesbebyggelse ger kommunerna skyldighet att ordna bland annat skolskjut-
sar och medfér hogre genomsnittskostnader for dldre i 6ppenvard. Ocksa ordnandet av
avfallshantering kan orsaka hogre genomsnittskostnader, som visserligen betalas av an-
vandarna sjadlva. Invdnarna star i regel ocksa sjalva for kostnaderna i samband med byg-
gande och underhall av vag- och vattenforsorjningsnatet. Kommunerna har kostnader
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ndrmast da den ger understdd till vattenandelslag i byarna och till privata vdglag. Glesbe-
byggelsen orsakar merkostnader i samband med uppratthallandet av beredskapen inom
raddningsvdsendet..

| atgardsprogrammet foreslas en forbattring av saval de fritidsboendes mojligheter att fa
kommunal basservice i den kommun dér deras fritidsbostad ar belagen som av kommu-
nernas ekonomiska mojligheter att producera servicen. Darigenom belastar mangden fri-
tidsinvanare inte oskaligt kommunens ekonomi.

Fritidsboendet drar nytta av investeringar pa landsbygden i vagar, vattenvagar, hamnar,
energi- och telenat samt servicestrukturer. Cirka 7,4 miljarder euro anvands for byggande
av stugor, renovering, fastighetskop, inkop av daglig- och kapitalvaror samt tjanster, for
avgifter och trafik i samband med stuglivet. Sysselsattningseffekten ar 60 000 personer.
Detta gor att fritidsboendet hor till landsbygdens mest betydelsefulla ekonomiska fakto-
rer. Fritidsboendet tryggar samt genererar ny service och arbetstillfallen i skargards- och
insjoomradena. De storsta kostnaderna hanférs till raddningsvasendet och framjande av
naringslivet, till trafikleder, samhallsplanering och biblioteksvasende.
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Bilagor

A)

Statistik over vattendragen i hela landet

HwnN =

Vattenarealer landskapsvis

Strandlinje landskapsvis

Oar landskapsvis

Oar med fast bosattning och éar med fritidsboséttning utan fast
vagférbindelse, landskapsvis och kommunvis

Fritidsboende och rekreation

5.
6.

Sommarstugor landskapsvis och de storsta stugkommunerna
Nationalparker och statens strévomraden

Naringar och trafik

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

Antalet yrkes- och fritidsfiskare per fiskeomrade

Fartyg i persontrafik enligt vattenomrade

Registrerade batar landskapsvis

Finlands utrikes sjotrafik hamnvis

Besdkshamnar for batfarare

Forbindelsebatstrafiken i skargarden

Farjor pa landsvagar och enskilda vdgar, landskapsvis och kommunvis

Regionalpolitik

14.

15.

16.

Statsradets forordning (1089/2016) om skargardskommuner och

de skargardsdelar i andra kommuner pa vilka bestammelserna om
skargardskommuner tillampas

Befolkningen i skdargardskommunerna och kommuner med skargardsdel samt
skargardstilldagg i statsandelarna

Statsradets forordning (5/2015) om stédomraden for jordbruksstdd och de
delomraden av stddomradena som réknas som skdrgard
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Bilaga 1

Vattenarealer landskapsvis

Landskap Inlandsvatten (km?) Inlandsvatten (%) Hav (km?) Hav (%)
29 0,2

Rland 11742 88,1
Sodra Karelen 1545 22,5 0 0,0
Sodra Osterbotten 555 4,0 0 0,0
Sddra Savolax 4874 25,5 0 0,0
Kajanaland 2490 1,0 0 0,0
Egentliga Tavastland 509 89 0 0,0
Mellersta Osterbotten 199 3,1 1244 19,2
Mellersta Finland 3246 16,3 0 0,0
Kymmenedalen 485 6,5 1822 24,4
Lappland 6312 6,3 1384 14
Birkaland 2028 13,9 0 0,0
Osterbotten 181 1,0 10256 56,4
Norra Karelen 3822 17,7 0 0,0
Norra Osterbotten 2367 52 6670 14,5
Norra Savolax 3598 17,7 0 0,0
Pdijanne-Tavastland 1130 18,1 0 0,0
Satakunta 449 39 3224 28,1
Nyland 47 29 6491 40,4
Egentliga Finland 247 1,2 9628 46,9
Hela landet 34536 8,8 52460 13,4

Kalla: Lantméteriverket 2017; Finlands miljocentral 2016
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Bilaga 2

Strandlinje landskapsvis (km)

575 2

Rland 9917 10494
Sodra Karelen 0 8000 2301 10301
Sodra Osterbotten 0 3235 2301 5536
Sddra Savolax 0 29 641 735 30376
Kajanaland 0 15239 3525 18 764
Egentliga Tavastland 0 3223 635 3858
Mellersta Osterbotten 622 1390 1232 3244
Mellersta Finland 0 16 826 1390 18216
Kymmenedalen 17 3051 1040 5802
Lappland 751 56643 17745 75139
Birkaland 0 12400 1037 13437
Osterbotten 7261 2164 1536 10961
Norra Karelen 0 17 424 3529 20953
Norra Osterbotten 1464 13165 8468 23097
Norra Savolax 0 20742 2124 22 866
Pdijanne-Tavastland 0 5507 437 5944
Satakunta 2387 2661 1858 6906
Nyland 7453 3579 1485 12517
Egentliga Finland 14535 2301 1550 18386
Totalt 46101 217 766 52930 316797

Grundkartan 1:20 000 har tjanat som underlag. | utrakningen ingar 6arnas strandlinjer och
dlvarnas/aarnas strandlinjer sa att vardera stranden medraknats fér dlvar med 6ver 20 me-
ters bredd, och den ena stranden for dlvar/dar med 5-20 meters bredd. Alvar/aar med en
bredd under 5 meter har inte tagits med.

Kalla: Finlands miljocentral 2002.
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Oar landskapsvis

77 14

Rland

Sodra Karelen

Sodra Osterbotten
Sddra Savolax
Kajanaland
Egentliga Tavastland
Mellersta Osterbotten
Mellersta Finland
Kymmenedalen
Lappland

Birkaland
Osterbotten

Norra Karelen

Norra Osterbotten
Norra Savolax
Pdijanne-Tavastland
Satakunta

Nyland

Egentliga Finland
Totalt

8014
2151
480
8918
1933
512
623
3971
1618
8594
2897
4187
4386
2570
5229
1318
2493
5448
9687
75029

Kalla: Statens tekniska forskningsanstalt; automation, rymdteknik 1994.
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Totalt

8105
2184
481
9024
1948
513
626
4010
1634
8657
2906
4249
4433
2583
5276
1333
2506
5497
9853
75818
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Bilaga 4

Oar med fast bosittning och 6ar med fritidshosittning utan
fast vagforbindelse, landskapsvis och kommunvis (enligt
kommunindelningen 2017)

Oar med fast Fastbosittning | Oarmedfritids- | Fritidsbostider

boséttning (2009) (2009) bosittning (2011) (2011) Fritidsboende=

HELA LANDET 640 36518 19583 74887 299 548
Aland 79%* 27759 616 6612 26 448
Brandd 15 484 74 282 1128
Eckerd 2 929 14 86 344
Finstrom 2 2474 12 99 396
Foglo 9 573 130 609 2436
Geta 4 467 24 149 596
Hammarland 5 1493 24 586 2344
Jomala 1 4076 9 29 116
Kumlinge 7 361 57 191 764
Kokar 7 255 62 289 1156
Lemland 1 1780 65 928 3712
Lumparland 1 389 16 344 1376
Maarianhamina 3 11113 8 438 192
Saltvik 3 1795 30 88 352
Sottunga 4 m 15 15 460
Sund 3 1011 10 2296 9184
Vardo 8 448 66 473 1892
Sodra Karelen 1 143 878 3125 12500
Imatra 0 0 2 " 44
Villmanstrand 2 95 172 552 2208
Lemi 0 0 30 76 304
Luuméki 0 0 80 353 1412
Parikkala 2 2 70 201 804
Rautjérvi 0 0 19 49 196
Ruokolahti 1 1 155 438 1752
Savitaipale 0 0 14 382 1528
Taipalsaari 6 45 236 1063 4252
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Oar med fast Fasthosittning | Oarmed fritids- | Fritidshostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)
Sodra Osterbotten 0 0 166 353 1412
Alajarvi 0 0 18 37 148
Alavo 0 0 20 33 132
Evijérvi 0 0 61 147 588
lImajoki 0 0 1 1 4
Stord 0 0 1 1 4
Jalasjarvi 0 0 1 1 4
Kauhajoki 0 0 2 3 12
Kauhava 0 0 7 7 28
Kurikka 0 0 2 2 8
Lappajarvi 0 0 15 46 184
Lappo 0 0 2 2 8
Seindjoki 0 0 12 20 80
Soini 0 0 5 14 56
Toysa 0 0 1 2 8
Vindala 0 0 3 3 12
Etseri 0 0 15 34 136
Sodra Savolax 59 372 2562 6323 25292
Enonkoski 2 4 46 72 288
Heindvesi 1 2 96 151 604
Hirvensalmi n 438 212 773 3092
Jorois 1 6 100 194 776
Juva 2 2 46 61 244
Kangasniemi 2 4 270 584 2336
S:t Michel 9 13 502 1034 4136
Méntyharju 0 0 9 208 832
Pertunmaa 0 0 42 75 300
Pieksamaki 1 2 87 106 424
Puumala 9 119 245 880 3520
Rantasalmi 3 6 155 365 1460
Nyslott 18 166 586 1660 6640
Sulkava 0 0 79 160 640
Kajanaland 4 18 177 370 1480
Hyrynsalmi 0 0 7 1 44
Kajana 1 8 25 95 380
Kuhmo 0 0 35 66 264
Paltamo 2 9 M 97 388
Puolanka 0 0 n 1 44
Ristijarvi 0 0 7 14 56
Sotkamo 1 1 26 49 196
Suomussalmi 0 0 25 27 108
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Oar med fast Fasthosittning | Oarmed fritids- | Fritidshostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)

Egentliga

Tavastland 0 0 170 490 1960
Forssa 0 0 1 2 8
Hattula 0 0 29 84 336
Hausjarvi 0 0 1 13 52
Tavastehus 0 0 105 239 956
Janakkala 0 0 5 98 392
Loppi 0 0 12 36 144
Riihiméki 0 0 3 3 12
Tammela 0 0 14 15 60
Mellersta

Osterbotten 0 0 182 687 2748
Halso 0 0 1 1 4
Kaustby 0 0 6 6 24
Karleby 0 0 155 564 2256
Lestijarvi 0 0 9 39 156
Perho 0 0 3 3 12
Mellersta Finland 14 36 1297 3263 13 052
Hankasalmi 1 1 29 58 232
Joutsa 3 3 97 257 1028
Jyvaskyla 2 7 149 613 2452
Jamsd 2 3 138 359 1436
Kannonkoski 1 2 37 46 184
Karstula 0 0 17 26 104
Keuru 0 0 72 128 512
Kinnula 0 0 21 36 144
Kivijarvi 0 0 37 63 252
Konnevesi 0 0 74 124 496
Kuhmois 2 14 158 503 2012
Kyyjarvi 0 0 2 5 20
Laukas 0 0 4 83 332
Luhanka 0 0 50 923 372
Multia 0 0 1 1 4
Muurame 0 0 25 47 188
Petdjavesi 0 0 17 26 104
Pihtipudas 0 0 75 159 636
Saarijarvi 2 4 24 88 352
Toivakka 0 0 13 17 68
Uurainen 0 0 2 5 20
Viitasaari 0 0 79 147 588
Kanekoski 1 2 139 379 1516
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Oar med fast Fasthosittning | Oarmed fritids- | Fritidshostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)
Kymmenedalen 21 142 550 3284 13 136
Fredrikshamn 5 8 107 1 2884
Itis 0 0 32 98 392
Kotka 7 94 137 967 3868
Kouvola 2 3 118 470 1880
Miehikkala 0 0 1 1 4
Pyttis 7 37 85 655 2620
Vederlax 0 0 70 372 1488
Lappland 7 19 518 1387 5548
Enontekis 0 0 8 10 40
Enare 0 0 109 261 1044
Kemi 0 0 24 218 872
Kemijarvi 1 5 93 124 496
Kittila 0 0 13 16 64
Kolari 0 0 2 2 8
Muonio 1 7 6 12 48
Pelkosenniemi 0 0 1 1 4
Pello 0 0 6 9 36
Posio 0 0 69 95 380
Ranua 1 1 12 27 108
Rovaniemi 0 0 33 64 256
Salla 0 0 5 5 20
Savukoski 0 0 1 1 4
Simo 0 0 24 105 420
Sodankyla 0 0 16 39 156
Tervola 0 0 2 3 12
Torned 3 4 76 340 1360
Utsjoki 0 0 3 4 16
Overtorned 1 2 15 51 204
Birkaland 15 26 1305 321 12 844
Akaa 0 0 n 28 112
Tavastkyro 1 1 5 12 48
Ikalis 1 1 38 126 504
Juupajoki 0 0 1 1 4
Kangasala 1 3 204 392 1568
Kihnio 0 0 10 18 72
Lempdald 0 0 18 44 176
Méntta-Vilppula 1 1 93 223 892
Nokia 1 1 27 72 288
Orivesi 2 4 135 368 1472
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Oar med fast Fastbosittning | Oarmedfritids- | Fritidsbostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)
Parkano 0 0 9 16 64
Birkala 0 0 8 26 104
Punkalaidun 0 0 1 7 28
Pélkane 0 0 221 538 2152
Ruovesi 5 1 104 248 992
Sastamala 0 0 46 112 448
Tammerfors 1 1 66 165 660
Urjala 0 0 9 10 40
Valkeakoski 1 1 84 223 892
Vesilahti 0 0 39 76 304
Virdois 1 2 84 155 620
Ylgjarvi 0 0 92 351 1404
Osterbotten 18 560 1501 781 31244
Storkyrd 0 0 2 2 8
Kaskd 0 0 7 54 216
Korsnds 0 0 68 307 1228
Kristinestad 0 0 75 279 1116
Kronoby 0 0 37 155 620
Larsmo 0 0 150 952 3808
Malax 7 510 188 1190 4760
Korsholm 4 6 353 1020 4080
Nérpes 1 36 96 569 2276
Pedersdre 0 0 53 324 1296
Jakobstad 1 1 16 207 828
Nykarleby 0 0 100 562 2248
Vasa 4 6 193 1706 6824
Vord 1 1 163 484 1936
Norra Karelen 27 175 1131 2699 10796
llomants 0 0 51 78 312
Joensuu 0 0 74 96 384
Juuka 5 120 110 437 1748
Kides 3 4 114 229 916
Kontiolax 1 9 96 170 680
Lieksa 1 4 132 399 1596
Liperi 8 17 179 483 1932
Nurmes 4 " 77 200 800
Outokumpu 0 0 119 226 904
Polvijarvi 3 6 86 204 816
Raakkyla 2 4 76 139 556
Tohmajdrvi 0 0 n 22 88
Valtimo 0 0 6 16 64
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Oar med fast Fasthosittning | Oarmed fritids- | Fritidshostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)
Norra Osterbotten 4 993 480 2063 8252
Haapajarvi 0 0 1 3 12
Haapavesi 0 0 3 6 24
Karlo 1 983 3 534 2136
ljo 0 0 Y] 264 1056
Kalajoki 0 0 67 358 1432
Kuusamo 2 4 150 256 1024
Limingo 0 0 2 3 12
Muhos 0 0 4 17 68
Uledborg 0 0 65 232 928
Pudasjarvi 1 6 39 91 364
Pyhdjoki 0 0 8 13 52
Pyhdjérvi 0 0 23 38 152
Pyhénta 0 0 1 1 4
Brahestad 0 0 24 173 692
Reisjarvi 0 0 6 9 36
Siikajoki 0 0 5 8 32
Taivalkoski 0 0 12 13 52
Utajarvi 0 0 4 8 32
Vaala 0 0 20 35 140
Ylivieska 0 0 1 1 4
Norra Savolax 49 208 1706 4017 16 068
Idensalmi 1 2 23 64 256
Kaavi 0 0 50 66 264
Keitele 0 0 13 21 84
Kiuruvesi 2 4 32 65 260
Kuopio 21 131 659 1942 7768
Lapinlahti 3 4 53 114 456
Leppavirta 10 18 317 760 3040
Pielavesi 3 7 103 157 628
Rautalampi 1 1 91 163 652
Rautavaara 0 0 16 30 120
Siilinjarvi 0 0 39 80 320
Sonkajarvi 0 0 13 22 88
Suonenjoki 1 1 21 34 136
Tervo 3 17 56 97 388
Tuusniemi 0 0 54 74 296
Varkaus 1 6 127 278 1112
Vesanto 2 9 29 40 160
Vieremd 1 8 10 10 40
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Oar med fast Fasthosittning | Oarmed fritids- | Fritidshostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)

Péijanne-

Tavastland 8 13 551 1549 6196
Asikkala 0 0 94 335 1340
Hartola 3 4 87 200 800
Heinola 3 5 126 317 1268
Hollola 0 0 31 145 580
Lahtis 0 0 15 56 224
Orimattila 0 0 4 5 20
Padasjoki 0 0 61 202 808
Sysma 2 4 133 289 1156
Satakunta 23 | 1161 2967 11868
Eura 0 0 3 5 20
Euradminne 4 5 221 635 2540
Vittis 0 0 4 6 24
Jamijarvi 2 12 10 28 112
Kankaanpdd 0 0 9 16 64
Kumo 1 2 57 127 508
Sastmola 7 10 21 515 2060
Pamark 0 0 63 114 456
Bjorneborg 3 4 384 844 3376
Raumo 6 8 13 513 2052
Siikais 0 0 57 128 512
Sakyla 0 0 14 18 72
Ulvsby 0 0 5 18 72
Nyland 125 1724 1814 10373 41492
Esho 10 24 89 483 1932
Hangd 4 8 51 359 1436
Helsingfors 8 838 59 650 2600
Hyvinge 0 0 1 1 4
Ingd 21 113 236 1356 5424
Hogfors 0 0 4 7 28
Kyrkslatt 5 13 110 381 1524
Lojo 0 0 102 538 2152
Lovisa 12 32 239 971 3884
Mantsala 0 0 3 3 12
Nurmijdrvi 0 0 3 10 40
Borgnas 0 0 2 14 56
Borgd 14 305 300 1820 7280
Raseborg 35 272 450 2334 9336
Sibbo 16 119 146 1365 5460
Sjunded 0 0 12 65 260
Vichtis 0 0 7 16 64
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Oar med fast Fastbosittning | Oarmedfritids- | Fritidsbostider Fitidsboende®
bosattning (2009) (2009) boséttning (2011) (2011)
Egentliga Finland 176 4289 2818 14303 57212
S:t Karins 0 0 7 30 120
Kimitodn 29 an 581 2356 9424
Gustavs 3 98 196 1216 4864
Letala 0 0 9 12 48
Lundo 0 0 1 1 4
Masku 2 4 34 155 620
Virmo 0 0 6 13 52
Nadendal 26 302 3N 1483 5932
Pargas 97 3359 1120 6092 24368
Pyhdranta 0 0 61 165 660
Poytya 0 0 1 1 4
Raumo 0 0 1 46 184
Salo 5 62 74 402 1608
Sagu 1 1 27 106 424
Somero 0 0 4 4 16
Tovsala 4 26 75 419 1676
Abo 2 6 40 501 2004
Nystad 6 9 261 1252 5008
Vehmaa 1 1 9 49 196

* Fritidsbostaderna anvénds regelbundet av 4 personer i snitt per fritidshus (Skérgardsdelegationen, Stugharometer 2016)

** Huvudon pé Aland hor till sju kommuners omrade.

Kalla: ANM, Skérgardsdelegationen 2016; Finlands miljocentral, YKR 2010; Lantmateriverket 2016
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Bilaga 5

Sommarstugor landskapsvis

Regelbundna
anvandare**

Sommarstugor (st)*

Rland 5399 5655 5979 6293 25172
Sodra Karelen 19119 20041 19747 20507 82028
Sodra Osterbotten 12214 12635 13208 13531 54124
Sodra Savolax 42 596 46 271 47 344 49070 196 280
Kajanaland 10 883 11947 12223 12478 49912
Egentliga Tavastland 19 842 20358 20633 21195 84780
Mellersta Osterbotten 3315 3632 3818 3912 15 648
Mellersta Finland 33121 35369 35183 35860 143 440
Kymmenedalen 17160 17 568 18175 18534 74136
Lappland 24204 28147 29 876 31481 125924
Birkaland 42253 42686 45602 46773 187092
Osterbotten 18211 19 809 21079 21174 84696
Norra Karelen 22214 22 857 23740 24203 96 812
Norra Osterbotten 27900 30125 3118 31768 127072
Norra Savolax 28 657 29989 30952 31487 125948
Pdijanne-Tavastland 20 257 21141 21678 22101 88404
Satakunta 18119 18766 19360 20104 80416
Nyland 39586 39968 41241 41692 166768
Egentliga Finland 45519 47313 48 276 49433 197732
Hela landet 450 569 474277 489232 501596 2006384
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De storsta stugkommunerna ar 2015 (enligt
kommunindelningen ar 2017)

Place- O— Sommarstugor | Regelbundna | Place- Kommun Sommarstugor | Regelbundna
ring (st)* anvandare** ring (st)* anvandare**

1. Kuopio' 10695 42780 6. Tavastehus 7872 31488

2. S:t Michel' 10349 41396 7. Kouvola 7740 30960

3. Pargas? 8595 34380 8. Salo’ 7191 28764

4. Lojo 8414 33656 9. Kuusamo 6638 26 552

5. Tavastehus' 8314 33256 10. Raseborg' 6524 26 096

* Utdver de ca 500 000 sommarstugor som ingdr i Statistikcentralens uppgifter finns det ca 100 000 hus som byggts for fast boende men som an-
vands som fritidshus (Skargardsdelegationen, Stugharometer 2016)

* Fritidshostdderna anvands regelbundet av 4 personer i snitt per fritidshus (Skargardsdelegationen, Stugharometer 2016)
1 Kommun med skérgardsdel, 2 Skargardskommun

Kalla: Statistikcentralen 2016
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Bilaga 6

Nationalparker och besok i dem ar 2016

Nationalpark Areal (km?) Vattenareal (km?) | Vattenareal (%) Antal besok

Sodra Konnevesi nationalpark 15,4 21600
Helvetinjarvi nationalpark 49,7 34 6,8 22400
Hiidenportti nationalpark 445 23 51 9700
Hossa nationalpark* 110,8 13,0 1,7 63100
Isojdrvi nationalpark 22,3 0,6 2,8 16 000
Ostra Finska vikens nationalpark 73 0,7 94 15100
Kauhaneva-Pohjankangas nationalpark 62,8 0,6 1,0 7900
Koli nationalpark 29,3 19 6,5 181100
Kolovesi nationalpark 60,7 1,2 18,4 13800
Kurjenrahka nationalpark 30,9 09 3,0 65900
Lauhanvuori nationalpark 55,0 0,2 0,4 11900
Leivonmaki nationalpark 30,9 0,2 0,6 16 300
Lemmenjoki nationalpark 2858,0 37,0 13 14 200
Liesjarvi nationalpark 213 0,5 2,6 45400
Linnansaari nationalpark 97,1 59,2 61,0 33100
Noux nationalpark 54,7 3,5 6,3 339400
Oulanka nationalpark 284,0 12,3 43 200600
Pallas-Ylldstunturi nationalpark 1021,5 27,0 2,6 538800
Patvinsuo nationalpark 105,4 9,0 8,6 13500
Bottenvikens nationalpark 148,9 146,1 98,1 9600
Petkeljdrvi nationalpark 6,7 2,6 39,5 16 200
Puurijarvi och Isonsuo nationalpark 272 4,1 15,0 8700
Pyhd-Hakki nationalpark 13,4 0,2 17 17 300
Pyhd-Luosto nationalpark 144,0 0,4 03 153000
Pdijanne nationalpark 15,7 0,1 0,9 15500
Repovesi nationalpark 15,8 0,7 41 148 500
Riisitunturi nationalpark 76,4 0,3 0,3 30500
Rokua nationalpark 94 0,2 18 23200
Skargardshavets nationalpark 525,8 486,1 92,4 84500
Salamajdrvi nationalpark 64,6 4,0 6,1 15700
Seitseminen nationalpark 45,6 1,9 42 42200
Bottenhavets nationalpark 915,8 899,9 98,3 74300
Sibbo storskogs nationalpark 19,5 0,1 0,5 82300
Sydte nationalpark 301,3 14 0,5 39900
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Nationalpark Areal (km?) Vattenareal (km?) | Vattenareal (%) Antal besok

Ekends skdrgards nationalpark 54,9 46,7 85,0 54200
Teijo nationalpark 33,8 2,8 8,4 84700
Tiilikkajdrvi nationalpark 34,5 3,0 8,8 10200
Torronsuo nationalpark 30,9 0,1 0,2 25700
Urho Kekkonens nationalpark 2546,8 20,0 0,8 295000
Valkmusa nationalpark 19,5 0,0 0,1 13300
Objekt totalt 40 10012,0 1804,2 18,0 2874300

*Hossa nationalpark invigs 17.6.2017. Tabellen visar antalet besokare i Hossa strovomrade ar 2016.

Flera nationalparker omges av insjo- eller havsomraden som forvaltningsmassigt inte hor till nationalparken.

Statens strovomraden och besok i dem ar 2016

Evois strévomrade 87500
Iso-Sydte strovomrdde 26 800
Kylméluoma strovomrade 25000
Ule trdsk strovomrade 38300
Ruunaa strovomrade 78900
Objekt totalt 5 256 500

Kalla: Forststyrelsen 2017, Finlands miljocentral 2016, Lantmateriverket 2017
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Bilaga 7

Antalet yrkes- och fritidsfiskare per fiskeomrade
(NTM-centralernas enheter for fiskerihushallning) ar 2014

‘ Yrkesfiskare ‘ Vapaa-ajan kalastajat

NTM-central, enheten for 1| ]
fiskerihushallining Havsomraden Inlandsvatten Havsomraden Inlandsvatten

HELA LANDET 502 406 364000 1323000
Nyland 74 1 130 000 96 000
Egentliga Finland 175 24 144000 84000
Tavastland 24 329000
Syddstra Finland 25 18 32000 116 000
Sodra Savolax 62 195000
Norra Karelen 46 86000
Norra Savolax 44 137 000
Mellersta Finland 32 159 000
Osterbotten 129 24 37000 66000
Kajanaland 50 63 21000 193 000
Lappland 22 67 12000 192000
Rland (landskapet) 27 19,000
Totalt 908 1589 000*

*En del fritidsfiskare fiskar bade till havs och vid inlandsvattnen. Dessa fiskare ingar bade i antalet fiskare i havsomradena och i antalet fiskare vid
inlandsvattnen.

Kalla: Naturresursinstitutet, fisk- och viltstatistik 2017
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Bilaga 8

Fartyg i persontrafik per vattenomrade ar 2015

Vattenomrade Totalt
Finska viken 38 26 64
Skargardshavet 20 5 25
Aland 8 0 8
Bottenhavet 2 1 3
Bottenviken 2 - 2
Pé kusten totalt 70 32 102
Vuoksen 16 9 25
Kymmene alv 10 4 14
Kumo dlv 8 3 n
Osterbotten - 1 1
Norra Finland 4 5 9
Pé inlandsvattnen totalt 38 22 60
Hela landet 108 54 162

Kalla: Trafikverket, statistik over vattentrafiken i Finland 2015
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Bilaga 9

Registrerade batar per landskap ar 2017 enligt batens
placeringsort

Landskap Totalt*
| |

Rlang** 54 4 - 58
Sodra Karelen 6823 314 157 7294
Sodra Osterbotten 1719 6 48 1773
Sodra Savolax 12252 240 261 12753
Kajanaland 2170 25 32 2227
Egentliga Tavastland 31m 28 70 3209
Mellersta Osterbotten 1889 118 57 2064
Mellersta Finland 8942 336 218 9496
Kymmenedalen 8947 3N 126 9394
Lappland 7533 122 292 7947
Birkaland 11983 545 405 12933
Osterbotten 13348 466 259 14073
Norra Karelen 6661 138 152 6951
Norra Osterbotten 5934 431 184 6549
Norra Savolax 8755 282 218 9255
Pdijanne-Tavastland 6571 1 170 7162
Satakunta 7787 395 178 8360
Nyland 40683 6174 1138 47995
Egentliga Finland 26 674 3364 764 30802
Inte kdnt/annat 2316 200 70 2586
Totalt 184152 13930 4799 202 881

*En farkost med motor vars effekt & minst 15 kilowatt, samt en farkost med motor eller segel vars skrovldngd &r minst 5,5 meter ska registreras i
farkostregistret. Enligt Trafis rapport ar 2017 finns det uppskattningsvis 1,16 miljoner vattenfarkoster i Finland, varav 554 000 ar motordrivna.

** Siffran for Aland anger batar som dgs av personer eller foretag med hemort i fasta Finland, men dar batens placeringsort &r Aland.

Kalla: Trafi, statistik over bestdnden av vattenfarkoster 2017
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Finlands utrikes sjotrafik hamnvis ar 2016

“ Godstrafik (ton) Passagerartrafik (personer)

Eckerd
Euradminne
Farjsund
Forby
Godby
Fredrikshamn-Kotka
Hango
Helsingfors
Imatra

Inga
Joensuu
Joutseno
Kantvik
Kaskd

Kemi
Kimito
Kides
Karleby
Kristinestad
Kuopio
Villmanstrand
Lovisa
Langnés
Mariehamn
Sastmola
Nédendal
Uledborg

Pargas

38122
250128
100 208
209 443

2323
12319480
4792993
11393017
301 664
1392434
171632

93089
578 898
920 380

1558756
77945
39555

6192264

6331

20 386
221414
576 935

1956
70509
21920

5378112

2960230

557 584

trafik (st.)
962

970791
76

36

23

1

2369

n 1920
12321484 8361
186

317

60

38

120

301

756 484

38

29

522

16213 222
188

8917 1954
2484582 3634

153 063 1044

503
129
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Godstrafik (ton)

Passagerartrafik (personer)

Fartygstrafik (st.)

Jakobstad
Skuru
Bjérneborg
Brahestad
Rahja
Raumo
Ristiina
Nyslott
Siilinjarvi
Sibbo/Kalkstrand
Skoldvik
Dalshruk
Tolkis
Torned
Rbo
Nystad
Vasa
Varkaus

Alla hamnar

Kalla: Trafikverket, utrikes sjotrafik 2017

Bilaga 11

Besokshamnar for batfarare 2012

Avrinningsomrade

Kust

Kumo dlv
Kymmene dlv
Vuoksen
Ovriga sjoar
Totalt

Kalla: Segling och batsporti Finland rf:s register dver besokshamnar 16.4.2012.

840838
105752
2873056
4845367
479705
5584750
20 666
30455
153354
12169
21538635
2380

102 158
3035966
2191653
1723191
1047 654
50197

94 885 654

‘ Besokshamnar

517
95
193
398
1
1314

81

403

2722148

184191

18 862 559

164
40
514
529
133
1013

25
59

1033

43

51
1826
a7
551

23
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Bilaga 12

Skargardens forbindelsefartygstrafik ar 2017

L,

Skargardshavet
Rimito ruttomrade m/s Isla
Velkua ruttomrade m/s Kivimo
Houtskérs ruttomrade m/s Karoliina
Inid tillaggsrutt m/s Satava
Nagu norra ruttomrade m/s Falkd
Korpo ruttomrade m/s Fiskd
Nagu sodra ruttomrade m/s Nordep
Nagu tvartrafik m/s Cheri m/s Myrskylintu
Pargas ruttomrade m/s Viken
Utd ruttomrade m/s Eivor
Hitis ruttomrade m/s Stella m/s Alva
Houtskar-Ini6 (sommarmaénaderna) m/s Antonia
Nagu-Sjalo-Hanka (sommarmanaderna) m/s Ostern
Skargardshavets tunga transporter Kala 6 m/s Janet
Finska viken
Raseborgs skargard m/s Johanna m/s Johan
m/s Natti h/c Wilma
h/c Wiktoria
Inga skérgdrd m/s Diana Il h/c Nenufaro Il
Tunga transporter i Raseborg och Inga m/s Sandndsudd
Sveaborg m/s Suokki m/s Suomenlinna Il
m/s Tor m/s Ehrensvard
Sibbo skargard m/s Matilda m/s Sibbe
m/s Seasong m/s Portd Jet
Borgd ruttomrade m/s Portd
Tunga transporter i Lovisa Niku proomu
Kotka-Pyttis ruttomrade m/s Otava

Kalla: NTM-centralen i Egentliga Finland, Sveaborgs trafik 2017
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Bilaga 13

Farjor pa landsvagar och enskilda vagar, landskapsvis och
kommunvis ar 2017

Farjor (st.)

Landskap, kommun Lva;;:sr_ Landskap, kommun L‘;;isr_ Er\:;l;i::a Totalt
Nyland 3 0 3 Norra Savolax 2 1 3
Inga 1 0 1 Kuopio 2 0 2
Borga 1 0 1 Vesanto 0 1 1
Raseborg 1 0 1 Norra Karelen 2 0 2
Egentliga Finland 19 5 24 Juuka 1 0 1
Kimitodn 2 0 2 Raakkyld, Liperi 1 0 1
Gustavs 1 0 1 Mellersta Finland 0 3 3
Nédendal 3 0 3 Hankasalmi 0 1 1
Pargas 12 4 16 Kuhmois 0 1 1
Salo 1 1 2 Saarijarvi 0 1 1
Sddra Karelen 2 2 4 Osterbotten 2 0 2
Villmanstrand 1 1 2 Malax 1 0 1
Taipalsaari 1 1 2 Narpes 1 0 1
Sodra Savolax 8 8 16 Norra Osterbotten 2 2 4
Hirvensalmi 0 1 1 Karlo 1 0 1
Enonkoski 1 0 1 Uledborg 0 1 1
S:t Michel 1 0 1 Pudasjarvi 0 1 1
Puumala 3 0 3 Vaala 1 0 1
Nyslott 2 7 9 Lappland 1 0 1
Sulkava 1 0 1 Kemijarvi 1 0 1

| Fastlandsfinland anvénds sammanlagt 62 férjor, av vilka 41 pa landsvégar och 21 pd enskilda vgar.

Kalla: NTM-centralen i Egentliga Finland 2017
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Bilaga 14

1089/2016
Statsradets forordning
om skdrgardskommuner och de skdrgardsdelar i andra kommuner pa vilka
bestimmelserna om skdrgardskommuner tillampas

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdd av 9 § i lagen om framjande av skar-
gardens utveckling (494/1981):

1§

Skargardskommuner ar:
2) Egentliga Finland: Kimitodn, Gustavs och Pargas,
3) Sédra Savolax: Enonkoski, Puumala och Sulkava,
4) Osterbotten: Malax,
5) Nora Osterbotten: Karlo.

2§

Bestammelserna om skargardskommuner tillampas dessutom pa 6ar utan fast vagférbin-
delse i féljande kommuner, samt pa de inom parentes angivna 6arna och omradena i kom-
munerna, dven om de har fast vagforbindelse:

1) Nyland: Borga (dven Emsald, Vessolandet, Tirmo och Fagersta), Esbo (dven Sommaro-
arna), Helsingfors (aven Sandhamn), Inga (dven Storramsjo, Hirdal, Baro, Rafso, Degero
och Stavo), Kyrkslatt (aven Porkala udd), Lovisa (dven Sarvsalo, Kabbdle, Isnds, Tjuvo,
Strédmsland, Vahterpaa och Gaddbergso), Raseborg (dven Bromary, Trollshovda, Lindd,
Svedja, Oby, Odensd, Norrby och Basa) och Sibbo (dven Kité och Lépard),

2) Egentliga Finland: Nystad (dven Pyhamaa, Lepainen och Kittamaa), Nadendal (dven Ai-
rismaa, Lemsjoholm, Livonsaari, 6n Otava, och Teersalo), Salo (dven Angelniemi, Ang-
elansaari, Stord och Kolsjo), S:t Karins (dven Harvaluoto) och Tévsala (dven Aasamaa,
Leikluoto, Kahiluoto, Kaitainen, Kuusisto, Kuustenmaa, Lehtinen, Mussalo och Nau-
risluoto),

3) Pdijdnne-Tavastland: Asikkala (dven Vedentausta, Salonsaari, Rutalahti och Vaha-Pulkki-
la),

4) Kymmenedalen: Kotka (aven Tiutinen och Munsaari) och Pyttis (dven Mogenport),

5) Sédra Karelen: Parikkala (daven Korpijarvi-Vartsi, Koukkuniemi, Loikansaari, Tarvassaari,
Lahdenkyld och Harmaitsaari), Ruokolahti (dven Aitsaari, Harskiansaari, Utula-Kietavala
och Kekadleenniemi) och Taipalsaari (dven Kirkkosaari, Rehula, Vehkataipale, Kattelus-
saari, Nieminen och Merenlahti),
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6) Sodra Savolax: Hirvensalmi (dven Puulasalo, Vahvaselka, Kilkinkyla och Vaisalansaari),
Nyslott (dven Pellossalo, Pitkdla, Hirvasranta, Ranta-Kaartila, Loikansaari, Tervassaari,
Liistonsaari, Mikkolanniemi, Kommerniemi, Kiviapaja, Oravi, Ahvensalmi, Sorsasalo,
Saukonsaari, Vaahersalo-Pollansaari, Ruokoniemi-Kaidansaari-Makra, Tavisalo-Hal-
va-Herttuansaari, Rauvanniemi-Hevossalo, Pihlajaniemi, Paasniemi-Valkeisniemi, Vih-
takanta-Vasarasalo-Kivijarvi-Kirvesmaki-Hankavaara och Vaahersalo-Putkiniemi-Enan-
niemi-Utrasniemi-Saukonsaari) och S:t Michel (aven Hirvensalo, Keljunniemi, Piekalan-
saari, Pihlajasalo, Piskola, Pitkalahti, Saukonsalo, Ylivesi, Heiniemi-Himalansaari och
Liiansaari-Laamansaari-Houtunsaari),

7) Norra Savolax: Kuopio (dven Soisalo, Talvisalo, Varvisaari, Murtolahti och Pasa-
lankyld-Hipanniemi) och Tervo (aven Linnonsaari, Kapysaari, Lieteniemi, Hyvola och
Vekaroniemi),

8) Norra Karelen: Juuka (aven Larinsaari, Koveronsaari, Ritoniemi och Ruottilansaari), Ki-
tee (aven Sarvisalo, Pellavasniemi, Kiurusaari, Pollanniemi, Lentteenniemi, Mustolan-
perd, Varmonniemi, Asikonsaari, Puhossalo-Enanniemi, Ikolansaari, Suoparsaari-Suor-
lahti och Heinonniemi), Lieksa (aven Koli), Liperi (dven Tutjunniemi-Roukalahti, Niinik-
kosaari och Siikasaari) och Radkkyla (dven Oravinsalo, Varpasalo och Nieminen),

9) Osterbotten: Korsholm (dven Kéklot, Replot och Virlax), Larsmo (dven Eugmo), Narpes
(dven Stordn) och Vora (aven Oxkangar, Osterd och Kvimo),

10) Mellersta Finland: Joutsa (aven Kala och Ollinsalmi), Jyvaskyla (dven Oittila och Putki-
lahti), Kivijarvi (aven Lokakyla och Talviaislahti), Kuhmoinen (dven Pihlajakoski, Narva,
Ruolahti och Tehi) och Luhanka (dven Judinsalo, Klemettila och Onkisalo),

11) Kajanaland: Vaala (dven Manamansalo),

12) Satakunta: Bjorneborg (daven Rafso).

3§

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017 och galler till den 31 december 2019.
Helsingfors den 8 december 2016

Jordbruks- och miljéminister
Kimmo Tiilikainen

Regeringssekreterare
Laura North
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Bilaga 15

Skargardsbefolkningen i skargardskommunerna och i
kommunerna med skargardsdel samt skargardstillaggen i
kommunernas statsandelar ar 2017

“ Befolkning Skargardshefolkning* Skargardstillagg (euro)

Skargardskommunerna

Enonkoski 1473 1473 563113
Karlo 993 993 1138842
Gustavs 895 895 342150
Kimitodn 6909 6909 2641242
Pargas 15457 15457 5909 057
Malax 5545 5545 2119798
Puumala 2260 2260 863 975
Sulkava 2724 2724 1041358
Skargardskommunerna totalt 36 256 36 256 14 619 534
Kommunerna med skirgardsdel

Asikkala 8287 501 140105
Esbo 269 802 657 183730
Helsingfors 628208 1247 348724
Hirvensalmi 2290 1837 513717
Inga 5541 238 66 557
Joutsa 4688 293 81937
Juuka 5034 217 60 684
Jyvéskyld 137 368 489 136 749
S:tKarins 32590 253 70751
Kyrkslatt 38649 736 205 822
Kides 10832 419 Nn7173
Kivijdrvi 1200 102 28524
Kotka 54319 504 140 944
Kuhmois 2334 194 54252
Kuopio 116 921 844 236 025
Lieksa 1772 250 69913
Liperi 12338 510 142622
Lovisa 1531 7 215610
Luhanka 761 34 95 361
Larsmo 5147 2021 565173
S:t Michel 54665 34 95361
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Kommun Befolkning Skéargardshefolkning* Skérgardstillagg (euro)
Korsholm 19302 27191 612713
Nadendal 18961 4377 1224028
Narpes 9387 98 27 406
Parikkala 5235 228 63760
Bjorneborg 85363 1001 279930
Pyttis 5321 202 56 489
Borga 49928 1906 533013
Ruokolahti 5312 376 105148
Raakkyla 2349 an 114 936
Raseborg 28405 1928 539165
Salo 53890 657 183730
Nyslott 35523 5606 1567718
Sibbo 19399 222 62082
Taipalsaari 4815 2084 582791
Tovsala 1633 156 43 625
Tervo 1608 189 52854
Nystad 15510 679 189 882
Vaala 3074 95 26 567
Vora 6714 588 164 434
Kommuner med skargardsdel totalt 1789786 35759 10000 004
Totalt 1826 042 72015 24619 538

*| skdrgdrdskommuner raknas hela kommunens befolkning till skargardsbefolkningen, i kommuner med skargardsdel endast den del av befolk-
ningen som bor i skérgardsdelen. Finland har 8 skargardskommuner och 40 kommuner med skargardsdel.

Kalla: FM, berdkning av statsandelen 2017
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Bilaga 16

5/2015
Statsradets forordning
om stodomraden for jordbruksstod och de delomraden av stodomradena som rék-
nas som skargard

| enlighet med statsradets beslut féreskrivs med stod av 3 § 4 mom. i lagen om vissa pro-
grambaserade ersattningar till jordbrukare (1360/2014), lagen om Europeiska unionens
direktstod till jordbruket (193/2013) och 7 § 1 och 3 mom. i lagen om nationella stéd till
jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001), avdem 7 § 3 mom. sddant det lyder i lag
1357/2014:

18§
| denna férordning finns bestammelser om de stédomraden och om de delomraden av
stddomradena som réknas som skdrgard och vilka avsesi 11 och 20-24 § i lagen om Eu-
ropeiska unionens direktstod till jordbruket (193/2013), 3 § i lagen om vissa programbase-
rade ersattningar till jordbrukare (1360/2014) och 7 § 1 och 3 mom. i lagen om nationella
stod till jordbruket och tradgérdsodlingen (1559/2001). Denna férordning tilldmpas om
inte ndgot annat foreskrivs i sddana férordningar av statsradet som galler olika stodformer
och som utfardats med stéd av ndamnda lagar.

2§
Sasom stédomraden for stod som avses i lagen om nationella stod till jordbruket och trad-
gardsodlingen och i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket anvands i en-
lighet med omradesindelningen i bilaga 1 stddomradena AB och C.

38
Vid verkstallighet av de stodformer som anges i lagen om nationella stod till jordbruket
och tradgardsodlingen, samt av bidrag for mjélkkor och nétkreatur enligt 20 § i lagen om
Europeiska unionens direktstod till jordbruket, och av far- och getbidrag som avses i enligt
22 §iden lagen, rdknas som skdrgard de kommuner och de delomraden av kommuner
som anges i bilaga 2.

48
Denna férordning trader i kraft den 14 januari 2015.

Helsingfors den 8 januari 2015

Jord- och skogsbruksministeriet
Petteri Orpo

Aldre regeringssekreterare
Juha Vanhatalo
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Skargardsomradena inom stodomrade AB

Yttre skdrgarden
Brando, Foglo, Kumlinge, Kdkar, Sottunga och Vardd samt foljande omraden i nedan némnda kommuner:
Hammarland Appeld och Torsholm

Inga Lévd, Orslandet, Storramsjo och Algsjolandet

S:tKarins Mjolo

Kimitodn F.d. Hitis kommun

Gustavs Lypertd och Vartsala

Lemland Askd, Bjorkd, Gloskar, Gaso, Kuggholmen, Stackskdr och Stora Stegskar

Lovisa Bydn, Killingd, K&ldg, Sondard och Vatskar

Masku Matalluoto

Nédendal Aasla, Ampuminmaa, Auva, Ekstensholm, Hdviluoto, Iso-Kuusinen, Iso- Maisaari, Kaarnitta,

Kaita, Koivusaari, Korvenmaa, Krampen, Kruunumaa, Kuivanen, Liettinen, Pakinais, Pyytti,
Pahkindistenmaa, Ruotsalais, Sakoluoto, Samsaari, Taipalus, Tammiluoto, Tammisluoto, Vaha-Kaita
och Vaha-Maisaari samt fore detta Velkua kommun, med undantag for Teersaloomradet

Pargas Attu, Bjorkholm, Heisala, Jermo, Kuggd, Mielisholm, Sorpo och Tammo samt fére detta Houtskar,
Inid, Korpo och Nagu kommuner

Borga Lillpellinge, Storpellinge och Sundd

Raseborg Bjorkholm, Brandd, Danskog, Elgd, Halstd, Kod, Lang, Praston, Skirlandet och Angholm

Salo Angelansaari, Luotsisaari, Pettu och Vartsalansaari samt den del av Kimitodn som hdr till Salo kom-
mun

Saqu Osterd

Tovsala Kerdsaari

Rbo Kulho

Nystad Niittyluoto, Vasikkamaa och Ytteri 6ar

Inre skdrgarden

Féljande omraden i nedan ndmnda kommuner:

Hartola Kotisalo, Nautsalo och Urrionsaari

Tavastehus Salpasalo 0

Jamijdrvi Palosaari, Majasaari och Lehtisaari samt Uimaluoto

Jamsa Taivassalo, Kukkarosalo, Kaijansalo och Karhusalo dar samt Mustasaari

Kangasala Ihonsaari och Vénninsalo

Kouvola Kinansaari och Salonsaari

Kuhmois Mustasalo och Haukkasalo dar

Villmanstrand Mietinsaari och Kilpidnsaari

Orivesi Rekisaari

Padasjoki Hinttola 6

Sysma Salonsaari

Fasta Aland

Eckerd, Finstrom, Geta, Jomala, Lumparland, Mariehamn, Saltvik och Sund samt de delarna av Hammarland och Lemland som in-
te réknas till yttre skdrgdrden.
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Skargardsomradena inom stodomradena C

Foljande omraden i nedan namnda kommuner:

Enonkoski Ihamaniemi

Hankasalmi Paanala och Tuomari dar

Heindvesi Hentulansaari och Viitasaari samt on Luutsalo

Hirvensalmi Mielevénsaari, Puukonsaari och Pddskynsaari, Saari-Kuitunen och Sakkisalo dar

Jorois Kostonsaari

Joutsa Joutsaari, Konnasaari, Lamposaari och Pantilansaari

Juankoski Kallinsalo

Jyvdskyla Janissaari, Kilvensalo och Rutaniemi

Kangasniemi Iso Mokdra och Ramidinen dar

Kannonkoski Selkdsaari

Keuruu Hulpiosaari, Korpisensaari och Palosaari

Kides Suitsansaari och Suursaari

Kiuruvesi Lapinsaari och Tuusansaari

Kivijdrvi Vietsaari

Kontiolax Teerisaari

Kuopio Hietasalo, Keinola, Kerssin och Kortela dar, Laivonsaari, Papinsalo, Pienen-Vinkin ¢ Peltosaari,
Sdyneensalo, Viitasalo, Vinkin och Vaajasalo dar

Lapinlahti Mustasaari och Viitasaari

Leppavirta Hietasaari, Tervassalo 6, Timonsalo och Vilponsaari

Liperi Karjalansaari, Karhunsaari, Kuussaari, Lapinsaari, Matinsaari, Pesolansaari, Rauansaari och
Suursaari

Luhanka Onkisalo

Malax fore detta Bergd kommuns omrade

S:t Michel Harapansalo, Kaijatsaari, Kaita, Paajalansaari, Papinsaari och Salosaari

Korsholm Bjorkoby och Replot

Mantta-Vilppula Teerisaari

Pertunmaa Pujo 6

Pielavesi Kaitamo och Peltosaari

Polvijarvi Ruopansaari

Puumala Heindsensaari, Kurjensalo, Konninsalo, Lieviskd, Liimattala, Lintusalo, Niinisaari, Partalansaari,
Rokansaari och Viitasaari

Rantasalmi Hevossalo, Kuokansaari och ldgenheten Pikontaipale

Rautalampi Hameenniemi och Joutsenniemi samt Vilosensaari

Ruovesi Jaakonsaari

Saarijarvi Elosaari och lisalonsaari

Nyslott Ahvionsaari, Kesamonsaari, Kokkosaari, Kokonsaari, Kongonsaari, Laukan saari, Liistonsaari,

Muhansaari, Pesolansaari, Pietolansaari, P6llansaari, Ritosaari, Tuohisaari och Vilisaari, Hevossaari
och Vehkasalo dar, Kiviapaja samt Mikkolanniemi

Sulkava omradet pa andra sidan Vekaransalmi

Suonenjoki Arjansaari

Taipalsaari Kyldniemi, Iso Jankdsalo och Pieni Jankdsalo

Tervo Pulkkilansaari

Varkaus Ruotimo

Vesanto Pangatsalo

Vieremad Vitikkasaari

Virdois Haaposaari, Oikonsaari och Sinisaari

Vora omradena utanfor fastlandet fransett omradena i fore detta Oravais kommunen.
Aanekoski Kytansalo och Hautsalo dar
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