Opetusministerion koulutus- ja
tiedepolitikan osaston kansainvélisen

indikaattorituotannon koordinaatio-
ryhmé&n vuosiraportti 2006

Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksida 2006:37




Opetusministerion koulutus- ja
tiedepolitikan osaston kansainvélisen
iIndikaattorituotannon koordinaatio-
ryhméan vuosiraportti 2006

Opetusministerion tydryhméamuistioita ja selvityksia 2006:37

Opetusministerié ® Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto ® 2006

Undervisningsministeriet ® Utbildnings- och forskningspolitiska avdelningen * 2006



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministeriet

MINISTRY OF EDUCATION

Ministere de | Education

Opetusministerié / Undervisningsministeriet

Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto / Utbildnings- och forskningspolitiska avdelningen
PL/PB 29

00023 Valtioneuvosto / Statsradet

http://www.minedu.fi/julkaisut

952-485-267-5 (PDF)
ISSN 1458-8102

Opetusministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia/

Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2006:37



Kuvailulehti

Julkaisija Julkaisun pdivimiiri
Opetusministerio 21.12.2006

Tekijit (toimielimesti: toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) | Julkaisun laji Opetusministerién

Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston kansain- tydryhmémuistioita ja selvityksid

vilisen indikaattorituotannon koordinaatioryhmi Toimeksiantaja Opetusministeris

Puheenjohtaja: Heikki Mienpii

. k Toimielimen asettamispvm Dnro
Sihteeri: Johanna Haahtela

28.10.2005 65/040/2005

Julkaisun nimi (my®s ruotsinkielinen) Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston kansainvilisen indikaattorituotan-
non koordinaatioryhmin vuosiraportti 2006 (Arsrapport for 2006 av samordningsgruppen fér internationellt indikatorarbete vid
undervisningsministeriets utbildnings- och forskningspolitiska avdelning)

Julkaisun osat Muistio

Tiivistelmi

Ministeri6 asetti syksylld 2005 tydryhmin seuraamaan kansainvilistd indikaattori- ja vertailutydtd koulutuspolitiikan alalla, jota
tehdidin erityisesti EU:n ja OECD:n piirissi. Tyéryhmi on kiynyt seki periaatteellista keskustelua koulutuspolitiikan kansain-
vilisten indikaattoreiden roolista politiikan teossa etti lihetekeskustelua tirkeisti kansainvilisissi kokouksissa ja muuten esilld
olleista ajankohtaisista aiheista.

Koulutuspolitiikan indikaattorit ovat nousseet niin kansallisesti kuin kansainvilisesti paitsi koulutuspoliittisen keskustelun
myds koulutuspolititkan tekemisen asialistalle keskeisind instrumentteina. Koulutusjirjestelmid vertailevia tilastoja kiytetddn yhi
enemman.

Kansallisesti ja kansainvilisesti kiytettivit indikaattorit ovat usein poliittisia valintoja, koska indikaattoreilla mitataan koulutus-
jirjestelmien toimintaedellytyksii ja tavoitteiden toteutumista. Tydryhmi toteaa, ettd Suomen tulee olla valppaana kansainvilisten
koulutusindikaattoreiden kehittimisessi. Toisaalta Suomen tulee edistid pohjoismaisia koulutuspoliittisia arvoja ja toisaalta olla
avoin myds sellaiselle mittaamiselle, jossa emme ylld kiirkeen.

Miirillisesti on odotettavissa lisiintyvid kansainvilisti indikaattorituotantoa, jossa priorisointi-, koordinaatio- ja tydnjako-
kysymykset ovat keskeisid. Tydryhmi suosittelee, ettd indikaattorituotannon asiantuntijoiden, poliittisten pidtdksentekijdiden seki
koulutuksen tutkijoiden vilistd vuoropuhelua parannetaan.

Avainsanat

koulutusindikaattorit ja -tilastot, EU, OECD

Muut tiedot

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN 952-485-267-5 (PDF)
Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2006:37 1458-8102

Kokonaissivumiiri 16 Kieli suomi Hinta Luottamuksellisuus julkinen
Jakaja Kustantaja Opetusministerid




Presentationsblad

Utgivare Utgivningsdatum
Undervisningsministeriet 22.12.2006

Forfattare (uppgifter om organets namn, ordforande, sekreterare) | Typ av publication Undervisningsministeriets

Samordningsgruppen for internationellt indikatorarbete vid under- arbetsgruppspromemorior och utredningar

visningsministeriets utbildnings- och forskningspolitiska avdelning Uppdragsgivare Undervisningsministeriet

Ordférande: Heikki Mienpii Datum for tillsittande av | Dnro
Sekreterare: Johanna Haahtela 28.10.2005 65/040/2005

Publikation (dven den finska titeln) Opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston kansainvilisen indikaattorituotan-
non koordinaatioryhmin vuosiraportti 2006 (Arsrapport for 2006 av samordningsgruppen fér internationellt indikatorarbete vid
undervisningsministeriets utbildnings- och forskningspolitiska avdelning)

Publikationens delar Promemoria

Sammandrag

Hosten 2005 dillsatte ministeriet en arbetsgrupp for att félja det internationella indikator- och jimférande arbetet pd det
utbildningspolitiska omrédet. Detta arbete utfors sirskilt inom EU och OECD. Arbetsgruppen har bade fort principiella diskussioner
om vilken roll de utbildningspolitiska internationella indikatorerna spelar i det politiska arbetet och en remissdebatt om viktiga
fragor som behandlats vid internationella méten eller annars varit aktuella.

De utbildningspolitiska indikatorerna har svil nationellt som internationellt lyfts fram som centrala instrument inte bara i den
utbildningspolitiska debatten utan ocksa pa agendan for utbildningspolitiken. Statistik som jimf6r utbildningssystemen anvinds i
allt stérre utstrickning.

De indikatorer som utnyttjas nationellt och internationellt 4r ofta politiska val, eftersom indikatorerna anvinds for att mita
utbildningssystemens verksamhetsbetingelser och méluppfyllelsen. Arbetsgruppen konstaterar att Finland mdste vara aktiv vid
utvecklandet av internationella utbildningsindikatorer. A ena sidan bor Finland frimja nordiska utbildningspolitiska virderingar
och 4 andra sidan vara 8ppet ocksé for sidant mitande dir vi inte nér upp till den absoluta toppen.

Kvantitativt sett kan vi viinta oss att internationella indikatorer produceras i allt hogre grad och att prioriterings-, samordnings-
och arbetsfordelningsfragor da fir stor vikt. Arbetsgruppen rekommenderar att dialogen mellan experterna pa indikatoromradet, de
politiska beslutsfattarna och utbildningsforskarna forbittras.

Nyckelord
utbildningsindikatorer och -statistik, EU, OECD

Ovriga uppgifter

Seriens namn och nummer Undervisningsministeriets ISSN ISBN 952-485-267-5 (PDF)
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2006:37 1458-8102

Sidoantal 16 Sprak finska Pris Sekretessgrad offentlig
Distribution Férlag Undervisningsministeriet




Opetusministeriolle

Kansainvilisen koulutuspolitiikan indikaattorituotannon merkitys on voimakkaasti kasva-
nut mm. EU:n ja OECD:n piirissi. Tdmin takia syksylld 2005 oli tarpeen asettaa kou-
lutus- ja tiedepolitiikan osaston toimialueelle uusi kansainvilisen indikaattorituotannon
koordinoinnista huolehtiva virkamiesryhmi, jossa osaston eri yksikdiden asianomaisten vir-
kamiesten lisiksi ovat edustettuina Opetushallitus ja Tilastokeskus.

Koordinaatioryhmin tehtivini on

1 kasitella valmistavasti koulutusjarjestelmien kansainvélisen indikaattorituotannon
ja vertailun politiikkakysymyksia;

tukea ja yhteen sovittaa EU:n ja OECD:n indikaattorituotannon kansallista valmistelua;
edistdé kansainvélisen ja kansallisen tietotuotannon yhteensovittamista;

tehda esityksia indikaattorituotannon kehittamisests; seka
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raportoida vuosittain tai tarvittaessa tiheamminkin opetusministerién koulutus- ja
tiedepolitikan osastolle kansainvalisen indikaattorituotannon tilasta ja kehitysnakymista.

Ty6éryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin neuvotteleva virkamies Heikki Mienpii opetusmi-
nisterién koulutus- ja tiedepolitiikan osastolta, varapuheenjohtajiksi suunnittelupiillikks
Kirsi Kangaspunta ja neuvotteleva virkamies Ilkka Turunen. Lisiksi jiseniksi kutsuttiin
ylitarkastaja Johanna Jintti (osaston esikunta), opetusneuvos Jari Rajanen (yleissivistivin
koulutuksen yksikks), ylitarkastaja Jukka Lehtinen (ammatillisen koulutuksen yksikko),
ylitarkastaja Kari Korhonen (ammattikorkeakouluyksikks), suunnittelija Tomi Halonen
(vliopistoyksikks) ja kehittdmispaillikko liris Patosalmi, suunnittelija Ville Heinonen
(aikuiskoulutusyksikks), opetusneuvos Matti Kyrd ja opetusneuvos Reijo Laukkanen
(Opetushallitus) seki erikoistutkija Irja Blomqyvist ja yliaktuaari Mika Tuononen (Tilasto-
keskus). Koordinaatioryhmiin sihteerini toimii EU-avustaja Johanna Haahtela.
Koordinaatioryhmin asiantuntijoina toimivat opetusneuvos Jorma Ahola (OECD:n
koulutuskomitea), opetusneuvos Armi Mikkola (opettajat), ylitarkastaja Marja Kylimi ja
kehittdmispaillikké Jouni Kangasniemi (tietoyhteiskunta), ylitarkastaja Riitta Lehtomaa
(koulutuksen talous), erityisasiantuntija Jari Jokinen (EU-edustusto) ja opetusneuvos Heikki

Kokkala (OECD-edustusto).



Tyéryhmin toimikausi on 15.11.2005-31.10.2008. Kisilldi oleva vuosiraportti on
ensimmiinen tydryhmin seurantaraportti.

Tyéryhmi luovuttaa timin vuosiraporttinsa opetusministerion koulutus- ja tiede-
politiikan osastolle.

Helsingissd 19.12.2006

Ty6éryhmin puheenjohtaja Heikki Mienpii

Ty6ryhmin sihteeri Johanna Haahtela
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1 Johdanto

Koulutuspolitiikan indikaattorit ovat nousseet niin kansallisesti kuin kansainvilisesti paitsi
koulutuspoliittisen keskustelun myés koulutuspolitiikan tekemisen asialistalle keskeisini
instrumentteina. Koulutusjirjestelmii vertailevia tilastoja kiytetiin yhi enemmin.

Kansallisesti ja kansainvilisesti kiytettdvit indikaattorit ovat usein poliittisia valintoja,
koska indikaattoreilla mitataan koulutusjirjestelmien toimintaedellytyksid ja tavoitteiden
toteutumista.

Suomen tulee olla valppaana kansainvilisen koulutusindikaattoreiden kehittdmisessi.
Toisaalta Suomen tulee edistdd pohjoismaisia koulutuspoliittisia arvoja ja toisaalta olla avoi-
mia my®ds sellaiselle mittaamiselle, jossa emme ylld kirkeen.

Mairillisesti on odotettavissa lisddntyvdd kansainvilistd indikaattorituotantoa, jossa
priorisointi-, koordinaatio- ja tydnjakokysymykset ovat keskeisii.

Indikaattorituotannon asiantuntijoiden, poliittisten padtoksentekijoiden seki koulutuk-
sen tutkijoiden vilistd vuoropuhelua on parannettava.

Ty6ryhmi on kiynyt sekid periaatteellista keskustelua koulutuspolititkan kansainvilis-
ten indikaattoreiden roolista politiikan teossa ettd lihetekeskustelua tirkeistd kansainvili-
sissd kokouksissa ja muuten esilld olleista ajankohtaisista aiheista. T4llaisia ovat olleet muun

muassa:

- EU:n lisdantyva indikaattorituotanto ja yksittaiset indikaattorihankkeet
(kielitaito, opettajat ja kouluttajat, aikuiset)

- OECD:n tutkimuksiin osallistuminen

- OECD:n indikaattorituotannon priorisointi ja mahdolliset paallekkéisyydet
EU:n indikaattorituotannon kanssa

- monitasoisesta indikaattorien kehittamistydsta aiheutuvat kansalliset haasteet

- kansainvalisen opiskelijaliikkuvuuden mittaustavat

- aikuiskoulutusta ja aikuisten taitoja mittavien vertailuarvojen kehittamisen haasteet
- ammatillista koulutusta mittavien vertailuarvojen kehittdmisen haasteet

- véeston koulutustason mittaus

- Suomen rooli kansainvalisessa indikaattorituotannossa



kansallisesti tarkeiden indikaattorien kehittdminen kansainvalisesti

koulutuksen tasapuolisuuden mittaaminen, mm. saavutettavuusmittari

koulutuksen tuottavuuden tutkimus

Euroopan komission asetusehdotus koulutustilastoista

EU:n Standing Group on Indicators and Benchmarks -tydryhman tyon seuraaminen

indikaattoreiden merkitys politiikkaohjauksessa



2 Ajankohtaiset asiat

2.1 Yleista

Suomi oli aloitteellinen jo ensimmiiselld EU:n puheenjohtajuuskaudellaan pyrkiessiin ra-
kentamaan tiiviimpii yhteistyotd tiedon tuotannossa EU:n ja OECD:n vilille. 2000-luvulla
timi yhteistyd on olennaisesti kehittynyt ja tydnjakoa esimerkiksi indikaattorituotannossa
on jo saatu aikaan. Euroopan unionin koulutuspolitiikan tavoitteiden indikaattorit perustu-
vat suureksi osaksi yhteiseen tuotantoon, johon EU-maat OECD:n INES- ja PISA-projek-
teissa osallistuvat. Suomessa kansainvilisten jirjestdjen yhteistyon tukemiseksi on edelleen
parannettu koulutusindikaattoritiedon jakamista eri toimijoiden kesken. Piikoordinaatio-
vastuu on opetusministeriolld ja valmisteluelimeni toimii kansainvilisten indikaattorien
tyéryhmi, jossa ministerion lisiksi edustettuina ovat Tilastokeskus ja Opetushallitus.

EU:n Eurostatin ja OECD:n piirissi kiydididn keskustelua ISCED-uudistuksesta (Inter-
national Standard Classification of Education). Ongelmana nykyisessi luokituksessa ovat eri
tasojen rinnakkaiset luokat, kuten korkea-asteen 5A ja 5B. Unesco on ISCEDin kehittdmis-
vastuujirjestd, joten lopullinen uudistuksen kiynnistys tapahtuu sen toimesta. Euroopassa
halutaan ISCEDin uudistus monella taholla sitoa EQF:n (European Qualification Frame-
work) kehittimiseen, vaikka tutkintojen viitekehys ei ole tilastollinen luokitus.

2.2 OECD

OECD:n kaksi keskeistd toimintamuotoa, indikaattorituotanto ja teematutkinnat, ovat suo-
malaisen koulutuspolitiikan tirkeitd apuvilineitd. Indikaattorihankkeessa (INES) Suomi on
ajanut tiedon avoimuuden ja paremman hyviksi kiyton linjauksia. Suomi tukee avoimen
INES-tietojen online-tietokannan rakennusta. Lisiksi Suomi tukee pyrkimystd kidynnistiid
indikaattoritietojen kiyttijien kisikirjan tarkistaminen.

INES-projektin vuosijulkaisu Education at a Glance (EAG) sai jilleen mediassa kohta-
laisen paljon huomiota, vaikka mitdin olennaisesti muuttuneita indikaattoritietoja Suomen
osalta ei voitukaan esitelld. Education at a Glancen tietoja yritetddn saada tehokkaammin
kansalliseen kiyttoon. Téstd syystd ensi vuonna EAG 2007 ilmestymisen yhteydessi tuote-
taan suomenkielinen analyysi keskeisistd indikaattoreista ja kehitystrendeisti.

EAG:n perusopetuksen tuotoksia kuvaavat indikaattorit perustuvat PISA (Programme for
International Student Assessment) -ohjelman tuloksiin. Vuoden 2006 mittauksissa luonnon-
tieteet ovat keskeisind, kun vuonna 2000 olivat keskeisid lukutaito ja 2003 matematiikka.
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PISA 2006:n ensimmaiinen raportti ilmestyy joulukuussa 2007.

OECD:n tavoitteena on laajentaa koulutuksen tuloksia koskevien indikaattorien tuot-
tamista mys aikuisvieston taitojen tutkimiseen. T#td varten toimii PIAAC (Program for
International Assessment of Adult Competencies)-projekti. PIAACin on tarkoitus olla mo-
nivaiheinen arviointiohjelma, joka rakentuisi viiden vuoden syklien varaan. Ensimmainen
sykli on suunniteltu vuosille 2011-2012. Tutkimus tehdiin otoksena 16-64-vuotiaista
kotitaloustutkimuksena. Mukana tutkimuksessa ovat myds tyottdomit ja tyévoiman ulko-
puolella olevat. Arviointi kohdennetaan pidasiassa tietoyhteiskunnassa tarvittaviin kehitty-
neisiin ongelmanratkaisutaitoihin. Tavoitteena on kuitenkin turvata myos jatkuvuus edel-
lisiin aikuisten taitotasoa mittaaviin tutkimuksiin. Tdmin takia tutkimukseen sisillytetdin
ns. funktionaalisen lukutaidon osio. Lisiksi tutkintaan sisillytetiin osio aikuisten perus-
taidoista. PIAACiin liittyy taustakysely, jolla selvitetdin taitoja miidriivid tekijoitd, niiden
kehittdmistd ja kidyttod. Osaksi tutkimusta on suunniteltu myds epasuoria mittauksia. Ne
koskevat yksil6llisid, ei-kognitiivisia tuottoja, kuten terveydentilaa, kansalaiskiyttidytymisti,
tyomarkkina-asemaa. Suomi on osallistunut PIAACin valmisteluun. Taminhetkisen arvion
mukaan PIAACin kokonaiskustannukset ovat mittavat ja vihintiin PISAn luokkaa. Aikuis-
vieston taitojen mittaamiseksi OECD:n paisihteeri Gurria on ehdottanut myés korkeakou-
lututkinnon suorittaneiden osaamistutkimusta ns. Graduate PISA-tutkimusta.

Koulutuksesta saatavan hyddyn tarkastelu tapahtuu tilld hetkelld Education at a Glance
-teoksessa lihinni eriasteisia tutkintoja suorittaneiden palkkavertailuna ja koulutuksen jil-
keiseni tyollistymisnopeuden vertailuna. Tiltd osin uutena asiana on lihdetty kehittimiin
indikaattoreita, jotka laajentavat koulutuksen tuoton tarkastelun muihin yhteiskunnallisiin
hydtyihin. Niiden Social Outcomes of Learning -indikaattorien kehittely kattaa koulutuk-
sen vaikutuksen terveyteen ja vaikutuksen kansalais- ja yhteiskunnalliseen osallistumisaktii-
visuuteen. Myos tilld valmistelulla on yhteys PIAACin valmisteluun.

2.3. Euroopan unioni

EU-tasolla soveltuvien indikaattorien kehittdiminen unionin tarpeisiin on lisidntymassi
samalla, kun EU:n koulutusyhteistyossi keskustellaan yhi enemmin tietoon perustuvan
koulutuspolitiikan (evidence-based policy) merkityksesti ja Koulutus 2010 -tysohjelman
seurannasta. Euroopan komissio on painottanut indikaattorialoitteissaan EU:n neuvoston
paitelmissiin 2005 esille ottamia indikaattoreita. Niitd alueita ovat koulutusinvestointien
tehokkuus, tietotekniikka, litkkuvuus, aikuiskoulutus, opettajat ja kouluttajat, ammatillinen
koulutus, sosiaalinen osallisuus ja aktiivinen kansalaistoiminta. Euroopan unionissa nih-
ddin, ettd unionin on tehtivi yhteistyotd kansainvilisten jirjestdjen omien tietotarpeidensa
tyydyttimiseksi. Komissiolta odotettiin vuonna 2006 uutta tiedonantoa koulutusindikaat-
toreista, mutta sen julkaisu ja neuvoston Kisittely siirtyvit Saksan puheenjohtajuuskaudelle
2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus koulutusta
ja elinikaistd oppimista koskevien tilastojen tuottamisesta ja
kehittamisesta

Euroopan komission joulukuussa 2005 antama ehdotus koulutustilastoja koskevasta
asetuksesta kisiteltiin EY-neuvoston tilastotydryhmiissi Itdvallan puheenjohtajuuskaudella
keviilld 2006. Tilastotydryhmi sai kiisittelyn valmiiksi ja asetustekstistd saavutettiin maiden
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yksimielisyys. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella asetus on ollut Euroopan parlamentin
kisittelyssd. Parlamentin ty6llisyys- ja sosiaaliasioista vastaava komitea on antanut asetukses-
ta lausuntonsa. Koulutustilastoasetuksen valmistelusta parlamentissa vastaavan kulttuuri- ja
koulutuskomitean kisittelyd odotetaan. Asetus valmistunee ja hyviksyttineen vuoden 2007
aikana.

EU:n koulutustilastot ovat tihin asti perustuneet piiasiassa ns. herrasmiessopimusten
perusteella vapaachtoisesti jisenmaista toimitettuihin tietoihin. Asetusehdotuksessa velvoite-
taan jisenmaat toimittamaan tietoja ehdotuksessa mairitellyiltd koulutustilastoaloilta, joita
koskevat jo olemassa olevat tiedonkeruut ovat vuosittainen ns. UOE-koulutustilastokysely
(Unesco, OECD ja EU) ja noin viiden vuoden vilein toteutettava aikuiskoulutustutkimus.

Asetuksella miiritelldin yhteinen kehys Euroopan tilastojirjestelmin puitteissa tehti-
ville tiedonkeruulle ja edesautetaan koulutustilastojen kansainvilisen vertailtavuuden ke-
hittdmistd. Oikeusperustasta on hydtyd myds koulutustilastojen laadunparantamisen ja re-
sursoinnin suunnittelun kannalta.

EU:n Standing Group on Indicators
and Benchmarks -tyéryhma

EU:n neuvoa-antava indikaattoriryhmi on vuonna 2006 kisitellyt Lissabonin seurannan
edellyttimii indikaattoritarpeita (uudet indikaattorit), keskustellut valittujen indikaattorien
kdyttoon liittyvistd rajoituksista ja kisitellyt Lissabonin tavoitteiden seurantaraporttia.

Tind vuonna seuranta koostui kahdesta asiakirjasta: komission laatimasta lyhyemmis-
ti polititkka-analyysisti (Commission Staff Working Paper) ja laajemmasta julkaisusta
(Detailed Analysis of Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training).
Jilkimmaiinen kisiteltiin SGIBissi.

Uusien indikaattoreiden osalta keskeinen keskustelu on liittynyt mahdollisuuksiin
saada tarvittavat tiedonkeruut osaksi OECD:n suunnittelemia tiedonkeruita (esim. aikuis-
ten kompetensseja ja opettajia koskevat indikaattorit). Edellytys sille, ettd indikaattoritie-
don hankkiminen OECD:n tiedonkeruiden kautta onnistuu, on se, ettd jisenmaat antavat
samansuuntaisen viestin priorisoitavista seurantakohteista. Lisiksi EU-maiden tulee osallis-
tua OECD-selvityksiin kattavasti. Komissio on yrittinyt saada jisenmaita toimimaan EU-
rintamana ja niyttdd pyrkivin luomaan indikaattoreihin liittyville yhteistyslle uusia — jollei
rakenteina, niin ainakin muotoja.

Euroopan komission CRELL (Centre for Research on Lifelong Learning) kiynnisti
toimintansa heinikuussa. Vuoden lopussa tutkijoita on kahdeksan.

Uudet indikaattorit

Kielten osaaminen
Kielipolitiikka on yksi laajentuvan EU:n ajankohtaisimmista kysymyksistd. EU:n neuvos-
tossa Itdvallan puheenjohtajakaudella toukokuussa 2006 hyviksyttiin piitelmit eurooppa-
laisesta kielitaitoindikaattorista. Indikaattorilla on tarkoitus mitata yleistd vieraiden kielten
osaamista kussakin jisenvaltiossa.

Indikaattori mittaa neljdd kielitaidon osa-aluetta: lukemista, kuullun ymmirtimisti,
puhumista ja kirjoittamista. Ensimmaiisessi vaiheessa on tarkoitus testata vain viiden eniten
opetetun kielen osaamista (englanti, ranska, saksa, espanja, italia). Testattava kohderyhmi
on useimmissa maissa tasolla ISCED 2 olevat 15-vuotiaat. Osassa jisenmaita toisen vieraan
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kielen opetus alkaa oppivelvollisuuskoulun jilkeen ja niiden osalta testi pitiisi tehdi ISCED
3 -tasolla. Asian valmistelua ja kehittimistyon johtamista varten on asetettu komission eh-
dottama jisenmaiden edustajista koostuva asiantuntijaelin. Kielitaitoindikaattori tiydentii
nykyisid kansainvilisid vertailututkimuksia, joissa arvioidaan peruskoulunsa paittivin iki-
luokan lukutaitoa sekid matematiikan ja luonnontieteiden osaamista.

Aikuiskoulutustutkimus ja aikuisten taitotasomittaus
Komissio on viime vuosina ollut aloitteellinen aikuisten taitotasomittauksen kidynnistimi-
sessi. Mittauksessa tutkittaisiin mm. toiminnallista lukutaitoa (tekstuaalisen ja numeerisen
aineiston ymmirtiminen) sekid korkeamman tason ongelmanratkaisutaitoja. OECD on jo
pitkilld kehitystydssi vastaavassa hankkeessa (PIAAC). Tilld hetkelld ndytead siled, eced EU:
n tarpeet voidaan tdyttdd osana OECD:n hanketta. Komissio onkin kannustanut EU-ji-
senmaita aktiivisuuteen PIAACin kehittdmisessi ja alustavasti esittinyt myds rahoitustukea
osallistuville jasenmaille.

Kansainvilisesti vertailukelpoisia aikuiskoulutusta koskevia tilastotietoja on ollut saa-
tavissa varsin vihin. Tyovoimatutkimuksesta saadaan EU-maiden kesken vertailukelpoista
tietoa aikuisvieston koulutukseen osallistumisesta, mutta ilmidtd tarkastellaan varsin ylei-
selld tasolla.

Aikuiskoulutustutkimukseksi (AES Adult Education Survey) nimitetty tiedonkeruu to-
teutetaan yhteensi 24 Euroopan maassa vuosina 2005-2007. Suomessa tiedonkeruu toteu-
tettiin keviilld 2006 integroimalla sithen oma perinteinen kansallinen aikuiskoulutustutki-
muksemme. Komissio rahoittaa EU-tutkimuksesta aiheutuvista kustannuksista 2/3 ja loput
kuluista hoidetaan kansallisin varoin. Suomessa rahoitusvastuu on jaettu opetusministerion
ja Tilastokeskuksen kesken. Tutkimus tuottaa tietoa paitsi aikuisvieston (25—-64-vuotiaat)
koulutukseen osallistumisesta ja oppimisesta, koulutusnikemyksisti ja -esteisti myos tie-
tokoneen kiytosti ja tietoteknisten taitojen tasosta, vieraiden kielten osaamisesta sekd kult-
tuuri- ja sosiaalisesta osallistumisesta.

Oppimaan oppiminen
Asian valmistelua jatkettiin asiantuntijaryhmissi. Indikaattorityd on etenemissi pilotoin-
tiin vuonna 2007.

Opettajien ammatillinen kehittaminen
EU:n komissio kivi OECD:n kanssa keskustelua tiedonkeruun sisillyttimisesti OECD:n
opettajaselvitykseen. Niyttii siltd, ettd indikaattoritieto voidaan saada OECD:n aineistosta.

Aktiivinen kansalaisuus
Indikaattorivalmistelu on kiynnistetty. Niilld nikymin seuraavaan International Civics and
Citizenship Education Studyyn (ICCES) liitetddn aktiivista kansalaisuutta koskeva “euroop-
palainen moduli”. Kysely toteutetaan vuosina 2008-2009.
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Euroopan komission vertaisoppimisen klusterit
ja opintovierailut

Komission kiynnisti vuonna 2005 vertaisoppimisen toiminnan (PLA/Peer Learning Activi-
ty) kansallisista politiikoista oppimiseksi ja hyvien kiytinteiden vaihtamiseksi jisenmaiden
vililld. Kukin jisenmaa on ilmoittautunut jiseneksi niihin teemaryhmiin (Clusters), joiden
alueen kehittdmisesti ne kokevat hydtyvinsi. Kukin maa on voinut osallistua kuitenkin
korkeintaan neljin ryhmin toimintaan.

Suomi on osallistunut vuonna 2006 neljin klusterin toimintaan. Klusterit ja niiden
vastuuhenkilot koulutus- ja tiedepolitiikan osaston osastolla ovat:

- Modernisation of Higher Education (Erja Heikkinen)
- Use of ICT in Education (Jouni Kangasniemi)
- Effective Use of Resources (Reijo Aholainen & Mika Tammilehto)

- Teacher Education (Armi Mikkola)

Kaksi ensimmiisti klusteria ovat jirjestineet molemmat 1-3 opintovierailua vuosittain tee-
mojensa mukaisesti. Muut ryhmiit eivit ole toistaiseksi jirjestineet opintovierailuja.

Modernisation of Higher Education -ryhmi on toteuttanut opintovierailut vuonna
2006 Tsekissd ja Alankomaissa. Use of ICT in Education -ryhmin vierailut toteutettiin
Suomessa ja Luxemburgissa.

Effective Use of Resources -ryhmi on kutsuttu osallistumaan ryhmini kahteen muussa
yhteydessi jirjestettyyn konferenssiin. Teacher Education -ryhmin suunnitteilla on jirjestii
opintovierailu Ruotsiin.

Vuoden 2006 kokemukset ryhmien toiminnasta ovat paisidntdisesti olleet erittiin posi-
saatavilla eri osapuolia hyddyntivii informaatiota ja tiedonvaihtoa. Opintovierailujen oh-
jelmat ovat olleet tiiviitd ja kunkin opintovierailun tuloksista on julkaistu erillinen raportti
ryhmin toimesta.

Koska ryhmien toiminta organisoidaan erilldin opetusministerién perinteisesti organi-
saatiorakenteesta, on tulosten levittimiseksi mietittidvit uusia menettelytapoja. Mikili opin-
tovierailuja jirjestetdin myos jatkossa Suomessa, tulisi opetusministeridssd pohtia yhteisid
menettelytapoja syntyvien kulujen ja jirjestelytyon kattamiseksi.

Jatkossa haasteellista on pohtia miten syntyneiti tuloksia voidaan hyddyntid paremmin
opetusministerién toiminnassa. My6s tiedonvaihtoa eri klustereiden yleisestd toiminnasta ja
tuloksista on syyti tehostaa koulutus- ja tiedepolitiikan sisilld. Klusterien kansalliset vastuu-
henkilst ovat kokoontuneet vuoden aikana vain kerran.

14



3 Politiikkajohtopditokset

Koulutuspolitiikan indikaattorit ovat tulleet yhi vahvemmin seki kansalliselle ettd kansain-
viliselle asialistalle. Molempien listojen yhteensovittaminen olisi, mikili mahdollista, tirkedd
— ja mahdollisuuksia niyttiisi kylld olevan. Myos kansallisen politiikan tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden arvioinnissa kansainvilisesti kiytettivien indikaattoreiden merkitys tulee
varmasti kasvamaan.

Varsinkin Euroopan unionin nikokulmasta, koska unionilla ei ole koulutuspolitiikan
harjoittamisen parlamentaarista mandaattia, koulutuspolititkan kansainvilisilld indikaatto-
reilla on monissa tapauksissa my6s koulutuspolitiikan harmonisoinnin ulottuvuus. Jisen-
maat kehittidvit koulutusjirjestelmidin tuottamaan mahdollisimman hyvin samaa yhteisesti
valittua tulosta.

Jo nyt kiytettivien indikaattoreiden ja kehiteltdvien uusien indikaattoreiden suuren
midrin takia asiakokonaisuuden hallinta ja indikaattoreiden tiysimiiriinen hyddyntimi-
nen seki indikaattoriohjauksen kiyttiminen edellyttivit nykyistd vahvempaa asiantuntija-
panostusta indikaattori- ja analyysituotantoon. Suomen nikokulmasta on keskeistd edistdi
mm. sellaisten politiikkaindikaattoreiden kehittimistd ja kidyttdmisti, jotka edustavat kou-
lutuspolitiikan tavoitteita, kuten esimerkiksi koulutuksellista tasa-arvoa. Yksi merkittivi ja
laajasti yhteiskuntapolititkkaan vaikuttava toimintaympiristdn muutos eli vieston ikira-
kenteen kehitys, jonka vaikutukset alkavat Suomessa aikaisemmin kuin pidosassa muita
Euroopan maita, voisi my®s olla yksi viitekehys uusien koulutuspolitiikan indikaattoreiden,
niin kansallisten kuin kansainvilisten, kehittimiselle.

Merkille pantavaa on my®és se, ettd Suomen viime vuosina erityisesti PISA-tutkimus-
ten tuloksilla saama kuva koulutuspolitiikan kirki- ja mallimaana on laajemmasta nikskul-
masta ja varsinkin yleistykseni liian yksipuolinen. OECD:n Education at a Glance 2006
osoittaa monin tirkein indikaattorein Suomen sijoittuvan jopa jisenmaiden keskitason ala-
puolelle. Suomen koulutusjirjestelmin ja koulutuspolitiikan heikkouksiin kuuluvat mm.
varttuneemman vieston heikko koulutustaso, osin sithen liittyvd korkeakoulututkinnon
suorittaneiden alhainen miiri, keskinkertaiset koulutusmenot, vaatimaton kansainvilinen
opiskelijalitkkuvuus ja ylipitkit opiskeluajat. Heikot tulokset ovat vihintddn yhti tirkeitd
kuin hyvit tulokset, koska myos ne luovat pohjaa koulutuspolitiikan linjan piittimiselle.

Koulutuspolitiikan indikaattorit ja tiedolla johtaminen ovat myos keskeinen sisilt6 aivan
dskettdin yleiseen EU-kiyttoon lanseeratulla uudella “evidence-based educational policy”
-kisitteelld ja -ajattelulla. Tavoitteena on jalostaa entistdi nopeammin ja pelkistetymmin
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tietoa koulutuspoliittisen péittdjan padtoksenteon tueksi. Kansainviliselld vertailutiedolla
on tissi ajattelussa tirkei rooli, koska koulutus on inhimillisten voimavarojen kehittimisen
vilineeni olennainen kilpailukyvyn edistimisen tekiji. Kansallisesti olisi jiarkevii lisitd voi-
mavaroja analyyttisiin tehtiviin. Kansainvilistid vertailutietoa tulisi analysoida kansallisesta
nikokulmasta jatkuvana toimintana.

Kansainvilisessi kentissi osaamisen mittaukset ovat entisti vahvemmin nousemassa
keskioon. Ainakin korkeakoulujen tuottaman osaamisen, kielten osaamisen, 9-vuotiaiden
oppimistulosten vertailut ovat PISAn ja PIAACin lisiksi suunnitelmissa. Kuten PISA on
osoittanut, oppimistulosten ja osaamisen mittaukset johtavat maiden vilisten paremmuus-
jirjestysten rakentamiseen. Hyvin menestyneille maille, kuten Suomelle, timi on tarkoit-
tanut ennen kaikkea niitd kohtaan osoitetun kiinnostuksen lisdintymiseen. Heikommin
menestyneissid maissa taas koulutuspoliittinen keskustelu on aktivoitunut. Suomen ei ole
vield tarvinnut varautua selitysten l6ytimiseen sithen, miksi emme menesty, silli 1990-lu-
vun lopun matematiikan oppimistulosten mittausten (TIMMS, Trends in International
Mathematics and Science Study) jilkeen Suomi on ollut kirkijoukossa.

Osaamisen mittaukset ovat kalliita hankkeita, joten silloin, kun on kysymys kansallisesti
tirkeistd mittauksen kohteista, hankkeisiin osallistumiseen olisi varauduttava ajoissa. Projek-
tien painotuksissa ja sisillollisessi mairittelyssi on etulydntiasema mailla, jotka ovat kiyn-
nistdmaissd hankkeita. Jos kehittimisvaiheessa valitaan tarkkailijan rooli, suuri osa sisilloistd
tulee annettuna ja omien kansallisten tarpeiden mukaisten painotusten mukaan tuominen
on vaikeaa. Kustannuksiin varautumisen lisiksi on siis harkittava Suomen kansainvilisti
roolia. Osaamisen mittaushankkeet voivat monissa tapauksissa olla myos kansainvilisid tut-
kijakouluja suomalaisille arvioinnin asiantuntijoille, jos heille tarjoutuu tilaisuus osallistua
mittausten varhaiseen suunnitteluvaiheeseen ja ideoimiseen.

Lopuksi todettakoon, ettd entistd tehokkaampaa EU:n ja OECD:n vilisti yhteistydtd ja
tietojenvaihtoa tulee suosia kaikissa yhteyksissi, jotta saavutetaan seki kustannustehokkaita
ettd mahdollisimman kattavia ja vertailukelpoisia kansainvilisid indikaattoreita.
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