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Sammandrag

Arbetsgruppen skulle bereda ett forslag till utvecklingsprogram for gymnasieutbildningen for vuxna. Arbetsgruppen skulle
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Arbetsgruppen foresldr dtta dtgirder for att utveckla handledningen for den allminbildande vuxenundervisningen som en del av
hela den pigiende utvecklingen av handledningen och informationstjinsterna fér vuxenutbildningen.

Arbetsgruppen foresldr for att sikra grundliggande utbildning och gymnasieutbildning fér vuxna att det utvecklas starka
regionala verksamhetsenheter eller samarbetsnitverk. Utnyttjandet av distans- och webbundervisning bér 6ka. Samarbetet mellan
yrkesliroanstalterna och arbetslivet bor stirkas.

Arbetsgruppen foreslar ett utvecklingsprojeke for allminbildande vuxenundervisning bland personer med invandrarbakgrund.
Atgirderna inrikeas dels p4 att forbittra kunskaperna i finska/svenska spriket, dels p3 inlirningssvirigheter, studiechandledning,
lirarnas grundutbildning och fortbildning och okat samarbete mellan olika myndigheter. Det bér ocksd utredas om det ir
motiverat att integrera integrationsutbildningen fér vuxna invandrare i det allminna utbildningssystemet och kostnads- och
finansieringseffekterna av ett sidant forfarande. Vidare foreslds att det utreds huruvida det for examinander som talar frimmande
sprak finns majlighet att ersitta nigon av de nuvarande obligatoriska studentskrivningarna med ett annat prov.

Arbetsgruppen foresldr dtgirder som leder till att vuxna romer slutfor grundliggande utbildning och sporras att bedriva
gymnasiestudier. P4 samma sitt freslas att den allminbildande undervisningen i fingelserna effektiviseras. Syftet ir att i fingelserna
skapa ett livskraftigt regionalt tickande nitverk som erbjuder grund- och gymnasieutbildning fér vuxna.

Arbetsgruppen tar stillning till timférdelningen och liroplansgrunderna i den grundliggande utbildningen och
gymnasieutbildningen och betonar sirdrag och sirskilda behov fér allminbildande vuxenundervisning. I friga om grundliggande
utbildning f6r vuxna foreslir arbetsgruppen att ett block fogas till liroplansgrunderna, som ticker syftet och innehéllet i den
grundliggande utbildningen pé ligre drsklasser, samt en utredning om mdjligheterna att ordna pibyggnadsundervisning efter
grundundervisning ocksd for vuxna. I friga om gymnasieutbildning féreslar arbetsgruppen rekommendationer om att flera examina
skall kunna avliggas samtidigt och att unga i slutskedet av gymnasieutbildningen skall kunna avligga de kvarvarande studierna inom
vuxengymnasieutbildning.

Arbetsgruppen foresldr att gymnasielagen dndras si att utom tidigare studieprestationer ocksa tidigare pa annat hill forvirvad
kompetens kan riknas tillgodo som gymnasiestudier.

Arbetsgruppen tar stillning till finansieringen av gymnasieutbildningen for vuxna.

Arbetsgruppen foreslér en utredning om forutsittningarna f6r studiestdd och skolresestsd till elever som dmnar avligga examina
i gymnasiet i det fall att deras studier till omfattningen kan jimféras med unga gymnasieelevers studier.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 15.6.2005 tydryhmin, jonka tehtivini oli valmistella ehdotus ai-
kuisten lukiokoulutuksen kehittimisohjelmaksi. Toimeksiannon mukaan tyéryhmin tuli
ottaa tyossdin huomioon tuntijaossa ja opetussuunnitelman perusteissa tapahtuneet muu-
tokset, eti- ja virtuaaliopetus, aikuiskoulutuksen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen yhtey-
det, aikaisemmin opitun tunnustaminen ja koulutuksen alueellinen yhteistys.

Opetusministerié kutsui tydryhmin puheenjohtajaksi opetusneuvos Heikki Blomin ja
jaseniksi opetusneuvos Arja Mikeldisen opetusministeridstd, ylitarkastaja Heikki Ravantin
tydministeriostd, opetusneuvos Jorma Kauppisen, ylitarkastaja Liisa Jddskelidisen ja ylitarkas-
taja Kimmo Koskisen Opetushallituksesta, rehtori Erja Vihervaaran Suomen Rehtorit ry:
std, rehtori Tuula Torasvirran Iltakoulujen liitto IKLO ry:sté, rehtori Ilppo Salosen Iltakou-
lujen rehtorien yhdistys IRY ry:sti ja filosofian maisteri Irmeli Palomien Iltakoulujen opet-
tajien yhdistys IOY ry:std. Ty6ryhmin sihteereini toimivat ylitarkastaja Liisa Jddskeldinen ja
ylitarkastaja Kimmo Koskinen. Tydryhmin pysyvini asiantuntijoina ovat toimineet erityis-
asiantuntija Olavi Arra Opetusalan Ammattijirjesto OA]J:sta ja erityisasiantuntija Lieselotte
Eskelinen Suomen Kuntaliitosta.

Tysryhmi kokoontui seitsemintoista kertaa.

Tyoryhmi paitti laatia ehdotuksen kehittdimisohjelmaksi vuosille 2007-2012. Koska
aikuisten perusopetus ja lukiokoulutus niveltyvit tiiviind jatkumona toisiinsa seki opetus-
suunnitelmien perusteissa ettd oppilaitoksissa aikuisopetuksen kidytinnén toteutuksessa,
tydryhmi pideti kisitelld kehittimisohjelmassa myos aikuisten perusopetusta.

Tydryhmi kuuli asiantuntijoina aluekoordinaattori Eila Rintalaa Kampin tydvoimatoi-
miston maahanmuuttajapalveluista, ylitarkastaja Leena Nissilidd Opetushallituksesta, ylitar-
kastaja Kai Koivumiked Opetushallituksesta, erityisasiantuntija Kirsti Stenvallia Opetus-
hallituksesta, rehtori Raili Kemppaista Paltamon lukiosta ja Kainuun maakuntakokeilusta,
rehtori Pentti Rantasta Karkun evankelisesta opistosta, kulttuurisihteeri Terno Hagertia
Opetushallituksesta, opetusneuvos Helena Kasurista Opetushallituksesta, ylitarkastaja Kirs-
ti Kuivajirvei oikeusministeridstd, johtaja Marita Savolaa opetusministeridsti ja neuvottele-
va virkamies Leena Koskista opetusministeriosti.



Saatuaan ty6nsi valmiiksi tydryhmi jittdd sen kunnioittavasti opetusministerislle.

Helsingissi, syyskuun 29. pdivini 2006
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1 Kehittimisohjelman tarkoitus

Opetusministerié asetti 15.6.2005 tydryhmin, jonka tehtivini oli valmistella ehdotus
aikuisten lukiokoulutuksen kehittimisohjelmaksi. Tyoryhmin tuli ottaa tydssdin huomi-
oon tuntijaossa ja opetussuunnitelman perusteissa tapahtuneet muutokset, eti- ja virtuaali-
opetus, aikuiskoulutuksen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen yhteydet, aikaisemmin opitun
tunnustaminen ja koulutuksen alueellinen yhteisty®.

Tyoryhmi piitti laatia kehittimisohjelmaehdotuksen vuosiksi 2007-2012. Koska aikuis-
ten perusopetus ja lukiokoulutus niveltyvit tiiviind jatkumona toisiinsa seki opetussuunni-
telmien perusteissa ettd oppilaitoksissa aikuisopetuksen kiytinnon toteutuksessa, tydryhma
padtti kisitelld kehittimisohjelmassa myos aikuisten perusopetusta. Kansanopistojen tarjo-
amaa perusopetusta on kisitelty tarkemmin perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
nivelvaiheen kehittimistydryhmin muistiossa (Opetusministerién tydryhmiamuistioita ja
selvityksia 2005:33). Tidssd kehittdimisohjelmassa aikuisten perusopetuksesta ja lukiokou-
lutuksesta kiytetddn joissain yhteyksissi nimitystd aikuisten yleissivistivid opetus. Aikuisen
lukiokoulutuksesta puhuttaessa tarkoitetaan pelkistiin aikuisten lukiokoulutusta. Nykyisin
aikuisten perusopetusta jirjestetddn aikuislukioissa ja eriissd kansanopistoissa. Aikuisten lu-
kiokoulutusta jirjestetddn aikuislukioissa, joissakin lukioissa seki eriissd kansanopistoissa.

Valtioneuvoston asetuksen lukiokoulutuksen yleisistid valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta (955/2002) 6 §:ssi on siddetty aikuisille annettavan opetuksen erityispiirteiksi
ja tavoitteiksi seuraavaa:

- Alkuisille annettavaa opetusta kehitetdan yleissivistavana opetuksena. Opetuksen tulee
tarjota monipuoliset edellytykset perus-, jatko- ja tdydennyskoulutukseen seké opiskelijan
elinikaiseen itsensé kehittdmiseen osana aikuiskoulutusta.

- Aikuisille annettavassa opetuksessa tulee antaa tutkintotavoitteisen opetuksen lisaksi
suoritustavoitteisesti opiskelevien aineopiskelijoiden sekd& muiden erityisryhmien opetusta,
joissa otetaan huomioon aikuisopiskelun erityispiirteet.

- Tavoitteena on, etta aikuisopiskelija saa yleissivistavan tiedon liséksi sellaisia opiskelu-,
kieli- ja viestintataitoja seké tietoteknisia taitoja, joita tarvitaan seké jatko-opintoihin etté
tydllistymiseen ja tydeldamassa menestymiseen. Opetuksen tulee kehittda valmiuksia

elinikdiseen oppimiseen seké tukea opiskelijan persoonallista kasvua.
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Aikuisten vuonna 2004 hyviksyttyjen opetussuunnitelman perusteiden mukaan perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen tehtivini on:

- antaa opiskelijalle mahdollisuus taydentaa laaja-alaisesti yleissivistystaan

- lisata opiskelijan oppimaan oppimisen taitoja ja hanen jatko-opiskelumahdollisuuksiaan
- lisata opiskelijan tydelaméssa menestymisen yleisia edellytyksia

- vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimivuutta ja ehkaista syrjaytymista

- luoda edellytyksia opiskelijan itsetuntoa, itsetuntemusta ja persoonallista kasvua
lujittaville oppimiskokemuksille.

Ty6ryhmi pitdd asetuksessa miiriteltyjd aikuisten opetuksen erityisid tavoitteita sekid ope-
tussuunnitelman perusteissa miiriteltyd aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen teh-
tdvid tyonsi peruslihtokohtina.

Tyéryhmi kokosi lukuun 2 perustietoja aikuisten lukiokoulutuksen historiasta ja nyky-
tilasta nostaen erityisesti esiin niitd aikuislukioissa syntyneitd innovaatioita, jotka ovat myo-
hemmin vakiintuneet mys osaksi nuorten lukioiden toimintaa. Tilastollisiin tarkasteluihin
on otettu mukaan myds aikuisten perusopetus. Yhteenveto tiivistdd asiat, joita tydryhmi
pitdid arvokkaimpina aikuisten yleissivistivin opetuksen perinteessi.

Luvussa 3 tydryhmi paneutui aikuisten yleissivistivin opetuksen kysyntdin vaikutta-
viin yleisiin kehitystrendeihin. Olennaisimpina kysyntiin vaikuttavina yhteiskunnallisina
muutoksina tydryhmi piti yleisen koulutustason nousua, vieston ikddntymisti, tydelimin
haasteiden muuttumista, maahanmuuttajien mairin lisdintymisti ja syrjaytymisriskeji. Lu-
vun 3 yhteenvetoon tydryhmi kokosi kisityksensi siité, keitd yleissivistdvissi aikuiskoulu-
tuksessa olevat opiskelijat tulevaisuudessa todennikéisesti ovat ja miksi he tarvitsevat yleis-
sivistdvid opintoja.

Luvussa 4 tarkastellaan aikuisten yleissivistivin opetuksen kehittimistarpeita.

Ty6ryhmai esittdd luvussa 5 keskeisimpini pitiminsi aikuisten yleissivistdvin opetuksen
kehittimisen toimenpide-esitykset vuosiksi 2007-2012. Toimenpiteiden valinnan keskeisi-
nd periaatteina ovat olleet seuraavat seikat:

- aikuisten lukiokoulutuksen tarkasteleminen seké yleissivistavan koulutuksen osana etta
osana avointa aikuiskoulutusjarjestelmaa

- ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdminen opiskelijalahtdisesti pyrkien lisaéaméaan

yksiléllisten ja joustavien opinto-ohjelmien mahdollisuuksia
- elinikdisen opiskelun mahdollisuuksien parantaminen
- syrjaytymisen ehkéisyn keinovalikoiman parantaminen

- maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden erityistarpeiden entista parempi
huomioonottaminen

- alueellisen palvelurakenteen tehostaminen ja palveluiden saatavuuden parantaminen
- eté- ja virtuaaliopetuksen kehittdminen ja vakiinnuttaminen
- toiminnan taloudellisuus ja tuloksellisuus

- aikuisopiskelijan opintososiaalisten etuuksien parantaminen.
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Kehittimisohjelmaehdotus on suunnattu erityisesti valtion, kuntien ja muiden koulutuk-

sen jirjestdjien paittijille, opetus- ja tyohallinnon virkamiehille, aikuisten lukiokoulutusta

antavien oppilaitosten henkilostslle sekd muille aikuisten lukiokoulutuksen parissa tydsken-

televille.

Tyéryhmin ehdotukset kohdentuvat kaudelle 2007-2012 kansallisesti ja alueellisesti

huomioon otettavaksi

kuntien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden tarkistamisessa
valtion talousarvioiden valmistelussa

opetusministerion vuosien 2007-2012 koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman
valmistelussa

aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen kehittamisessa
Opetushallituksen tulossopimuksissa
opetushenkiloston tdydennyskoulutuksessa

aikuisten perusopetuksen uusien sovellusten laadinnassa seké seuraavan aikuisten
lukiokoulutuksen tuntijaon seké opetussuunnitelmien perusteiden valmistelussa

maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimenpideohjelmassa
tybvoimapoliittisen koulutuksen suunnittelussa ja hankinnassa

alueellisen koulutuspalvelutarjonnan ja yhteistydn rakentamisessa

Ohjelma sisiltdd myos kehittimisehdotuksia, joita koulutuksen jirjestdjit ja oppilaitokset

voivat alkaa toteuttaa omassa toiminnassaan ilman valtakunnallisia padtoksii.
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2 Aikuisten lukiokoulutuksen
historiaa ja yleissivistivin
opetuksen nykytilanne

2.1 Aikuislukioiden historiaa

Tdma luku perustuu piiasiassa julkaisuun Iltaoppikoulusta aikuislukioksi. 75 vuotta kult-
tuurityotd 1927-2002. Toimituskunta. Gummerus, Jyviskyld 2002. Tietoja on tiydennetty
eri tavoin.

Euroopan ensimmainen iltalinja 1927

Itsendisen Suomen alkuvaiheessa oli useita oppikoulutyyppeji, mutta oppikouluverkko oli
kokonaisuudessaan harva ja opiskelijamairit vihiisia. Koulunkiynti oli taloudellisista syistd
mahdollista vain pienelle vihemmistslle. Yhteiskunnallisen aseman mukainen ammatinva-
linta oli yleiseni kiytintoni.

Huomattava osa oppikouluista oli yksityisid, mutta valtion koulut olivat johtavassa ase-
massa; niiden oppimiirit, opettajien pitevyydet ja hallinnon toimintatavat olivat yleiseni
normina. Keskeisin ohjauskeino oli valtionapujen my6ntd, miki tapahtui tarkastusten pe-

Opetusministerio paitti 1.12.1927 oikeuttaa professori Yrjo Jahnssonin “perustamaan
ja omalla kustannuksellaan yllipitimiin omistamaansa Helsingin suomalaisen Yksityislyseo
-nimiseen oppikouluun erityisesti iltaisin toimivan kuusiluokkaisen suomenkielisen rinnak-
kaislinjan”. Fennomaani ja sosiaalireformisti, kansantaloustieteen professori Yrj6é Jahnsson
ja hinen Suomen kolmanneksi naisjuristiksi valmistunut vaimonsa Hilma olivat keskeisim-
miit vaikuttajat iltalinjan perustamisessa ja rahoittamisessa. Paljolti heidin ansiostaan syntyi
Suomen ja Euroopan ensimmiinen iltaoppikoulu, joka kuului uranuurtajiin maailmankin
mittakaavassa.

Uranuurtajan ty$ ei ollut helppoa. Rahoitus perustui 23 vuotta lukukausimaksuihin ja
yksityiseen tukeen. 1950-luvulla iltalinja sai miiriaikaisia valtionapuja. Vuonna 1960 val-
tioneuvosto paitti myontid iltalinjan varsinaisille luokille jatkuvaa valtionapua.

Opiskelijoiden alaikiraja oli alkuun 15, mydhemmin 16 vuotta. Ensimmiiseni
varsinaisena toimintavuotenaan iltalinjalla oli 104 opiskelijaa. Sodan jilkeen suurimpana
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midrit vaihtelivat 50-luvulta ja 60-luvun alkuun noin 500:sta runsaaseen 600:aan.

[ltakouluverkosto syntyy

Helsingin yksityislyseon iltalinja toimi pitkdin Suomen ainoana iltalukiona. Nykyiin toi-
mintaa jatkaa T36lon yhteiskoulun aikuislukio. Sodan jilkeen aikuisten yksityisoppilaiden
miiri oppikouluissa lisddntyi ja joihinkin niisté alettiin perustaa iltalinjoja. Valtion iltaoppi-
koulu aloitti toimintansa Helsingissd vuonna 1946. Ensimmiinen ruotsinkielinen iltalukio
aloitti toimintansa vuonna 1947 Helsingissi yksityisen rahoituksen turvin. Tdmin oppilai-
toksen nimi on nykyiin Helsingfors aftongymnasium.

1950-, 1960- ja 1970-luvuilla Suomi kaupungistui, elinkeinorakenne muuttui ja kou-
lutustarve lisddntyi. My6s oppikoulun kiyminen lisdintyi rajusti. Vuonna 1951 oppikou-
luun meni lapsista 25 %, 70-luvun alussa noin 60 %. Tyttdjen osuus nousi poikien tasolle.
Kuitenkin monissa perheissi erityisesti taloudelliset syyt estivit oppikoulun kiyntii. Kou-
lutusjirjestelmissi oli umpiperid. Aikuisviesté6n jii runsaasti lahjakkuusreservii ja koulu-
tushalukkuutta.

Iltakouluverkoston laajeneminen alkoi 1960-luvulla. Vuonna 1966 iltakouluja oli 11,
vuonna 1969 jo 18 ja 1970 periti 30. Valtaosa suomenkielisisti iltakouluista syntyi yksi-
tyisten aloitteesta ja padasiassa yksityiskoulujen iltalinjoiksi. Ennen vuotta 1968 aloittaneille
yksityisten oppikoulujen iltalinjoille ja iltaoppikouluille opetusministeri6 vahvisti perusteet
sille, miten oppilaita otetaan keskikoulun alimmille luokille.

Laki ja asetus valtion iltaoppikouluista ja
valtionkoulujen iltalinjoista vuonna 1968

[ltaoppikouluja ja oppikoulujen iltalinjoja koskeva lainsdidants syntyi 1960-luvulla. Vuon-
na 1961 valtioneuvosto asetti komitean valmistelemaan asiaa. Kesti kuitenkin vuoteen 1968
asti ennen kuin valtioneuvosto antoi lain ja asetuksen valtion iltaoppikouluista ja valtion
kdyvin nuorison ja aikuisten oppikoulun oppimiirien suorittamista varten voitiin perustaa
suomen- tai ruotsinkielisiid valtion iltaoppikouluja ja liittdd valtion oppikouluun iltalinja.
Koulumuoto oli kummallekin sukupuolelle yhteinen keskikoulu, lyseo tai lukio. Keskikou-
lu ja lyseo rakentuivat kansakoulun kuuden luokan pohjalle ja lukio keskikoulun oppimii-
rille. Opiskeltavat lukuaineet olivat samat kuin valtion lyseossa. Lukusuunnitelman vahvisti
kouluhallitus. "Mikili toisin ei sidddetd tai miiriti, on iltaoppikoulusta ja iltalinjasta sovel-

Vuoden 1968 lain anto- ja voimaantulohetkelli oli vain yksi valtion iltaoppikoulu. Ilta-
oppikoululain ja -asetuksen viliton vaikutus oli vihiinen, koska sen ulkopuolelle jiivit suu-
rena enemmisténi olevat yksityiset iltaoppikoulut, joiden asema jii edelleen epdvakaaksi.
Enin osa yksityisisti iltakouluista ja -linjoista siirtyi 70-luvulla kunnan omistukseen. Ongel-

teet ja iltaopiskelijan sosiaaliset edut.

Laki koulujérjestelmén perusteista

Vuonna 1968 siddettiin 1.8.1970 voimaan tullut laki koulujirjestelmin perusteista. Koulu-
jirjestelmii paitettiin kehittdd yhteniiskouluperiaatteen mukaan. Tasa-arvon vaatimus loi
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uudet koulutusrakenteet, kaikki lahjakkuusreservit pditettiin ottaa kiytt6on ja koulutus-
putkien umpiperit avata. Jirjestelmin rungoksi tuli kunnan koululaitos, jota muiden ylli-
pitdjien oppilaitokset tdydensivit. Varsinainen kansakoulu, kansalaiskoulu ja keskikoulu yh-
distettiin peruskouluksi. Kouluhallinto ja oppikoulusiinnsstd uudistettiin perusteellisesti.

Luokattomuus ja kurssimuotoisuus

Vuonna 1956 perustettiin Kipyliin Helsingin yhtenidiskoulu, jonka ensimmiinen rehtori
Touko Voutilainen otti heti kiytt66n jaksojirjestelmin, jota hin oli toteuttanut jo edelli-
sessd toimipaikassaan Sysmiissi. Yhteniiskoulu sai oman koulutalon vuonna 1962, jolloin
sen yhteyteen perustettiin myds iltalinja. Touko Voutilaisesta tuli myshemmin molempien
koulujen rehtori. Tdmi Kipylin iltaoppikoulu sai luvan siirtyd luokattomuuteen vuonna
1970.

Touko Voutilainen laati luokattomuuden teoreettiset perusteet 70-luvun alussa. Syksylld
1972 luokattomia iltakouluja oli jo nelja. Moninaisten kokeilujen, verkostojen seki kehit-
timis- ja koulutustilaisuuksien avulla toimintamalli kypsyi ja levisi nopeasti lihes kaikkiin
iltakouluihin. Keskeisiksi asioiksi luokattomuudessa todettiin kurssitarjotin, reunachdot eli
suoritussdintd ja opintojen ohjaus.

Olennaista luokattomuudelle on, etti jokaisella on mahdollisuus yksilolliseen etenemi-
seen oman rytminsi, oppimisnopeutensa, mielenkiintonsa ja ajankidyttomahdollisuuksiensa
mukaan tarvitsematta suorittaa uudelleen jo hyviksyttyjd asioita, kuten luokalle jidvien oli
aikaisemmin pitinyt. Koulun opetustyoti alettiin organisoida siten, ettid yksillliset oppi-
mispolut tulivat mahdollisiksi. Tdmi edellytti opettajilta tiivistd yhteistydtd. Kyseessi oli
suuri pedagoginen innovaatio koulutuskulttuurissa, joka oli rakentunut sille olettamukselle,
ettd samanikiiset ovat samaan aikaan kiinnostuneista samoista asioista ja ettd he noudattaen
samaa koko ryhmiille tehtyi lukujirjestystd ja saavuttavat samaan aikaan samat tavoitteet.

Jaksojirjestelmi, kurssimuotoisuus ja luokattomuus ja tulivat yleiseksi kiytinnoksi kai-
kissa lukioissa 1980- ja 1990-luvuilla. Ylioppilastutkinnon hajauttaminen on ollut mahdol-
lista vuodesta 1996 lihtien.

lltalukiolaki 1983 ja iltalukioasetus 1984

Vuoden 1983 iltalukiolaki miiritteli iltalukion aikuisoppilaitokseksi, jossa etupddssi tydssd
kiyvit henkilot voivat opiskella lukion oppimidrin suorittamista varten. Lain mukaan ilta-
lukio toimi luokattomana tai luokallisena. Luokattoman iltalukion oppilaiden oikeudesta
osallistua ylioppilastutkintoon siddettiin asetuksella.

Vuoden 1968 asetus oli vield sddtinyt iltaoppikoulun ja iltalinjan oppilaan alaikirajaksi
16 vuotta. Vuoden 1984 iltalukioasetus korotti iltalukion oppilaan alaikirajaksi 18 vuotta.

Aikuislukiolaki ja -asetus 1994

Vuoden 1994 aikuislukiolaki muutti iltalukiot aikuislukioiksi ja iltalinjat aikuislinjoiksi.
Laki miiritteli aikuislukion tutkintotavoitteista yleissivistdvdd opetusta antavaksi oppilai-
tokseksi, jossa erityisesti aikuiset henkildt saavat lukio- ja peruskouluopetusta. Maksullisena
toimintana voitiin jirjestdd muuta koulutusta. Aikuislukio voi erikoistua tiettyjen opetus-
sisdltdjen tai kohderyhmien opetukseen. Opetus voitiin toteuttaa etdopetuksena tai muita
erityisid opetusmuotoja kiyttien. Perustamisluvan myénsi valtioneuvosto kunnalle tai kun-
taryhmalle.
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Aikuislukiota varten tuli hyviksyi opetussuunnitelma, jonka perusteet antoi Opetushal-
litus. Perusteissa mairittiin opetuksen valtakunnalliset tavoitteet ja sisillot seki asetusta tiy-
dentiden eriiti seikkoja oppilasarvostelusta ja todistuksista. Aikuislukiolain voimassaoloaika
jdi kuitenkin lyhyeksi lukiolain astuttua voimaan vuoden 1999 alusta.

1990-luvun puolivilissi kiynnistyi koululainsdidinnon kokonaisuudistus. Lait koottiin
koulutuksen tavoitteiden, asteen ja sisillon mukaan. Yleissivistivin tutkintotavoitteisen ai-
kuisten lukiokoulutuksen ei katsottu tarvitsevan omaa lakia, koska eri ikiryhmin poikkeavat
jirjestelyt voitiin ottaa huomioon opetussuunnitelmissa ja kiytinnon jirjestelyissi. Moni-
en osauudistusten kautta vuosikymmenten aikana syntyneet 26 lakia koottiin muutamaksi
laiksi, joihin kuuluivat perusopetuslaki ja lukiolaki. Uusi siddostd tuli voimaan 1.1.1999.
Aikuisten perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa sovelletaan pidsidntdisesti lapsia ja nuoria
varten kirjoitettuja sdinnoksid, mutta lakiin ja sen perusteluihin on kirjattu my®s joitakin
aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen erityisii tavoitteita.

Uudistuksen myotd koulutuksen jirjestdjin, useimmiten kunnan, tehtivi aikuisten
yleissivistdvin opetuksen toimintaedellytyksistd paittdjand lisadntyi. Aikuisten lukiokoulu-
tusta jdrjestivit aikuislukiot, jotkut lukiot ja eriit kansanopistot.

Kun opetussuunnitelmia alettiin uudistaa 2000-luvun alussa, valtioneuvosto antoi erilli-
sen tuntijakopiitdksen perusopetusta varten muille kuin oppivelvollisille ja lukiokoulutusta
varten aikuisille. Vuonna 2004 Opetushallitus hyviksyi aikuisten perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteet noudatettaviksi 1.8.2005 alkaen toistaiseksi.

2.2 Aikuisten perusopetus seka
lukiokoulutus kansanopistossa

Peruskoulun oppimiirien todistuksenanto-oikeuksia mysnnettiin kansanopistoille jo 1980-
luvun alussa. Perusopetuksen jirjestimislupa on 30 kansanopistolla ja samalla useimmissa
tapauksissa perusopetuksen jilkeisen lisiopetuksen (10. luokka) jirjestimislupa. Lukion
hutaan kansanopistolukioista. Tilld hetkelld kuudella kansanopistolla on lukiokoulutuksen
jarjestimislupa. Opistojen omat yleispainotukset heijastuvat jossain mdirin myés lukiokou-
lutukseen. Piikaupunkiseutua lukuunottamatta maantieteellinen jakauma on hyvi.

Vuonna 2004 Kansanopistoyhdistyksen tilaston mukaan niissi kansanopistoissa oli lu-
kiotutkintoa suorittamassa 512 opiskelijaa.

Kansanopistoissa opiskelua on internaattimuotoista — opiskelijoilla on oikeus asua opis-
tolla. Samalla palveluun sisiltyy ruokailu. Osa opiskelijoista asuu opiston ulkopuolella.

Aito vaihtoehto

Kansanopiston jirjestimi lukiokoulutus on toimiva vaihtoehto aikuiselle, joka haluaa inten-
sitvisen kokopiivivaihtoehdon opiskelulleen. Lukion oppimiirin suorittaminen kahdessa
vuodessa on realistinen mahdollisuus. Se sopii myds nuorelle, jolla on henkilskohtainen
erityinen syy eli jostain syysti opiskelu kotipaikkakunnan lukiossa on ollut hankalaa tai
mahdotonta. Syy voi olla tarve sosiaalisen ympiriston turvalliseen vaihtoon. Syy voi olla
myos vanhempien ty6 tilapiisesti ulkomailla, kuten miiriaikaiset EU-virat tai lihetystyd.
Joskus ilman turvallista kotia oleva maahanmuuttajanuori tarvitsee mahdollisuuden integ-
roitua suomalaiseen kulttuuriin ja yhteiskuntaan.

Osa opiskelijoista on vaikeassa elimintilanteessa. Kansanopisto tarjoaa kaikille opiske-
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lijoilleen, myds lukio-opiskelijoille, paikan rauhoittua ja jopa uudelleen rakentaa eliminsi
kokonaistilannetta. Samalla opiskelijalla on tilaisuus suorittaa myshemmit korkeakoulu-
opinnot mahdollistava lukion oppimaiiri ja ylioppilastutkinto. Osa opiskelijoista on hyvin
lahjakkaita, osa vakavassa syrjdytymisriskissi.

Kansanopistossa on mahdollista suorittaa internaattimuotoisesti

- koko lukio henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaan, jopa kahdessa vuodessa
- henkilokohtaistettuja aineopintoja intensiivijaksoina

- lisdopetusta nuorille peruskoulun ja toisen asteen nivelvaiheen tueksi.

Kansanopistolukio tuo yleissivistivin opetuksen jirjestelmiin lisdjoustavuutta. Pienen yk-
sikon yllipito mahdollistuu integroitumisesta kansanopiston muuhun toimintaan, jolloin
kiinteiden kustannusten jakajina on useita toimintamuotoja.

Kansanopistomenetelmét, opisto oppimisympéristona

Kansanopistot ovat aikojen kuluessa kehittineet vapaan sivistystyén ideologian pohjalta
internaattiympiristéon soveltuvia opiskelijalihtoisii opetusmenetelmii, joita kiytetddn ja
sovelletaan kaikkeen kansanopistossa tapahtuvaan koulutukseen. Opetuksen ja ohjauksen
henkilskohtaistaminen on arkea. Pienessi yksikossi opiskelijan on mahdollisuus saada hen-
kilskohtaista valmennusta ja tukea henkilskohtaisen opiskelusuunnitelmansa toteuttamises-
sa. Sisdoppilaitosmuoto antaa mahdollisuuden saada riittidvisti ohjausta. Myés opiston muu
opetustarjonta ja harrastusmahdollisuudet ovat soveltuvin osin opiskelijoiden kiytossi.

Haasteita

- Opistojen pienen koon vuoksi on valttamatonta tehda yhteistydté alueella sijaitsevien
muiden lukioiden kanssa ja verkossa, jotta kurssivalintatarjottimeen saadaan riittavasti
monipuolisuutta. — Internaatti mahdollistaa opiskelijavaihdon periaatteessa helposti.

- Osalla opiskelijoista on vaikeuksia sopeutua yhteisdssa olemiseen ja asumiseen
yhteisén saannailla.

- Nykyinen rahoitus ei ota huomioon todellisia kustannuksia. Rahoitus perustuu
sijaintikunnan yksikkohintaan, milla ei useimmiten ole yhteyttd kansanopiston todellisten
kustannusten kanssa. Myos kahteen laskentapéivaan sitominen jaykistas joissakin
tapauksissa koulutuksen joustavaa jarjestamista. Asiaa on kasitelty nivelvaihetydryhméssa,
joka teki ehdotuksen asian selvittdmisesta.

2.3 Tilastollisia tarkasteluja

Taulukosta 1 ilmenee, ettd aikuislukioiden miiri lisddntyi vuosien 1980—-1998 aikana 5:stid
28:aan ja muiden aikuisten lukiokoulutusta jirjestivien lukioiden miiri laski 36:sta 28:aan.
Tarkastelukaudella osa aikuislinjoista muuttui aikuislukioiksi. Samana aikana perusasteen

miki nikyy opiskelijamairin nopeana nousuna. Vuosina 1989-1998 aineopiskelijat tilastoi-
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tiin kuten tutkintotavoitteisetkin opiskelijat. My6s kansanopistoissa peruskoulun tai lukion
oppimaiirii opiskelevat opiskelijat sisdltyvit taulukon 1 opiskelijalukuihin. Lainsiidinnon
muutos 1999 mahdollisti kaikille lukioille aikuisten lukiokoulutuksen jirjestimisen. Taulu-
kossa 1 timi nikyy vuodesta 1999 lihtien oppilaitosten lukumairin kasvuna.

Vuodesta 1999 lihtien aikuislukiot ja muut aikuisten lukiokoulutusta antavat lukiot on
tilastoitu yhteni kokonaisuutena, mutta tutkintotavoitteiset ja aineopiskelijat on tilastoi-
tu erikseen. Vuosina 1999-2006 aikuisten lukiokoulutuksessa olevien tutkintotavoitteisten
opiskelijoiden miiri laski 14 858:sta 8 052:een (- 45,8 %) ja aineopiskelijoiden miri nousi
9 422:sta 15 185:een (+ 61,2 %). Muutokset ovat erittdin huomattavia. Mainitut aineopis-
todelliset lukumairit vuositasolla ovat nditd suurempia, silld aineopiskelua tapahtuu myos
tilastointipiivien vililld, esimerkiksi kesiopetuksessa.

Lihes 2/3 aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoista on naisia. Nuorempien ikiryhmien

Taulukko 1. Aikuisten lukiokoulutusta antavat oppilaitokset seka yleissivistavassa

aikuiskoulutuksessa olevat opiskelijat vuosina 1980-2006.

/ Oppilaitokset ja opiskelijaméaarat \
‘Ilta- / Aikuis-:  Aikuis- :Tutkintotavoitteiset: Aine- : Perusasteen
Vuosi lukiot : linjat opiskelijat : opiskelijat : oppilaat
1980 : 5 : 36 7 794 : : 5 391

2006 : 103** : 8 0562** i 15185™ i

* Vuosina 1989-1998 tutkintotavoitteiset ja aineopiskelijat tilastoitiin yhdessa
** Vain tammikuun tilastotieto.

*** Tilastoidaan vain syyskuussa.

Oppilaitostietoja [6ytyy esimerkiksi osoitteesta www.iltakoulut.net

Lahteet: Tilastokeskus ja Opetushallitus.
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kohdalla mies- ja naisopiskelija mairien ero ei ole kovin suuri, mutta jo 35-vuotiaiden ja
sitd vanhempien ikiryhmien kohdalla naisopiskelijoiden enemmisto on selvi.

Vuodesta 2003 lihtien on tilastoissa eritelty lukion oppimiirin suorittaneet opetus-
suunnitelman mukaan. Vuonna 2003 oppimiirin suoritti nuorten opetussuunnitelman
mukaan 32 344 opiskelijaa ja aikuisten opetussuunnitelman mukaan 2 129 opiskelijaa.
Vuonna 2004 vastaavat luvut olivat 32 070 opiskelijaa ja 2 031 opiskelijaa. (Lihde: Tilasto-
keskus. Opetushallituksen oppilaitosjirjestelmd OPTTI.)

Taulukko 2. Aikuisten lukiokoulutuksen kaikki opiskelijat ikaryhmitt&in

ja sukupuolen mukaan vuonna 2003.

/Ikéryhmé : Yhteensa N: % : Miehet N: Naiset N: Naiset %\
Yhteensa : 12892 :100,0 % : 4760 : 8132 : 63,1%
15-19 : 3 291 : 255% : 1310 : 1981 : 602%

Lahde: Tilastokeskus.

Etalukiotoiminta

Aikuisten lukiokoulutusta antavat lukiot ovat vuodesta 1997 asti olleet uranuurtajina ke-
hittimissd tieto- ja viestintitekniikkaa monipuolisesti hyddyntivii etilukio-opetusta Suo-
messa. Etilukiotoiminnassa mukana olevat aikuislukiot ja lukiot ovat vuodesta 2000 lihtien
toimineet alueellisina oppilaitosverkostoina. Opetushallituksen etilukioprojektin pddttyessi
vuonna 2004 alueellisia etilukioverkostoja oli kaikkiaan kymmenen ja niihin kuului yh-
teensd 86 oppilaitosta. Etilukioverkostot ovat sen jilkeen laajentuneet uusien oppilaitosten
liittyessd mukaan verkostoihin.

Lihes kaikki aikuisten lukiokoulutusta antavat oppilaitokset tarjoavat nykyisin mah-
dollisuuden suorittaa vihintdin osan lukiokursseista etdopiskeluna. Etdlukiotoiminta on
vihitellen vakiintumassa osaksi aikuisten lukiokoulutusta. Varsinaisten etiopiskelijoiden eli
niiden aikuisten lukiolaisten, jotka suorittavat valtaosan lukio-opinnoistaan etiopiskeluna,
miiri lisddntyi etilukiohankkeen alkuvuosina nopeasti ja on sen jilkeen vakiintunut vuosi-
tasolla noin 4 000 opiskelijaan. Tdmin lisiksi osa lihiopetuksessa opiskelevista aikuisopis-
kelijoista suorittaa osan opinnoistaan etdopiskeluna.

2.4 Yhteenveto - parasta perinteessa

Aikuisten lukiokoulutuksen kehittimisohjelmachdotusta laatiessaan tyéryhmai tahtoo nos-
taa esiin seuraavat nikokohdat.
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Tasa-arvo ja syrjdytymisen ehkdisy - toinen mahdollisuus aikuisena

Aikuisten yleissivistivin opetuksen koulutuspoliittinen erityistehtivi on toisen mahdollisuu-
den tarjoaminen niille aikuisille, joilla ei ole ollut lapsina tai nuorina mahdollisuutta, kiin-
nostusta tai kypsyyttd hankkia titd koulutusta. Aikuislukiot ja muut aikuisten yleissivistavii
opetusta antavat oppilaitokset ovat tuoneet koulutusjirjestelmiin joustoa ja siten tasa-arvoa
ja tehokkuutta. Ne mahdollistavat opiskelun tyon ohella. Tdmi koulutusmahdollisuus ehkii-
see syrjdytymistd ja luo mahdollisuuksia silloinkin, kun se on erityisen haastavaa. T4std ovat
esimerkkeini jo 80-luvulla alkanut maahanmuuttajien koulutus ja koulutus rangaistuslaitok-
sissa. Aikuisten yleissivistivissd opetuksessa etsitddn sitkedsti koulutusmahdollisuuksia vai-
keissakin tilanteissa. Aikuisena on mahdollisuus opiskella peruskoulun tai lukion oppimiiri
tai niiden yksittdisid aineita aikuislukioissa, eriissi yleissivistivissi oppilaitoksissa ja inter-
naattimuotoisesti kansanopistoissa. T4ten opiskelijalla on valittavanaan useita vaihtoehtoisia
ja joustavia tapoja kartuttaa yleissivistystidn seki parantaa jatko-opintokelpoisuuttaan.

Aikuislukiot joustavien ratkaisujen edellakavijoina
Aikuislukiot ovat olleet edellikivijoitd joustavien ja yksilollisten opiskeluohjelmien luomi-
sessa ja siten elinikiisen oppimisen idean kiytintoon viemisessi. Esimerkkeini voidaan mai-
nita seuraavat asiat:

- Luokattomuus, kurssimuotoisuus ja jaksojarjestelma luotiin ja otettiin kayttoon
aikuislukioissa. Hyvaksilukemisen ja aiemmin opitun tunnistamiskéytantéjen kehittamisessa

aikuislukiolla on ollut suuri merkitys.

- Aikuislukiot ovat tarjonneet mahdollisuuden aineopiskeluun ja jatko-opintoihin

valmistautumiseen joustavasti ja yksildllisesti.

- Eta- ja monimuoto-opetuksen yleistymisessé aikuislukioilla on ollut merkittava rooli. Nykyaan
etdopetus on vakiintunut aikuislukioissa yhdeksi opiskelumuodoksi muiden joukossa.

- Aikuislukiot ovat verkottuneet voimakkaasti alueensa muiden toimijoiden kanssa. Monella
alueella aikuislukioilla on johtava asema verkottumisen organisoimisessa.

- Aikuislukiot ovat toimineet monella alueella toisen asteen koulutusyhteistyon edellakavijoina
ja kéynnistajina. Kahden tutkinnon suorittamiseen aikuislukiot ovat tarjonneet
joustavat mahdollisuudet, samoin yksittéisten aineiden ja kurssien opiskeluun toisessa
oppilaitoksessa.

- Nopeasti muuttuva tydelama ja taitovaatimukset edellyttavat osaamisen paivittamista
ja taydentamistd. Nama seikat on otettu joustavasti huomioon aikuislukioiden

kurssitarjonnassa.
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3 Keskeisten yhteiskunnallisten
muutosten vaikutus aikuisten
yleissivistavin koulutuksen
tarpeeseen ja kysyntiin

3.1 Yleisen koulutustason nousu

Kuviosta 1 ilmenee, etti vain perusopetuksen oppimiirin suorittaneiden osuus on laskenut
vuoden 1975 lihes 70 %:sta vuoden 2005 alle 40 %:iin. Vastaavasti toisen ja kolmannen as-
teen tutkinnon suorittaneiden miiri on noussut noin 30 %:sta yli 60 %:iin. Vuonna 2005
yli 15-vuotiaista suomalaisista oli perusasteen jilkeisen toisen asteen tutkinnon suorittanut
38 % ja korkea-asteen tutkinnon 25 %. Muutos on erittdin huomattava ja se vaikuttaa olen-
naisesti aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tarpeeseen.

Kuvio 1. Suomalaisten 15 vuotta tayttdneiden koulutustaso vuosina 1975-2005.

4 N

2005

2000

1995 Il vain peruskoulutus

[ toisen asteen koulutus
1990 [_] kolmannen asteen koulutus
(korkea-aste)

1985

1980

1975

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. /

Léhde: Pasi Sahlberg, Maailmanpankki, 2005.
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Opetusministerion arvion mukaan perusasteen jilkeisen tutkinnon suorittaneiden mairi

500 000 henkilglld. Vieston koulutusrakenteessa kasvavat ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen, ammattikorkeakoulu-, ylemmin korkeakoulu- ja tohtoritutkintojen osuudet. Yli-
oppilas- ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden osuudet siilyvit ennallaan.
Alueiden viliset erot vdeston koulutuksessa ovat suuret. Koulutettu, osaava viki on kes-
kittynyt Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin. Esimerkiksi Uudellamaalla korkeakoulutettu-
jen osuus viestostd on yli 30 %, kun taas Kainuussa vastaava osuus on 17 %. Alueellinen
koulutustason erilaistuminen on pikemminkin syvenemissi kuin hividmissi.

Kuvio 2. Perusasteen jélkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus vaestosta
ik&ryhmittain vuosina 1997-2017.
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N

Lahde: Tyéministerién Tyévoima 2025 —valiarvio

Nuorisoikiluokille suunnattu koulutustarve vihenee. Jatkossa koulutuspalveluja kiyttivit
yhi enemmiin jo tybelimissi olevat aikuiset. Haasteena on koulutustarjonnan kehittdminen
ja suuntaaminen asteittain uusiin painopisteisiin. Aikuiskoulutusta tarjoavien koulutusorga-
nisaatioiden tulee kyeti vahvistamaan mm. pienyritysten innovaatiotoimintaa ja tarjoamaan
yrityksien tarpeisiin soveltuvia koulutuskokonaisuuksia.

Taulukko 3. Yleissivistavan koulutuksen oppilasmaarén arvioitu kehittyminen vuosina 2004-2011.

-

Toteutuma
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
...Esiopetus 58386: 57000: 57000: 56500: 56000: 57000: 58000: 58000
..Perusopetus %) : 581081: 573 000: 565000: 556 000: 547 000: 538 000: 530 000: 525 000
Josta lisdopetus 2 259 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Palvaluklot ......... 1085841 D O B P
 Aikuislukiot  : 243137 24000: 24000: 24000: 24000: 24000: 24000: 24000

N

*) Vuoden 2004 toteutuma ei sisillid 18 vuotta tdytténeits oppilaita.

Léhde: Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2007-2011.
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Nuorimpien ikiluokkien pieneneminen ja tyévoiman ikddntyminen yhdistettyni tavoittee-
seen nostaa tydllisyysastetta edellyttidd koulutusjirjestelmiltid joustavuutta ja muutoskykyi.
On varmistettava, ettd kaikki ikdluokat kouluttautuvat mahdollisimman tdysmiiriisesti.

Koulutuspolitiikan keskeisind tavoitteina vuosina 2007-2011 ovat koulutuksen laa-
dun ja tehokkuuden parantaminen, lasten ja nuorten tukeminen ja ohjaus seki aikuisten
koulutusmahdollisuuksien parantaminen. Tydurien pidentymistd edistetdin parantamalla
nuorten sijoittumista koulutukseen ja tydelimiin seki lisiamilld tyoikiisen aikuisvieston
koulutusmahdollisuuksia.

Tavoitteena on, etti

- véhintdan 97 % peruskoulun pééattavista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa vuonna 2008,

- koulutuksen keskeyttdminen vahenee ja lapaisy paranee,

- korkeakoulutuksen aloittamisiké alenee yhdella vuodella vuoteen 2008 mennessa ja

tutkinnon suorittamisika vahintdan vuodella vuoteen 2012 mennessa ja

- vuosittain koulutukseen osallistuvien osuus tydikaisesta aikuisvaestdsta kasvaa véhintaan
60 %:iin vuoteen 2008 mennessa.
(Lahde: Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2007-2011.)

3.2 Vaeston ikaantyminen

Suomen vieston ikddntyminen on nopeaa. Vuonna 1985 viestostd 27 % oli yli 50-vuotiaita
ja vuonna 2030 heitd ennustetaan olevan 43 % viestdstd. Vuonna 2030 Suomessa ennakoi-
daan olevan EU-maiden epiedullisin huoltosuhde. Timi tarkoittaa siti, ettd tuolloin sataa
tyoikdistd kohti on 73 huollettavaa (alle 15- tai yli 64-vuotiaita). Vanhushuoltosuhde (yli
64-vuotiaat /15—64-vuotiaat) oli Suomessa vuonna 2004 vieli EU:n keskiarvoa parempi
(Suomi 23 ja EU 25), mutta nykyiselld syntyvyydelld sen arvioidaan olevan vuonna 2025
EU-maiden heikoin (Suomi 41 ja EU 36). (Tydministerion Tyévoima 2025 -viliarvio ja
VATT.)

Koska syntyvyyden oletetaan siilyvin varsin alhaisella tasolla, supistuvat lapsiin kohdis-
tuvat menot, kuten piivihoitomenot ja koulutusmenot olettaen, ettei lasta kohti laskettu

kustannus kohoa.
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Kuvio 3. Suomen viest ikdryhmittdin vuosina 1945-2050 (ennuste).
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Léhde: Tyoministerion Ty6voima 2025 -véliarvio

3.3 Ty6elaman muutoshaasteet

Tyévoiman ikddntyminen ja liikkuvuus seki talouden globalisaatio ovat suurimmat tydeli-
min muutoshaasteet lihivuosina.

Suomen viestdn ikdintyminen ja kansainvilisen tydnjaon voimakas muutos ovat timin
hetken merkittavimpid haasteita sekid koulutusjirjestelmille ettd vakaalle tydmarkkina- ja
talouskehitykselle. Vuosituhannen alusta vuoteen 2015 mennessi tydvoimasta poistuu noin
henkilo4. Tydvoimavaje on korvattava jollakin tavoin. Se voi tapahtua aikaistamalla nuorten
tydelimddn tuloa, myshentimilld erilaisin toimenpitein tydssi olevien lihtod tydelimistd
ja harjoittamalla aktiivista maahanmuuttopolitiikkaa.

Vieston ikddntymisen aiheuttama muutos tydvoiman tarjonnassa kulminoituu vuosi-
kymmenen taitteessa, jolloin ns. suuret ikiluokat tulevat elikeikiin ja tydvoiman tarjonta
alkaa supistua. Vuodesta 2003 lihtien tydikddn tulevan ikiluokan (15-24-vuotiaat) mairi
on ollut pienempi kuin tyévoimasta poistuvan ikiluokan (55-64-vuotiaat) miiri. Suomessa
on jo siirrytty tyomarkkinatilanteeseen, jossa alle 40-vuotiaita on alle puolet tyévoimasta ja
yli 50-vuotiaiden tydvoimaosuus on lihes 30 %. Ikdintyminen on voimakasta maan kaikilla
alueilla, mutta sekd miarillisesti ettd suhteellisesti nopeinta se tulee olemaan piikaupun-
kiseudulla, jossa yli 64-vuotiaita ennustetaan olevan vuonna 2030 kaksinkertainen mairi
nykyiseen verrattuna. Suuret ikiluokat ovat pysyneet tyévoimassa edeltineitd sukupolvia
yleisemmin saavutettuaan 50—60-vuoden iin ja timin kehityksen tulisi jatkua, jotta tyoikai-
sen vieston vanhenemisesta johtuvalta tyollisyysasteen laskulta viltyttiisiin. Vuonna 2004
keskimidriinen elikkeellesiirtymisiki oli 60,3 vuotta. (Tydévoima 2025, viliarvio, Tydvoi-
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mapoliittinen tutkimus 289, Tyéministerio.)

Ty6- ja koulutuspolitiikan keskeinen tehtivi on ikirakenteen aiheuttaman muutoksen
tasapainottaminen siten, ettd ikdantyvit tyontekijit haluavat jatkaa nykyistd pitempidin ty6-
elimissi ja ettd heidin ammattitaitonsa vastaa tydelimin muuttuvia tarpeita. Toisaalta tys-
poliittisena tavoitteena on myos nuorempien ikiluokkien osaamisen jatkuva kehittiminen
ja tyossd pysymisen edellytysten parantaminen. Tirkedd on huolehtia siitd, ettd nuorten
ikdluokkien koulutus ja tydelimiin siirtyminen onnistuvat mahdollisimman hyvin.

Tyoikdisen vieston osuuden pienentyessi entistd tirkeimmaiksi tulee tuottavuuden nos-
taminen investoimalla inhimilliseen pddomaan. Tydelimissi jaksaminen ja ajantasaisten
ammatillisten valmiuksien siilyttiminen edellyttivit vankkaa ja toimivaa aikuiskoulutusjir-
jestelmii, jossa niin ammatillisia kuin yleissivistivid valmiuksia voidaan pdivittid. Amma-
tillisesti suuntautunutta aikuiskoulutusta tukevalla yleissivistavilld koulutuksella on erittdin
merkittivi asema tydelimivalmiuksien jatkuvassa yllipidossa.

Talouden globalisaatio ja teknologinen kehitys vauhdittavat muutoksia tydpaikkaraken-
teissa, tydn organisoinnissa ja tydn johtamisen tavoissa ja synnyttivit uusia kvalifikaatio- ja
taitovaatimuksia kaikilla aloilla ja kaikissa tydntekijiryhmissi. Samalla ns. metataidot ku-
ten omatoimisuus, oppimiskyky, kyky suodattaa tietoa, innovatiivisuus, luovuus, sosiaaliset
taidot ja kyky toimia verkostoissa yli kulttuurirajojen ovat entisti keskeisempid osaamisen
ulottuvuuksia tydelimissi (Glenn Jerome, The Millenium Project, workshop, Washington
13.5.2005). Suomen osaamis- ja innovaatiovetoisessa strategiassa osaavan tydvoiman saata-
vuudella on ratkaiseva merkitys Suomen menestymiselle tulevaisuudessa.

Tiedon ja osaamisen siirtiminen kiytinté6n on todettu Suomen innovaatiojirjestel-
min heikoksi kohdaksi, silld suuret panostukset tutkimus- ja kehittimistoimintaan (3,5 %
BKT: sta) eivit niy riittdvisti uusina yrityksini, tyopaikkoina ja viennin kasvuna (ks. esim.
Lissabonin strategia kasvun ja tyllisyyden parantamiseksi — Suomen kansallinen toimen-
pideohjelma 2005-2008. Taloudelliset ja talouspoliittiset katsaukset 3a/2005, Valtiova-
rainministerid). Tarpeet sddstid tydvoimakustannuksissa lisddvit myos pyrkimyksid sidtdi
kiyttimilld. Tyoelimin ns. epdvakaistuminen nikyy mm. siten, ettd miiriaikaisten ja osa-
aikaisten tydsuhteiden kiyttd on yleistynyt viime vuosikymmenini — vaikkakin maltillisesti
— 24 prosenttiin kaikista tysuhteista (miehet 16 %, naiset 29 %) vuonna 2004. (Tietoja
osa-aikaisista ja midriaikaisista tydsuhteista, koonnut Pekka Ylostalo, 12.10.2005 Tyémi-
nisterio.)

Maahanmuutto- ja maastamuuttovirrat kasvavat tydmarkkinoiden kansainvilistyessi ja
tyovoiman kansainvilisen litkkuvuuden lisddntyessd. Tydvoiman poistuma tydmarkkinoil-
ta laskee kotimaisen tydn tarjontaa ja lisid maahanmuuttajien kysyntid tydmarkkinoilla.
Maassa olevan ulkomaisen tyévoiman potentiaalin hyddyntiminen ja tySperiisen maahan-
muuton edistiminen joudutaan ottamaan uudella tavalla huomioon tydvoiman saatavuus-
ongelmien ratkaisemisessa. Samalla maahanmuuttajavieston erityistarpeet seki kantavies-
ton kyky toimia monikulttuurisissa tydympiristdissd nousevat entistd suuremmassa mairin
koulutuksen ja tydelimin kehittdmisen haasteiksi.

Ammattirakenne muuttuu ja uudenlaisia tydpaikkoja avautuu

Muutokset toimintaympiristdssd, tuotantotavoissa ja tyén organisoinnissa aiheuttavat
muutoksia ammattirakenteessa. Ammattirakenteessa on tapahtunut selvii muutoksia 2000
-luvun alkupuoliskolla verrattuna 1990-luvun lamaa edeltineeseen aikaan. Esimerkiksi teol-
lisuudessa ja toimistotydssi ndyttiisi tyollisyys olevan vihenemissi. Sen sijaan kauppaa ja
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litke-elimii palvelevissa toiminnoissa, tuotannon, liikkenteen seki talouden ja hallinnon joh-
to- ja asiantuntijatydssd tyllisyys niyttiisi olevan kasvussa. (Tyovoima 2025 -viliarvio.)

Ammattirakenteen nopeahko muutos tarkoittaa ammatissa toimivan vieston kannalta
sitd, ettd yhd useampi joutuu hankkimaan uuteen ammattiin tarvittavan ammattitaidon
tyduran aikana. Elinikiisestd osaamisen kehittimisestd on tullut vilttimiton ehto tydmark-
kinoilla menestymiselle ja tydssi pysymiselle kaikissa ikidvaiheissa.

Ty6elaman muutokset ja yleissivistyksen tarpeet

Globalisaatio edellyttii panostamista kielitaitoon ja kulttuurien tuntemukseen. Uuden tek-
nologian kehitys etenee kahdella rintamalla: tieto- ja viestintiteollisuus kasvaa edelleen sa-
malla kun uusi teknologia levidd mys uusille aloille. Yhi useammissa tydtehtivissi tarvitaan
vihintdidnkin tietokoneen ja -verkkojen peruskiytttaitoja.

Tulevaisuuden tydntekijiltd vaaditaan laaja-alaista osaamista. Hyvin peruskoulutuksen
lisiksi niin ammatillisia kuin yleissivistividkin tietoja tulisi pidivittdd sddnnollisesti. My6s
kansalaisten osallistumisen edistiminen ja aktiivisen kansalaisuuden tukeminen kuuluvat
jatkossakin aikuisten yleissivistavin koulutuksen tehtiviin. Ammattikohtaisten osaamis-
vaatimusten sijaan tyossd korostuvat yhi enemmin tehtivikohtaiset osaamistarpeet, joiden
pdivittiminen ja tdydentiminen onnistuvat parhaiten joustavilla, lyhytkestoisilla koulutus-
ratkaisuilla.

Tyontekijin keskeisid kompetensseja ovat vahvat ammatilliset ja yleissivistivit perustie-
dot ja -taidot seki keskeisten vilineiden hallinta. Tydntekijilld on oltava oppimisen taidot
ja hinen pitdd kyetd hallitsemaan omaa oppimisprosessiansa. Hineltd edellytetddn inno-
vatiivisuutta, luovuutta ja omaperiisyyttd. Hinen on kyettivi tyoskentelemiin yhdessd,
kohdata erilaisuutta ja verkostoitumaan ja toisaalta hineltd edellytetiin vahvaa minuutta,
kykyi itsendiseen toimintaan ja oman eliminsi hallintaan. Hinen elimintapansa on kesti-
viid tulevaisuutta rakentava.

Taulukko 4. Muuttuvan ty6eldméan edellyttdmia valmiuksia.

d Muuttuva tyéelama i Asiantuntijavalmiudet N
Tieto-, viestinté ja i Tietokoneen ja -verkkojen kayttstaidot, medialukutaito,
automaatiotekniikan kehitys i kriittinen ajattelu, ongelmanratkaisutaidot
Globalisaatio Kielitaito, kulttuuriosaaminen, suvaitsevaisuus, eettisyys,

* sopeutuvuus
Kestava kehitys ¢ Ympéristdmuutoksen lukutaito, kulttuurin kriittisen reflektion taito,

tuotanto- ja kulutustapoja korjaava innovatiivisuus,
eturistiriitojen yhteensovittamisen taito

Jatkuva muutos, kompleksisuus, Oppimisen taidot/itsesaatelytaidot, reflektiivisyys, joustavuus,
epavarmuus : proaktiivisuus/aloitteellisuus, yrittajyys, monialaisuus,
. rajanylitystaidot, kyky sietdé paineita/epévarmuutta

Verkostoituminen, tiimity, projektit :  Yhteisty&taidot, kommunikaatiotaidot, esiintymistaito

Symbolianalyyttinen tyo Korkean asteen ajattelu, innovatiivisuus, visiointikyky

Rutiinipalvelut ¢ Luotettavuus
¢ Tasmallisyys

. /

Alkuperdinen lahde: Tynjdla (2003), muokattu edelleen Ruohotien (2005) muokkaaman taulukon pohjalta

lisdamalla kestéva kehitys.
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Innovaatioiden laaja-alainen hyddyntiminen teknologiassa, prosesseissa, organisaatiois-
sa ja tyokulttuureissa ovat mahdollisia vain panostamalla riittivisti henkiléstén tiydennys-
ja uudelleenkoulutukseen seki tyossid oppimiseen. Innovaatioita hyddyntivit yritykset ovat
riippuvaisia osaavasta ja luovasta henkil8stdstid. Luovaan pidomaan investointi onkin saanut
yhid korostuneemman aseman, kun alueet ja maat kilpailevat menestyksesti globaalisti. Luo-
van luokan merkitystd globaalissa taloudessa on kisitellyt muun muassa professori Rick-
hard Florida teoksessaan Luovan luokan pako (Talentum 2006). ”Koska luovuus on noussut
esiin merkittdvimpini talouskasvua lisddvini tekijini, paras tie jatkuvaan menestykseen
on investoiminen luovaan piiomaan kautta linjan sen kaikissa ilmenemismuodoissa. Se
edellyttdd muutakin kuin vain tutkimus- ja tuotekehitysmenojen lisidmisti tai koulutuksen
kehittdmistd, vaikka molemmat ovatkin tirkeitd. Se vaatii lisad investointeja luovuuteen sen
mitd moninaisimmissa muodoissa — kuvataiteeseen, musiikkiin, kulttuuriin, muotoiluun
ja muihin vastaaviin aloihin — koska kaikki ovat yhteydessi toisiinsa ja auttavat toisiaan
menestymiin.” (Richard Florida, Luovan luokan esiinmarssi, Talentum 2005.)

Aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen merkitys korostuu ammattitaidon yllipi-
timisessi ja kehittdmisessd. Tyossikdynnin ja opiskelun vuorottelu ja samanaikaisuus li-
sddntyvit, jolloin koulutuksen ja tydelimin yhteistyon tiytyy olla joustavaa. On pyrittivi
luomaan uusia ja joustavia koulutusviylid ja -mahdollisuuksia. On I8ydettivi uusia malleja
motivoida tydssikiyviid tutkintojen suorittamiseen. Niitd ovat muun muassa ilta- ja viikon-
loppuopetus, osa-aikainen opiskelu seki tieto- ja viestintitekniikan tehokkaampi hyodyn-
timinen opiskelussa.

Koulutuksen nikékulmasta ongelmana ovat erityisesti ikiryhmien viliset suuret koulu-
tuserot ja koulutuksen epitasainen jakautuminen. Innokkaimmin kouluttautuvat ne, joilla
on jo valmiiksi eniten koulutusta. Nuoremmat kouluttautuvat vanhempia enemmin, naiset
ovat michid selvisti aktiivisimpia kouluttautujia, toimihenkilsitd koulutetaan selvisti enem-
min kuin tydntekijéitd jne. Pk-yrityksissi tyoskentelevit sekd maahanmuuttajat osallistuvat
muita vihemmin koulutukseen. Koulutukseen osallistuminen vaihtelee my6s maantieteel-
lisesti ja tydsuhdetyypin perusteella.

Toisen asteen koulutus puuttuu jatkossa yhi selvemmin vain pienehkoltd viestoryh-
miltd, jonka saaminen koulutuksen pariin vaatii opintojen entistikin pidemmalle menevii
yksilollistd rddcildintid ja laaja-alaista ohjausta. TAmid asettaa vaativan haasteen koulutuk-
sen jirjestijille kehittdd riittdvin joustavia koulutuspalveluja seki hakevaa toimintaa niiden
opiskelijoiden rekrytoimiseksi.

Aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta jirjestivien oppilaitosten tydelimiyhteistyd
yritysten kanssa on vasta aluillaan mm. henkilostokoulutuksen suunnittelussa ja toteutuk-
radtiloidd opetustarjontaansa yritysten henkilostokoulutustarpeisiin.  Koulutuspaketteja
voidaan tehdi esimerkiksi matemaattis-luonnontieteellisiin aineisiin tai kieliin. Lisiksi voi-
daan toteuttaa soveltavia kursseja mm. kulttuurintuntemuksesta ja historiasta. Oleellista on
kehittid joustavia ratkaisuja tydn ja opiskelun yhteensovittamisessa, miki tarkoittaa modu-
laarisia opintokokonaisuuksia, joustavia aikatauluja, modernin tieto- ja viestintitekniikan
kiyttod ja opiskeluympiriston laajentamista tydpaikalle, vaikkapa tydpaikan opintoverstai-
na. Aineopiskelu tulisi tuotteistaa nykyistid tehokkaammin.

Opetushallinnon ja tyshallinnon yhteistyd tarvitsee edelleen tiivistimistd, jolloin ty-
voimakoulutusta voitaisiin integroida paremmin nykyiseen koulutusjirjestelmain. Samoin
koulutuspalveluja voitaisiin tehokkaammin koota yhdessi ja karsia piillekkiisid elementte-
jd. Tyohallinnon koulutusta koskevassa neuvonnassa ja ohjauksessa ei riittdvisti oteta huo-
mioon aikuisten yleissivistivii opintotarjontaa.
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3.4 Maahanmuuttajien maaran kasvu

Suomessa asui vuoden 2005 lopussa noin 114 000 ulkomaan kansalaista. Jos mukaan las-
ketaan my6s Suomen kansalaisuuden saaneet ulkomailla syntyneet, maahanmuuttajien lu-
kumiiri on vajaat 160 000. Ulkomaan kansalaisten osuus koko viestdstd on noin 2,2 % ja
ulkomailla syntyneiden osuus noin 3 %. Luvuissa eivit ole mukana Suomen kansalaisuuden
saaneet ulkomaalaiset eivitkd mairdaikaisesti maassa tyoskentelevit ulkomaalaiset, joita ar-
vioidaan olevan vuodenajasta riippuen 4 000-12 000. Luvut ovat EU-maiden pienimmit,
kun vertailussa otetaan huomioon myés eri maiden tilastoimaton ulkomaalaisviests. T4-
min luvun tilastotiedot perustuvat tydhallinnon julkaisuun 2005:351 ”Yhteistyossd kotou-
tumiskoulutusta toteuttamaan — Tyd- ja opetushallinnon tyéryhmin raportti”.

Taulukko 5. Suomen ja ulkomaiden kansalaiset i&n mukaan vuonna 2003.

4 S SUOMi Ulkomaan kansalaiset )
Iké : Miehet :@ Naiset : Yhteensd : 9% : Miehet : Naiset :Yhteensd:@: %
L0751 170315: 162667 : 332982: 65 : 3780: 3540: 7320: 68
LJBx1e 353061 : 339001 : 692062: 135 : 7089: 6905: 13994: 131 |
L1725 0294179 281068 575247 113 : 7181: 7293: 14474: 135
26749 ko 840104 : 812029: 1652133: 323 : 26876: 26401: 53277: 498 |
.00-64 - . 523309 : 530520: 1053829: 206 : 5800: 5419: 11219: 105
65— i 318446: 488030: 806476: 158 : 2753: 3966: 6719: 6,3
Yhteensa: 2499414: 2613315: 5112729:100,0 : 53479 : 53524: 107 003 : 100,0

\ /

Maahanmuuttajia on siis suhteellisesti vihemmin yli 50-vuotiaassa viestdssi.

Taulukko 6. Suomen viesto 31.12.2004 kansalaisuuden, didinkielen ja syntymévaltion mukaan.

/ Vaesto: 5 236 611 \
Kansalaisuus Aidinkieli Syntymavaltio

| Suomi . .......:5112729|suomi 4811945 Suomi 5070250
 Ukomaalaiset yht. = 108346 ruotsi G 289 751 | Ukomailla synt. yht. = 166 361
| Suurimmat ryhmat: saame i 1732 Suurimmat ryhmat:
Vengja 24 626 | Vieraskieliset yht.  : 133 183 | Entinen Neuvostoliitto™ : 38 547
VIO 13 978 | Suurimmat yhmat::  |Ruotsi i 29 191
Ruotsi 8209 vendja i 37253 |Viro 11238
(Somalia i 4689 |viro i 13784 | Entinen Jugoslavia @ 4 870 |
Ik 3392|englanti 8345 |Somalia G 4771
 SerbiajaMontenegro:  3336|somali i 8096|Venga i 4275
Britannia i 2655larabia i 6589|Saksa i 4274
Saksa i 2626 |albania  :  4808|lak 4250
Kina 2625 kurdi i 4757 |Kina o ........3567
Iran : 2 555 | kiina : 4 172 | Britannia : 3354

* Ennen Neuvostoliiton hajoamista muuttaneet
Lahde: Tilastokeskus.
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Ulkomaalaisista Suomessa on eniten Venidjin, Viron ja Ruotsin kansalaisia. Vieraskielisissd
on eniten vendjin-, viron-, englannin- ja somalinkielisid. Vieraskielisid ovat ne, jotka ilmoit-
tavat didinkielekseen viestorekisteriin jonkin muun kielen kuin suomi, ruotsi tai saame.
Eniten Suomeen on tultu entisen Neuvostoliiton maista (ennen Neuvostoliiton hajoamista)
seki Ruotsista ja Virosta.

Suomeen muuton syyt olivat tyoministerion arvion mukaan 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa yleisyysjirjestyksessd seuraavat: perhesuhteet 60-65 %, pakolaisuus noin 15 %, pa-
luumuutto noin 10 %, tyd 5-10 % ja muu syy 5-10 %.

Tilastokeskuksen viestdjulkaisun 2005:9 *Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus 2004” mukaan
Suomessa asuvien ulkomaalaisten koulutustaso vaihtelee suuresti kansalaisuuksittain. Saa-
tavissa olevat tiedot ovat kuitenkin melko epivarmoja, koska ne kootaan ulkomaalaisten
itsensd viestorekisteriin ilmoittamista tiedoista. Vuonna 2003 tydikiisistd (15-64) ulko-
maan kansalaisista 59,1 %:lla oli perusasteen tutkinto (tai tuntematon koulutus), 21,8 %:lla
toisen asteen tutkinto ja 19,0 %:lla korkea-asteen tutkinto. Vastaavat luvut olivat Suomen
kansalaisten osalta 31,8 %, 41,3 % ja 26,9 %. Vihiten koulutusta oli Thaimaan, Intian ja
Somalian kansalaisilla. Ukrainan, Kiinan, Saksan ja Venidjin kansalaisilla korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneiden osuus oli suurempi kuin Suomen kansalaisilla.

Kaiken kaikkiaan maahanmuuttajien osuus aikuisten yleissivistivissi koulutuksessa kas-
vaa lihivuosina. Maahanmuuttajien erityisid koulutustarpeita tarkastellaan lihemmin lu-
vussa 4.3.1.

3.5 Syrjaytymisriskeista

Tasa-arvon edistiminen ja syrjaytymisen ehkiisy on ollut pitkiin keskeisimpid koulutus-
poliittisia tavoitteita Suomessa. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnal-
le huhtikuussa 2006 vahvistaa timin kannan. Selonteko asettaa tavoitteeksi tasa-arvon ja
koulutusmy®énteisyyden lisiimisen aikuiskoulutuksessa. Aliedustettujen ryhmien mahdolli-
suuksia osallistua aikuiskoulutukseen tulee lisiti.

Syrjdytymistd tarkastellaan tissi muistiossa koulupudokkaiden, romanien ja rangaistus-
laitoksissa olevien nikokulmista. Syrjaytymisriskeini tarkastellaan heikkoja perusvalmiuk-
sia, oppimisvaikeuksia ja kdyhyytti. My6s osa maahanmuuttajista on syrjdytymisuhan alai-
sia. Maahanmuuttajien erityisid koulutustarpeita tarkastellaan lihemmin luvussa 4.3.1.

Syrjdytymisriskit ovat kasautuvia. Koulutuksesta syrjiytyminen ennakoi tydelimisti ja
yhteiskunnasta syrjiytymistd. Koulutus osaltaan ehkiisee tai katkaisee syrjiytymiskierteen.

Koulupudokkaat

Ilman perusopetuksen piittotodistusta on jdidnyt viime vuosina noin 330 oppilasta. Vuosina
2000-2004 peruskoulun piittineiden miiri on vaihdellut 65 566:sta 60 526:¢een.

Toisen asteen nivelvaihe on kriittinen koko nuoren tulevaisuuden kannalta. Toisen as-
teen koulutuksen jittdd aloittamatta noin 3 400 peruskoulun péittinyted. Osa niistd nuo-
rista — useimmiten pojista — on vaarassa jiidd koulutuksen ja tydeliminkin ulkopuolelle.
Keskeyttimisvaara on suurin nuorilla, joilla on heikko sosiaalinen tausta ja heikko koulu-
motivaatio ja jotka eivit saa koulunkiyntiinsi perheensi tukea.

Opetusministerion tavoitteena on vahvistaa varhaista puuttumista koulutuksesta putoa-
misen ehkiisemiseksi. Oppilaiden tukemiseksi on tarkoitus kehittdd varhaisen puuttumisen
keinoja, kohdennettuja tuki- ja neuvontapalveluita sekd toiminnallisia ja/tai tydpainotteisia
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opetus- ja tydmuotoja. Lisiksi tehostetaan moniammatillista eri organisaatioiden yhteistys-
td (perusopetus, ammatillinen koulutus, lukiot, tyopajat, kuntien sosiaali- ja nuorisotoimi
sekd terveystoimi). Tavoitteena on nuorten tuettu seuranta, jatkosuunnitelmien selkeytti-
minen ja jokaiselle riitiloitivi tarvittaessa yksilollinen opinto-ohjelma, jolla varmistetaan
nuorelle jatkokoulutuspaikka.

Puutteellinen luku-, kirjoitus- ja laskutaito syrjaytymisriskina

Suomi on menestynyt hyvin OECD:n PISA-arvioinneissa viime vuosina — nuorten perus-
valmiuksien taso on korkea. 90-luvun loppupuolella tehty aikuisten lukutaitotutkimus (Pir-
jo Linnakyld, Antero Malin, Irja Blomgqvist ja Sari Sulkunen: Lukutaito tyossi ja arjessa) jii
vihemmille huomiolle. Suomalaisen aikuisviestén lukutaidon laatua ja tasoa tarkasteltiin
kolmella osa-alueella, jotka olivat asiatekstien lukutaito ja dokumenttien kiyttotaito seki
peruslaskutoimitukset soveltavana lukutaitona. Tutkimus koski 16-65-vuotiaita suomen-
kielisid suomalaisia eli tydikdisid.

Tutkimus tuotti aikuisten kansallisen lukutaitoprofiilin ja osoitti, etti aikuisvideston lu-
kutaidossa on suuria eroja. Valtaosa viestostd eli kaksi kolmasosaa lukee hyvin eli tiytedd
tietoyhteiskunnan ja elinikiisen oppimisen lukutaitovaatimukset kaikilla osa-alueilla. Aikui-
sista kolmasosa osaa perinteisessid mielessd lukea, mutta taidot eivit riitd tietoyhteiskunnan
elinikdisen oppimisen vaatimuksiin. Lukutaidon osaamisprofiili on samanmuotoinen jokai-
sella kolmella osa-alueella.

Tutkimuksen pidtulokset olivat: Kansainvilisesti verrattuna suomalaisen lukutaito on
keskimiirin korkeatasoinen. Heikotkin lukijat arvioivat oman lukutaitonsa hyviksi. Kou-
lutustaso on ratkaiseva tekiji. Ikidluokkien lukutaitoerot ovat suuret — nuoret lukevat par-
haiten. Ne ikiddntyneet lukijat, joiden taidot ovat heikot, yliarvioivat enemmin omia taito-
jaan kuin nuoret. Naisten ja miesten lukutaidon taso on sama, mutta taitoprofiilit erilaiset.
Asiatekstien lukutaidossa naiset ovat parempia, michet kvantitatiivisessa lukutaidossa. Ty
— ja etenkin tietotyd — vaatii ja opettaa lukutaitoa. Tietotekniikan monipuoliset kiytti-
jdt ovat parhaita lukijoita. Lukutaidolla on yhteys tyéllistymiseen ja tydssi menestymiseen.
Tysttdmien lukutaito on selvisti heikompi kuin tydssi olevien. Lukutaito kehittyy vapaa-
ajan ympiristoissikin. Erityisesti kotikirjaston niukkuus ja kirjojen lukemisen puute niky-
vit heikkona lukutaitona.

Tutkimuksen tekijoiden yhteenvetona on, etti Suomessa yksi kolmasosa aikuisviestds-
td tarvitsee nykyistd paremman lukutaidon elinikiisen oppimisen ja etenkin omachtoisen
opiskelun onnistumiseksi. Aikuisviestostd 15 prosentilla eli noin puolella miljoonalla suo-
malaisella aikuisella on lukutaidossaan ainakin yhdelld osa-alueella vakavia puutteita. Puut-
teellinen lukutaito on syrjiytymisriski. Erityisen ongelmalliseksi sen tekee siithen liittyvi
sosiaalinen hipei.

Oppimis- ja opiskeluvaikeudet seka
erityisongelmat syrjaytymisriskiné

Tunnistamattomat oppimisvaikeudet ja opiskeluun liittyvit hankaluudet, kuten oppimis-
tekniikkojen puute, ovat suhteellisen yleinen syrjaytymisriski. Aikuisten yleissivistivissd
opetuksessa nimi vaikeudet ja hankaluudet vaihtelevat esimerkiksi vaikea-asteisesta luki-
vaikeudesta opiskelumotivaation puutteeseen. Tdsmillisid tutkimustietoja aikuisten yleis-

perusopetuksessa sekd nuorten oppimis- ja opiskeluvaikeudet nuorten lukioissa ovat suun-
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taa-antavia arvioitaessa aikuisten oppimis- ja opiskeluvaikeuksien yleisyyttd. Asiaa kisitel-
lain tarkemmin luvussa 4.4. Syrjiytymisriskeji arvioitaessa olisikin keskeistd saada perus-
teellisempaa tietoa aikuisten oppimis- ja opiskeluvaikeuksista seki opiskelua haittaavista
erityisongelmista.

Kdyhyys syrjaytymisriskind

90-luvun alkupuolen laman jilkeen tehdyt yhteiskuntapoliittiset ratkaisut ovat johtaneet
taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisidntymiseen. Koyhien suhteellinen osuus on
lisddntynyt viimeisen 10 vuoden aikana. Pienituloisuuden yleisyys vaihtelee eliminvaiheen
mukaan. Pienituloisuus on yleisintd nuorilla alle 30-vuotiailla. Tydmarkkina-asema on suu-
rin jakolinja.

Lisddntyvi osa suomalaisista ei ole pddssyt nauttimaan taloudellisesta kasvusta. Suurim-
pia ulkopuolelle jiineitd ryhmid ovat yksinhuoltajat, pitkdaikaistyottdmit ja vihimmais-
etuuksien varassa eldvit henkilot. Yksinhuoltajien vaikeudet heijastuvat joko vilittomiisti tai
viiveelld seki heidin omaansa ettd heidin lastensa koulutusmahdollisuuksiin.

Yksinhuoltajien koyhyysriski ja todennikdisyys joutua toimeentulotuen varaan on noin
kolminkertaistunut verrattuna kahden huoltajan perheisiin. Yksinhuoltajien reaalitulot ei-
vit ole juurikaan nousseet kymmenen viime vuoden aikana. (Heikkild, 2006.)

Joka kuudes 18-25-vuotias eldi toimeentulotuella. Taulukon 2 mukaan yli 56 % aikuis-
ten lukiokoulutuksessa olevista opiskelijoista on 15-24-vuotiaita. Vaikeimmassa asemassa
ovat nuoret pitkdaikaistyottdmit, jotka ovat vaarassa syrjiytyd pysyvisti tydelimin ja nor-
maalin ihmisten vilisen kanssakidymisen ulkopuolelle. He ovat myés kaikkein koyhimpii.

Kaikkiaan Suomessa on satojatuhansia kotitalouksia, joiden elimii rajoittaa kdyhyys.
Suomalaisten koyhien miirid on kuitenkin vaikea miiritelld tdsmaillisesti. Toimeentulotu-
en saajia ja pitkdaikaistydttdmid on satojatuhansia ja ylivelkaantuneita kymmeniituhansia.
Tyéllisyystilanteen paraneminenkaan ei juuri niy heidin elimissiin.

3.6 Elinikdisen oppimisen avaintaidot
Euroopan unionin nakékulmasta

Syyskuussa 2006 Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikiisen oppimisen avain-
taidoiksi on valmistelun loppuvaiheessa. Komissio antanee asiasta suosituksen ennen vuo-
den vaihdetta.

Kokoontuessaan Lissabonissa vuonna 2000 Eurooppa-neuvosto totesi, etti Eurooppa
on haasteellisessa tilanteessa sopeutuessaan globalisaatioon ja siirtyessdin tietoon perustu-
vaan talouteen. Se korosti, ettd kaikilla kansalaisilla on oltava uudessa tietoyhteiskunnassa
elimistd varten ja tyoskentelemistd varten tarvittavat taidot” ja ettd "Euroopan tasolla olisi
miiriteltdvd uudet perustaidot, joita kehitettiisiin elinikdisen oppimisen avulla.” Avaintai-
tojen midrittiminen kidynnistyi osana Lissabonin strategiaa ja erityisesti “Koulutus 2010”
-tyoohjelmaa. Ehdotuksen laati monipuolinen asiantuntijaryhmi.

Perushuolena olivat havainnot siitd, ettd eurooppalaisen tyévoiman ammattitaito ei riiti.
Arvioitiin, ettd kolmasosalla Euroopan tyévoimasta eli 80 miljoonalla ihmiselld on vihdinen
ammattitaito ja ettd 50 prosenttia tydpaikoista edellyttid korkeaa ammattitaitoa. Erityisesti
kiinnostus kohdistui aikuisviestén puutteelliseen luku- ja kirjoitustaitoon sekd koulunkiyn-
nin keskeyttimiseen.

Avaintaitoja koskeva tyo liittyy liheisesti Euroopan koulutusjirjestelmien parantami-
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seen, muun muassa meneilldin olevan eurooppalaisen tutkintokehyksen kehittimistyshon,
sekd aloitteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa tutkintojen ja pitevyyksien avoimuutta ja
tunnustamista sekd opettajien koulutuksen kehittimiseen taitojen opettamista korostavaan
suuntaan. Myds oppimisen sosiaalinen puoli on saanut tirkeimmin aseman.

Useita vuosia kestineen prosessin tuloksena syntyi ”Elinikiisen oppimisen avaintaitoja
koskeva eurooppalainen viitekehys”, joka on luonteeltaan vertailuviline. Suositusehdotus
on timin muistion liitteend 3. Sen tarkoituksena on tukea jisenvaltioiden pyrkimyksid ke-
hittdd yleissivistivin ja ammatillisen peruskoulutuksen jirjestelmiinsi seki aikuisten yleis-
sivistivdd ja ammatillista koulutusta sekid kannustaa jisenvaltioita jatkamaan yhteistyotd
”Koulutus 2010” -tydohjelman puitteissa.

3.7 Yhteenveto - keita opiskelijat tulevaisuudessa
todennéakoisesti ovat ja miksi he tarvitsevat
yleissivistavaa opetusta aikuisina

Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana tapahtuneen yhteiskunnallisen kehityksen,
kansalaisten koulutustason nousun, tydelimin muutosten ja maahanmuuton seurauksena
aikuisina yleissivistystd hankkiva opiskelija-aines on olennaisesti monenlaistunut. Aikuisten
yleissivistivid opetusta jirjestivien oppilaitosten toimintakentti on muuttunut. Luokatto-
muus ja joustavat opetusjirjestelyt seki erityisesti mahdollisuus aineopiskeluun ovat entises-
tddn lisinneet sekd opiskelijoiden taustojen ja tavoitteiden monenlaisuutta ettd oppilaitosten
mahdollisuuksia opetuksen yksilollistimiseen.

Monenlaistumiskehitys jatkunee my®s tulevaisuudessa, jolloin aikuisten perus- ja lukio-
koulutuksessa olevissa opiskelijoissa voidaan erottaa alla olevia ryhmii.

Tutkintotavoitteiset opiskelijat

Perusopetuksen oppimaaraa suorittavat
Suomalaisten koulutustason kohoamisen seurauksena kantaviestéon kuuluvien tarve opis-
kella aikuisena koko peruskoulun oppimiiri vihenee. Niiltd, joilta perusopetuksen paitts-
todistus puuttuu, esimerkiksi monilta romaneilta ja rangaistuslaitoksissa opiskelevilta, eri-
tyisen tuen tarve kuitenkin lisddntyy. Erityisen tuen jirjestiminen edellyttdd oppilaitoksilta
valmiutta erityisopetukseen, henkilskohtaisten opetusjirjestelyjen kiyttod ja mahdollisesti
oppimadirien yksilollistimisti.

Aikuisten maahanmuuttajien tarve perusopetukseen kasvaa odotettavissa olevan lisiin-
tyvin maahanmuuton myoti. Myds nididen opiskelijoiden kohdalla erityisen tuen ja ohjauk-
sen tarve on suuri. Oman ryhminsi muodostavat luku- ja kirjoitustaidottomat maahan-
muuttajat.

Koulutuspoliittisesti ja alueellisen tasa-arvon nikékulmasta on tirkeitd turvata jokaisen

Perusopetuksen jdlkeista lisdopetusta tarvitsevat
Perusopetuksen pidittotodistuksen saaneissa on alisuoriutujia, joiden tiedot ja taidot ovat
heikkoja ja joiden todistuksella ei paise jatkokoulutukseen. Niissd on sekd maahanmuutta-
jia ettd suomalaisnuoria. He ovat oppivelvollisuusiin ylittdneitd. He tarvitsevat arvosanako-
rotusten lisiksi ohjausta ja tydelimiin tutustumista.
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Lukion oppimé&arda suorittavat

Yleinen tarve lukiotutkinnon suorittamiseen aikuisidssd vihenee. Aikuisten lukiokoulutuk-
seen hakeutuu kuitenkin opiskelijoita, joilta toisen asteen tutkinnon opiskeleminen on syys-
td tai toisesta jidnyt nuoruusidssid kokonaan aloittamatta tai, jotka ovat jossakin vaiheessa
keskeyttineet opintonsa. OECD:n koulutustilastoissa niiden suomalaisten poikien luku-
miiri, jotka eivit peruskoulun jilkeen jatka missidin toisen asteen oppilaitoksessa, on hilyt-
tivin korkea. Tdmi saattaa ennakoida siti, ettd tulevaisuudessa niitid opiskelijoita hakeutuu
aikuisten lukiokoulutukseen yhi enemmiin jatkamaan opintojaan myshemmalli idlla. Myos
kinto suoritettu ja jotka tihtiivit ylioppilastutkinnon suorittamiseen ammatilliselta poh-
jalta. Niiden opiskelijoiden opiskelutarve on usein tyelimilihtéinen. Maahanmuuttajien
osuus opiskelijoista lisidntyy.

Aineopiskelijat

Tyodssa kadyvat aikuiset

Tydelimin muutoksen, tietoyhteiskuntakehityksen ja kansainvilistymisen seurauksena
tyossd kiyvin aikuisvieston tarve yleissivistdvin osaamisensa piivittimiseen ja tiydentimi-
seen aineopiskeluna kasvaa. Tidmi ilmenee erityisesti kielten ja tietotekniikan opiskeluna,
mutta myds muihin vuorovaikutustaitoihin liittyvini opiskeluna (didinkieli). Tarve kos-
kee erityisesti lukiotasoisia opintoja, mutta myds esim. peruskoulutasoista englannin kielen
opiskelua. Niiden opiskelijoiden koulutustausta vaihtelee peruskoulun oppimairin suorit-
tamisesta akateemiseen loppututkintoon.

Maahanmuuttajat
Lisddntyvin maahanmuuton my6td tarve aikuisten maahanmuuttajien suomen/ruotsin
kielen opiskelun ja suomalaiseen yhteiskuntaan perehdyttivin koulutuksen jirjestimiseen
aikuisten perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kasvaa. Osa tistd koulutuksesta on perus-
opetukseen valmistavaa ja perusopetustasoista (yleisten kielitutkintojen tasot 0-3), mutta
my&s lukiotasoiselle (yleisten kielitutkintojen tasot 4-5) suomen kielen koulutukselle on
tarvetta. Koska maahanmuuttajien koulutustausta vaihtelee luku- ja kirjoitustaidottomista
akateemisen loppututkinnon suorittaneisiin aikuisiin, tarvitaan monentasoisten kielikurssi-
en ohella myos oppimisvalmiuksia tiydentivii kursseja.

Maahanmuuttaja, jolla on kotoutumistukioikeus, voi kiyttid yleissivistivid opintoja ko-
toutumiskoulutuksessaan. Se voi olla tydhallinnon ostamaa koulutusta mutta myés joko
tutkintoon tihtidvii tai aineopiskelua, joka on vahvistettu tydvoimapoliittiseen koulutuk-
seen rinnastettavaksi koulutukseksi. Useimmiten se on aineopiskelua.

Tutkintoa tdydentavit tai arvosanoja korottavat

opiskelijat sekd muiden oppilaitosten opiskelijat
Otsakkeessa mainittu opiskelijaryhmi muodostaa hyvin heterogeenisen joukon. Heidin
opintojensa jirjestimisessd aikuisten lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten tehtivi kou-
lutusjirjestelmin joustavuutta lisddvini ja korjaavana oppilaitosmuotona korostuu.

Tutkinnon tidydentdjit ovat pidasiassa lukio-opintojaan tiydentivid opiskelijoita, jot-
ka suorittavat laajoja oppimiirid aiemmin lyhyini suorittamissaan oppiaineissa. Niitd ovat
esimerkiksi niin sanotut “kukkaisteekkarit”, joilta puuttuu teknillisilld aloilla tarvittavat
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pohjaopinnot matematiikassa ja luonnontieteissi. Arvosanojen korottajat ovat sekid perus-
koulu- etti lukiotasolla opiskelijoita, jotka pyrkivit parantamaan mahdollisuuksiaan paisti
jatko-opintoihin. Arvosanojen korottajien ryhmin voidaan arvioida tulevaisuudessa kasva-
van erityisesti silloin, jos lukioarvosanojen painoarvo korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa
lisddntyy.

Muiden oppilaitosten opiskelijat opiskelevat tutkintotavoitteisesti samanaikaisesti jos-
sakin muussa toisen asteen oppilaitoksessa, ammattikorkeakoulussa tai korkeakoulussa. Ai-
kuisten lukiokoulutuksessa he suorittavat aineopiskeluna yksittiisid kursseja tai oppiaineita
varmistaakseen menestymisensi tutkinto-opinnoissaan. Mahdollinen ylioppilastutkinnon
ainereaalin huomioonottaminen korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa tuo aikuisten lukio-
koulutukseen yksittiisiin reaalikokeisiin valmistautuvia. My6s kahta tutkintoa (ylioppilas-
tutkinto ja ammatillinen tutkinto) suorittavat opiskelijat kuuluvat tihin ryhmiin.

Ikdantyvat opiskelijat

Ikddntyvin vieston suhteellisen osuuden kasvu edellyttid koulutusjirjestelmiltd myos ti-
min kansanosan tietojen ja taitojen ylldpitimistd niin, ettd aktiivisena kansalaisena toimi-
minen on mahdollista my®ds iin karttuessa. Opiskelun tarve kohdistuu tillsin erityisesti tie-
toyhteiskunnan kehitykseen liittyviin oppiaineisiin, mutta my®ds kielitaidon kartuttamiseen
ja yllipitaimiseen. Osaltaan titd kysyntii tullee lisidmiin se, ettd huomattavalla osalla van-
henevasta viestdstd on kokemusta lukio-opinnoista; tuttuun oppilaitosmuotoon on helppo
palata. Aikuisten lukiokoulutusta tarjoavien oppilaitosten tehtivi ikdintyvin viestdnosan
koulutuspalveluiden jirjestimisessi todennikéisesti kasvaa.
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4 Aikuisten perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen kehittimistarpeet

4.1 Ohjaus

Aikuisten neuvonta- ja ohjauspalveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa lihtokohtana
tulee olla elinikiisen ohjauksen periaatteet. Ohjaustoiminnan tavoitteena on tukea henkilsi-
td sovittamaan yhteen koulutus ja urakehitys henkilokohtaisten eliminhallintaa koskevien
tavoitteiden kanssa, yhdistimiin omat taidot ja kiinnostukset koulutukseen ja tyomarkki-
noilla oleviin mahdollisuuksiin tai yrittdjyyteen seki saavuttamaan henkilskohtaiseen eli-
miin liittyvit tavoitteet (Cedefop 2005).

Aikuisten ohjausjirjestelmien kehittimisessi tulee ottaa huomioon aikuisten yksilolli-
set tarpeet, jotka syntyvit erilaisista lihtokohdista. Aikuisopiskelijoiden motiivit, opiske-
lutaidot, opintosuunnitelmat ja opintojen sisillot vaihtelevat. Erilaiset tarpeet ja tavoitteet
edellyttivit ohjausjirjestelmiltd joustavuutta. Tarjolla tulee olla yksilsllistd, pienryhmi- ja
verkko-ohjausta. Henkilokohtaisten opiskeluohjelmien suunnitteluun ja seurantaan on va-
rattava riittdvisti aikaa ja resursseja. Aikuiset voivat tarvita erityisesti opintojen alkuvaiheessa
tukea opiskelutaitojensa piivittimiseen. Opintojen yksilollinen suunnittelu, opiskelupro-
sessin tukeminen seki aikaisemmin hankitun osaamisen kartoittaminen edellyttivit ohja-
uksellista tukea.

Verkko-opetuksen ja -ohjauksen kehittdmiseen tulee resurssoida siten, ettd aikuisopis-
kelijat voivat halutessaan suorittaa kursseja monimuotoisesti. Etilukio- sekd oppilaan- ja
opinto-ohjauksen kehittimishankkeissa on luotu toimintaympirist6ji tukemaan verkko-
opetuksen kehittimistd. Eteli-Suomen aikuislukioiden verkosto on kehittinyt aikuisten
lukiokoulutuksessa opiskelevien ohjauksen tueksi tarkoitetun verkkosivuston (www.aikuis-
lukiot.f1), jonka sisilto kattaa lukioaikaisen opiskelu- ja ohjausprosessin. Verkko-ohjauksen
onnistumiseksi tarvitaan opetus- ja ohjaushenkilstén tiydennyskoulutusta, jota Opetus-
hallitus on yhdessi Etilukio-hankkeen ja OPEKO:n kanssa toteuttanut ympiri Suomea
vuodesta 2003 alkaen, mutta menetelmien ja vilineiden muuttuessa koulutuksen tarve py-
synee ennallaan. Eri puolille Suomea on koulutettu noin 10 opinto-ohjaajaa, jotka toimivat
verkko-ohjauksen koulutuskokonaisuuksien (OPO.FI perus ja OPO.FI jatko) kouluttajina.
Verkko-ohjaus on kuitenkin vain yksi ohjausmenetelmi, joka ei kata kaikkia aikuisopiske-
lijoiden tarpeita.

Ohjauspalveluiden arviointiprojektit ovat osoittaneet, ettd aikuisten yleissivistivis-
si oppilaitoksissa ohjaukseen ei ole varattu riittdvisti resursseja ohjaustarpeeseen nihden.
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Ohjauksen jirjestimisestd vastaavan henkilon tulisi olla pitevd ohjauksen ammattilainen,
ja lisiksi opettajilla tulee olla osaamista ohjata aikuisia opiskelijoita opiskelutaitojen ja -me-
netelmien kehittimisessi. Aikuislukioissa tydskentelee harvoin piitoiminen opinto-ohjaaja.
Ohjauksesta huolehtivat usein rehtori ja opettajat oman toimensa ohella.

Ohjauksen tila -arviointiraportissa (2002) esitettyjen tulosten mukaan aikuislukioissa
ohjauspalvelujen jirjestiminen ja resurssointi on kirjavaa. Aikuisille annettavan opetuksen
tuntijaossa ei ole pakollista opinto-ohjauksen kurssia, kuten nuorten lukiokoulutuksessa.
Tidmi antaa koulutuksen jirjestijille melko vapaat kiidet ohjauksen jirjestimisessi.

Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004)
on ohjauksen jirjestimisen osalta miiritelty tiettyji velvoitteita. Oppilaitosten tulee laatia
ohjauksen jirjestimisti koskeva suunnitelma, jossa miiritellddn tyonjako ja vastuut siiti,
miten oppilaitoksen tuottamina palveluina toteutuvat ohjauksen eri osa-alueet: opiskelun
ohjaus, ura- ja eliminsuunnittelun ohjaus seki psykososiaalinen tuki oppilaitoksen tuotta-
mina palveluina. Oppilaitoskohtaisessa ohjaussuunnitelmassa tulee myds miiritelld rehto-
rin, opinto-ohjaajan, aineenopettajien ja ryhminohjaajien sekid muiden tahojen roolit ohja-
uspalveluiden toteuttajina.

Opetusministerion ja tydministerion asettama valmisteluryhmi esittdd muistiossaan
365/2006 aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen kehittimisti. Tyéryh-
mitydn pohjalta on valmisteilla kehittdmisohjelma, jonka avulla kaikille aikuisille tarjottavia
ohjauspalveluja pyritiin parantamaan. Tyéhallinto on huolehtinut tyévoimakoulutuksen
yhteydessi tydttomien aikuisten ohjauksesta, mutta muilta osin aikuisten ohjauksessa on
puutteita (OECD:n arviointiraportti 2001). Maahanmuuttajien osalta ohjauspalveluita on
jirjestetty lihinnd pakolaisina maahan tulleille henkilsille osana kotouttamissuunnitelmaa.
Maahan tydskentelemidin muuttaneiden ja maassa pidempiin asuneiden eri kulttuuritaus-
taa edustavien henkildiden tilanne on huonompi.

4.2 Kunta- ja palvelurakenteen muutokset ja
toisen asteen yhteistyo

Kunta- ja palvelurakenteen muutokset

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisen tavoitteena on etsii sellaisia rakenteellisia ja talou-
dellisia ratkaisuja, joilla nykyisin kuntien vastuulla olevien palvelujen, mm. koulutuspalve-
lujen, jirjestiminen ja tuottaminen voidaan turvata myds tulevaisuudessa. Pelkkid palvelujen
saavutettavuus ei yksin riitd, vaan samalla on varmistettava palveluiden laatu, vaikuttavuus,
tehokas tuottamistapa ja teknologinen kehittiminen.

Hyvinvointipalvelujen jirjestiminen vaatii jatkossa organisaatio- ja toimintatapamuu-
toksia. Peruskunta ei osassa maata ole enii vilttimited riittivi yksikko palvelujen turvaajana
vaan jatkossa tarvitaan seki kuntarajat ylittdvid yhteistyotd ettd kuntien yhdistymisid. Pal-
velurakenneuudistuksella pyritdin luomaan toimiva palveluverkko ja kiinteyttdmiin yhteis-
tyotd eri palvelujirjestijien kesken.
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Ylikunnallinen yhteisty®
(seutu, maakunta, suuralue...)

Palvelujen
kysynnan
muutos

Ikdrakenteen muutos:
vaeston vanheneminen,
elaksityminen, syntyvyys

Muut sisdiset rakennetekijat:
tyévoiman saatavuus ym.

!

Maahanmuutto

Muuttoliike,
asukasluvun kehitys

Tehtavien muutos

Muutokset rahoituksessa

Veropaineet/
rahoitus -
ongelma

Ty6paikka-
rakenteen
muutos/
aluekehitys

Osallistumisvaje

Kunnan raja

\ /

Kuvio 4. Kuntien kohtaamia haasteita vuoteen 2015.

Lahde: Sisaministerié/ Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke

Kuntatalouden menot ovat viime vuosina kasvaneet selvisti tuloja nopeammin. Vuonna
2004 kaikkiaan 138 kunnan vuosikate eli tulojen ja toimintamenojen erotus oli negatiivi-
nen. Ennusteen mukaan vuonna 2009 kuntatalouden tilanne olisi vieli titikin huonompi.

Nykyisin 70 prosenttia Suomen viestdstd ja 80 prosenttia tydpaikoista on yli 10 000
asukkaan kunnissa. Kyseiset kunnat kattavat vain neljinneksen maan pinta-alasta. Yli
10 000 asukkaan kuntia Suomessa on noin 100 kpl, miki tarkoittaa hieman vajaata neljin-
nestd kuntien miiristi.

Toisen asteen koulutuksen yhteisty6

Suomen korkeatasoinen koulutusjirjestelmi pystyy yhi tarjoamaan laadukkaat koulutus-
palvelut kaikille kansalaisille tasa-arvoisesti. Koulutusjirjestelmdmme on kuitenkin lihi-
vuosina suurien haasteiden edessi. Viestokehitys, tydelimin muutokset ja edelld kuvattu
kuntakehitys edellyttivit koulutusjirjestelmilti joustavuutta ja kykyd muutokseen: koko
ikdluokan kouluttamista ja kaikkien lahjakkuusreservien kiyttod sekd erityisesti aikuisen
tydvoiman koulutusmahdollisuuksien parantamista. My®s sosiaalisen ja kulttuurisen ympi-
riston muutos ja kansainvilistyminen edellyttivit koulutuksen uudistumista. (Koulutuksen
ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2003-2008, opetusministerion julkaisuja 2004:6.)
Seki lukiolaissa (629/1998) etti laissa ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) on
mainittu koulutuksen jirjestdjid koskeva yhteistyovelvoite muiden koulutuksen jirjestijien
kanssa. Kehittdmissuunnitelman 2003-2008 mukaan koulutusjirjestelmin toiminnallisten
rakenteiden kehittimisessi erityisend tavoitteena ovat eri sektoreiden ja koulumuotojen yh-
teistoiminnan vahvistaminen seki joustavuuden, tuloksellisuuden ja tehokkuuden paranta-

37



minen. Kehittimissuunnitelmassa kehotetaan parantamaan koulutuksen laatua ja saavutet-

tavuutta seki opiskelijoiden yksilsllisid valinnanmahdollisuuksia toisen asteen koulutuksen

jirjestdjien vilisen yhteistyén avulla. Ammatillisten opintojen tiydentiminen lukio-opin-

noilla tai piinvastoin tai kahden tutkinnon samanaikainen suorittaminen parantavat opis-

kelijoiden jatko-opintovalmiuksia seki vahvistavat tydelimissi tarvittavaa osaamista.

Kuvio 5. Koulutusyhteistyén vahvistamisen perustelut.

/

Normivelvoitteet Toimintaympéristdn

Opiskelijan etu riittavyys

~

muutokset

Voimavarojen

Lahde: Irmeli Halinen, Opetushallitus

Toisen asteen koulutuksen yhteisty6td koskevissa kansallisissa kehittdmislinjauksissa on esi-

tetty mm. seuraavia tavoitteita:
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Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten yhteisty6ta lisataéan erityisesti yhteisen
opintotarjonnan, yhteisten opinto-ohjelmien seka alueellisen koulutustarjonnan
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Yhteistyota tukemalla vahvistetaan ammatillisten

tutkintojen antamia jatko-opintovalmiuksia.

Ammatillisten ja lukio-opintojen samanaikaista suorittamista laajennetaan ja tuetaan

néita opintoja jarjestavien oppilaitosten yhteisty6ta tiivistamalla ja rahoitusta kehittamalla.
Tavoitteena on laajentaa ylioppilastutkinnon suorittajien maara 10 prosenttiin ammatillisen
perustutkinnon suorittavista.

Kannustetaan maakuntia ja seutukuntia laatimaan kaikkea aikuiskoulutusta kattavat
kehittdmissuunnitelmat niin, ettd mukana ovat alueen kunnat, koulutuksen jarjestajat ja
korkeakoulut, elinkeinoelama seka kansalaisjarjestot.

Turvataan aikuiskoulutuksen tarjonta ja saavutettavuus kaikilla alueilla edistamalla
koulutuksen jarjestéjien, oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteisty6ta seka hyddyntamalla ja
kehittamalla uuden teknologian suomia mahdollisuuksia.

Alueellisia yhteistyoverkostoja rakennetaan ottaen huomioon toisen asteen opintotarjonnan
monipuolistaminen, opetusteknologian hyédyntaminen (virtuaaliopetus, etdopetus) seka
kokemusten levittdminen erilaisten opetustarjontaratkaisujen ja hallinnollisten mallien
toimivuudesta. Virtuaali- ja etédopetusta integroidaan koulutuksen jarjestajien yhteistyohon
koulutuksen kehittdmisté tukevalla tavalla.

Tuetaan kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien seudullisten/alueellisten
yhteistoimintamallien kehittamista kunta- ja palvelurakennehankkeen esitysten pohjalta.



(Lahteet: Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2003-2008, opetusministerién
julkaisuja 2004:6; Koulutus- ja tiedepolitikan aluestrategia vuoteen 2013, opetusministerion
julkaisuja 2003:40; Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2007-2011,
opetusministerion julkaisuja 2006:1.)

Lukion ja ammatillisen koulutuksen yhteistyotid opetuksen jirjestimisessi koskeva Koulu-
tuksen arviointineuvoston selvitys valmistuu loppuvuodesta 20006.

Toisen asteen koulutusyhteisty6 aikuisten lukiokoulutuksessa

Aikuisten lukiokoulutuksen jirjestimiselle alueellisena tai valtakunnallisena yhteisty6ni ei
ole lainsdddinnéllisii esteitd. Aikuislukiot ovatkin olleet varsin aktiivisia yhteistydn kiynnis-
tdjid niin nuorten lukiokoulutuksen kuin myds ammatillisten oppilaitosten kanssa. Yhteis-
tyon sisiltojd ovat tavallisimmin olleet yhteinen opetustarjonta, etidopetus ja verkko-opetus,
alakohtainen yhteistyd, pedagoginen kehittiminen, opetussuunnitelmatys, opinto-ohjaus
ja kesiopetus (Lukioiden alueellinen yhteistyo 2004-2006, Alkukartoitus, Opetushallituk-
sen moniste 2005.)

Aikuislukiot ja erdit muut aikuisten lukiokoulutusta antavat oppilaitokset vastaavat
useissa kunnissa ammatillisen koulutuksen kahden tutkinnon suorittajien lukio-opinnois-
ta. Valtaosa aikuislukioista on ollut 1990-luvun lopulta lihtien mukana muodostamassa ja
kehittdmissi alueellisia etilukioverkostoja. My®ds lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
alueellista etiopetusyhteistydtd on kidynnistetty niin, ettd maahan on muodostettu jo toista-
kymmenti alueellista tai seudullista toisen asteen etdopetusverkostoa. Aikuisten lukiokoulu-
tusta antavat lukiot toimivat niissi verkostoissa keskeisessi roolissa tarjoamalla etiopintoja
ja verkko-opetusosaamistaan verkostojensa muiden oppilaitosten kiyttdon.

Yhteni esimerkkini pitkille menevisti koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten verkos-
toitumisesta on Kainuun pienten lukioiden filiaalimallinen yhteistyo, jossa alueen pienet
lukiot toimivat yhteni tulosyksikkoni ja tekevit keskendidn syvennettyd hallinnollista ja
opetuksellista yhteistydtd. Yhteistyon myotd opiskelijalle voidaan luoda laajempi opintotar-
jonta niin, ettd osa kursseista toteutetaan mahdollisuuksien mukaan omassa lihilukiossa ja
osa hoidetaan etiopetuksena toisesta toimintapisteesti.

Toisen asteen oppilaitosyhteistyon haasteina mainitaan yleisimmin oppilaitosten fyysi-
set etdisyydet, erilainen jaksotusjirjestelmi, asenteet, opetustarjonnan ja opetussuunnitel-
mallisten tavoitteiden erilaisuus sekd rahoitukseen liittyvit kysymykset. Lisiksi ongelmia
aiheuttavat toisessa oppilaitoksessa suoritettavien opintojen hyviksilukemiseen liittyvit ky-
symykset seki opiskelijatietojen (ilmoittautuminen, suoritustiedot) vilittiminen sihkoisesti
oppilaitoksesta toiseen eri opiskelijahallintojirjestelmien vililli. Oppilaitosyhteistyd asettaa
uusia vaatimuksia myos opinto-ohjaukselle, joka on usein aikuisten lukiokoulutuksessa aika
heikosti resurssoitu. Verkko-opetuksella voidaan joustavana menetelmini vilttdi osa esteis-
td, mutta useat em. kysymykset koskettavat yhtilailla myds verkko-opetusta.

4.3 Erityisryhmat

4.3.1 Maahanmuuttajat

Perustietoja maahanmuuttajien erityisistd koulutusmahdollisuuksista ja koulutukseen osal-
listumisesta Suomessa.
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Maahanmuuttajilla on samat oikeudet koulutukseen kuin muillakin Suomessa pysyvasti asuvilla.
Lisaksi heilla on joitakin erityisia koulutusjarjestelyja. Erityisesti maahanmuuttajille tarkoitettuja
koulutusjarjestelyja ovat aikuisten kotoutumiskoulutus, tyévoimapoliittinen koulutus, suomi/
ruotsi toisena kielena -opetus, maahanmuuttajien oman aidinkielen opetus, perusopetukseen
valmistava ja tdydentavé opetus sekd ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus.

Syksylla 2005 oppivelvollisuusikéisia vieraskielisia oppilaita oli 16 000. Lukiokoulutuksessa oli

1 820 ulkomaan kansalaista eli 1,5 % opiskelijoista. Aikuisten ammatillisessa lisakoulutuksessa
oli samana ajankohtana 1 400 ulkomaalaista. Perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
opiskeli 1 500 oppilasta ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa koulutuksessa

1 000 maahanmuuttajaa.

Oman aidinkielen opetusta annettiin kevaan 2005 tilaston mukaan 51 kielessa yhteensa
10 354 maahanmuuttajalle esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Eniten opiskeltuja aidinkielia olivat venaja, somali, albania, arabia ja kurdi.

Vuosien mittaan aikuislukiot ja muut aikuisten yleissivistavaa koulutusta antavat oppilaitokset
ovat jarjestaneet opetus-, sosiaali- ja terveys- seké tydhallinnon rahoittamaa maahanmuuttajien
koulutusta. Maahanmuuttajat ovat opiskelleet koko peruskoulun ja lukion oppimaaraa,

mutta useammin aineopiskelijoina suomea/ruotsia, suomalaiseen yhteiskuntaan orientoivia
aineita, tietotekniikkaa seka luku- ja kirjoitustaitoa. Maahanmuuttajille on jarjestetty

myds perusopetuksen jalkeisté lisdopetusta seka opiskelutaitoja kohentavia kursseja.
Tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena joissakin aikuislukioissa on jarjestetty tydelamaan

ja koulutukseen ohjaavia kursseja seka kotoutumiskoulutusta.

Erityisid koulutusjérjestelyjd maahanmuuttajille

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus
Tyévoimapoliittinen kotoutumiskoulutus on tarkoitettu ensisijaisesti tyottdmini tyonhaki-
joina oleville maahanmuuttajille. Opiskelijavalinnoissa ovat etusijalla kotoutumissuunnitel-
mien piirissi olevat maahanmuuttajat. He ovat paiasiassa Suomeen avioituneita, pakolaisia
ja paluumuuttajia. Koulutukseen voidaan kuitenkin valita muitakin sellaisia maahanmuut-
tajia, joiden kohdalla kielitaidon puute vaikeuttaa tysllistymisti.

Kotoutumiskoulutukseen valittujen koulutustaso vaihtelee luku- ja kirjoitustaidotto-
mista akateemisen loppututkinnon suorittaneisiin. Luku- ja kirjoitustaidottomille on omia
ryhmii. Koulutus voidaan jirjestdd tyovoimapoliittisena koulutuksena tai opetushallinnon
rahoittamana koulutuksena. Opetushallinnon rahoittaman koulutuksen ja aineopiskelun
ajalta voidaan kotoutujille myontdd tydvoimakoulutuksessa maksettavaa koulutustukea ja
ylldpitokorvausta vastaava taloudellinen tuki eli kotoutumistuki. Tuen maksamisesta padccid
tydvoimatoimiston lausunnosta Kela. T4lloin puhutaan tyévoimapoliittiseen koulutukseen
rinnastettavasta toimenpiteesti.

Suomi/ruotsi toisena kielena
Maahanmuuttajataustaiselle opiskelijalle opetetaan perusopetuksessa ja lukiokoulutukses-
sa suomea tai ruotsia toisena kielend, mikili hinen suomen tai ruotsin kielen taitonsa ei
ole didinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla. Opetussuunnitelman perusteis-
sa suomi/ruotsi toisena kieleni on yksi ididinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimiiristi.
Tdmi opetus voidaan jirjestdd osana oppilaitoksen opetusta, oppilaitoksen oman tukiope-
tusresurssin tukemana tai erillisen valtionavustuksen (maahanmuuttajien tukiopetus, kun
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maahantulosta on kulunut enintiin nelji vuotta) tukemana. Tukiopetukseen tukea voidaan
hakea ainoastaan tutkintoon tihtiiville opiskelijoille; sitd ei saa aineopiskelijoille.

Jos lukiossa ei ole erillistd suomi/ruotsi toisena kielend -opetusta tai vain osaa oppi-
miidristd opetetaan, opiskelija osallistuu didinkielen ja kirjallisuuden tunneille ja opetusta
eriytetddn hinen tarpeidensa mukaan. Opiskelija arvioidaan kuitenkin suomi/ruotsi toisena
kieleni -oppimidrin mukaan.

Maahanmuuttajan oman didinkielen opetus
Aikuisillekin maahanmuuttajille voidaan antaa opetusta heidin omassa iidinkielessdin.
Opetushallitus on laatinut suosituksen maahanmuuttajien didinkielen perusteiksi seki pe-
rusopetusta ettd lukiokoulutusta varten. Tutkintoon tihtiddvien opetusta tuetaan erilliselld
valtionavustuksella kuten maahanmuuttajien tukiopetusta.

Perusopetukseen valmistava opetus

Maahanmuuttajille voidaan perusopetuslain mukaan antaa perusopetukseen valmistavaa
opetusta. Valtionneuvoston asetuksen 1435/2001 5 §:ssd sdddetiin mm. , ettd "Maahan-
muuttajille jirjestettivin perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa
oppilaalle tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessi ja tarpeelliset muut valmiudet
esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymistd varten seki edistdd oppilaiden tasapainoista
kehitystd ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Opetuksen tavoitteena on lisiksi tu-
kea ja edistid oppilaiden oman iidinkielen hallintaa ja oman kulttuurin tuntemusta.” Ope-
tushallitus on hyviksynyt perusopetuslain 14 §:n perusteella 16.1.2004 perusopetukseen
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteet. Perusteissa ei oteta kantaa aikuisten
maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen osallistumiseen.

Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien koulutus

Opetushallituksen uusi suositus luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien opetus-
suunnitelmasta astui voimaan 1.4.2006. Suosituksen valmisteluvaiheessa luku- ja kirjoi-
tustaidottomia maahanmuuttajia arvioitiin olevan 1 200-1 500 henkilé4. Luku-, lasku- ja
kirjoitustaidon katsotaan kuuluvan perusoikeuksiin ja kansalaisvalmiuksiin. Koulutuksen
laajuus on 200 piivii eli 1 400 tuntia eli 40 opintoviikkoa. Siihen kuuluu viisi opintoko-
konaisuutta, jotka ovat suomen kieli, arjen taidot ja uuteen ympiristdn tutustuminen,
yhteiskunta- ja kulttuuritietous, tydelimivalmiudet seki opiskeluvalmiudet.

Erityisavustukset maahanmuuttajien aikuiskoulutuksen kokeilu-,

kehittamis-, kdynnistamis- ja koulutushankkeisiin
Opetushallitus jakaa erityisavustuksia yllimainittuihin tarkoituksiin valtionavustuslain
688/2001 mukaan. Vuonna 2006 avustuksiin oli varattu 340 000 € ja ne mydnnettiin seu-
raavien painopistealueiden mukaisesti:

1 Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muita kansalaisvalmiuksia kehittava
koulutus. Etusijalle asetetaan hankkeet, joissa koulutuksen jarjestajat, viranomaiset ja
maahanmuuttajajérjestot tekevat yhteistyotd. Kohderyhmana tulisi olla ne henkildt, joiden on
muuten vaikea osallistua koulutukseen, esimerkiksi kotididit ja vanhukset.
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2 Nayttétutkintoon ja siihen valmistavaan koulutukseen hakeutumisen, tutkinnon suorittamisen
ja tarvittavan ammattitaidon hankkimisen henkilékohtaistamisen kaytantdjen kehittaminen
maahanmuuttajien tarpeiden mukaisesti.

3 Alueelliset verkostot. Alueellisen maahanmuuttajakoulutuksen koordinointi ja suunnittelu
seka ohjauksen kehittaminen.

Avustuksia voidaan myontid vain koulutuksen jirjestdjille ja oppilaitosten yllipitdjille seki
muille rekistersidyille yhteisoille.

Kotouttamislain muutos 2006

Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus tai lukiokoulutus voi olla tyévoimapoliittiseen
koulutukseen rinnastettava toimenpide tai opetushallinnon rahoittamaa omachtoista kou-
lutusta.

Tyovoimatoimisto padttdd rinnastamisesta tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai
muihin tyomarkkinatoimenpiteisiin. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen rinnastami-
nen tarkoittaa yksilollistd paitostd siitd, ettd opiskelijalla on oikeus saada tydmarkkinatuen
suuruista kotoutumistukea ja yllipitokorvauksia koulutuksessa ollessaan.

Kotouttamislain (laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta 1215/2005) muutos tuli voimaan 2.1.2006.
Muutoksella tismennetiin tydministerién, tydvoima- ja elinkeinokeskuksen ja lininhalli-
tuksen, tydvoimatoimiston ja kunnan tehtivii ja vastuunjakoa kotouttamistoimenpiteissi.
Laki luettelee kotoutumista edistivit toimenpiteet ja palvelut. Kunta vastaa kotouttamis-
ohjelman laatimisesta. Laki my®ds siitid, kenelld on oikeus henkilskohtaiseen kotoutumis-
suunnitelmaan, mitd kotoutumissuunnitelma voi sisiltid, miten se laaditaan ja miten sitd
muutetaan.

Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kannalta uusitussa laissa on olennaista, ettd

- Tyoministerion yhteydessa toimii kotouttamisen ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton
neuvottelukunta. Neuvottelukunta suunnittelee, kehittéé ja yhteensovittaa maahanmuuttajien

kotouttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja tilapdissuojelua saavien vastaanottoa.

- Tydvoima- ja elinkeinokeskus huolehtii tydministerion ohjauksessa ja valvonnassa
maahanmuuttajien kotouttamisen alueellisesta yhteensovittamisesta. Laéninhallitus
osallistuu tdhan suunnitteluun. Tata tyoéta varten voidaan perustaa maahanmuuttoasiain

toimikunta.

- Tyovoimatoimisto vastaa yhdessa tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kanssa
maahanmuuttajien kotoutumista edistévien ja tukevien tydvoimapalvelujen, luku- ja
kirjoitustaidon opetuksen ja perusopetuksen jarjestamisesta tyonhakijaksi rekisterdidyille
maahanmuuttajille.

- Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittamisesta, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta jarjestédéa kotoutumista edistavia ja
tukevia toimenpiteitd ja palveluja maahanmuuttajille.

- Tyévoimatoimisto ja kunta voivat jarjestdd kotoutumista edistéavina ja tukevina toimenpiteina
ja palveluina:
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1 ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista;
perehdyttamisté yhteiskuntaan ja sen toimintaan;

suomen ja ruotsin kielen opetusta;

~ W N

tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin rinnastettavia
toimenpiteit;

luku- ja kirjoitustaidon opetusta seka perusopetusta tdydentavaa opetusta;
tulkkausta;

tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia toimenpiteité ja palveluja;

alaikéisten maahanmuuttajien erityistarpeiden vaatimia toimenpiteita ja palveluja;

© 00 N O O

erityista tukea tarvitseville ryhmille jarjestettavia toimenpiteita ja palveluja;

10 muita toimenpiteita ja palveluja, jotka kannustavat maahanmuuttajaa
omatoimisesti hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeenpanosta, seurannasta ja kehittimi-
sesti. Ohjelma sisiltdd suunnitelman kotoutumista edistivisti ja tukevista toimenpiteistd
ja vastuista sekdi maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamisesta muita yhteiskunnan
palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jirjestettiessi. Ohjelmaan sisillytetiin myos
etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen ja syrjinnin ehkiiseminen.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suomessa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on
tyoton ja rekisterdity tydhallinnon asiakaspalvelun tietojirjestelmiin tai joka saa toimeentu-
lotukea. Kotoutumissuunnitelman laatimisesta vastaa tydvoimatoimisto. Alle 18-vuotiaalle
maahanmuuttajalle, jolla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan, on tarjottava suunnitel-
man laatimista, jos hin itse tai hinen vanhempansa pyytivit sitd tai kunnan viranomaiset
katsovat hinen hy6tyvin kotoutumissuunnitelmassa sovittavista palveluista ja toimenpiteis-
td. Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestii kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmiisen
kotikunnan viestotietojirjestelmidn merkitsemisestd. Tétd aikaa voidaan pidentid tietyin
perustein, joihin kuuluvat mm. luku- ja kirjoitustaidon hankinta seki perusopetuksen op-
pimédrin suorittaminen.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan henkilokohtainen suunnitelma toimen-
piteisti ja palveluista, jotka edistivit hinen mahdollisuuksiaan hankkia riittivd suomen tai
ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja tydelimissi tarvittavia tietoja ja taitoja seki
edistivit ja tukevat hinen mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan toimintaan. Kotout-
tamissuunnitelmassa otetaan huomioon my6s maahanmuuttajan perheen kotoutumista
edistivit ja tukevat toimenpiteet ja palvelut. Kotouttamissuunnitelma voi sisiltdd myos pe-
rusopintoja ja ammatillisia opintoja, lukio-opintoja, korkeakoulutukintoihin johtavaa kou-
lutusta sekd tiydennyskoulutusta ja jatkokoulutusta. Tavoitteena on, ettd eri paikkakunnilla
tarjolla oleva kotoutumista edistivd koulutus saataisiin maahanmuuttajan kotoutumisen
kannalta mahdollisimman tehokkaaseen kiyttoon.

Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta

Valtioneuvosto antoi asetuksen (280/2006) maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun asetuksen muuttamisesta 20.4.2006. Asetus sddtid
maahanmuuttajalle samat oikeudet ja velvollisuudet seki tyévoimapoliittisessa ettd sithen
rinnastetussa aikuiskoulutuksessa. Maahanmuuttajan kotoutumista ja ty6llistymistd edistd-
vin opiskelun tulee tapahtua piiasiassa suomen tai ruotsin kielelli taikka sen on sisillettivi
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riittdvisti suomen tai ruotsin opetusta. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen voidaan
rinnastaa perusopetusta, jos maahanmuuttaja on sen tarpeessa, ja lukio-opintoja, jos puut-
tuva opintosuoritus tai aiempi opintomenestys on ilmeisesti esteend jatko-opinnoille. Asetus
sddtid myds muun kuin yleissivistivin koulutuksen rinnastamisesta tydvoimapoliittiseen
koulutukseen.

Ty6ministerio on antanut 20.6.2006 ohjeen maahanmuuttajien kotouttamisesta, ko-

touttamisen suunnittelusta ja kotouttamistuesta.

Kansalaishakemuksen kielitaitovaatimus

Aikuisen maahanmuuttajaopiskelijan koulutustarpeeseen vaikuttavat keskeisesti suomalai-
sen yhteiskunnan kielitaitovaatimukset. Kansalaisuuden saaminen edellyttii kielitaitoa. Ul-
komaalaisvirasto on pidttinyt syyskuussa 2005 kansalaishakemuksen kielitaitoedellytykset.

Aikuisten yleissivistystd antavien oppilaitosten osalta olennaisimpia ovat seuraavat
tiedot:

- Suomen kansallisuuden saamisen yhtena edellytyksené on, etta hakijalla on tyydyttava
suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito. Suullisen kielitaidon sijasta
hyvéksytdan myds vahintaan vastaavan tasoinen suomalaisen viittomakielen taito.

- Kielitaidon voi osoittaa usealla vaihtoehtoisella tavalla, jotka on lueteltu ulkomaalaisviraston
paatoksesséa. Aikuisten perusopetuksessa tai lukiokoulutuksessa on mahdollista hankkia
seuraavat kielitaitoa osoittavat todistukset:

1 Peruskoulun paattdtodistus, jossa on hyvaksytty arvosana suomesta tai ruotsista

aidinkielena tai toisena kielena.

2 Todistus lukion oppiméaaran suorittamisesta suomi tai ruotsi aidinkielena tai toisena

kielena.

3 Lukion paattotodistus, jossa on hyvaksytty arvosana suomesta tai ruotsista
aidinkielena tai toisena kielena.

4 Suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, jossa on hyvaksytty arvosana
suomesta tai ruotsista aidinkielena tai toisena kielena..

5 Yleisten kielitutkintojen (YKI) keskitason kokeen suorittaminen suomen/ruotsin
kielessa.

Valmistuneet ja valmisteilla olevat selvitykset ja ohjelmat

Maahanmuuttajien koulutuksen kehittdmistarpeita on selvitetty viime aikoina melko perus-
teellisesti. Keskeisid selvityksid ovat

- Yhteistyossa kotouttamiskoulutusta toteuttamaan. Ty6- ja opetushallinnon tydryhman
raportti. Tydhallinnon julkaisu 351/2005.

- Selvitys perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen tulleiden maahanmuuttajanuorten
opetuksesta. 2005, Opetushallitus.

- Selvitys maahanmuuttajien aidinkielen opetuksesta. 2006, Opetushallitus.

- Selvitys suomi toisena kielené opetuksesta. 2005, Opetushallitus
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Parhaillaan on viimeisteltivini selvitys nuorten lukiokoulutuksessa opiskelevien maahan-
muuttajaopiskelijoiden opiskelun tuesta ja tuen tarpeesta.

Ty6ryhmin ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi valmistui kesilld
on varautuminen tydvoiman saatavuusongelmiin. Térkein esitys on tydperusteisen maahan-
muuton lisidgminen. Tarkoituksena on mm. luoda opastusjirjestelmi, kehittid kotouttamis-
jirjestelmdi palvelemaan paremmin maahanmuuttajien tarpeita, parantaa viestoryhmien
etnisid suhteita sekid huolehtia siitd, etti Suomi kykenee vastaisuudessakin huolehtimaan
humanitaarisista ja muista kansainvilisistd sitoumuksistaan. Parhaillaan valmistellaan toi-
menpiteiti ehdotettuihin 35 politiikkalinjaukseen. Pddtettivit toimenpiteet tulevat tietyiltd
osin opetusministerion hallinnonalan vastuulle.

4.3.2 Romanit

Romaneja arvioidaan olevan Suomessa 10 000—12 000 henkiloid. Romanien koulutusongel-
mat johtuvat sekd pitkisti syrjintdperinteesti ettd romanikulttuurin erityispiirteisti.

Romanilasten koulunkiyntid on selvitetty, aikuisten ei. Voidaan kuitenkin pitdd varma-
na, ettd aikuisten keskuudessa koulutustaso on nuoria alhaisempi.

Opetushallituksen selvitys 11/2004 on perusselvitys romanien osallistumisesta perus-
opetukseen. Todettiin, ettd sddidokset ovat kunnossa, kiytints ei. Selvitys koski lukuvuotta
2001-2002, jolloin 380 peruskoulussa oli yhteensi 900 romanilasta. Romaneista vain 2 %
oli esiopetuksessa, luokalle peruskoulussa jdi 19 %, poissaoloja oli pidviestéd enemmin,
keskeyttineitd oli 18 % ja koulua vaihtoi 12 %. Erityisopetusta sai lihes puolet romanilap-
sista ja 16 % oli mukautetussa opetuksessa. Lisiksi kotiopetukseen siirtoja oli paljon.

Mistd romanien koulunkidyntiongelma aiheutuu? Asiaa selittdvit ainakin seuraavat sei-
kat. Romanien koulunkiyntihistoria on nuori. Paikoillaan on Suomessa asuttu vasta noin
30 vuotta. Opettajat tuntevat vihin romanikulttuuria, osalla on vield asenneongelmiakin.
Syrjaytyminen on syvillistd — sithen synnytdin ja siini kasvetaan. Perhe perustetaan 15-20
-vuotiaana, jolloin osa vanhemmistakin on vield lapsia. Perheen perustamisvaiheessa siirry-
td4dn ensiasuntoon. Liian usein ongelmana on heikko taloudellinen tilanne, heikohkot kodin
perustamistaidot ja sosiaalisten kontaktien katkeaminen. Yksinhuoltajien osuus on suuri.
Lapsi kasvaa kotikeskeisesti, miti pidetiin kunnia-asiana. Kontakteja on vihin neuvolaan ja
pdivikotiin. Esiopetukseen osallistumien on vihiisti. Lapsen kielelliset ja motoriset taidot
jadvit usein heikommiksi kuin pidviestolla.

Lapsille ja nuorille on raskasta olla koulussa "silmitikkuina”. Kiusaamistakin on. Pois-
saoloja ja keskeytyksid karttuu paljon. Koulumenestys jii usein heikoksi. Kodin ja koulun
yhteisty6 on vihiistd, mitd osittain selittdd kouluhistorian puuttuminen perheenjisenilti.
Kierrettd on hyvin vaikea katkaista.

Romanikielen murteita on Euroopassa 3—4. Puhujat ymmartivit toisiaan. Suomen ro-
manikieli on suhteellisen puhdasta, siini ei ole paljon lainasanoja. Hyvin romanikieltd pu-
huu Suomessa noin 300 henkili. Romanikielen opetuksen jirjestiminen on vaikeaa, koska
alueellisiin verkostoihin, siihen ei ole 16ytynyt poliittista tahtoa. Vuonna 2004 romanikielen
opetusta sai 120 oppilasta. Parhaillaan toteutetaan romanikielen elvytysohjelmaa, jonka yh-
teydessi on mm. perustettu kielipesid romanikieltd puhuville.
suorittamatta. Monilla heistd on puutteita lukemisessa, kirjoittamisessa ja matemaattisissa
taidoissa.
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Syrjaytymiskierteen katkaisemiseksi romaniaikuisten koulutustasoa on kohotettava. Per-
hekeskeisessi romanikulttuurissa timi on jirkevii jirjestii siten, ettd se tukee samalla lasten
ja nuorten koulunkdyntii.

4.3.3 Rangaistuslaitoksissa olevat

Rangaistuslaitoksessa annettavasta koulutuksesta on voimassa, mitid koulutuksesta yleensi
sdddetddn. Vankien opetus vastaa piidsidntdisesti yleisessd koulutusjirjestelmissid annettua
opetusta. Oppilaitokset antavat koulutuksesta todistukset. Todistuksista ei kdy ilmi, ettd
opetus on jirjestetty vankilassa.

vankiloissa oli 3 811 vankia. Vuonna 2005 vankiluku kasvoi runsaalla 300 vangilla ja vuo-
den keskivankiluku oli 3 888. Lisiksi vankien moniongelmaisuus on lisiintynyt. Vapautu-
vien vankien keskimiirdinen vankeusaika oli 8,2 kuukautta. Vankeinhoitolaitokseen kuu-
luu 16 suljettua vankilaa, viisi avovankilaa, yhdeksin avovankilaosastoa, nelji tyésiirtolaa ja
vankimielisairaala.

Opiskelun miiri rangaistuslaitoksissa viheni jonkin verran vuonna 2005. Perusopintoja
harjoittaneita oli aikaisempaa vihemmin. Vuoden aikana opiskeli yhteensi 1 627 (1 665 —
suluissa edellisen vuoden toteuma) vankia. Piivittdin opiskelevia oli keskimairin 322 (353)
eli 8 % (10 %) piivittidisestd vankiluvusta. Valtaosa opinnoista kohdistui ammattitaidon
hankkimiseen tai lisddmiseen. Perusopetuksessa oli noin 380 vankia ja lukio-opintoja har-
joitti 150 vankia. Oppivelvollisuusikiisid vankeja oli 1.6.2006 nelja.

Vankien perusopetuksen tarpeesta

Rikosseuraamusvirasto teki vuonna 2004 seki keviilld ettd syksylld vankien perusopetusti-
lannetta koskevat selvitykset. Ensimmiisen selvityksen (1.4.2004) mukaan perusopetuksen
padttotodistus puuttui 178 vankeusvangilta (6 %) ja toisen 1.10.2004 selvityksen perus-
teella 206 vankeusvangilta (7 %). Edelli mainitut prosenttiluvut ovat kansainvilisesti ja
pohjoismaisestikin poikkeuksellisen pienid, joskin Suomen hyvissi perusopetustilanteessa

Kuvio 6. Rangaistuslaitoksissa opiskelu vuonna 2005 (N= 1 733)

4 N

Muut opinnot 4 %

Korkeakoulu- ja yliopisto-opinnot 1 % 5 % Alkeisopinnot

22 % Perusopetus

Armmatilliset opinnot 51 % 9 % Lukio

8 % Ohjaava/valmentava koulutus

. /

Léhde: Vankeinhoidon ja kriminaalihuollon tilastoja 2005, Rikosseuraamusvirasto.
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merkittivin korkeita. Ensimmaisessi selvityksessd kukaan ko. vangeista ei ollut enidi oppi-
velvollisuusidssi, toisessa selvityksessi oli yksi oppivelvollisuusiissi ollut vanki, jolta puut-
tui perusopetuksen oppimiiri. 1.4.2004 tilanteen mukaan 23 % ja 1.10.2004 tilanteen
mukaan 19 % ko. vangeista osallistui tai oli osallistunut vuonna 2004 soveltuvaan koulu-
tukseen, joiksi katsottiin perusopetus, valmentava tai kuntouttava opetus, romaniopetus,
lukiopetus ja ulkomaalaisten suomen kielen opetus. Lisiksi muutamat vangit osallistuivat
ammatilliseen koulutukseen.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdminen

Perusopetusta ja lukiokoulutusta vuonna 2005 jirjesti 11 vankilassa aikuislukio tai muu
yleissivistivid opetusta antava oppilaitos. Niissd vankiloissa perusopetukseen osallistui 210
ja lukio-opetukseen 118 vankia. My6s muissa vankiloissa oli mahdollista opiskella perus-
opetuksen ja lukion kursseja. Opettajina toimivat aikuislukion opettajien lisiksi myos van-
kiloiden palkkaamat tuntiopettajat tai vankilan opinto-ohjaajat. Perusopetuksen pidittoto-
distuksen saaneiden miiri lisdintyi; pddttdtodistuksen sai yhteensi 43 (26) vankia, lukion
paittdtodistuksen sai 6 (7) ja ylioppilastutkinnon suoritti 7 (7) vankia. Perusopetuksen
kursseja suoritettiin 1 930 ja lukion 675.

seen osallistutaan suhteellisesti vihemmin kuin muissa Pohjoismaissa.

Uutena pilottina vuonna 2005 kidynnistyi vankien perus- ja lukio-opetuksen video-opetusko-
keilu kolmessa vankilassa siten, ettd Oulun aikuislukion antamaan opetukseen Oulun vankilassa
osallistuu opiskelijaryhmit videoneuvotteluyhteyden kautta my6s Pelson vankilassa ja Sukevan
vankilassa. Pilotissa on mahdollista jirjestid opetusta niissikin vankiloissa, joissa muuten ope-
tuksen jdrjestiminen olisi erittdin vaikeaa, koska lihelli ei ole sopivia oppilaitoksia.

Kehittdmishaasteita vankilaopetuksessa

Uusi, 1.10.2006 voimaan tuleva vankeuslaki asettaa vankeuden tiytintéénpanon tavoit-
teeksi vangin valmiuksien lisdimisen rikoksettomaan elimintapaan edistimilli vangin
eliminhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Rangaistusajan yksilollinen suunnittelu on
keskeinen uudistuksen elementti. Kullekin vangille tullaan laatimaan yksilsllinen rangais-
tusajan suunnitelma, joka sisiltid myds arvion koulutustarpeesta.

Karkean arvion mukaan puolella vangeista on oppimis- ja opiskeluvaikeuksia. Vuoden
20006 lopussa asiasta valmistuu perusteellinen tutkimus.

Oppivelvollisuusikaiset vangit
Oppivelvollisuusikiisten vankien perusopetus ei toteudu perustuslain eiki perusopetuslain
mukaisesti kunnan jirjestimisvelvollisuutena. Ryhmi on erittdin pieni, mutta periaatteelli-
sesti tirked. Kaikkina vuosina ei ole yhtdin tihin ryhmiin kuuluvaa opiskelijaa. Oppivel-
vollisuusikiisid vankeja oli 1.6.2006 nelji.

Valtakunnalliset vankien koulutusta koskevat linjaukset seka

alue-/paikallisen tason kumppanuussopimukset
Yhteistyd vankien koulutusasioissa on valtakunnallisella tasolla opetusviranomaisten ja van-
keinhoitoviranomaisten kesken lisiantynyt viime vuosina. Siitd huolimatta opetustoiminta
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vankiloissa ei ole lisidntynyt ja edelleen on varsin pitkille koulutuksen jirjestijien ja oppi-
laitosten kiinnostuksen ja aktiivisuuden varassa se, jirjestetdinks opetusta vankilassa. Tilan-
teen parantamiseksi tulisi kehittdd jokin oppilaitoksia kannustava menettelytapa.

Erityisopetuksen ja opetuksen tukitoimenpiteiden jdrjestaminen
Huomattavalla osalla vangeista on oppimisvaikeuksia ja selvii erityisopetuksen tarvetta.
Aikuisten yleissivistivissi vankilaopetuksessa ei yleensi ole erityisopetuksen jirjestimis-
mahdollisuutta. Opetushallituksen tekemistd vankilaopetuksen arvioinneista kiy ilmi, ettd
opiskelijoiden lihtotasoeroja huomioidaan vain vihin ja oppimisvaikeuksia ei riittavisti
diagnosoida.

Perustaitoja kertaava, valmentava ja kuntouttavan opetus
Tarve on lisidntynyt huomattavasti. Opetusta tarvitaan merkittivisti lisdi.

Taloudelliset resurssit

Taloudellisten resurssien niukkuus on vaikeuttanut vankilaopetuksen jirjestimisti. Pienet
ryhmikoot asettavat rajoituksia opetuksen toteuttamiselle ja esimerkiksi opintotarjottimen
laajuudelle. Koulutuksen suunnittelun pitkijinteisyyttd vaikeuttaa epivarmuus tulevasta
rahoituksesta. Vankilaopetuksessa pienet opetusryhmit ovat vilttimictomii opiskelijoiden
opiskeluvalmiuksien heikkouksien vuoksi ja koska laki velvoittaa pitimiin tutkintavangit
ja vankeusvangit erilldin. Vankeinhoidon uusi organisointi 1.10.2006 lihtien parantanee
tilannetta opetusryhmien koon osalta jossain miirin. Vankiloiden ja opetusta jirjestivien
oppilaitosten vililld on erilaisia taloudellisia jirjestelyjd. Useimmiten vankila tai vankeinhoi-
to maksaa valtionosuuden ylittivit kustannukset tai osan niisti.

Opinto-ohjaus
Opetushallituksen tekemistd vankilaopetuksen arviointiraporteista kiy ilmi, ettd vankien
opinto-ohjaus ei ole riittivid. Useimmat vankiloissa toimivat opinto-ohjaajat eivit ole muo-
dollisesti kelpoisia. Opiskelijoilla ei ole tasavertaisia mahdollisuuksia saada tietoja opiskelu-
mahdollisuuksista ja heidiin tarvitsemaansa tukea opintojen suunnitteluun. Tietojen saanti
on liian usein vangin oma-aloitteisuuden tai opiskelijatoverien varassa. Tdten osa vangeista,
joille opetuksesta olisi hydtyi, voi jaddi vankilaopetuksen ulkopuolelle.

Opiskelun seuranta vankilavaiheen jalkeen
Opiskelun joustava jatkuminen on mielekis polku siviilielimiin. Vapauden alkuvaihe on
ratkaisevan tirked rikoksettoman elimin onnistumiseksi. Tétd pitdisi voida seurata ja tukea
nykyistd tehokkaammin.

Verkko-opiskelu ja Internet
Internetin kidytdn rajoitukset estivit verkko-opiskelun. Pitiisi 16ytyd keinoja valvottuun
verkko-opiskeluun, koska vangitkin vapauduttuaan tarvitsevat tietotekniikan perustaitoja.
Verkkoa hyddyntimailld voitaisiin myds parantaa vankien saatavilla olevaa opintotarjontaa.
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4.4 Erityisen tuen tarpeesta

Tunnistamattomat oppimisvaikeudet ja opiskeluun liittyvit hankaluudet, kuten oppimis-
tekniikkojen puute, ovat suhteellisen yleinen syrjaytymisriski. Aikuisten perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa olevilla nimi vaikeudet ja hankaluudet vaihtelevat esimerkiksi vaikea-
asteisesta lukivaikeudesta koulumotivaation puutteeseen. Tasmallisid tutkimustietoja aikuis-
ten yleissivistivissi opetuksessa olevien oppimisvaikeuksista ei ole, mutta erityisopetuksen
midrit perusopetuksessa sekd nuorten oppimis- ja opiskeluvaikeudet nuorten lukioissa ovat
suuntaa-antavia arvioitaessa aikuisten oppimis- ja opiskeluvaikeuksien yleisyytti.

Pohdittaessa aikuisten oppimisvaikeuksia tai opiskeluvaikeuksia lukiokoulutuksessa
taustanikokulmaa tuo Koulutuksen arviointineuvoston julkaisu erityisopetuksen tarpeesta
lukiokoulutuksessa. Arviointitulosten mukaan erityisopetuksen/erityisen pedagogisen tuen
tarvetta niyttiisi olevan suppeamman miiritelmin mukaan (perusteena vamma tai pysy-
viampi tai tilapdisempi hiirié) noin 5 prosentilla lukion opiskelijoista. Laajemman miiritel-
min mukaan (mukana myos kognitiiviset taidot ja opiskelutaidot) tuen tarvetta olisi 10-11
prosentilla opiskelijoista. (Mehtiliinen, 2005.)

Aikuislukioiden osalta Mehtiliisen tutkimuksessa oli ns. harkinnanvarainen niyte, joka
kertoo suuntaa-antavasti erityisopetuksen tarpeen suuruusluokasta. Tuloksissa eniten eri-
tyisopetuksen/erityisen pedagogisen tuen tarvetta tuottivat puutteet lukio-opiskelun edel-
lyttdmissi opiskelutaidoissa (5,1 %), kognitiivisten taitojen kehittymittomyys suhteessa lu-
kion vaatimustasoon (4,3 %) ja lukivaikeudet (3,2 %). Prosenttiluvut ovat suuremmat kuin
nuorten lukioissa. Erityisopetuksen suppeamman maiirittelyn mukaan erityisopetuksen/eri-
tyisen pedagogisen tuen kokonaistarve on 6,3 %. Kun siihen lisidtddn laajempi miiriteely,
luku on 16 % ja kun lisitdin motivaatio-ongelmat, saadaan luvuksi 23 %. (Mehtildinen,
2005.)

Aikuisten lukiokoulutuksessa olevilla voidaan siis arvioida oppimis- ja opiskeluvaikeuk-
sia olevan jopa neljinnekselld. Toisaalta esimerkiksi Stakesin kouluterveyskyselyn mukaan
keskimiirin puolella (49 %) lukion 1. ja 2. luokan vuosikurssin opiskelijoista oli kokemuk-
sensa mukaan opiskeluvaikeuksia (Luopa, Pentikiinen, Jokela, 2005). Lisipainetta suhtees-
sa peruskouluun lukio-opiskelussa tuo lukemisen miirin selkei lisddntyminen, tiukat aika-
taulut, suuret opiskeltavat kokonaisuudet seki kirjallisten t6iden miiri ja vaativuus. Jilleen
suhteutettuna aikuisten lukiokoulutukseen voidaan ajatella itseohjautuvuuden vaativuuden
olevan opiskelijalle vield suurempi kuin nuorten lukioissa, miki voi huomattavastikin lisitd
erityisen tuen tarvetta opintojen suunnittelussa.

Yksittdisten oppilaitosten palautteiden perusteella oppimis- ja opiskeluvaikeuksia ku-
vaavat luvut lienevit edelld esitettyjd suurempia. Ongelmakenttdd syventivit seuraavan-
tyyppiset havainnot: Nuorten lukiosta aikuisten lukiokoulutukseen opintojen venymisen
takia siirtyvin opiskelijan oppimispolku on usein ollut hankala. Opinnot ovat venyneet
yli neljin vuoden joko kielellisten, matemaattisten tai psykososiaalisten vaikeuksien takia.
Opiskelussa ei ole tullut onnistumisen kokemuksia. Minidkuva ja itsetunto oppijana ovat
matalia. Kouluvaihdot ovat kuluttavia ja vaativat energiaa. Lisiksi esimerkiksi itseohjautu-
vuuden vaatimus ja uudet opetusmenetelmit voivat olla varttuneemmille aikuisopiskelijoil-
toskohtaisesti opettajien arviot esimerkiksi opiskelijoiden lukivaikeuksista, hahmottamisen
vaikeuksista tai keskittymiskyvyn puutteesta ovat sen suuntaisia, ettd on mahdollista, ettd
jopa kolmannekselle opiskelijoista olisi erilaisia oppimis- ja opiskeluvaikeuksia sekd han-
kaluuksia. Viimeaikaiset mielenterveyden avohoitoon kohdistuneet siistot ja supistukset
nikyvit myos aikuisten opiskelijoiden kohdalla: opiskelemaan hakeutuu entisti enemmin
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mielenterveyden hiiridistd kirsivid aikuisia. Tétd asiakokonaisuutta olisikin tirkedtd tutkia
aikuisten lukiokoulutuksen osalta tarkemmin.

Syitd nuorten lukion keskeyttimiseen ja aikuisten lukiokoulutuksen aloittamiseen voi
16ytyd myos psyykkisen jaksamisen tai sosiaalisen hyvinvoinnin ongelmista. Arvioiden mu-
kaan 15-25 % nuorista kirsii nuoruusiin aikana oireilusta, johon olisi hyvi saada jotain hoi-
toa. Monissa tapauksissa koulukiusaaminen, masennus ja esimerkiksi vaikea esiintymispelko
ovat estineet opiskelun piivilukiossa, jolloin opiskelijan toiveena on saada oppilaitoksen
vaihdon kautta uusi alku. Eri tutkimustulokset viittaavat siithen, ettd valtaosa suomalaisista
lapsista ja nuorista voi hyvin. Kuitenkin on niin, ettd samanaikaisesti meilld on jatkuvasti
kasvava nuorten joukko, jolla on yhi monimuotoisempia ongelmia, ja he tarvitsevat siten
my6s monimuotoisempia koulutus- ja hoitomahdollisuuksia. Keskeinen nuorten mielenter-
veysongelma on masennus.

Stakesin valtakunnallinen kouluterveyskysely antaa vertailukelpoista tietoa peruskoulun
8. ja 9. luokkien oppilaiden seki lukion 1. ja 2. luokkien opiskelijoiden hyvinvoinnista.
Kysely tuottaa tietoa neljiltd pidalueelta: elinolot, koulutyd, terveys ja terveystottumukset.
Kouluterveyskyselyn mukaan lukiolaisten terveys on pysynyt kutakuinkin ennallaan viime
vuosina. Noin joka kymmenennelld lukion opiskelijalla on jokin pitkiaikaissairaus. Samoin
masentuneisuutta on noin kymmenesosalla. Lihes viidesosa nuorista lukiolaisista pitdi ter-
veydentilaansa keskinkertaisena tai huonona. (Luopa, Pentikiinen, Jokela 2005.) Aikuisista
lukiolaisista ei ole vastaavaa tutkimustietoa. Oppilaitosten arvion mukaan kuitenkin psyyk-
kisii ja sosiaalisia vaikeuksia olisi noin 10—15 %:lla, miki vastaisi pdivilukioiden lukuja.

4.5 Aineopiskelun lisaantyminen ja sen rahoitusongelma

en aikana merkittdvisti: tutkintotavoitteinen opiskelu on vihentynyt ja aineopiskelu lisdin-
tynyt.

Vuodesta 1999 vuoteen 2006 aikuisten lukiokoulutuksessa olevien tutkintotavoitteisten
opiskelijoiden mairi laski 14 858:sta 8 052:een ja vastaavasti aineopiskelijoiden lukumairi
kasvoi 9 422:sta 15 185:een. Tiedot on koottu sivulla 18 olevaan taulukkoon 1. Vastaava
kehitys on havaittavissa myds aikuisten perusopetuksessa.

Tutkintotavoitteisen opiskelun viheneminen on luonnollinen seuraus aikuisvieston
koulutustason kohoamisesta. Aineopiskelun lisdintyminen puolestaan heijastelee tydelimin
muutosta ja aikuisvieston lisddntyvii tarvetta paivittdd ja tiydentdd tietojaan ja taitojaan.
Lisddntynyt maahanmuutto ja aikuisten lukiokoulutusta jirjestivien oppilaitosten tarjoama
aikuisten maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus sekd suomen kielen kurssit ovat lisinneet
aineopiskelua niin perusopetuksessa kuin lukiokoulutuksessakin. Aineopiskelua ovat lisin-
neet myds muiden toisen asteen sekid korkea-asteen oppilaitosten opiskelijoille aikuisten lu-
kiokoulutuksessa tarjolla olevat joustavat mahdollisuudet tiydentid omassa oppilaitoksessa
suoritettavia opintoja.

Asetus lukiokoulutuksen tuntijaosta (14.11.2002/955) velvoittaa aineopiskelun jirjes-
timiseen aikuisten lukiokoulutuksessa. Sen 6 § sddtid aikuisille annettavan opetuksen erityiset
tavoitteet. Siind todetaan muun muassa, ettd ~Aikuisille annettavassa opetuksessa tulee antaa
tutkintotavoitteisen opetuksen lisiksi suoritustavoitteisesti opiskelevien aineopiskelijoiden seki
muiden erityisryhmien opetusta, joissa otetaan huomioon aikuisopiskelun erityispiirteet.”

Voimassa olevan rahoituslain mukaan aineopiskelijoita ei oteta huomioon valtionosuu-
den jakoperusteissa vaikka niistd aiheutuvat kustannukset ovat mukana kustannuspohjissa.

50



Tistd seuraa se, ettd aikuisten aineopiskelun kustannukset nostavat nuorten lukiokoulutuk-
sen yksikkohintaa, vaikka aineopiskelijoita ei nuorten lukioissa juurikaan ole.
Aineopiskelun saattaminen rahoituksen piiriin on kirjattu koulutuspoliittisena tavoit-
teena mm. Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin mietintéén (21.2.2002, ehdotus
n:o0 41) sekd Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan 2003-2008.
Valmisteltaessa vuoden 2006 alussa voimaan tulleita muutoksia valtionosuusjirjestelmiin
sisiministerion pohjaesitykseen kuntien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden tarkistamiseksi
(sisdministerion julkaisuja 52/2004, Luku 5.5.4) sisiltyi aineopiskelua koskeva ehdotus, jota
ei kuitenkaan valmistelun loppuvaiheessa sisillytetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin

jalkikiteen laskennalliseksi opiskelijamairiksi. Ehdotukseen sisiltyi ehdotus siitd, miten kurs-
sit muutetaan valtionosuuden laskemisessa huomioon otettaviksi opiskelijoiksi. Aineopiskeli-
joita koskeva rahoitusehdotus ei kuitenkaan sisiltynyt hallituksen antamaan esitykseen.

4.6 Aikuisten yleissivistavan opetuksen tuntijaot
seka nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen
tuntijakoon liittyvat rajankaynnit

Nykyisten tuntijakosdidosten valmisteluvaiheessa nostettiin esille kysymys siitd, oliko
koululainsididinnén 1990-luvun lopun muutosten vuoksi endd tarvetta kahdelle erilliselle
tuntijaolle vai annettaisiinko seki nuorille ettd aikuisille lukio-opetusta yhteisen tuntijaon
perusteella. Tuolloin paidyttiin ratkaisuun, jossa pysyttiin entisessi kiytinnossi ja laadit-
tiin erilliset tuntijaot. Voimassa olevista tuntijaoista siddetdin valtioneuvoston asetuksessa
lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta (955/2002).

Nykyisissd 1.8.2005 kiytt66n otetuissa Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2003 ja
Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004 kurs-
sien tavoitteet ja keskeiset sisillot ovat keskendin yhtiliiset, jolloin kurssisuoritusten hyvik-
silukeminen puolin ja toisin on entistd helpompaa.

Nykyinen tuntijako ja siihen liittyvéat tulkinnat

Tyéryhmi toteaa voimassa oleviin nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen tuntijakoihin liit-
tyen kolme asiakokonaisuutta, joiden tulkinnoissa oppilaitoksissa on ilmennyt epitietoi-
suutta ja eroja:

1 Milloin alle 18-vuotiaalle opiskelijalle voidaan antaa opetusta aikuisten tuntijaon mukaan?

2 Kumpaa lukiokoulutuksen tuntijakoa kahden tai kolmen tutkinnon suorittamisessa tulee
noudattaa?

3 Miten opintoja hyvéksiluetaan opiskelijan siirtyessé nuorten lukiokoulutuksesta aikuisten
lukiokoulutukseen?

Opetus alle 18-vuotiaalle aikuisten tuntijaon mukaan
Lukioasetuksen (810/1998) 15§:n mukaan 18 vuotta tiyttineen opiskelijan katsotaan aloit-
taneen opintonsa alle 18-vuotiaana, jos hin jatkaa saman tai muun koulutuksen jirjestdjin
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opetuksessa alle 18-vuotiaana aloittamiaan lukio-opintoja, eivitki opinnot ole olleet kes-
keytyneeni vihintiin vuoden ajan.

Opetusministerion  asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
(856/2006) mairii, ettd koulutuksen jirjestdjd padcedd aikuisille tarkoitettuun lukiokoulu-
tukseen ottamisen perusteista. Alle 18-vuotias voidaan ottaa aikuisten tuntijaon mukaiseen
lukiokoulutukseen ainoastaan hakijaan liittyvin erityisen syyn perusteella. Tillaisena erityi-
seni syyni voivat olla esimerkiksi sosiaalinen tai terveydellinen syy tai koulukiusaaminen.

Alle 18-vuotiaana opintonsa aloittaneen opiskelijan tulee siis opiskella paisiintoisesti
nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaan laaditun opetussuunnitelman mukaisesti. Aineopiskelussa ei ole vastaavaa opiskelijan
ikdin liittyvid rajoitusta, joten alle 18-vuotias voi suorittaa aineopiskeluna aikuisille tarkoi-
tetun lukiokoulutuksen oppimiirid tai kursseja.

Nuorten lukiokoulutusta antavien lukioiden antamasta etiopetuksesta ja siind yhteydes-
sd kiytettdvistd tuntijaosta on ollut jonkin verran episelvyytti. Etdlukio-opetusta koskevat
samat siidokset kuin muutakin lukiokoulutusta.

Tuntijako kahden tai kolmen tutkinnon suorittamisen yhteydessa
Opetusministerion Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelmassa 2003-2008 ta-
voitteena on laajentaa ylioppilastutkinnon suorittajien maird 10 %:iin ammatillisen pe-
rustutkinnon suorittavista. Kevdin 2006 tilaston mukaan ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijoista kahden tutkinnon suorittajia oli yhteensi 6 941 (5,3 %).

Toisen asteen koulutusyhteistyoti toteutetaan varsin usein aikuislukioiden ja ammatil-
listen oppilaitosten kesken. Vallitseva kiytints on, ettd suurin osa ammatillisessa oppilaitok-
sessa kirjoilla olevista kahden tutkinnon suorittajista opiskelee aineopiskelijoina aikuisten
lukiokoulutusta antavissa oppilaitoksissa. Osa siirtyy aikuisten puolelle kirjoille opintojensa
neljanneksi vuodeksi.

Ongelmaksi on koettu tilanne, jolloin opiskelija suorittaa samanaikaisesti kolmea tut-
mennyt tapauksia, joissa ammatillisen koulutuksen opiskelijaan on lukio-opintojen osalta
sovellettu aikuisten tuntijakoa, vaikka opiskelija on aloittanut opintonsa alle 18-vuotiaaana
eikd hinelld ole hakijaan liittyvii erityistid syyti.

Opintojen hyvidksilukeminen siirryttdessa nuorten

lukiokoulutuksesta aikuisten lukiokoulutukseen
Oppilaitoksissa on ilmennyt erilaisia tulkintoja nuorten lukiokoulutuksessa suoritettujen
opintojen hyviksilukemisessa aikuisten lukiokoulutuksen puolella ja pdinvastoin. Erityisesti
timi koskee tapauksia, joissa opiskelijalle on kertynyt paljon nuorten lukiokoulutuksen
mukaisia lukio-opintoja, mutta opintojen loppuun saattaminen ei syysti tai toisesta onnistu
omassa lukiossa. Sen sijaan opiskelija haluaa suorittaa loput opintonsa aikuisten lukiokou-
lutuksessa ja opinnot ovat olleet keskeytyneeni alle vuoden ajan.

Nuorten ja aikuisten lukion oppimiirien vastaavuuksista ei ole annettu opetushallinnon
oppilaitoksen rehtori tai koulutuksen jirjestdjin midriimi muu henkils. Aikuislukioiden
ja muiden aikuisten lukiokoulutusta antavien oppilaitosten kiytéssi on ollut niiden oma
epdvirallinen suosituksensa laskentakaavaksi, jolla nuorten puolella suoritettujen kurssien
midri muunnetaan aikuisten lukiokoulutuksen oppimiirin mukaiseksi kurssimiiriksi.
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Oppimadirien hyviksilukemiseen liittyvid tulkintaongelmia voi syntyi silloin, kun nuorten
kurssimiirid verrataan aikuisten kurssimiiriin.

Perusopetuksen jalkeisen lisdopetuksen tarve aikuisilla

Perusopetuksen jilkeistd lisiopetusta on jirjestetty pidsidntdisesti vain suurehkoilla paik-
kakunnilla. Lisiopetusta on jirjestetty padsidntoisesti peruskoulujen yhteydessi, jolloin on
tehty yhteistytd myds ammatillisten oppilaitosten kanssa. My®s aikuisten perusopetusta ja
lukiokoulutusta antavissa oppilaitoksissa — myos kansanopistoissa — on koulutuksen jirjes-
tdjien paidtoksilld ryhdytty toteuttamaan lisiopetusta.

Ty6voimapoliittisena koulutuksena jirjestetdin vastaavan tyyppistd koulutusta. Koulu-
tuksen toteuttajat kiyttivit alihankkijoina aikuisten perusopetusta jirjestivii oppilaitoksia,
yleensi aikuislukioita, joilla on oikeus antaa perusopetuksen arvosanoja. Koska tarve niyttid
lisddntyvin, jotkin aikuislukiot ovat alkaneet tarjota lisiopetusta myds oma-aloitteisesti.

Suurin tarve lisiopetukseen on maahanmuuttajilla. Hiljakkoin Suomeen tulleita maa-
hanmuuttajia on vaikea jakaa lukioon tai ammatillisiin opintoihin vaiheessa, jolloin kotou-
tuminen on monin tavoin kesken. He eivit vield itsekddn tiedd, mihin pystyvit ja mihin
aikovat. Lisdopetusvuosi auttaa opiskelijaa tekemiin omia koulutus- ja eliminsuunnitelmi-
aan ohjauksen, tydelimdin tutustumisen ja oppilaitosharjoittelun avulla. Se vihentidd vii-
rid valintoja, turhautumista ja opintojen pitkittymistd. Kokemus osoittaa myds, ettd usein
maahanmuuttajan suomen/ruotsin kielen taidot eivit ole tasolla, jolla selviydytiin esimer-
kiksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavasta koulutuksesta. On paljon esimerkkeji
nuorista ja aikuisista maahanmuuttajista, jotka lihtevit liian vihiiselld kielitaidolla amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen ja epdonnistuvat siind. Osa maahan-
muuttajista tulee Suomeen aikuisina eiki heilld ole oikeutta osallistua peruskoulun lisdope-
tukseen, joka tulee aloittaa samana tai seuraavana vuonna peruskoulun piittymisestd. Osa
heistd on syrjiytymisvaarassa. Mahdollisuus opiskella perusopetuksen jilkeisti lisdopetusta
aikuisten oppilaitoksessa kohottaa alisuoriutuneen itsetuntoa ja auttaa monia kasvuun.

Joissakin aikuislukioissa jirjestetdin asetuksen mukaista perusopetuksen lisiopetus-
ta, 1 100 tuntia lukuvuodessa. Sen lisiksi aikuislukioissa on perusopetuksen arvosanoja korot-
tavia aineopiskelijoita, jotka eivit juuri saa ohjausta, muista lisiopetuksen sisillistd puhumat-
takaan. Niiden toimintojen yhdistiminen ja jisentiminen lisiopetuksen aikuissovellukseksi
olisi tehokas ja taloudellinen ratkaisu. Se olisi edullista kunnille ja muille koulutuksen jirjesti-
jille, tychallinnolle ja opetushallinnolle seki ennen kaikkea hysdyttiisi opiskelijoita.

Lisdopetuksen aikuissovellus sopisi maahanmuuttajien koulutukseen, vankilaopetukseen
ja muiden syrjdytymisvaarassa olevien koulutukseen. Se sisiltiisi henkilskohtaisen opiske-
lusuunnitelman mukaan perusopintojen tiydennysti ja arvosanojen korotusmahdollisuuk-
sia, ohjausta, tydelimiin tutustumista, oppilaitosharjoittelua ja ammatinvalintaa. Kaikki
timi on mahdollista kurssittaa ja toteuttaa aikuislukion toimintaperiaatteiden mukaisesti.
Tuntimiiri ja valtionosuus mairiteltdisiin erikseen kuten oppivelvollisuusiin ylittineiden
perusopetuksessakin.

Seuraavan tuntijakouudistuksen valmistelussa
huomioon otettavia ndkdkulmia

Aikuisten perusopetuksella ja lukiokoulutuksella on omat erityispiirteensi ja -tarpeensa, jot-
ka erottavat ne selkeisti lapsille ja nuorille annettavasta perusopetuksesta ja lukiokoulutuk-
sesta my®s tulevaisuudessa. Aikuisten yleissivistivissi opetuksessa kasvatukselliset nikokoh-
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dat jddvit vihemmille huomiolle ja varsinaiset yleissivistivit tehtivit korostuvat. Aikuisten
yleissivistivin opetuksen toimintakenttd on huomattavan laaja ja monitahoinen. Jatkuvan
ja yhi nopeutuvan muutoksen keskelld oppilaitoksilta vaaditaan nopeita ja luovia ratkai-
suja, joilla pystytdin jatkossakin vastaamaan aikuisten yleissivistiviin koulutustarpeeseen.
Toiminta edellyttid oppilaitoksilta joustavia, ridtilsityjd koulutuspalveluja sek erityisti ai-
kuispedagogista osaamista. Aikuisopiskelun omaleimaisuus on siksi tirkedd ottaa huomioon
seuraavan tuntijaon ja opetussuunnitelmien perusteiden valmisteluissa.

4.7 Opintotuen puuttuminen

Opiskelu aikuisten lukiokoulutuksessa ei ole tydttdmyysturvan este lukuun ottamatta erditd
tilanteita. Niissi tilanteissa opiskelija usein tarvitsisi opintososiaalista tukea, jota hin ei ny-
kyisten siinndsten mukaan voi saada, ellei hin opiskele sisioppilaitoksessa.

Ty6ttdmyysturvan saamisen edellytyksiin kuuluu se, ettd opiskelu ei ole pddtoimista.
Vaikka aikuisten lukiokoulutuksessa opiskelu saattaa tiyttiikin opetustuntien ja kurssi-
en miirin osalta opiskelun pditoimisuuden kriteeriin, aikuisina opiskeleville on kuiten-
kin siddetty erikseen mainiten tydttdmyysturva. Tydttdmyysturvalain (602/1984, muutos
5b §:ddn 1324/1999) mukaan "Koulutusta pidetdin piitoimisena, jos koulutus- ja opetus-
suunnitelman edellyttimi tydmairid on keskimiirin vihintdin 25 opetustuntia viikossa tai
keskimiidrin vihintiin kolme opintoviikkoa kuukaudessa. ...Rajoitusta ei sovelleta ...hen-
kiloon, joka muussa kuin sisioppilaitoksessa harjoittaa aikuisille tarkoitettuja lukio-opinto-
ja, joiden oppimidrin mukainen laajuus on vihemmin kuin 75 kurssia.” Sisdoppilaitokses-
sa jdrjestyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin paitoimisiksi, jolloin opiskelijalla on oikeus
saada opintososiaalisia tukia.

On tilanteita, joissa aikuisten lukiokoulutuksen opiskelija ei saa taloudellista tukea tai
toimeentuloa mistddn ja olisi siksi opintotuen tarpeessa. Tillaisessa tilanteessa ovat pitki-
tyotd tekevit, monet maahanmuuttajat, hoitovapaalla olevat ja kotididit. Myoskiin sairau-
den, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi aikuisten lukiokoulutuksessa ns. alle 18-vuotiai-
na pidtoimisesti opiskelevat eivit voi saada opintotukea. Jos aikuisten tysllistymisedellytyksid
niissi erityisissi tilanteissa haluttaisiin parantaa ja elinikiiseen oppimiseen pohjautuvalle jat-
kuvalle omachtoiselle kouluttautumiselle luoda edellytyksid, olisi lukio-opintojen tukeminen

Esimerkkeji ongelmatilanteista:

1 Jos opiskelija tulee erityisen syyn nojalla opiskelemaan aikuislukioon tai muuhun
aikuislukiokoulutusta antavaan lukioon eivatka opinnot ole olleet keskeytyksissa puolta
vuotta kauempaa, tydvoimaviranomaiset katsovat, etta opiskelija on kokopéivaopiskelija.
Néin ollen opiskelija ei saa tyottdmyystukea. Koska aikuisten lukiokoulutuksessa opiskelu
ei ole paatoimista, opiskelija ei saa opintotukeakaan, vaikka han olisi sité nuorten lukiossa
opiskellessaan saanutkin.

2 Jos kahden tutkinnon suorittaja on valmistunut ammatillisesta oppilaitoksesta, mutta
ylioppilastutkinto aikuisten lukiokoulutuksessa on kesken (esim. hylatyksi tulemisen
johdosta), opiskelijan katsotaan edelleen olevan paatoiminen opiskelija, eiké han nain
ollen paase tyottdmyysturvan piiriin. Toisaalta hén ei voi saada opintotukea opiskellessaan
aikuisten lukiokoulutuksessa. Han ei siis pysty ilmoittautumaan tyéttdémaksi tyénhakijaksi,
eika saa tukia, vaikka on vain nimellisesti oppilaitoksen kirjoilla kesken olevien

ylioppilaskirjoitusten vuoksi.
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Opintososiaalisten tukien osalta aikuisena lukiokoulutuksen hankkija on epiedullisemmassa
asemassa kuin ammatilliseen koulutukseen osallistuja. Tdmi ilmenee liitteessd 1 olevia tukia
tarkasteltaessa. Perusongelmana on se, etti aikuisten lukiokoulutuksen kurssimdirin (44/48
kurssia) ei katsota opintotukilainsiidinnéssi tdyttivin opintojen pidtoimisuuden kritee-
rid lukuun ottamatta sisioppilaitoksessa harjoitettuja aikuisille tarkoitettuja lukio-opintoja.
Ty6ton voi saada toimeentulotukea tai tydttdmyysturvaetuuksia, mutta tutkintotavoitteises-
ti aikuisten lukiokoulutuksessa opiskeleva ei voi saada valtion opintotukea eikid koulumatka-
tukea. Aikuiskoulutustukea taas voidaan myontii peruskoulu- tai lukio-opintoihin vain, jos
timin koulutuksen puute on ammatillisen kehittymisen esteeni tai vaikeuttaa ammatissa
selviytymistd. Samoin tydttomille voidaan mydntidd koulutuspiivirahaa vain sellaiseen pe-
tydvoimatoimisto tydnhakusuunnitelmassa tai tyollistymisohjelmassa toteaa tarpeelliseksi
henkilén tysllistymisen kannalta.

4.8 Yleissivistavat opinnot
tyovoimapoliittisena koulutuksena

Aikuisten yleissivistivilli opinnoilla on merkittdvi asema ammatillisen koulutuksen tukena
ja osana. Tillaisia kokonaisuuksia ovat kieliopinnot seki tieto- ja viestintitekniikka-alan val-
miuksia tarjoavat opinnot, joita aikuisten lukiokoulutuksessa on laajasti tarjolla. Ty6ttomien
yleissivistiavit opinnot merkitsevit perussivistyksen laajentamista ja sitd kautta ammatillisen
osaamisen parantamista ja mahdollisuuksien avaamista jatko-opinnoille.

Aikuisten perusopetusta tai lukiokoulutusta voidaan toteuttaa tydvoimapoliittisena kou-
lutuksena tai toimenpiteeni joko

1 ohjaavana tai valmentavana koulutuksena, jossa tydhallinto ostaa opetuspalvelua
asiakkailleen kilpailuttamalla koulutuksen jarjestsjia, tai

2 tydvoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettavana koulutuksena, jossa tyohallinto on
hyvaksynyt yleissivistavié aikuisopintoja maahanmuuttajan kotouttamisohjelman osaksi.
Talloin opiskelijalla on oikeus kotoutumistukeen ja yllapitokorvaukseen. Koulutus
toteutetaan opetushallinnon normaalilla rahoituksella (ks. tarkemmin luku 4.3.1).

Laissa julkisesta tyévoimapalvelusta (1295/2002) sen 6 luvun 1 §:n 3 mom:ssa sdddetddn:
“Yleissivistivid koulutusta voidaan hankkia ammattiin tai tehtiviin valmentavana koulu-
tuksena silloin, kun sen puuttuminen estidd tyollistymisti tai osallistumista ammatilliseen
koulutuksen.” Asetuksessa julkisesta tydvoimapalvelusta (1344/2002) sen 19 § sddtdd tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena hankittavista lukio-opinnoista seuraavaa: “Lukio-
opintojen hankkiminen tyvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena edellyttid, ettd puuttuva
opintosuoritus tai aiempien lukio-opintojen opintomenestys ilmeisesti on esteenid ammatil-
lisen koulutuksen suorittamiselle.” Niistd koulutuksista kiytetdin termid “ohjaava- ja val-
mentava koulutus”.

Ohjaavana ja valmentavana koulutuksena voi olla

a) peruskouluopintoja — jopa koko oppimaaran suorittaminen tai sen taydentamista — tai

b) lukio-opintoja — ei kuitenkaan koko oppimaéaraa.

55



Lukion oppimiirin osia voidaan suorittaa ohjaavana ja valmentavana koulutuksena, jos
niiden puuttuminen estid tyollistymisen tai osallistumisen ammatilliseen koulutukseen.
Ohjaavana koulutuksena voidaan hankkia lukio-opintojen tiydennysti (esim. loppuun
saattamista) ja yksittiisen oppiaineen suorituksia (kursseja), jos niiden suorittaminen on
edellytyksend ammatillisiin jatko-opintoihin piisylle. Opintojen tulee olla henkilén tyon-
hakusuunnitelmaan sisiltyvii eli tydvoimapoliittisesti perusteltuja.

Taulukosta 7 ilmenevit tydvoimapoliittiseen ohjaavaan ja valmentavaan koulutukseen
osallistuneet vuonna 2005.

Taulukko 7. Tyévoimakoulutuksen vuonna 2005 suorittaneet ja aloittaneet (X61- ja X71-tavoiteammateissa).

ﬂmno : Tavoiteammatti . Aloittaneet ' Suorittanee“
X : Maahanmuuttajakoulutus : :
: Maahanmuuttajakoulutus

: Muu maahanmuuttajakoulutus : 514 348
: Maahanmuuttajakoulutus yhteensa : 9457 8 377
X7 : Ohjaava koulutus : 214 : 172

 Yrittajavalmennus 541
Muu ohjaava koulutus : 399 382
: Ohjaava koulutus yhteensa © 19120 16456

Lahde: Tyéministerion toimeenpano-osasto 13.9.2006.

Aikuislukiot osallistuvat suhteellisen vihin TE-keskuksien tyovoimapoliittisista kursseista
jrjestimiin kilpailutuksiin. Syitd on monia:

- Alkuislukioilla ei yleensa ole omia paivaopetustiloja.

- Aikuislukioilla ei ole perinteita kilpailutuksessa.

- Kuntien taloushallinnossa on véhan tarjouskilpailuosaamista. Tarjouskilpailuihin
osallistuminen vie paljon tydaikaa ja tulos on epavarma. Kunnan taloushallinnolla ei
valttamatta ole menettelytapaa tulouttaa mahdollisia tuottoja jarjestavélle oppilaitokselle.

- Opettajien virkaehtosopimus nostaa palkat tasolle, jolla on vaikeata menestya

tarjouskilpailussa.

- Tarjouspyynto ei aseta ehtoja opettajien patevyydelle (S2-opettajat), mutta ne otetaan
huomioon ja niita arvotetaan tarjousten vertailussa.

- Tyovoimapoliittinen koulutus siséltaa usein kytkoksia tydelaméan, esimerkiksi
tydsséoppimisjaksoja, joiden jarjestamiseen aikuislukioilla ei ole perinteita
eikd osaamista.

56



- TE-keskukset pyytavéat tarjouksia myds suomen kielen YKI-tutkintoon valmentavista
koulutuksista, jotka sopivat hyvin aikuislukioiden tehtavaan. Koulutuksen tarjoajalla tulee
kuitenkin olla Opetushallituksen kanssa tehty sopimus YKI-tutkintojen jarjestamisesta. Nyt
aikuislukioista vain seitsemalla on YKI-lupa.

- Huomattavassa osassa maahanmuuttajille ostettavasta tydvoimapoliittisesta koulutuksesta
tarvitaan seka suomen kielen opetusta etté suoria yhteyksié elinkeinoelaméaan.

4.9 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustamien

alla suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisilloiltdin lukion opetus-
suunnitelman mukaisia. Pddtos muualla suoritettavien opintojen hyviksilukemisesta tulee
tehda sitd erikseen pyydettidessi ennen mainittujen opintojen aloittamista.

Lukiolain 17 §:n mukaisesti lukion oppimiiri tai osa siitd voidaan suorittaa oppimii-
ridn kuuluvien tietojen ja taitojen hankkimistavasta riippumatta kokeissa, joiden toimeen-
panosta ja arvostelusta huolehtii koulutuksen jirjestiji. Samanlainen siinnds on perusope-
tuslain 38 §:ssi. Lukioasetuksen 4 §:n mukaan opiskelijalle voidaan myontid hakemuksesta
lupa suorittaa opintoja opetukseen osallistumatta.
misen yhteydessi voitu antaa opiskelijalle mahdollisuus osoittaa osaamisensa kokeilla, joi-
den pohjalta on saatu niytté osaamisesta seki arvosana lukio- tai perusopetuksen opintoja
varten.

Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2004
kisittelee hyviksilukemista luvussa opiskelijan oppimisen arviointi. Opetussuunnitelman
perusteissa todetaan, ettd sen lisiksi, mitd lukiolaissa on siddetty, tulee opintojen hyviksilu-
kemisella vilttdd paillekkidisyyttd ja lyhentdd opintoaikaa. Kun opiskelijalle hyviksiluetaan
opintoja muista oppilaitoksista, pitdydytidin suoritusoppilaitoksen antamaan arviointiin.
Tarvittaessa arvosanojen muuntoa varten on opetussuunnitelman perusteissa muuntotau-
lukko. Tapauksissa, joissa ei voida pddtelld, kumpaa arvosanaa toisessa oppilaitoksessa suori-
tettu kurssi vastaa, ylempiid vai alempaa, on vastaavuus mairiteltivi opiskelijan eduksi.

Lukiolakiin tai opetussuunnitelman perusteisiin ei sisilly miirittelyitd osaamisen tun-
nustamisesta ja tunnistamisesta muun kuin opintojen avulla.

Opetusministerion tydryhmin muistiossa Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnusta-
minen koulujirjestelmissi (Opetusministerié 2004:27) tyéryhmi ehdott, etti aikaisemmin
hankitun osaamisen selvittdmiseksi, arvioimiseksi ja tunnustamiseksi on luotava jirjestelmi
riippumatta siitd, miten, milloin tai missid osaaminen on hankittu. Osaaminen on tunnus-
tettava kaikissa perusopetuksen jilkeisissi koulumuodoissa ja tutkinnoissa.

On tirkedd parantaa opiskelijan oikeutta saada aikaisemmin suorittamansa opinnot tai
muutoin hankittu osaaminen arvioiduksi ja tunnustetuksi. Mahdollisuus osaamisen tun-
nistamiseen ja tunnustamiseen vahvistaa osaltaan Euroopan unionin yleistd linjaa eri tavoin
hankitun osaamisen tunnistamismenettelyjen kehittimisestd, miki tukee tyévoiman liikku-
vuutta. Liitteessd 2 on lisitietoja vieraskielisistd todistuksista ja europassista.
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4.10 Tunnettuuden lisdaminen ja rekrytoinnin tehostaminen

Aikuisopiskelijalla on monta vaihtoehtoa opiskelupaikaksi. Ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen, vapaaseen sivistystyohon, aikuisten lukiokoulutukseen ja muuhun aikuiskoulutukseen
osallistuu vuosittain lihes 1,8 miljoonaa suomalaista. Aikuisviestostd noin 54 % ilmoittaa
osallistuvansa vuosittain julkisesti rahoitettuun tai tydnantajan rahoittamaan koulutukseen.
osallistumisasteen kohoaminen 60 %:iin. T4ssd kentissi aikuisten yleissivistivi koulutus on
vain yksi mahdollisuus.

huomiosta panevat aikuisten yleissivistdvdd opetusta jirjestdvit oppilaitokset miettimain,
milld keinoin ne tekevit toimintaansa tunnetuksi, millaisia mielikuvia ne haluavat herittid
ja keneen ne haluavat vaikuttaa. Koulutuspéitosti tehtiessi keskeisessd asemassa eivit endd
vilttimittd ole opetuksen laatu ja tutkintojen arvo, vaan oppilaitoksen imago ja elimyksii
tarjoava ilmapiiri.

Imagon rakentaminen on pitkdjinteinen ja laajavaikutteinen prosessi. Hyvd maine ra-
kentuu hyville toiminnalle, johon kuuluu tietty erottuminen muista. Maineeseen vaikut-
tavat mm. johtaminen, menestyminen, muutos- ja kehityskykyisyys, yhteiskuntavastuu ja
yhteiskunnallinen vaikuttavuus seki tuotteet ja palvelut. Oppilaitoksesta luodun julkikuvan
tulee vastata sen todellista toimintaa.

Markkinoinnin tarkoitus on siilyttdd imago, vahvistaa sitd sekid synnyttdd kysyntid ja
vetovoimaa. Aikuisoppilaitokset voivat korostaa monipuolista ja joustavaa toimintaansa,
joka tihtid koulutukselliseen tasa-arvoon ja antaa mahdollisuuksia elinikidisen oppimisen
toteuttamiseen seki elimisen laadun parantamiseen. Onnistuneella viestinnilld rakennetaan
selked ja vahva kuva yhteisostd, tuetaan kilpailukykyi opiskelijoista ja rahoituksesta seki
varmistetaan avoin ja vuorovaikutteinen tiedonvilitys.

Opiskelijoiden rekrytoinnin osalta aikuisten ohjaus- ja koulutusjirjestelmit seki ns.
hakeva toiminta tarvitsevat tehostamista. Opiskelijat voidaan tavoittaa entistd paremmin
verkostoitumalla seudun muiden lukioiden kanssa sekd tekemailld yhteisty6td ammatillisen
koulutuksen (kahden tutkinnon suorittaminen, aineopiskelu, aikuisen ohjaus), tyshallin-
non (sopimukset, tarjousmenettely, maahanmuuttajat) ja yritysten kanssa.

Jo lihivuosina merkittivi osa aikuisten lukiokoulutuksen nykyisistd opettajista siirtyy
elikkeelle, jolloin tarve uusista, pitevistd opettajista kasvaa selvisti. Opettajankoulutukses-
sa ei kuitenkaan kiinniteti riittdvisti huomiota aikuisten opettamiseen ja ohjaukseen, eiki
opiskelijoilla ole riittdvisti mahdollisuuksia auskultoida aikuisten yleissivistividd opetusta
jdrjestivissd oppilaitoksissa

Systemaattisen ennakoinnin ja aktiivisen yhteiskunnallisen kehityksen seurannan avulla
aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta antavat oppilaitokset pystyvit edelleen reagoi-
maan nopeasti muutoksiin ja uusiin koulutustarpeisiin. Suhteiden luomisessa ja hoitami-
sessa julkishallintoon seki aikuiskoulutuspolitiikkaa rakentavien ja edunvalvontaa hoitaviin
tahoihin tarvitaan aloitteellisuutta.

58



5 Toimenpide-ehdotukset aikuisten

perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
kehittamiseksi vuosina 2007-2012

Toimenpiteiden valinnan keskeisini periaatteina tydryhmilld ovat olleet seuraavat seikat:

aikuisten lukiokoulutuksen tarkasteleminen seka yleissivistavan koulutuksen osana etta
osana avointa aikuiskoulutusjarjestelmaa

- ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdminen opiskelijalahtdisesti pyrkien lisaiamaan
yksiléllisten ja joustavien opinto-ohjelmien mahdollisuuksia

- elinikdisen opiskelun mahdollisuuksien parantaminen
- syrjaytymisen ehkéisyn keinovalikoiman parantaminen

- maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden erityistarpeiden entista parempi
huomioonottaminen

- alueellisen palvelurakenteen tehostaminen ja palveluiden saatavuuden turvaaminen
- eta- ja virtuaaliopetuksen kehittaminen ja vakiinnuttaminen
- toiminnan taloudellisuus ja tuloksellisuus

- aikuisopiskelijan opintososiaalisten etuuksien parantaminen.

5.1 Opinto-ohjauksen kehittdminen

Opetusministerion ja tydministerion asettama valmisteluryhmi esitti muistiossaan (Ty6-
hallinnon julkaisuja 365/2006) aikuisopiskelun tietopalvelujen, neuvonnan ja ohjauksen
kehittdmistd. Muistion pohjalta on valmisteilla kehittimisohjelma aikuisille tarjottavien oh-
jauspalvelujen parantamiseksi.

Aikuisten lukiokoulutuksen kehittimistyoryhmi ehdottaa, ettd aikuisten lukiokoulu-
tuksen ohjausta tehostetaan seuraavin toimenpitein:
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1 Aikuisten lukiokoulutuksen ohjausjarjestelmaé ja ohjausta kehitetdan osana edelld mainittua
kehittamisohjelmaa.

2 Opiskelijoiden valinnan aikuisten lukiokoulutukseen tulee jatkossakin olla mahdollisimman
joustava ja palvella hakijoita monipuolisesti. Hakumenettelyjen ja opiskelijoiden
valintamenettelyjen tulee mahdollistaa opiskelijoiden jatkuvan sisadnoton. S&dhkoisen
hakumahdollisuuden tulee olla vain yksi monista vaihtoehdoista aikuisten lukiokoulutukseen
hakeuduttaessa.

3 Aikuisopiskelijoiden erilainen koulutus- ja tyShistoria seka kulttuuritausta otetaan kouluissa

entista tarkemmin huomioon ohjauksen suunnittelussa.

4 Koulutuksen jarjestajat ottavat entistd paremmin huomioon aikuisopiskelijoiden erilaiset
opiskelutaidot, erityisen tuen tarpeet ja yksildlliset suunnitelmat ohjauspalveluja
suunniteltaessa.

5 Ohjauspalveluja tulee olla tarjolla monimuotoisesti: yksildllisen3, pienryhma- ja verkko-
ohjauksena. Verkko-opetusta ja -ohjausta tulee kehittaa siten, etté aikuisopiskelijoilla on
halutessaan mahdollisuus suorittaa opintoja monimuotoisesti.

6 Ohjaus- ja opetushenkildston osaamista kehitetéén jarjestamalla tdydennyskoulutusta, jossa
keskitytaan erityisesti aikuisten ohjaukseen seka verkko-ohjaukseen ja -opetukseen.

7 Opiskelutaitojen ja -menetelmien ohjaaminen sisallytetdén entistd enemméan osaksi
opetusta ja opiskelua.

8 Selvitetdan tydhallinnon ja koulutuksen jarjestajien yhteistydmahdollisuuksien parantamista

muun muassa yhteishaun osalta etenkin paikallistasolla.

5.2 Koulutuksen alueellisen palvelutarjonnan
ja etaopetuksen kehittaminen

Aikuisten lukiokoulutuksen jirjestiminen edellyttdd lihitulevaisuudessa organisaatio- ja
toimintatapamuutoksia erityisesti maan kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla. Opetus-
hallinnon strategisissa linjauksissa ja toimenpideohjelmissa on eti- ja verkko-opetus seki
sithen kytkeytyvi oppilaitosten verkostoyhteisty6 nostettu tirkeiksi painopistealueeksi. Li-
hivuosien vision mukaan jokaisella opiskelijalla tulisi olla mahdollisuus saada laadukasta
verkko-opetusta osana tutkintoon johtavaa koulutusta ja muuta koulutusta seki vapaata
sivistystyoti. Etdlukio-opetus on vakiintumassa aikuisten lukiokoulutuksessa, mutta tieto-
ja viestintitekniikan nopea kehittymisvauhti seki verkkopedagogisen tiedon lisddntyminen
edellyttivit jatkossakin riittdvid panostusta eti- ja verkko-opetuksen kehittimistyshon.

Aikuisten perusopetus ja lukiokoulutus poikkeavat nuorten koulutuksesta jirjestimis-
muodoiltaan, tuntijaoltaan, opetussuunnitelmaltaan, opiskelija-ainekseltaan ja pedagogii-
kaltaan. Opiskelijaikiluokkien pienentyessi ja viestorakenteen muuttuessa tulisi aikuisten
perus- ja lukiokoulutus turvata jatkossa alueellisesti. Kehittimistyoti ja palveluiden tuotta-
mista voidaan alueelliset ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tarjota vahvoista toimin-
tayksikoistd tai olemassa olevista verkostoista. Niin voitaisiin turvata aikuisten koulutuk-
seen liittyvi erityisosaaminen ja laadukas opetus myds jatkossa.

Alueelliset toimipisteet tai verkostot voisivat toimia alueensa aikuisten perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen asiantuntijoina ja resurssikeskuksina. Ne vastaisivat myos alueensa eti-
ja verkko-opetuspalveluista. Jirjestely edesauttaisi lukiokoulutuksen ja ammatillisten oppi-
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laitosten nykyistd syvemmin aikuiskoulutukseen liittyvin yhteistyon kehittimisti. Menet-
telylld tuettaisiin my®s alueen lukioissa mahdollista aikuisille annettavaa opetusta.

Ty6ryhmi ehdottaa koulutuksen alueellisen palvelutarjonnan ja etdopetuksen kehitti-
miseksi, ettd

1 Aikuisten perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa otetaan huomioon alueelliset ja
paikalliset olosuhteet kehitettdessa vahvoja toimintayksikkoja tai yhteistydverkostoja, jotka
turvaavat alueen aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen saatavuuden.

2 Eta- ja verkko-opetuksen kayttoa lisataan aikuisten lukiokoulutuksessa ja
perusopetuksessa. Tavoitteena on kehittdd monimuotoisen etdopetuksen menetelmia ja
opintotarjontaa seka parantaa verkko-opetuksen ja -ohjauksen laatua. Opetushallituksen
tulee edelleen tukea aikuisten lukiokoulutusta jarjestavien oppilaitosten mahdollisuuksia
toimia alueellisten oppilaitosverkostojen etdopetuksen asiantuntija- ja toteuttajatahoina,
jotka tarjoavat laadukkaita etdopetuspalveluja lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoille.

3 Vahvistetaan aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta jarjestavien oppilaitosten
yhteistydta tydelaman ja ammatillisten oppilaitosten kanssa.

5.3 Aikuisten perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa olevat erityisryhmat

5.3.1 Maahanmuuttajataustaisten aikuisten
yleissivistdvan opetuksen kehittdmishanke

35 000. Aikuisten yleissivistdvin opetuksen maahanmuuttajille tarjoama omachtoinen seki
kotoutumiskoulutus on lisinnyt merkittdvisti aikuisten maahanmuuttajaopiskelijoiden
midrdd myds niissd oppilaitoksissa. Valmisteilla olevan maahanmuuttopoliittisen ohjelman
mukaisesti tyoperdinen maahanmuutto tulee lisdintymiin ja sen my6td myos aikuisten lu-
kiokoulutuksen tehtivd maahanmuuttajien koulutuksessa kasvaa. Vuosille 2003—2008 laa-
dittu Koulutuksen ja tutkimuksen -kehittimissuunnitelmassa (KESU) edellyttdd maahan-
muuttajataustaisten opiskelijoiden lisidmistd lukiokoulutuksessa. Maahanmuuttajat ovat
merkittivi lahjakkuusreservi.

Aikuiset maahanmuuttajat muodostavat erittdin heterogeenisen opiskelijaryhmin. Hei-
din koulutustaustansa vaihtelee luku- ja kirjoitustaidottomista akateemisen loppututkin-
non suorittaneisiin. Tdmi asettaa opettajille ja oppilaitosten muulle henkilskunnalle suuret
monikulttuuriseen pedagogiikkaan ja ohjaukseen liittyvit haasteet.

Ty6ryhmi ehdottaa:

1 Opetusministerio kdynnistdd hankkeen aikuisten maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
yleissivistéavan koulutuksen kehittamiseksi seuraavalla kehittémissuunnitelmakaudella.
Toimenpiteet kohdennetaan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden suomen/ruotsin
kielen osaamisen parantamiseen, oppimisvaikeuksiin, opinto-ohjaukseen, opettajien
monikulttuurisen pedagogiikan perus- ja taydennyskoulutukseen seka viranomaisten
valisen yhteistyon lisdédmiseen. Esitys hankerahoitukseksi on 50 000 euroa/vuosi,
yhteensa 200 000 euroa.
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2 Selvitetdan, miltd osin olisi perusteltua integroida aikuisten maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutus osaksi yleista koulutusjarjestelmad. Samalla selvitetdan
kustannusvaikutukset ja rahoitus.

3 Kohdassa 5.4 ehdotetaan aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
laatimista kattamaan myds vuosiluokkien 1-6 oppiaineksen seka perusopetuksen jélkeisen
lisdopetuksen aikuissovelluksen laadintamahdollisuuden selvittamista. Kumpikin naista
opetussuunnitelmajarjestelman taydennyksista palvelisi erityisesti maahanmuuttajataustaisia
opiskelijoita.

Aikuiselle hyvin kielitaidon saavuttaminen kestdi useimmiten noin seitsemin vuotta. Rat-
kaisevan tirkedd on, ettd viimeistdin toisen sukupolven maahanmuuttajat saavuttavat ko-
kemuksen tiysivaltaisesta kansalaisuudesta ja tyollistyvit kuten muutkin suomalaiset. Ellei
ndin tapahdu, syrjiytymisen ja jopa yhteiskuntarauhaa vaarantavien alakulttuurien muo-
dostumisen riski kasvaa.

Huomattava osa maahanmuuttajista on vapautettu toisen kotimaisen kielen opiskelusta,
minki seurauksena heilld on vihemmin vaihtoehtoja ylioppilastutkinnon pakollisia kokeita
valitessaan kuin muilla kokelailla. Ylioppilastutkintoon kuuluu vihintiin nelji koetta, jois-
ta didinkielen koe on kaikille pakollinen. Kolme muuta pakollista koetta valitaan seuraavien
neljin kokeen joukosta: toisen kotimaisen kielen koe, yksi vieraan kielen koe, matematiikan
koe ja reaaliaineessa jirjestettivi koe.

Ty6ryhmi ehdottaa:

4 Selvitetdan vieraskielisten kokelaiden mahdollisuus korvata jokin nykyisista
ylioppilastutkinnon pakollisista kokeista jollain muulla kokeella.

5.3.2 Romaniaikuisten yleissivistavan
koulutuksen kehittdminen

Romaneissa on piiviestod selvisti enemmin aikuisia, joilta puuttuu perusopetuksen lop-
puunsaattaminen ja sen myotd yhteiskunnassa tarvittavat perusvalmiudet kuten riittivi
luku- ja kirjoitus- ja laskutaito. Puutteelliset perusvalmiudet lisddvit yhteiskunnallista syr-
min kulttuurista, henkisti, sosiaalista ja taloudellista tukea.

Ty6ryhmi ehdottaa:

Kaynnistetaan kehittdmissuunnitelmakaudella toimenpiteita romaniaikuisten perusopetuksen
opintojen loppuunsaattamiseksi seka lukio-opintoihin kannustamiseksi. Toimenpiteiden
valmistelusta ja toteutuksesta vastaa Opetushallitus yhteistydssé romaniasiain jarjestojen
kanssa. Toimenpiteissa tulee ottaa huomioon seuraavia nékdkohtia: Aikuisopiskelijoilla

tulee olla tukiverkosto, jossa on mukana seké vertaisryhméaén kuuluvia ettd asiantuntijoita.
Nykyisten toimijoiden vastuita tulee selkiyttd4 siten, ettd suurimmissa kaupungeissa on
ainakin yksi sellainen oppilaitos, jolla on osaamista romaniopiskelijoiden opiskelusta,

opiskelun tukemisesta ja ohjaamisesta.
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5.3.3 Rangaistuslaitoksissa annettavan
yleissivistavan koulutuksen tehostaminen

Uusi, 1.10.2006 voimaan tuleva vankeuslaki asettaa vankeuden tiytintéénpanon tavoit-
teeksi vangin valmiuksien lisidmisen rikoksettomaan elimintapaan edistimilli vangin
eliminhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Rangaistusajan yksiléllinen suunnittelu on
keskeinen uudistuksen elementti. Kullekin vangille tullaan laatimaan yksilsllinen rangais-
tusajan suunnitelma, joka sisiltdd myds arvion koulutustarpeesta. Nykyiset opetusjirjeste-
lyt perustuvat satunnaisiin yhteistysuhteisiin eiki verkko ole alueellisesti kattava. Suomen
vankiloissa osallistutaan lukiokoulutukseen muita Pohjoismaita vihemmin. Internetin kiy-
tolle asetetut rajoitukset rangaistuslaitoksissa estivit verkko-opiskelun.
Ty6éryhmi ehdottaa:

Kaynnistetdan rangaistuslaitoksissa annettavan yleissivistavan koulutuksen
kehittamistoimenpiteet. Toimenpiteiden toteutuksesta vastaa opetushallinto yhdesséa
Rikosseuraamusviraston (RISE) kanssa. Tavoitteena on kannustaa ja tukea eri osapuolia
siten, ettd maamme rangaistuslaitoksiin syntyy elinvoimainen ja alueellisesti kattava
aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta tarjoava oppilaitosverkko. Tiivistetééan
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen yhteistydta rangaistuslaitoksissa. Kiinnitetéaan
erityistd huomiota vankien oppimisvaikeuksiin seka heidan ohjauksensa ja erityisen tuen
jarjestamisensa kaytanteisiin. Oikeusministerion tulee turvata toimintaan tarvittava rahoitus
silté osin kun siitd aiheutuu lisékustannuksia. Vieraskielisille vangeille pyritaén jarjestamaén
suomen/ruotsin kielen opetusta. Tulevaisuudessa tulee luoda keinoja valvottuun verkko-
opiskeluun, koska vangitkin vapauduttuaan tarvitsevat tietotekniikan perustaitoja.

5.4 Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
tuntijakoon ja opetussuunnitelman perusteisiin
liittyvat ehdotukset ja kannanotot

Aikuisille on annettu erilliset tuntijaot ja opetussuunnitelman perusteet. Menettely on tu-
kenut ja selkeyttinyt aikuisten opintojen jirjestimisti ja lisinnyt opiskelijoiden oikeustur-
vaa. Aikuisten koulutus edellyttii erilaista kasvatuksellista ja kulttuurista painotusta kuin
nuorten koulutus. Aikuisille tarkoitetun perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jirjestiminen
edellyttdd aina oppilaitoksilta voimassa olevan aikuisten opetussuunnitelman ja tuntijaon
kiyttod sekd opettajilta aikuispedagogista osaamista.

Tyéryhmi ehdottaa:

1 Aikuisten perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa tulee ottaa huomioon myos
tulevaisuudessa aikuisopiskelun erityispiirteet ja -tarpeet sekd mahdollisuus opiskelun
joustavampaan toteutukseen. Aikuisopiskelun omaleimaisuus, valinnaisuus ja opinto-ohjaus
tulee turvata omalla tuntijaolla ja opetussuunnitelman perusteilla. Samalla tulee selkeyttaa
aikuisten ja nuorten oppimaarien vastaavuuksia opiskelijoiden siirtyessa aikuisopiskelijoiksi.
Koulutuksen jarjestajan tulee huolehtia, ettd aikuisopetuksen hallinnolliset ja pedagogiset
edellytykset ovat oppilaitoksessa kunnossa ennen aikuisille tarkoitetun yleissivistavan
opetuksen kaynnistamista.
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Vakavimmin syrjiytymisuhassa olevilla aikuisilla ei ole nykytilanteessa mahdollisuutta opis-
kella perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 oppiainesta. Suomalaisesta kantaviestostd 15 %:lla
eli noin puolella miljoonalla on lukutaidossaan ainakin yhdelld osa-alueella vakavia puuttei-
ta. Erityisen haasteellista on aikuisten romanien koulutustason nostaminen. My®ds luku- ja
kirjoitustaidottomat maahanmuuttajat tarvitsisivat perusopetuksen alimmilla vuosiluokilla
opetettavia tietoja ja taitoja.

Ty6ryhmi ehdottaa:

2 Lisataan aikuisille tarkoitettuihin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin
kokonaisuus, joka kattaa perusopetuksen alimpien vuosiluokkien tavoitteet ja sisallot.

Perusopetuksen paittstodistuksen saaneiden taidoissa voi olla vakavia puutteita, mutta li-
siopetukseen voivat hakeutua vain ne opiskelijat, jotka ovat saaneet perusopetuksen piit-
totodistuksen samana tai edelliseni vuonna. Perusopetuksen lisiopetukseen ei ole olemassa
aikuissovellusta, joka mahdollistaisi maahanmuuttajataustaisten tai muiden lisiopetusta tar-
vitsevien aikuisten opiskelun.

Tydéryhmi ehdottaa:

3 Selvitetdan perusopetuksen jalkeisen lisdopetuksen jarjestamismahdollisuudet
myds aikuisille.

Eriisiin oppilaitoksiin on perustettu kokonaisia ryhmii alle 18-vuotiaista opiskelijoista ja
annettu heille opetusta aikuisten lukiokoulutuksen tuntijaon ja opetussuunnitelman mu-
kaan. Tuntijaon soveltamisen ongelmaksi on koettu “ammattilukiopaketit”, jolloin opiskelija
suorittaa samanaikaisesti kolme tutkintoa: ammatillisen perustutkinnon, lukion oppimii-
rin ja ylioppilastutkinnon. Niissi kiytetddn usein aikuisten tuntijakoa ja opetussuunnitel-
maa. Opetusministerion asetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa
(856/2006) mukaan nuoren ottamiselle aikuisten lukiokoulutukseen tulee olla opiskelijaan
liittyvi erityinen syy.

Mikili useampaa tutkintoa samanaikaisesti suoritettaessa halutaan suorittaa koko lu-
kion oppimaiiri, tulee alle 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden osalta noudattaa nuorten
tuntijakoa. Aineopiskelussa ei ole vastaavaa opiskelijan ikddn liittyviid rajoitusta, joten alle
18-vuotias voi suorittaa aineopiskeluna aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppimiirid
tai kursseja. Ammatillisen perustutkinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikainen suoritta-
minen on erittdin haasteellista opiskelijalle.

Ty6ryhmin ehdotus:

4 Tydryhma ei pida tarkoituksenmukaisena laajentaa kolmen tutkinnon suorittamismallin
kayttda mm. lisdantyneiden kustannusten ja yleisen jatko-opintokelpoisuuden kannalta,
vaan suosittaa tutkintorakenteeltaan kevyempia opinto-ohjelmavaihtoehtoja.

Kouluissa on koettu tulkinnalliseksi tilanteet, joissa opiskelija siirtyy nuorten lukiokoulu-
tuksesta aikuisten lukiokoulutukseen ja opinnot eivit ole olleet keskeytyneini vihintdin
vuotta. Nuorten puolella suoritettujen opintojen hyviksilukemisesta aikuisten puolelle tekee
paitoksen oppilaitoksen rehtori ja oppilaitoksissa on ollut hyviksilukemisessa epayhteniisid
kiytintdjd. Nykyiset opetussuunnitelmien mukaiset kurssit ovat yhtildiset tavoitteiltaan ja
keskeisilti sisilloiltddn, mutta oppiaineiden kokonaisoppimairit poikkeavat laajuudeltaan.
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On tapauksia, joissa opiskelijalle on kertynyt paljon nuorten lukiokoulutuksen mukaisia
lukio-opintoja, mutta opintojen loppuun suorittaminen ei syysti tai toisesta onnistu omassa
lukiossa.

Tyéryhma suosittaa, etta opintojen paattovaiheessa jéljella olevat opinnot voitaisiin
suorittaa myds aikuisten lukiokoulutusta jarjestavéssa oppilaitoksessa aineopiskelijana ja
hyvéksilukea ne opiskelijan omassa lukiossa. Talldin opiskelija suorittaisi lukion oppimaéran
loppuun nuorten lukiokoulutuksen tuntijaon mukaisesti, eik& hanella olisi tarvetta siirtya
aikuisten lukiokoulutusta tarjoavan oppilaitoksen opiskelijaksi.

5.5 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Lukiolain (629/1998) 23§:n mukaan opiskelijalla on oikeus lukea hyvikseen lukion oppi-

midriin muualla suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisilloileadn luki-

on opetussuunnitelman mukaisia. Lukiolaki ei sisilli mahdollisuutta aikaisemman muulla

tavoin kuin opintosuorituksina hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen.
Tyoryhmi ehdottaa:

Muutetaan lukiolakia (629/1998) siten, etta saadetaan opiskelijan oikeudesta saada
opetussuunnitelman tavoitteita ja vaatimuksia keskeisilta osilta vastaavat aikaisemmin
suorittamansa opinnot tai muutoin hankittu osaaminen arvioiduksi ja tunnustetuksi.
Osaamisen tunnustamisella voitaisiin opiskelijalle lukea hyvéksi ja korvata oppimaaran
pakollisia, syventavia tai soveltavia opintoja. Opiskelijan osaamisen tunnustamisessa
noudatetaan, mita opiskelijan arvioinnista ja sen oikaisemisesta olisi sdadetty.
Tarvittaessa osaamisen vastaavuus olisi osoitettava.

Paatds osaamisen tunnustamisesta tulisi tehda ennen mainittujen opintojen tai
hyvaksiluettavaa osaamista koskevan opintokokonaisuuden alkamista. Valtioneuvoston
asetuksella saadettaisiin tarvittaessa tarkemmin osaamisen tunnustamista

koskevasta menettelysta.

5.6 Resurssit

5.6.1 Aikuisten lukiokoulutuksen rahoitus

Rahoituslaissa (21.8.1998/635) 18 S:ssd on sdddetty opiskelijoiden, jotka ovat aloittaneet
lukio-opintonsa 18 vuotta tiytettyiin, yksikkshinnaksi 60 % asianomaiselle koulutuksen
jarjestdjille opiskelijaa kohden miiritystd yksikkshinnasta.

Aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen toiminnallinen painopiste on siirtynyt
yhd enemmin suorasta tutkintotavoitteisesta opiskelusta kohden lyhyempii ja tiiviimpid
aineopintojen opintokokonaisuuksia. Aineopiskelun lisidntyminen heijastelee tydelimin
muutosta ja aikuisvieston lisidntyvii tarvetta pdivittdd tietojaan ja taitojaan. Etenkin lisddn-
tynyt maahanmuutto ja aikuisten lukiokoulutusta antavien oppilaitosten tarjoama aikuisten
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus sekid suomen kielen kurssit ovat lisinneet aineopis-
kelua niin perusopetuksessa kuin lukiokoulutuksessakin. Maahanmuuttajille aineopinnot

ovat mahdollisuus saada suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavia valmiuksia ja integroitua
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yhteiskunnan aktiivisiksi kansalaisiksi. Vastaavasti opinto-ohjauksen tarve kasvaa.
Tyoéryhmi ehdottaa:

1 Rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa tulee ottaa huomioon aikuisten perusopetus ja
lukiokoulutus osana asianomaisen koulutuksen rahoitusta.

2 Samassa yhteydessa aineopiskelun mééara tulee ottaa huomioon rahoitusta méaarattaessa
sellaisten opiskelijoiden osalta, joilla ei ole samanaikaisesti muualla kaynnissé olevia
paatoimisia tutkintotavoitteisia opintoja.

3 Aineopiskelun kustannusvaikutukset tulee selvittdd myds tapauksissa, joissa opiskelijoilla on
paatoimisia opintoja muualla.

4 Samalla tulee selvittda opiskelijoiden maksujen osuus rahoituksessa.

5 Valtion ja koulutuksen jarjestajien tulee turvata riittavat taloudelliset voimavarat aikuisten
perusopetukseen ja lukiokoulutukseen ja niihin kuuluvaan opinto-ohjaukseen. Mahdollisista
lisekustannuksista sovitaan peruspalveluohjelmassa.

5.6.2 Aikuisten lukiokoulutuksessa tutkintotavoitteisesti opiskelevien
opintososiaalisen tuen tarkistaminen

Aikuislukiossa tai muissa lukioissa aikuisten lukiokoulutuksen oppimiirii suorittava opis-
kelija voi yksilollisesti muodostaa sellaisen opiskeluohjelman, joka opintotukilain mukaisilla
suorituskriteereilld tiyttdd padtoimiselle opiskelulle asetetun vaatimustason. Hin voi suorittaa
lukuvuodessa 20-25 kurssia, miki nuorten lukiossa opiskeltaessa merkitsee koko oppimii-
rin suorittamista 3—4 lukuvuodessa. Se katsotaan nuorten lukiokoulutuksessa opintotukeen
oikeuttavaksi suoritustasoksi ja paitoimiseksi opiskeluksi. Tillaisessa tilanteessa olisi sekd
kansalaisten yhdenvertaisen ettd koulutuksen samanveroisen kohtelun perusteella oikeutet-

katukeen, koska hinet voitaisiin katsoa pidtoimiseksi opiskelijaksi. Aikuislukiolainen olisi
opintotukioikeuden osalta samanlaisen opintomenestysseurannan piirissi kuin muutkin
opiskelijat, mik tarkoittaa oppilaitokselle velvoitetta seurata tuensaajan opintomenestysti.

Opintotukioikeuden laajentaminen koskemaan aikuisten lukiokoulutusta ei kiytinnos-
sd merkitsisi kovin suurta opintotuen saajajoukon lisdystd, silld opintotuen mydntimisessd
noudatettava tuloharkinta — niin opiskelijaan itseensi kuin hinen vanhempiinsa kohdistuva
tuloharkinta — estiisi useimmiten opintotuen saannin. Samoin ne aikuisten lukiokoulutuk-
sen opiskelijat, jotka saavat tyottdmyysturvaa, jiisivit opintotuen ulkopuolelle, koska opin-
totuen estidvini etuutena ovat tydttdmyysturvalain mukaiset etuudet, joita ovat tyomarkki-
natuki, tydttomyyspiiviraha ja koulutuspidiviraha. Etuuden piiriin pddsisivit kiytinnossi
vain ne erilaisissa elimintilanteissa opiskelevat, jotka ovat taajaan muuttuvissa tilapiistdissi
tai tulottomassa tilanteessa.

Tyoryhmi ehdottaa:

Selvitetdan aikuisten lukiokoulutuksen tutkintotavoitteisten opiskelijoiden opintotuen

ja koulumatkatuen saamisen edellytykset tilanteessa, jossa heidén opintonsa ovat
laajuudeltaan verrattavissa nuorten lukiokoulutuksessa opiskelevien opintojen laajuuteen.
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Liite 1.

Opintososiaaliset etuudet

Lukiokoulutusta koskevat tuet

Valtion opintotuki
Tukea voi saada ammatilliseen perus- tai lisikoulutukseen seki lukion oppimdirin suoritta-
miseen. Tuen piirissi ovat myds vastaavat opinnot ulkomailla. Opintojen on oltava pddtoi-
misia ja niiden on kestettivi yhtdjaksoisesti vihintiin kahdeksan viikkoa. Kansanopiston
lukio-opinnot katsotaan aina piitoimisiksi. Tietoja: www.kela.fi.

Aikuiskoulutustuki
Tukea voi saada ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen. Aikuiskoulutustukea voidaan
myontid myos peruskoulu- tai lukio-opintoihin, jos koulutuksen puute on ammatillisen ke-
hityksen esteeni tai vaikeuttaa ammatissa selviytymisti. Myés pelkit kieliopinnot oikeut-
tavat aikuiskoulutustukeen silloin, kun ne kehittivit tai tdydentivit henkilon ammattitai-
toa. Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan opintojaksoon voi saada tukea, jos hakija
opiskelee suomalaisessa oppilaitoksessa ja ulkomaan opinnot hyviksytiin osaksi henkilon
suomalaisessa oppilaitoksessa suorittamaa koulutusta tai tutkintoa.

Etuutta saadakseen henkilslld on oltava vihintddn viiden vuoden tydhistoria, jolloin
hinelld on oikeus kertyneen tydajan perusteella laskettavaan tukiaikaan. Vasta 10 vuoden
tydhistoria avaa mahdollisuuden ns. laskennallisen tydajan perusteella madriytyviin tuki-
aikaan. Henkil6n tulee olla koulutuksen vuoksi opintovapaalla - tai sitd vastaavalla virkava-
paalla - yhtijaksoisesti vihintddn kahden kuukauden ajan. Tuen saaminen edellyttid siten
voimassa olevaa ty- tai virkasuhdetta tuettavan koulutuksen aikana. Aikuiskoulutustukea
ei voi saada tydttomyyspidivirahan, tydmarkkinatuen, tyovoimakoulutuksen koulutustuen,
koulutuspiivirahan, Kelan opinto-tuen, elikkeiden, kuntoutusrahan tai tapaturman pe-
rusteella mydnnetyn ansionmenetyskorvauksen, vuorotteluvapaakorvauksen, asevelvollisen
pdivirahan tai vieraan valtion opintotuen lisiksi. Tietoja: www. koulutusrabasto.fi

Aikuisten perusopetuksessa opiskeleva voi saada aikuiskoulutustukea esimerkiksi koko
peruskoulun oppimiirin suorittamiseen, jotta hin sen jilkeen voisi hakeutua ammatilli-
seen koulutukseen. Vastaavasti koko lukion oppimiirin suorittamiseen etuuden voi saada
tilanteissa, joissa sen suorittaminen on edellytyksend ammatilliseen koulutukseen hakeutu-
miselle ja/tai pddsylle. Henkilon tulee voida osoittaa sellainen koulutussuunnitelma, joka
mahdollistaa henkil6n kieliopinnot aikuislukiossa — tai muussa julkisen valvonnan alaisessa
koulutuksessa — mutta opintojen tulee kytkeytyi liheisesti hinen ammattiinsa ja siini sel-
viytymiseen siten, ettd opinnot tukevat, tiydentivit tai kehittdvit hinen ammattitaitoaan.
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Koulumatkatuki
Tukeen ovat oikeutettuja lukiokoulutuksen tai ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat
seki kansanopistossa vastaavia opintoja harjoittavat Suomessa pddtoimisesti opiskelevat.
Tietoja: www.kela.fi.

Tukimuotoja, jotka koskevat yleissivistavaa koulutusta,
mutta edellyttavat tydssaoloa tai pitkaa tydeldmékokemusta

Koulutustuki ja yllapitokorvaus
Eriissi tapauksissa tydttomyyspdivirahaan oikeutettu tyénhakija voi saada koulutuksen
ajalta koulutustukea ja yllipitokorvausta my6s perusasteen ja lukion opintoihin. Ks. edelld
Tydvoimakoulutuksen tuet.

Koulutuspdivdraha
Eriissd tapauksissa voi saada yleissivistiviin opintoihin. Ks. edelld koulutuspiiviraha.

Opintovapaa
Opintovapaalla tarkoitetaan aikaa, jona tydnantaja on vapauttanut tydntekijin palvelussuh-
teeseensa kuuluvien tehtivien suorittamisesta koulutusta tai opiskelua varten peruskoulun,
lukion tai erillisten peruskoulu- ja /ukiokurssien tai niiden osien suorittamiseen piivi- tai
iltaoppilaitoksissa sekd yksityisopiskelijana ja kansanopistoissa. Tyontekijéille, jonka pidtoi-
minen palvelussuhde samaan tyonantajaan on kestiinyt yhteensi vihintiin vuoden. Tietoja:
Tydsuojelupiirit.

Vuorottelukorvaus ja osa-aikalisa
Vuorotteluvapaan ja -korvauksen saaminen ei edellyti opiskelua, joten opiskelu on vapaach-
toista. Vapaiden aikana on mahdollisuus opiskella mitd tahansa ammatillisia, yleissivistivii
tai harrastuksia tukevia opintoja taikka jatko- ja tiydennysopintoja. Vapaan saaminen edel-
lyttdd tyonantajan ja tyontekijin vilisti sopimusta ja tyénantajan on palkattava sijaiseksi
tyoton tydnhakija vapaan ajaksi.

Henkil6stokoulutuksen tuki
Ty6nantajat vastaavat henkilostékoulutuksen rahoituksesta. Tyénantaja maksaa koulutuk-
sen kustannukset, palkan ja pdivirahan seki korvaa tydntekijille koulutuksesta aiheutuvat
ylimairiiset kustannukset.

Kuntoutus ty6tapaturman, ammattitaudin tai liikennevahingon vuoksi
Koulutus on yleissivistiiviii peruskoulutusta tai ammatillista koulutusta. Edellyttdd, ettd tys-
kyky tai ansiomahdollisuudet ovat sairauden tai vamman takia olennaisesti heikentyneet
mutta tyokykyi voidaan koulutuksen avulla parantaa. Tietoja: www. kela.fi.

Ammatillisen koulutuksen ja tyoelamassa olevien etuudet

Ammattitutkintostipendi
Tutkinnon on oltava ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/98) tarkoittama
ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto. Ei sovellu aikuis-
ten lukiokoulutuksen opiskelijoille. Tietoja: www. koulutusrahasto.fi.
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Ty6voimakoulutuksen tuet
Tysttdmyyspiivirahaan oikeutettu tydnhakija voi saada koulutuksen ajalta koulutustukea ja
ylldpitokorvausta. Sen saaminen edellyttid, ettd henkils on hyviksytty tydvoimakoulutuk-
seen, jonka tydvoimaviranomainen on ostanut.

Koulutuksen tulee yleensi edistdd ammatillisia valmiuksia, mutta se voi olla my&s yleis-
stvistivid koulutusta — ammattiin tai tehtiviin valmentavaa koulutusta — elimaintilanteessa,
jossa sen puuttuminen estiii tyollistymisti tai osallistumista ammatilliseen koulutukseen. Koulu-
tustukea maksetaan perustukena tai ansiotukena.

Perustuen maksaa Kela ja ansiotuen maksaa jisenilleen tydttomyyskassa.
Tietoja: Tydvoimatoimistot, www.mol.fi.

Opetushallinnon rahoittaman koulutuksen — seki tutkintotavoitteisen ettid aineopiske-
lun — ajalta voidaan kotoutujille my6ntii tyovoimakoulutuksessa maksettavaa koulutustu-
kea ja yllipitokorvausta vastaava taloudellinen tuki eli kotoutumistuki. Tuen maksamisesta
paittdd tyovoimatoimiston lausunnosta Kela. Tillsin puhutaan tydvoimapoliittiseen koulu-
tukseen rinnastettavasta toimenpiteesti.

Koulutuspdivadraha
Tyomarkkinatuen tai tydttomyyspdivirahan suuruista koulutuspiivirahaa voi saada pitkiin
tyelimissi ollut ty6ton, joka opiskelee piddtoimisesti ja omachtoisesti, niin ettd opiskelu
edistdd hinen ammatillisia valmiuksiaan. Tillaisina pidetiin ammatillisia perustutkintoja,
valmistaa niytttutkintona suoritettavaan ammatti- tai erikois-ammattitutkintoon, amma-
tillista lisikoulutusta ja ammattikorkeakoulututkintoja. Etuuden voi saada myés opintoihin,
jotka johtavat ennen tydttomyyttd keskeytyneeseen alempaan tai ylempiin korkeakoulutut-
kintoon tai johtavat erilliseni ohjelmana suoritettavaan ylempiin korkeakoulututkintoon.
Myos sellaiset yleissivistiiviit opinnot, jotka tihtidvit peruskoulun oppimddrin suorittamiseen
tai lukion oppimiiirin loppuunsaattamiseen, jotka tyovoimatoimisto tyinhakusuunnitelmassa
tai tyollistymis-ohjelmassa toteaa tarpeelliseksi tyillistymisen kannalta, oikeuttavat etuuteen.

Koulutuspiivirahan saaminen edellyttid, ettd henkilo on saanut tydmarkkinatukea tai
tydttomyyspiivirahaa vihintiin kolme kuukautta (65 piiviltd) edellisten 12 kuukauden
aikana ja ollut 10 vuotta palkkatyossi tai yrittdjind. Koulutuspiivirahaa voidaan maksaa
enintddn 500 pidiviltid. Tietoja: www.ty).fi ja www.kela.f.

Oppisopimuskoulutuksen tuet
Piitoimisiin ja omaehtoista ammatillisiin opintoihin; perustutkintoihin, ammatilliseen lisi-
koulutukseen ja ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin. Opiskeluaikana henkil6 voi saada
palkkaa tyénopetuksen aikana ja opintososiaalisia etuisuuksia teoriaopetuksen ajalta (pdivi-
raha, matkakustannuskorvaus, perheavustus). Tydantaja saa koulutuskorvauksen ja palkkatu-
kea, jos oppisopimus tehdiin tydttomin tyonhakijan kanssa. Tietoja: oppisopimustoimistot.

Maatalousyrittajan opintoraha
Opintorahaa voi saada maatalousyrittijini tai yrittdjiperheen jiseneni tydskentelevi 18—60
-vuotias henkilé. Opintoraha on piivirahaperusteinen etuus ja sitd voidaan maksaa enin-
tidn 57 koulutuspiiviltd kalenterivuodessa. Ei myoénnetd yleissivistiviin opintoihin.
Tietoja: TE-keskuksen maatalousosasto.
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Liite 2.

Vieraskieliset tutkintotodistukset ja europassi

Tutkinnon suorittanut saa englanninkielisen opiskelu- ja tutkintotodistuksen vakiintuneesti
(pyytimittd) koulutuksen jirjestijiled tai ylldpitdjaled Suomessa vain korkeakoulusta. Tami
koskee my6s tyovoimapoliittista koulutusta. Todistuksen liitteessd kuvataan suoritettujen
opintojen luonnetta, laajuutta, tasoa, sisiltéd ja asemaa kansallisessa koulutusjirjestelmassi
sekd suoritetun tutkinnon tuottamaa kelpoisuutta.

Ammatillisista tutkinnoista suomalainen koulutuksen jirjestdji antaa pyynnostd tut-
kinnon suorittaneelle kansainviliseen kiyttoon tarkoitetun liitteen (asetus 811/1998).
Suomalaisten ammatillisten perustutkintojen liitteet on tulostettavissa Opetushallituksen
verkkosivuilta www.oph.filammatillinenkoulutus/lkv-todistukser. Ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen liitteet otetaan kiyttoon myshemmin.

Europassi on tyoviline kaikille Euroopan kansalaisille hankittujen tietojen ja taitojen
osoittamiseksi. Europassi on viiden asiakirjan “sateenvarjo”.

Elokuussa 2005 kiyttoon otettu uusi Europassi koostuu viidestd asiakirjasta, joiden
tarkoituksena on auttaa opiskelijoita ja tydntekijoitd osoittamaan osaamistaan muualla
Euroopassa. Asiakirjat ovat samanmuotoisina kiytossi kaikissa EU/ETA-maissa. Europas-
si-jirjestely perustuu neuwvoston piiitokseen europassista eli “yhteison yhteisisti puitteista
tutkintojen ja pitevyyksien selkeyttimiseksi”. Europassin viidesti asiakirjasta henkils itse voi
tdyttdd Europass-ansioluettelon ja Europass-kielipassin ja toimivaltaiset organisaatiot (op-
pilaitokset) tdyttivit ja mydntivit kolmea muuta asiakirjaa, jotka ovat tutkintotodistuksen
liite, korkeakoulututkintotodistuksen liite ja Europass-liikkkuvuustodistus.

Europassin perusasiakirja on Europass-ansioluettelo. Se on EU/ETA-kielille kddnnetty
ansioluettelopohja, johon henkils voi koota tiedot koulutuksestaan, tyokokemuksestaan,
kielitaidostaan sekd virallisen koulutusjirjestelmidn ulkopuolella hankkimistaan taidoista.
Ansioluettelopohjia eri kielilld voi hakea CEDEFOPin verkkosivuilta, jossa voi myés tiyt-
tdd ja tallentaa ansioluettelon esimerkiksi suomen, ruotsin, englannin ja ranskan kielilld.
Tavoitteena on, ettd ansioluettelon voi tulevaisuudessa tiyttdd kaikilla EU/ETA-kielilla.
CEDEFOPin verkkosivuilla on suomen- ja ruotsinkielisten ansioluetteloiden linkit.

Tydvoimakoulutuksen hankintasopimuksessa koulutuspalvelun tuottaja voidaan velvoit-
taa esim. englannin- tai muunkielisen todistuksen antamiseen sitd pyydettiessi erityisesti
tutkinto-tavoitteisessa koulutuksessa. Todistuskaavakkeena voidaan kiyttid Opetushallituk-
sen verkkosivuilla eri koulutusaloille julkaisemia malleja (englanti, saksa, ranska). Amma-
tillisesta koulutuksesta annettavan vieraskielisen todistuksen ja sen liitteen kirjoittamisen ei
tarvitse olla siinnonmukaista, mutta se olisi suositeltavaa.
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Liite 3.

Elinikadisen oppimisen avaintaitoja koskeva
eurooppalainen viitekehys

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston suositukseksi elinikiisen oppimisen avaintai-
doista on syksylld 2006 viimeistelyvaiheessa. Viitekehys sisiltid kahdeksan avaintaitoa, jois-
ta jokaisesta alkuperdinen asiakirja sisiltid nimen, miiritelmin sekd kuhunkin avaintaitoon
liittyvit olennaiset tiedot, taidot ja asenteet. Viitekehys on luonteeltaan vertailuviline, jonka

kiyttoon kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia kannustetaan.

1. Viestinta aidinkielella

Viestinti didinkielelld merkitsee kykyi ilmaista ja tulkita vuorovaikutuksia, tunteita ja faktoja
seki suullisesti ettd kirjallisesti (kuullun ymmirtiminen, puhuminen, lukeminen ja kirjoitta-
minen) seki olla asianmukaisessa kielellisessi vuorovaikutuksessa kaikissa sosiaaliseen elimiin
ja kulttuuriin liittyvissd tilanteissa, kuten koulutuksessa, tyossi, kotona ja vapaa-aikana.

2. Viestinta vierailla kielilla

Vierailla kielilld tapahtuvalla viestinnilld on piiosin samat ominaisuudet kuin didinkielelld
viestinnilld. Se perustuu kykyyn ymmartii, ilmaista ja tulkita ajatuksia, tunteita jaa faktoja
sekd suullisesti ettid kirjallisesti (kuullun ymmirtiminen, puhuminen, lukeminen ja kirjoit-
taminen) erilaisissa sosiaaliseen elimiin ja kulttuuriin liittyvissi tilanteissa, kuten tyossi,
kotona, vapaa-aikana, ja koulutuksessa, yksilon omien toiveiden ja tarpeiden mukaan. Vie-
railla kielilld tapahtuva viestintid edellyttid myds sovittelutaitoja ja kulttuurienvilistd ym-
mirtimysti. Yksilon suoritustaso vaihtelee kielen neljin osa-alueen ja kielten vililld samoin
kuin hinen taustansa, ympiristonsi seki tarpeidensa ja kiinnostuksenkohteidensa mukaan.

3. Matemaattinen osaaminen ja perusosaaminen
luonnontieteiden ja tekniikan aloilla

A Matemaattisilla taidoilla tarkoitetaan kykya kayttaa yhteen-, véhennys-, kerto-, ja jakolaskua
seka suhdelukukuja seké paassalaskuna etté kirjallisesti arkipdivan laskutehtavien
ratkaisemiseksi. Pa&paino on prosessissa ja toiminnassa seka tiedoissa. Matemaattisiin
taitoihin kuuluu — vaihtelevissa maarin — kyky ja halu kayttaa matemaattisia ajattelutapoja
(loogista ja avaruudellista ajattelua) ja esittamismuotoja (kaavoja, malleja, konstruktioita,
kuvioita/kaavioita).

B Luonnontieteisiin liittyviin taitoihin kuuluu kyky ja halu kayttaa luonnonilmididen
selittamisessé hyddynnettavaa tietoa ja menetelmia kysymysten yksilointia ja nayttoon
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perustuvien paatelmien tekemista varten. Tekniikkaan liittyvalla osaamisella tarkoitetaan
teknisen tiedon ja menetelmien soveltamista yksilon toiveita ja tarpeita vastaavalla tavalla.
Néiden taitojen molempiin osa-alueisiin kuuluu ihmisen toiminnasta johtuvien muutosten
ymmartadminen ja vastuunotto yksityisena kansalaisena.

4. Digitaaliset taidot

Digitaalisiin taitoihin kuuluu tietoyhteiskunnan teknologian hallinta ja kriittinen kiytto
tyossid, vapaa-aikana ja viestinnissi. Niitd tukevat tieto- ja viestintitekniikan perustaidot,
kuten tietokoneen kiyttiminen tiedon hakuun, arviointiin, tallentamiseen, tuottamiseen,
esittimiseen ja vaihtamiseen sekd viestintitarkoituksiin ja osallistumiseen yhteistyoverkos-
toihin Internetin vilityksella.

5. Oppimistaidot

Oppimistaidoilla — oppimaan oppimisella — tarkoitetaan kykyi opiskella sinnikkiisti ja
tavoitteellisesti. Yksilon olisi kyettidvi organisoimaan omaan oppimiseensa liittyvit seikat,
muun muassa tehokas ajankdyton suunnittelu ja tiedon kisittely seki yksiloni ettd ryhmis-
si. Avaintaito kisittid myos tietoisuuden omista oppimisprosesseista ja -tarpeista seki kyvyn
kartoittaa tarjolla olevia mahdollisuuksia ja selviytyi esteisti, jotta oppiminen olisi tulok-
sellista. Se tarkoittaa uusien tietojen ja taitojen hankkimista, kisittelemisti ja sisdistimistd
seki ohjaukseen hakeutumista ja sen hyddyntimistd. Oppimistaito tarkoittaa my®s sitd, ettd
oppija kidyttdd oppimisen perustana aiemmin opittuja asioita ja eliminkokemustaan ja voi
kiyttdd ja soveltaa tietoja ja taitoja eri yhteyksissi — kotona, tydssi ja koulutuksessa. Moti-
vaatio ja itseluottamus ovat olennaisen tirkeitd yksilon oppimistaidolle.

6. Ihmissuhde- ja sosiaaliset taidot, kulttuurien
véliset valmiudet ja kansalaisuuteen liittyvat taidot

Niihin avaintaitoihin sisiltyvit kaikki kiyttdytymisen muodot, jotka antavat yksiléille val-
miudet osallistua vaikuttaen ja rakentavalla tavalla yhteiskunta- ja tydelimiin yhi erilasitu-
vissa yhteiskunnissa seki ratkaista tarvittaessa konflikteja. Kansalaisuuteen liittyvien taitojen
avulla yksilot voivat osallistua kansalasitoimintaan, koska heilld on tarvittava tieto yhteis-
kunnallisista ja poliittisista kisitteistd ja rakenteista ja he ovat sitoutuneet osallistumaan
aktiiviseen ja demokraattiseen toimintaan.

7. Yrittajyys

Yrittdjyydelld tarkoitetaan yksiloiden kykyid muuntaa ideat toiminnaksi. Siihen sisiltyy luo-
vuutta, innovointia ja riskinottoa seki kyky suunnitella ja toteuttaa projekteja tavoitteiden
ja auttaa tyontekijoitd olemaan tietoisia tyonsi laajemmasta kehyksestd ja hyodyntimiin
tilaisuuksia. Se on my®s perusta erityistaidoille ja -tiedoille, jota yrittdjit tarvitsevat aloitta-
essaan sosiaalista tai kaupallista yritystoimintaa.
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8. Kulttuurin ilmaisumuodot

Ymmiirretddn, mikd merkitys on ajatusten, kokemusten ja tunteiden luovalla ilmaisemisella
eri vilineiden avulla, esimerkiksi musiikin, esittivien taiteiden, kirjallisuuden ja kuvaama-
taiteiden vilityksella.
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