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Opetusministerion
talousarvioehdotuksen rakenteen ja
selvitysosien uudistusehdotus

Tausta ja tavoitteet

Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu vuodesta 2003 alkaen uusimuotoista tili- ja
tulosvastuuta ja sithen liittyvid menettelyjid koskien tulosohjausta, toiminta- ja taloussuun-
nitelmaa, talousarvion rakennetta ja kertomusjirjestelmii. Opetusministerid ja sosiaali- ja
terveysministerio valittiin piloteiksi uusimuotoisen talousarviorakenteen kehittdmisessi.
Opetusministeri6 asetti 7.1.2005 ohjausryhmin ja valmisteluryhmin valmistelemaan hal-
linnonalansa talousarvioehdotuksen rakenteen ja selvitysosien uudistamista.

Uudistustydn tavoitteena oli laatia ehdotukset:

- hallinnonalan talousarviopééluokalle tarkoituksenmukaisesta rakenteesta,

- selvitysosiin tarvittavista uusista ehdotusten taustoja ja jarjestelmien rakennetta kuvaavista
jaksoista,

- perusteluista poistettavista osista,

- poliittisen ohjauksen ja seurannan kannalta tarkoituksenmukaisen tulostavoitteiston
asettamisen periaatteista ottaen huomioon mm. tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen
|ahtokohdat,

- siitd, miltd muilta osin tarvitaan toimintapolitiikan linjauksia kuvaavia, talousarviossa tehtéviin
ratkaisuihin kytkeytyvia selostuksia selvitysosiin seka

- muista mahdollisesti tarvittavista uudistuksista ja muutoksista.

Valmistelutyossi tuli toimeksiannon mukaan ottaa huomioon talousarvioechdotuksen kyt-
kentid hallinnonalan muuhun suunnitteluun ja johtamiseen sekd niihin liittyviin proses-
seihin. Lisiksi tuli ottaa huomioon talousarvioesityksen perusteluiden merkitys valtion ta-
lousarviosta annetun lain 17 ja 18 §:ssi sdddetyn tilinpadtdskertomuksen ja siithen otettavan
ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksen laadinnalle.

Uudistustydn etenemisti ohjasi ja valvoi ohjausryhmi, jonka tehtivini oli samalla var-
mistaa tyon riittdvd yhdenmukaisuus muiden hallinnonalojen vastaavien uudistusten kans-



sa. Ohjausryhmin kokoonpano oli seuraava: puheenjohtaja Hannu Mikinen, apulaisbud-
jettipdillikké (VM), jisenet Arvo Jippinen, ylijohtaja (OPM), Riitta Kaivosoja, ylijohtaja
(OPM), Eero Pulkkinen, talousjohtaja (OPM), Matti Viisinen, taloussuunnittelupiillikks
(OPM), Raija Koskinen, budjettineuvos (VM), Tuomas Pdysti, valtioneuvoston controller
(VM), Elina Selinheimo, budjettineuvos (VM), Helena Tarkka, budjettineuvos (VM) sekd
sihteerit Tommi Nieppola, hallitussihteeri (VM) ja Pasi Rentola, finanssisihteeri (OPM).
Uudistamisehdotukset laati valmisteluryhmi, jonka kokonpano oli seuraava: puheen-
johtaja Eero Pulkkinen, talousjohtaja (OPM), varapuheenjohtaja Matti Viisinen, talous-
suunnittelupiillikks (OPM), jisenet Kirsi Kangaspunta, suunnittelupdillikko (OPM), Jan-
ne Puhakka, ylitarkastaja (OPM), Tiina Heikkinen, tarkastustoimen piillikké (OPM), Arto
Merimaa, budjettineuvos (VM), Jouko Narikka, budjettineuvos (VM), Soili Vasikainen,
valtioneuvoston apulaiscontroller (VM) ja sihteeri Pasi Rentola, finanssisihteeri (OPM).
Uudistusty6n valmistuttua ehdotus luovutetaan opetusministerille.

Helsingissd 10 piivind maaliskuuta 2006

Hannu Mikinen

Arvo Jippinen Riitta Kaivosoja
Eero Pulkkinen Matti Viisinen
Raija Koskinen Tuomas Poysti
Elina Selinheimo Helena Tarkka
Kirsi Kangaspunta Janne Puhakka
Tiina Heikkinen Arto Merimaa
Jouko Narikka Soili Vasikainen
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Talousarvioesityksen perusteluiden
uudistuksen periaatteet

1 Keskeiset tavoitteet

Talousarvioesitys (jatkossa TAE) on ennen muuta ehdotus valtion varojen kohdentamiseksi
eri kiyttotarkoituksiin. Talousarvio (jatkossa TA) on osa kansanvallan ja parlamentaarisen
paitoksenteon ydinsisiltod. TAE:n perusteluiden tulee palvella niitd perimmaisii tarkoituk-
sia.

Perusteluiden tulee tarjota hyvi pohja paitoksenteolle. Niiden tulee sisiltdd oikeat ja
riittdvit tiedot valtion varojen kiyttdd koskevien ratkaisujen tueksi. Perusteluihin tulee si-
sillyttdd diviisti vain TA:ssa tapahtuvan piitoksenteon kannalta merkityksellisti aineistoa ja
siten esitettynd, ettid sitd voidaan aidosti hyodyntiid paitoksenteossa. Perustelujen tulee antaa
oikea ja riittdvi kuva valtion varojen kiytdn kohteista ja kiytolle asetettavista tavoitteista.

TAE:n perusteluiden uudistuksessa pyritdin parantamaan piitoksentekijoiden eli edus-
kunnan ja hallituksen edellytyksii tehdi ratkaisuja.

T4min tavoitteen edesauttamiseksi

- TAE:n havainnollisuutta ja johdonmukaisuutta lisataan

- TAE:ssa kaytetaan selkeaa yleiskielta eika vaikeasti ymmarrettavaa suunnittelukielta

- TAE:n teksteja lyhennetaan ja karsitaan seké ilmaisutapoja tiivistetédéan ja tdsmennetaan
- TAE:ssa esitetdan olennaisimmat taustatiedot ja perustelut ehdotukselle

- TAE:sta poistetaan siséllyksettomat tai talousarviopaétokseen liittyméattomat tekstit. TAE:ssa
ei saa olla teksteja, joilla ei ole yhteyttd paatésosassa tehtaviin ehdotuksiin ja

- TAE:n paaluokka-, luku- ja momenttiperusteluiden keskindinen suhde jarjestetaan siten,
ettd asioiden esittdminen etenee perustelutasolta toiselle keskeisista, yleisista nakdkulmista
johdonmukaisella tavalla yksityiskohtaisempiin tarkasteluihin ja samojen asioiden toistamista
valtetaan.



2 Muiden asiakirjojen hyodyntaminen

Valtiolla on useita muita virallisia, sadnnollisesti kisiteltdvid ja hyviksyttivid asiakirjoja kuin
pidekertomus, hallituksen strategia-asiakirja ja toiminta- ja taloussuunnitelmat. Eris perus-
telujen uudistuksen tavoite on hyodyntii asioiden esittimisessd nykyisti selvisti enemmin
muita asiakirjoja. TAE on asteittain kasvanut sivumiiriltddn. Siksikin on toivottavaa, ettd
asiaselostuksia voitaisiin rohkeasti siirtdd TAE:sta muihin asiakirjoihin.

TAE:n perusteluista tulisi joko kokonaan poistaa tai siirtid soveltuvaan muuhun asia-
kirjaan sellaiset jaksot, jotka eivit nyt linjattavien periaatteiden mukaan kuulu TAE:een.
Muista asiakirjoista on joitakin keskeisid selostettu myshemmin erillisessi jaksossa, joka
antaa tukea myds soveltuvan esittimisyhteyden valinnalle.

3 Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdin yhteenveto TAE:sti. Siten yleisperusteluissa ei tulisi olla sellai-
sia kannanottoja, jotka eivit sisilly yksityiskohtaisiin perusteluihin eli lihinni menopuolen
pailuokkiin. Yleisperusteluissa pyritdin ennen kaikkea antamaan tiivis kuvaus TAE:n si-
siltimistd uusista ehdotuksista. Tdmi tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla jaksoilla.
Lisiksi yleisperusteluista on saatava hyvi yleiskisitys TAE:n kokonaisuudesta, kuten meno-
ja tulokehityksesti. Yleisperusteluissa selostetaan my®s erditd asiakokonaisuuksia (esim. po-
litiikkaohjelmat, t&k-politiikka, alueiden kehittiminen ja rakennepolitiikka jne.) TAE:ssi
tehtivien ehdotusten nikokulmasta.

Poikkeuksena piisiinnosti yleisperusteluissa voi kuntataloutta koskevissa asioissa (mm.
peruspalvelubudjettitarkastelu) olla sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten perusteluita,
joita ei erikseen esitetd pailuokkien perusteluissa. Kysymys on merkittivisti poikkihallin-
nollisesta kokonaisuudesta, joka on perusteltua esittdd kootusti pdluokkia yleisemmiilli ta-
solla.

4 Paaluokan rakenne

Talousarvioesityksessd kunkin pailuokan luku- ja momenttirakenne tulee muodostaa toi-
mintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd samaan lu-
kuun keritiin samaan aihekokonaisuuteen liittyvii asioita.

Lukurakenteen tulisi mahdollisimman hyvin palvella eduskunnan ja hallituksen val-
tiontaloudellista padtoksentekoa siten, ettd johtamisen kannalta samaan toiminnalliseen tai
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluva rahoitus kisitelldin yhdessi luvussa. Luvun momen-
teista tulisi olla mahdollista kirjoittaa yhteniiset lukuperustelut. Lukurakenteen tulisi tukea
selkeiden ja mielekkiiden tulostavoitteiden asettamista seki tavoitteiden toteutumisen seu-
rantaa. Lukujako voi perustua esimerkiksi lakisditeisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai
palvelu- tai rahoitusjirjestelmikokonaisuuksiin. Niiden yleisten kriteerien pohjalta lukujen
muodostamisen yksityiskohtaiset perusteet voivat jonkin verran vaihdella eri piiluokissa.

Virastojen ja laitosten toimintamenomomentit voidaan my6s ryhmitelld lukuihin vi-
rastojen toiminnan piiasiallisen tarkoituksen perusteella, jolloin momentit on ryhmitel-
ty hallintovirastoihin, siintely- ja valvontavirastoihin seki tutkimukseen ja kehittimiseen.
Mahdollista on myds muodostaa ministerién valmistelu- ja ohjausvastuulla olevia yhteis-



kuntapolitiikan eri lohkoja seuraava lukujako, jossa kunkin politiikkalohkon toteuttamiseen
liittyvit midrirahat kootaan samaan lukuun. Tillaisessa lukurakenteessa ei tarvitse vilttd-
mittd eikd usein ole tarkoituksenmukaista kiyttdd pohjana valtioneuvoston ohjesiinnossi
kiytettyd politiikkalohkoryhmittelyi.

kymmenessi. Mydskiin momenttien miiri ei saisi samassa luvussa ylittdd kymmenti. Lu-
kujen keskindinen jirjestys on syytd muodostaa lukujen sisiltdjen kannalta loogiseksi. Tis-
sikin asiassa on irtauduttava vanhasta pohjasta ja haettava uusi perustelluin ratkaisu.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ... ,90. Lisidlukuja voidaan kiyttid tarvittaessa
ja ne tulisi numeroida 11, 21, 31, ... ,91.

Luku 01 aloitetaan ministerién toimintamenomomentilla 21. Arvonlisiveromiirirahat
siirretiin momenteille 29.

Lukujen ja momenttien nimien tulee olla niin lyhyitd kuin on mahdollista niiden sisil-
I6llistd kuvaavuutta menettimitti.

Samalle momentille otetaan samanlaisia menolajeja tai toimintoja koskevia midriraho-
ja.

Varsinkin pienehkéjid samantyyppisid momentteja on syytd pyrkid yhdistimain. Mitoi-
tukseltaan harkinnanvaraisia menoja ei kuitenkaan pidi budjetoida samalle arviomiiriraha-
momentille, jolle on budjetoitu perusteiltaan sidottuja menoja. Nykyiset tillaiset momentit
tulee purkaa, jos se on mahdollista. Jos timi ei jostakin perustellusta syysti olisi mahdollista,
on harkinnanvaraiset menot kuitenkin ehdottomasti esitettivd arviomiirirahamomentilla
enintddn-erind. T4dmi johtuu siitd, ettd kannanotto harkinnanvaraisten menojen mitoituk-
seen kuuluu eduskunnalle eiki sitd voida jittdd toimeenpanovallan harkintaan.

5 Paaluokkaperustelut

Piiluokkaperusteluissa voi olla pddtdsosa, jossa voi olla yksittiisid pddtoksid kuten valtuuk-
sia tai koko pailuokkaa koskevia ratkaisuja esim. miirirahojen kiytosti siltd osin kuin niitd
ei ole voitu sisillyttdd talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleiseen osaan
tai luku- tai momenttiperusteluiden paitdsosaan.

Piiluokkaperusteluissa on selvitysosa, jossa keskitytidn yhteiskuntapoliitikan tirkeim-
piin tavoitteisiin ao. hallinnonalalla ja merkittivimpien uudistusten tavoitteiden kuvaami-
seen.

Talousarvioesityksen piidluokkaperusteluissa voidaan aluksi esitelld yleistd taustaa hal-
linnonalasta ja sen toiminnan keskeisestd sisillostd. Tassd yhteydessi voidaan ottaa esiin
olennaisimpia kehitystietoja. Samalla on my&s syytd esittdd lyhyt toimintaympiriston tir-
keimpien muutoshaasteiden ja riskien kuvaus. Kuvaukseen otetaan asioita, joilla on huo-
mattavaa merkitystd yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden asetannalle ministerion toimilalalla
tai asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle (yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle).

Piidluokkaperusteluissa voidaan kuvata keskeisistd julkisen talouden osa-alueista (ope-
tus, sosiaaliturva, terveydenhoito jne. ) lyhyesti myos olemassa olevan jirjestelmin tyonjaon
ja rahoituksen jakaantumisen pddpiirteet.

Piiluokkaperusteluiden selvitysosaan otetaan toimialan tirkeimmit yhteiskuntapolitii-
kan tavoitteet (yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvit tavoitteet kustan-
nusvaikuttavuudelle), joille muodostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset tavoitteet.
Tavoitteiden tulisi olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia. Suositeltavaa on pyrkii
sithen, etti tavoitteita olisi enintiin muutama.
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Piisddntoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetddn vain
piiluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esitetddn niihin tavoitteisiin péise-
miseksi edellytettivid tavoitteita toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

Yhteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetidn muutama indikaattori tai arviointikriteeri.
Indikaattorit valitaan siten, ettd ne kuvaavat politiikan tuloksia tai hallinnon toiminnan tu-
loksia. Julkisen palvelutarjonnan volyymitiedot eivit ole yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
indikaattoreita, mutta niistd voidaan esittdd kokoavia tietoja pidluokkaperusteluissa.

Yhteiskuntapoliittisia tavoitteita kuvaavat indikaattorit on usein perusteltua koota tau-
lukkoon, jossa esitetddn aikasarjana indikaattorin kehitys seki tavoiteltu tai ennustettu ke-
hitys. Indikaattoreista esitetddn aikasarja, joka antaa oikean ja riittdvin kuvan tavoitteen
kehityksestd. Sarjassa esitetddn kuitenkin aina sen talousarviovuotta edeltivin tai sitd edelti-
viin vuoden tiedot, jolta kyseiset tiedot ovat saatavilla. Tavoitteiden osalta esitetddn lyhyesti
myos, miten talousarvion yhteydessi tehtivilld pddtoksilld ja valtion omalla seki valtion
rahoittamalla toiminnalla edistetddn tavoitteiden saavuttamista. Tarkedd olisi esittidi selkeis-
ti tavoitteenasettelun ja talousarvion yhteydessi tapahtuvan rahoituspiitsksenteon vilinen
yhteys.

Piiluokkaperusteluiden selvitysosaan otetaan myds tiivistetysti tiedot taloudellisesti ja
yhteiskuntapoliittisesti merkittdvimmistd lainsdddinnéllisistd ja muista uudistuksista siltd
osin, kuin niilld on selkei liittymi talousarvioon ja talousarviosta rahoitettavaan toimintaan.
Tillaisia ovat usein esim. laajoja yhteiskuntaryhmii koskevat uudistukset. Uudistuksista esi-
tetddn lyhyesti niiden keskeisimmat tavoitteet ja perustelut seki vaikutukset valtiontalouteen
ja kuntatalouteen. Piiluokkaperustelut ovat runkona tilinpaitoskertomuksessa toimialan
tuloksellisuuden kuvauksen valmistelulle.

Piiluokkaperusteluiden selvitysosassa esitetdin myds hallinnonalan rakenteiden ja toi-
mintatapojen kehittdmistd koskevat strategiset tavoitteet sekd niihin liittyvit henkildstévoi-
mavaroja koskevat strategiset linjaukset.

Piiluokkaperusteluiden loppuun kootaan piiluokan kaikista momenteista (miairi-
rahoista) taulukko, joka on osa selvitysosaa ja josta ilmenevit varainhoitovuoden (TAE),
kuluvan vuoden (TA) ja menneen vuoden luvut (TP). Samoin menetelldin tulopuolella
osastojen perusteluissa. Lisiksi pdaluokkaperusteluiden lopussa esitetdin taulukko valtuus-

ehdotuksista (TAE) valtuuksittain seki tieto vastaavasta valtuusmiiristi kuluvana vuonna

(TA).

6 Lukuperustelut

Lukuperusteluissa voi olla pddtososa, jossa voi olla yksittiisid padtoksid kuten valtuuksia
sisillytetty talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleiseen osaan tai moment-
tiperusteluiden pditdsosaan.

Lukuperusteluiden selvitysosien tarkoituksena on antaa piiluokkaperusteluita yksi-
tyiskohtaisemmat ja konkreettisemmat tiedot asianomaisen taloudellisen ja toiminnallisen
kokonaisuuden sisillostd ja tavoitteista sekd rahoituksen mitoitukseen ja kohdentamiseen
vaikuttavista seikoista. Lukuperusteluissa voidaan aluksi kuvata merkittivin lakisditeisen
jirjestelmin rakenne, toimintatapa seki mahdollisesti toteuma- tai muita kehitystietoja.
Lukuperusteluissa voidaan tarvittaessa esittid keskeisii ongelmakohtia.

Lukuperusteluissa esitetddn seuraavaksi ehdotettavat talousarvioon vaikuttavat merki-
tykseltddan huomattavat muutokset lainsiddintoon tai muutoin toimintoihin sekd vastaavat
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midriraha- tai muut vaikutukset talousarvioon. Samalla tulee selostaa syyt ehdotukseen ja
odotetut vaikutukset. Lukuperusteluissa voidaan esittii toiminnallisen tuloksellisuuden ta-
voitteita, milloin niitd ei ole luontevinta sisillyttdd momenttitasolle esim. siitd syystd, ettd
kysymys on vain yhden momentin piirissi tapahtuvasta toiminnasta.

Piiluokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa
edetiin yleisestd yksityiskohtaisempaan tietoon. Lukuperusteluissa voidaan viitata sisdiselld
viittauksella padluokkaperusteluihin varsinkin, kun pdiluokka on pitka.

7 Momenttiperustelut

tarkoitukset, jos niitd on useita.

Momenttien selvitysosassa voidaan tarvittaessa kiyttid myods numerointia esim. pdi-
tososaa mukaillen. Selvitysosan tekstien tulisi edetd asian kannalta mielekkiin logiikan
mukaisesti. Selvitysosassa voidaan esittdd ensin mahdollinen kuvaus jirjestelmistd ml. tar-
vittavat indikaattorit, ellei niitd ole esitetty jo lukuperusteluissa. Tdamin jilkeen voisivat
olla keskeisimmit vaikuttavuustavoitteet, joita saa olla enintdin vain muutamia. Yleensi
vaikuttavuustavoitteet ovat kuitenkin piiluokka- ja lukuperusteluissa, jolloin momenttipe-
rusteluissa voidaan selostaa, milli keskeisimmilld toimenpiteilld tai tulostavoitteilla (toimin-
nalliset tulostavoitteet) vaikuttavuustavoitteisiin pyritdan. Tdssd yhteydessi voidaan esittdid
tirkeysjirjestyksessi ehdotettavat muutokset, mm. budjettilakiesitykset, ja muutenkin olen-

seen merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltdin vihiinen, perustelut
laaditaan suppeiksi. Perustelutekstien mairin tulee heijastaa asian taloudellista ja poliittista
merkitysti sekd talousarviopiitksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteiltaan tdysin
lakisddteisestd menosta eikd siidosmuutoksia ehdoteta, tarvetta kovin laajoihin perustelui-
hin ei vilttimittid ole.

8 Yleisia nakokohtia selvitysosista

Selvitysosissa esitetddn pidtoksentekoon tarvittavat olennaisimmat taustatiedot. Edelld on
selostettu, miten pdiluokkien, lukujen ja momenttien selvitysosat eroavat nikskulmaltaan

dotettavien ratkaisujen tekemisti.

8.1 Tavoitteiden esittaminen

Jos TAE:ssd esitetddn merkittdvimpien virastojen/toimintojen toiminnallisia tulostavoitteita,
ne tulee rajata muutamaan olennaisimpaan. Tulostavoitteiden tulee olla toiminnon johta-
misen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tulostavoitteissa on suositeltavaa
esittdd, miten viraston tai laitoksen toiminta tukee piiluokkaperusteluissa yhteiskunnalli-
selle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita. Virastojen tulostavoitteita ei kokonaisuudessaan
tarvitse esittdd TAE:ssd, vaan niistd jopa valtaosa voidaan jartda esitettiviksi esim. tulosta-
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voiteasiakirjoissa ja sektorisuunnitelmissa.

Kun seuraavan eli varainhoitovuoden havaintoja esitetdin, on eriytettivi toisistaan ar-
viot ja asetettavat tavoitteet. Arviot tukevat pdiatoksentekijin harkintaa eikd niihin sinidnsi
liity toteuttamispyrkimyksii.

Tavoitteet suuntaavat toimintaa, ja niitd vasten arvioidaan toiminnasta vastuullisten on-
nistumista. Tavoitteiden tulisi olla yksikisitteisid ja ymmirrettivid seki sellaisia, ettd nii-
den toteutuminen on todennettavissa. Tavoitteiden tulisi antaa hyvi pohja raportoinnille.
Konkreettiset, lukumiiriiset tavoitteet tiyttivit useimmiten nimi ehdot. On kuitenkin
varottava pelkistimisti tavoitteita niin pitkille, ettd ne eivit endd kuvaakaan toiminnan
todellista tarkoitusta. Onnistumista tavoitteiden toteuttamisessa seurataan valtion tilinpdi-
toskertomuksessa ja muissa kertomuksissa.

Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmit yhteis-
Tyéllisyyspolitiikan tilannekuvaus ja tavoitteet esitetddn tydministerion piiluokassa, vaikka
muissakin pailuokissa on tyollisyyttd edistdvid maidrirahoja. Poikkihallinnollisissa asioissa
on suotavaa viitata nithin muihin TAE:n osiin, joissa samaan asiakokonaisuuteen kuuluvia
midrirahoja on. Myds saman piiluokan sisilld voidaan viitata samaa asiaa koskeviin muihin
momentteihin. Olennaista on 16ytidd sellainen esittimistapa, joka edistdd ehdotuksen lipi-
nikyvyytti ja havainnollisuutta.

Poikkihallinnollisissa asiakokonaisuuksissa on hallinnonalojen vilinen yhteydenpito
tarpeen, jotta tavoitteenasettelu on yhdenmukaista ja ratkaisut tukevat samansuuntaisia
padmiirid. T4llosin my6s perustelut voidaan yhteensovittaa ja mahdolliset paillekkiisyydet
poistaa.

Kuntien valtionapujen ja tutkimus- ja kehitysrahojen yhteydessi on vaikeata osoittaa
pidvastuullista pailuokkaa, joten niissd asiakokonaisuuksissa kokonaiskuvaus esitetdin
yleisperusteluissa ja tiivistelmd muutoksista piiluokkaperusteluissa. Samaa periaatetta voi-
daan tarvittaessa soveltaa jonkin muunkin asian yhteydessi.

8.2 Perusteluiden ja maararahaehdotusten yhteys

Selvitysosien kaikissa kohdissa tulee siilyttdd ymmairrettivi yhteys paitdsosissa oleviin eh-
dotuksiin, useimmiten valtuuksiin tai midrirahoihin. Selvitysosissa ei pidi selostaa asioita,
joilta puuttuu kunnollinen, luonteva yhteys resursseihin. Jos yhteys ei itsestddn ilmene, sitd
on suositeltavaa tekstissi avata. Hyvi vaihtoehto on jittdd pois sellaiset perustelut, joiden
yhteys miirirahoihin on vikindinen.

Talousarviossa noudatetaan vuotuisperiaatetta. Lihtokohtana on, ettd talousarviossa ei

tarvittaessa esittdd yleisid suuntatavoitteita ehdotettavan toiminnan asettamiseksi tarkoitet-
tuun yhteyteensid. Myshempini vuosina ratkaistaviksi jadvid mairiraha- tai valtuuskantoja
el tillsinkddn kuitenkaan pidi selvitysosissa ennakoida. Sen sijaan selvitysosissa voidaan
ja usein tuleekin esittdd kehityskulkuja tosiasiatietoihin (esim. viestokehitys, lainsiddinto
jne.) perustuvien arvioiden pohjalta. Tdmi palvelee piitoksentekijin harkintaa pyrittdessi
suhteuttamaan ehdotettavaa miirirahaa laajempaan taustaansa.
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8.3 Kustannustiedot

Julkisten palveluiden (kuten tutkintojen tai potilaspiivien) tuotantokustannusten kuvauksia
ei sisillytetd TAE:een vaan esim. sektorisuunnitelmiin. Tuotantokustannusten kehityksestd
raportoidaan olennaisimmat tiedot valtion tilinpaitdskertomuksessa siltd osin kuin kustan-
nuskehitykselld on olennaista vaikutusta yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden saavuttamisen ja
toimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Tdmi tyonjako johtuu mm.
tillaisten tietojen suhteellisen raskaasta hallinnoitavuudesta, miki ei sovellu nopeatempoi-
seen budjettivalmisteluun.

8.4 Taulukot, kuviot ja viittaukset

Selvitysosissa voidaan kiyttdd taulukoita, joihin sisillytetddn vain olennaisimpia indikaat-
toreita. On varottava lastaamasta taulukoihin vihimerkityksisti tai budjetoinnin kannalta
epdolennaista tietoa. Taulukoissa kiytettdvit vuosiluvut kannattaa valita niin, ettd ne si-
sdleavit riitcdvin ajallisen ulottuvuuden tapahtuneen kehityksen kuvaamiseksi. Yleensi on
perusteltua esittdd seuraavan eli varainhoitovuoden arvio- tai tavoiteluvut, kuluvan vuoden
luvut ja/tai edellisen tiyden vuoden luvut (esim. tilinpddtds tai tilasto). Lisiksi saattaa olla
perusteltua esittdd jonkin muutaman vuoden takaisen vuoden luvut. Taulukoissa olevissa
lukusarjoissa kiytetddn yhteniisyyssyistd nimellisarvoja eiki siis reaalikehitystd kuvaavia lu-
kuja.

Graafisia kuvioita voidaan esittdd vuoden 2008 TAE:sti lihtien. Kuviot eivit saisi tekni-
sistd syistd kuitenkaan olla virillisid. Valokuvia ei tulisi myoskain kayteii.

Selvitysosiin voidaan sisillyttid viitteitd tarkempaa tietoa antaviin lihteisiin (esim. " Tar-
kempaa tietoa asiasta ks. xxx 7). Vaikuttavuus- ja kustannuskehityksen osalta voidaan eri-
tyisesti viitata valtion tilinpadtdskertcomukseen. Lihteind voidaan kiyttdid myds internet-
viitteitdi ministerididen kotisivuilla tihidn tarkoitukseen koottuihin tietoaineistoihin tai
valtiokonttorin yllipitimiin Netra-palveluun seki virallispohjaisiin tilastoihin. Avautuvat
linkit ovat sallittuja vain ministerididen kotisivuille ja Netra-palveluun.

Muiden nettiviitteiden kiyttod tulisi vileedd mm. sisillollisten vastuukysymysten joh-
dosta. TAE:n selvitysosateksti on hallituksen vastuulla eiki saisi sisiltdd edes viitteind mitdin
paikkansapitimitonti tai epiasiallista. Suositeltava menettelytapa on sellainen, ettd TAE:ssi
viitataan ministerion kotisivulla olevaan erikseen jirjestettyyn koosteseen TAE:een kytkey-
tyvistd nettiviitteistd.

9 Talousarvioehdotusten liitemuistiot

Liitemuistioiden tarkoituksena on miirirahan tai tuloarvion tarkempi perusteleminen.

Valtiovarainministerislle lihetettivit liitemuistiot laaditaan ministerion harkinnan mu-
kaisista asiakokonaisuuksista. Muistioiden sisillon tulee vastata ministerion talousarvioeh-
dotusta. Muistioissa on selvitettivi ehdotusten yhteensovitus eri hallinnonalojen vililli. Ne
voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain.

Liitemuistioissa esitetdin erittely miiriraha- tai valtuusehdotuksen mahdolliselle poik-
keamalle kehyspaidtoksen taustalla olevasta miirirahan tai valtuuden laskentaoletuksesta,
joka on saatu valtiovarainministeriostd.

Muistioissa on eroteltava keskeiset mairirahan mitoitukseen vaikuttavat tekijit, ku-
ten hintojen, tuottavuuden ja toiminnan laajuuden muutoksista aiheutuvat lisidykset tai vi-
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hennykset. Tilloin on kiinnitettivd huomiota ehdotetun ja edellisen vuoden miirirahan
esitettidvi kiytetyt laskentaperusteet ja riittdvin yksityiskohtainen laskelma menotarpeesta.

Siirtomairirahachdotusten liitemuistioissa on esitettivi tiedot mahdollisista edelliseltd
vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneistd midrirahoista seki arvio kuluvalta vuodelta talous-
kiyttotarkoitukseen kohdentuu myos jokin verotuksessa myonnettivi etuus, tisti maini-
taan muistiossa ja arvioidaan veroetuuden vaikutusta. Liitteelld voidaan tiydentii talousar-
vioesityksessi olevia perusteluja.

Elinkeinoelimille my®6nnettivistd valtionavuista on muistioissa arvioitava ainakin
valtionapujen saajien lukumiiri, tuettavan toiminnan laajuus ja tuen vilitdn vaikutus tuo-
tantoon ja tyollisyyteen.

Elinkeinoille ja kotitalouksille myonnettivii tukea koskevissa muistioissa on esitettivi
laskelmia valtion ja avustusten saajan keskiniisten rahoitusosuuksien mahdollisista muu-
toksista.

Talonrakennustdihin tarkoitetuista valtionavuista on muistioissa selvitettivi aiemmin
tehtyjen pditosten perusteella maksettaviksi tulevien valtionapu- ja lainamenojen méiri ja
niiden tuleva maksuajankohta.

Jos investointihankkeen hyddyntimisestd aiheutuu valtiolle pysyvid kiytts-, yllipito-,
tuki- yms. menojen lisiyksii tai sdistojd, on ne arvioitava investointia koskevassa liitemuis-
tiossa ja, mikili kdyttokustannusten (ml. henkildstomenot) lisdys tai vihennys on huomat-
tavan suuri, myds momentin selvitysosassa.

Ministerididen tulee huolehtia siitd, ettd niilld on tarvittaessa valmius toimittaa esitettyi
yksityiskohtaisempaakin tietoa asian kisittelyn sitd vaatiessa. Tarvittaessa ministeriot neu-
vottelevat valtiovarainministerion kanssa liitemuistioiden miiristi ja sisallosta.

10 Eri paatosasiakirjojen keskinaisiin
suhteisiin liittyvia linjauksia

Eduskunnalle annettavat valtiopdivdasiakirjat

10.1 Talousarvioesitys

Talousarvio on olennaisimmilta osin eduskunnan péitds valtion rahoituksen varaamisesta
erilaisiin kiyttokohteisiin. Talousarviossa tehddin myos muunlaisia patoksid, kuten arvioi-
daan valtion tulot sekd paitetdin lainanoton tarpeesta.

Talousarvioesityksen perusteluissa esitetddn tiedot, jotka ovat tarpeen rahoituksen koh-
mm. politiikkalinjauksia ja odotettuja aikaansaannoksia, kuten keskeisimpii vaikuttavuus-
ja muita tulostavoitetietoja. Perusteluja esitetdin varsinkin merkittiville muutosehdotuksille
suhteessa edelliseen talousarvioon. Muutosten sisiltd ja niiden syyt selostetaan selvitysosissa.
Lisiksi perusteluissa voi olla tarpeen esittdd padtoksenteon kannalta olennaisia tietoja rahoi-
tettavasta toiminnosta (esim. jirjestelmin rakenne, toimintatapa ja yhteydet) seki taloudel-
lisesti merkittivien asiakokonaisuuksien kehityksesti ja asioiden tilasta.
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10.2 Tilinpaatoskertomus

Tilinpaitoskertomuksessa esitetddn hallituksen edellistd vuotta koskeva kuvaus ja arviointi
valtiontalouden tilasta ja kehityksesti ja talousarvion toteutumisesta seki taloudellisuudesta
ja tehokkuudesta eri toimi- ja hallinnonaloilla samoin kuin kuvaus yhteiskuntapolitiikalle
asetettujen tavoitteiden (yhteiskunnallinen vaikuttavuus) sekd hallinnonalojen tirkeimpien
tulostavoitteiden toteutumisesta edellisen vuoden loppuun mennessi. Tilinpditoskerto-
muksen tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesti sisiltivit useampivuotisten
kehitystrendien tarkastelun ja sisiltivit siten edellistid vuotta laajemmalle ulottuvan tarkas-
telun.

Vastaavia selostuksia ja tietoja voidaan esittid myos TAE:ssd rajoitetusti silloin, kun ne
luovat pohjaa jonkin merkittidvin mairirahan tai valtuuden harkinnalle. Muilta osin toteu-
maan liittyvit selostukset ja tiedot tulee siirtidd tilinpadtdskertcomukseen.
linjaukset sekd odotetut aikaansaannokset) toteutumiseen seki tarkastellaan talouden kehi-
tyksen ja hallinnonalojen toiminnan tehokkuuden kannalta tirkeimpii seikkoja. Kuvausten
on annettava oikeat ja riittivit tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen
tuloksellisuuden kehityksesti seki valtiontaloudesta.

Yksityiskohtaiset tarkastelut ministerion oman toiminnan tuloksellisuudesta ja toimin-
nasta hallinnonalansa ohjaajana sekd ministeriolle talousarvioesityksen selvitysosissa ase-
tettujen tulostavoitteiden toteutumisesta sisillytetdin ministerién toimintakertomukseen.
Vastaavasti virasto- ja laitoskohtaiset tuloksellisuustiedot sisillytetdin asianomaisen viraston
tai laitoksen toimintakercomukseen.
kisittelyn yhteydessi esittdmiin lausumiin seki valtiontilintarkastajien kertomuksen joh-
dosta annettuihin eduskunnan kannanottoihin.

10.3 Hallituksen toimenpidekertomus

Hallituksen toimenpidekertomus sisiltdd hallituksen selvityksen eduskunnalle toiminnas-
taan ja hallitusohjelman toteutumisesta edelliseni vuotena. Kertomuksessa kisitellddn myos
toimenpiteet, joihin hallitus on eduskunnan piitdsten johdosta ryhtynyt. Tillaisia asioita ei
lihtskohtaisesti kisitelld TAE:ssi. Kertomuksen nikékulmana on hallituksen toiminta ylei-
sesti kun taas tilinpaitoskertomuksessa kiisitellddn asioita taloudellisuuden ja tehokkuuden
sekd talousarvion toteutumisen nikékulmasta sekd vastataan asetettuihin tulostavoitteisiin.

Valtioneuvoston péétékset

10.4 Valtiontalouden kehyspaitos

toiminnan suuntaamista ja painopisteiti koskevat tirkeimmit linjaukset. Samoja asioita ki-
sitelldin myds TAE:ssd seuraavan varainhoitovuoden osalta.

Kehyspiitos ei luo oikeuksia valtion varojen kiyttéon kuten talousarvio. Kehyspiitos
on hallituksen ohje talousarvioehdotusten valmisteluun. Samalla kehyspiitos muodostaa
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perustan eduskunnan informoimiseen selonteolla valtiontalouden tilasta ja suunnitelluista

eskeisimmisti valtiontalouteen liittyvisti ratkaisuista. Kehyspiitos sisiltiid nykyisin myos
kesk td valtiontalouteen liittyvistd ratk: ta. Kehyspiit ledd nyky y
tietoja kuntatalouden tilasta.

10.5 Hallituksen strategia-asiakirja (HSA)

Hallituksen strategia-asiakirja on valtioneuvoston periaatepditos, jossa on hallituksen stra-
tegisia politiikkalinjauksia lihinni poikkihallinnollisissa asiakokonaisuuksissa (sovitettuina
sithen nihden alisteinen ristiriitatilanteissa.

HSA sisiltdd politiikkalinjauksia laajemmin kuin TAE, jossa ovat vain keskeisimmiit
valtiontalouteen vaikuttavat linjaukset.

HSA-teksteihin voidaan siirtdd TAE:std sellaisia politiikkalinjauksia, joilla on sininsi
poikkihallinnollista tai muuta relevanssia mutta jotka eivit kuitenkaan ole olennaisia mii-
riraha- ja valtuusehdotusten tai vero- ja maksupolitiikan arvioinnin kannalta.

10.6 Sektorisuunnitelmat
(valtioneuvoston kasittelemat)

Sektorisuunnitelmat ovat asianomaisen sektorin poliittisen ohjauksen vilineitd. Sektori-
suunnitelmiin voidaan ottaa niitd koskevien siiddsten sallimissa rajoissa kaikki linjaukset,
joille kaivataan poliittista kannanottoa. Sektorisuunnitelmat tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan kisitelld valtioneuvostossa heti kehyspditoksen tai talousarvioesityksen jilkeen niiden
kanssa yhteen sovitettuina. Sektorisuunnitelmiin sisiltyy yleensi lause, jonka mukaan ne
ovat ristiriitatilanteessa alisteisia valtiontalouden kehyksille. Sektorisuunnitelmissa voidaan
menni asioiden yksityiskohtaisessa kisittelyssi selvisti pitemmille kuin esim. TAE:ssd. Sek-
torisuunnitelmissa voidaan kisitelld myos asioita, jotka eivit liity mairirahoihin tai valtuuk-
siin ja joita ei ollenkaan kisitelld talousarvioesityksessi.

TAE:std voidaan siirtdi sektorisuunnitelmiin sellaisia politiikkalinjauksia, jotka eivit ole
olennaisia midriraha- ja valtuusehdotusten arvioinnin kannalta (vre. HSA).

Hallinnonalojen asiakirjat

10.7 Toiminta- ja taloussuunnitelma

Toiminta- ja taloussuunnitelma on hallinnonalan sisdisen suunnittelun viline, johon tulisi
sisillyttdd kaikki olennaiset hallinnonalan politiikkojen ja toimintojen suunnitelmat. Hal-
linnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma on perusteena kehysehdotusten laadinnalle.

Hallinnonalan TTS:n laadinnan lihtokohtana on aikaisempi valtioneuvoston kehyspii-
tos ja siind otetaan huomioon hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta- ja taloussuun-
nitelmat. Hallinnonalan TTS:sta tulisi varsinaisten kehysehdotusten ja niiden perusteluiden
lisiksi aina ilmetd myds sddddsten ja hallituksen hyviksymien paitdsten mukainen voimava-
ramitoitus ja sithen kytkeytyvit tavoitteet. Jos hallinnonalan miirirahatasossa tai toimin-
nassa ei ole olennaisia muutoksia, voidaan hallinnonalan T'TS tilti osin laatia paivittimailld
edellisen vuoden TTS:aa.

Hallinnonalan TTS:n tulisi palvella tarkoituksenmukaisella tavalla hallinnonalan pitki-
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janteistd johtamista sekd kehysehdotusten laadintaa. Hallinnonalan TTS:ssa ja kehysehdo-
tusten yhteydessi esitetdin hallinnonalan kaikki menot ja tulot, ei pelkistidn niiti erid, joi-
hin esitetddn lisdyksii tai vihennyksid. TTS:ssa esitetdin viittaukset hallinnonalan keskeisiin
strategioihin ja muihin asiakirjoihin, jotka ohjaavat toimintaa suunnittelukaudella. Niiden
sisiltod el tarvitse toistaa TTS:ssa. Jos strategiat ovat keskeniin joiltakin osin ristiriitaisia tai
niiden toteuttaminen esitetyssi laajuudessa on suunnittelukaudella hyvin epitodennikéisti,
TTS:ssa tulee esittdd tihin liittyvit rajaukset.

TAE:sti tulisi siirtdd TTS:iin sellaiset osiot, joilla on merkitystd etupiissi hallinnonalan
sisisen ohjauksen kannalta ja joiden relevanssi ulkopuolisen ylemmin (eduskunnan tai

perusteltavuuden kannalta on vihiinen.

10.8 Tulostavoiteasiakirja (nk. tulossopimus)

Tulostavoiteasiakirjassa ministerid asettaa tirkeimmat tulostavoitteet hallinnonalansa viras-
tolle ja laitokselle. Asiakirja vahvistetaan lopullisesti talousarvion hyviksymisen jilkeen, ja
se sisiltdd talousarvioesityksessi esitettyd tarkemmat tulostavoitteet.

TAE:std tulisi siirtdd tulostavoiteasiakirjoihin kaikki sellaiset tulostavoitteet, joilla on
merkitystd asianomaisen viraston tai laitoksen ohjauksen kannalta mutta joiden merkitys
TAE:ssa tehtyjen miiriraha- tai valtuusehdotusten perusteltavuuden kannalta on vihii-
nen.

10.9 Ministerion seka viraston ja laitoksen
tilinpadtds ja toimintakertomus

Tilinpddtoksessdin ja toimintakertomuksessaan ministerio, virasto ja laitos raportoivat talo-
udestaan seki tulossopimuksensa toteutumisesta.

TAE:std voidaan siirtdd tilinpddtokseen ja toimintakertomukseen yksittiistd virastoa kos-
kevat toteumatiedot. TAE:ssi voidaan kuitenkin hyvin rajoitetusti esittdd toteutumatietoja
silloin, kun ne luovat pohjaa jonkin merkittivin mairirahan tai valtuuden harkinnalle.

Ministeridt raportoivat omissa toimintakertomuksissaan toimintansa tuloksellisuudesta
ja ministeriolle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtion tilinpditdskertomuk-
sessa raportoidaan sen sijaan hallituksen yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuudesta ministerién
vastuulla olevilla politiikkasektoreilla seki tirkeimmit yhteenvetotiedot koko hallinnonalan
tuloksellisuudesta.

10.10 Ministerion tilinpaatos- ja
toimintakertomuskannanotto

Ministerion tilinpditds- ja toimintakertomuskannanotossa ministeri6 ohjaa hallinnonalansa
virastoa ja laitosta antamalla perustellun kannanoton tulossopimuksen toteutumisesta ja
tuloksellisuuden kehityksestd, tulosraportoinnin kriteereistd ja kehittimistarpeista, tilintar-
kastuksen havainnoista seki viraston ja laitoksen toiminnan ja talouden tilasta ja kehityk-
sestd ja sen johdosta vaadittavista ministerion ja viraston toimenpiteisti. Niitd asioita ei

lihtokohtaisesti kisitelld TAE:ssi.
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Liite 1

Opetusministerion hallinnonalan talousarvion uudistettu luku- ja momenttirakenne

Vanha rakenne

29.01 Opetusministerio

29.01.10 Eraiden kiinteistdjen kaytto ja kunnossapito
29.01.19 Opetusministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
29.01.21 OPM, toimintamenot

29.01.22 Kehittamistoiminta

29.01.26 Eraat kopiointi- ja kayttdoikeuskorvaukset

29.01.50 Eraat avustukset

EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus

29.01.62 S,
opetusministerion osalta

29.01.70 Kaluston hankinta

29.05 Kirkollisasiat

29.05.21 Ortodoksisen kirkollishallituksen toimintamenot
29.05.50 Eréat avustukset

29.07 Opetushallitus

29.07.21 Opetushallitus, toimintamenot

29.08 Kansainvalinen yhteistyo

29.08.22 Venajan ja Itd-Euroopan instituutin toimintamenot
29.08.25 Kansainvalinen kulttuuriyhteistyo

29.08.50 Er&at avustukset

29.08.66 Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestdille
29.10 Yliopisto-opetus ja -tutkimus

29.10.21 Yliopistojen toimintamenot

29.10.22 Yliopistolaitoksen yhteiset menot

29.10.23 Kansainvalisen henkildvaihdon keskuksen toimintamenot
29.10.24 Harjoittelukoulujen toimintamenot

29.20 Ammattikorkeakouluopetus

29.20.22 Ammattikorkeakoululaitoksen yhteiset menot

Uudistettu rakenne

29.01 Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

29.01.21 Opetusministerion toimintamenot

29.01.22 Kehittamistoiminta

29.01.23 (07.21) Opetushallituksen toimintamenot

29.01.25 (08.25) Kansainvalinen kulttuuriyhteisty®

29.01.26 Eraat kopiointi- ja kayttdoikeuskorvaukset

29.01.27 (10.23) Kansainvalisen henkildvaihdon keskuksen toimintamenot
29.01.28 (05.21) Ortodoksisen kirkollishallituksen toimintamenot

29.01.29 (19) Opetusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

29.01.50 (01.50 ja 05.50) Eraat avustukset

29.01.62 EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus opetusministerion
osalta

29.01.66 (08.66) Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestoille
29.01.70 Kaluston hankinta

29.10 (40) Yleissivistava koulutus

29.10.21 Valtion yleissivistavan koulutuksen toimintamenot

29.10.25 Yleissivistavan koulutuksen kehittdminen

29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen
kayttokustannuksiin

29.10.34 Valtionosuus oppilaitosten perustamiskustannuksiin
29.10.51 Valtionavustus jarjestoille

29.20 (60) Ammatillinen koulutus

29.20.21 Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot
29.20.24 Tyo6paikalla tapahtuva oppiminen

29.20.25 Ammatillisen koulutuksen kehittaminen

29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen
kayttokustannuksiin

29.20.31 Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen

29.20.76 Kiinteistdjen hankinta
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29.20.25 Ammattikorkeakoulujen kehittdminen

Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten

29.20.30 ammattikorkeakoulujen kayttékustannuksiin

29.40 Yleissivistava koulutus

29.40.21 Valtion yleissivistéavan koulutuksen toimintamenot

29.40.25 Yleissivistavan koulutuksen kehittdminen

Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen

29.40.30 kayttokustannuksiin

Valtionosuus yleissivistavien ja ammatillisten oppilaitosten

29.40.34 sek& ammattikorkeakoulujen perustamiskustannuksiin

29.40.51 Valtionavustus jarjestdille

29.60 Ammatillinen koulutus

29.60.21 Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot

29.60.24 Tyopaikalla tapahtuva oppiminen

29.60.25 Ammatillisen koulutuksen kehittdminen

Valtionosuus ja —avustus ammatillisen koulutuksen

29.60.30 kayttokustannuksiin

29.60.31 Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen

29.60.76 Kiinteistdjen hankinta

29.69 Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivistystyd

29.69.21 Opetusalan koulutuskeskuksen toimintamenot

29.69.22 Opetustoimen henkildstokoulutus ja erddt muut menot

29.69.25 Aikuiskoulutuksen kehittaminen

29.69.30 Valtionosuus kansalaisopistojen kayttokustannuksiin

29.69.31 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisakoulutukseen

29.69.34 Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan

29.69.50 Valtionosuus kansanopistojen kayttékustannuksiin

Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten

29.69.51 kayttokustannuksiin

Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen

29.69.52 perustamiskustannuksiin

29.69.53 Valtionavustus jarjestdille

29.69.55 Valtionosuus opintokeskusten kayttékustannuksiin

29.69.56 Valtionosuus kesayliopistojen kayttokustannuksiin

20

29.30 (69) Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivistysty®

29.30.21 Opetusalan koulutuskeskusten toimintamenot

29.30.22 Opetustoimen henkildstokoulutus ja erdat muut menot

29.30.25 Aikuiskoulutuksen kehittdaminen

29.30.30 Valtionosuus kansalaisopistojen kayttékustannuksiin

29.30.31 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisékoulutukseen

29.30.34 Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan

29.30.50 Valtionosuus kansanopistojen kayttokustannuksiin

29.30.51 Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten kayttokustannuksiin

29.30.52 Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen perustamiskustannuksiin

29.30.53 Valtionavustus jarjestdille

29.30.55 Valtionosuus opintokeskusten kayttokustannuksiin

29.30.56 Valtionosuus kesayliopistojen kayttokustannuksiin

29.40 (20) Ammattikorkeakouluopetus

29.40.22 Ammattikorkeakoululaitoksen yhteiset menot

29.40.25 Ammattikorkeakoulujen kehittdminen

29.40.30 Valtionosuus ja -avustus kunn. ja yks. amk:jen kayttokustannuksiin

29.50 (10) Yliopisto-opetus ja -tutkimus

29.50.21 Yliopistojen toimintamenot

29.50.22 Yliopistolaitoksen yhteiset menot

29.50.24 Harjoittelukoulujen toimintamenot

29.60 (88) Tiede

29.60.21 Suomen Akatemian toimintamenot

29.60.22 Arkistolaitoksen toimintamenot

29.60.23 Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintamenot

29.60.24 Varastokirjaston toimintamenot

29.60.25 Eraiden teosten laatiminen ja hankkiminen

29.60.50 Suomen Akatemian tutkimusmaararahat



29.70 Opintotuki

29.70.22 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot

29.70.52 Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki

29.70.55 Opintoraha ja asumislisa

29.70.57 Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki

29.70.58 Avustus tilakustannusten korvaamiseen

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden

29.70.59 1 o ilumatkatuki

29.88 Tiede

29.88.21 Suomen Akatemia, toimintamenot

29.88.22 Arkistolaitos, toimintamenot

29.88.23 Kaotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintamenot

29.88.24 Varastokirjasto, toimintamenot

29.88.25 Eraiden teosten laatiminen ja hankkiminen

29.88.50 Suomen Akatemian tutkimusmaararahat

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen

29.88.53 S
edistamiseen

29.88.66 Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestdille

29.90 Taide ja kulttuuri

29.90.21 Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot

29.90.22 Valtion taidemuseon toimintamenot

29.90.23 Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot

29.90.24 Museoviraston toimintamenot

29.90.25 Nakdvammaisten kirjaston toimintamenot

29.90.26 Suomen elokuva-arkiston toimintamenot

29.90.27 Valtion elokuvatarkastamon toimintamenot

Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen

29.90.30 kayttokustannuksiin

Valtionosuus ja —avustus teattereiden ja orkestereiden

29.90.31 kayttokustannuksiin

29.90.32 Valtionosuudet ja —avustukset museoille

29.90.33 Valtionosuus ja —avustus kuntien kulttuuritoimintaan

29.60.53 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistamiseen

29.60.66 Rahoitusosuudet kansainvalisille jarjestoille

29.70 Opintotuki

29.70.22 Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot

29.70.52 Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki

29.70.55 Opintoraha ja asumislisa

29.70.57 Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki

29.70.58 Avustus vuokrakustannusten korvaamiseen

29.70.59 Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuki

29.80 (90) Taide ja kulttuuri

29.80.21 Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot

29.80.22 Valtion taidemuseon toimintamenot

29.80.23 Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot

29.80.24 Museoviraston toimintamenot

29.80.25 Nakdévammaisten kirjaston toimintamenot

29.80.26 Suomen elokuva-arkiston toimintamenot

29.80.27 Valtion elokuvatarkastamon toimintamenot

29.80.28 (08.22) Venéjan ja Itd-Euroopan instituutin toimintamenot

29.80.30 Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen
kayttokustannuksiin

29.80.31 Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden
kayttokustannuksiin

29.80.32 Valtionosuudet ja -avustukset museoille

29.80.33 Valtionosuus ja -avustus kuntien kulttuuritoimintaan

29.80.34 Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin

29.80.40 Korvaus Suomenlinnan Liikenne Oy:lle

29.80.50 (08.50 ja 90.50) Eraéat avustukset

29.80.51 Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kaantajille

29.80.52 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistamiseen

29.80.53 Valtionavustus tilakustannuksiin
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29.90.34

29.90.40

29.90.50

29.90.51

29.90.52

29.90.53

29.90.54

29.90.70

29.90.72

29.90.75

29.90.95

Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin

Korvaus Suomenlinnan Liikenne Oy:lle

Eraat avustukset

Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kaantajille

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen tukemiseen

Valtionavustus tilakustannuksiin

Valtionavustus Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen
lainanhoitokuluihin

Kaluston hankinta

Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen

Perusparannukset ja talonrakennukset

Kulttuuriympéristdn suojelusta aiheutuvat menot

29.98 Liikuntatoimi

29.98.50

29.98.52

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja
likuntakasvatuksen edistamiseen

Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille

29.99 Nuorisotyd

29.99.50

29.99.51
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Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon
edistamiseen

Nuorten tyOpajatoiminta ja ehkaiseva huumetyd

29.80.54 Valtionavustus Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen
lainanhoitokuluihin

29.80.70 Kaluston hankinta

29.80.72 Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen

29.80.75 Perusparannukset ja talonrakennukset

29.80.95 Kulttuuriympariston suojelusta aiheutuvat menot

29.90 (98) Liikuntatoimi

29.90.50 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja
likuntakasvatuksen edistamiseen

29.90.52 Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille

29.99 Nuorisotyd

29.99.50 Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotydn
edistamiseen

29.99.51 Nuorten tydpajatoiminta ja ennaltaehkéiseva huumetyo
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Paaluokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Opetusministerion hallinnonalalla mydnnettavét valtionosuudet ja -avustukset budje-
toidaan vuonna 2006 myontopddtoksen perusteella poiketen tulojen ja menojen koh-
dentamista koskevista yleisistd maarayksista Vatuusmenettelyn piiriin kuuluvat val-
tionosuudet ja -avustukset budjetoidaan kuitenkin maksuperusteisesti.

Selvitysosa:
Toimintaymparisto

Suomen kansainvalinen menestyminen perustuu korkeatasoiseen koulutukseen ja tut-
kimukseen, luovuuteen ja elinvoimaiseen kansalliseen kulttuuriin sek& modernin tieto-
ja viestintdtekniikan hyddyntamiseen. V destorakenteen muutos lisd4 nuorten vastuuta
yhteiskuntakehityksestad. Peruskouluikéisten mééarén vaheneminen pienentdd perus-
opetuksen oppilasmaarda. V aeston ikdantymisesta johtuvat poistumat tydelamasta vai-
kuttavat my6s koulutustarpeisiin. Tydvoiman saatavuus vaikeutuu. Tyotehtavat kehit-
tyvét kaikilla aloilla yha korkeampaa tietotaitoa ja osaamista vaativaksi. Tydvoiman ja
palvelujen keskittyessd uhkana on tyovoimatarpeen ja koulutuksen alueellinen koh-
taamattomuus. Tietoyhteiskuntakehitys luo haasteita verkkosisdltojen ja -palveluiden
seka tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittamiselle ja lisaksi demokratian ja yhteiskun-
nallisen tasa-arvon toteutumiselle. Vaeston ik&&ntymisen myota tyo- ja toimintakyvyn
yll&pidon merkitys kasvaa.

Talousar vioesityksen laht6kohdat

Opetusministerio toteuttaa hallituksen koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikunta- ja nuori-
sopolitiikkaa yhdessa hallinnonalan virastojen ja laitosten seka toimialan yhteisdjen
kanssa. Hallinnonalan arvoja ovat svistys, tasa-arvo, luovuus ja hyvinvointi. Tavoit-
teena on vahvidtaa sivistystd, jonka varaan talouden kestéva kasvu ja Suomen henki-
nen ja aineellinen hyvinvointi rakentuvat.

Opetusministerion toimialan vaikuttavuustavoitteissa on otettu huomioon hallitusoh-
jelma, hallituksen strategia-asiakirja, koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunni-
telma sek& muita valtioneuvoston periaatepaétoksia.

Opetusministerion toimialan strategiset avainalueet

Koulutuksellista ja kulttuurista tasa-arvoa edistetédn pyrkimalla turvaamaan eri vées-
toéryhmien ja alueiden mahdollisuudet koulutukseen ja kulttuuripalveluihin. Koulutuk-
sen perusturvan toteutumista vahvistetaan. Kulttuuri-, taide-, liikunta- ja nuorisoty6-
palvelujen saatavuutta, tarjontaa ja saavutettavuutta kehitetaan.

Yhteiskunnan sivistyksellisté ja taloudellista kilpailukykya edistetdan vahvisamalla
osaamigta ja luomalla edellytyksia innovaatiotoiminnalle. Tavoitteena on osaavan
tyvoiman saatavuuden turvaaminen ja tyourien pidentaminen. Vahvistetaan tietoyh-
teiskunnan toimivuutta. Tieteen ja kulttuurin keinoin vahvistetaan luovan hyvinvoin-
tiyhteiskunnan innovaatioperustaa.

Vaeston henkistéd ja fyysista hyvinvointia seka yhtei skunnallista osallisuutta ja osallis-
tumista edistetdan. Lisdtdan aikuisten mahdollisuuksia opiskeluun. Edistetéan lasten
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kasvuympériston terveellisyytta ja turvallisuutta, parannetaan nuorten elinoloja ja jat-
ketaan syrjaytymisen ehkéisya. Edistetéddn vaeston terveytta ja toimintakykya Maa-
hanmuuttgjien kotoutumista edistetdan. Uskonnollisten yhdyskuntien toimintaedelly-
tyksiatuetaan.

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Koulutus- jatiedepolitiikka

Koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailukykya ja hyvin-
vointia edistdvaa osaamista

Koulutuksen painopisteita ovat koulutuksen laadun ja tehokkuuden parantaminen, las-
ten ja nuorten tukeminen ja ohjaus seka aikuisten koulutusmahdollisuuksien paranta-
minen. Tyourien pidentymista edistetddn seké parantamalla nuorten sijoittumista kou-
lutukseen ja tybelaméan etta lisédmalla tyoikaisen aikuisvaeston koulutusmahdolli-
suuksia. Tavoitteena on, etta

— vahintdan 96 % peruskoulun paéttavista aloittaa samana vuonna lukiossa, am-
matillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa,

— korkeakoulutuksen aloittamisik& alenee yhdella vuodella vuoteen 2008 mennes-
s4 ja tutkinnon suorittamisika vahintéén vuodella vuoteen 2012 mennessa ja etta

— vuosittain koulutukseen osalistuvien osuus tyoikdisesta ailkuisvaestosta kasvaa
vahintéan 60 %:iin vuoteen 2008 mennessa.

Yrittgyyttd, tietoyhteiskuntaosaamista ja kansalaisvaikuttamista edistetdan koulutus-
politiikan keinoin.

Opintotukea kehitetdan koulutuspoliittisten tavoitteiden pohjalta. Tavoitteena on kan-
nustava opintotuki, jolla edistetdan suunnitelmallista ja pddtoimista opiskelua ja opin-
toaikojen lyhenemista.

Koulutustakuu: perusopetuksen suorittaneiden valiton sjoittuminen koulutukseen

2006

2000 2003 (tavoite)

Ammatilliseen koul utukseen sijoittuneet (%) 36,3 37,0 375

Lukiokoulutukseen sijoittuneet (%) 53,7 55,1 545

Peruskoulun lisdopetukseen sjoittuneet (%) 3,0 24 3,0
Tutkintoon johtavaan koulutukseen tai peruskoulun lisdopetukseen siirtyneet

yhteensa (%) 93,0 94,5 95

Opiskelijamaégra 61650 57550 63 350

Tutkintoon johtavan koulutuksen keskeyttaminen (%)*

2006

2001 2003 (tavoite)

Lukiokoulutus 2,4 2,0 2,0
Ammatillinen peruskoul utus® 11,7 10,2 9,0
Ammattikorkeakoul uopinnot 7,2 6,2 6,0
Y liopistokoul utus® 3,8 4,5 4,2

*Opetushallinnon alainen koulutus. Kokonaan opintonsa keskeyttavét, jotka eivét sijoitu muualle kou-
lutugérjestelmééan.

Tilasto ei sisélla nayttotutkintona suoritettavaan ammatil liseen perustutkintoon valmistavaa koul utus-
ta, oppisopi muskoul utusta eika erityi soppilaitoksissa jarjestettavad koul utusta
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K orkeakoulututkinnon suorittajien keski-ika (mediaani)

2006

2000 2003 (tavoite)

Ammatti korkeakoul ututkinto® 24,7 25,0 24,5

Ylempi korkeakoulututkinto 271 27,3 27,0
Tutkinnon suorittaneiden tysllistyminen jajatko-opintoihin sijoittuminen (%)°

2006

2000 2003 tavoite

Y lioppilastutkinto 80,3 81,3 82,0

Ammatillinen perustutkinto 72,0 72,3 74,0

Ammatillisen lisdkoul utuksen tutkinto 845 849 86,0

Ammattikorkeakoul ututkinto 88,5 87,1 88,0

Y liopistotutkintc® 92,6 91,1 92,0

Tohtorintutkinto 91,9 91,0 92,0

3Siséltad alemmat jaylemmiét korkeakoul ututkinnot.

*Nuorten koulutus

*K uvaa tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen tilannetta vuoden lopussa. Tarkastel ussa ovat
kysei sen vuoden heindkuun loppuun mennessa ja kolmen edeltévan vuoden aikana suoritetut tutkinnot.
8y lemmén korkeakoul ututkinnon suorittaneista
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Tilastotietoja esi- ja per usopetuksesta seké tutkintoon johtavasta/valmistavasta koulutuksesta’

2006
2001 2003 (arvio)
Esiopetus
— opiskelijamaars 60 550 59 850 58 000
Perusopetus
— uudet opiskelijat 65 310 61 300 58 100
— pééttotodistuksen saaneet 63 750 60 830 62 300
— opiskelijamaars 581 070 583130 573 000
Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat 42 790 42 610 43 600
— suoritetut ylioppilastutkinnot® 35270 35170 35200
— opiskelijamaars 127 720 120 870 125 000
Ammatillinen peruskoulutus
— uudet opiskelijat 61 440 60 090 62 000
— suoritetut tutkinnot 33090 36 040 42 000
— opiskelijamaars®™® 131 820 142 020 146 000
Ammatillinen lisakoul utus™
— uudet opiskelijat 18 330 23910 27000
— suoritetut tutkinnot 12 670 14 957 18 000
— opiskelijamaara 35420 44103 49 165
Ammattikorkeakoul ututkinnot™
— doittaneet 31890 32840 32750
— suoritetut tutkinnot 17 960 20 500 20 800
— opiskdijamaara™ 112 960 115 790 117 300
— josta ulkomaal aiset opiskelijat 2780 3480 4500
Y lemmét ammatti korkeakoul ututkinnot™
— doittaneet - 450 1200
— suoritetut tutkinnot - 220
— opiskdlijamaars - 350 900
Y liopiston perustutkinnot™
— uudet opiskelijat 20 650 20930 20 500
— suoritetut tutkinnot 14 040 15290 17 100
— opiskelijamaéra 138260 147 090 151 000
— josta ulkomaal aiset opiskelijat 2 560 2890 3300
Y liopiston tohtorintutkinnot™
— uudet opiskelijat - -
— suoritetut tutkinnot 1210 1260 1450
— opiskelijamaéra 21010 22 960 22 500
— josta ulkomaal aiset opiskelijat 1430 1490 1700

Tiedepolitiikan painopisteena ovat kansainvalisyyden vahvistaminen, tutkijankoulu-
tuksen ja tutkijanuran kehittdminen seka tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen
lisd@minen.

"Opetushallinnon alainen koulutus.

8y/altionosuusj arjestel mén mukainen vuosi opiskelijamééra

°Ei sisdla|B-lukioiden tai Reifepriifung -tutkintoja.

195 sl taA myds muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

115 sl taa ammattitutkintoon ja erikoi sammattitutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopi-
musmuotoisen koulutuksen.

2Aloittaneita ja tutkintoja koskevien tietojen osalta lzhde ammattikorkeakoulujen AMKOTA-
tietokanta. Ulkomaal ai sten opiskdijoiden osaltatiedot Tilastokeskuksesta.

3Ej gséllaylempéi amk-tutkintoa ja erikoi stumi sopintoja suorittavia sekd ammatil lisen opettajankou-
lutuksen opiskelijoita, |8Bhde AMKOTA-tietokanta.

145 séltad alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon opiskdlijat ja tutkinnot, Iahde yliopistojen
KOTA-tietokanta

15gisaltaa kaikki jatkotutkinto-opiskelijat (myds lisensiaattitutkinnon), 1ahde K OTA-tietokanta.
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Taide- ja kulttuuripolitiikka
Luovuuden edellytysten parantaminen

Tavoitteena on parantaa luovan toiminnan edellytyksig, tunnistaa ja vahvistaa taiteel-
lisen ja muun luovuuden vaikutusta yhteiskunnan kehitykseen aikaisempaa monipuo-
lisemmin sek& aktivoida ja tukea néihin tavoitteisiin liittyvia toimintoja ja toimenpi-
teita.

Taiteen, kulttuurin ja tiedon saatavuuden parantaminen

Tavoitteena on kulttuurisen monimuotoisuuden lisd&8minen ja sivistyksellisten ja kult-
tuuristen oikeuksien parantaminen, lasten ja nuorten sekd vammaisten ja vahemmisto-
ryhmien kulttuuripalveluiden saavutettavuuden lisédminen ja kansallisesti térkeiden
kulttuuri- ja taidelaitosten toiminnan turvaaminen.

Kansallisen kulttuuriperinnon sailyttdminen, suojelu ja aktiivisen kayton vahvistami-
nen

Tavoitteena on kulttuuriympariston ja -perinndn suojelu ja séilyttaminen seké kulttuu-
riperinndn saavutettavuuden ja siihen liittyvan tiedon lisédminen. Kansalaisten ja
muiden kayttgjien osallisuutta kulttuuriperint6on vahvistetaan monipuolistamalla saa-
tavuutta seka kehittdmalla ainelstoja ja palveluja.

Kulttuurituotannon edellytysten ja kulttuurin aseman vahvistaminen tietoyhtei skun-
nassa

Tavoitteena on luovan talouden vahvistaminen kulttuurin ja taiteen toimialoilla. Vah-
vistetaan kansallista kilpailukykya ja tyollisyytta kulttuurin alojen tuotteiden ja palve-
lujen seké sisédltdjen tuotantoa ja vaihdantaa tukemalla

Eraité valtionosuusjarjestelman avulla tuettujen taide- ja kulttuurilaitosten tunnudukuja (1 000 henked)

2003 2004 2006
toteutuma  toteutuma arvio
Teatteri- ja orkesterilain piiriin kuuluvien teattereiden ja Kansallisteatterin katso-
ja 2529 2490 2500
M useoiden kavijamaarat valtionosuuden piirissa ja muissa paatoimisesti hoide-
tuissa museoissa 4523 4723 4700
Sinfoniaorkesterien'® ja K ansallisoopperan kuulijat 945 952 952
Y leisten kirjastojen kokonaislainaus 108 405 109753 111000

Liikuntapolitiikka
Vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Tavoitteena on riittaméttomasti litkkuvien aktivointi sd8nnolliseen liikkumiseen kai-
kissa ikaryhmissa, vaeston ylipainoisuuden kasvun hillitseminen liikunnan avulla seka
liikkumisympériston ottaminen huomioon yhdyskuntasuunnittelussa. Tavoitetta toteu-
tetaan terveysdliikuntaa edistévilla ohjelmilla seké tukemalla liikuntajarjestdjen toimin-
taa jalagjoja vaestoryhmia palvelevaa liikuntapaikkarakentamista.

Yhtei skunnallisen osallisuuden ja osallistumisen vahvistaminen

Tavoitteena on tukea valtakunnallisten liikuntajarjestojen koulutustoiminnan laadun ja
sisallon kehittamistéa osana litkunnan koulutusj&rjestel méa palvelemaan lasten ja nuor-
ten, terveydliikunnan ja huippu-urheilun tarpeita.

165 saltaa kaks valtionosuusjérjestelméén kuulumatonta orkesteria.
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Kansainvaliseen menestykseen tahtddvan seka eettisesti ja yhteiskuntavastuullisesti
toimivan huippu-urheilun tukeminen

Tavoitteena on huippu-urheilun toimintaedellytysten parantaminen tukemalla val-
mennusjarjestelmien kehittamista ja tehostamista, vammaishuippu-urheilun integroin-
tia seka antidopingtoimintaa.

2003 2004 2006

Tunnuduku toteutuma  toteutuma arvio
Terveytensa kannaltariittavasti (2 krt/vko) liikkuvat 15—64 -vuoti aat
ihmiset, %
— miehet 58 61 61
— naiset 65 65 65
Lahde: 2003 ja 2004 Kansanterveyslaitos, 2006 OPM

2003 2004 2006
Tunnuduku toteutuma  toteutuma arvio
Liikunnan vapaaehtois- ja kansalaistoimintaan osallistuminen
vuosina 1997—98, 2001—02 ja 2006, henk.
Kaikki 435000 509 000 509 000
— miehet 265 000 291 000 291 000
— naiset 170000 218 000 218 000

Lahde: 1997—098, 2001—02 Kansallinen liikuntatutkimus, Suomen Gallup, 2006 OPM

Nuorisotyo ja -politiikka
Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukeminen

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tavoitteena on kehittda nuorten tavoitteellista toi-
mintaa kansalaisyhteiskunnassa. Nuorten aktiivista kansalaisuutta edistetdan tavoit-
teena luoda edellytykset jokaiselle nuorelle osallistumiseen ja omaan harrastukseen.
Tavoitteena on, etta nuoret 88nestavéat valtakunnallisissa vaaleissa yhtd aktiivisesti
kuin muu véesto.

Nuorten sosiaalinen vahvistaminen

Nuorille suunnataan toimenpiteitd, joilla nuorten eldmantaidot paranevat. Sosiaalinen
vahvistaminen on kohdennettua toimintaa, joka keskittyy syrjaytymisen riskiryhmassa
oleviin nuoriin. Nuorten tyopajatoiminnalla alennetaan nuorten tyottémien méaaréa ja
ehkéisevalla huumetydlla vahennetdan nuorten huumeiden kayttoa ja kokeilua.

Nuorten kasvu- ja elinolojen parantaminen

Nuorten kasvu- ja elinoloja parannetaan tehostamalla hallituksen nuoriin kohdistuvaa
sukupolvipolitiikkaa tavoitteena nuorten elinolojen saattaminen samalle tasolle mui-
den véestoryhmien kanssa. Tavoitteen saavuttamista seurataan nuorten elinoloindi-
kaattorien avulla.
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Seuranta: nuorten dinoloindikaattorit

2003 2004 2006
Nuorten tydpajatoi minta toteutuma  toteutuma arvio
Pajat, lkm 236 230 220
Nuoret pajoissa, Ikm (6 kk:n jaksoissa) 7 100 7 000 8 000
Koulutukseen tai tython sijoittuneet, % 50 50 55
Nuori soty6ttémét, Ikm 35000 34 800 29 500

Valtionosuusuudistus

Valtionosuugjérjestelman ja sen uudistuksen kokonai skuvaus esitetdan talousarvioesi -
tyksen yleisperusteluissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (635/1998) muutetaan osana
valtion ja kuntien vélista kustannustenjaon uudistusta. Koko valtionosuusjérjestelmaa
koskevana uudistuksena kustannustenjaon tarkistusta muutetaan siten, etta tarkistus
tehdaén joka neljds vuos ja valtionosuusprosenteista sdédetdan erikseen joka neljas
vuosi. Kustannustenjaon ulkopuolella olevilla tehtavilla sailytetéén kiinted valtion-
osuusprosentti. Liséks kustannustason muutosta vastaavat indeksitarkistukset tehdéan
taysimaaréisina

Kunnan omarahoitusosuuden korottamisesta luovutaan, minka johdosta kuntien oma-
rahoitusosuuteen aikaisemmin tehdyt muutokset otetaan huomioon alentamalla ope-
tus- ja kirjastotoimen kayttokustannusten valtionosuusprosenttia.

Lait tulevat voimaan 1.1.2006. Kustannustenjaon tarkistusmenettelya sovelletaan en-
simmaisen kerran paatettéessa valtionosuuden perusteista vuodelle 2008. Kustannus-
tenjaon tarkistamista ja indeksien laskemista koskevat ehdotukset koskevat koko ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelméa.

Perusopetuksen yksikkohintojen laskentatapaa yksinkertaistetaan ja yksikkohintojen
eri méraytymisperusteiden painoarvoa muutetaan valtioneuvoston asetuksella sé&det-
tavilla kertoimilla. Uutena perusopetuksen valtionosuuden porrastusperusteena ote-
taan kayttoon vieraskielisten oppilaiden mééra

Tuloksellisuus ja vaikuttavuus otetaan yhdeksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
méa&raytymisperusteeks.

Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnoissa otetaan huomioon suoritetut tutkinnot.
Ammatillista opettgankoulutusta varten myonnetéan valtionosuutta. Y ksikkéhinnan
laskentaa yksinkertaistetaan ja rahoituksen ennakoitavuutta lisdtéan.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksessa luovutaan perus-
tamiskustannuksiin myonnettavista erillisista valtionosuuksista.

Kirjastojen  yksikkohinnan laskennassa kaytettévastd asutusrakenneryhmityksesté
luovutaan ja siirrytéan yhteen yksikkohintaan. Y ksikkéhintaa korotetaan harvimmin
asutuissa kunnissa ja kirjastolle mdarétyn erityisen tehtévan takia

Teattereiden yksikkohintaan tehd&dn indeksitarkistus. Teattereiden, museoiden ja or-
kestereiden valtionosuuden perusteena olevat yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin
kulttuurilaitosmuodon osalta joka neljés vuosi vuodesta 2008 alkaen.
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Hallinnonalan mé&éaréarahat luvuittain vuosina 2004—2006

v. 2005
v. 2004 varsinainen v. 2006 Muutos 2005—2006
tilinpdétés taousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Opetusministerio 220230 229610 240571 10 961 5
05. Kirkollisasat 2417 2542 2564 22 1
07. Opetushdllitus 18403 18 409 18725 316 2
08. Kansainvélinen yhteistyo 15138 10821 10569 - 252 -2
10. Y liopisto-opetus ja -tutkimus 1298612 1322902 1360037 37135 3
20. Ammattikorkeakoul uopetus 335107 353559 367 158 13599 4
40. Yleissvistéva koulutus 1800327 1900208 1958315 58 107 3
60. Ammatillinen koulutus 544 209 575786 639 172 63 386 11
69. Ammatillinen lisékoul utus ja vapaa
Sivistystyd 303614 319523 330626 11103 3
70. Opintotuki 740299 749544 775 565 26 021 3
88. Tiede 238910 239883 258 361 18 478 8
90. Taidejakulttuuri 331648 348774 359 690 10916 3
98. Liikuntatoimi 90 043 91291 96 385 50%4 6
99. Nuorisoty® 30742 34568 38951 4383 13
Y hteensa 5969700 6197420 6456689 259 269 4
Henkil8ston kokonai smaéra 30360 30 790 30970
Valtionosuudet opetusministerién hallinnonalalla (1 000 eur 0a)
2005
varsinainen 2006 2005/2006
talousarvio estys muutos
29.20.30 Ammatti korkeakoul ut 346 605 360 704 14 099
29.40.30 Yleissvistéva koulutus 1783738 1844942 61 204
29.60.30 Ammatillinen koulutus 431 505 500 397 68 892
29.60.31 Oppi sopimuskoulutus 107 417 101 727 -5 690
29.69.30 Kansd ai sopistot 76 793 78 100 1307
29.69.31 Ammatillinen lis8koulutus 109 171 112 790 3619
29.69.50 Kansanopistot 45 633 46 847 1214
29.69.51 Ammatilliset erikoisoppilaitokset 17 425 18 169 744
29.69.55 Opintokeskukset 13163 11538 -1625
29.69.56 K esayliopistot 4414 4511 97
29.90.30ja52 Kirjastot 90 510 91235 725
29.90.31ja52 Teatterit ja orkesterit 43974 45 529 1555
29.90.32 ja52 M useot 18 169 18987 818
29.90.33 Kuntien kulttuuritoiminta 6 650 5000 -1 650
29.9850ja52 Liikunnan koulutuskeskukset 14 360 16 708 2348
29.98.50 Kuntien liikuntatoi mi 15435 16 712 1277
29.99.50 Kuntien nuorisoty® 6 100 7073 973
Y hteensa 3131062 3280969 149 907
Arvio valtionosuuksien jakautumisesta
Kunnat ja kuntayhtymat (77 %) 2410918 2 526 346 115428
* Kunnat 1 326 005 1389490 63 485
* Kuntayhtymat 1084913 1136856 51 943
Yksityiset (23%) 720 144 754 623 34 479
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Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat

Veikkaus Oy:n tulouttamistavoitteeksi on asetettu vuoden 2006 osalta 387,2 milj. eu-
roa. Veikkausvoittovaramomenttien 29.90.52, 29.98.50 ja 29.99.50 mitoituksessa on
otettu lisdyksena huomioon 4 000 000 euroa Veikkaus Oy:n ké&yttorahastosta tuloutet-
tuja varoja, jotka ovat kertyneet aikaisemmilta vuosilta. Lisdksi voittovaroista aikai-
semmin myonnettyjen lainojen kuoletuksia ja korkoja arvioidaan kertyvan 0,2 milj.
euroa. Vekkausvoittovaroja on edunsagjien kéytettavissa yhteensa 391,4 milj. euroa.

Voittovaroista ehdotetaan myonnettdvékss momentilta 29.88.53 tieteen tukemiseen
75,7 milj. euroa, momentilta 29.90.52 taiteen tukemiseen 186,4 milj. euroa, momentil-
ta 29.98.50 liikunnan tukemiseen 95,1 milj. euroa ja momentilta 29.99.50 nuorison-
kasvatustyon tukemiseen 34,2 milj. euroa.

Arpajaislain (1047/2001) mukaisesti raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyonti-
pelien tuotto kéytetdan urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon
edistdmiseen. Arpgjaislain mukaan em. peleja toimeenpanevan rahapeliyhteison asi-
anomaisen tilikauden voittoa seka voittovaroista myonnetyista lainoista kertyvia kuo-
letuksia ja korkoja vastaavaks arvioitu maéréraha otetaan vuosittain valtion talousar-
vioon. Raha-arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttéamisesta an-
netun lain (1054/2001) 2 8:ssa tarkoitettujen veikkausvoittovarojen tuotosta rahoitet-
tavien kirjaston valtionosuuksien maaraksi ehdotetaan 40 milj. euroa, mikéa on 44 %
ndiden valtionosuuksien kokonaismaarasta. Muihin tarkoituksiin kaytettava velkkaus-
voittovarojen tuotto on siten 351,5 milj. euroa. Viimeks mainitusta euromaérasta eh-
dotetaan mainitun lain 1 8:ss& s8&detyissa rajoissa kaytettdvaks 27,1 % urheilun ja
liikuntakasvatuksen edistamiseen, 9,7 % nuorisotyon edistamiseen, 21,5 % tieteen
edist@miseen ja 41,7 % taiteen edistdmiseen. Voittovarat muodostavat keskeisen ra-
hoituslahteen tieteen, taiteen, lilkunnan ja nuorisotyon sektoreilla. Hallitus antaa
eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi raha-arpgjaisten seka
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttamisesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta.

Veikkausvoaittovar oilla on katettu edunsaajien kokonaisr ahoituskehyksista seuraavat osuudet vuosina
2001—2006 (milj . eur oa)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

TP TP TP TP TA TAE

Tiede 179,8 188,9 210,5 238,9 239,9 258,3
— veikk.varat 75,9 76,2 75,8 75,7 75,7 75,7
— budj.varat 103,8 112,7 134,7 163,2 164,1 182,6
Kirjastojen valtionosuus 82,7 80,1 87,0 88,0 90,5 90,9
— veikk.varat 67,2 355 58,6 59,3 48,9 40,0
— budj.varat 15,5 445 28,4 28,7 41,6 50,9
Taide 209,9 2222 227,0 2424 258,3 268,8
— veikk.varat 137,3 144,2 130,1 128,2 136,2 146,4
— budj.varat 72,6 78,0 96,9 114,3 122,1 122,4
Liikunta 81,6 84,4 85,7 90,0 91,3 96,4
— veikk.varat 80,7 83,3 83,9 88,1 89,4 95,1
— budj.varat 0,9 1,0 1,9 1,9 1,9 1,3
Nuoriso 21,1 22,0 22,4 30,7 34,6 38,9
— veikk.varat 20,3 20,3 20,7 28,5 31,7 34,2
— budj.varat 0,8 16 16 2,2 2,8 47

Velkkausvoittovar at yhteensé 3814 359,5 369,0 379,9 3819 3914
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Eréisiin kayttotar koituksiin varatut maéararahat veikkausvoittovar oista ja muilta talousar vion momen-
teilta (eur 0a)

Veikkaus- Yleiset

voittovarat  budjettivarat Y hteensa
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toi mintamenot 2175000 2788000 4963 000
Suomen Akatemian tutkimusmaarérahat 59200000 120132000 179332000
Valtionosuus ja -avustus teattereille ja orkestereille 31 862 000 13667000 45529 000
Valtionosuus ja -avustus museaille 14 516 000 4 471 000 18 987 000
Valtionosuus ja -avustus kirjastaille 43 426 000 51 274 000 94 700 000
Entistamis- jakorjausavustukset 1075000 1367000 2 442 000
Tai detoimikuntien toimintamenoihin seka dueellisille
taidetoimikunnille kaytettavaks taiteen edistémiseen 4320 000 3357 000 7 677 000
Liikunnan koulutuskeskukset 15 400 000 1 308 000 16 708 000
Nuorten tydpajatoi minnan kehittdminen ja syrjaytymisen
ehkaisy 1 400 000 4723000 6 123 000

Opetustusministerion hallinnonalan valtuusyhteenveto (milj. eur 0a)

Valtuuden kaytosta
aiheutuvat kaikki
2006 2007 2008 2009 2010— menot yhteensa

Ennen vuotta 2006 tehdyt
sitoumukset 261,6 1539 394 49,9 64,9 569,7
Vuoden 2006 sitoumukset 59,8 108,1 83,5 36,9 46,5 334,8
Valtuudet yhteensa 3214 262,0 122,9 86,8 1114 904,5
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Liite 3

10. Yliopisto-opetusja -tutkimus

Selvitysosa: Korkeakoululaitoksen kehittamisestd annetun lain mukaan yliopisto-
jen toimintamenomomentille osoitettua médardrahaa korotetaan vuosittain vahintaan
maaralld, mika vastaa valtion keskustason palkkauksia koskevista sopimusratkaisuista
aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. Lisaksi vuosina 2005—2007 méérarahaa korote-
taan vahintéan 20 miljoonalla eurolla kunakin vuonna. S&8nnos koskee vuosia 2005—
2007.

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Y liopistojen merkitys korostuu kansallisessa ja alueellisessa innovaatiojérjestel méassa
seka kulttuurin, kilpaillukykymme ja hyvinvointimme kehittamisessa. Tama edel lyttda
yliopistojen kansainvalistymisen seké tutkimus- ja innovaatiotoiminnan edellytysten
kehittamista. Tavoitteena on toiminnan korkea kansainvalinen taso ja laatu.

Tavoitteena on turvata korkeasti koulutetun tydvoiman ja tutkijakunnan saatavuus.
Y liopistokoulutuksen ja -tutkintojen sisdltéa kehitetddn paremmin yhteiskunnan muut-
tuvia tarpeita vastaavikst maarallisesti ja laadullisesti.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Y liopistot lisddvét kansainvalista yhteistyota ja verkostoitumista erityisesti tutkimuk-
sen alueella. Yliopistot lisdévéat vieraskielista opetusta ja ulkomaisten opiskelijoiden
sekd opetus- ja tutkimushenkiloston rekrytointia. Perustutkintoa suorittavista 5 400
kay vuoden aikana ulkomailla opiskelemassa yli kolmen kuukauden jakson.

Y liopistot kehittéavat opintoprosessien laatua tehostamalla opintojen suunnittelua, oh-
jausta ja opintojen etenemisen seurantaa. Tyodeldmassa toimiville kehitetdan tayden-
nyskoulutusta, soveltuvaa tutkintoon johtavaa koulutusta ja avoimen yliopisto-
opetuksen tarjontaa.

Y liopistot kehittévat yhteyksid@n muuhun yhteiskuntaan ja elinkeinoeld@maén tehos-
tamalla liiketoimintaosaamistaan, innovaatiopalvelujaan seka tutkimustulosten kau-
pallista hyddyntamistd mm. yliopistoyhtididen tarjoamien mahdollisuuksien avulla
Y liopistojen alueellista vaikuttavuutta vahvistetaan verkostoitumalla ja lisédmalla
vuorovaikutusta alueiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Y liopistot jatkavat sisdisten rakenteidensa ja toimintatapojensa kehittamista profiloi-
tumalla painoalojensa vahvistamiseksi ja lagjentavat toimintansa rahoituspohjaa suo-
ran budjettirahoituksen liséksi hankkimallaan t&ydentévélla rahoituksella. Y liopistojen
taydentdvan rahoituksen osuus on véhintédn 36 prosenttia kokonaisrahoituksesta.
Taydentavan rahoituksen tulee tukea yliopistojen perustehtavia ja niihin liittyvia ta-
voitteita.

Y liopistojen toimintoja kehittamilla yliopistokoulutuksen aloittamisika ja tutkinnon

Kaikilla koulutusaloilla véhintéan 75 prosenttia aloittaneista opiskelijoista suorittaa
ylemman korkeakoulututkinnon tavoitegjassa.
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Y liopistot kehittavét tyoyhteisbaan siten, etta niiden kilpailukyky tyonantgjina para-
nee ja henkiloston tyokyky ja -tyytyvaisyys lisdantyvét. Yliopistot edistavét tasa
arvoisen tyo- jatiedeyhteison kehittymista.

Y liopistojen kustannusten kohdentuminen eri tulosalueille 2002—2006

2002 2003 2004 2006
toteutuma  toteutuma  toteutuma arvio
Kokonaiskustannukset, milj. euroa 1772 1850 1930
Koulutus (%) 38,9 38,8 37,7 37,0
Tutkimus ja jatkotutkintokoul utus (%) 50,6 50,3 51,2 51,8
Y htei skunnaliset palvelut ja taiteelinen toi minta (%) 10,5 10,9 11,1 11,2
Budjettirahoitteisen toiminnan kustannukset, milj. euroa 1127 1208 1250
Koulutus (%) 495 49,0 48,1 47.8
Tutkimus ja jatkotutkintokoul utus (%) 39,6 40,2 40,6 40,9
Y htei skunnalliset pal velut ja taiteelinen toi minta (%) 10,9 10,8 11,3 11,3

Y liopistoilla arvioidaan olevan kaytdssa EU:n maataloustuotannon tukia noin 336 000
euroa

Y liopigtoilla séilytetdan oikeus luovuttaa tiloja opiskelijaruokaloille seka opinala- ja
harrastejarjestdille vastikkeetta siitd huolimatta, etta Senaatti-kiinteistot perii yliopis-
toilta vuokraa ndisté tiloista.
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40. Yleissivistava koulutus
Selvitysosa:
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus
Y leissivistavan koulutuksen (esiopetus, perusopetus, lisdopetus, lukiokoulutus, taiteen

perusopetus ja aamu- ja iltapdivéatoiminta) kehittdmisen l&htokohtana on koulutuksen
perusturvan takaaminen ja vahvistaminen kaikille asuinpaikasta, kielesta ja taloudelli-
sesta asemasta riippumatta. Toiminnan keskeisia tavoitteita on varmistaa lasten ja
nuorten oikeuksien toteutuminen ammeattitaitoiseen opetukseen ja ohjaukseen seka
turvalliseen opiskeluympéristoon ja oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin. Ta-
voitteena on perusopetuksen seké lukiokoulutuksen toteuttaminen laadukkaasti ja tu-
loksellisesti ja siten, ettd oppilaat saavuttavat jatko-opintojen edellyttamét valmiudet
ja ettd entista suurempi osuus koulunsa paéttavista nuorista aloittaa jatko-opinnot sa-
mana vuonna. Perusopetuksen vaikuttavuutta kuvataan kansainvdlisilla PISA-
tutkimusten tuloksilla.

Perusopetuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan asteittain kayttéon viimeistéan
vuonna 2006. Lukion uudet opetussuunnitelmat otettiin kaytt6on vuonna 2005. Ope-
tussuunnitelmien toimeenpanoa ja niiden toteutusta tuetaan ja seurataan ja opetuksen
ja ohjauksen tukipalveluja kehitetddn. Opetussuunnitelman toimeenpanoon liittyen
tavoitteena on kehittda oppimisympéristdjd, opetusmenetelmia ja tyotapoja seka op-
pimateriaalgja erilaiset oppimistavat huomioonottaviksi. Opetuksen kehittamisessa
kiinnitetdan erityistd huomiota myos yhteisollisyyden vahvistamiseen ja hyvinvoinnin
lisd&miseen.

Kuntien valtionosuusjérjestelman uudistuksen yhteydessd perusopetuksen valtion-
osuusperusteita muutetaan siten, etté kouluverkon ja oppilaiden lukuméaran perusteel-
la yksikkohintaa porrastetaan ainoastaan harvimpaan asuttujen kuntien ja saaristokun-
tien kohdalla, mist& johtuen muiden porrastusperusteiden painoarvoa muutetaan. Uu-
tena maaraytymisperusteena otetaan kayttoon vieraskielisten oppilaiden maéra.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Jatketaan perusopetuksen laatusuositusten valmistelua koulutuksen perusturvan ja
tuottavuuden kehittdmiseksi. Tavoitteena on, etta laatusuositukset tukevat koulutuksen
jarjestgjia ja kouluja opetuksen laadun kehittamisessa seké terveellisten ja turvallisten
oppimisymparistdjen luomisessa. Laatusuosituksilla tuetaan oppilaiden hyvinvointia,
kasvua ja oppimista seka heidan opetuksellisten oikeuksiensa toteutumista. Maarite-
taan perusopetuksen laatukriteerit seka niita vastaavat hyvan laadun kuvaukset.

Aamu- jailtapdivéatoiminnan toteutusta tuetaan perustamalla alueellisia kehittamisver-
kostoja ja tuottamalla materiaalia toiminnan tueksi. Laaditaan selvitys toiminnan laa
dun, lagjuuden ja palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymisesta seké lain vaiku-
tuksista palvelujen rahoitukseen.

Esiopetusta kehitetddn varhaiskasvatuksen jatkumona. Toteutetaan ryhmakokoselvi-
tysten perusteella tarpeelliset lainsd&dannén muutokset. Muita kehittamistoimenpiteita
valmigtellaan yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kanssa.

Opettgien ammatillista osaamista vahvistetaan kehittdméalla toimintamalleja ja mo-
niammatillista yhteistyéta syrjdytymisvaarassa olevien ja erityista tukea tarvitsevien
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oppilaiden ja opiskelijoiden opetukseen, oppilashuoltoon sekd& maahanmuuttajien ope-
tukseen. Aloitetaan erityisopetuksen pitkan tahtamen kehittamisstrategian laadinta.

Maahanmuuttgjataustaisten oppilaiden erityistarpeet otetaan huomioon esiopetuksen,
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kehittamisessd, kuten laatusuositusten laadinnas-
sa ja opinto-ohjauksen ja kansalaisvaikuttamisen hankkeissa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen k&ynnistetdan aktiivista ja demo-
kraattista kansalai suutta tukevien rakenteiden ja valmiuksien kehittaminen kouluissa.
Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu -hankkeen tavoitteena on vakiinnuttaa op-
pilaiden osallistuminen oppilaitosten toimintakulttuuriin. VVuoden 2006 loppuun men-
nessa tavoite on ulottaa toimintaa noin 100 kuntaan.

Jatketaan taiteen perusopetuksen kehittamisen tueksi kdynnistettya tilasto- jatietopoh-
jan rakentamista. Laaditaan yhteistydssa Opetushallituksen ja sidosryhmien kanssa
kehittamisstrategia, jossa tarkastellaan taiteen perusopetuksen tehtavaa ja tulevaisuut-
ta osana lasten ja nuorten taidekasvatuksen kokonaisuutta.

Eri kouluasteiden nivelvaiheiden yhteytta vahvistetaan ja tehostetaan opinto-ohjausta.
Toisen asteen yhteishakujarjestelméa uudistetaan vuosien 2005—2006 aikana siten,
etta séhkoinen hakujérjestelma voidaan ottaa kayttéon vuoden 2007 aikana.

Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opetuksen yhteista jarjestamista tuetaan ja
kannustetaan oppilaitosten keskindista yhteistyota. Perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen jarjestamislupien mydntamiseen suhtaudutaan erittéin pidéattyvaisesti. Lukiokoulu-
tuksen jarjestdjid arvioidaan olevan 312 ja perusopetuksen jarjestdjia 512. Perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen tehokkuuden lisééamiseen pyritéan |18paisya parantamalla ja
keskeyttamista vahentamdalld Peruskoulu- ja lukioverkon kehittédmisessa tuetaan tar-
koituksenmukaisia ja tehokkuutta lisdaviad jéarjestelyjd. Koulutuksen jarjestamista ja
saavutettavuuttatarkastellaan lagjemmasta seudullisesta ja alueellisesta nékdkul masta.

Kehitetédn suullisen kielitaidon arviointia. Laaditaan aikuisten lukiokoulutuksen ke-
hittamisohjelma. Etalukiotoimintaa kehitetdan tasapuolisten opiskelumahdollisuuksien
turvaamiseksi. Y lioppilastutkinnon reaaliaineen kokeiden uudistus toimeenpannaan ja
ylioppilastutkintolautakunnan uudistettu tietojarjestelméa otetaan kayttoon.

Kaynnistetdan yleissivistavan koulutuksen paatoksenteon, strategisen suunnittelun ja
seurannan seké tietojohtamisen tueksi tarvittavan tietojarjestelman kehittamistyo. Ta-
voitteena on mahdollistaa gantasaisen, kattavan ja luotettavan tiedon tuottaminen,
hallinta ja siirtdminen mahdollisimman tuloksellisesti eri toimijoiden valilla

Yleissvistdvan koulutuksen oppilasmaar & vuosina 2004—2006

2004 2005 2006 2005/2006

syksy syksy syksy syksy

toteutuma arvio arvio muutos

Esiopetus 58 386 59 000 58 000 -1000
Perusopetus 581 081 580 000 573 000 -7 000
— jostalisdopetus 2259 1950 2000 +50
Nuorten lukiokoul utus 108 584 110 000 114 000 +4 000
Aikuisten lukiokoul utus 24 313 24000 24000 -
— josta aneopiskelijat 14 371 13 500 13 000 -500

Y lioppilastutkintoon osallistuu vuonna 2006 noin 77 200 kokelasta ja heidan arvioi-
daan suorittavan yhteensa noin 215 300 koetta.
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Oppilaita Helsingin ranskalais-suomalaisessa koulussa arvioidaan vuonna 2006 ole-
van 866 ja Suomalais-venadldisessi koulussa 680. Oppilaitoksissa on tarkoitus suorit-
taa vuoden 2006 aikana yhteensa 128 perusopetuksen pééttétodistusta seka 81 yliop-
pilastutkintoa.

Valtion kuulo-, ndko- ja litkuntavammaisten koulujen toimintaa tehostetaan edelleen
erityisesti tukipalvelujen alueella. Vuoden 2006 aikana on tarkoitus antaa opetusta
485 oppilaalle.
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98. Liikuntatoimi
Selvitysosa:
Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

Liikuntatoimen ensisijaisena tavoitteena on edistéd liikunnan avulla véeston hyvin-
vointia ja terveytta koko eldmankulun aikana. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa liikun-
nan roolia kansalaisyhteiskunnassa avustamalla liikuntajéarjestja Kansainvalista me-
nestysta tavoitellaan seka yksilo- ettd joukkuelajeissa. Toimialan johtamista ja strate-
gista suunnittelua vahvistetaan kehittdméalla ohjaus-, arviointi- ja seurantajarjestelmia
seké hyddyntamalla liikuntatieteellisia tutkimustuloksia ja erityisesti toimintavuonna
vamistuvaa kansalligta liikuntatutkimusta.

Opetusministerié tukee valtionavustuksin lasten, nuorten seka aikuisten harraste-,
kunto- ja terveysliikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa kansal aistoi-
mintaa ja kansainvalista liikunta-alan yhteistyota Liikuntapaikkojen rakentamispoli-
tilkkkaa ohjataan tavoitteena edistéé ihmisen koko elinkaaren tarpeita vastaavia litkun-
taolosuhteita. Liikunnan koulutuksen osalta toimintaedellytyksia vahvistetaan ope-
tusministerion ammatillisessa koulutuksessa ja vapaassa sivistystydssa 2006—2008
asteittain kayttéon otettavan informaatio-ohjauksen suuntaisesti. Liikuntatieteellista
toimintaa tuetaan.

Toiminnallinen tuloksellisuus

tapaikat seka lahiliikuntapaikkojen rakentaminen. Olemassa olevan rakennuskannan
kunnossapito ja nykyaikaistaminen korostuvat. Liikuntapaikkojen peruskorjausten
teknistaloudellisesti oikea-aikaista toteutusta edistetddn nostamalla hankekohtaista
avustusmaarad. Opetusministerion liikuntapaikkojen rahoitussuunnitelmassa vuosille
2005—2008 vuodelle 2006 on hyvaksytty 22 liikuntapaikkahanketta. Toimintavuoden
tavoitteena on, etta naist hankkeista toteutuisi vahintéan 20 (90 %).

Valtakunnallisten liikuntajérjesttjen toimintaedellytyksia pyritéén parantamaan. Tu-
kea suunnataan lagja-alaisiin, kansalaistoiminnan elinvoimaisuutta, osallisuutta ja
osaamista vahvigtaviin kehittdmishankkeisiin. Toimintavuoden 2006 painopisteena
tuetaan liikuntgérjestdjen valmentgja ja koulutugérjestelman luomista. Tavoitteena
on litkkunnan perustasolla toimivien urheiluseurojen toimintaedellytysten parantami-
nen. Liikuntajérjesttjen tulosperusteisen valtionapujarjestelman kehittéamisté jatketaan
diten, ettd se on téaysimaardisesti kaytdssa vuonna 2007.

Tuetaan lapsille ja nuorille tarkoitettua litkunnan kansalaistoimintaa seka kehitetéan
toimintatapoja, joiden avulla voidaan aktivoida erityisesti vahan liikkuvia lapsia péi-
paivatoiminnan tukea suunnataan 3.—9. -luokkalaisten liikuntatoiminnan kehittami-
seen. Liikuntaohjelman erityisend painopisteena ovat 13—18 -vuctiaat.

L asten liikunnan seuratoiminnan paikallistukihankkeet

myonnetyt hakemukset lapsiajanuoria tytot % pojat %
2003 382 780 32000 45 55
2004 348 664 57 300 44 56

2006 (tav) 370 60 000 46 54
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Tuetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan liikunnan avulla vaeston toimintakykya, ter-
veyttd ja hyvinvointia. Hallinnon valista yhteistyéta vahvistetaan terveysliikunnan ta-
voitteiden saavuttamiseksi yhdessa erityisesti sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Kunnossa Kaiken 1k&é -ohjelma

liikkujien
hankkeet kunnat maara naiset (%) miehet (%)
2003 152 168 49 200 69 31
2004 164 174 52 000 69 31
2006 (arvio) 180 180 55 000 68 32

Kansainvaliseen menestykseen tahtéévan huippu-urheilun toimintaedellytyksid vah-
vistetaan parantamalla nuorten lupaavien urheilijoiden valmennusedellytyksid seka
kaynnistetaan joukkuepalloiluprojekti, jonka tavoitteena on luoda edellytyksia palloi-
lulgjien kansainvéliselle menestymiselle olympia- ja muissa arvokisoissa. Luodaan
edellytyksia valmennuksen tehostamiselle tukemalla Igjiliittojen valmennusjérjestel-
mien kehittamista.

Liikunnan koulutuskeskuksia kehitetdan liikunnan kansalaistoimintaa tukevina kilpa-
ja huippu-urheilun valmennus- seka koko véestdlle tarkoitetun kunto- ja terveyslii-
kunnan keskuksina.

Opiskdlijavuor okaudet liikunnan koulutuskeskuksissa

Valtakunnalliset Muutos % Alueelliset Muutos %
2003 323330 61 743
2004 330 906 7 576 2 78 734 16 991 21
2006 (arvio) 340 000 9094 3 85 000 6 266 8

Vaikutetaan kansainvélisen ja eurooppalaisen liikuntapolitiikan yhteistyémuotoihin
liikunnan kansalaistoiminnan toimintamahdollisuuksien edistamiseksi.
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10. (40.) Yleissvistava koulutus

21. Valtion yleissivistavan koulutuksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille my6nnet&an nettomaararahaa 00 000 000 euroa.
M &érérahaa saa kayttda myos:

1) EU:n Eurooppa-koulujen opettajien ja hallintohenkilokunnan palkkaus- ja eréiden muiden
menojen maksamiseen,

2) valtion yleissivistvien oppilaitosten kansainvalistamiseen, maahanmuuttajien taydentavaan
opetukseen seka vammaisten lasten koulujen palvelu- ja kehittamiskeskustoimintaan,

3) avustusten mydntamiseen oppimisymparistojen kehittamiseen, tietoverkkojen rakentamiseen
seka tieto- javiestintétekniikan hyvaksikaytt6on opetuksessa ja opiskel ussa.

Vuonna 2007 saa tehdd vammaisten lasten koulujen tilgjérjestelyista aiheutuvia vuokrasopimuksia,
joista aiheutuu menoja valtiolle vuoden 2007 jalkeen siten, ettd nettomenojen lisays on vuositasolla
enintdan 000 000 euroa.

Selvitysosa:

M aararahan arvioitu kdyttd €
Helsingin ranska ais-suomalainen koulu 0 000 000
Suomal ais-vend & nen koulu 0 000 000
Vammaisten lasten koulut 00 000 000
Y hteensa 00 000 000
Muu opetus

Koulukotien perusopetus 0000 000
EU:n Eurooppa-koul ut 000000
Y hteensa 0 000 000
Kaikki yhteensa 00 000 000

Toiminnan menot jatulot (1 000 eur oa)

2005 2006 2007
toteutuma varsinainen TA esitys
Bruttomenot 00 000 00 000 00 000
Bruttotulot 0000 0000 0000
Nettomenot 00 000 00 000 00 000
Siirtyvét erat
- vuodelta 2004 0000
- vuodelle 2006 0000
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Kuntien rahoitusosuus valtion yleissivistavan koulutuksen kustannuksiin 000 000 euroa on otettu
huomioon momentilla 29.40.30 mitoituksessa.

M &ar &rahan mitoituksessa huomioon otetut asiat €
Siirto momentilta 29.40.30 + 000 000
Y hteensé 0 000 000
2007 talousarvio
2006 talousarvio

2005 tilinp&étos
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10. (40.)Yleissvistava koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen kayttokustannuksiin (arviomaéréraha)
Momentille mydnnetéén 0 000 000 000 euroa.

M &érérahaa saa kayttaa:

1) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) mukaisten valtionosuuksien ja -
avustusten maksamiseen seka kuntien valtionosuuslain mukaisten verotuloihin ja
valtionosuusuudistukseen perustuvien valtionosuuksien tasausten maksamiseen kunnille,

2) enint&&n 000 000 euroa aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevan lainséédannon toimeenpanon
tukemisesta, seurannasta ja toiminnan kehittamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen,

3) enint&an 0 000 000 euroa avustuksina tieto- ja viestintdtekniikan kayttéon opetuksessa ja
opiskelussa, oppimisympéristjen kehittémiseen ja tietoverkkojen rakentamiseen, tietohuollon ja
tietohallinnan kehittamiseen seké tieto- ja resurssikeskusverkostojen kehittamiseen,
yhteistoiminnallisten tydmuotojen, tukitoimien, kodin ja koulun yhteistyon seka opetuksen
|aatujérjestelmien kehittamiseen,

4) enintéan 0 000 000 euroa opetusministerion Madrddmin perustein opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 42 8:n mukaisten avustusten maksamiseen oppilaitosten kokeilu- ja
kehittdmistoimintaan ja oppilaitosten kansainvalistamiseen, kunnalle tai rekisterdidylle
yhdistykselle Ruotsissa rajakuntien yhteistoimintaan perustuvasta suomal aisoppilaiden
koulunkaynnistd aiheutuviin kustannuksiin, ulkomailta muuttaneiden oppilaiden tukiopetuksen
jarjestdmiseen seka avustuksen maksamiseen saamenkielisten, romanikielisten ja vieraskielisten
oppilaiden adinkielen opetuksen jérjestamiseen ja ulkomailta palaavien suomalaisten oppilaiden
ulkomailla hankkiman kielitaidon yll&pitamiseen peruskoulussa ja lukiossa,

5) Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla yhteistyosta ulkomaanopetuksen alalla tehdyn sopimuksen
mukaisten menojen maksamiseen,

6) enintddn 000 000 euroataiteen perusopetusta antavien oppilaitosten harkinnanvaraisiin
valtionavustuksiin

valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettava ohjaustuntien médra on enintéén 3 751 600.
Ohjaustunnin hinta on 20,95 euroa tuntia kohden.

Valtionosuuden laskennal lisena perusteena kaytettéva tuntimaérd on musiikin perusopetuksessa
enintdan 1 505 000 ja muussa tuntiperusteisen valtionosuuden piiriin kuuluvassa taiteen
perusopetuksessa enintéan 69 044 tuntia.

Taiteen perusopetuksen asukaskohtaisen valtionosuuden perusteena kéytettava yksikkdhintaon 1,4
euroa asukasta kohden.
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Selvitysosa

M &ér &rahan arvioitu kéyttd €
1) Laskennalliset kustannukset (oppilasmédra x yksikkohinta) 0000 000
- esiopetus (00 000 x 4 736 €) 0000 000

- kunnalinen perusopetus (000 000 x 5 201 €) 0000 000

- yksityinen perusopetus (00 000 x 5 380 €) 0000 000

- kunnd linen lukio-opetus (000 000 x 4 643 €) 0000 000

- yksityinen lukio-opetus ( 00 000 x 4 792 €) 0000 000

- asukaskohtai nen taiteen perusopetus 0000 000
Kuntien rahoitusosuus (xxx e/as) - 0000000
Tasauserét 0000 000
Aamu- jailtapé vatoiminnan valtionosuus 0000 000
Opetustuntikohtainen taiteen perusopetuksen valtionosuus 0000 000
Ulkomaillatoimivien koulujen valtionosuus 0000 000

(Vationosuudet yhteensé: 000 000 000 euroa)

2) Aamu- jailtapéivéatoiminnan seuranta ja kehittéminen (enintéan) 000 000
3) Muut avustukset (enintéan) 000 000
- tietoyhteiskuntaja hyvinvointi 000 000

- tietoliikenneyhteydet 000 000

4) Rahoitudain 42 §:n mukaiset avustukset (enintaén) 000 000
5) Ulkomaanopetuksen menat 000 000
6) Taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten valtionavustukset (enint&én) 000 000
Yhteensa 0000 000 000
M &ar &r ahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset €
Kustannustenjaon tarkistuksen (L xxx/xxxx) kolmas era + 000 000 000
Kustannustason muutos (1,7 %) + 000 000 000
Tasauserien muutos + 000 000 000
Tietoliikenneyhteyksien parantaminen + 000 000 000
Siirto momentille 29.10.21 - 000 000
Yhteensa 0 000 000 000

Valtionosuuden mitoituksessa huomioon otettu kuntien rahoitusosuus sisdltéa kuntien osuutena
harjoittelukouluista ja valtion yleissivistévasta koulutuksesta 000 0000 euroa.

M &arérahasta on tarkoitus rahoittaa tietoyhteiskuntaohjel maa.

2007 talousarvio
2006 talousarvio
2005 tilinp&étos
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80. (90.) Taidejakulttuuri

52. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistamiseen (arviomaéréraha)
Momentille mydnnetéén 000 000 000 euroa.
M &érérahaa saa kayttaa:

1) taiteen ja kulttuurin edistamista tarkoittavien toimenpiteiden rahoittamiseen, taide- ja
kulttuuripolitiikan tutkimus-, selvitys- jatiedotustoiminnan palkkaus- ja muiden menojen
maksamiseen, yliopistojen ja muiden valtion laitosten kulttuuria koskeviin kokeilu- ja
tutkimushankkeisiin, taideteosten hankkimiseen valtion julkisiin rakennuksiin, taiteen edistamisesta
annetun lain (328/1967) mukaisiin alueellisten taidetoimikuntien myontamiin taitellija- ja
kohdeapurahoihin seké muihin avustuksiin seka enintd8n 000 000 euroa erdista kuvataiteen
tekijoille suoritettavista apurahoista annetun lain (115/1997) mukaisiin apurahoihin,

2) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) mukaisten valtionosuuksien ja -
avustusten maksamiseen museoille sekd muuhun museo- ja perinnealan tukemiseen,

3) EU:n ohjelmien mukaisten kulttuurihankkeiden rahoitusosuuksien maksamiseen seka
valtionhallinnon kulttuurialan kansainvalisen yhteistyén menoihin,

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisen valtionosuuden ja -avustuksen
maksamiseen kirjastoille, enintdan 0 000 000 euroa lain 42 8:n mukaisen avustuksen maksamiseen
kirjastoille, enintdan 000 000 euroa avustuksen maksamiseen yhtei spohjoismaiseen
kirjastoautotoimintaan, enintéd&n 0 000 000 euroa avustusten maksamiseen Kirjastoalan jarjestoille,
enintddn 0 000 000 euroa yleisten kirjastojen valtakunnallisiin tietoverkkopalveluihin ja
kirjastohenkil6stén tdydennyskoulutukseen seké enintd&n 0 000 000 euroa kuntien yhteisten
kirjastolaitosten tukemiseen ja kirjastojen muihin avustuksiin,

5) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisten valtionosuuksien ja -avustusten
maksamiseen teattereille ja orkestereille sekd enintddn 000 000 euroatedtteri- ja orkesterilain
(730/1992) 6 a 8:n mukaisen valtionavustuksen maksamiseen,

6) tekijanoikeuslain (404/1961) 55 8:ssa séddetyn tekijanoikeusneuvoston toimintamenoihin.

Alueelliset taidetoimikunnat saavat palkata 49 méaraaikaista ohjaavaataiteilijaa.

Kohdassa 1 tarkoitetut apurahat budjetoidaan maksuperusteisina.
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Selvitysosa:

M &ér &rahan kayton arvioitu jakautuminen

Taiteen tukeminen

Kulttuuri perintd,

mi st& museoi den valtionosuus 000 euroa
Kulttuurivienti ja kansainvélinen yhteistyo
Kirjastotoimi,

misté kirjastojen valtionosuus 000 euroa
Taidelaitokset

Audiovisuaalinen kulttuuri jatietoyhtei skunta
Opetusministeridn kaytettdvaks

Y hteensd

M &ér &r ahan mitoituksessa huomioon otettu muutos

Kustannustenjaon tarkistuksen L (xxx/xxxx) kolmas eré

+000 000 000

Y hteensi

2007 talousarvio
2006 talousarvio
2005 tilinp&étos
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