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Tiivistelmi

Kansalliskirjaston tehtivid ja toimialaa uudelleen arvioiva Kansalliskirjasto 2002 -tydryhmi ehdotti (Opetusministerion tydryhmi-
muistioita ja selvityksid 2003:1), ettd Helsingin yliopiston kirjaston tehtivii ja toimialaa laajennetaan yliopistokirjastojen ohella
koskemaan my®s yleisid kirjastoja, ammattikorkeakoulukirjastoja ja erikoiskirjastoja. Kansalliskirjasto siilyy jatkossakin Helsingin
yliopiston erillislaitoksena. Opetusministerid asetti seurantaryhmin valmistelemaan kirjaston toimialan ja tehtivien laajenemiseen
liittyvid toimenpiteitd. Seurantaryhmin tehtivini oli erityisesti:

1. koordinoida ja seurata yleisten kirjastojen, ammattikorkeakoulukirjastojen ja erikoiskirjastojen saamien keskitettyjen
palveluiden rahoitusjirjestelyjen toteutumista

2. kehittid opetusministerion ja Helsingin yliopiston kirjaston kanssa kiytivii vuosittaista neuvottelua

3. valmistella esitys muutoksiksi yliopistolakiin ja yliopistoasetukseen seki tarvittaessa muihin siinnoksiin.

Seurantaryhmiin miiritelmin mukaan kansalliskirjaston peruspalveluja kirjastoverkolle ovat ne keskitetyt palvelut, joista sovitaan
Helsingin yliopiston ja opetusministerién vilisissd tulosneuvotteluissa ja jotka opetusministerio rahoittaa keskitetysti yliopisto- ja
ammattikorkeakoulukirjastoille seki yleisille kirjastoille. Erikoiskirjastot sopivat edelleenkin peruspalveluista erikseen. Peruspalvelu-
kokonaisuuksiksi mairiteltiin kansallisten tietokantojen kiyttd, verkkoaineiston hankintapalvelu, digitaalisen kirjaston ohjelmisto-
palvelut, informaatioalan standardipalvelut ja tieteellisten kirjastojen yhteistilastopalvelut. Niistid palveluista osa tuotetaan koko
kirjastoverkolle ja osa kirjastojen muodostamille konsortioille.

Kansalliskirjaston ohjausjirjestelmidn kehittimiseksi seurantaryhmi teki esityksen vuosittaiseksi neuvottelukiytinnéksi ja
rahoitusjirjestelyiksi. Periaatteena on, ettd kirjaston perustehtivien rahoitus on turvattu, infrastrukeuuri ja peruspalvelut ylldpidetiin
suoralla budjettirahoituksella, muut palvelut kirjastoverkolle hoidetaan maksupalveluna. Opetusministerién ja kansalliskirjaston
keskiniistd neuvotteluprosessia kehitetiin osana yliopistolaitoksen tulosohjausprosessia korostaen kansalliskirjaston valtakunnallista
tehtivii. Voimavarojen osalta seurantaryhmi ehdottaa, ettd Helsingin yliopiston tulossopimuksen kansalliskirjastoa koskevaan liittee-
seen merkitiin mahdollisuuksien mukaan kaikki opetusministerién hallinnonalalta eri momenteilta kirjastolle osoitettava rahoitus.
Erikoiskirjastojen palvelujen rahoituksesta sovitaan erikseen.

Seurantaryhmi laati opetusministeriélle esitykset yliopistolain 25 §:n ja yliopistoasetuksen 25 §:n muuttamisesta. Tavoitteena on
vakiinnuttaa toimialalaajennus siidéstasolla. Johtokunnan kokoonpanoa esitetdin laajennettavaksi siten, ettd siind on edustettuna
Helsingin yliopiston, kirjastoverkon ja opetusministerion lisiksi my8s muita yhteiskunnan toimijoita yhteiskunnallisen vuoro-
vaikutuksen vahvistamiseksi. Helsingin yliopiston kirjaston nimi muutetaan Kansalliskirjastoksi. Tavoitteena on, etti muutokset
tulevat voimaan vaiheittain vuodesta 2006 alkaen.

Seurantaryhmi pitdi tirkedni kansalliskirjaston toimialalaajennuksen vakiinnuttamista ja sen edellyttdmin rahoituksen vakautta
sekd yhteistydn vahvistamista. Seurantaryhmi ehdottaa ohjausjirjestelmin kehittdmistd edelleen ja talouden selkiyttdmistd mm. siten,
ettd kansalliskirjastolla olisi valtion talousarviossa oma momentti, jolle kansalliskirjastotehtivien ja kirjastoverkon peruspalvelujen
miirirahat budjetoitaisiin kokonaisuudessaan. Toteutunutta kehitysti ja toimialalaajennuksen onnistumista tulee arvioida sidnnélli-
sesti osana toiminnan seurantaa.

Seurantaryhmi nikee tarpeelliseksi kansalliskirjaston toiminnan kehittimisen osana kansallista tietohuoltojirjestelmii. Seuranta-
ryhmi ehdottaa mm. selvitettiviksi mahdollisuutta tarjota kansalliset tietokannat vapaaseen hakukiyttoon.
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Sammandrag

Arbetsgruppen for ett nationalbibliotek 2002, som hade i uppgift att ompréva nationalbibliotekets uppgifter och verksamhetsomrade,
foreslog (Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2003:1) att uppgifterna och verksamhetsomrédet for
Helsingfors universitets bibliotek utvidgas sa att de férutom universitetsbibliotek dven omfattar allminna bibliotek, yrkeshégskole-
bibliotek och specialbibliotek. Nationalbiblioteket ir dven i fortsittningen en fristdende inritening vid Helsingfors universitet.
Undervisningsministeriet tillsatte en uppféljningsgrupp for att bereda de dtgirder som hinfér sig till utvidgningen av bibliotekets
verksamhetsomride och uppgifter. Uppf6ljningsgruppen skulle sirskilt

1. samordna och folja utfallet av finansieringsarrangemangen i friga den centraliserade service som de allminna biblioteken,
yrkeshdgskolebiblioteken och specialbiblioteken fir

2. utveckla de férhandlingar som arligen férs mellan undervisningsministeriet och Helsingfors universitets bibliotek

3. bereda ett forslag till 4ndringar i universitetslagen och universitetsférordningen samt vid behov i andra forfattningar.

Enligt uppfsljningsgruppens definition bestir nationalbibliotekets basservice till biblioteksnitet av den centraliserade service om
vilken 8verenskommelse triffas i resultatférhandlingarna mellan Helsingfors universitet och undervisningsministeriet och vilken
undervisningsministeriet finansierar centraliserat nir det giller universitets- och yrkeshdgskolebiblioteken och de allminna
biblioteken. Specialbiblioteken avtalar fortfarande separat om basservicen. Basservicehelheterna ansdgs enligt definitionen omfatta
anvindning av nationella databaser, anskaffningsservice som giller nitmaterial, programtjinster i friga om det digitala biblioteket,
standardservice inom informationsbranschen och de vetenskapliga bibliotekens gemensamma statistikservice. En del av denna service
produceras for hela biblioteksnitet och en del f6r de konsortier som biblioteken bildar.

I syfte att utveckla nationalbibliotekets styrsystem lade uppfoljningsgruppen fram ett forslag till arlig forhandlingspraxis och
finansieringsarrangemang. Principen ir att finansieringen av bibliotekets grundliggande uppgifter ir tryggad, att infrastrukturen och
basservicen uppritthalls genom direkt budgetfinansiering och att den 8vriga servicen for biblioteksnitet skdts som avgiftsbelagd
service. Forhandlingsprocessen mellan undervisningsministeriet och nationalbiblioteket utvecklas som en del av resultatstyrnings-
processen inom universitetsvisendet, varvid nationalbibliotekets riksomfattande uppgift betonas. I friga om resurserna foreslr
uppfoljningsgruppen att man i bilagan till resultatavtalet f6r Helsingfors universitets i man av méajlighet skriver in all finansiering som
anvisas biblioteket frin olika moment pd undervisningsministeriets forvaltningsomride. Avtal om finansiering av specialbibliotekens
service fattas separat.

Uppfoljningsgruppen utarbetade forslag for undervisningsministeriet om #ndring av 25 § i universitetslagen och 25 § i universitets-
forordningen. Syftet 4r att konsolidera utvidgningen av verksamhetsomradet pé forfattningsnivd. Det foresls att direktionens
sammansittning utvidgas s att inte bara Helsingfors universitet, biblioteksnitet och undervisningsministeriet utan ocksi andra
samhillsakedrer dr foretridda i direktionen i syfte att stirka interaktionen i samhillet. Namnet p& Helsingfors universitets bibliotek
4dndras till Nationalbiblioteket. Mélet 4r att dndringarna skall trida i kraft gradvis med bérjan 2006.

Uppfoljningsgruppen anser det viktigt att utvidgningen av nationalbibliotekets verksamhetsomridde konsolideras, att den
finansiering som fordras #r stabil samt att samarbetet forstirks. Uppfdljningsgruppen foreslar att styrsystemet ytterligare utvecklas
och att ekonomin klargdrs bl.a. s att nationalbiblioteket i statsbudgeten har ett eget moment, pd vilket anslagen for national-
bibliotekets uppgifter och fér basservicen till biblioteksnitet budgeteras i sin helhet. Som en del av uppféljningen av verksamheten
skall ocksé den faktiska utvecklingen och utfallet i friga om breddningen av verksamhetsomridet utvirderas regelbundet.

Enligt uppf6ljningsgruppen ir det nédvindigt att nationalbibliotekets verksamhet utvecklas som del av det nationella informations-
forsérjningssystemet. Uppfoljningsgruppen foreslér bl.a. act méjligheten att erbjuda fri sokning i de nationella databaserna utreds.

Nyckelord Helsingfors universitets bibliotek, nationalbibliotek, biblioteksnit, universitetsbibliotek, yrkeshégskolebibliotek,
allminna bibliotek, specialbibliotek, universitetslagen, universitetsfsrordningen, centraliserad service, styrsystem, finansiering
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Abstract

In 2003 the National Library 2002 Committee proposed that the mission of Helsinki University Library (the National Library) be
expanded to include services to public libraries, polytechnic libraries and special libraries, as well as to university libraries. The
Library will continue to be an independent institution of the University of Helsinki. The Ministry of Education appointed a Follow-
up Group to prepare measures relating to the expansion and specifically:

1. to coordinate and monitor the realisation of the financial arrangements relating to centralised services to public, polytechnic
and special libraries

2. to develop the annual negotiation procedure between the Ministry of Education and Helsinki University Library

3. to prepare a proposal for amendments to the Universities Act and Decree and other statutes, where needed.

The National Library 2002 Follow-up Group defined the basic services to the overall library network as centralised services which
are agreed upon in performance negotiations between the Ministry and the University of Helsinki and which are funded directly by
the Ministry on behalf of the university and polytechnic libraries and the public libraries. The special libraries will continue to
conclude separate agreements on basic services. The basic services comprise the use of national databases, acquisition of web
resources, software services relating to the digital library, standardisation services in the information field, and services relating to the
joint statistics of research libraries. Some services are provided for the whole library network and others for library consortia.

With a view to improving the steering system of the National Library, the Follow-up Group put forward a proposal concerning the
annual performance negotiations and financial arrangements. The principle is to secure stable financing for the basic services provided
by the Library; the infrastructure and basic services are financed with direct budget funding, and a fee will be charged for other
services provided for the library network. The process of negotiations between the Ministry, the University of Helsinki and the
Library will be developed as part of the performance management process of universities, with special emphasis on the Library's
national mission. With regard to financing, the Follow-up Group proposes that all the funding allocated for tasks relating to the
National Library from various sub-items in the Ministry of Education Main Class be recorded in the appendix to the performance
agreement concluded with the University of Helsinki. The financing of services provided for the special libraries will be agreed
separately.

The Follow-up Group drafted amendments to Section 25 of the Universities Act and Section 25 of the Universities Decree with
the purpose of instituting the enlarged mission by legislative means. It is proposed that the composition of the Board be expanded to
include other social partners in addition to the representatives of the University of Helsinki, the library network and the Ministry of
Education, with a view to enhancing interaction with society at large. The name of Helsinki University Library will be changed to
the National Library of Finland. The changes are projected to take force gradually from 2006 onwards.

The Follow-up Group considers it important to establish the expanded mission of the National Library on a permanent basis,
with stable funding and robust cooperation. The Follow-up Group proposes that the performance management system be further
developed and the financing clarified with the introduction of a sub-item in the State Budget dedicated to the National Library, which
would include all the budgetary appropriations allocated to the Library for its national functions and its services to the library
network. Measures must be taken to monitor the realisation of the expanded mission and other developments on a regular basis as
part of overall performance monitoring.

The Follow-up Group sees it important that the operations of the National Library are developed as part of the national
information management system. The Follow-up Group i.a. proposes that the possibilities to make national databases freely
accessible be explored.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 16.9.2003 seurantaryhmin, jonka tehtivini oli Kansalliskirjasto
2002 -tyéryhmin ehdotusten ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta ohjata ja tarpeellisin osin
valmistella Helsingin yliopiston kirjaston toimialan ja tehtivien laajenemiseen liittyvid
toimenpiteitd (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksia 2003:1).

Tehtivini oli erityisesti

1. koordinoida ja seurata yleisten kirjastojen, ammattikorkeakoulukirjastojen ja
erikoiskirjastojen saamien keskitettyjen palveluiden rahoitusjarjestelyjen toteutumista

2. kehittda opetusministerion ja Helsingin yliopiston kirjaston kanssa kaytavaa vuosittaista
neuvottelua

3. valmistella esitys muutoksiksi yliopistolakiin ja yliopistoasetukseen seka tarvittaessa
muihin s&annoksiin.

Kansalliskirjaston tehtivien ja toimialan laajennuksen vaatimien jirjestelyjen tuli toimeksi-
annon mukaan olla valmiina vaiheittain siten, etti laajennus toteutuu vuoden 2006 alkuun
mennessd. Seurantaryhmin miiriaika padceyy 31.12.2005.

Seurantaryhmin puheenjohtajana toimi opetusneuvos Annu Jylhi-Pyykonen ja jasenini
seuraavat henkilst:

tietopalvelupaallikkd Sirkku Blinnikka, Lahden ammattikorkeakoulu
ylikirjastonhoitaja Kai Ekholm, Helsingin yliopiston kirjasto
suunnittelupaallikkd Dorrit Gustafsson, Helsingin yliopiston kirjasto
opetusneuvos Jorma Karhu, opetusministerio

korkeakouluneuvos Seppo Kiiskinen, opetusministerié
ylikirjastonhoitaja Péaivi Kytémaki, Oulun yliopiston kirjasto
vararehtori Hannele Niemi, Helsingin yliopisto

hallitusneuvos Juhani Saarivuo, opetusministerié, 31.5.2005 asti
hallintojohtaja Kari Suokko, Helsingin yliopisto

projektipaéllikkd Hannu Taskinen, Helsingin kaupunginkirjasto
rehtori Henrik Wolff, Arcada - Nylands svenska yrkeshogskola
ylikirjastonhoitaja Hellevi Yrjol&, Tilastokirjasto
kulttuuriasiainneuvos Anneli Ayrés, opetusministerié.



Seurantaryhmii tiydennettiin myshemmin Helsingin yliopiston kirjaston johtokunnan
puheenjohtajalla professori Hannu Niemelld Helsingin yliopistosta.

Seurantaryhmin varapuheenjohtajana toimi kulttuuriasiainneuvos Anneli Ayris ja
sihteereini kirjastonhoitaja Rita Kikeld Helsingin yliopiston kirjastosta ja ylitarkastaja Anne
Luoto-Halvari opetusministeriostd. 1.5.2005 lihtien hinen tilalle tuli ylitarkastaja Irma
Reijonen opetusministeriostd.

Seurantaryhmin ty6hon osallistuivat asiantuntijoina kehittimisjohtaja Juha Hakala ja
palvelupiillikks Kristiina Hormia-Poutanen Helsingin yliopiston kirjastosta, opetusneuvos
Hannele Hermunen opetusministeridsti ja ylitarkastaja Laura Hansén, sijaisena 1.10.2004—
28.2.2005 Teija Miller, 1.3.-31.8.2005 Iisa Vepsi ja 1.11.-31.12.2005 Riku Neuvonen
opetusministeriostd.

Seurantaryhmi kokoontui 11 kertaa.

Ty6n tueksi koottiin kolme valmisteluryhmi:

- Kansalliskirjaston peruspalveluiden méarittely, pj. Dorrit Gustafsson.

Ryhmasséa oli mukana eri kirjastosektoreiden ja Helsingin yliopiston kirjaston edustajia.
- Kansalliskirjaston tulosohjauksen kehittdminen, pj. Jorma Karhu. Ryhméssé oli

mukana opetusministerion, Helsingin yliopiston ja Helsingin yliopiston kirjaston edustajia.
- Séadésmuutokset, pj. Kari Suokko. Ryhméssé oli mukana opetusministerion,

Helsingin yliopiston ja Helsingin yliopiston kirjaston edustajia.

Seurantaryhmin tyoskentelyn aikana tyon etenemistd kisiteltiin laajasti eri tilaisuuksissa.
Kirjastosektoreiden yhteistydelimet ottivat kantaa peruspalveluiden miirittelyyn. Opetus-
ministeri6 pyysi keskeisiltd toimijoilta lausunnot seurantaryhmin esitykseen siidosmuutok-
siksi.

Saatuaan tyonsi valmiiksi seurantaryhma jitedd yksimielisen muistionsa opetusministe-
riolle.

Helsingissd 21.12.2005
Seurantaryhmin puolesta

Y e Y

“Annu Jylhd-Pyykonen
Seurantaryhmin puheenjohtaja
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1 Seurantaryhmin

tyon lihtokohdat

Opetusministerion asettama kansalliskirjaston tehtdvid ja toimialaa uudelleen arvioiva
Kansalliskirjasto 2002 -tyéryhmi ehdotti (Opetusministerion tydryhmidmuistioita ja selvityk-
sid 2003:1), ettd Helsingin yliopiston kirjaston tehtivii ja toimialaa laajennetaan yliopisto-
kirjastojen ohella koskemaan my®és yleisid kirjastoja, ammattikorkeakoulukirjastoja ja erikois-
kirjastoja tavoitteena entistd paremmin toimiva suomalainen kirjastoverkko. Saaduissa lausun-
noissa kansalliskirjaston toimialan ja tehtivien laajentamiseen suhtauduttiin myonteisesti.

Kansalliskirjasto 2002 -tyoryhmi katsoi, ettd kirjaston tulee edelleen siilyd osana
Helsingin yliopistoa, mutta sen hallintoa ja ohjausta on selkeytettivi. Erityistd huomiota on
kiinnitettivi toimintamenojen budjetointijirjestelmiin rahoituksen selkeyden ja lipiniky-
vyyden takaamiseksi, opetusministerion ja kirjaston kanssa kiytivin vuosittaisen neuvottelun
sisiltoon seki kirjaston johtokunnan tehtiviin ja kokoonpanoon. Eri kirjastoryhmien tarpeet
kohdistuvat tiettyihin Helsingin yliopiston kirjaston tuottamiin ns. keskitettyihin perus-
palveluihin. Tyéryhmin ehdotuksen mukaan keskitettyjen palvelujen sisillosti ja kustannus-
tasosta voidaan sopia yhteisissi neuvotteluissa asiaa koskevien tahojen kanssa. Tyoryhmi
ehdotti my®6s kirjaston nimen muuttamista Kansalliskirjastoksi.



2 Kansalliskirjaston keskitetyt
palvelut kirjastoverkolle ja
peruspalvelujen miirittely

Kirjastoverkon keskitetyt palvelut tukevat kirjastojen tuottavuutta. Valmisteltavana oleva
kansalliskirjaston toimialalaajennus toteuttaa siten osaltaan opetusministerién hallinnonalan
ja koko valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa.

Seurantaryhmin kokoama valmisteluryhmi teki yhdessi kansalliskirjaston ja kirjasto-
verkon eri sektoreiden kanssa kuvauksen niistd keskitetyistd palveluista, joita kansalliskirjasto
tarjoaa kirjastoille. Kansalliskirjasto tuottaa jo nyt nditd palveluita kirjastoverkolle, mutta
palvelujen rahoitusjirjestelyt vaihtelevat kirjastosektoreittain. Yliopistokirjastojen saamat
palvelut on rahoitettu opetusministerion yliopistobudjetista; ammattikorkeakoulujen ja yleis-
ten kirjastojen palveluja on rahoitettu erillisten 1-3 -vuotisten palvelusopimusten perusteella
keskitetysti opetusministeriostd. Erikoiskirjastot ovat maksaneet palveluista kukin erikseen
oman kehysorganisaationsa budjetista.

Toimialamuutos edellyttid peruspalvelujen miirittelyi siten, ettd tarvittavia voimavaroja
ja rahoitusjirjestelyjd voidaan suunnitella tarkoituksenmukaisesti. Seurantaryhmi miriteeli
kansalliskirjaston peruspalvelut kirjastoverkolle seuraavasti:

Peruspalveluja ovat ne keskitetyt palvelut, joista sovitaan Helsingin yliopiston ja
opetusministerion valisissé tulosneuvotteluissa ja jotka opetusministeri¢ rahoittaa
keskitetysti yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoille seké yleisille kirjastoille.
Erikoiskirjastot sopivat edelleenkin peruspalveluista erikseen. Osa peruspalveluista
tuotetaan kirjastojen muodostamille konsortioille ja osa koko kirjastoverkolle.

Kirjastosektorit arvioivat keskitettyjen palvelujen merkittidvyyden kukin omalta kannaltaan

asettamalla ne tirkeysjirjestykseen asteikolla 1-3. Niiden arvioiden pohjalta valmisteluryhmi
médritteli ne palvelut, joiden tulisi olla pysyvid peruspalveluja.
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Palvelukokonaisuudet

Peruspalveluiksi miiriteltiin seuraavat palvelukokonaisuudet: kansallisten tietokantojen
kiytto, verkkoaineiston hankintapalvelu, digitaalisen kirjaston ohjelmistopalvelut, informaa-
tioalan standardipalvelut ja tieteellisten kirjastojen yhteistilastopalvelut. Palvelukokonaisuudet
koostuvat seuraavasti:

1 Tietokannat

Fennica, Kansallinen verkkoarkisto, Viola, Arto,
Linda, Manda’', VESA, portaalitietokannat (2kpl)
Tiedonhakupalvelut seki tiedontarvitsijoille etti kirjastoille:

- tiedonhaku yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastoissa seka niiden
kehysorganisaatioissa ja yleisissa kirjastoissa

- luettelotietueiden kopiointimahdollisuus kirjastoille niiden omiin kokoelmaluetteloihin

- myShemmassa vaiheessa tavoitteena on tietokantojen vapaa hakukayttd kansalaisille.

Palvelun sisiilt: tietokantojen yllipito, kehittiminen, tiedotus, koulutus seki niihin liiteyvi
koordinointi ja standardointi.

2 Verkkoaineiston hankinta
Kansallinen Elektroninen kirjasto, FinELib, neuvottelee keskitetysti FinELib-konsortion
jasenille kiyttdoikeussopimuksia elektronisiin aineistoihin.

Palvelun sisilto: neuvottelu- ja sopimuspalvelu, aineistojen asettaminen kiytt66n, toimin-
nan koordinointi ja kehittdminen, tiedotus, koulutus ja standardointi.

3 Digitaalisen kirjaston ohjelmistot

Kirjastojérjestelma
Kirjastojirjestelmin yllipito ja kehittiminen Linnea2-konsortiolle.

Palvelun sisilto: jirjestelmituen, lisenssien, teknisen laitteiston ja keskitettyjen ylldpitopal-
velujen organisointi ja koordinointi, toiminnan koordinointi, kehittiminen, tiedotus, kou-
lutus ja standardointi.

Tiedonhakujérjestelméa
Tiedonhakujirjestelmin kehittiminen ja yllipito FinELib-konsortioon kuuluville jisenille.
Palvelun sisilto: jirjestelmituki, lisenssit, tekninen laitteisto ja keskitetyt yllipitopalvelut,
toiminnan koordinointi, kehittdiminen, tiedotus, koulutus ja standardointi.

Dokumenttiarkisto?
Dokumenttiarkiston kehittdminen ja yllipito kiytedjiksi liittyville kirjastoille.

'"MANDA-tietokantaa ei enda paiviteté.
2Palvelun priorisointi on sovittu tehtavaksi selvityksen jalkeen.
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Palvelun sisilti: jirjestelmituen, lisenssien, teknisen laitteiston ja keskitettyjen ylla-
pitopalvelujen organisointi ja koordinointi, toiminnan koordinointi, kehittiminen, tiedotus,
koulutus ja standardointi.

4 Standardit
Tietopalvelualan standardit (esim. ISO-, SES- ja NISO standardit) yhteiset kuvailuformaatit
ja sidnnot, tiedonhakustandardit ja tunnisteet.

Palvelun sisilté: yllipito, koordinointi, kehittdminen, tiedotus, koulutus.

5 Yhteistilasto
Yliopistokirjastojen, ammattikorkeakoulukirjastojen ja erikoiskirjastojen yhteistilasto.

Palvelun sisiilto: yllipito, koordinointi, kehittdiminen, tiedotus, koulutus, standardointi.

Palveluiden tarkempi luonnehdinta on liitteessi 1.
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3 Kansalliskirjaston ohjauksen
ja rahoituksen kehittiminen
toimialan laajennuksessa

Kansalliskirjaston ohjaus

Kansalliskirjaston asema on merkittidvi koko suomalaisen tietoyhteiskunnan kehittdmisessi.
Opetusministerion tulosohjauksen kautta tulee ottaa huomioon tietohuollon toimintaympi-
ristdssd tapahtuvat muutokset, tietolitkenneyhteyksien ja tietoverkkojen kehittiminen,
virtuaaliopetus jne.

Kansalliskirjaston ohjausta siitelee kirjaston hallinnollinen asema Helsingin yliopiston
erillislaitoksena ja siten yliopistolaitoksen tulosohjauksen piiriin kuuluvana. Toisaalta on
otettava huomioon kansalliskirjasto osana Suomen kirjastoverkkoa, sen laajentuva tehtivi ja
eri hallinnonaloille ulottuva toimiala. Suomen kirjastoverkolla on useita yhteistydelimii ja
konsortioita, joiden piirissi yhteisty6 on jirjestetty sdinnoin ja keskindisin sopimuksin.

Kansalliskirjaston ohjauksen kehittimisen tavoitteena on, etti

- ohjauksella toteutetaan opetusministerion Suomen kirjastoverkon kehittamista
koskevia strategisia linjauksia

- ohjausmenettelyt tukevat kansalliskirjaston toimintaa ja kehittamista

- ohjauksen avulla varmistetaan kansalliskirjaston edellytykset hoitaa laajentunutta
tehtava-aluettaan

- eri osapuolten ndkemykset ja tarpeet tulevat riittdvasti huomioon otetuiksi

- ohjausprosessi on mahdollisimman selkea.

Opetusministerién tulosohjaus ei kata suoraan kansalliskirjaston koko toimintaa. Hallinnon-
alojen yhteistyéni on kehitettivi tietohuoltojirjestelmin ohjausmekanismeja siten, ettd ne
tukevat suomalaisen tietoyhteiskunnan kehittdmisti.

Neuvotteluprosessin kehittaminen

Kansalliskirjasto on yliopistolaitoksen tulosohjauksessa miiritelty Helsingin yliopiston valta-
kunnalliseksi tehtiviksi. Valtakunnalliset tehtivit otetaan yliopistojen ohjauksessa huomioon
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lzhinni rahoitusohjauksen kautta, niille ei tulossopimuksissa ole asetettu erikseen tavoitteita.

Yliopistojen valtakunnallisten tehtivien rahoitus sovitaan kolmivuotiskaudelle. Valta-
kunnallisten tehtivien rahoitus on perusrahoitusta tukevaa, tiettyihin toimintoihin osoitettua
lisirahoitusta. Yliopistolla on tehtivisti lisiksi omavastuu. Valtakunnallisten tehtivien osalta
voidaan tarvittaessa kiydd vuosittain erillinen neuvottelu ennen yliopiston kanssa kiytivii
tulosneuvottelua. Opetusministerion ja yliopiston vilisissd vuosittaisissa tarkistusneuvotteluis-
sa valtakunnallisten tehtivien hankerahoitus on esilld vain poikkeustapauksissa, koska rahoi-
tusosuutta médriteltdessd on otettu huomioon myds tarve jatkuvaan kehitystyohon.

Yliopistolaitoksen valtakunnallisiksi midritellyistd tehtivistd kansalliskirjasto on selviisti
suurin ja laaja-alaisin ja sen keskitettyjen palvelujen tarjonta hyddyttdd kaikkia yliopistoja.
Kansalliskirjaston laajentuva tehtivialue koskee toisaalta Suomen koko kirjastoverkkoa: yli-
opistolaitosta ja opetusministerion muita toimialoja kuten ammattikorkeakouluja ja yleisid
kirjastoja seki erikoiskirjastoja eri hallinnonaloilla ja organisaatioissa.

Opetusministerion tiedepolititkan yksikké on vuoteen 2004 asti kiynyt vuosittain
kansalliskirjaston kanssa erillisneuvottelun, jossa on keskusteltu kansalliskirjaston toiminnas-
ta ja sen kehittdmisestd, mutta jonka luonne ei ole ollut sopimusneuvottelu. Neuvotteluun
ovat lisiksi osallistuneet Helsingin yliopiston ja ministerion yliopistoyksikén edustajat.
Neuvottelusta on tehty kokousmuistio.

Kansalliskirjasto 2002 -tyéryhmi esitti ohjauksen selkeyttimisti siten, ettid erityisesti
kehitetddn rahoituksen lipinikyvyyttd ja vuosittaisen neuvottelun sisiltgd. Seurantaryhmin
opetusministeridlle 21.12.2004 tekemin ehdotuksen pohjalta opetusministerion ja kansallis-
kirjaston vilisen neuvotteluprosessin uudistaminen aloitettiin keviilld 2005 kiytivistd
neuvotteluista. Ensimmiinen ehdotetun ohjausjirjestelmin mukainen neuvottelu kiytiin
koeluontoisesti 8.3.2005. Samalla se oli valmistautumista neuvotteluihin tulossopimuskau-
delle 2007-2009. Neuvottelu koski meneilldin olevan kolmivuotiskauden 2004-2006
viimeistd vuotta. Yhteni aiheena neuvottelussa oli kansalliskirjaston toimialan laajentamisen
edellyttimi lisirahoitus ja kustannusten jako vuonna 2006.

Seurantaryhmi ehdottaa, ettd neuvottelumenettelyi edelleen kehitetdin keviilld 2005
aloitetun kiytinnon pohjalta.

Opetusministerion ja kansalliskirjaston keskinaista neuvotteluprosessia kehitetdan osana
yliopistolaitoksen tulosohjausprosessia korostaen kansalliskirjaston valtakunnallista tehtavaa.
Kansalliskirjaston tulosneuvottelun valmisteluprosessissa otetaan huomioon kirjaston
tehtavaalue mahdollisimman kattavasti. Opetusministerion ja kansalliskirjaston valisessa
sopimuksessa voidaan sopia vain opetusministerion hallinnonalan tavoiteasettelusta ja siihen
liittyvasta budjettirahoituksesta.

Vuosittain [maaliskuussa] opetusministerion ja kansalliskirjaston vélilla kaydaan
yliopistolaitoksen tulosohjausprosessiin liittyva neuvottelu. Neuvotteluun liittyva

materiaali toimitetaan [helmikuussa] opetusministeriéén osana Helsingin yliopiston
tulosneuvotteluaineistoa. Neuvottelussa kasitelladn kansalliskirjaston tavoitteet, voimavarat
ja seuranta siltd osin kuin ne koskevat koko kirjastoverkon kehittdmiseen liittyvaa
valtakunnallista tehtavaa. Neuvottelun paatokset siséllytetdan Helsingin yliopiston
tulossopimukseen kansalliskirjastoa koskevana liitteené.

Neuvottelu kaydaan opetusministerion yliopistoyksikén johtajan johdolla. Opetusministeridsta
neuvotteluun osallistuvat liséksi ministerion paattamat tulosohjauksesta ja kirjastoasioista
vastaavat virkamiehet. Neuvottelun toisena osapuolena ovat kansalliskirjaston ylikirjaston-
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hoitaja seka Helsingin yliopiston ja kansalliskirjaston toimialan eri sektoreiden edustajat.
Kansalliskirjastoa koskeva neuvottelu kdydaan ennen opetusministerion ja

Helsingin yliopiston tulosneuvottelua. Ministerion ja yliopiston valisessé tulosneuvottelussa
[huhtikuussa] todetaan kirjaston kanssa kéyty neuvottelu ja talta pohjalta valmisteltu
tulossopimuksen liite. Tulosneuvottelussa kansalliskirjastoa koskevaa tulossopimuksen
litettd voidaan tarvittaessa viela muuttaa tai taydentad. Helsingin yliopiston tulossopimus
allekirjoitetaan eduskunnan hyvaksyttyé seuraavan vuoden talousarvion [joulu-tammikuussal.

Opetusministeridssa neuvottelujen valmistelu hoidetaan eri osastojen ja yksikdiden
yhteistyéna. Kansalliskirjasto puolestaan huolehtii siitd, ettd se eri sektoreita kuultuaan
saattaa neuvottelujen valmisteluun riittavat tiedot koko toimialaltaan.

Ennen neuvotteluja pidetaan tarvittaessa yhteisia virkamiestason valmistelukokouksia.
Asioita (tavoitteenasettelu, rahoitus jne.) késitellaan tarpeen mukaan myds rehtoreiden

kokouksissa ym. yhteistyelimissa.

Kansalliskirjastolle asetettujen tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten kirjasto
raportoi toiminnastaan mahdollisen erillisraportoinnin liséksi osana Helsingin yliopiston
toimintakertomusraportointia.

Kansalliskirjaston sopimuksessa
sovittavat voimavarat

Kansalliskirjaston, kuten yliopistolaitoksen muidenkin valtakunnallisten tehtivien, rahoitus
merkitddn nykyisin yliopistojen tulossopimuksiin koko kolmevuotiskaudelle ja vain hanke-
rahoitus tarkistetaan vuosittain. Kansalliskirjaston toimialan laajentuminen eri hallinnonaloille
ja neuvotteluprosessin kehittiminen edellyttivit myds rahoitusmekanismien arvioimista ja
mahdollista uudelleen jirjestimisti. Periaatteena on, etti kirjaston perustehtivien rahoitus on
turvattu, infrastruktuuri ja peruspalvelut ylldpidetidn suoralla budjettirahoituksella, muut
palvelut kirjastoverkolle hoidetaan maksupalveluna.
Voimavarojen osalta seurantaryhmi ehdottaa, ettd

Helsingin yliopiston kansalliskirjastoa koskevaan tulossopimuksen liitteeseen merkitaéan
mahdollisuuksien mukaan kaikki opetusministerion hallinnonalalta eri momenteilta

kirjastolle osoitettava rahoitus.

Peruspalvelujen rahoituksen osalta tehdaan tarvittavia momenttien valisia maararahasiirtoja.
Tavoitteena on jatkossakin eri sektoreiden yhteisvastuu niita koskevien kansalliskirjaston

peruspalvelujen kehittdmisesta ja rahoittamisesta.

Tavoitteena on myds, ettd kansalliskirjastolla olisi oma momentti valtion talousarviossa,
jolle kansalliskirjastotehtavien ja kirjastoverkon peruspalvelujen maarérahat budjetoidaan

kokonaisuudessaan.

Momentin toteutumista edeltdvéna aikana uusien kirjastoverkolle kohdennettujen
palvelujen rahoitusta ei siséllyteté yliopistobudjettiin vaan rahoituksesta

vastaa kukin sektori omalta osaltaan. Muiden uusien tai kasvavien lakisaateisten
kansalliskirjastotehtavien rahoitus tulee hoitaa kehyslisayksena yliopistobudijetin
kautta momentin toteutumista edeltdvana aikana.
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4 Saidosmuutokset

taryhmi kuuli valmistelussa Helsingin yliopistoa ja kirjastoverkon edustajia ja otti saadut
huomautukset huomioon esitysti tehdessiin.

Seurantaryhmi jitti opetusministeriolle esityksen yliopistolain ja -asetuksen 25§ muutta-
miseksi (31.3.2005). Opetusministeri6 pyysi (8.4.2005) lausunnot seurantaryhmin esityk-
sestd siddosmuutoksiksi keskeisiltd toimijoilta. Asiasta lausui yhteensi 15 tahoa. Pidsddntoi-
sesti lausunnonantajat pitivit esitystd hyvini: sen katsottiin vastaavan Suomen kirjastoverkon
nykyisen toiminnan ja kehittimistarpeiden vaatimuksia ja selkeyttivin kirjaston asemaa ja
tehtivid koko kirjastoverkon palveluorganisaationa. Monissa lausunnoissa esitettiin kuitenkin
huoli rahoituksesta, miten turvataan kirjaston tehtivien vaatimat taloudelliset edellytykset.
Tarve budjettimenettelyn kehittimiseen tuotiin vahvasti esiin ja sithen liittyvid rahoituksen
jarjestimistd yli sektorirajojen pidettiin tirkedni.

Perehdyttydin lausuntoihin seurantaryhmi totesi, ettd lausunnot eivit anna aihetta muut-
taa esitystd siddosmuutoksiksi ja ettd hallituksen esityksen valmistelu voi alkaa esityksen poh-
jalta. Tavoitteena on, ettd muutokset tulevat voimaan vaiheittain vuodesta 2006 alkaen.

Seuraavassa esitetdin siddosten nykytila ja seurantaryhmin esityksen pohjalta opetusminis-
teridssd valmisteltu muutosesitys.

Yliopistolaki (645/1997), 25 §

Nykytila
Helsingin yliopiston kirjasto toimii Suomen kansalliskirjastona. Sen tehtévistd on myds
voimassa, mita vapaakappalelaissa (420/1980) saadetaan.

Muutosesitys

Helsingin yliopiston yhteydessa toimii Kansalliskirjasto. Kansalliskirjasto vastaa omalla
toimialallaan kansallisen kulttuuriperinnén ja muiden kokoelmien yllapidosta seka niihin
liittyvasta tiedonvalityksesté ja tietopalvelusta. Kansalliskirjaston tehtavana on kehittaé ja
tarjota kansallisia palveluja yliopistojen kirjastoille, yleisille kirjastoille, ammattikorkeakoulu-
kirjastoille ja erikoiskirjastoille seka edistaé kirjastoalan kotimaista ja kansainvalista
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yhteisty6ta. Kansalliskirjaston tehtévista on liséksi voimassa, mita vapaakappalelaissa (420/
1980) siadetaan.

Kansalliskirjastolla on johtokunta. Helsingin yliopiston konsistori nimittdd Kansalliskirjaston
johtokuntaan enintdan 13 jasentd. Opetusministerit tekee esityksen ministeriota ja kirjastoja
edustavista jasenisté ja varajasenista kirjastoja kuultuaan. Helsingin yliopisto nimeaa
johtokuntaan yht4 monta jasenta ja varajasentd kuin opetusministerid. Yhteiskunnan muita
toimijoita edustavia jasenia ja varajasenid on kumpiakin enintdén kolme ja heidat nimetaan
opetusministerion ja Helsingin yliopiston keskindisen neuvottelun pohjalta. Johtokunnan
tehtavista sédadetaan asetuksella.

Yliopistoasetus (115/1998), 25 §

Nykytila

Helsingin yliopiston kirjaston tehtavana on sen lisaksi, mita laissa séadetaan, toimia
tieteellisten kirjastojen valtakunnallisena palvelu- ja kehittdmisyksikkéna seka huolehtia
alan kotimaisen ja kansainvalisen yhteistoiminnan edistamisesté. Kirjasto vastaa omalla
toimialallaan kansallisen kulttuuriperinnén ja muiden kansallisten kokoelmien yllapidosta
seka niihin liittyvasta tiedonvalityksesta ja tietopalvelusta.

Muutosesitys

Kansalliskirjaston johtokunta tekee esityksen kirjaston johtos&annoksi ja talousarvioksi
Helsingin yliopistolle. Johtokunta vahvistaa kirjaston toiminta- ja taloussuunnitelman ja
ratkaisee muut kirjaston toiminnan kannalta laajakantoiset asiat.

Kansalliskirjaston toimintaa johtaa ylikirjastonhoitaja, jonka nimittda kansleri johtokunnan
esityksesta.

Seurantaryhman perustelut saadésmuutosesitykselle

Vuonna 1997 siddetyn yliopistolain mukaan Helsingin yliopiston kirjasto toimii Suomen
kansalliskirjastona. Lain sddtimisen jilkeen kirjaston kansalliset tehtivit ovat merkittivisti
lisadntyneet. Erityisesti tietoyhteiskunnan kehittiminen on voimistanut kirjastoalan kansalli-
sen osaamiskeskuksen merkitysti ja yhteisten peruspalvelujen tarvetta kaikilla kirjastosekto-
reilla (mm. kirjastojirjestelmi, Kansallinen elektroninen kirjasto, standardien kehittiminen).
misyksikkéni" on siten kiytinndssi jo osoittautunut liian kapeaksi. Kirjaston tehtivialan
midrittely on siirretty asetuksesta lakitekstiin. Miirittely on tarpeen toimialan laajentuessa
palvelemaan koko kirjastoverkkoa.

Helsingin yliopiston kirjaston nimi on kiytinndssi vakiintunut kansalliskirjastoksi.
Helsingin yliopistolla on laaja yliopiston opetusta ja tutkimusta palveleva koordinoitu kam-
pus- ja tiedekuntakirjaston verkosto. Nimenmuutos selkeyttdd siis myds Helsingin yliopiston
kirjastolaitoksen kehittimistd. Lakitekstissi midiritelty nimenmuutos Kansalliskirjastoksi
vahvistaa kiisitystd kansalliskirjastosta koko kirjastoverkon palveluorganisaationa.

Toimialan laajetessa on syytd miiritelld keskeiset toimijat. Kirjastoverkkoon kuuluvat
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yliopistokirjastot, ammattikorkeakoulukirjastot, yleiset kirjastot ja erikoiskirjastot (mm.
Eduskunnan kirjasto, Tilastokirjasto ja tutkimuslaitosten kirjastot).

Tietoyhteiskunnan kehittimisessd merkittdvid on sektorirajat ylittdvi yhteistyd. Tami
koskee niin eri ministerididen vilisen yhteistyon tiivistimistd kuin yhteiskunnan eri toimijoi-
den vilistd vuorovaikutusta ja sitoutumista yhteiseen nikemykseen henkisin ja aineellisin voi-
mavaroin. Sitoutuminen edellyttdd aina myds mahdollisuutta vaikuttaa toimintaan jo suun-
nittelu- ja padtoksentekovaiheessa.

Jotta tietoyhteiskunnan eri toimijat sitoutuisivat kansalliskirjaston kehittimiseen, on
tarpeen rakentaa johtokunta kolmikantaperiaatteella siten, etti siind ovat mukana

- opetusministerion esittdmat ministeridn ohjausta ja kirjastoverkkoa edustavat jasenet
(opetusministerid, yliopistokirjastot, ammattikorkeakoulukirjastot, yleiset kirjastot,
erikoiskirjastot)

- Helsingin yliopistoa edustavat jasenet

- muun yhteiskunnan (kulttuuri, sivistys, tutkimus ja elinkeinoelama) edustus.

Muun yhteiskunnan edustus johtokunnassa varmistaa Kansalliskirjaston toimialan laajennuk-
sen kiytdnnon toteutusta ja tukee osaltaan yliopistolain 25 §:n mukaista vastuuta kansallisesta
kulttuuriperinngsti sekd yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen toteutumista.

Lakiesityksen mukaan johtokunnan valinnasta ja kokoonpanosta siddetiin laissa ja joh-
tokunnan tehtivistd asetuksessa. Yliopistoasetuksen 25 §:n ensimmaisessi momentissa tode-
taan Kansalliskirjaston johtokunnan tehtivistd, etti se tekee Helsingin yliopistolle esityksen
kirjaston johtosiinnoksi ja talousarvioiksi sekd vahvistaa kirjaston toiminta- ja taloussuunni-
telman. Lisiksi johtokunta ratkaisee muut kirjaston toiminnan kannalta laajakantoiset asiat.
Johtokunnan muista tehtivisti sdidetddn johtosidnnslla.

Kansalliskirjasto siilyy jatkossakin Helsingin yliopiston erillislaitoksena. Johtokunnan
nimittidd yliopiston konsistori, joka myos nimittdd puheenjohtajan johtokunnan jisenisti.

Lisiksi seurantaryhmi esittéi, ettd ammattikorkeakoululakiin ja kirjastolakiin tulisi tehdi
seuraava lisdys:

- Kansalliskirjaston asemasta valtakunnallisten kirjastopalvelujen tarjoajana on voimassa,
mitd yliopistolaissa on saadetty.
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5 Yhteenveto toteutuneista ja
sovituista toimenpiteistd sekd
ehdotukset jatkotoimiksi

Seurantaryhmi pitii tirkedni kansalliskirjaston toimialalaajennuksen vakiinnuttamista ja sen
edellyttimin rahoituksen vakautta seki yhteistyon vahvistamista. Seurantaryhmin tyoskente-
lyn aikana tavoitteita tukevia jo roteutuneita tai sovittuja toimenpiteitii ovat:

- Opetusministeriossé on valmisteltu seurantaryhman esityksen pohjalta hallituksen esitys
yliopistolain 25 §:n muuttamisesta ja esitys yliopistoasetuksen 25 §:n muuttamisesta.
Lakiuudistuksen tavoitteena on vakiinnuttaa toimialalaajennus saaddstasolla.

- Seurantaryhma on hahmotellut toimialalaajennuksen huomioon ottavaa ohjausjarjestelmaé
ja neuvotteluprosessia. Uudistettua ohjausjarjestelméaé on ryhdytty soveltamaan ja
ensimmainen sen mukainen tulosneuvottelua valmistava neuvottelu kaytiin maaliskuussa
2005. Yhtena aiheena neuvottelussa oli toimialan laajentamisen edellyttamé lisarahoitus.

- Opetusministeriddn on perustettu kirjastohallinnon ryhmé, jonka yhtena tehtavana on
koordinoida useampaa kirjastosektoria koskevia kehittdmishankkeita.

- Kansalliskirjastostrategia on uudistettu toimialalaajennuksen nakdkulmasta.

- Helsingin yliopiston ja kansalliskirjaston tukiryhma on kehittanyt yliopiston siséista
suunnittelu- ja neuvotteluprosessia.

- Kirjastosektorit ovat organisoineet ja vakiinnuttaneet siséista ja keskinaista yhteistyétaan.
Mydnteisen kehityksen varmistamiseksi seurantaryhmi ehdottaa seuraavia jatkoroimia:

Ohjausjarjestelman toimivuutta seurataan ja kehitetaan.
Toimeenpanovastuu: opetusministerio; aikataulu: jatkuva.

Toimialan laajennus edellyttda talouden selkeytta ja lapinakyvyytta. Kansalliskirjasto
kehittda talouden suunnittelua, seurantaa ja raportointia yhdessa Helsingin yliopiston,
opetusministerion ja kirjastoverkon kanssa.

Toimeenpanovastuu: kansalliskirjasto; aikataulu: jatkuva.
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Kansalliskirjastolla tulisi olla oma momentti valtion talousarviossa. Se selkeyttéisi budjetointi-
kaytantda ja helpottaisi maararahaseurantaa. Lisaksi se mahdollistaisi hallinnonalarajat
ylittavan keskitetyn rahoituksen siirrot erikoiskirjastojen palvelujen rahoittamiseksi.

Toimeenpanovastuu: opetusministerid; aikataulu: tavoitteena 2007 talousarvio.

Ammattikorkeakoululakiin ja kirjastolakiin tulisi lisdta maininta Kansalliskirjaston
asemasta valtakunnallisten kirjastopalvelujen tarjoajana.

Toimeenpanovastuu: opetusministerio; aikataulu: 2006.

Arvioidaan toteutunutta kehitysté ja toimialalaajennuksen onnistumista séannéllisesti
osana toiminnan seurantaa. Tuloksia hyédynnetdan tulossopimusten valmistelussa ja
toiminnan kehittamisessa. Tulosten perusteella voidaan arvioida kansalliskirjaston palvelujen
ja ohjausjarjestelmén toimivuutta seka kirjaston aseman kehitysta.

Laajempi ulkoinen arviointi toteutetaan tulossopimuskaudella 2010-2012.

Toimeenpanovastuu: opetusministerio; aikataulu: jatkuva.

Lisiksi seurantaryhmi nikee tarpeelliseksi kansallisen tietohuoltojirjestelmin kehittimisen
kokonaisuutena ja kehittdmisen kytkemisen osaksi hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa ja
valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa. Seurantaryhmi esittdd tehtiviksi seuraavia selvityksia:

Selvitetdan edellytykset tarjota talla hetkelld kansalaisille maksulliset kansalliset
yhteistietokannat (Viola, Linda, Manda ja Arto) vapaaseen hakukayttéon.

Tama on kéytantoné useassa Euroopan maassa. Selvitetdén vapaan hakukayton
kustannukset ja tekniset edellytykset.

Toimeenpano: kansalliskirjasto ja opetusministerio; aikataulu: vuoden 2006 aikana.

Erikoiskirjastojen osalta kansalliskirjaston peruspalvelujen rahoituksen ongelmana on
keskitetyn rahoituksen puuttuminen. Opetusministerié selvittdd yhdessé erikoiskirjastojen,
niiden kehysorganisaatioiden ja kansalliskirjaston kanssa mahdollisuudet hallinnonalarajat
ylittavan keskitetyn rahoituksen jarjestamiseksi.

Toimeenpanovastuu: opetusministerio; aikataulu: 2006.

Maaritelladn koulu- ja oppilaitoskirjastojen asema kirjastoverkossa.
Toimeenpano: opetusministerid ja opetushallitus; aikataulu: 2006.

Toimialalaajennuksen tuloksena syntyvi kansallisen tietohuollon infrastruktuuri ja kansalliset

tietovarannot toimivat tuottavuusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Prosessin aikana kehite-
tiin menetelmii arvioida tietohuollon tuottavuutta.
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Liite 1.

Kansalliskirjaston palveluiden sisaltojen kuvausta

1 Tietokannat

FENNICA - Suomen kansallisbibliografia, joka siséltda tiedot Suomessa painetuista
kirjoista, lehdista, sarjoista, kartoista sek& audiovisuaalisesta aineistosta ja vahitellen

myds elektronisista tallenteista.

Kansallinen verkkoarkisto — Vapaakappalelain mukainen, saannéllisin valiajoin ja
aihealueittain kohdennettu otantana kerattava suomalaisten verkkosivujen arkisto.
Helsingin yliopiston kirjastolla kansalliskirjastona on vastuu digitaalisten vapaakappaleiden
sailytyksesta, kun ne tulevat vapaakappalelain piiriin. Kansallinen verkkoarkisto tulee
olemaan FENNICA-tietokantaan rinnastettava kansallisen aineiston tiedonhakupalvelu.

VIOLA - Suomen kansallisdiskografia ja nuottiaineiston kansallisbibliografia. Siihen on
tallennettu tiedot kaikista kotimaisista nuoteista vuodesta 1977 alkaen seka kotimaisista
aanitteista aina vuodesta 1901 alkaen. Se on my&s musiikkiaineistojen yhteistietokanta
joka kansallisen aineiston liséksi siséltaa tietoja kymmenen muun kirjaston
musiikkiaineistosta, ulkomaisista nuoteista ja aanitteista (mm. Suomen Jazz & Pop Arkisto,
Maailman musiikin keskus).

ARTO - uusien kotimaisten artikkeleiden viitetietokanta. Aineistoa on kattavimmin
1990-luvun alusta l&htien, mutta myds vanhempaa artikkeliaineistoa koskevia viitteita

on runsaasti.

LINDA on yliopistokirjastojen yhteistietokanta. Se sisaltdd Suomen kansallisbibliografian
seké viitetiedot yliopistokirjastojen, Eduskunnan kirjaston, Varastokirjaston ja
Tilastokirjaston tietokantoihin sisaltyvista kirjoista, aikakauslehdista ja sarjoista, kartoista,
visuaalisesta aineistosta, arkistoista ja elektronisesta aineistosta. LINDA sisaltdd myds
tiedot ammattikorkeakoulujen kirjastojen, maakuntakirjastojen ja erikoiskirjastojen
aikakauslehdista.

MANDA on yleisten kirjastojen yhteistietokanta, jonka tiedontuottajina toimivat aikanaan

maakuntakirjastot ja yleisten kirjastojen keskuskirjasto. Se sisaltaa kirjastojen ldhes

kaikkia aineistotyyppeja koskevia luettelointitietoja. Tietokantaa ei enaa paiviteta.
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VESA - verkkosanasto, joka siséltad yleisen suomalaisen asiasanaston (YSA) ja sen
ruotsinkielisen vastineen (ALLARS), musiikkisanaston (MUSA) seka sen ruotsinkielinen
vastineen (CILLA) termit. Asiasanastoilla kuvaillaan kotimaisiin tietokantoihin tallennetut
julkaisut tiedonhakua silmélla pitaen.

Yleinen suomalainen asiasanasto sisaltyy tiedonhakua ohjaavana sanastona —
tesauruksena — FENNICA-tietokantaan.

Kansallinen palvelurekisteri (MetaLib) on tietokanta, joka sisélta4 tietoresurssien
kuvailutiedot tiedonhakuportaalin kautta haettaville aineistoille.

Kansallinen linkityspalvelu (MetaLib/SFX) on tietamystietokanta, joka mahdollistaa
aineistojen linkityksen tiedonhakuportaalin kautta haettavaksi.

2 Verkkoaineistojen hankinta

Kansallinen elektroninen kirjasto FinELib hankkii kansainvalisia ja kotimaisia elektronisia
aineistoja tutkimuksen, opetuksen ja oppimisen tueksi. Hankitut verkkoaineistot hankitaan
FinELib-konsortion jasenille. Aineistot ovat yliopisto- ja ammattikorkeakoulukirjastojen ja
niiden kehysorganisaatioiden kaytettavissé. Yleisissa kirjastoissa verkkoaineistot ovat
kaikkien kansalaisten kaytettavissa.

Palvelu sisaltaéd keskitetysti kaydyt neuvottelut aineistopalveluiden tarjoajien kanssa
hankittavien elektronisten aineistojen kayttdoikeussopimuksista jasenyhteisdille
(neuvottelu- ja sopimuspalvelu, lisenssit, aineiston kayttoon saattaminen).

Verkkoaineiston yllapidolla tarkoitetaan pitk&aikaissailytysta. Kotimaisen aineiston osalta
kansalliskirjastolla tulee uuden vapaakappalelain my6téa olemaan velvollisuus sailyttaa
my0s elektroninen aineisto pysyvasti (ks. Kansallinen verkkoarkisto ja Dokumenttiarkisto).

Ulkomaisen lisensioidun aineiston osalta pitk&aikaissailytyksesta sovitaan
lisenssisopimuksissa. Ratkaisumalleja on useita ja kulloinkin kyseeseen tuleva ratkaisu
riippuu kustantajan mahdollisuuksista tarjota aineisto pysyvasti kayttéon.

3 Digitaalisen kirjaston ohjelmistot

Kirjastojarjestelma

Voyager-jarjestelma kaytéssa Suomen kaikkien yliopistokirjastojen ja
ammattikorkeakoulukirjastojen tietokantamuotoisissa kokoelmaluetteloissa

Tiedonhakujarjestelma

Nelli-portaali (National Electronic Library Interface) on kansallinen tiedonhakujarjestelma,
jolla haun voin kohdistaa useisiin eri tietokantoihin samalla kertaa. Nelli-portaalin avulla
tiedonhakija saa kayttddnsa tietoaineistoja tieteenaloittain tai tietyn aihealueen tai
aineistotyypin mukaan valmiiksi ryhmiteltyina.
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- Nellia tarjoaa asiakkaille myds personoituja palveluita (oma aineistolista ja
henkilokohtainen e-kirjahylly).

Dokumenttiarkisto
- Dokumenttiarkiston DORIA-palvelun tarkoituksena on tarjota tekninen alusta
digitaalisten kokoelmien sailyttamiselle, kuvailulle ja kayttéon asettamiselle.

Kirjastojen kokoelmiin kuuluu lisensoitujen kokoelmien ohella aineistoja, joiden
sailymisesta ja kayttdymparistosta niiden taytyy huolehtia itse. Tallaisia aineistoja
syntyy varsinkin korkeakoulujen digitaalisesta julkaisutoiminnasta (mm. opinnéytteet)
seké vanhojen kokoelmien digitoinnista. DORIA liittyy myds avoimen saatavuuden ja
laitosarkistojen (institutional repositories) toteuttamiseen.

- Keskitetyn kirjastojarjestelman ja kansallisen tiedonhakuportaalin rinnalla digitaalisen
aineiston hallintajarjestelma muodostaa kirjastojen verkkopalveluiden kolmannen
peruspilarin.

4 Standardit

- Yhteisten standardien ansiosta eri kirjastojarjestelmien valinen bibliografisen
tiedon vaihto on mahdollista. Standardit mahdollistavat myds luettelointikielesta
riippumattomat yhtenaiset kansainvéliset kéaytannot kirjastojen luetteloissa

- Nyt kaytossé olevat keskeisimmat kuvailuformaatit ovat
- MARC - perinteisten aineistojen (kirjat, lehdet, nuotit, 4anitteet etc.) luetteloinnin
yhdenmukaistamiseksi.
- Dublin Core, joka soveltuu kaikentyyppisen aineisto kuvailuun. Suomessa sita
sovelletaan laajalti esimerkiksi asiakirjojen kuvailussa.

- Tiedonhakustandardit ovat edellytyksena esimerkiksi sille, etté4 hakuja voidaan tehda
useammasta tietokannasta samanaikaisesti. Tiedonhakustandardia Z39.50 sovelletaan
kirjastojen jarjestelmissa ja silla on keskeinen rooli esimerkiksi tiedonhakuportaali Nellissa.

- Tunnisteet
- International Standard Book Number (ISBN)

- International Standard Serial Number (ISSN)
- elektronisen julkaisemisen my6ta on rakennettu joukko uusia standardeja.

5 Yhteistilastot

- Suomen tieteellisten kirjastojen tilastot ovat keskeinen véline vaikuttavuuden arvioimiseksi.
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Liite 2.

Termien maarittelya

Seurantaryhmin tyoskentelyssi oheiset termit on miiritelty suhteessa kansalliskirjaston
toimialan laajennukseen. Muissa yhteyksissi termeilld voi olla laajempia merkityksia.

Digitaalinen kirjasto
Kirjastojirjestelmin, tiedonhakujirjestelmin ja dokumenttien hallinta- ja siilytysjirjestelmin
muodostama kokonaisuus. Digitaalisen kirjaston ohjelmistojen avulla tietoresurssit voidaan
kuvailla ja tallentaa, tarjota kiyttoon radtilsidysti ja turvata pitkdaikaissiilytys.

Infrastruktuuri
Infrastrukeuuriin sisltyvit kirjastojen yhteiset laitteistot, digitaalisen kirjaston ohjelmistort,
tietokannat ja lisensioidut aineistot seki kirjastostandardien soveltaminen ja kehittiminen.

Kirjastoverkko
Yliopistokirjastot, yleiset kirjastot, ammattikorkeakoulujen kirjastot, erikoiskirjastot
(midritelmd tyoryhmin Kansalliskirjasto 2002 mukaan)
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