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Undervisningsministeriets vision

Finland &r ett nordiskt vélfardssamhélle dér utbildning,
kultur och vetenskap &r de centrala framgangsfaktorerna
fér medborgarnas vélfard och landets ekonomi och
utvecklingsniva.

Undervisningsministeriets verksamhetsidé

Undervisningsministeriet svarar som en del av statsradet
for utvecklingen och det internationella samarbetet nar
det géller utbildnings-, forsknings-, kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiken. Ministeriet framjar bildning och kultur,
skapar forutséttningar f6r kunskap och kompetens,
livslangt ldrande, kreativitet och medborgarnas
deltagande och vilférd.

Nyckelomraden i undervisningsministeriets strategi 2015

* Utbildningsméssig och kulturell jamstélldhet tryggas

* Personlig tillvdxt och inldrning frdmjas

* Méjligheterna till delaktighet och deltagande 6kas

e Samhiillets kulturella och ekonomiska
konkurrenskraft stéds

» Den internationella interaktionen diversifieras

» Verksamhetsomradets resultat férbéttras
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INLEDNING

Vilfird och konkurrenskraft viara utmaningar

UTBILDNINGS- OCH FORSKNINGSPOLITIK

Fortsatt framgang i internationella jimforelser av
inlidrningsresultat

Den grundliggande yrkesutbildningen utvecklades for att
mota arbetslivets krav pa kompetens

Yrkeshogskolorna befiste sin stillning

Universiteten forberedde sig for examina i tva steg
Vetenskap virdesitts i Finland

Tyngdpunkten i vuxenutbildning

340 000 studerande fick studiestod

KULTUR-, IDROTTS- OCH UNGDOMSPOLITIK

Konsten och kulturen fick bittre verksamhetsvillkor
Digitaliseringen av kulturarvet frimjades
Samarbetet mellan biblioteken frimjades
Upphovsrittslagstiftningen reformeras

Tonvikt pa hilsofrimjande idrott och idrott for barn

Satsningar pa ungdomsarbete

INTERNATIONELLT SAMARBETE

KYRKLIGA ARENDEN

UTBILDNINGS- OCH KULTURFINANSIERING SAMT
UTVECKLING AV FORVALTNINGEN



VALfARD 0CH KONKURRENSKRAFT
- VARA UTMANINGAR

Efter vara framgangar i en internationell utvérdering
av inlarningsresultat har det finlandska utbildnings-
systemet ront stort internationellt intresse. Aven den
finlandska kulturen fick stérre internationell synlighet
an tidigare.

En jamforelse av OECD-landerna visade att de
finlandska femtonaringarnas kunnande ligger i toppen
i matematik, naturvetenskaper, lasning och problem-
I6sning. Kunnandet préaglas av jamna prestationer och
sma skillnader mellan olika regioner och olika skolor.

Framgangen beddms i h6g grad bero pa den
finlandska grundskolan, som tillférsakrar alla barn lika
utbildningsmdjligheter. Jamlikheten i utbildnings- och
kulturtjanster tryggas genom allas grundlaggande

A

rétt till utbildning och kultur.

Férskjutningarna i befolkningsstrukturen samt
flyttningsrorelsen paverkar utbildningsplaneringen.
Hogtstaende kultur- och idrottstjanster &r av betydelse
fér medborgarnas vélfard och utgdr samtidigt dven en
regional attraktionsfaktor.

Utbildning, kultur och forskning &r de viktigaste
framgangsfaktorerna bakom bildningen, ekonomin och
medborgarnas vélfard. De ligger till grund for den kul-
turella och ekonomiska konkurrenskraften. Den snabba
globaliseringsutvecklingen stéller ocksa utbildnings-
och forskningspolitiken infér nya utmaningar samt stal-
ler krav p& en mangfacetterad kulturpolitik. | syfte att
sakra konkurrenskraften efterstrévas langre arbets-
karridrer ocksd genom utbildningspolitiska I6sningar.

Malet f6r undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade &r att starka Finlands stallning som ett av
véarldens ledande informationssamhéllen. Informations-



samhéllsutvecklingen inom utbildningen och kulturen
framjades pa manga sétt.

Barnens och de ungas vdlmaende var ett av arets
viktigaste mal. Undervisningsvasendets insatser for att
hindra marginalisering av barn ékade markant d& mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten fér sma skolbarn
blev en etablerad kommunal tjanst. Pa hosten tradde
ocksa réttigheten till avgiftsfri transport fér barn som
far forskoleundervisning i kraft. Samarbetet mellan sko-
lan och hemmet samt skoltrivseln lyftes fram under aret.
Barnkultur, ungas deltagande, férebyggande av utslag-
ning och skydd av barn fér medievald betonades i at-
gérderna under aret.

Ar 2004 uppmirksammades ocksa som temaar

for barnfilm.

Med tanke pa framjandet av deltagande och delak-
tighet var det betydelsefullt att fler unga &n tidigare
rostade i kommunalvalet och EU-parlamentsvalet.
Lagre ungdomsarbetsloshet gav de unga en battre
start i arbetslivet.

Kulturpolitiken véxer i betydelse. Satsningarna pa
konst och kultur 6kade under 2004 och den kreativa
ekonomins andel av nationalekonomin blev stérre. Kul-
turexporten frimjades genom ett samprojekt mellan
olika ministerier och ett omfattande kreativitetsstrategi-
arbete i enlighet med regeringsprogrammet inleddes.

Helsingfors i april 2005

Joals. oot e

Undervisningsminister Tuula Haatainen

G—pe Lmpet?

Kulturminister Tanja Karpela

Kanslichef Markku Linna

Hersver Ao
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Var grundlaggande utbildning ger till genom-
snittliga kostnader inlarningsresultat i varlds-
klass. De femtonariga grundskolelevernas
kunnande hér enligt OECDS:s PISA-studie
2003 till den absoluta toppen bland OECD-
landerna. Den grundlaggande yrkesutbild-
ningen utvecklades f6r att mota arbetslivets
krav pa kompetens. Vuxenutbildningsutbudet
okade. For universiteten férbereddes en
Overgang till examina i tva steg. Forskningsfi-
nansieringen 6kade och yrkeshdgskolornas
FoU-verksamhet utvecklades.

Fortsatt framgang i internationella
jamforelser av inlarningsresultat

De finlandska femtonaringarna placerar sig enligt
OECD:s PISA-studie 2003 (Programme for International
Student Assessment) i den absoluta toppen i OECD-
landerna nar det galler kunskaper i matematik, naturveten-
skaper, lasning och probleml|&sning.

Det matematiska kunnandet hos de finlandska ung-
domarna hérde till det bésta i OECD-landerna. Genom-
snittsresultaten visar att de finlandska elevernas matema-
tiska kunnande har férbattrats jamfort med resultaten fran
2000.

De finldndska elevernas matematikkunskaper var pa-
fallande jamna. Finland hade en mindre andel svagt pre-
sterande elever @n de andra OECD-landerna. Skillnader-
na mellan flickor och pojkar i matematik var relativt sma i
Finland. Féréldrarnas formégenhet och utbildningsniva
aterspeglade sig i resultaten. Hemmets socioekonomiska
bakgrund hade dock en klart mindre inverkan hos oss an

i de 6vriga landerna.
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De goda resultaten till trots var intresset for matema-
tik bland de finlandska femtonaringarna i snitt mindre &n
OECD-medeltalet.

De finlandska ungdomarna hade alltjamt den bésta
lasfardigheten. Flickorna laste béttre &n pojkarna i alla lan-

der som deltog i undersokningen. Finlandarnas lasfor-

Utbildningssystemet i Finland

Pabyggnadsexamina vid

1 yrkeshog- Arbetser-
‘ skolor farenhet
Yrkeshbgskole- /
examina
Yrkeshogskolor Special-
T T Arbetser- _ Jres-
‘ ‘ farenhet - &Xamina
—
Yrkes-
examina

Yrkesinriktade grundexam.

Arbetser-
farenhet

—>
Yrkeslaroanstalter och
léroavtalsutbildning

i — 4

Grundldggande utbildning
7-16-aringar
laropliktsutbildning

Forskoleundervisning, 6-aringar

maga var jamnare an tidigare, eftersom skillnaderna mel-
lan pojkar och flickor hade minskat jamfért med resultaten
i den forra PISA-studien. Pojkarnas medeltal var betydligt
sdmre &n flickornas, men &nda hogst av medeltalen for
pojkarna i alla lander.

Finland &g i taten ocksa i fraga om naturvetenskaper-
na. Det naturvetenskapliga kunnandet hade forbattrats se-
dan de forra PISA-resultaten. Typiskt for de finldndska
elevernas naturvetenskapliga kunnande var en hog niva
och jamna resultat jamfért med de flesta andra lander som
deltog i studien.

Ett nytt omrdde som bedémdes var problemldsnings-
formaga. De finldndska ungdomarnas fardigheter i pro-
blemlésning hor till de basta i OECD-landerna. Att Finland
jamfort med de andra deltagande landerna har den minsta
andelen (5 %) svaga elever som saknar basfirdigheter i
problemldsning &r ett mycket positivt resultat.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten fér de sma
skoleleverna blev en etablerad kommunal tjgnst. Kommu-
ner som ordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet far
statsandel enligt en lagéndring som tréadde i kraft den 1
augusti 2004. Antalet kommuner som fick statsandel var
358. | morgon- och eftermiddagsverksamheten for elever
i arskurs 1 och 2 i den grundlaggande utbildningen deltog
40 450 barn. Atta procent av deltagarna var elever i ars-
kurs 3-9 som fick specialundervisning.

Cirka 96 procent av alla sexaringar deltog i férskole-
undervisning. Hosten 2004 tradde ratten till avgiftsfria
transporter i kraft aven for elever som far férskoleundervis-
ning.

Ar 2004 beriknas 94,5 procent av alla som gick ut
grundskolan omedelbart ha bdrjat i en fortsatt utbildning

som leder till examen eller i grundskolans pabyggnadsut-



bildning. Andelen har stigit allt sedan 2000.

Malet med utbildningsgarantin ar att minst 96 pro-
cent av alla som gar ut grundskolan samma ar ska bérja
i gymnasiet, yrkesutbildningen eller i grundskolans pa-
byggnadsutbildning, den s.k. 10:e klassen.

Steget fran grundldggande utbildning till andra sta-
diet framjades genom flera slag av stédatgéarder i
overgangsskedet. Studiehandledningen utvecklades, i
synnerhet i slutskedet av den grundldggande utbildning-
en. Samarbetet mellan yrkesldroanstalter och grundskolor
utvidgades.

Strukturen i studentexamen reformerades genom en
andring av gymnasielagen. Sedan varen 2005 &r provet i
modersmal och litteratur det enda provet som &r obligato-
riskt for alla i studentexamen. Utover detta skall examinan-
derna enligt eget val avldgga tre prov av en grupp som
bestar av provet i det andra inhemska spréket, provet i ett
frammande sprak, provet i matematik och provet i realdm-
nena. Dessutom kan examinanderna delta i extra prov.

Undervisningsministeriet har dragit upp nya riktlinjer
for tréning och utbildning i entreprendrskap pa olika nivaer
av skolsystemet och ett konkret atgéardsprogram har utfor-
mats for varje skolform. Bl.a. har en valfri helhet om 15
studieveckor i fostran till entreprendrskap i anslutning till

grundutbildningen av ldrare startat.

Den grundldggande yrkesutbildningen utvecklades
for att mota arbetslivets krav pa kompetens

En yrkesinriktad grundexamen kan avlaggas genom ut-
bildning i skolform eller laroavtalsform. De fristdende exa-
mina, som avldggs oberoende av hur yrkesféardigheten har

inhdmtats, vénder sig sarskilt till vuxna.
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Skolelever, studerande och examina' 2007

Forskoleundervisning elevantal 60 550
Grundldggande utbildning

nya elever 3 65310
utfirdade avgangsbetyg 3 63750
elevantal 2 581 070
Gymnasieutbildning

nya studerande ° 42 790
avlagda studentexamina 4 35270
studerandeantal 2 127720
Grundlidggande yrkesutbildning °

nya studerande 3 61 440
avlagda examina ° 33090
studerandeantal 2 131820
Yrkesinriktad tilliggsutbildning 7

nya studerande ° 18330
avlagda examina ® 12670
studerandeantal 35420
Grundexamina vid yrkeshdgskola

personer som inlett studier 31890
avlagda examina 17 960
studerandeantal 2 95710
- ddrav utidndska studerande 3 2780
Pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskola
personer som inlett studier -
avlagda examina =
studerandeantal 2 -
Grundexamina vid universitet 9

nya studerande 20 650
avlagda examina 14 040
studerandeantal 138 260
- dérav utldndska studerande ° 2 560
Doktorsexamina vid universitet 10

avlagda examina 1210
studerandeantal 21010
- ddrav utidndska studerande 3 1430

2002

60910

63 570
61450
582 230

41020
36 200
124160

60 280
33210
138 130

20 540
13150
36 990

31420
20 480
95810

3130

160

80

21010
14 690
144 310

2840

1220
21940
1310

2003

59 850

61300
60 830
583130

42610
35170
120 870

60 090
36 040
142 020

23910
14 957
42120

32 840
20 500
96 120

3480

310

350

20930
15290
147 090
2890

1260
22 960
1490

2004

58 400

61000
61000
581 080

43 000
34 620
118 530

61000
38 000
143780

24 000
15000
43 000

32 690
20670
96 420

3800

240
60
370

20 460
15310
149170

2900

1400
22110
1500

1) Utbildning inom undervisningsforvaltningen. Kélla Statistikcentralen, om inget annat anges.  2) Antal arsstuderande
enligt statsandelssystemet.  3) Ar 2004 enligt uppskattning. ~ 4) IB-gymnasieexamina och Reifepriifungexamina ingar
inte. 5) Omfattar sddan utbildning i skolform och I&roavtalsform som leder till en yrkesinriktad grundexamen samt sadan
utbildning enligt laroplansgrunderna som férbereder for fristiende examen.  6) Inkluderar dven studerande i annan
utbildning &n sadan som leder till examen.  7) Omfattar s&dan utbildning i skolform och I&roavtalsform som leder till

yrk och specialyrk

1 KOTA.

9) Omfattar studerande for ldgre och hégre hogskol 1 och dessa

10) Omfattar alla postgraduala studerande (&ven licentiander), kalla databasen KOTA.

1. 8) Uppgifterna om nya studerande och examina hdmtade ur databasen AMKOTA.
ina, kalla datat
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Inlarning pa arbetsplatser har etablerats som en del
av den grundliggande yrkesutbildningen. Ar 2004 deltog
ca 100 000 grundexamensstuderande i perioder med in-
l&arning i arbetet.

Antalet nya studerande i den grundldggande yrkesut-
bildningen har sjunkit nagot under aren 2001 - 2003. Ar
2003 avlades ca 36 000 grundexamina. Antalet beréknas
Oka till 38 000 ar 2004. Avbrotten i studierna minskade

stadigt under denna tredrsperiod. Fér personer med yr-

Elever som gétt ut grundskolan och omedelbart fortsatt i utbildning, %

2000 2001 2002 2003 2004
Yrkesutbildning 36,3 36,1 36,7 370 37,0
Gymnasieutbildning 537 542 548 551 548
Grundskolans tionde klass 3,0 2,9 2,6 2,4 2,7
Sammanlagt, procent 93,0 93,2 942 945 945

Sammanlagt, elever

61650 59650 57900 57 550 61000

2000 - 2003 faktisk placering, 2004 uppskattning

Ar 2003 fortsatte 64,1 procent av flickorna i gymnasiet och 27 procent i yrkesutbildning.
Av pojkarna fortsatte 46,4 procent i gymnasiet och 46,5 procent i yrkesutbildning.

Sysselsattningsldge och placering i fortsatta studier for personer med examen, %

Studentexamen

Yrkesinriktad grundexamen

Examen inom yrkesinriktad tilldggsutbildning
Yrkeshogskoleexamen

Universitetsexamen *

Doktorsexamen

2000 2001 2002 2003 2004
680 691 701 702 702
720 721 732 735 735
845 855 853 855 855
885 891 872 880 880
926 928 924 911 910
91,9 918 919 910 910

2000 - 2002 avlagda examina, 2003 - 2004 uppskattning. *Av dem som avlagt hdgre hogskoleexamen.

Sett till utbildningsniva &r sysselsattningslaget for personer med examen desto béttre ju
hdgre utbildning personen har. Sysselséttningslaget visar dock stora regionala och
branschvisa skillnader.

kesinriktad grundexamen har sysselsattningslaget och
placeringen i fortsatta studier blivit ndgot battre.
Specialundervisningen inom yrkesutbildningen utvid-
gades. Antalet studerande som fick trdnande och rehabi-
literande undervisning och handledning fér handikappade
Okade. Specialyrkesldroanstalternas roll som utbildare av
mycket gravt handikappade studerande var betydande.
Inférandet av yrkesprov och en reform av inlarningen

i arbetet bereddes i samrad med utbildningsanordnarna

Personer i aldern 25-34 &r med examen efter grundskolan, %

2000 2001 2002 2003
Examen efter grundniva 83,5 839 844 848
Ingen examen efter grundniva 16,5 16,1 156 15,2
Sysselsattningslaget for utexaminerade, %
2001 2002 2003
Grundskola 172 168 157
Studentexamen 376 374 379
Yrkesinriktad examen pé andra stadiet 63,5 651 67,3
Yrkeshogskoleexamen 86,1 86,1 85,6
Hogre hogskoleexamen 889 876 86,7
Doktorsexamen 89,6 850 892
ett ar efter ineringen
De utexaminerades medianalder 2003
Gymnasieutbildning (studentexamen) 19
Grundldggande yrkesutbildning 21
Yrkeshogskoleexamen (utbildning fér unga) 25
Lagre hogskoleexamen 27
Hogre hogskoleexamen 27
Licentiatexamen 35
Doktorsexamen 36

Kalla: Statistikcentralen



och arbets- och néringslivet.

| borjan av 2005 uppgick antalet anordnare av grund-
laggande yrkesutbildning, inklusive staten, till 177 mot
185 i borjan av 2004. Antalet kommunala utbildningsan-
ordnare minskade i och med bildandet av fler samkommu-
ner. Manga utbildningsanordnare férbereder och utreder

mojligheterna till samgaende de narmaste aren.

Yrkeshdgskolorna beféste sin stéllning

Yrkeshogskolorna befaste sin stéllning som en del av
hogskolevasendet. Yrkeshogskolornas verksamhet har
effektiviserats och utbildningens kvalitet férbattrats.
Kontakterna till naringslivet starktes.

Ar 2004 var antalet studerande i utbildningen fér
unga 82 000 och i utbildningen f6r vuxna 15 500.

Studier fér en pabyggnadsexamen bedrevs av 350
studerande. Ett lagforslag om att gora yrkeshégskolornas
pabyggnadsexamina permanenta bereddes. Forslaget av-
lats till riksdagen i borjan av 2005.

Yrkesh6gskolorna sporrades att framja de studeran-
des studiearbete genom att de fick resultatfinansiering i
bel6ning for arliga studieprestationer som 6versteg 30
studieveckor.

Statistikforingen over yrkeshégskolorna utvecklades.
Uppgifter om genomstrémningen, dvs. utexamineringen,
erhélls for forsta gangen pa individbasis. Genomstrém-
ningen kommer att 6ka nér studerande som tagit sabbats-
ar och andra som studerat ldnge blir fardiga. Statistiken
omfattar ocksa studerande som har ansokt och blivit an-
tagna och som har anmélt sig som nérvarande, men aldrig
har inlett studier i hogskolan i fraga, vilket férsamrar resul-

tatet.
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Ar 2002 var de offentliga utbildningsutgifterna
8 934 miljoner euro och 6,4 % av BNP. De
prelimindra uppgifterna fér 2003 &r 9 318
miljoner euro och 6,5 % av BNP.

Finlands folkmédngd véntas 6ka fram till 2020.
Aldersstrukturen &ndras dock markant. De unga
aldersgrupperna blir mindre och den del av
befolkningen som har fyllt 55 &r véixer. Ar 2004
var avgangen fran arbetslivet f6r férsta gangen
stérre &n tillstrémningen.

Antalet barn i grundskolealdern minskar med
inemot 10 procent dren 2000 - 2010, men
dérefter avtar minskningen. A/dersgruppen
unga blir stérre fram till 2010, for att dérefter
stegvis bdrja minska.

Finldndarna &r mer utbildade &n nagonsin.
Pa trettio ar har utbildningsnivan stigit med
over 30 procent.

Utgéende fran statistiken fér 2003 férutspas
utbildningsnivan stiga ytterligare 2004. Vid
utgangen av 2003 hade 62 procent av alla som
fyllt 15 ar avlagt en examen efter grundniva.
Andelen &r en procentenhet stérre dn aret innan
och 32 procentenheter hégre dn 1975,

Ar 2003 deltog 53,4 procent av befolkningen i
arbetsfor alder i vuxenutbildning och deltagandet
uppskattas ligga pa samma niva 2004.

Av universitetens nya studerande 2001 var
32,8 procent arets studenter mot 32,5 procent
2002 och 32,2 procent 2003. Ar 2004 bedéms
de utgéra 32,5 procent.
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Utbudet av virtuella studier 6kade. Yrkeshégskolorna
deltog i de nétverkslika samprojekt som fokuserar pa ut-
veckling av studiehandledningen, karriér- och rekryterings-
tjansterna, praktiken, lardomsproven, den internationella
verksamheten och den virtuella yrkesh6gskolan.

Yrkeshogskolornas genomslagskraft i regionerna for-
battrades. Yrkeshdgskolorna och universiteten genomfor-
de sina gemensamt utarbetade regionstrategier som in-
fordes 2002. Ett centralt verksamhetsomrade i snabb
utveckling vid yrkeshégskolorna &r forsknings- och utveck-
lingsarbetet. Yrkeshdgskolornas andel av hela hogskole-
sektorns FoU-utgifter var 6 procent. Malet &r att yrkes-
hogskolorna skall 6ka den externa finansieringen for
FoU-arbetet. Ar 2004 uppdaterade yrkeshégskolorna
sin FoU-strategi.

Undervisningen pa frimmande sprak ckade. Skill-
naderna mellan olika yrkeshdgskolor &r dock stora.

Den forsta lararutbildningen pa engelska inleddes. De
utlandska examensstuderandena blev fler och student-
utbytet 6kade.

Universiteten forberedde sig for examina i tva steg

Universiteten framjade verksamhetens kvalitet genom fort-
satta externa och interna utvérderingar och genom utveck-
ling av kvalitetssékringssystemen. Grundf6rutsattningarna
for undervisningen och forskningen vid universiteten
starktes. Anslaget for universitetens omkostnader 6kade
med 20 miljoner euro utdver |6neférhojningarnas verk-
ningar pa kostnaderna.

Antalet intradessokande till universiteten 2004 var
114 000, varav 20 500 antogs. Det totala antalet stude-
rande var 149 000 och antalet avlagda examina 15 300.

Antalet avlagda doktorsexamina var 1 400.

Den 1 augusti 2005 6vergar universiteten till examina
i tva steg. Enligt den nya examensstrukturen avlaggs forst
lagre hégskoleexamen och darefter hogre hogskoleexa-
men. Universitetslagen &ndrades for det nya systemet och
en férordning om universitetsexamina utfardades.

Under aret bereddes en regeringsproposition i syfte
att precisera studieratten vid universiteten. Antagningen
av studerande utvecklades bl.a. genom ett system f6r ge-
mensam ansokan i syfte att forsnabba placeringen i stu-
dier och férenkla universitetens antagningssystem.

Placeringen av nya studenter i universitetsstudier
direkt efter studentexamen lag pa samma niva som aret
innan. Malet ar att en st6rre del av nybdrjarna skall ha
avlagt studentexamen samma ar. Bast ndddes detta mal
inom det teknisk-vetenskapliga utbildningsomradet.

Universiteten fortsatte att genomféra strategierna for
utveckling av antagningen genom att férenkla urvalspro-
ven, férenhetliga podngsattningen och 6ka antagningen
pa basis av betyg. Dessutom gallrades antagningsen-
heterna, och samarbetet 6kades. Inom de ekonomiska
vetenskaperna pagick ett utvecklingsprojekt kring sam-
ordnad antagning.

Studieframjande atgarder beaktades ocksa i omstruk-
tureringen av examina, bl.a. i studiedimensioneringen
och studieperioderna och genom de individuella studie-
planerna. Vid universiteten pagick utvecklingsprojekt for
att framja studierna, bl.a. projektet fardig pa fem ar.

| snitt avlades en hogre hogskoleexamen pa 6 ar.

Universitetens utbildningsutbud héll sig pa néastan
samma niva som &ret innan. Enligt programmet for kvanti-
tativ 6kning av lararutbildningen skall antalet utbildnings-
platser &ren 2004 - 2006 6kas med ca 2 500. Okningar-



na géller framst utbildningen av ldrare i matematisk-
naturvetenskapliga &mnen och sprak, speciallararutbild-
ningen och klasslararutbildningen. Sedan 2002 har anta-
let nybériarplatser i likarutbildningen héits till 600. Abo
universitets examensinriktade fortbildning till Iakare fort-
gick. Dessutom fattades beslut om att utéka antalet ny-
borjarplatser i tandlékarutbildningen.

Universiteten stérkte utbildningens och forskningens
regionala genomslagskraft. Med hjélp av hdgskolornas
gemensamma regionstrategier 6kade universiteten och
yrkeshdgskolorna sitt samarbete och natverksbygge. Uni-
versitetscentrumen fortsatte utveckla sin verksamhet.

Universiteten utvecklade den informations- och kom-
munikationstekniska infrastrukturen och natundervisning-
en i enlighet med kunskapsstrategin for utbildning och
forskning 2000 - 2004. Ett riksomfattande avtal om
flexibel studieratt (JOO) tradde i kraft 2004.

Universiteten fortatade sitt internationella samarbete
och néatverksbygge, bl.a. genom att 6ka utbudet av under-
visning pa engelska, framja méjligheterna till studentutby-
te, rekrytera utldndska examensstuderande samt starka
kunnandet om Ryssland. Ar 2003 6kade antalet utlindska
examensstuderande med 5,8 procent mot aret innan.

Utbildnings- och stodtjansterna inom den natbasera-
de undervisningen utvecklades i fraga om utbud och till-
gang. Inom det virtuella universitetet verkar tiotals univer-
sitetsnatverk. Det finns nétverk fér enskilda vetenskaps-
omraden, tjansteproducentnatverk och regionala natverk.
Ar 2004 genomférdes cirka 120 000 studieveckor inom
de nétkurser som erbjods av universiteten och nétverken
mellan dem. Fortbildningen i anvéndning av informations-
och kommunikationsteknik i undervisningen for universi-

tetens undervisningspersonal fortsatte.
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Vetenskap vérdesatts i Finland

Satsningen pa forskning och teknologi var alltjamt stor.

| relation till bruttonationalprodukten &r utgifterna for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i Finland bland de
hégsta i OECD-landerna (3,4 procent r 2004). Ocksa
landets offentliga FoU-finansiering ar som andel av brutto-
nationalprodukten av internationell varldsklass.

Forskning varderas generellt sett hogt i Finland. Enligt
vetenskapsbarometern 2004 ar 62 procent av finlandarna
intresserade av vetenskap och féljer i olika kallor med
forskning. Forskarbanan intresserar manga unga som yr-
ke.

Forskningsforutsattningarna forbattrades genom att
okningen pa 20 miljoner euro fér den offentliga forsk-
nings- och utvecklingsfinansieringen gick till den forsk-
ningsfinansiering som via Finlands Akademi delas ut ge-
nom ansoékningskonkurrens samt till universitetens
basfinansiering.

Med forskningsfinansieringen fran Finlands Akademi
understdddes branscher som &r viktiga fér landet samt
nya branscher i utveckling. Som st6d f6r forskningens in-
ternationalisering fardigstélldes en strategi for internatio-
nalisering av finsk vetenskap och teknologi, som godkan-
des av statens rad for vetenskap och teknologi.

Med en andel pa ca 2 procent av den sysselsatta ar-
betskraften ar det relativa antalet anstallda inom forskning
det hogsta i OECD-landerna. | syfte att sdkra en tillrackligt
stor och framstaende forskarkar har det gjorts langsiktiga
satsningar pa forskarutbildningen. Antalet doktorsexamina

har néastan férdubblats under de senaste tio aren.
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Tyngdpunkten i vuxenutbildning

Ar 2003 deltog 53,4 procent av befolkningen i arbetsfor
alder i vuxenutbildning. Deltagandet uppskattas ligga pa
samma niva 2004.

Utbudet av vuxenutbildning inom undervisningsfér-
valtningen och antalet deltagare i frivillig vuxenutbildning
okade. Den storsta 6kningen skedde i yrkeshdgskolornas
vuxenutbildning och inom de 6ppna yrkeshogskolestudier-
na, den for vuxna ordnade férberedande yrkesutbildning-
en for fristdende examina (férberedande liroavtalsutbild-
ning for specialyrkesexamen) samt i vuxengymnasiernas
dmnesstudier och inom det fria bildningsarbetet vid

sommaruniversitet.
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Universitetens magisterprogram ékade till antalet.
Antalet deltagare i universitetens fortbildning sjonk, likasa
antalet examensstuderande i vuxengymnasierna.

Antalet avlagda examina inom vuxenutbildningen 6ka-
de i synnerhet i den grundldggande yrkesutbildningen och
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen och i yrkeshégsko-
lorna. Ar 2003 avlades sammanlagt ca 30 000 examina
och ca 10 000 delexamina i vuxenutbildningen inom un-
dervisningsforvaltningen. Stérsta delen av den frivilliga
vuxenutbildningen handlar dock om kunskapsuppratthal-
lande och -kompletterande utbildning som inte leder till
examen.

Genom det 5-ariga programmet Kunskapslyftet, som
startade 2003, hojdes utbildningsnivan hos férvarvsarbe-
tande vuxna med lag utbildningsnivd. Programmet, som
vénder sig till personer i arbete i dldern 30 - 59 ar och
utan examen efter grundniva, utvidgades sa att ca 6 500
personer fore slutet av 2004 inledde utbildning med hjalp
av programfinansieringen, av dem 55 procent i utbildning
som férbereder for en yrkesinriktad examen och 45 pro-
cent i utbildning som forbereder for datorkorkort.

Yrkesutbildning erbjéds personer som hor till mal-
gruppen fér Kunskapslyftet, antalet utbildningsplatser
okades och ansokningsframjande och studiestédjande

atgarder stoddes.



340 000 studerande fick studiestdd

Studiestodet bestar av studiepenning, bostadstilligg och
statsborgen for studielan. Hogskolestuderande far dartill
maltidsstod. Antalet studiestddstagare steg i hégskolorna
och sjonk i de 6vriga laroanstalterna. Utgifterna for studie-
stodet var sammanlagt 736,4 miljoner euro.

Av alla stédtagare fick 43 procent statsborgen for
studielan. Antalet borgenstagare 6kade i hgskolorna och
minskade i de 6vriga ldroanstalterna.

Det totala antalet personer med studielan var
337 961. Det statsgaranterade lanebestandet var vid slu-
tet av aret 1 159 miljoner euro.

Undervisningsministeriet forberedde atgarder som
skall fa studiestodet att racka till battre och géra det mer
sporrande. Malet &r att forbattra hgskolestuderandenas
studiesociala stéllning, paskynda slutférandet av studierna

och 6ka anvandningen av studielan.
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Vuxenuthildning ! 2001 2002 2003 2004
Gymnasieuthildning

nya studerande 4 5290 5830 5900
studerandeantal 23 12 290 11130 10 330 9940
Grundldggande yrkesutbildning i skolform som forbereder for fristdende examen
nya studerande 4 6 060 7390 8430 9200
avlagda examina * 2490 3380 3900 4500
studerandeantal 2 9010 10 640 11420 12270

Grundldaggande yrkesutbildning i laroavtalsform som
forbereder for fristende examen *

nya studerande 4 7 350 6 560 6210 6 500
avlagda examina * 2220 2660 3070 3500
studerandeantal 26 10 440 11 860 12490 12540

Yrkesinriktad tillaggsutbildning i skolform som forbereder
for yrkes- och specialyrkesexamen

nya studerande * 8830 9020 10820 10500
avlagda examina 4 7 840 7110 7110 7100
studerandeantal 13120 12 950 14720 14500

Yrkesinriktad tillaggsutbildning i laroavtalsform som forbereder
for yrkes- och specialyrkesexamen

nya studerande * 9490 11520 13090 14500
avlagda examina * 4820 6 040 5340 6 500
studerandeantal 8 13 090 14710 16710 18940
Grundexamina vid yrkeshdgskola ’

personer som inlett studier 6180 5480 7040 6280
avlagda examina 3860 4290 4 450 4270
studerandeantal 2 15 820 14 950 14920 14990
Pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskola

personer som inlett studier - 160 310 240
avlagda examina - - - 60
studerandeantal 3 - 80 350 370

1) Utbildning inom undervisningsforvaltningen. Kalla Statistikcentralen, om inget annat anges.

2) Studerande som fyllt 18 &r innan studierna inleddes. 3) Antal arsstuderande enligt statsandelssystemet.

4) Ar 2004 uppskattning. 5) Inkluderar &ven uppgifter for utbildning enligt laroplansgrunderna.  6) De studerande som
fore 1.1.1999 inlett utbildning som férbereder for yrkesexamen och som pa grund av hur finansieringen bestams
statistikfors i antalet elever i den grundldggande yrkesutbildningen, ingar hér bland de studerande i tillaggsutbildningen.
7) Uppgifterna om personer som inlett studier och om examina hamtade ur databasen AMKOTA.

Studiestodstagare och deras andel av alla studerande pa olika uthildningsnivaer 2004 eniigt uppskatning utom vad galler yrkeshégskolorna.

Gymnasier
Yrkeslaroanstalter
Yrkeshogskolor
Universitet

2001 2002 2003 2004

36 196 (28 %
104 259 (84 %
98 448 (87 %,
91 424 (61 %,

34095 (27 %
101 330 (80 %
98 640 (86 %
93 819 (63 %

32014 (26 %
101018 (78 %
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Anslagen for kultur-, idrotts- och ungdomsar-
bete 6kade 2004. Verksamhetsbetingelserna
inom olika konstsektorer kunde delvis férbatt-
ras. Stodet fér inhemsk film héjdes. Barnkul-
tur, skydd av barn f6r medievald och atgarder
for att framja ungas deltagande horde till arets
centrala verksamhetsomraden. Fokusomra-
den var ocksa hélsoframjande idrott och idrott
for barn. En arbetsgrupp for elitidrotten lade
bl.a. fram férslag om hur tréningen kunde ut-
vecklas.

Konsten och kulturen fick battre verksamhetsvillkor

Finansieringen for konst- och kultursektorn 6kade med
15,8 miljoner euro, dvs. 5 procent. Okningen férdelades
mellan manga olika konstsektorer, i férsta hand enligt
statsradets principbeslut om konst- och konstnarspoliti-
ken.

Mellan undervisningsministeriet, utrikesministeriet och
handels- och industriministeriet startade samprojektet Kul-
turexport. Malet &r att finsk kreativ ekonomi vid sidan av
den finska informationstekniken och biotekniken skall lyf-
tas fram som en internationellt konkurrenskraftig bransch.
Kultur- och vetenskapsinstituten, informationscentralerna
for konst och kultur och olika exportfrémjande organisatio-
ner utvecklar sedan februari 2005 tillsammans ett infor-
mationsnatverk fér kulturen.

| enlighet med regeringsprogrammet bereddes ett
brett kreativitetsstrategiarbete. Arbetet med den egentliga
strategin inleddes i bérjan av 2005. Kreativiteten kommer
att skérskadas bl.a. som en fraga om sjélvuttryck, vardags-

liv, kreativa yrken, arbetsliv, fostran och utbildning, gemen-
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skap, kultursituation, olika faktorer i omvarlden, kulturell
kompetens, kreativ ekonomi och innovationspolitik.

Malet for utvecklingen av statsandelssystemet for
konst- och kulturinstitutioner har varit att priset per enhet
skall hojas sa att det motsvarar de faktiska kostnaderna
samt att &terinféra indexhdjningen av priset per enhet for
teatrar.

Museernas statsandelar steg, vilket innebar en 6kning
om ca en miljon euro till museernas huvudman.

Okningen av teatrarnas arsverken 2004 innebar i
pengar ca 150 000 euro mer till teaterverksamhetens hu-
vudman. 33 teater- och dansgrupper beviljades verksam-
hetsunderstdd efter prévning. Orkestrarnas arsverken
6kade. Tillsammans med indexhd&jningen innebar det ett
tillskott pa sammanlagt ca 250 000 euro i statsandelarna
till orkestrarnas huvudman. Understéd efter provning be-
villades 11 nationellt eller regionalt betydande orkestrar.

Den regionala jamlikheten starktes genom tre nya re-

M 2003, 56 mil. euro W 2004, 64,2 milj. euro
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gionala danscentrum. De regionala konstkommissioner-
nas verksamhetsresurser for konstframjande steg med
500 000 euro.

Den kulturella och konstnérliga mangfalden, liksom
aven konstnarernas stéllning inom olika kulturminoriteter
framjades genom planering och beredning av stédatgér-
der i anslutning till ett konst- och konstnarspolitiskt pro-
gram och ett barnkulturpolitiskt program samt genom un-
derstédsanslagen for konst och kultur. En utredning om
invandrarkonstnarer stéddes ocksa. Kulturell mangfald be-
aktades i understéden for riksomfattande kulturevene-
mang. Kulturens tillgénglighet och framjandet av skapan-
de verksamhet bland handikappade foérbéttrades genom
att de utvecklingsférslag som lagts fram av kommissionen
fér handikappade och kultur bérjade genomféras.

Under aret fardigstélldes en internationell utvardering
av konstkommissionsvasendet.

Centralkommissionen for konst, statens konstkom-
missioner och namnderna i samband med dem samt de
regionala konstkommissionerna delade i konstnarsstéd ut
1 164 stipendier och understod.

Allt storre uppmérksamhet féastes vid en trygg upp-
vaxtmiljo for barn och unga. Barnkultur, ungas deltagande,
férebyggande av utslagning och skydd av barn fér medie-
vald betonades i undervisningsministeriets atgarder
2004. Under aret utarbetades ett utkast till regeringens
handlingsprogram f6r begrénsning av medievaldet mot
barn.

Som en atgéard for att genomféra det barnkulturpoli-
tiska programmet stéddes 13 projekt om barnkulturcen-
trum.

Barnens och de ungas vélfard och livskvalitet forbatt-

rades med hjélp av 200 000 euro fér 2004 som temaar
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59 teatrar, 25 orkestrar och 132 museer omfattades
av statsandelssystemet. Didrichsens konstmuseum
godkédndes 2004 som nytt statsandelsmuseum.
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for barn- och ungdomsfilm och genom betoning av medie-
fostrans betydelse i ett allt mer visuellt samhélle. L&sin-
tresset hos barn samt datanatsinnehall fér unga stéddes
genom understdd pa 200 000 euro till biblioteken.

| syfte att 6ka det mangsidiga utbudet av audiovisuell
kultur och kreativ industri hojdes det offentliga stédet for
inhemsk film med 2,1 miljoner euro (16,7 procent). Det &r
den forsta fasen i malet att garantera en hégklassig in-

hemsk filmproduktion &ven i framtiden och utoka mark-

Bibliotekens utlaning

100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000

0

Andra medier
d- och dvd-skivor

Bocker
och noter

99 00 01 02 03

Fram till 2000 ingar video, ljudupptagningar och andra medier i bocker och noter.

Jamfort med mélsattningen (1-2 datorer per 1000 invanare) har biblioteken ett
underskott pa ca 2000 kunddatorer. Bara i 14 av landets 194 bokbussar finns en kund-
dator. Natforbindelserna ar i merparten av biblioteken mycket eller timligen snabba.

Over 200 hiblioteksservicepunkter saknar dock fortfarande internetuppkoppling.

Kélla: "Julkiset asiakaspéétteet Suomessa. Maksuttomien julkisten asiakaspéatteiden tila ja tarve Suomessa vuonna 2004"

Premidrer for inhemska langfilmer

12
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nadsandelen. Ar 2004 hade de inhemska langa spelfil-
merna en marknadsandel pa 17 procent. | syfte att stéarka
mangsidiga digitala innehall stéddes produktutvecklings-
projekt som lampar sig for digitala terminaler.

Inom kultursektorn utvecklades fardigheter for infor-
mationssamhéllet samt datanatens kulturinnehall genom

understdd till forsoks- och utvecklingsprojekt.

Digitaliseringen av kulturarvet frimjades

Ett nytt anslag i statsbudgeten anvisades for restaurering
av vérldsarvsobjekt samt forskning och upplysning om
dem.

En preciserad plan for flyttningen av Finlands sjohis-
toriska museum till Kotka blev klar under aret. Enligt pla-
nen ppnar museet i Kotka 2008.

Digitaliseringen av kulturarvet framjades enligt
malprogrammet och undervisningsministeriets strategi.
Museiverkets museidatabas Suomen museot on-line togs
i bruk. Den har i huvudsak byggts upp med finansiering
av undervisningsministeriet. Ministeriet understédde
museernas digitaliseringsprojekt och projekt f6r innehalls-
produktion.

Ar 2002 var museernas samlingar och bildsamlingar
elektroniskt katalogiserade till i snitt ca 49 respektive 17
procent. Digitaliseringsgraden for bilder var i genomsnitt
ca 11 procent. Arbetsgruppen for digitalisering av kultur-
arvet KULDI raknade 2003 ut att satsningen pa digitalise-
ring under en femarsperiod borde ligga pa 5 miljoner euro
per ar for att de viktigaste materialen pa museer, arkiv och
bibliotek ska kunna ges digital form och bili tillgangliga via

datanét.



Samarbetet mellan biblioteken framjades

Undervisningsministeriet har med bistand fran lansstyrel-
serna och som en del av utvérderingen av basservicen
utvarderat bibliotekens bokférvarv och boksamlingar. Bok-
inképen har stannat pd samma niva som under 90-talets
lagkonjunktur, trots att bokutlaningen alltjagmt &r den mest
anlitade bibliotekstjansten.

Organisering av ett gemensamt biblioteksvasen mel-
lan flera kommuner och utveckling av andra samarbetsfor-
mer har framjats genom informationsstyrning och under-
stdd som beviljas efter prévning. Malet &r att sékra
tillgdngen pa mangsidiga och hogklassiga bibliotekstjéns-
ter. | syfte att framja i synnerhet barns lasférmaga och las-
intresse har biblioteken beviljats understod for att ordna
litterdra evenemang och funktioner.

Bibliotekens roll som spridare av basfardigheter for
informationssamhallet starktes genom de anslag som be-
roende pa provning beviljas fér utveckling av ndtbaserade
tjanster och innehallsproduktion.

Vid undervisningsministeriet vidtogs férberedande at-
gérder i syfte att utoka antalet kundterminaler och bred-
bandsanslutningar pa biblioteken.

Med central finansiering fran ministeriet fick alla
allménna bibliotek ratt att anvanda Nationalbibliotekets
nationella databaser.

Finansieringen av de allménna biblioteken uppgick till
95 miljoner euro. Summan innehaller statsandelar for bib-
lioteksvasendet, statsandelar f6r nya bibliotekslokaler och
bokbussar samt understéd fér kommunalt bibliotekssam-
arbete. Biblioteket fér synskadade fick nya och moderna

hyreslokaler.
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Upphovsrittslagstiftningen reformeras

| syfte att reformera upphovsrattslagstiftningen och ut-
veckla upphovsrattssystemet avléts i mars 2004 till riks-
dagen en proposition med férslag till lag om en dndring
av upphovsrattslagen och om godkénnande av tva férdrag
som ingatts med Varldsorganisationen fér den intellektu-
ella aganderatten, WIPO. Lagstiftningen skall fas att mot-
svara EU-direktivet om upphovsrétt i informationssamhal-
let och WIPO-fordragen.

Tonvikt pa hélsoframjande idrott och idrott for barn

Delaktighet och deltagande starktes genom stod for ut-
veckling av idrottsorganisationer och i synnerhet verksam-
heten pa lokal niva.

Statsunderstdden till idrottsorganisationerna ékade
med 500 000 euro. Undervisningsministeriet delade ut
understdd pa sammanlagt 27 miljoner euro till 128
idrottsorganisationer. | enlighet med fokusomradena i un-
dervisningsministeriets verksamhet lades ar 2004 fram
ett forslag till reform av det resultatbaserade understods-
systemet for riksomfattande grenférbund.

Myndighetssamarbetet kring hélsofrdmjande idrott
fortatades under ledning av delegationen f6r halsofram-
jande idrott och som ett verksamhetssatt i projektet | form
for livet. Projektet Hyva Seura (Den goda féreningen) har
som mal att lagga om idrottsorganisationernas verksam-
hetssétt sa att de battre an hittills kan méta de féréandrade
utmaningarna nar det géller deltagande i idrottsverksam-
het.

| syfte att stérka idrottens etiska grund bereddes etis-
ka grunder for rent spel under ledning av Finlands Idrott

rf. Finlands Antidopingkommission svarade sedan bé&rjan
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av aret for all testning i Finland, ocksa for finansieringen.
Sammanlagt utférdes 1 946 tester, varav 8 positiva. Verk-
samheten anvisades under aret 1,2 miljoner euro.

Ar 2004 redovisade de riksomfattande idrottsut-
bildningscentren sammanlagt 330 906 studerandedygn
inom det fria bildningsarbetet. De regionala idrottsut-
bildningscentrens utbildningsvolym var 78 734 stude-
randedagar.

| syfte att fraimja medborgarnas vdlmaende med hjélp
av byggunderstod for idrottsanlaggningar stoddes sarskilt
grundlaggande reparationer av simhallar samt atgéarder
for att skapa mojligheter till néridrott. Understéden bevil-
jades med hansyn till utvecklingen av villkoren f6r idrott
for barn och unga och fér halsofrdmjande idrott.

Tyngdpunkten i idrottsprogrammet f6r barn och unga

lag i utveckling av idrottsinriktad eftermiddagsverksamhet

[drottsanslag, milj. euro
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for elever i arskurs 3 - 9. Malet &r att f& med i synnerhet
sédana barn och unga som far litet motion. Ar 2004
startade totalt 84 utvecklingsprojekt inom eftermiddags-
verksamheten med ca 6 500 deltagande barn och unga.
| stod for utveckling av de lokala idrottsféreningarnas
barn- och ungdomsidrott beviljades 400 000 euro till
sammanlagt 348 projekt. Projekten omfattar ca 32 000
barn och unga.

Aret 2004 var utlyst till europeiskt &r fér utbildning
genom idrott.

En idrottsgallup frdn 2002 visar att 78 procent av fin-
landarna anser att framgéngar i internationella elittévlingar
ar viktiga fér Finland. Under 2004 utvarderades nuldget
inom elitidrotten av en arbetsgrupp for elitidrotten, som
ocksa lade fram férslag till tgarder for att effektivisera
tréningen av unga idrottare och till utveckling av handle-
dar- och trénarutbildningen. Organisationerna stodde i

sina utlatanden arbetsgruppens férslag.

Satsningar pa ungdomsarbete

Undervisningsministeriets satsning p& ungdomsarbetet
2004 var 30,8 miljoner euro, en 6kning pa 37 procent
jamfort med aret innan. Okningen aterstillde anslagen for
ungdomsarbetet till nivan fére ldgkonjunkturen i bérjan av
1990-talet.

Med hjélp av anslagen kunde stddet till de riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna och organisationer som
bedriver ungdomsarbete 6kas markant for utveckling av
de ungas samhéllsdeltagande och mangsidiga hobby-
verksamhet. Ocksa de riksomfattande ungdomscentraler-
nas verksamhet och byggprojekt kunde stédjas mer n

tidigare. Som en ny verksamhetsform anvisades lanssty-



relserna medel till stod for regionala utvecklingsprojekt
kring ungdomsarbete.

Utvecklingen av ett natverk fér informations- och rad-
givningstjanster till unga inleddes. Utbyggnad av konst-
centrum f6r barn och unga stéddes. Stédet for eftermid-
dagsverksamhet for skolelever utkades, likasé stodet for
ungdomsverkstader. Aven ungdomsforskningen kunde fa
storre stod &n tidigare.

Anslagen gav mojlighet att paverka de ungas mojlig-
heter till delaktighet och deltagande, de ungas kulturella
jamlikhet, tillgadngen pa ungdomstjénster samt utveckling-
en av ett natverk for kultur- och fritidstjanster, skapandet
av en psykiskt och fysiskt trygg uppvaxtmilj6, utvecklingen
av barnkulturen samt satsningarna pa ett mangsidigare
internationellt samarbete med stérre verkningar inom hela
verksamhetssektorn. Ungdomsverkstéderna och det fore-
byggande drogarbetet var viktiga paverkningsmedel fér
att stérka de ungas sociala identitet.

Totalrevideringen av lagen om ungdomsarbete fort-
skred enligt planerna och omfattade en brett upplagd

samrads- och remissomgang.

| november 2004 underskred ungdomsarbetslds-
heten pa manadsniva for férsta gangen sedan
ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-talet 30 000. Pa
arsniva var ungdomsarbetslésheten cirka 32 500.

UTBILDNING OCH KULTUR 2004

Anslag och nyckeltal for ungdomsarbetet

Deltagare

Funktioner 2002 2003

Ungdomsorg. (antal/medl.) 800000 815000 825000 7,6
Kommunernas ungdomsarbete 6,1
Ungdomsverkstader* 8 500 7100 8000 *1,2
Ungdomscentraler

(antal/ungdomsdygn) 136 000 148000 160 000 2,2
Eftermiddagsklubbar for skolelever 0,4
Ungdomsforskning 0,5
Forebyggande drogarbete 0,8

Informations- och radgivningstjanster o

Regionutveckling -

Award (grupper,unga) 500 600 900 0,1
Internat. samarbete 0,7
Kultur 0,5
- Ung Kultur 3100 6 350 7 400 0,4
- Kulturgrupper** 1365 1349 1411 0,1
Annat 1,9
SAMMANLAGT 22,0

* Ungdomsverkstader 2002 =300, 2003=236, 2004=230
** Anvdnda anslag av moment 29.99.50 och 29.99.51. Inkluderar inte ESF-anslag
***\lia Centret for internationellt personutbyte (CIMO) finansierade utlandsturnéer for unga

Enligt olika utredningar har de ungas droganvédnd-
ning, som 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet,
stannat upp och trenden &r nagot nedatgaende.

79
6,0

1,4

2,4
0,6
0,5
0,8
0,1
0,2
0,7
0,5
0,4
0,1
1,3

22,4

Anslag (milj.euro)
2004 2002 2003 2004

10,4
6,0

2,4

3,8
1,0
0,8
0,8
0,5
0,7
0,2
0,8
0,5
0,4
0,1
2,2

30,8



INTERNAT

UNEHJ SAMARBETE

-\




Undervisningsministeriets internationella verk-
samhet har fokuserat pa kulturell mangfald, en
hallbar utveckling och informationssamhallet,
foljdverkningarna av EU:s utvidgning samt
EU:s framtidsarbete, beredningen av Agenda
2007 och uppféljningen av Lissabonstrategin
samt Rysslandssamarbetet.

Finland deltar aktivt i den process med att utforma en in-
ternationell konvention om kulturell mangfald som forbe-
reds i Unesco.

Den finlandska forskningens och kulturens internatio-
nella synlighet framjades. Inom den nordliga dimensionen
och i samarbetet med Ryssland betonades samarbete
med manga aktorer.

Universitetens och yrkeshdgskolornas internationella
samarbete och natverksbygge stéddes bl.a. genom ett
Okat utbud av undervisning pa engelska och atgarder for
battre mojligheter till studentutbyte.

De kvantitativa malen for universitetens studentutbyte
och utldandska examensstuderande héjdes under perio-
den 2004 - 2006 markant. Undervisningsministeriet anvi-
sade projektfinansiering for planering av magisterprogram
pa fraimmande sprék och gav universiteten resultatfinan-
siering for internationalisering.

Genom reformen av examensstrukturen férbéattras
jamférbarheten mellan finlandska och europeiska univer-
sitetsexamina. | samarbete med finlandska och ryska uni-
versitet startade undervisningsministeriet projektet Cross-
Boarder University.

Finlands deltagande i det forskningspolitiska samar-

betet inom Norden och EU och pé andra internationella
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plan fortsatte och starktes.

Foérdraget om Finlands anslutning till ESO (European
Southern Observatory) tradde i kraft. | och med detta fick
finska forskare tillgang till synnerligen hégklassiga rymd-
vetenskapliga och astronomiska anldggningar och instru-
ment samt battre férutsattningar an tidigare att paverka
och delta i internationellt forskningssamarbete pa hog
niva.

Internationaliseringen av yrkesutbildningen frémjades
genom att utomlands avlagda studieavsnitt stéddes och
praxisen for tillgodordknande av utomlands genomférda
studier effektiviserades. Forutséttningarna fér rérlighet for
studerande inom grundléggande yrkesutbildning och per-
soner som avlagt yrkesinriktad grundexamen férbéattrades
genom stodatgarder och med hjalp av Leonardoprojekt.
Forvaltningsomradet deltog aktivt i Kbpenhamnsproces-
sen, ett projekt for att framja samarbetet inom yrkesutbild-

ningen i Europa. Systemet for 6verféring av studiepresta-

Undervisningsministeriet skéter EU-drenden som
géller utbildning, forskning, ungdom, kultur, upphovs-
rétt och det audiovisuella omradet. Undervisnings-
ministern féretrdder Finland nér ministerradet sam-
mantréader i radskonstellationen for utbildnings-
och forskningsdrenden och kulturministern i rads-
konstellationen fér ungdoms-, AV- och kulturdrenden.
Kulturministern féretrdder Finland &dven i informella
ministermGten om idrottsfragor.

| syfte att frimja kdinnedomen om den finldndska

konsten, kulturen och forskningen stéder undervis-
ningsministeriet tretton sjélvstédndiga stiftelsedrivna
kulturinstitut, tolv utomlands (Paris, London, Berlin,
Tallinn med verksamhet ocksa i Dorpat, K6penhamn,

tioner samt erkénnandet av informella kunskaper och var-
dagskunnande utvecklades till f6rséksniva. Inférandet av
ett nytt europass bdrjade beredas.

Ett Rysslandsprogram for konst och kultur gjordes
upp. Det huvudsakliga syftet &r att framja uppkomsten av
ett nordligt kulturpartnerskap.

Finlands stéllningstaganden till riktlinjerna fér den eu-
ropeiska idrottspolitiken bereddes. Under verksamhets-
aret utvarderades mervardet av EU:s kommande idrotts-
verksamhet i forhallande till det europeiska
idrottssamarbete som redan finns.

Huvudtema i arets ansdkningsomgang for EU-
programmet Kultur 2000 var kulturarvet. De finlandska
kulturakt6rerna klarade sig bra i ansékningsomgangen. Ar
2004 togs beslut om att Kultur 2000, som stréacker sig
over aren 2000 - 2004, skall fortsatta oférandrat till slutet
av 2006 och beredningen av ett nytt kulturellt rampro-
gram fér &ren 2007 - 2013, Kultur 2007, inleddes.

Antwerpen, Stockholm, S:t Petersburg, Madrid, Oslo,
New York och Budapest, och ett i Finland (Hana-
holmen i Esbo) samt fyra vetenskapsinstitut beligna
i Rom, Aten, Tokyo och MellanGstern i Amman och
pa det palestinska sjélvstyrelseomradet Beit Jala.
Vetenskapsinstituten fokuserar pa att frimja forskning
och undervisning.

Det nyaste understédsobjektet bland dessa &r
FinnAgora i Budapest, som éppnades 2004.

Till kulturinstitutens uppgifter hér att exportera fin-
léndsk kultur, bedriva kulturell utbytesverksamhet
med stationeringslandet och att skapa kontakter med
samhéllslivet och néringslivet.



KYRKLIGA

Kyrkoférvaltningens verksamhetsidé ar att
sakerstélla den evangelisk-lutherska kyrkans
och det ortodoxa kyrkosamfundets stéllning
genom att utveckla kyrkornas rattsliga och
andra verksamhetsbetingelser pa lika grunder.

Pa motsvarande satt ombesorjs religionssamfundens
réttsliga verksamhetsbetingelser. Till sektorn hér ocksa det
allmanna ordnandet av begravningsvasendet.

Staten beviljar inte understod for den evangelisk-
lutherska kyrkan eller registrerade religionssamfund. Kyr-
kostyrelsen for den ortodoxa kyrkan &r ett statligt verk vars
utgifter betalas av statliga medel.

| syfte att framja jamlikheten enligt religionsfrihetsla-

gen tillsatte undervisningsministeriet en arbetsgrupp for

att utreda méjligheten
att genomféra ett
statsunderstods-
system for regis-
trerade religions-
samfund.

Ar 2004 beviljades
understod for varnandet om de } i :
stupades minne, istandsattning av L | p
begravningsplatser pa det verlatna "
omradet och skétseln av de evakuerades
hjaltegravar samt till Finska sjmanskyrkan, bl.a. for
byggnadsunderstéd till sigmanskyrkan i London samt
inom det ortodoxa kyrkosamfundet till vissa institutioner

samt férsamlingar i ekonomiskt trangmal.

2%
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Utgifterna pa undervisningsministeriets
forvaltningsomrade uppgick i statsbudgeten
2004 till cirka 6 miljarder euro. Anslagen var
3 procent stérre &n aret innan. | synnerhet
finansieringen av forskning och ungdoms-
arbete visar en ansenlig 6kning. Under aret
godkandes en upphandlingsstrategi for
forvaltningsomradet och ett produktivitets-
program foér omradet bereddes.

De gemensamma vérderingarna i utbildning, forskning,
kultur, idrott, ungdomsarenden och kyrkliga drenden inom
undervisningsministeriets ansvarsomrade betonar bild-
ning, vélfard, demokrati och kreativitet — varderingar som
ministeriet framjar genom sina funktioner.

Sakkunskap &r ett viktigt vérde i ministeriets verksam-
het, likasa ansvar, 6ppenhet och samarbete samt fram-
tidsorientering.

Arbetet fér malen i regeringsprogrammet och reger-
ingens strategidokument genomférdes enligt statens bud-
get for 2004. Arets resultatmal preciserades i ministeriets
ekonomiplan och resultatavtalen med myndigheterna och
inrattningarna inom forvaltningsomradet. En del av de
statsunderstéd som undervisningsministeriet beviljar be-
roende pa prévning baseras pa resultat.

| syfte att 6ka samarbetet 6ver forvaltningsgrénserna
har regeringen startat fyra tvdradministrativa politikpro-
gram: sysselsattningsprogrammet, féretagsamhetspro-
grammet, informationssamhallsprogrammet och politik-
programmet fér medborgarinflytande. Undervisnings-
ministeriet medverkade i alla politikprogram.

Verksamheten styrdes dven av undervisningsministe-

21
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Utgifter inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade, miljarder euro
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Statsundersstid som undervisningsministeriet och centralkommissionen for konst beviljar efter privning , 1 000 euro

bevilj.
Utbildnings- och forskningspolitiska avd. 981

Kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiska avd. 1993 1015 3008

Forvaltningsenheten 30
Internationella sekretariatet 300
Konstndrs- och journalistpensioner* 55
Undervisningsministeriet sammanlagt 3359
Centralkommissionen for konst 2766
TOTALT 6125

* Besluten om konstnars- och journalistpensioner fattas vid undervisni

2003

avslag ant.tot. euro bevilj.

410 1391 93177 764
168413 2021 966 2987 192126

4 34 1963 20

112 412 5413 288

515 570 700 55

2 056 5415 269 666 3148

5455 8221 15532 2809

7511 13 636 285198 5957

isteriet, men av statskontoret av finansministeriets anslag.

Konstnarspension kan beviljas: som full pension, ¢ eller forhojd delp
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¥ 2003, 5 786 milj. euro
I 2004, 5 970 milj. euro

.
Konst och kultur —

2004
avslag ant.tot.
130 894
14 %

7 27

106 394
523 578
1732 4880
5971 8780
7703 13 660

Idrottsverksamhet [i§

euro

91 224

1005
5525
720
290 600
17 366
307 966

Ungdomsarbete |

&ndring %
2%

-49 %
2%
3%
8%
12%
8%



riets strategi 2015, den utvecklingsplan for utbildning och
forskning som statsradet godkande fér 2003 - 2008,

statsradets principbeslut om konst- och konstnarspoliti-
ken samt undervisningsministeriets regionstrategi 2013.

Undervisningsministeriet deltog i beredningen av
statsandelsreformen, som syftar till att sékra tillrécklig fi-
nansiering for utbildningen och kulturtjansterna samt en
réttvis fordelning av statsandelarna. Mgjligheterna att de-
legera och regionalisera uppgifter inom undervisningsmi-
nisteriet utreddes.

Cirka 2 910 miljoner euro av férvaltningsomradets
anslag beviljades i lagstadgade statsandelar till kom-
munerna, samkommuner och privata sammanslutningar.
Statsandelssystemet for undervisnings- och kulturverk-
samheten &r en del av det kalkylbaserade statsandels-
systemet for kommunerna. Finansieringen till huvudman-
nen baserar sig pa elevantal eller andra prestationsantal
och kalkylerade pris per enhet.

Statsandelarna kade med 71,6 miljoner euro
(2,5 %), vilket bl.a. berodde pa indexférhéjningen och nya
serviceformer, bland dem morgon- och eftermiddagsverk-
samheten for skolbarn och transportférménen i férskole-
undervisningen.

Anslagsramarna for undervisningsministeriets egen
verksamhet &r exceptionellt strama, framst till f6ljd av det
nya I6nesystemet och storre hyror f6r ministeriets nya lo-
kaler.

En upphandlingsstrategi fér undervisnings- och kul-
turférvaltningen blev klar. Forvaltningsomradets produkti-
vitetsprogram 2005 - 2009 kraver att ocksa ministeriets
resultat, effektivitet och kvalitetssystem utvecklas. Minis-
teriets interna system f6r kostnadskontroll utvecklades.

Som ett led i utvecklandet av drendehanteringssystemen
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Statsandelar for undervisnings- och kulturverksamhet, milj. euro

2003 2004 Andring %
Kommuner 1218,3 1226,2 79 0,6
Samkommuner 955,9 988,2 32,3 34
Privata 664,7 696,1 314 47
Sammanlagt 28389 2910,5 71,6 2,5

Anvandningen av tippningsvinstmedel, milj. euro

400 Ungdom
300 Idrott
200 Konst
100 Forskning
0 Bibliotek
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ar 2004 finansierades undervisningsministeriets hela stod for forskning till ca 32 %, for
konst och kultur till ca 57 %, for idrott till ca 98 % och for ungdomsverksamhet till ca 93 %
med hjélp av tipsvinstmedel. Lagen om fordelning av avkastningen av tippningsvinstmedel
bérjade tillimpas vid ingangen av 2004. Under de narmast kommande aren borjar
statsandelarna till biblioteken successivt finansieras med ordinarie budgetmedel i stéllet
for med tipsvinstmedel.

Undervisningsministeriets personal

400
300
200
100

0
2000 2001 2002 2003 2004

Ar 2004 var medelaldern for de anstllda 47,4 &r, mot 47,1 &r 2003.
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Grundskolorna, gymnasierna och biblioteken
drivs till stérsta delen av en enda kommun.
Yrkesutbildningen och yrkeshégskoleutbildning-
en handhas av kommuner, samkommuner och
privata utbildningsanordnare.

Grundskolorna &r 3 550, gymnasierna 480,
yrkesutbildningsanordnarna 177 och yrkes-
hégskolorna 29 till antalet. Fran 1999 till 2004
har antalet grundskolor minskat med 260.

Alla kommuner har ett huvudbibliotek.
Antalet biblioteksenheter, dvs. filialbibliotek,
bokbussar och andra servicepunkter, &r
sammanlagt knappa 1000.

Vid ingdngen av 2005 har Finland 432
kommuner. Av alla kommuner &r 44 tvasprakiga
och 19 svensksprékiga.

Landets 20 universitet far till stérsta delen sin
finansiering genom statsbudgeten.

Genomférandet av strukturfondsprojekten I6pte
vél pa undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade. Vid utgangen av 2004 pagick 820
strukturfondsprojekt som far finansiering fran
Europeiska socialfonden (ESF) och 267 projekt
som far finansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Fére utgangen av
aret hade 565 milj. euro bundits till projektbeslut
(EU- och nationell medfinansiering samman-
lagt). Ar 2003 var motsvarande summa 457 mi.
euro.

godkandes en ny informationshanteringsplan. Inom pro-
jektet gjordes en grundlig kartlaggning av verksamhets-
processerna.

Ministeriets strategi for néttjanster och natverksamhet
genomfdrdes framst sd att ministeriets webbsidor och
elektroniska kommunikationsprocesser utvecklades.

Utvecklingen av personalen och ministeriet som ar-
betsplats fortgick. Personalbokslutet och arbetsklimatba-
rometern gav ett bra underlag for utvecklingsatgérder,
bland dem resultat- och utvecklingssamtalen, inférandet
och vidareutvecklingen av det nya [6nesystemet, ministe-
riets personalprogram, det s.k. aldersprogrammet, minis-
teriets plan for personalutveckling, arbetshélsoplan samt
jamstalldhetsprogram.

Ministeriets lokalprojekt samlade olika funktioner som
varit utspridda pa flera stéllen. Ministeriet flyttade in pa
Sjctullsgatan 1 och saneringen av huset pa Sj6tullsgatan
10 férbereddes. Lokalprojektet har fast sarskild uppmérk-
samhet vid kvalitetskrav i frdga om hélsa, ergonomi och

arbetsgemenskap.
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KMBETSVERK OCH INRATTNINGAR PA UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Besvarsnamnden for studiestod
Biblioteket for synskadade
Centralkommissionen for konst

Centret for internationellt
personutbyte (CIMO)

Depébiblioteket
Finlands filmarkiv

Forskningscentralen for de
inhemska spraken

Institutet for Ryssland och
Osteuropa

Ortodoxa kyrkostyrelsen
Statens filmgranskningsbyra

Studentexamensndmnden

UNIVERSITET
Bildkonstakademin
Helsingfors handelshdgskola
Helsingfors universitet
Joensuu universitet
Jyvéskyla universitet
Konstindustriella hdgskolan
Kuopio universitet
Lapplands universitet
Sibelius-Akademin
Svenska handelshdgskolan

Tammerfors
tekniska universitet

Tammerfors universitet
Teaterhdgskolan
Tekniska hogskolan
Uleaborgs universitet
Vasa universitet

Villmanstrands
tekniska universitet

Abo akademi
Abo handelshdgskola

Abo universitet

RIKSARKIVET
MUSEIVERKET
UTBILDNINGSSTYRELSEN
FINLANDS AKADEMI

FORVALTNINGSNAMNDEN
FOR SVEABORG

STATENS KONSTMUSEUM

STATSBOLAG

Oy Veikkaus Ab
CSC-Tieteellinen laskenta Oy
Suomenlinnan Liikenne Oy

(som staten och Helsingfors
stad dger hélften var av)
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