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Esipuhe

Tdmai julkaisu on opetusministerion audiovisuaalisen alan strategia ja toimintaohjelma. Se on hallituk-
sen strategia-asiakirjan 2004 mukaisesti laadittu kansallinen elokuva- ja televisiopoliittinen ohjelma, jon-
ka toimeenpano ajoittuu koko hallituskaudelle ja sen yli aina vuoteen 2010. Julkaisu perustuu opetus-
ministeridssd asiantuntijatyéni heinikuussa 2004 laadittuun luonnokseen ja siiti esitettyihin kannanot-
toihin ja lausuntoihin.

Audiovisuaalinen ala on huomattavan laaja ja laajence jatkuvasti. Strategian ja siihen liittyvin toimen-
pideohjelman tavoitteena on antaa kokonaiskuva moni-ilmeisesti audiovisuaalisesta alasta Suomessa ja
asettaa ala pohjoismaiseen, muuhun eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteyteensi. Kokonaiskuvan tar-
koitus on auttaa hahmottamaan alan kehittimistavoitteita ja toimenpiteitd niiden saavuttamiseksi. Ta-
voitteiden asettamisessa tarvitaan kokonaisnikemysti, jotta asioiden yhteydet ja merkitykset nahtiisiin
paremmin kuin vain yhden sektorin tai toimialan kautta.

Strategiassa korostuu audiovisuaalisen alan suuri yhteiskunnallinen merkitys ja se avaa myds nikokul-
mia sithen monipuoliseen tehtiviin ja rooliin, joka julkisella sektorilla on osana audiovisuaalisen alan
tulevaisuuden luomista. Yhdesti nikokulmasta julkisen sektorin rooliin kuuluu edistii alan liikketoimin-
nan markkinaehtoista kehittimisti. Toinen nikékulma on korostaa alan keskeisti yhteiskunnallista ja
kulttuurista merkitystd osana hyvinvointivaltion palveluja ja kulttuuripolitiikkaa. Tasapainoisen ja raken-
tavan audiovisuaalisen alan kehityksen edellytyksend on niiden nikokulmien tasapaino.

Audiovisuaalisen politiikan linjat -teoksen rakenne on jaoteltu siten, ettd alun strategia-osuutta seu-
raa laajempi koko alaa kuvaileva tilannekatsaus, jonka jilkeen esitelldin keskeisid toimintaympiristén
muutostekijéiti ja timin jilkeen kansainvilisti toimintaa ja yhteistyoti sekd rahoitusmalleja. Tdmin jil-
keen vuorossa on alun strategia-osuuden rakennetta seuraava toiminta-ohjelmaosuus. Loppuun on koot-
tu joukko ajankohtaisia esimerkkihankkeita.



Strategian ja sen toimintaohjelman avainsisillsiksi on valittu audiovisuaalista kentisti televisio ja julki-
nen palvelu sen osana, yleinen sdintelykehys ja erityisesti tekijinoikeudet, kotimainen elokuva ja audio-
visuaalinen sisiltétuotanto ja sen edistimistoimet, alan osaaminen laajasti eli alan koulutus ja tutkimus,
elokuvaperintd seki lasten- ja nuorten erityiskysymykset.

Valtio voi luoda suotuisat olosuhteet alan luovalle ja innovatiiviselle kehittymiselle ja kasvulle puuttu-
matta sisiltoihin. Tdhin tehtdviddn kuuluvat laadukas koulutus sekd monididninen ja monipuolinen oma-
kielinen audiovisuaalinen kulttuuri. Timi luo myés taloudelliselle kilpailukyvylle uusia edellytyksia.

Suomalainen kulttuuri tarvitsee jatkossakin menestyikseen elinvoimaisen audiovisuaalisen alan.

Helsingissi maaliskuussa 2005

Tanja Karpela

kulttuuriministeri
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Audiovisuaalisen politiikan linjat

Yhteenveto

Tdmi julkaisu on opetusministerién audiovisuaali-
sen alan strategia ja sen toteuttamista koskeva toi-
mintaohjelma. Se on laadittu Suomen hallituksen
linjaamien tavoitteiden mukaisesti ja sen toimeen-
pano ajoittuu aina vuoteen 2010.

Audiovisuaalinen ala on laaja politiikan alue. Sii-
hen kuuluvat koko televisiotoiminta, elokuva-ala,
mediataide, tietokonepeliteollisuus sekd muu audio-
visuaalinen kulttuuri- ja sisiltdtuotanto tallennus-
alustoista ja jakelumuodosta riippumatta.

Strategian ja sen toimintaohjelman zavoitteena on
antaa kokonaiskuva audiovisuaalisesta alasta ja sen
muutostrendeistd Suomessa ja kansainvilisesti. Ko-
konaiskuvan pohjalta linjataan tulevaisuuden niky-
mii ja tarvittavia julkisia toimia alan kehittimisek-
si.

Visiona on kehittdd suomalainen audiovisuaali-
nen ala, joka on vahva ja omaiininen, kansallisesti
ja kansainvilisesti kilpailukykyinen ja joka tuottaa
uusia sisdltojd ja merkityksid sekd luo ja heijastaa
kulttuuriamme. Tavoitteena on kehittdd alasta am-
matillisesti ja liiketoiminnallisesti nykyistd vahvem-
pi luovan teollisuuden menestystekija lihivuosi-
kymmenien aikana.

Strategian mukaan julkisen sektorin rooliin kuu-
luu yhtdiltd edistdd alan litketoiminnan markkina-

chroista kehittimisti ja toisaalta tukea audiovisuaa-
lista kulttuuria akdivisesti, koska alan yhteiskunnal-
linen ja kulttuurinen merkitys on suuri. Toimivan
audiovisuaalisen alan kehityksen edellytykseni on
niiden linjausten vilinen tasapaino. Valtion strate-
ginen tehtivd on luoda suotuisat olosuhteet alan
luovuudelle ja innovaatioille sekd kasvulle ilman,
ettd se puuttuu sisiltdihin.

Strategian ja toimintaohjelman tirkeimmit osa-
alueet ovat: televisio ja julkinen palvelu sen osana,
yleinen sidntelykehys ja erityisesti tekijinoikeudet, ko-
timainen elokuva ja audiovisuaalinen sisiltoruotanto ja
sen edistimistoimet, alan osaaminen eli alan koulu-
tus ja tutkimus, elokuvaperinti seki lasten- ja nuorten
erityiskysymykset.

Audiovisuaalinen teollisuus on maailmanlaajuista
ja sithen liittyy voimakkaita ja suuria taloudellisia
intresseji. Globalisaatiokehitys tuo mukanaan suo-
malaiselle kulttuurille ja audiovisuaaliselle alalle
niin vaikeuksia kuin mahdollisuuksiakin. Kilpailu
kovenee kun ulkomaiset audiovisuaaliset sisillot ja
ohjelmatarjonta ovat helposti kaikkien ulottuvilla.
Tdmin vuoksi suomalaista sisiltod pitdd tukea. Ke-
hitys avaa myos uusia viylid suomalaisten ohjelmi-
en ja sisiltdjen menestymiseen ja vientimahdolli-
suuksiin. Kun ala voimistuu, sen piiriin syntyy uu-



sia tyopaikkoja, verotuloja ja yhteiskunnallista hy-
vinvointia.

Tieroyhteiskuntakehitys ja siihen liittyvit digitali-
soitumis- ja konvergenssikehitykset jatkuvat lihi-
vuosina voimakkaina. Tdmi muuttaa, monipuolis-
taa, uudistaa ja laajentaa audiovisuaalisten sisilts-
jen, ohjelmien ja palvelujen tuottamisen chtoja ja
jakeluun kiytettivid kanavia. Digitaalinen televisio,
interaktiiviset palvelut, internet ja mobiililaitteet
tarjoavat uusia mahdollisuuksia, joita pitdi voida
tdysimiiriisesti hyodyntii.

Perinteisen elokuvan sisillollisten muutosten li-
siksi tulevaisuudessa avainasioita ovat digitaalinen
teatterijakelu ja muut uudet tavat vastaanottaa au-
diovisuaalista kulttuuria ja osallistua sithen. Audio-
visuaalinen kulttuuri ja mediaympiristé muuttuvat
ja muokkautuvat jatkuvasti ja osin ennakoimatto-
masti.

Suomalaisen audiovisuaalisen alan toimintaym-
piristoon ja sen kehittymiseen vaikuttavat lisiksi
Euroopan unionin sisimarkkinakehitys ja audiovisu-
aalista alaa koskeva sddntely ja edistimistoimet seki
tekijinoikeussiiintelyn kebitys. Yksittdisistd ilmioistd
pahimpia uhkakuvia koko audiovisuaalisen alan tu-
levaisuudelle on piratismi eli sisillon laiton kopioin-
ti ja levittiminen erityisesti uusissa jakelukanavissa.
Sitd on voitava vastustaa kaikin tavoin.

Strategiset
paalinjaukset

Audiovisuaalinen ala on suomalaisen kulttuurin ja
yhteiskunnan kannalta tirked ja sen merkitys kasvaa
edelleen. Ala menestyy julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteistyolld niin kotimaassa kuin ulkomaillakin.
Menestyksen lihtokohtana on kansallinen arvopoh-
ja, omat kulttuuriset ilmaisut ja omalla kielelld ker-
rotut tarinat ja omat identiteettimme.
Audiovisuaalinen ala ja elokuva sen osana ovat
yhti aikaa kulttuuria ja liiketoimintaa. Alan edisti-
miseen liittyy niin elinkeino-, kauppa-, teollisuus-
kuin veropoliittisia toimia. Alan toimivuuden ja ke-
hityksen kannalta on tirkedti, ettd voidaan ennakoi-
dusti suunnitella investointeja ja kehittdd liiketoi-

mintastrategioita. Audiovisuaalinen ala on myés osa
kansallista kulttuuria ja taidetta, jonka tarjonta, saa-
tavuus ja monipuolisuuden turvaaminen ovat hy-
vinvointivaltion kulttuuripoliittisia ja koulutuspo-
liittisia tavoitteita sekd osa innovaatiopolitiikkaa.

Audiovisuaalisen alan edistiminen luo kasvupohjaa
taloudelliselle kehitykselle ja silld on tyéllistivd vai-
kutus. Strategisena tavoitteena on alan liiketoimin-
nan, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn seki kotimaisen
kulttuurin ja taiteen edistiminen.

Audiovisuaalisen politiikan ja toimien tavoitteet
ovat monilta osin yhtenevit viestintipolitiikan ja
televiestintdpolitiikan kanssa. Yhteinen avaintavoite
on valjastaa tietoyhteiskunta ja eri viestintipalvelut
edistimdin parhaalla mahdollisella tavalla kansalais-
ten hyvinvointia ja julkisen hallinnon tuottavuutta
seki kilpailukykyi.

Strategia ja siihen liittyvd toimintaohjelma kes-
kittyvit seuraaviin tavoitekokonaisuuksiin:

Vahva lkansallinen televisiorakenne. Televisio on
keskeisin audiovisuaalisen sisillon jakelumuoto, joka
tavoittaa kiytinnossi kaikki kansalaiset. Tavoitta-
vuuden ja saatavuuden kannalta julkisen palvelun
televisio ja kaupallinen televisio ovat yhti tirkeiti.
Tavoitteena on mahdollisimman vahva television ko-
konaisrakenne ja markkina myés tietoyhteiskunnan
osana. Tdhin kuuluu vahvana kehittyvi julkisen
palvelun televisio ja hyvinvoiva kaupallinen televisio.
Julkisen palvelun televisiotoiminnan kehittiminen
on merkittivi yhteiskunnallinen ja kulttuurinen ta-
voite. Avainsanoja ovat saatavuus, kansallinen kult-
tuuri, laatu seki kotimaisen tuotannon taloudellis-
ten edellytysten ja olosuhteiden kehittiminen.

Vakaa ja kannustava siintelykebys ja toimiva teki-
Jjénoikeus. Audiovisuaalisen politiikan sidntelyn alu-
eeseen kuuluu tai silli on kosketuskohtia nikskul-
masta riippuen useisiin eri polititkan aloihin. Myds
Euroopan integraatio- ja sisimarkkinakehitys vai-
kuttavat kansalliseen siintelyyn ja sen sisiltdon.
Keskeisimmin siintelyn piiriin kuuluvat viestinnin
sisdllollisten kysymysten sddntely (televisio- ja ra-
diolainsdddinto sekd viestintimarkkinoiden ja tele-
viestinnin siintely) ja tekijinoikeutta ja lihioikeuk-
sia koskeva lainsdidintsd. Audiovisuaalisen alan sisil-
160 ja talouden ydin on yksildiden luovassa toimin-
nassa. muodostaa luovan

Tekijinoikeus tyon



taloudellisen perustan. Tavoitteena on kulttuurihys-
dykkeiden tuotannon ja saatavuuden edellytysten
tasapaino, jotta kulttuuriteollinen potentiaali voi-
daan parhaiten hyodyntdd. Piratismi on yksi suu-
rimmista audiovisuaalisen alan kehittymisen uhkis-
ta, jota pitdd kaikin tavoin torjua.

Laaja ja kattava kotimaisen elokuvan tarjonta ja
jakelu. Elokuva-alan muutoksiin ovat ratkaisevasti
vaikuttaneet katsomiskulttuurin muutokset: televi-
sio ja mydhemmin video ja nykyisin DVD-tallen-
teiden yleistyminen seki televisiokanavien miirin
kasvu. Kotimaisen elokuvan mahdollisimman laaja
levittiminen ja yleisén saavuttaminen niin nykyisis-
si kuin uusissa jakeluteissi ovat tirkeitd tavoitteita.
Kehitys mullistaa teknisesti myds elokuvan esitti-
mistd ja levittdmistd. Erilaiset verkkojakelun muodot
tulevat yleistymiin. Alan vakiintuneet liiketoimin-
tamallit seki jakelu ja esittiminen ovat myds mur-
roksessa. Levityksen digitalisoitumiskehitys avaa uu-
sia nikoaloja, kun levityskustannukset laskevat eiki
filmikopioita tarvita. Tdmi voi tuoda mukanaan esi-
merkiksi elokuvan lajityyppien runsaamman kirjon
ja lisitd elokuvien litkkumista kotimaan ulkopuolel-
le. Televisio tavoittaa jatkossakin suurimman ylei-
son, siksi televisiotoiminnan kehittiminen ja uudis-
taminen on tirkei tavoite.

Suomalaisen elokuvan toimiva rahoitusrakenne ja
kehitysedellytykset. Kaikissa pohjoismaissa ja muissa
Euroopan unionin jisenmaissa julkinen valta on
huomattava elokuvan rahoittaja ja alan strateginen
kehittdji. Suomen pienen kulttuuri- ja kielialueen
identiteetin ja menestymisen haasteet ovat lisdinty-
vissd kansainvilisessd tarjonnassa entistikin vaati-
vammat. Elokuvalla on pysyvi asema suomalaisessa
kultcuurielimissd ja kansalaisten elimintavassa. Sa-
malla kun elokuva-alaa on kehitettivd toimimaan
markkinachtoiseen suuntaan tarvitaan ymmirrys
kulttuurin ja taiteen merkityksestd sen luovana yti-
meni. Julkisella rahoituksella on strategisesti keskei-
nen merkitys, jotta laadukas, monipuolinen ja elo-
kuvan eri lajityypit kattava ala elii ja kehittyy. Toi-
mialan elinvoimaisuus ja kehityspotentiaalin hyo-
dyntiminen on tirkeitd niin  koti- kuin
ulkomaanmarkkinoilla. Tarvitaan riitcdvi kriittinen
massa eli tuotantomiirien nostaminen nykyisestd
tasosta.

Erityiset
painopisteet

Audiovisuaalisen alan osaaminen ja taitojen kehitti-
minen. Elokuvakoulutuksen haasteena on pysyi
kansainvilisen kilpailun mukana. Oman identitee-
tin vahvistaminen ja profiloituminen ovat avaimia
menestykseen tulevaisuudessa. Taidealojen koulu-
tuksessa korkeakoulutasoinen osaaminen on tirkedd
sekd ammatinharjoittamisen ettd taiteen tekemisen
kannalta. Muuttuvat ammattikuvat asettavat koulu-
tukselle uusia haasteita. Koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdimissuunnitelmassa kulttuurin ja viestin-
nin, joihin sisiltyvit myds taidealat, koulutusta ai-
otaan tulevaisuudessa supistaa ammatillisessa ja am-
mattikorkeakoulukoulutuksessa. Koulutussisiltdjen
kehittimisen uusia haasteita ovat taideteoksen, oh-
jelman tai tuotteen kokoamisessa mm. uuden ja
vanhan tuotantokulttuurin erot. Tuottajakoulutuk-
sen haasteena on kouluttaa riittdvin laaja-alaisesti
opiskellut tuottajakunta. Audiovisuaalisen tutki-
muksen pidsektoreita kehitetddn midritietoisesti.
Niihin kuuluvat elokuva- ja televisiotutkimus, me-
dia- ja viestintitutkimus, soveltava tutkimus seki
muiden oppialojen audiovisuaaliseen materiaaliin
kohdistama tutkimus.

Audiovisuaalisen  kultruuriperinnin  vaaliminen.
Suomen audiovisuaalinen perintd on osa maailman
audiovisuaalista perintéd. Sen muodostavat elokuvi-
en lisiksi kaikki radio- ja televisio-ohjelmat ja muut
audiovisuaaliset ohjelmat ja sisillot. Elokuvien tuo-
tannon, levityksen ja esitystoiminnan digitalisoitu-
minen heijastuu nopeasti my6s perinnén siilyttimi-
sen eli kidytinndssid arkistoinnin erityiskysymyksiin.
Sitdi mukaa kun tekniikan, jakelun ja tuotannon
konvergenssi eli lihentymiskehitys voimistuvat, on
arkistoinnin uudistuttava. Keskeisin haaste liittyy
digitaalisen aineiston siilymiseen. Nopea tekninen
kehitys on osaltaan johtanut siihen, ettd merkittivid
osia yhteiskunnallista toimintaa jid nykyiselldin ar-
kistointijirjestelmien ulkopuolelle. Julkiset arkis-
tointijirjestelmit eiviit kata sihkoisten viestimien,
tietoverkkojen ja koko audiovisuaalisen median ar-
kistointia. Tdmin arkistoinnin jirjestiminen on si-
vistysyhteiskunnan kansallinen perustehtivi.



Lasten ja nuorten erityisasemasta huolehtiminen.
Lasten hyvinvoinnissa on kyse elimisen perusedelly-
tysten lisiksi kulttuuriin ja arvoihin kasvamisesta ja
osallisuudesta koko aineelliseen ja kulttuuriseen pe-
rintédmme ja sen uudistamiseen. Audiovisuaalisel-
la alalla lastenkulttuurin edistimistavoitteet liittyvit
taidekasvatukseen ja sen osa-alueina yleissivistiviin
taideopetukseen kaikilla kouluasteilla, taiteen perus-
opetukseen sekd taideharrastukseen ja sen ohjauk-
seen seki koulujen aamu- ja iltapdivitoiminnan jir-
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jestimiseen. Uusien medioiden sisiltétuotanto on
suurelta osin tuontitavaraa, miki herittidd osin huo-
lia. Tdmin vuoksi lastenelokuvan asemaa on vahvis-
tettava eri tavoin. Mediakasvatus ja medialukutairo
ovat myds entistd keskeisemmissd asemassa. Ala-
ikiisten suojelu mediavikivallalta on kansallisesti ja
Euroopan tasolla tirkei tehtivi. Julkisen palvelun
yleisradiotoiminnalla on tirkei asema lapsille ja
nuorille suunnatun tarjonnan kautta.



Audiovisuaalisen politiikan linjat

Sammanfattning

Publikationen omfattar undervisningsministeriets
strategi for det audiovisuella omrédet och ett hand-
lingsprogram fér att implementera strategin. Strate-
gin har utformats i enlighet med de mail som Fin-
lands regering har angett och verkstilligheten
stricker sig fram till 2010.

Det audiovisuella filtet 4r ett omfattande politi-
komride och omfattar hela televisionsverksamheten,
filmbranschen, mediekonsten, datorspelsindustrin
samt annan audiovisuell kultur- och innehéllspro-
duktion oberoende av lagringsmedium - eller
distributionsform.

Moalsiittningen for strategin och handlingspro-
grammet dr att ge en samlad bild av det audio-
visuella omridet och de utmaningar branschen star
infér sivil 1 Finland som internationellt. Utifrin
denna helhet skisseras framtida visioner och de of-
fentliga atgirder som ir nodvindiga for att hela
branschen skall kunna utvecklas pi ett gynnsamt
satt.

Visionen handlar om att utveckla den audiovisu-
ella sektorn i Finland si att den har konkurrenskraft
bide nationellt och internationellt. Den skall kun-
na producera nya innehill och betydelser och speg-
la vir kultur och vart kulturarv. Milet 4r att under
de kommande decennierna utveckla branschen till

en stark succéfaktor bade i professionellt och kom-
mersiellt hinseende som en del av den kreativa in-
dustrin.

Enligt strategin har den offentliga sektorn en
dubbel roll, dels att frimja branschens utveckling
som foretagsverksamhet pd marknadsvillkor, dels att
aktivt stddja branschen eftersom dess samhilleliga
och kulturella betydelse ir stor. En fungerande ut-
veckling av det audiovisuella omréidet forutsitter en
balans mellan dessa roller. Det ir statens strategis-
ka uppgift dr att skapa gynnsamma forutsittningar
for branschens méjligheter till kreativ och innovativ
utveckling, men utan att blanda sig i innehéllet.

De centrala delomridena i strategin och hand-
lingsprogrammet ir relevisionen och dess public ser-
vice- uppdrag, allméinna regelverk och i synnerhet
upphovsmannaritten, den inhemska filmen och den
audiovisuella innehdllsproduktionen samt dtgiirder for
att frimja denna, facklig kompetens, dvs. utbildning
och forskning, det filmkulturella arvet samt fragor som
giiller barn och unga.

Den audiovisuella industrin dr global och for-
knippad med starka och ansenliga ekonomiska
intressen. For den finlindska kulturen och den au-
diovisuella sektorn innebir globaliseringen svil sva-
righeter som mojligheter. Konkurrensen skirps nir
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det utlindska programutbudet ir tillgingligt for
alla. Dirfor méste det finlindska programinnehallet
fa stod. Men globaliseringen 6ppnar ocksd nya por-
tar for finlindska program och méjligheter till in-
ternationell framgdng och export. Nir branschen
stirks uppstdr det nya arbetsplatser, skatteintikter
och sambhillelig vilfird.

Utvecklingen av informationssambiiller och digita-
liserings- och konvergensutvecklingen ir kraftig un-
der de kommande aren. Utvecklingen gor att pro-
duktionsvillkoren, distributionskanalerna och -méj-
ligheterna for de audiovisuella innehéllen, program-
men och ginsterna forindras och blir mer
méngsidiga och moderna. Den digitala televisionen,
de interaktiva tjinsterna, Internet och de mobila til-
limpningarna erbjuder nya mojligheter, som bér
kunna utnytgjas till fullo.

Utover de rent innehdllsmissiga forindringarna i
den traditionella filmen kommer digital biograf-
distribution, DVD-distribution och andra nya sitt
att ta emot audiovisuell kultur att vara viktiga frigor
i framtiden.

Den audiovisuella kulturen och mediestrukturen
forindras och omformas kontinuerligt och snabbt
och det dr svart att forutse i vilken riktning utveck-
lingen kommer att gi.

Omvirlden runt den audiovisuella sektorn i Fin-
land péaverkas ocksd av wrvecklingen av Europeiska
unionens inre marknad, inbegripet reglering och sté-
datgirder som giller den audiovisuella sektorn samt
av utvecklingen av den upphovsrittsliga regleringen.
Bland enskilda fenomen ir piratismen, dvs. olaglig
kopiering och spridning av innehdll, sirskilt i de
nya distributionskanalerna, ett av de storsta hoten
mot hela den audiovisuella sektorns framtid. Det en
mdste avvirjas pd alla sitt.

Strategiska huvudlinjer

Den audiovisuella sektorn ir viktig for den fin-
lindska kulturen och samhillsutvecklingen och dess
betydelse kommer ytterligare att 6ka. Den audiovi-
suella sektorn kan utvecklas genom ett samarbete
mellan den offentliga och den privata sektorn savil
i hemlandet som utomlands. Grundelementen fér
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framgang ir var nationella virdegrund, vara kultu-
rella uttryck och véra berittelser gestaltade via vara
identiteter pa vara sprak.

Den audiovisuella sektorn och film 4r samtidigt
kultur och kommers. De branschfrimjande &tgir-
derna omfattar dven nirings-, handels-, industri-
och skattepolitiska dtgirder. Med tanke pd bran-
schens utveckling mot en vilfungerande sektor ir
det viktigt att spelreglerna ir klara och att bran-
schen kan planera sina investeringar och utveckla
foretagsstrategier. Den audiovisuella sektorn dr ock-
sa en del av den nationella kulturen och konsten,
ddr utbud och tillging och en méingfald av kulturel-
la uttryck hor dll de kulturpolitiska och utbild-
ningspolitiska malen och ir en naturlig del av inno-
vationspolitiken i en vilfirdsstat.

Atgiirder som frimjar den audiovisuella sektorn ska-
par grund for ekonomisk utveckling och tillviixt och
paverkar sysselsittningen positivt. Det strategiska
mélet 4r att frimja foretagsamhet, sysselsittning och
konkurrenskraft inom branschen och samtidigt
frimja den inhemska kulturen och konsten.

Malsittningarna f6r den audiovisuella politiken
sammanfaller till minga delar med politiken for
kommunikation och telekommunikation. De cent-
rala mélen f6r dessa politikomriden ir att bygga ut
och olika

tionstjinster for att pd bista mojliga sitt frimja

informationssamhiillet kommunika-
medborgarnas vilfird och den offentliga forvaltnin-
gens produktivitet.

Strategin och handlingsprogrammet ir inriktade
pa foljande centrala delmal:

Stark nationell televisionsstruktur. Televisionen ir
den viktigaste distributionsformen for audiovisuella
verk och nér i praktiken alla medborgare. Med tan-
ke pd tillginglighet 4r public service -televisionen
och den kommersiella televisionen lika viktiga.
Mailet ir en si stark samlad televisionsstruktur
och -marknad som majligt som en del av infor-
mationssamhillet. Det omfattar en dynamisk pub-
lic service -television och en vidlmiende kommersiell
television. Att utveckla public service - verksamhe-
ten dr ett vikeigt samhilleligt och kulturellt mal.
Nyckelord ir tillginglighet, nationell kultur, kva-
litet samt utveckling av de ekonomiska betingelser-
na for den inhemska produktionen.



Stabila regelverk och stédfunktioner och en fung-
erande upphovsmannaritt. Regleringsomridet for
den audiovisuella politiken omfattar eller tangerar,
beroende pa infallsvinkel, flera olika politikomriden.
Ocksa den europeiska integrationen och utveckling-
en av den inre marknaden péverkar den nationella
regleringen och dess innehall. Den viktigaste regle-
ringen och lagstiftningen giller innehdll (televi-
sions- och radiolagstiftningen samt regleringen av
kommunikationsmarknaden och telekommunika-
tionen) samt upphovsritten och nirstiende rit-
tigheter. Kirnan i den audiovisuella sektorns in-
nehdll och ekonomi ligger i individernas skapande
verksamhet. Upphovsritten utgér den ekonomiska
grunden for skapande arbete. Mélet ir en balans
mellan produktionsvillkor och tillginglighet for
kulturprodukter si att kulturindustrins potential
kan utnyttjas optimalt. Piratismen ir ett av de stors-
ta hoten for utvecklingen av det audiovisuella omra-
det och bor pa alla sitt avvirjas.

Ett brett utbud och bred distribution av inbhemsk
film. Férindringarna inom filmbranschen har i
avgorande grad paverkats av de minga mojligheter-
na att konsumera film: television, video, DVD och
det 6kade antalet televisionskanaler. For den in-
hemska filmen 4r det viktigt att nd ut till publiken
i olika distributionskanaler. Utvecklingen revolutio-
nerar dven de tekniska méjligheterna att visa och
sprida film. Olika former av nitdistribution blir
vanligare. Branschens etablerade former for foretags-
verksamhet genomgér en brytning. Digitaliserings-
utvecklingen inom distributionen 6ppnar nya
perspektiv nir kostnaderna sjunker och filmkopior
inte lingre behovs. Detta kan mojliggdra t.ex. att
fler genrer for smala publikgrupper utvecklas och
att filmernas cirkulation utanfér hemlandet 6kar.
Men iven i framtiden ir det televisionen som nir
den storsta publiken och dirfor dr det ett viktigt
mél att stindigt utveckla och fornya televisionsverk-
samheten.

En fungerande finansieringsstruktur for finlindsk
film.

I de nordiska linderna och i medlemslinderna i
Europeiska unionen har det offentiga en viktig
funktion i filmfinansieringen och i en strategisk ut-
veckling av hela branschen. Utmaningarna for ett

litet kultur- och sprakomride, som Finland, och for
dess identitet och mojligheter att nd framgingar
blir allt mer krivande nir det internationella film-
utbudet okar. Filmen har en allt viktigare stillning
i det finlindska kulturlivet och i medborgarnas livs-
stil. Samtidigt som filmbranschen méste utvecklas
sd att den fungerar pd marknadsvillkor, behévs det
forstielse for att  kulturen och konsten #r bran-
schens kreativa kirna. Den offentliga finansieringen
dr strategiskt av avgorande betydelse for att en kva-
litativ och méngsidig bransch skall kunna fungera
och utvecklas. Att sektorn ir livskraftig och att ut-
vecklingspotentialen tas till vara dr viktigt sévil pd
den inhemska som pa den internationella markna-
den. Det behévs en tillrickligt stor kritisk massa,
dvs. en 6kning av produktionsvolymen jimf6rt med
nuliget

Sarskilda insatsomraden

Kompetens och kompetensutveckling inom den audiovi-
suella sektorn. En utmaning for filmutbildningen ir
att hinga med i den internationella konkurrensen.
At stiirka och profilera filmutbildningens identitet
dr avgorande for kommande framgéng. Inom konst-
utbildningen ir kompetens pd hogskoleniva viktig
med tanke pd sdvil yrkesutdvandet som konstska-
pandet. De forinderliga yrkesprofilerna stiller ut-
bildningen infér nya utmaningar. Utvecklingspla-
nen for utbildning och forskning anger att utbild-
ningarna inom kultur och kommunikation i framti-
den kommer att minskas pd nivderna for
yrkesutbildning och yrkeshégskoleutbildning. Nya
utmaningar for utvecklingen av utbildningsinnehall
ir bl.a. skillnaderna mellan de nya och gamla pro-
duktionskulturerna. En ny utmaning fér producen-
tutbildningen ir att fi fram en producentkir som
har en tillrickligt bred utbildning. Huvudsektorer-
na inom den audiovisuella forskningen utvecklas
malmedvetet. Till dem hér film- och televisions-
forskning, medie- och kommunikationsforskning,
tillimpad forskning samt forskning som giller au-
diovisuellt material inom andra discipliner.

Virna om det audiovisuella kulturarvet. Finlands
audiovisuella kulturarv ir en del av det internatio-
nella audiovisuella arvet. Det bestir av filmer, men
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ocksd av radio- och televisionsprogram och andra
audiovisuella program och innehéll. Digitaliseringen
av filmproduktionen och distributionen leder
snabbt till sirfrigor som giller bevarandet av kul-
turarvet - i praktiken arkiveringen. Allteftersom
konvergensen mellan teknik, distribution och pro-
duktion forstirks mdste arkiveringen liggas om.
Den mest centrala utmaningen ligger i bevarandet
av material i digital form. Den snabba tekniska ut-
vecklingen har bidragit till att betydande delar av
den sambhiilleliga verksamheten blir utanfor arkive-
ringssystemen. De offentliga arkiveringssystemen
ticker inte arkivering av elektroniska medier, datanit
och de audiovisuella medierna. Att ordna denna ar-
kivering dr en grundliggande nationell uppgift.
Séirstillning for barn och unga. Nir det giller bar-
nens vilmaende ir det inte bara friga om de grund-
liggande livsvillkoren, utan dven om att vixa in i en
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kultur och virdegrund och om delaktighet i hela
vért materiella och kulturella arv samt en férnyelse
av detta. Inom den audiovisuella sektorn hinfor sig
mailen inom barnkultur frimst till konstfostran och
dirmed till den allminbildande konstundervisning-
en pd alla utbildningsstadier, till den grundliggan-
de konstundervisningen samt till hobbyverksamhet
och till skolornas morgon- och eftermiddagsverk-
samhet. Innehdllsproduktionen for nya medier ir
till stor del importvara och ger delvis anledning till
oro. Dirfor bér barnfilmens stillning stirkas pé oli-
ka sitt. Mediefostran och liskunnighet i friga om me-
dier spelar ocksd en allt centralare roll.  Skyddet av
minderdriga for medievald ir en viktig uppgift bade
nationellt och pd europeisk nivd. Public service-ra-
dioverksamheten har en viktig funktion da det gil-
ler programutbudet for barn och unga.



Audiovisuaalisen politiikan linjat

Overview

This the

Education and Culture strategy for the audiovisual

publication  contains Ministry  of

field and a plan for its implementation. The
the
objectives set by the Finnish Government for the
field and will be implemented from 2005 to 2010.

The audiovisual field is comprehensive and

strategy has been devised according to

constantly expanding. It includes television

broadcasting, cinema, media art, computer games,

and other kind

audiovisual culture and content, irrespective of the

of production relating to
platforms and distribution channels.

The aim of the strategy and implementation plan
is to survey the entire audiovisual field and current
trends in Finland and abroad, and on this basis to
explore future prospects and the public measures
needed to develop the field.

The vision is to develop a strong audiovisual
sector in Finland with its own voice, which is
internationally competitive and produces new
contents and meanings reflecting and enhancing
our culture. The aim is to make the sector a
stronger factor in both professional and commercial
terms for the success of our creative industries in the
coming decades.

According to the strategy, the role of the public

sector is, on one hand, to promote market-driven
development of audiovisual business and, on the
other, to actively support the audiovisual field
because of its major social and cultural role.
Balanced and constructive development in the
audiovisual field entails equilibrium between these
two policy lines. The government has a strategic role
in providing favourable conditions for creative and
innovative development and growth in the field
without interfering with contents.

The key sectors in the strategy are zelevision and
public service; the general regulatory framework,
notably copyright; domestic cinema, other audiovisual
their
promotion; audiovisual knowledge and know-how

content  production and measures for
in the widest sense, meaning education, training and
research; film heritage; and special issues relating to
children and young people.

The audiovisual industry is world wide and
involves huge economic interests. Globalisation
poses both challenges and opportunities for Finnish
culture and the audiovisual field. Ready access to
foreign audiovisual contents and programme supply
leads to increased competition. This is why Finnish
content production needs to be supported. Future

development will open up new pathways for the
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exportation and success of Finnish programmes and
contents. Consequently, the field will generate new
jobs, tax income and social welfare.

Information society development, and digitisation
including convergence, will advance strongly in the
coming years. This development will lead towards
changing and enlarging the conditions for the
production of audiovisual content, programmes and
services. Additionally, distribution channels will
diversify and create new opportunities. Digital
television, interactive services, the internet and
mobile devices also create opportunities, which
must be used to the full.

In addition to changes in the content of
traditional film, the key issues in the future will be
digital theatre distribution, DVD distribution and
other means of receiving audiovisual content and
participating in it. Audiovisual culture and the
media environment are rapidly, constantly and at
times unpredictably changing and readjusting.

The operational environment in the Finnish
audiovisual field is influenced by the development of
the EU internal market, including regulatory and
promotional measures, and by developments in
copyright regulation. One of the foremost single
threat scenarios for the entire audiovisual field is
piratism, or illegal copying and distribution of
especially in  the new

This must be fought by all

audiovisual content
distribution media.

available means.

Main strategic lines

The audiovisual field has an important role in so-
cietal renewal and in Finnish culture, and this role
is constantly growing. Both in Finland and abroad,
the audiovisual field is advancing through the col-
laborative effort of the private and public sectors.
The success is underpinned by our national value
base, our own identity, our own cultural expression
and tales told in our native languages.

The and film

simultaneously both culture and business. Their

audiovisual  industry are

promotion involves industrial, trade and fiscal

policies. In terms of the performance and
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development of the field, it is vital that those
working in it have a clear and predictable
operational environment for planning investments
and formulating business strategies. The audiovisual
field is also part of national culture and arts. In our
society it is a cultural and education policy aim, as
well as an integral part of innovation policy, to
secure the supply, availability and diversity of
audiovisual products. Promoting the audiovisual
field contributes to economic development and
creates jobs. The strategic aim is to enhance
business, employment and competitiveness, as well
as Finnish culture and arts.

The objectives of audiovisual policy and action
are largely congruent with those of communications
and telecommunications policies. The key aim is to
harness information society facilities and services to
promote people's well-being and the productivity
and competitiveness of the public administration in
the best possible way.

The strategy and the implementation plan focus
on the following central objectives:

A strong national television. Television is the
foremost distribution vehicle for audiovisual
content, reaching virtually everyone. Public-service
television and commercial television are equally
important in terms of access and availability. The
aim is to develop the strongest possible overall
structure and market, also in a future digital society.
This includes strong, progressing public service
television and thriving commercial television. The
development of public service television contributes
significantly to society and culture. Key words are
availability, national culture, quality, and the
creation of economic prerequisites and favourable
conditions for domestic production.

A stable and encouraging regulatory framework and
viable copyright. The regulatory scope of audiovisual
policy includes and intersects with several policy
sectors, depending on the point of view. Similarly,
developments in European integration and the
internal market influence national regulation and
its substance. At the heart of regulation are content
issues (statutes relating to television and radio,

and the
market) and copyright and neighbouring rights.

telecommunications communications



The mainstay of audiovisual content and economy
is individual creative activity. Copyright is the
economic underpinning of creative work. The aim is
to strike a balance between the production and
accessibility of cultural commodities with a view to
using the nation's cultural industry potential to the
fullest extent possible. Plagiarism is one of the most
serious threats to the audiovisual field, and must be
fought by every means.

Extensive supply and distribution of domestic film.
The changes in the film industry has been
decisively influenced by changes in lifestyles, the
proliferation, first, of television, later of video and
currently of DVD, and by the increase in the
number of television channels. An important aim is
the widest possible distribution of and public access
to domestic films both in current media and in the
new channels emerging in a future information
society. Technical advances are also revolutionising
the distribution and viewing of films. Different
forms of network-based distribution will grow.
Established business models, as well as viewing and
distribution, are in transition. Digitisation is
opening new vistas, lowering distribution costs and
rendering film copies unnecessary. The upshot may
be a larger spectrum of genres and growing markets
for Finnish films outside Finland. Digitisation also
makes it possible to use new distribution channels.
Television will continue to reach the widest
audiences, therefore its continuing development
and renewal is crucial.

A viable financing structure and development
outlook for domestic film. In all the Nordic
countries and in the other European Union
Member States,

important role in the financing of film and the

public authorities have an
development of the field. The challenges facing the
identity and success a small cultural and linguistic
area such as Finland are highlighted in the growing
international supply. Film is consolidating its
position in Finnish cultural life and lifestyles. While
film must be developed to work on market terms,
this requires an understanding of culture and art as
its creative core. Public funding has a strategic role
in encouraging a high quality and great diversity of
films of all genres. It is important that the industry

is viable and its development potential is used in
the international as well as domestic market. A key
increase in the

word is critical mass, i.e. an

production volume.

Special priorities

Knowledge and skill development in the audiovisual
field. Education of film makers must keep up with
international developments. The key to future suc-
cess is to strengthen the specific identity and profi-
le of Finnish film education. Higher education in
the arts is crucial both for the practice of the profes-
sion and for creative work. The changing image of
the profession poses new challenges to education
and training. According to the Development Plan
for Education and Research, there will be cutbacks
in both vocational and polytechnic education in the
field of culture and communications, including the
arts. A new challenge to educational content is the
difference between the old and new cultures as re-
gards the creation of a work, programme or pro-
duct. Another challenge in education is to ensure
that Finland will have a sufficient number of pro-
ducers with comprehensive, versatile training. Con-
certed effort is being made to develop the main sec-
tors of audiovisual research. These include film and
television research, media and communications re-
search, applied research and research on audiovisu-
al materials in other fields.

Finland's
audiovisual heritage forms part of the world

Fostering ~ audiovisual — heritage.
audiovisual heritage. It is composed of all radio and
audiovisual

the

information society development, the digitisation of

television programmes and other

programmes and contents. As part of

film production, distribution and viewing is
rapidly raising special questions relating to the
preservation of the heritage. In practice this has
meant its storage in archives. With the accelerating

and

production, film storage methods must also change.

convergence of technology, distribution
The foremost challenge relates to the preservation
of digital materials. As a result of the rapid

technological advances, significant parts of social
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activities remain outside archival systems. Solving
this problem is a national duty.

Seeing ro the special position of children and young
people. Children's well-being entails more than the
fundamental prerequisites of life. In entails their
growth into the culture and values of their
community, their participation in our material and
cultural heritage as a whole and their contribution
to its renewal. In the audiovisual field, measures to
promote children's culture are closely linked with
art education at all levels. It includes extracurricular
art education, art as a hobby and relevant
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instruction, and the arrangement of after-school
activities. The content of the new media is largely
imported material, which, also gives rise to concern.
Therefore, the status of childrens cinema must be
promoted in many ways. Media education and media
literacy are becoming increasingly important.
Protecting minors from media violence is a task of
great urgency at the national and European levels.
Public service radio transmission has an important

role through its supply geared to children and
young people.



Elokuvan-, television ja audiovisuaalisen alan
strategiset linjat, nykytilanne ja toimintaohjelma 2010
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Audiovisuaalisen politiikan linjat

Visio audiovisuaalisesta alasta

Audiovisuaalinen ala on yhteiskunnan, demokratian ja
sen uusiutumisen ja suomalaisen kulttuurin seki identiteettiemme kannalta tirkedssi
asemassa. Alan merkitys kasvaa siti mukaa kun dinen ja kuvan asema korostuvat yhi
keskeisempiini osana elinympiiristoimme.
Audiovisuaalinen alue muuttuu ja laajence jatkuvasti. Digitalisoituminen ja
viestinti- ja tietotekniikan konvergenssi muuttavat merkittiivisti alaa ja sen
tulevaisuuden nikymii seki kehitysmahdollisuuksia kovenevassa kansainviilisessi

kilpailussa.

Tavoitteena on kulttuurisesti vahva ja omadiininen,
kansallisesti ja kansainviilisesti kilpailukykyinen audiovisuaalinen ala, joka
tuottaa wusia sisiltiji ja merkityksii seki luo ettii heijastaa kulttuuriamme.
Ala muodostuu ammatillisesti ja liiketoiminnallisesti vahvaksi ja

se on yksi Suomen luovan teollisuuden menestystekijoitii lihivuosikymmenen aikana.



Strategia

Julkisen vallan tehtavat
audiovisuaalisella alueella

Opetusministerion strategian tavoitteena on, ettid
Suomessa on vuoteen 2010 mennessi kulttuurises-
ti vahva ja kansainvilisesti kilpailukykyinen audiovi-
suaalinen toimiala, joka tuottaa uusia sisiltdjd ja
merkityksid sekd luo ja heijastaa omaa kulttuuriam-
me. Alan nikeminen kokonaisuutena on askel li-
hemmiksi titd tavoitetta. Keskeisid keinoja tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat julkisen ja yksityisen sek-
torin yhteistyd niin kotimaassa kuin maamme rajo-
Lihtokohtana
kansallinen arvopohja, omat kulttuuriset ilmaisut ja

jen ulkopuolellakin. ovat myds
omalla kielelld kerrotut tarinat ja omat identiteet-
timme.

Audiovisuaalinen ala ja elokuva sen osana ovat
laajasti omaksutun eurooppalaisen nikemyksen mu-
kaisesti yhti aikaa kulttuuria ja litketoimintaa. Alan
edistimiseen liittyy niin elinkeino-, kauppa-, teolli-
suus- kuin veropoliittisia toimia. Audiovisuaalisen
alan toimivuuden ja kehityksen kannalta on tirkei-

td, ettd toimijoilla on selkei ja ennakoitava toimin-
taympiristd, jossa voi suunnitella investointeja ja
kehittdd litketoimintastrategioita.

Samalla audiovisuaalinen ala on osa kansallista
kulttuuria ja taidetta, jonka tarjonta, saatavuus ja
monipuolisuuden turvaaminen ovat hyvinvointival-
tion kulttuuripoliittisia ja koulutuspoliittisia tavoit-
teita sekd osa innovaatiopolitiikkaa.! Tistd nikokul-
masta audiovisuaalisen alan edistimiselli on lihei-
nen yhteys palvelujen alueelliseen saatavuuteen,
kulttuurin  moninaisuuteen, moniarvoisuuteen,
runsauteen ja laatuun. Siihen kuuluvat myods oman
kielen ja omakielisen kulttuurin tarjonnan® mah-
dollistaminen sekid kulttuuriperinnén vaaliminen.
Oikein mitoitettu ja suunnattu osaamis- ja koulu-
tuspolititkka kulkevat nididen tavoitteiden kanssa
kisi kidessi.

Kokonaisuutena valtion tehtivini on luoda suo-
tuisat edellytykset ja olosuhteet alan innovatiivisel-

le kehittymiselle ja kasvulle puuttumatta sisiltoi-

hin.

' Valtioneuvoston periaatepdatss taide- ja taitelijapolitikasta. Opetusministerién julkaisuja 2003:20.
2 Laajempaa viitekehystd kulttuurista ja kehityksesté: Syrjasté esiin. Eurooppa-tydryhmén raportti Euroopan neuvostolle. Mikkeli 1998.
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Strategiset linjaukset ja
menestystekijat

Yhteiskunnallinen toiminta ja kulttuurimme perus-
tuvat yhi enemmin audiovisuaaliseen viestintddn eli
ddneen ja kuvaan. Laajassa merkityksessi audiovisu-
aalisella viestinnilld on tirked osuus yhteiskuntam-
me koko kehitykseen, koska audiovisuaalisilla medi-
oilla on huomattava vaikutus ihmisten mielipiteiden
muodostumiseen ja siti kautta myds demokratian
uusiutumiseen ja kehittymiseen.

Audiovisuaalinen teollisuus on maailmanlaajuista
ja siithen liittyy voimakkaita ja merkittivin suuria
taloudellisia intresseji. Globalisaatiokehitys tuo mu-
kanaan suomalaiselle kulttuurille ja audiovisuaali-
selle alalle niin vaikeuksia kuin mahdollisuuksiakin.
Kansainvilinen kilpailu kovenee, ja ulkomaiset au-
diovisuaaliset sisillot ja kaikkinainen ohjelmatarjon-
ta ovat entisti helpommin my6s suomalaisten ulot-
tuvilla. Tissd kehityksessd suomalainen vaihtoehto
tarvitsee nykyistd paremman jalansijan. Kiinteises-
ti kehitys avaa myds uusia viylid suomalaisten ohjel-
mien ja sisiltdjen menestymiseen ja vientimahdol-
lisuuksiin. Luovuus on timin kehityksen tirkei
lihde®, osana luovien toimialojen kokonaisuutta au-
diovisuaalinen ja elokuva-ala synnyttivit uusia tys-
paikkoja, verotuloja ja yhteiskunnallista hyvinvoin-
tia.

Tieroyhteiskuntakehitys ja siihen liittyvie digitali-
soitumis- ja konvergenssikehitys jatkuvat lihivuosi-
na voimakkaina. Kehitys muuttaa, monipuolistaa,
uudistaa ja laajentaa audiovisuaalisten sisiltdjen,
ohjelmien ja palvelujen tuottamisen chtoja ja jake-
Di-

gitaalinen televisio, interaktiiviset palvelut, interne-

luun kiytettivid kanavia sekd mahdollisuuksia.

tin ja mobiililaitteiden sisillét ja niiden kehittimi-
nen ovat ajankohtaisia. Tulevaisuudessa edessi olevia
haasteita ovat digitaalinen elokuvateatterijakelu ja
muut - vield keksimittomit - tavat levittdd ja vas-
taanottaa audiovisuaalista kulttuuria. Audiovisuaali-
nen kulttuuri ja mediaympiristdmme muuttuvat ja

muokkautuvat jatkuvasti ja nopeasti, eikd timin ke-
hityksen kaikkia ulottuvuuksia ja suuntia voida etu-
kiteen nihdi tai ennakoida.

Merkittiviid tekijoitd suomalaisen audiovisuaalisen
alan toimintaympiristélle ja sen kehittymiselle ovat
lisiksi Euroopan unionin sisimarkkinakehitys ja sen
osana audiovisuaalista alaa koskeva siintely ja edis-
timistoimet sekd rekijinoikeussiiintelyn kebitys. Tieto-
yhteiskuntakehitys on olennainen toimintaympiris-
t36n vaikuttuva tekijd. Yksittdisistd ilmioistd keskei-
simpid uhkakuvia koko audiovisuaalisen alan tulevai-
suudelle on piratismi eli sisillon laiton kopiointi ja
levittiminen erityisesti uusissa jakelukanavissa.

Audiovisuaalisen alan edistiminen luo kokonaisuu-
dessaan kasvupohjaa taloudelliselle kehitykselle ja
silld on tyéllistdvi vaikutus. Audiovisuaalisen sektori
on usein tydvoimavaltaisia ja vihin ympiristod
kuormittavaa. Tulevaisuudessa myos audiovisuaali-
sen kulttuurin ja teknologian kosketuskohtiin voi
syntyd paljon uusia luovan toiminnan tydpaikkoja
tuotanto- ja levitysketjun eri osiin. Kotimainen si-
silto-, ohjelma-, ja erilainen palvelutarjonta ovat
avainasemassa. Strategisena tavoitteena on alan liike-
toiminnan, tydllisyyden ja kilpailukyvyn, seki koti-
maisen kulttuurin ja taiteen edistiminen.

Audiovisuaalisen sektorin alueellisesti tasa-arvoi-
sen kehityksen ja kulttuuripalvelujen kannalta ko-
rostuu julkisen palvelun television rooli koko maan
kattavan lihetystoiminnan vuoksi. Alueiden laajem-
man kehityksen ja audiovisuaalisen kulttuurin, tuo-
tannon, liiketoiminnan ja palvelujen uudistumisen
kannalta Euroopan unionin rakennerahastotuella on
tirked merkitys. Alueellista kehitystd tukevat osal-
taan koko maan kattava elokuvateatteriverkosto, alu-
eelliset elokuvakeskukset ja elokuvakomissiot seki
eri puolilla maata jirjestettivit elokuvafestivaalit.*

Tissd strategiassa on valittu laajenevasta audiovi-
suaalisesta alasta painotetun tarkastelun kohteiksi
televisiotoiminta ja julkinen palvelu. Alan suotuisal-
le kehittymiselle on myos vilttimitontd, ettd kehi-
tys on vakaata ja kannustavaa ja etti tekijinoikeudet

3 Opetusministerion strategia 2015 ja Markku Wilenius, Luovaan talouteen. Kulttuuriosaaminen

tulevaisuuden voimavarana. Edita 2004.

4 Alueiden vahvuudeksi. Kulttuuri-, likunta ja nuorisopolitiikan aluekehittiamisen toimenpideohjelma.
Linjauksia ja painopisteitd vuosille 2003-2013. Opetusministerion julkaisuja 2003:22.
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turvataan. Muun audiovisuaalisen sisiltétuotannon
osalta suomalainen elokuva-ala on erityishuomion
kohteena, mutta myds mediataiteen ja peliteollisuu-
den mahdollisuuksia ja nikymii sivutaan. Erityisi-
nd painopisteini ovat audiovisuaalisen alan osaami-
nen eli laajasti alan opetus, koulutus ja tutkimus
sen eri asteilla sekd elokuvaperinnén vaaliminen.
Lasten ja nuorten erityisasemasta huolehtiminen on
nostettu omaksi tavoitekokonaisuudekseen.

Audiovisuaalisen politiikan tavoitteet ovat monil-
ta osin yhtenevit viestintipolitiikan ja televiestinti-
politiikan kanssa. Niiden polititkan alojen yhteisi-
ni tavoitteina on valjastaa tietoyhteiskunta ja eri
viestintdpalvelut edistimiin parhaalla mahdollisel-
la tavalla kansalaisten hyvinvointia ja julkisen hallin-
non tuottavuutta sekd kilpailukykyi.

Strategiset piilinjaukset ovat:

* Vahva kansallinen televisiorakenne

* Vakaa ja kannustava sdantelykehys ja toimiva
tekijanoikeus

* Laaja ja kattava kotimaisen elokuvan tarjonta ja
jakelu

* Suomalaisen elokuvan toimiva rahoitusrakenne ja
kehitysedellytykset

Erityisind painopisteind ovat:

* Audiovisuaalisen alan osaamisen ja taitojen
kehittaminen

* Audiovisuaalisen kulttuuriperinnén vaaliminen

* Lasten ja nuorten erityisasemasta huolehtiminen

Vahva kansallinen
televisiorakenne

Televisio on merkittivi audiovisuaalisen sisillon ja-
kelumuoto, joka tavoittaa kiytinnossi kaikki kansa-
laiset. Televisioyhtiot ovat yhtd aikaa vilittdjid, tuot-
tajia, yhteistydosapuolia tuotannoissa ja tuotantojen
rahoittamisessa. Tavoittavuuden ja saatavuuden kan-
nalta julkisen palvelun televisio ja kaupallinen tele-
visio ovat yhti tirkeitd. Tietoyhteiskunnan tavoittee-
na on mahdollisimman vahva television kokonaisra-
kenne ja markkina. Kokonaisrakenne muodostuu
ensisijaisesti vahvana kehittyvistd julkisen palvelun
televisiosta ja sen lisiksi hyvinvoivasta kaupallisesta
televisiosta. Menestyvd kaupallinen televisio voi
myds olla vahva kansallisen kulttuurin kanava.

Julkisen palvelun televisiotoiminta on merkittivi
yhteiskunnallinen tekiji ja kulttuurin perusrakenne.
Yleisen kulttuuripolitiikan kannalta julkisen palve-
lun televisio on erityisasemassa, koska silld on julki-
sen palvelun tehtivin kautta miiritelty kansallisen
kulttuurin ja moninaisuuden yllipitimis- ja edisti-
mistehtivi. Julkisen palvelun kehittimisen yleiseni
tavoitteena on ohjelmiston monipuolisuus, moniarvoi-
suus ja korkea laatu.

Julkinen palvelu perustuu yhteiskuntapoliittisiin
arvoihin ja piitoksiin siitd, mikd on yhteiskunnan
nikokulmasta hyvi jirjestelmi sihkoisessi medias-
sa.” Yleisradio Oy vastaa julkisen palvelun tehtivis-
ti, ja sen asemasta on siddetty lailla.® Yhtion tehti-
vind on tuoda tiyden palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto ja sithen liittyvit oheis- ja lisipalvelut
kaikkien saataville samoilla ehdoilla. Kaikkia julki-
seen palveluun liittyvii sisiltdpalveluja voidaan tar-
jota kaikissa televerkoissa.” Tavoitteena on palvella
yleistd etua ja vastata kansalaisten ja yhteiskunnan
tirkeisiin viestintitarpeisiin. Niitd tarpeita arvioi ja
niistd pditcdd demokraattinen poliittinen jirjestel-
mi. Julkisen palvelun kisitteen mukaan keskeisin
huomio kiinnitetdin kansalaisten tarpeisiin laajasti
seki yhteiskunnallisiin nikékulmiin.

5 Julkisen palvelun tavoitteiden taustoista: Martti Soraméki, Informaatioyhteiskunnan teoriat, politiikka ja
sahkaisen viestinnan todellisuus. Tampere University Press. Mediatutkimuksia 2004.

®Laki yleisradio Oy:sta 1380/1993 madrittelee julkisen palvelun tehtavan.

7Katso my6s: Kari A.Hintikka, Julkishallinnon palvelut ja niden mahdollisuudet digitaalisessa televisiossa.
Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry:n julkaisusarja Tieke 12. Helsinki 2003.
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Julkisen palvelun erityiseni tehtivini on laissa
sdddetty toimivan kansanvallan tukeminen tarjo-
amalla yhteiskunnallisista kysymyksistd monipuoli-
sia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja, myos vihem-
mistdryhmille ja erityisryhmille. Hyvin tirkedni
osana titd tyotd on tukea, luoda ja kehittdd koti-
maista kulttuuria ja vilittdd sitd jokaisen saataville.
Tissd tehtivissid edistetdin ohjelmiston sivistivii
luonnetta, tuetaan kansalaisten opiskelua ja tarjo-
taan hartausohjelmia. Ohjelmatoiminnassa on vel-
voite kohdella suomen- ja ruotsinkielisid kansalaisia
yhtiliisin perustein ja lisiksi tuottaa palveluja saa-
men, romanin ja viittomakielelli sekd soveltuvin
osin myos maan muille kieliryhmille. Julkisen pal-
velun tehtidviin kuuluu my®s vilittdd asetuksella tar-
kemmin sdddettivid viranomaistiedotuksia ja varau-
tua yleisradiotoiminnan hoitamiseen poikkeusolois-
sa, sekd valmistaa, tuottaa ja lihettid suomalaisia
ohjelmia ja vilittdd uutisia ja ohjelmia Suomen ja
ulkomaiden vililld. Julkisen palvelun piiriin ollaan
liitctdimissd vastuu lastenohjelmista seki tasa-arvosta.

Koska kansalaiset rahoittavat julkisen palvelun
tuottamisen, on perusteltua ettd kaikki voivat myds
tasavertaisesti vastaanottaa julkisen palvelun televi-
sioldhetyksid. Julkisen palvelun tavoitteet ovat hy-
vin samansuuntaisia kuin kulttuuripolitiikan tavoit-
teet laajasti ottaen. Niihin kuuluvat kulttuurin mo-
nipuolisuus ja mahdollisimman laaja saatavuus, seki
kansallisen kulttuurin edellytysten turvaaminen.

Audiovisuaalisessa politiikassa erityisen huomion
kohteena television alueella on laadun ja moninai-
suuden lisiksi kotimaisen ohjelmiston tuotannon
taloudellisten edellytysten ja muiden olosuhteiden
kehittiminen.

Vakaa ja kannustava
saéntelykehys ja toimiva tekijanoikeus

Monet siddokset ohjaavat audiovisuaalisen alan toi-
mintoja ja niihin vaikuttavia kultcuuripoliittisia toi-
menpiteiti. Kansainvilinen kauppajirjestelmi ja sen
kehitys, globalisaatio sekid Euroopan integraatio- ja
sisimarkkinakehitys vaikuttavat kansalliseen sdinte-
lyyn ja sen sisiltoon.

Audiovisuaalisen alan keskeisimmin siddntelyn
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piiriin kuuluvat toisaalta viestinnin sisillollisten ky-
symysten sddntely, kuten televisio- ja radiolainsdi-
didntd sekd viestintimarkkinoiden ja televiestinnin
sddntely, ja toisaalta henkisti omaisuutta, erityises-
ti tekijinoikeutta ja lihioikeuksia koskeva lainsii-
dints.

Suomen televisio- ja radiolainsididintoon ja sen
taustana olevaan EU:n televisiodirekdiiviin sisiltyvit
sidnnokset televisio-ohjelmiston eurooppalaisuusas-
teesta ja riippumattoman tuotannon osuudesta oh-
jelmistossa. Tihin lainsdddintoon sisiltyvit myos
sidnnokset mainonnasta ja sen sijoittelusta ohjel-
mistoon. Vuonna 1989 annettua televisiodirektiivii
tarkistettiin 1997 ja direktiivin uusi tarkistuskierros
on ollut harkittavana jo useiden vuosien ajan. Erityi-
sen vaikeita kysymyksid ovat direktiivin soveltamis-
ala - direktiivin suhde uusiin viestintipalveluihin -
ja kysymys rajat ylittiviin televisiotoimintaan sovel-
lettavasta laista. Televisiodirektiivissi noudatetaan
lihettdjimaaperiaatetta.

Suomen viestintimarkkinalainsiddintd ja sen
taustana oleva, viidesti vuonna 2002 annetusta di-
rektiivistd muodostuva ns. telecom-paketti vaikutta-
vat myds monella tavoin sihkdisen viestinnin jirjes-
telmin toimintaan ja infrastrukcuuriin. Audiovisu-
aalisten palvelujen kannalta erityisen merkittivid
ovat mm. kysymys piisystd verkkoihin (ns. must
carry sidnnokset) ja sdinnokset, jotka koskevat eh-
dollista pdisyi ja ohjelmistoja kontrolloivia digitaa-
lisia jirjestelmi.

Audiovisuaalisen polititkan sdidntelyn alueeseen
kuuluu tai silli on kosketuspintoja nikokulmasta
riippuen useisiin eri politiikan aloihin kuten viestin-
tipolitiikkaan, kilpailupolitiikkaan, kauppapolitiik-
kaan, teollisuuspolitiikkaan, koulutuspolitiikkaan,
sosiaalipolitiikkaan, kulttuuri- ja taidepolitiikkaan
seki alue- ja elinkeinopolitiikkaan.

Tekijianoikeus. Audiovisuaalisen alan ydin on yk-
siléiden luovassa toiminnassa. Sen vuoksi henkisen
omaisuuden suoja, erityisesti tekijinoikeuslainsdi-
dintd, on keskeisessid asemassa audiovisuaalisen alan
kehityksen ja toimintaedellytysten kannalta. Teki-
jinoikeuslainsiidinnon tirkeini tavoitteena on
edistdd henkistd luomistydtd sen eri muodoissa. Te-
kijinoikeus muodostaa kulttuuristen sisiltdjen ja
muiden kulttuurin ilmentymien taloudellisen pe-



rustan. Tunnustamalla tekijéiden oikeuden miiriti
teostensa kiytostd yhteiskunta kannustaa luovaan
toimintaan. Tekijinoikeus takaa tekijille neuvottelu-
aseman: tekiji ja teoksen kidyttdji neuvottelevat ja
sopivat teoksen kiyton ehdoista. Sopimusten talou-
dellisten ehtojen kautta tekijin taloudelliset oikeu-
det toteutuvat ja tekiji saa palkkion luovan tyénsi
tulosten kidyttimisesti.

Tekijinoikeus ja tekijinoikeuden lihioikeudet,
kuten esittdvin taiteilijan, d4nitetuottajan, elokuva-
tuottajan ja yleisradioyrityksen oikeudet, edistivit
samalla my6s henkisten tuotteiden tuotantoa ja le-
vitystd. Tuottajien ja kustantajien asemaa turvaamal-
la tekijinoikeus tukee my®s investointeja ja kaup-
paa. Kulttuurihyddykkeiden tuotannon ja saatavuu-
den edellytysten turvaaminen luo pohjaa kansalli-
selle kulctuurille ja yhteiskunnan kehitykselle.

Piratismin uhka on todellinen ja sitd vastaan kiy-
tivissd kamppailussa kansainvilinen yhteistyd on
vilttimirontd.

Laaja ja kattava kotimaisen
elokuvan tarjonta ja jakelu

Elokuva on olemassa sen katsomisen ja kokemisen
kautta, seikka joka on kaiken julkisen tuen oikeu-
tuksen lihtokohtana. Kotimaisen elokuvan mahdol-
lisimman laaja levittiminen ja yleison saavuttaminen
niin nykyisissi kuin tulevissakin jakeluteissi ovat si-
ten hyvin merkittivii tavoitteita. Suomessa elokuva-
alan muutoksiin ovat ratkaisevasti vaikuttaneet eli-
mintapojen ja yhteiskunnan rakenteellisten muu-
tosten ohella ensin television ja myshemmin videon
ja nykyisin DVD-tallenteiden yleistyminen seki te-
levisiokanavien miirin kasvu.

Teknologiakehitys mullistaa teknisesti myds elo-
kuvan esittimistd ja levittimistd. Tulevaisuudessa
erilaiset verkkojakelun muodot tulevat yleistymiin,
vaikka analoginen ja digitaalinen esitystekniikka tu-
levat sdilymain pitkiddn rinnakkaisina tekniikoina.

Muuttuvatko alan vakiintuneet litketoimintamal-
lit (tekiji-tuottaja-levittdji-teatteri-yleiso) on vield
avoin kysymys. Elokuvan jakelu ja esittiminen siir-
tyvit pidosin digitaalitekniikkaan useimpien arvioi-
den mukaan lihimmin kymmenen vuoden sisilld.

Alan kilpailu- ja toimintaympiristé on vahvassa
murrosvaiheessa. Levityksen digitalisoituminen avaa
uusia nikoaloja, kun levityskustannukset laskevat
eikd filmikopioita tarvita. Tdmi voi mahdollistaa
esimerkiksi elokuvan lajityyppien runsaamman kir-
jon ohjelmistossa ja lisitd elokuvien litkkumista ko-
timaansa ulkopuolelle. Euroopan sisimarkkinoiden
kehittymisti vaikeuttavat kuitenkin enemmin kult-
tuuriset ja kielelliset erot kuin tekniset tekijit.

Elokuvan markkinachtoisen jakelun zkkunatr ovat
elokuvateatteri, televisio ja DVD-tallenteet sekd hi-
vidvd VHS-jakelu, jotka muodostavat elokuvan elin-
kaaren ja taloudellisen tuoton perustan. Niitd tdy-
dentivit Suomen elokuva-arkiston esitystoiminta,
ei-kaupalliset elokuvafestivaalit ja tapahtumat, elo-
kuvakeskukset ja -kerhot seki koulujen elokuvaesi-
tyksid jirjestivd koulukinotoiminta ja verkkojakelun
eri muodot. Teknologiakehitys avaa merkittivid uu-
sia mahdollisuuksia monipuolistaa ja pidentid elo-
kuvan elinkaarta.

Pitkd niytelmielokuva nihdiin ensin filmikopi-
oina kaupallisessa elokuvateatterilevityksessi, sitten
DVD-tallenteena ja sen jilkeen televisiossa. Digitaa-
lisen jakelun kehitystd hidastavat standardoinnin
puute, laittoman kopioinnin pelko ja digitaalisen
esitystekniikan hinta. Digitointikustannukset ovat
teattereille liian raskaat, eivitkd levittdjic halua jakaa
niitd, vaikka juuri ne hydtyvit uudistuksesta eniten
elokuvan kopiokustannusten pienentyessi oleellises-
tl.

Elokuvajakelun digitalisoituminen helpottaa tu-
levaisuudessa esimerkiksi lyhyt- ja dokumenttielo-
kuvan levitysti ja voi monipuolistaa elokuvateatteri-
en ohjelmistoa. Kehitys tarjoaa uusia levityskanavia
internet- ja mobiilialustoille, jotka voivat my®s
muuttaa lyhytelokuvan luonnetta. Lyhyiden ani-
maatioiden pidasiallinen levityskanava on televisio,
jossain miirin myos elokuvafestivaalit. Animaatio-
elokuva hyddyntid sekd vanhoja ettd uusia levityska-
navia muita lajityyppeji joustavammin ja on hyvin
muunneltavissa. Digitaalijakelu tulee vahvistamaan
digitaalisesti tuotetun animaation asemaa.

Televisio levityskanavana. Elokuvan yleisén tavoi-
tettavuuden nikokulmasta televisio on tirkein levi-
tyskanava. Vahva ja johdonmukainen panostaminen
myos televisioyhtididen ulkopuoliseen tuotantoon
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on tirked avain television uudistumiseen ja kehitty-
miseen.

Elokuvateatterit ovat osa kulttuuripalvelujen ver-
kostoa, jonka mahdollisimman laaja alueellinen kat-
tavuus on tirked kulttuuri- ja aluepoliittisten linja-
usten mukainen tavoite.® Kuvan ja dinen laatu ja
teatteriympiriston kollektiivinen katselukokemus ja
elimyksellisyys ovat elokuvateatterin vahvuuksia.
Viime vuosien suurimpia elokuvateattereita on tuot-
teistettu  monipuolisiksi  elimyskokonaisuuksiksi,
mutta piiosa maamme elokuvateattereista on edel-
leen yhden valkokankaan pienyrityksid. Tulevaisuu-
dessa suurimmat kustannukset tulee aiheuttamaan
elokuvateattereiden digitalisoiminen. Suurimpien
paikkakuntien ulkopuolella teattereilla ei ole edelly-
tyksii tarvittaviin investointeihin ilman ulkopuolis-
ta erityispanostusta.

Muut jakelun muodor. Elokuvien DVD-levitys on
vahvassa kasvussa. Kotimaiset elokuvat ovat olleet
ensimmiisten joukossa. Myos elokuvien verkkolevi-
tykseen pitdd jatkossa panostaa entistdi enemmin.
VOD eli Video-On-Demand -jakelu lisddntyy sitd
mukaa kun laajakaistaverkot ja muistilla varustetut
digitaaliset televisiovastaanottimet ja suojatut mak-
sujirjestelmit kehittyvit ja yleistyvit. Vield ei niy-
td siltd, ettd pelkistiin kotimaisen elokuvan tarjon-
taan keskittyvii VOD -palveluja olisi syntymiissi.
Katsojalle maksuttomia, pdiosin harrastajaclokuvia
sisdleivid lyhytelokuvaportaaleja internetissi on ollut
jo joitakin vuosia.

Elokuvien markkinointi. Suomalaisen elokuvan
markkinointi kotimaassa on kehittynyt huomatta-
vasti viime vuosien aikana. Eri elokuvilla on toisis-
taan poikkeavat kohdeyleisét. Tuottajien, levittdjien
ja julkisten rahoittajien yhteispanostuksella markki-
nointiin on saatu myds volyymia. Kansainvilisten
tuotantojen markkinointisatsaukset ovat kuitenkin
merkittidvisti suurempia. Suomalaisen elokuvan me-
nestyksen kasvu edellyttdd lisdpanostusta myds
markkinointiin.

Elokuvafestivaalit vastaavat osaltaan elokuvatarjon-
nan monipuolisuudesta esittimilld vuosittain mm.
toistasataa pitkdd elokuvaa, joita muuten Suomessa
ei nihdiisi. Yleison makutottumusten avartajana
elokuvafestivaaleilla on tulevaisuudessakin tirked
merkitys.

Suomalaisen elokuvan toimiva
rahoitusrakenne ja kehitysedellytykset

Yksi elokuvan dynamiikkaan vaikuttavia tekijoitd on
sen luonteen kaksijakoisuus: se on yhti aikaa taidet-
ta ja teollisuutta, luovaa tydtd ja yritystoimintaa.
Elokuvan taiteellinen arvo on tunnustettu myés val-
tioneuvoston tasolla valtion taide- ja taiteilijapoliit-
tisessa ohjelmassa’ vuonna 2003, jossa kiinnitetdin
erityishuomiota suomalaisen elokuvan edellytyksiin
ja vientimahdollisuuksien tukemiseen. Elokuvan
suuri vientipotentiaali tuli hyvin ilmi my6s opetus-
ministerion  kulctuurivientiselvityksessd  vuodelta
2004."° Elokuvalla on kasvava asema suomalaisessa
kulttuurielimissi ja kansalaisten elimintavassa.
Tissd suhteessa lihestymme muita Keski-Euroopan
maita.

Kaikissa pohjoismaissa ja muissa Euroopan unio-
nin jisenmaissa julkisella vallalla on tirkei rooli elo-
kuvan rahoituksessa ja alan kehittimisessd. Suomen
pienen kulttuuri- ja kielialueen identiteetin ja me-
nestymisen haasteet ovat lisidntyvissi kansainvili-
sessid tarjonnassa entistikin vaativammat.

Samalla kun elokuva-alaa on kehitettivi toimi-
maan markkinaehtoiseen suuntaan tarvitaan ym-
mirrys kulttuurin ja taiteen merkityksestd sen luo-
vana ytimeni. Julkisella rahoituksella on strateginen
merkitys, jotta laadukas, monipuolinen ja elokuvan
eri lajityypit kattava ala eldd ja kehittyy.

Elokuvan tuottamista varten osoitettu julkinen
tuki on osa taiteen edistimisjirjestelmii. Toimialan
elinvoimaisuuden ja kehityspotentiaalin hyddynti-

8 Alueiden vahvuudeksi. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan aluekehittdmisen toimenpideohjelma. Linjauksia ja painopisteita

vuosille 2003-2013. Opetusministerion julkaisuja 2003:22.

¢ Valtioneuvoston periaatepéétos taide- ja taiteilijapolitikasta. Opetusministerion julkaisuja 2003:20.
9 Hannele Koivunen. Onko kulttuurilla vientia? Opetusministerion, ulkoasiainministerién ja kauppa- ja teollisuusministerién
kulttuurivienti- hanke. Selvitysmiehen raportti. Opetusministerion julkaisuja 2004:22.

26



minen on tirkedtd niin koti- kuin ulkomaanmarkki-
noilla. Kotimarkkinat ovat tulevaisuudessakin suo-
malaisen elokuvan kivijalka, jolta ponnistetaan kan-
sainvilisiin menestyksiin. Vain Suomessa tehddin
suomalaista elokuvaa. Omakieliset tarinat kumpua-
vat omasta kulttuuristamme ja omista juuristamme.
Elokuvataitelijoiden itsendinen luomistyd on tirkei
lihtokohta alan kehittymiselle. Tasapainoinen julki-
nen tuki ei ole yksinomaan markkinaehtoista, me-
kanistista ja lyhytjinteistd, jolloin uhkakuvana on
toisto ja luovuuden katoaminen.

Jatkuvasti voimistuvassa kansainvilisessi kilpai-
lussa suomalaisen elokuvan menetystekijit [8ytyvit
laadun ja monipuolisen tuotannon kautta. Timi
onnistuu silloin, kun tuotantojen miiri on riittdvin
laaja, jolloin se antaa myos kasvualustan osaamisen
ja lahjakkuuden kiyttimiseksi. Avaintavoitteita ovat
tuotantomiirien nostaminen nykyisestd tasosta seki
elokuvan eri lajityyppien rinnakkaiselo.

Elokuvan tekeminen on my®os liiketoimintaa, sil-
ld on tyollistivd vaikutus ja se kerryttdd verotuloja.
Suuri osa julkisen sektorin tukirahoista palautuu ta-
kaisin valtiolle verotuksen muodossa. Elokuvan tuo-
tanto-, markkinointi-, esitys- ja levitysvaiheissa ker-
tyy arvonlisiveroa valtiolle. Elokuvatuotannot tysl-
listivit huomattavan joukon alan tekijoitd, joista
osa suorittaa tehtivinsi alihankintapalve- luina ker-
ryttimilld arvonlisiveroa valtiolle ja osa maksaa ty-
suhteen kautta palkkatulojensa mydtd myos tulove-
roa.

Suomen elokuvasiition ja alan vuonna 2005 uu-
distettavan elokuvan tavoiteohjelman 2003-2005
tavoitteena on nostaa opetusministerion veikkaus-
voittovaroista elokuvasiition kautta elokuvatuotan-
toon kiyttimit miirirahat pohjoismaiselle tasolle.
Opetusministerié pitid tavoiteohjelman tavoitteita
perusteltuina ja alan kehittimisen kannalta oi-
keasuuntaisina. Tavoitteena on etti: nostetaan suo-
malaisen elokuvatuotanto viiteentoista pitkdin niy-
telmielokuvaan vuodessa, laajennetaan draama- ja

dokumenttielokuvatuotantoa, nostetaan kotimaista
katsojaosuutta elokuvateattereissa vihintdin 15-25
prosenttiin ja panostetaan digitaaliseen levitykseen.

Elokuva on tasa-arvoinen koko kansan tavoittava
taidemuoto. Tuotantokohtaisia budjetteja on syyti
kasvattaa, koska suuremmilla budjeteilla tihditiin
parempaan laatuun ja kilpailukykyyn seki lajityyp-
pien ja nikdkulmien runsauteen.

Elokuvan kulttuurivaihto ja vienti tarvitsevat uut-
ta panostusta. Kulttuuriviennissi on useita politii-
kan- ja hallinnonalueita yhdistivid tavoitteita ja val-
tionhallinnossa on tahtoa kehittii koko aluetta sek-
torirajat ylittdvind yhteistyond. Asian merkitys ja
potentiaali ollaan ymmirtimissid uudella tavalla."

Tavoitteena on 16ytdd Suomen seuraavat menes-
tystarinat ja vahvistuvan kilpailukyvyn avaimet kult-
tuuriviennin alueelta. Luova talous nousee yhi tir-
keimmiksi kansainviliseksi kilpailutekijaksi. Selvi-
tyksen mukaan kulttuuriviennin vahvuudet ovat ar-
voketjun alkupiissi. Niitd vahvuuksia ovat luo-
vuuspiioma, luovien alojen korkeatasoinen koulu-
tus ja tutkimus, vahva teknologiaosaaminen, kult-
tuurin hyvi kotimainen infrastruktuuri, toimivat ja
laatutietoiset kotimarkkinat, seki korkeatasoinen
luova tuotanto.

Arvoketjun loppupiissi on kiyttdimictomid mah-
dollisuuksia niin Euroopan unionissa kuin maail-
manmarkkinoillakin. Tuote- ja materiaalikeskeisyy-
destd siirrytdin esimerkiksi konseptoinnin oppimi-
seen. TEKES, SITRA, Finpro, Finvera, Suomen
teollisuussijoitus ja toimialan pdiomarahoitus luovat
edellytyksid uusien alojen viennin mahdollisuuksien
tunnistamiseen ja kehittdmiseen. Kulttuurin merki-
tykset hyddyttivit koko taloutta ja kulttuurivienti
tukee muuta vientid. Myds kulttuuriviennissi hen-
kilskohtaiset suhteet ja verkostot ovat tirkeiti. Hy-
vid taiteilijoita ja tekijoitd on tirkedd myos saada
Suomeen.

Arvoketjun kehittimisessid painotetaan tiedotuk-
sen, markkinoinnin, promootion ja viennin edisti-

" Hannele Koivunen. Onko kulttuurilla vientia? Opetusministerion, ulkoasiainministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerion kulttuurivienti -hanke. Selvitysmiehen raportti. Opetusministerion julkaisuja 2004:22.

Jakson esitykset perustuvat pédosiltaan tahén raporttiin.
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misen alueita. Myds kulttuuriviennin strategiseen
osaamiseen ja koordinaatioon on tirkedtid panostaa.
Audiovisuaalisella alalla tarvitaan taiteellisen osaami-
sen ja luovuuden lisiksi entistd enemmin myds lii-
ketoimintaosaamista, viestintd- ja markkinointiosaa-
mista ja immateriaalioikeuksien hallintaa, jotta toi-
mialarakenne kehittyy kilpailukykyisemmiksi ja
tuotteista saadaan kilpailukykyinen hinta. Alan ylei-
seni heikkoutena on pidomien vihiisyys. Uhkaku-
vana koko Euroopan unionissa on angloamerikkalai-
sen tarjonnan hallitseva osuus globalisoituvassa me-
diassa ja viihdeteollisuudessa. Toinen merkittivi uh-
katekiji liittyy tuotteiden laittomaan kopiointiin ja
jakeluun seki tallenteina etti tietoverkoissa.

Erityiset painopisteet

Audiovisuaalisen alan osaaminen ja
taitojen kehittdminen

Koulutuksen ja tutkimuksen piirissi elokuvalla ei
toistaiseksi ole yhtd vahvaa ja itseniistd oppiaineen
tai taiteenalan asemaa kuin monilla muilla aloilla.
Tdmi heijastuu myos tilastojen luokituksissa, joissa
elokuva on sisillytetty pidasiallisesti viestinnin kou-
lutukseen. Elokuvan koulutuksen vahvistuessa koko
korkeakoulutuksen piirissi ja eri koulutusyksikéi-
den yhteisen nikemyksen kehittymisen myéti va-
kaampi asema on kuitenkin saavutettavissa. Myos
interaktiivisen median koulutustarjonta on laajentu-
nut ja kehittynyt seki tiede- ettd taidekoulutukses-
sa useimmiten viestinnin koulutukseen liittyen.

Elokuvakoulu-
tuksen tirkeinid haasteena on pysyid kansainvilisen

Koulutuksen kehittimisnikymiit.

kilpailun mukana. Taidealana elokuvan ja sen kaut-
ta myds koulutuksen taso tulee arvioiduksi kansain-
vilisten kilpailujen ja menestysten myéti. Elokuva-
koulutuksen oman identiteetin vahvistaminen ja
profiloituminen ovat avaimia menestykseen tulevai-
suudessa. Interaktiivisen median piirissi tapahtuu
myos profiloitumista ja eriytymistd lihinni niiden
tiede- ja taidealojen my®tivaikutuksella, jotka muo-
dostavat kussakin koulutusyksikéssi lihiviiteryh-
man.
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Taidealojen koulutuksessa on katsottu, ettd kor-
keakoulutasoinen osaaminen on tirkeid seki amma-
tinharjoittamisen ettd taiteen vaatiman henkisen
kypsymisen ja kunkin alan teknisten taitojen omak-
sumisen kannalta. Muuttuvat ammattikuvat asetta-
vat koulutukselle uusia haasteita ja vaatimuksia.

Parhaillaan opetusministerio selvittdd kahdessa
ennakointihankkeessa taidealojen uusien ammatti-
kuvien asettamia vaatimuksia koulutukselle. T4ssd
yhteydessd saataneen tietoa yliopisto- ja ammatti-
korkeakoulutuksen osalta niin myds ammatillisen
toisen asteen koulutuksen laajuudesta ja tarpeesta.
Audiovisuaalisten alojen koulutussisiltjd ei ole
suunniteltu koulutusjirjestelmin eri tasojen osalta
yhteisesti toisiaan tiydentiviksi kuten ei useimmil-
la muillakaan aloilla. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tutkintorakenneuudistuksen yhteydessi
tulee selvitettiviksi myds opintojen hyviksymismah-
dollisuuksien laajentaminen eri koulutusyksiksiden
kesken. Ammatillisen ja ammattikorkeakoulujen ai-
empien opintojen hyviksilukemisesta on valmistu-
nut opetusministerién tyoryhmimietints.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telmassa kulttuurin ja viestinnin koulutusta, joihin
sisiltyvit myos taidealat, aiotaan tulevaisuudessa su-
pistaa ammatillisessa ja ammattikorkeakoulukoulu-
tuksessa, koska tyéllisyysennusteet eivit suosi laa-
jempia koulutusmiirii.

Taidealojen yliopistotasoista koulutusta sen sijaan
ei olla supistamassa, koska kansainvilisen tason osaa-
minen edellyttdi riittdvid laitoskokoa ja monipuoli-
sia taitoja tekemisen, opettamisen ja muun osaami-
sen turvaamiseksi.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat piisseet
hyviin ja avoimeen keskustelusuhteeseen koskien
keskiniistd tyonjakoaan. Ministerion ohjauksen kan-
nalta tillainen koulutusyksikoiden vilinen alan ke-
hittiminen on kannatettavampaa ja parempia tulok-
sia tuottavaa kuin miiriykset. Selvitysten jilkeen
opetusministerién on hyodyllistd keskustella koulu-
tusyksikdiden kanssa tyonjaon ja koulutusyhteis-
tyon edelleen kehittimisesti ottaen esiin sekd laa-
dulliset ettd mairilliset kysymykset kullakin koulu-
tusalalla koko koulutusjirjestelmissi.

Koulutussisiltojen kehittimisen uusia haasteita
ovat taideteoksen, ohjelman tai tuotteen kokoami-



sessa mm. uuden ja vanhan tuotantokulttuurin erot.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paiteivir itsenii-
sesti opetussisilloistd ja ammatillisen koulutuksen
osalta opetushallitus ohjeistaa opetussuunnitelmien
laatimisessa. Esimerkkini monimuotoisuuden vaati-
muksista opetuksessa on edelld mainittu tuotanto-
kulttuuri. Elokuvan ja television lineaariset kerron-
tavilineet ja tuotanto muotoutuivat viime vuosisa-
dan aikana. Nykyinen interaktiivisen median sisil-
On mahdollista,

kisikirjoitusta, visuaalista ilmettd, dintd ja koodia

t6 on kiyttdjilihtoisti. ettd
tehddin yhti aikaa.

Tuottajakoulutuksen uutena haasteena on kiin-
nittdd huomiota sithen, etti maahamme koulutet-
taisiin riictdvidn laaja-alaisesti opiskellut tuottaja-
kunta, jolla on teknisen osaamisen lisiksi hallussaan
myos eri alojen kulttuuriset sisillot. Kouluissa pitii-
si huolehtia siitd, ettd niistd valmistuvilla ammatti-
laisilla on tyokalujen lisiksi hallussaan myés kriitti-
sen analyysin taito.'

Audiovisuaalisen tutkimuksen piiscktoreista elo-
kuva- ja televisiotutkimusta (ETVT), media- ja vies-
tintdtutkimusta, soveltavaa tutkimusta seki muiden
oppialojen audiovisuaaliseen materiaaliin kohdista-
ma tutkimusta on tarpeen kehittdd miiritietoisesti.

ETVT- tutkimuksen, media- ja viestintitutki-
muksen seki tiedeyliopistojen muiden audiovisuaa-
liseen alaan liittyvien tutkimusalojen kehityksen hi-
tauteen on vaikuttanut alan arvostuksen vihiisyys
sekid audiovisuaalisen alan tutkimuksen edellyttimi
arkistotoiminnan puute. Audiovisuaalisella kulttuu-
rilla ja sen tutkimuksella jatkossa alati kasvava mer-
kitys. Suomen elokuva-arkisto on ollut audiovisuaa-
lisen aineiston tutkimusmateriaalin kokoajana avain-
asemassa. Kulttuurihistoriallisen ja yhteiskunnalli-
sen arkistoinnin laajentaminen kattamaan verkko-
aineistot, television ja radion on alan tutkimuksen
kehittimisen kannalta strategisesti keskeisin haaste.

Taideyliopistoissa elokuva-alan ja audiovisuaalisen
alan tutkimus on edistynyt tohtoritutkintoon tih-
tddvin tutkimuksen laajentuessa ja taiteellisista lih-
tokohdista syntyvin metodologian saadessa yhi hy-
viksytymmin aseman tieteellisten tarkastelukulmi-
en rinnalla, mutta sen kisitteistd olisi hyvi tuntea

paremmin ammattikunnan piirissi. Siten tutkimus-
ten tulokset siirtyisivit tukemaan ja osaltaan edisti-
miin seki soveltavaa tutkimusta ettd erilaisia kehit-
timiskokeiluja myos edelld mainitun interaktiivisen
median tarjotessa enenevissi miirin kansalaisten ar-
kipdivddn liittyvid toimintoja.

Audiovisuaalisen
kulttuuriperinndn vaaliminen

Suomen audiovisuaalinen perinté on osa maailman
audiovisuaalista perintdd ja muodostuu laajasta kir-
josta erilaista aineistoa. Sen muodostavat elokuvien
lisiksi kaikki radio- ja televisio-ohjelmat ja muut
audiovisuaaliset ohjelmat ja sisillot.

Elokuvien osalta maamme kulttuuriperintéén
kuuluvat kotimaiset pitkit niytelmielokuvat, lyhyt-
elokuvat, dokumenttielokuvat, mainoselokuvat ja
tddlld esitetyt ulkomaiset elokuvat ja videot.

Suuret toimintaympiristén muutokset vaikutta-
vat voimakkaasti myds audiovisuaalisen perinnén
suojeluun. Audiovisuaalisen kulttuurin, tiedonvili-
tyksen ja viithteen merkitys kasvaa jatkuvasti. Osana
tietoyhteiskuntakehitysti elokuvien tuotannon, levi-
tyksen ja esitystoiminnan digitalisoitumiskehitys
heijastuu nopeasti myos arkistoinnin erityiskysy-
myksiin.

Suomalaisen elokuvaperinnén siilyttiminen on
hoidettu hyvin ja kansainvilisesti esimerkilliselld ta-
valla. Sitd mukaa kun tekniikan, jakelun ja tuotan-
non konvergenssi eli lihentymiskehitys voimistuu,
on myds arkistoinnin ja sdilyttimisen kehittdmis-
strategioita tarkistettava. Niissd tulee ottaa huomi-
oon filmimateriaalin lisiksi monipuolisesti digitaa-
lisen aineiston siilymiseen liitcyvit kysymykset, jot-
ta arkistointi ei kapene ja marginalisoidu.

Nopea tietoyhteiskuntakehitys on osaltaan johta-
nut siihen, ettd merkittivid osia yhteiskunnallista
toimintaa jii nykyisellddn arkistointijirjestelmien
ulkopuolelle. Julkiset arkistointijirjestelmit eivit
kata sihkoisten viestimien, tietoverkkojen ja koko
audiovisuaalisen median arkistointia, vaikka ne ovat
koko yhteiskunnan kannalta yhi tirkeimmissi ase-

massa.

2 Korkeakoulujen arviointineuvosto: Evaluation of Media and Communication Studies in Higher education in Finland, 2002.
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Kulttuurihistoriallisen ja yhteiskunnallisen arkis-
toinnin laajentaminen kattamaan verkkoaineisto, te-
levisio ja radio on tulevaisuuden kannalta sivistysyh-
teiskunnan kansallinen perustehtivi. Sen hoitami-
nen on tirkedtd myds alan tutkimuksen ja opetuk-
sen  kehittimisen kannalta. Audiovisuaalinen
materiaali pitdi siilyttdd ja se tarvitaan tutkimuksen
ja opetuksen kiyttoon. Tulevissa resursoinneissa on
muistettava tutkimuksen laajat ja moninaiset yhteis-
kunnalliset ja kulttuuriset ulottuvuudet seki talou-
delliset vaikutukset.

Julkiseen palveluun ja yksityiseen televisio- ja ra-
diotoimintaan on mydos tehty huomattavia taloudel-
lisia investointeja. Niiden investointien tulokset hi-
vidvit osittain tai kokonaan, jos televisio- ja radioyh-
tividen korvaamattoman arvokkaista aineistoista ei
huolehdita. Asia on tirkei sen yleisen yhteiskunnal-
lisen, kulttuurisen ja historiallisen merkityksen
vuoksi. Koko tihin jatkuvasti kasvavaan aineistoon
liittyy olennaisesti tiedon ja osaamisen nikékulma.
Sen ulottuvuuksia ovat taiteellinen ilmaisu, yhteis-
kunnallisten tapahtumien tallentaminen, poliittisen
historian ja ajankuvan siilyttiminen. Aineiston sii-
lyminen tuleville sukupolville seki saattaminen suu-
ren yleison, tutkijoiden ja journalistien kiyttd6n on
olennaisen tirkeiti.

Verkkoaineiston seki radio- ja televisio-ohjelmien
arkistointi hoidetaan parhaiten lihivuosina vapaa-
kappalelain uudistamisella. Toteutuessaan uudistus
laajentaisi merkittivisti kansallisen kulttuurin arkis-
tointijirjestelmid.'”” Valtiolla on vastuu avoimissa
tietoverkoissa olevan kotimaisen aineiston seki ra-
dio- ja televisio-ohjelmien arkistoinnista. Uusi va-
paakappalelaki korvaisi nykyisen vapaakappalelain
seki elokuvien arkistoinnista annetun lain.'

Avoimissa tietoverkoissa vapaasti saatavilla olevan
verkkoaineiston tallentamisesta vastuussa olisi Hel-
singin yliopiston kirjasto. Televisio- ja radio- ohjel-
mien tallennusvastuu olisi laajenevalla Suomen elo-
kuva-arkistolla, jossa aineisto tallennettaisiin lihe-
tysvirrasta. Arkistoinnista voisi tietyin edellytyksin

vastata my0s tuottaja itse. Tavoitteena on, ettd tut-
kijoilla olisi kiytettivissiin uusimpaan teknologiaan
perustuva jirjestelmi. Muilta osin kotimaisten elo-
kuvien tallettaminen sekd vapaakappalekirjastojen
lukumiiri (kuusi) on tarkoituksenmukaista siilyt-
tdd nykyisellddn. Tekijinoikeudella suojatun aineis-
ton saatavuudelle luodaan edellytykset tarvittavilla
muutoksilla tekijinoikeuslakiin.

Lasten ja nuorten
erityisasemasta huolehtiminen

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kaikinpuolinen
edistiminen on tulevaisuuden kannalta laaja-alai-
nen tavoite. Suomalaisen hyvinvointivaltion raken-
tamisessa on lasten ja lapsiperheiden aseman kehit-
timinen ollut tirkedd. Lasten ja nuorten lihiympi-
ristolld - perheelld, liheisilld ja ystivilli - on olen-
nainen asema lasten kehityksen ja kasvun kannalta.
Myos vapaaehtoistydssi seki lapsilisdjirjestelmin tai
esiopetuksen kehittimisessi ja koululaitoksen piiris-
sd niin kunnissa kuin julkisella sektorilla laajemmin-
kin luodaan edellytyksii ja tehdddn jatkuvasti pdi-
toksid, jotka vaikuttavat ja heijastuvat lasten ja nuor-
ten elimiin.

Lapsi- ja nuorisopolitiikka on kisitteend vakiin-
tunut tarkoittamaan eri politiikka-alueiden ja toimi-
en yhteistd nikemystd niistd teoista, valinnoista ja
paitoksistd, joita tehdiddn lasten ja nuorten hyviksi.
Lapsipolitiikan tavoitteena on luoda kokonaisuus,
joka on enemmin kuin eri hallinnonaloille jakautu-
va osiensa summa. Lapsipolitiikan kansainviliseni
kehykseni on Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoi-
keussopimuksiin kuuluva sopimus lasten oikeuksis-
ta. Sopimuksen tavoitteena on varmistaa alle 18-
vuotiaiden lasten yhteiskunnalliset, poliittiset, ta-
loudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet. Kai-
killa lapsilla on oikeus elimiin ja terveyteen,
koulunkdyntiin ja kehitykseen, osallistumiseen ja
vaikuttamiseen sekd huolenpitoon ja turvallisuu-

'8 Joukkoviestinnan arkistointiprojektin muistio. Opetusministerion tydryhmémuistioita ja selvityksia 2003:14.
4 Opetusministeri6 valmistelee my&s hallituksen esitystd Suomen liittymiseksi Euroopan neuvoston yleissopimukseen audiovisuaalisen
kulttuuriperinndn suojelemiseksi (ETS 183) seki sen liitteeni olevaan televisioarkistointia koskevaan pdytékirjaan (ETS 184).
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teen. Sopimukseen liittyvilli lisipdytikirjoilla halu-
taan estdd lasten osallistuminen aseellisiin konflik-
teihin seki lapsikauppa ja lapsiprostituutio.”
Audiovisuaalinen politiikka ja lastenkulttuuripoli-
tiikka. Suomen hallitusohjelmassa lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kehittiminen on nostettu tirkeiksi
tavoitteeksi. Lasten hyvinvoinnissa on kyse elimisen
perusedellytysten lisiksi kulttuuriin ja arvoihin kas-
vamisesta ja osallisuudesta koko aineelliseen ja kult-
tuuriseen perintéomme ja sen uudistamiseen.

Osana valtioneuvoston painopisteitd on lasten-
kulttuuri nostettu opetusministerissi yhdeksi huo-
mion kohteeksi lihivuosina. Opetusministerié muo-
dosti Lastenkulttuuripoliittisessa ohjelmassa lastenkult-
tuurin kehittimislinjat vuosille 2003-2007."°  Ohjel-
man lihtokohtana on laaja lastenkulttuurin Kisite,
vaikka sen kehittimisehdotukset painottuvat taide-
ja kulttuuripalveluiden alueille.

Opetusministerién  lastenkulttuuripoliittisessa
ohjelmassa on monia liittymikohtia audiovisuaali-
seen alaan ja elokuvaan. Ne liittyvit mm. taidekas-
vatukseen ja sen osa-alueina yleissivistivddn taide-
opetukseen kaikilla kouluasteilla, taiteen perusope-
tukseen seki taideharrastukseen ja sen ohjaukseen
seki koulujen aamu- ja iltapiivitoiminnan jirjesti-
miseen. Medioita, mediakasvatusta ja elokuvaa kisi-
tellddn erikseen; ohjelman mukaan mediat luovat
uutta yhteisollisyyttd ja nuorten omia alakulttuure-
ja. Uusien medioiden sisiltétuotanto on suurelta
osin tuontitavaraa; se tarjoaa mahdollisuuksia ja he-
rittdd  huolia. Tietoyhteiskuntakehityksen muka-
naan tuomat uudet vilineet tarjoavat luovuudelle
uusia kanavia ja ne antavat uusia mahdollisuuksia
kommunikointiin. Samanaikaisesti audiovisuaalista
alaa hallitsee ylikansallinen ja anglosaksinen viihde-
tuotanto, joka yksipuolistaa tarjontaa. Julkisen pal-
velun yleisradiotoiminnalla on tirked asema lapsille
ja nuorille suunnatun tarjonnan kautta.

Vuoteen 2005 ulottuvan opetusministerion lasten-
elokuvan kehittimisohjelman periaatteet ja tavoitteet
ovat monilta osin my®s edelleen ajankohtaisia.'”

Ohjelman avulla pyritiin vahvistamaan lastenelo-
kuvan tuotanto-olosuhteita ja levittdimistd sekid pa-
rantamaan ja vahvistamaan yleisemmin lasteneloku-
van asemaa Suomessa.

Mediakasvatus ja medialukutaito ovat tietoyh-
teiskuntakehityksessi tirkeissid asemassa. Mediakas-
vatuksen toimijat ovat maassamme usein hajallaan ja
erillddn toisistaan eikd mediakasvatuksella ole koulu-
jarjestelmissid oppiaineen asemaa. Koulu ja opetta-
jat ovat avainasemassa lasten ja nuorten mediakasva-
tuksen edistimisessi, miki on tarpeen ottaa opetta-
jankoulutuksessa ja opettajien tiydennyskoulutuk-
sessa  huomioon.  Peruskoulujen ja lukioiden
mediakasvatukselle uusia mahdollisuuksia avaavat
vuonna 2004 vahvistettujen opetussuunnitelmien
aihekokonaisuudet viestintd- ja mediataito (perus-
koulussa) ja viestinti- ja mediaosaaminen (lukiossa).

Alaikiiisten suojelu mediavikivallalta on kansalli-
sesti ja Euroopan unionin tasolla tirkedd, koska vies-
tintd on globaalia. Hallitusohjelman mukainen ope-
tusministerién koordinoima laaja luonnos roiminta-
ohjelmaksi "Lapset ja media" vuosille 2005-2007
tihtdd lapsille suunnatun mediavikivallan haittojen
rajoittamiseen. Toimintaohjelman perustavoitteena
on lasten ja nuorten mediaturvallisuuden maksi-
mointi ottaen huomioon mediaympiristdssi vaikut-
tavat olosuhteet; tekniikan kehittyessid sama sisiltd
voi tulla kiyttijille usean jakelukanavan kautta ja
medioiden kiyttétavat muuttuvat. Timin vuoksi
keinoina tarvitaan useita rinnakkaisia lihestymista-
poja ja joustavia, helposti muunneltavia kiytintsjd.
Valtion vastuun lisiksi vanhempien, kasvattajien ja
media-alan tulee nykyistd selkeimmin nihdd oma
vastuunsa.

Kansallisella tasolla perustuslaki sallii tiettyji ra-
joituksia sanavapaudesta juuri lastensuojelun niko-
kulmasta. Televisio-ohjelmiin, elokuviin, peleihin ja
erityisesti internetin kiyttoon liittyy lastensuojelul-
lisia nakokulmia. Televisio-ohjelmia koskevat EU:n
direktiivit on pantu toimeen televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevassa laissa. Lisiksi televisioyhtiot ovat

'8 Opetusministerién lausunto Ulkoasiainministeritlle 2.4.2003 (6/340/2003) YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
taytantoonpanosta selostaa yksityiskohtaisesti téytdntéonpanotoimet opetusministerién hallinnonalalla.

6 Opetusministerion lastenkulttuuripoliittinen ohjelma. Opetusministerion julkaisuja 2003:29.

7 Lastenelokuvan kehittamisohjelma 2002-2005. Opetusministerion kulttuuri-, likunta- ja nuoriso-osaston julkaisusarja 2001:13.
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tehneet lapsille haitallisten ohjelmien lihetysajoista
ja ikirajasuosituksista sopimuksen.'® Alle 18-vuoti-
aille tarkoitetut elokuvat ja videot on tarkastettava
ennakkoon valtion elokuvatarkastamossa.!” Valtion
elokuvatarkastamo on opetusminsterién alainen vi-
rasto, jonka tehtivi on tarkastaa Suomessa alle 18-
vuotiaille esitettivit ja levitettdvit kuvaohjelmat
(elokuvateatterielokuvat, VHS, DVD ja tilausohjel-
mapalvelu) ja rekisterdidi muut, tarkastuksen ulko-
puolelle jdivit, kuvaohjelmat ja vuorovaikutteiset
kuvaohjelmat (tietokone- ja videopelit). Elokuvatar-
kastamon tehtivistd midritiin laissa kuvaohjelmien
tarkastamisesta (775/2000) ja laissa Valtion eloku-
vatarkastamosta (776/2000), jotka astuivat voimaan
vuoden 2001 alussa.

'8 http://www ficora.fi/suomi/ajankoht/rajoituskeinot.htm
9 http://www.vet.fi/
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Nuorten tyipajatoiminnassa on my6s audiovisuaa-
lisen alan pajatoimintaa, jonka piitavoitteena on
mielekkiin tyon tekemiselld ennaltachkiistd nuor-
ten syrjdytymistd sekd edistdd nuorten osallisuutta
yhteiskunnassa ja tukea nuoren sosiaalista kasvua ja
vahvistumista. Tydpajatoiminnassa tyon tekeminen
on keskeinen viline nuoren arjenhallinnan ja tule-
vaisuuden suunnitelmien jisentimisessi. Paras tilan-
ne audiovisuaalisten tydpajatdiden kohdalla on sil-
loin, kun ne ovat ulkopuolisten tilaamia ja antavat
nidin kosketuksen avoimiin tydmarkkinoihin tai
avaavat nuorille mahdollisuuksia audiovisuaalisen
alan ammatteihin. Tdmin toiminnan jatkaminen
on tirkeiti.



Audiovisuaalisen politiikan linjat

Audiovisuaalisen
politiikan ala

Audiovisuaaliseen polititkan ala on laaja. Siihen
kuuluvat koko televisiotoiminta, laajasti koko eloku-
va-ala, mediataide, tietokonepeliteollisuus sekd muu
audiovisuaalinen kulttuuri- ja sisiltétuotanto tallen-
nusalustoista tai jakelukanavista riippumatta. Myds
alan koulutus eri asteillaan seki elokuva- ja audiovi-
suaalinen kulttuuriperintd ovat osa titd kokonai-
suutta. Audiovisuaalinen ala muuttuu, kehittyy ja
laajenee jatkuvasti. Silli on myos yhtymikohtansa
useisiin muihin politiikan aloihin.

Tissd jaksossa annetaan yleiskuva audiovisuaali-
sesta alasta. Tarkastelu on jisennelty siten, ettd lih-
tokohtana on suomalainen televisiotoiminta, jonka
jilkeen kuvaillaan kotimaista elokuvatuotantoa ja ja-
kelua. Laajasta audiovisuaalisesta kentdstd hahmote-
taan myds elokuvakulttuurin kenttdd, audiovisuaa-
lista peliteollisuutta ja mediataiteen toimijoita.
Myés Euroopan audiovisuaalisen alan markkinati-

lannetta ja palveluntarjontaa kisitellddn. Keskeisid
audiovisuaalisen politiikan vilineitd - rahoitusta ja
osaamista - on kuvailtu omissa jaksoissaan. Lopuksi
kidydain lipi audiovisuaalisen muistin eli kulttuuri-
perinnén tilannetta.

Viestolaskentatietojen mukaan kaikissa kulttuu-
riammateissa ja kulttuuritoimialoilla tydskenteli
Suomessa vuonna 2000 yhteensi noin 114 200
henkilod, miki oli runsaat viisi prosenttia tyéllises-
td tydvoimasta. Téstd luvusta on poistettu toimialo-
jen ja ammattien piillekkiisyys (kulttuuriammatis-
sa kulttuurin toimialalla tyoskenteli noin 41 300
henkil$4). Kulttuurin toimialoista elokuvien ja vide-
oiden tuotannossa ja jakelussa tyoskenteli vuonna
2000 yhteensd 2 387 henkilod, mikd oli jopa 71,6
prosenttia enemmin kuin vuonna 1995. Radion ja
television parissa tydskenteli yhteensi 13 982 hen-
kilod ja kasvua vuodesta 1995 oli 22 prosenttia
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Televisiotoiminta
Suomessa

Televisiotoiminnan harjoittamiseen maanpiillisessd
joukkoviestintiverkossa tarvitaan valtioneuvoston
toimilupa (ohjelmistolupa). Radiotaajuuksia edel-
lyttivin verkkopalvelun, kuten televisio- ja radio-
ohjelmien, tarjoaminen digitaalisessa maanpiillises-
sd joukkoviestintiverkossa edellyttdd myds toimilu-
paa (ohjelmistolupa).

Viestintivirasto voi mydntid digitaalilihetyksiin
lyhytaikaisia lupia.*

Julkisen palvelun yhtié Yleisradio Oy:n toiminta
perustuu lakiin. Televisiotoiminnan digitalisoitumi-
nen ja viestintimuotojen yhdentymiskehitys muut-
tavat televisiotoiminnan tulevaisuuden nikymii voi-
makkaasti. Liikenne- ja viestintiministerion parla-
mentaarisen tydryhmin nikemys julkisen palvelun
televisiotoiminnan tulevaisuudesta valmistui vuonna
2004.%

Kanavien tilanne ja
ohjelmatarjonta

Televisiotoimintaa harjoittavat yhtiét voidaan jaotel-
la valtakunnallisiin julkisiin ja valtakunnallisiin kau-
pallisiin toimijoihin, paikallisiin toimijoihin seki
kaapeli- ja satelliittilihetystoiminnan harjoittajiin.
Vuonna 1999 hallitus myénsi kymmeneksi vuodek-
si toimiluvat kahdeksalle kaupalliselle kanavalle.
Yleisradion hallintoneuvosto teki paitokset Yleisra-
dion viidesti digitaalisesta televisiokanavasta.
Julkisen palvelun ohjelmatoimintaa harjoittavalla
Yleisradiolla on lakiin perustuva oikeus harjoittaa
televisio- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa niilld
taajuuksilla, jotka valtioneuvosto on osoittanut sen
kiyteoon. Yhtiolld on myds toimilupa Ruotsin tele-
vision ohjelmien lihettimiseen. Yleisradiolla on

20 http://wwwficora.fi/suomi/tvjaradio/digitvradio.htm

kaksi analogista ja vuodesta 2001 viisi digitaalista
televisiokanavaa.

Valtakunnallisten kaupallisten kanavien Nelosen
ja MTV3:n analogisia toimilupia on jatkettu 31.
elokuuta 2007 saakka. Digitaaliset toimiluvat ovat
voimassa elokuun 2010 loppuun. Lisiksi Suomessa
on muutamia paikallisia kaupallista televisiotoimin-
taa toimiluvalla harjoittavaa yhtioti.

Maamme valtakunnalliset analogiset televisioka-
navat TV1, TV2, MTV3 ja Nelonen tarjosivat oh-
jelmaa vuonna 2003 joka viikko keskimiirin yh-
teensd 397 tuntia eli piivittdin 57 tuntia.

Valtakunnallisesta ohjelmatarjonnasta hieman yli
viidenneksen muodosti ulkomainen fiktio. Ajankoh-
taisohjelmat muodostivat 13 prosenttia, asiaohjel-
mat ja elokuvat kumpikin noin kymmenyksen ko-
konaistarjonnasta. Ohjelma-ajaltaan pienemmit oh-
jelmatyypit olivat jirjestyksessi palvelu-, opetus- ja
kulttuuriohjelmat sekd kotimainen fiktio. Parhaasta
katseluajasta eli nk. prime time -ajasta?? ulkomai-
sen fiktion seki viihteen osuus kasvoivat molemmat
vajaaseen viidennekseen illan ohjelmasta. Myés uu-
tisten osuus illan ohjelmasta kasvoi merkittivisti.

Vuonna 2003 vihin yli puolet neljin kanavan
yhteenlasketusta ohjelmistosta oli kotimaassa tuo-
tettua. Voidaan sanoa, ettd suomalaista tarjontaa oli
kaikissa ohjelmatyypeissd, mutta sitd hallitsivat eri-
tyisesti ajankohtaisohjelmat, urheilu ja viihde. Sar-
jamuotoisten ohjelmien osuus oli 80 prosenttia
koko ohjelmatarjonnasta. Ohjelmien uusintalihe-
tyksii oli vuonna 2003 vajaa kolmannes.

Ohjelmatarjonnan lisiksi kanavat tarjosivat keski-
mairin 26 tuntia vuorokaudessa muita televisiopal-
veluja kuten uutisikkunaa, erilaisia ostosohjelmia,
mobiilipeleji ja tv-chatteja.

TV1 oli entiseen tapaan informaatiopainotteisin
kanava. Lihes 70 prosenttia sen tarjonnasta oli infor-
matiivisia ohjelmia. Kanava panosti erityisesti ajan-
kohtaistarjontaan, asia- ja opetusohjelmiin sekd uu-

2 Jakson "televisiotoiminta Suomessa" keskeisena ldhteend on kéytetty Likenne- ja viestintaministerion selvitystd 2003:52 Kohti
Digiaikaa seka selvitystd Suomalainen televisiotarjonta 2003, Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2004:58. Digitalisoitumis-
kehityst4 kasitelladn tarkemmin myds tdmén raportin jaksossa "Toimintaympéristén muutos'.

Katso myds loppuraportti: Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta 2010. LVM 2004:59.

22 Ohjelmat, jotka sijoittuvat 18.00-22.00 valiin.
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tisiin. Ulkomaista fiktiota oli kuudennes koko ohjel-
ma-ajasta. Profiilissa korostuivat suomalainen ja
muu eurooppalainen tarjonta.

TV2:n profiili jakautui puolestaan hyvin tasaises-
ti informatiivisiin ja viihteellisiin ohjelmiin, eiki
mikdin ohjelmatyyppi hallinnut sen tarjontaa. Eni-
ten kanava tarjosi asia- ja urheiluohjelmia, kuuden-
neksen molempia. Kymmenyksen ajasta saivat ajan-
kohtais- ja lastenohjelmat seki elokuvat ja ulkomai-
nen fiktio. TV2 oli selvisti kotimaisin kanava, koti-
mainen tuotanto muodosti 70 prosenttia sen
kokonaistarjonnasta.

MTV3 tarjosi kuten aiemminkin noin kolman-
neksen informatiivisia ohjelmia ja kaksi kolmannes-
ta vithdetti. Ohjelmistosta puolet oli kotimaista ja
lihes 40 prosenttia pohjoisamerikkalaista. Kanava
tarjosi niin tuntimidrdisesti kuin suhteellisestikin
eniten muita televisiopalveluita.

Neloskanavan tarjontaa hallitsi muita selvemmin
ulkomainen fiktio 37 prosentin osuudella tarjonnas-
ta. Kanava oli analogisen televisiotarjonnan viihteel-
lisin: elokuvia ja viihdettd oli kumpiakin kuudennes
tarjonnasta, urheilua noin kymmenen prosenttia.
Suurin osa tarjonnasta oli pohjoisamerikkalaista ja
kolmannes kotimaista. Eurooppalaista tarjontaa oli
viidennes eli suhteessa yhti suuri osuus kuin Yleis-
radion kanavilla.

Vuoden 2003 aikana TV1 ohjelmatarjonnasta yli
kaksi kolmasosaa oli informatiivista ja TV2:n tarjon-
nasta noin puolet. MTV3:n ohjelmistosta informa-
tiivista oli vajaa kolmannes, Nelosen tarjonnasta
kuudennes. Muu ohjelmisto oli viihteellisti.

Parhaaseen katseluaikaan kaupallisten kanavien
profiilit eivit juurikaan muuttuneet, sen sijaan TV1
ja TV2 lihestyivit toisiaan, kun TV lisisi viihteen
osuutta TV2:n lisitessi informatiivisen ohjelmiston
osuutta. Kuitenkin on hyvi muistaa, ettd tillainen
luokittelu on osin keinotekoinen.

Kaikki kanavat lihettivit edellisvuotta enemmiin
viithdettd, erityisen selvisti timi nikyi kaupallisilla
kanavilla. Osin tihin vaikutti viihteelliset tosi-tv-
ohjelmat. Esimerkiksi Nelonen korvasi osan ulko-
maisen fiktion ohjelma-ajasta viihdeohjelmilla. Vii-
me vuosina on myds ollut nihtivissi, ettd julkisen
palvelun ohjelmisto on muuttunut aiempaa infor-
matiivisemmaksi.

Digitaalisten kanavien
tarjonta

Uudet digitaaliset kanavat - YLE24, YLE Teema,
EST-D, Subtv ja Urheilukanava - lihettivit toisena
tdyteni toimintavuotenaan keskimiirin 290 viikko-
tuntia ohjelmaa. Digitaalinen tarjonta oli kasvussa
siitd huolimatta, ettd FST-D vihin supisti tarjonta-
ansa, muiden kanavien ohjelmatarjonta lisddntyi.
Muilta osin vuoden 2003 digitaalinen tarjonta oli
edellisvuoden kaltainen. Digitaalisten kanavien yh-
teenlaskettu tarjonta oli hyvin samankaltainen kuin
analogisten tiyden palvelun kanavien profiili. Eri-
laista oli runsaampi urheilu-, asia- ja kultcuuriohjel-
mien osuus. Samalla kanavat tarjosivat vihemmin
ulkomaista fiktiota, elokuvia sekid lasten- ja nuorten
palveluohjelmia. Viihde ei hallinnut analogisista ka-
navista poiketen digitaalisten kanavien yhteenlasket-
tua prime- aikaa. Kanavien ohjelmistot olivat pii-
sddntoisesti tdysin kotimaisia tai suomalaiseen ohjel-
mistoon painottuneita.

Monipuolisuus ja
julkinen palvelu

Vuonna 2003 analogisten tiyden palvelun televisio-
kanavien tarjonta oli kaikkien neljin valtakunnalli-
sen kanavan osalta kokonaisuutena ohjelmatyyppi-
valikoimaltaan hyvin monipuolista.

Yleisradion ohjelmistossa heijastuu selvisti julki-
sen palvelun ja informatiivisuuden osuus. Yleisra-
dion kahden analogisen ja kolmen digitaalisen ka-
navan tarjontaa hallitsi ajankohtais-, asia- ja kulttuu-
riohjelmat ja uutislihetykset. Kaikesta tarjonnasta
ajankohtais-, asia- ja kulttuuriohjelmat seki opetus-
ohjelmat osoittautuivat kiytinnossi melkein koko-
naan julkisen palvelun kanavien genreiksi. Yleisra-
dion analogisten ja digitaalisten kanavien tarjonta
oli my8s muita kanavia kotimaisempaa.

EST ldhetti vuonna 2003 ohjelmistoa yhteensi
vihin alla kolme tuntia piivissi analogisilla TV1:1ld
ja TV2:la ja yli viisi tuntia vuorokaudessa omalla
digitaalisella kanavallaan. Ohjelmistolle oli leimal-
lista informatiivisuus. Kielivihemmistod palveleva
EST tarjoaa tiyden palvelun ohjelmistoja sekd ana-
logisesti ettd digitaalisesti.
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Jakelu ja saatavuus

Televisio-ohjelmien maanpiillisen jakelun hoitaa
Suomessa pidosin Digita Oy. Digitaalinen maan-
piillinen jakeluverkko kattaa noin 94 prosenttia vi-
estosti. Loppuosan, eli Lapin digitaalisen jakeluver-
kon rakentaminen toteutuu vuoden 2005 loppuun
mennessa.

Digitaalisen televisiotoiminnan kiytdssi on kol-
me lihetysverkkoa, ja liikenne- ja viestintiministerio
on selvittinyt edellytykset neljinnen digitaalisen ja-
keluverkon rakentamiseksi.

Yleisradion ja MTV3:n analogisen television ja-
keluverkko kattaa koko maan aivan pienii marginaa-
leja lukuun ottamatta, Nelosen jakeluverkon tulee
kattaa toimiluvan mukaan 85 prosenttia viestdsti.
Puolet kotitalouksista on liittynyt kaapelitelevisio-
verkkoon ja nikee ja kuulee sen kautta myés valta-
kunnallisten radioteitse lihetettivien televisio- ja ra-
diokanavien lihetykset.

Kaapelitelevisioverkossa vilitetdin kotimaisia ja
ulkomaisia yleisradiokanavia, ulkomaisia satelliitti-
kanavia sekd paikallisia televisio- ja radiokanavia.
Kaapelitelevisiotoimintaan liittyy keskeisesti viestin-
timarkkinalaissa siddetty ohjelman siirtovelvollisuus
(must carry). Sen mukaan kaikkien kaapeliverkossa
verkkopalvelua tarjoavien teleyritysten pitdd ilman
korvausta vilittdd julkisen palvelun yleisradio-ohjel-
mistot ja niiden oheis- ja lisipalvelut. Velvoite kos-
kee tietyiltd osin myos valtakunnallisia kaupallisia
kanavia ja maksukanavia.”

Melkein kaikkien kaapelitelevisioverkkojen kaut-
ta voidaan vilittdd digitaalisia lihetyksid. Vaikka ne
voivat tarjota maanpiillisid verkkoja paljon suurem-
man kanavamiirin, television katseluun kiytetysti
ajasta jopa 93 prosenttia keskittyy kansallisille pdi-
kanaville.

Kaapelitelevisiotoiminta on avainasemassa digi-
taalitekniikan kiyttdonotossa. Jos kaapelitelevisio-
toimijat siirtdisivit muut kuin analogiset must car-
ry -kanavat digitaaliseen jakeluun, nopeuttaisi timi
digitaalisten vastaanottimien hankintaa.

Paikallinen maanpdillinen analoginen televisio-

toiminta on Suomessa melko vihiistd; toimilupa on
mydnnetty kolmelle toimijalle. Toiminnalla voi olla
paikallisesti suuri kulttuurinen ja yhteisollisyyted
sekd identiteettid vahvistava merkitys. Tdmin osoit-
tavat kokemukset toiminnasta ruotsinkieliselli Ete-
la-Pohjanmaalla.

Suomen maanpdillisen digitaalisen jakeluverkon
kautta voidaan kehittdi ja lihettdd vuorovaikutteisia
palveluita. Lihetykset toteutetaan eurooppalaisen
DVB-standardin mukaisesti ja vuorovaikutteisten
palvelujen sovellutusrajapinnaksi on sovittu euroop-
palaisten toimijoiden kehittimi MHP-standardi.
Kaapelitelevision kautta voi 86 prosenttia televisio-
lihetyksid vastaanottavista talouksista seurata digi-
taalisia lihetyksid alkuperiisessi muodossa.

Televisioalan keskeiset pohjoismaiset toimijat ovat
myos tehneet yhteisen vastaanotinlaitteiden teknisid
ominaisuuksia ja toiminnallisuuksia koskevan suosi-
tuksen tavoitteenaan yhteniinen pohjoismainen
markkina-alue.

Nykyarvioiden mukaan televisiopalveluiden jake-
lun rakenne pysyy lihitulevaisuudessa olennaisilta
osin muuttumattomana. Se perustuu lihitulevai-
suudessakin maanpiilliseen jakeluun, jota tiydenti-
vit taajamissa kaapelitelevisioverkot ja muualla satel-
liiccipalvelut. Muutokset liittyvit erityisesti vuoro-
vaikutteisten palveluiden kehittimiseen.

Digita Oy:n maaverkko peitti vuoden 2004 elo-
kuun loppuun mennessi 94 prosenttia viestdsti.
Kiytinnossid verkko kattaa koko Suomen vuoden
2005 aikana.*

Yleisradio ja Canal Digital ovat sopineet YLEn
digitaalisen kanavanipun, viiden televisiokanavan,
neljin radiopalvelun ja MHP-lisipalveluiden satel-
liittijakelusta Suomen alueella. Maanpiillisen digi-
taalisen lihetysverkon valmistuttua heinikuussa
2005 sen laskennallinen peittoalue on 99,86 pro-
senttia. Elokuusta 2005 lihtien katsojat, jotka ovat
maanpiillisten digitaalisten lihetysten katvealueilla
tai nikyvyysalueen ulkopuolella, voivat maksutta
hankkia yleisradion kanavien satelliittikatseluun tar-
vittavan salauksenpurkukortin Canal Digitalilta. Sa-
telliittijakelun avulla varmistetaan, ettd niiden ta-

23 ks. my6s Vilkkonen ja Pekkala: Viestintamarkkinalaki, ss. 146, 152-. Edita 2004.

2 http://www.digitv.fi
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louksien on mahdollista saada kaikki samat digitaa-
liset palvelut, kuin maanpiillisen jakelun alueella
sijaitsevien talouksienkin. Tilld tavoin julkisen pal-
velun digitaalisen television palvelut ovat kaikkien
jakeluteiden kautta saatavilla.

Kaapelijakelun ulottuvilla on 60 prosenttia
maamme taajamien kotitalouksista ja kaapelitelevi-
siopalvelut on lihes puolella kotitalouksista. Kaape-
litelevisioverkko digitalisoidaan pidosiltaan vuoden
2006 loppuun mennessi.

Kotitaloudet ja
kuluttajat

Joka kodissa oli vuonna 2004 keskimiirin 1,5 eli
koko maassa lihes 3,5 miljoonaa televisiovastaan-
otinta. Digitaalinen televisio yleistyy sen nikyvyys-
alueella nopeammin kuin mikdin aikaisempi tek-
niikka. Uusien laitteiden keskihinnat laskevat siti
mukaa kun massamarkkinat muodostuvat. Markki-
noilla ei vield ole kaapelitelevisiossa toimivia MHP-
vastaanottimia. MHP:n kehitykseen vaikuttavat rat-
kaisevasti muualla Euroopassa tehtivit paitokset.
Vuoden 2004 lopusta olevan tilaston® mukaan
erilaisia digisovittimia on hankittu 513 000 kotita-
louteen. Digisovitin tai digtaalinen televisio, jolla
voi vastaanottaa digitaalilihetyksii joko tavallisella
antennilla tai kaapeliteitse, on 493 000 taloudessa.
Mairi vastaa 21,1 prosenttia kaikista Manner-Suo-
men talouksista. Kun maksamisjirjestelmit ja
kauppapaikat kehittyvit, myés digitaalisen televisi-
on lisipalvelut voivat kasvaa nopeasti.
Kaapelitelevisioliittymii on Suomessa tilld het-
kelld noin 1,1 miljoonaa, eli puolet kotitalouksista
vastaanottaa televisiolihetyksensid  kaapeliverkon
kautta. Kaapelitelevisiotoimintaa saa harjoittaa, kun
ennen toiminnan aloittamista on tehnyt ilmoituk-
sen Viestintdvirastolle. Suurimmat toimijat ovat
Helsinki TV, Sonera ja Tampereen Tietoverkko Oy.
Lisiksi 360 000 kotia vastaanottaa eri satelliitti-

kanavia lautasantennin vilitykselld. Osa niistd kana-

% www.finnpanel.fi tilanne marras-joulukuun vaihteesta 2004.

vista on maksuttomia, osaan tarvitaan salauksenpur-
kukortti.

Kuluttajat  tarvitsevat  tutkimusten  mukaan
enemmin tietoa digitaalisen television nykyisistd
palveluista mieluummin kuin tulevista. Kuluttajat
odottavat, ettd digitaalinen televisio tarjoaisi selkei-
ti etuja analogiseen verrattuna. Samalla halutaan,
ettd uusi tekniikka on halpaa ja helppokiyttoisti.
Television katselussa on totuttu olemaan vastaanot-
taja, ja vuorovaikutteisuuden mahdollisuuteen pitii
totutella. Helppo kiyttoliictymi onkin hyvin cirkeid
edellytys digitaalisen television suosiolle.

Nyt mahdollisista palveluista miellyttavit televi-
sio-ohjelmatietojen saanti, etiopiskelu ja uutispalve-
lut eli hydtypalvelut seki tallennusmahdollisuus il-
man videota ja omatoiminen tiedon hakeminen.

Kuluttajilla on hyvin perinteiset ja hitaasti
muuttuvat television katselutottumukset; tilli het-
kelld 90 prosenttia katselusta katetaan 4-5 kanaval-
la. Katsojat arvostavat kotimaista ohjelmatarjontaa
ja ovat sithen tyytyviisid. Vaikka medioiden piillek-
kiiskiyttd kasvaa, ei sen arvioida vaikuttavan suuresti
television katseluun.

Tulevaisuudessa keski-ikiisten ja varttuneiden
yleisdjen ennestddnkin suuri osuus katselijoista kas-
vaa edelleen. Vihitellen muodostuukin uusi, aiem-

paa koulutetumpi ja vaativampi katsojien yleiss.

Riippumattomat televisio-
ja mainoselokuvayhtiot

Audiovisuaalisella alalla toimivia televisio-, mainos-

elokuva-, yritysviestintd-, musiikkivideo- ja/tai

muuhun  kuin perinteiseen  elokuvatuotantoon
suuntautuneita riippumattomia tuotantoyhtiditid on
Suomessa useampi sata, joista noin 200 tuotantoyh-
tiotd on televisio-, mainoselokuva- ja yritysviestinti-
painotteisia. Musiikkivideotuotantoon keskittyneiti
tuotantoyhtiditd on noin 150, joista merkittivim-
mit toimijat ovat suuret levy-yhtiot®. Niistd tuo-
tantoyhtidistd osa keskittyy pelkistiin yhteen tuo-
tantomuotoon, osalla tuotanto on monipuolisem-

paa. Useat mainoselokuva- ja/tai televisiotuotantoon

26 Arvio perustuu SATU ry:n ja Tuotos ry:n alan toimijoilta saamiin tietoihin.
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suuntautuneet tuotantoyhtiot tuottavat myds yri-
tysvideoita ja/tai musiikkivideoita. Niin ollen on
vaikea jaotella tuotantoyhtidt puhtaasti esimerkiksi
televisio- ja mainoselokuvatuotantoon suuntautu-
neiksi, koska harvempien tuotanto on tiysin yhteen
tuotantoon keskittynyttd, toisin kuin elokuvatuo-
tantoyhtiot, joilla on pelkistiin elokuvatuotantoa
tai mahdollisesti sen lisdksi televisiotuotantoa.
Kooltaan riippumattomat televisio- ja mainoselo-
kuvatuotantoyhtiot ovat keskimairiistd isompia ver-
rattuna elokuvatuotantoyhtisihin. Aktiivisesti toimi-
vien tuotantoyhtididen keskimiiriinen henkilosts-
miiri on kahdeksan henkil6i. Mutta aivan kuten
elokuvien osalta, my®s televisio- ja mainoselokuva-
tuotanto tydllistid melkoisen midrin muita tekijoi-
td, joten freelancereita on toimialalla runsaasti, vaik-
ka osa tekijoistd onkin palkattu tuotantoyhtisihin.

Televisio- ja
mainoselokuvatuotanto

Televisiokanavista TV1:1ld ja TV2:lld on itseniistd
tuotantotoimintaa, mutta riippumattomien tuotan-
toyhtididen osuudet ovat kasvamassa. Yksi tapa ji-
sentdd tilannetta on jakaa televisiotuotanto Tuotok-
sen esittimiin ohjelmatyyppeihin. Niihin kuuluvat
elokuvat, joihin lasketaan pitki ja lyhyt niytelmi-,
dokumentti- ja animaatioelokuva. Muut ohjelma-
tyypit ovat jaottelun mukaan viihdeohjelmat, kevyt
fiktio, fiktiosarjat, ajankohtaisohjelmat, hyéty- ja
opetusohjelmat, reportaasiohjelmat, tapahtumatal-
tioinnit ja musiikkivideot. Ohjelmatyyppien miirit
vaihtelevat vuosittain melkoisesti, mutta esitettyjen
ohjelmatyyppien mukaan TV1 ja TV2 esittivit eni-
ten ajankohtaisohjelmia, hydty- ja opetusohjelmia,
viihdeohjelmia ja dokumentteja. MTV3:n suurin
esitystarjonta muodostuu ajankohtais- ja viihdeoh-
jelmista, mutta my®s kevyelld fiktiolla ja musiikki-
videoilla on tirked osuutensa. Nelonen ei tee poik-
keusta esitystarjonnan osalta ajankohtais- ja viih-

deohjelmien suhteen, mutta esittdd myds merkitti-
visti taltiointeja. Niin ollen tuotantoyhtididen tele-
visiotuotanto on vahvasti ajankohtais-, hydty- ja ope-
tus- sekd viihdeohjelmapainotteista.

Riippumattomien mainoselokuvatuotantoyhtisi-
den tuotanto vaihtelee merkittivisti yleisen talou-
dellisen tilanteen ja mainosmarkkinoiden tilan mu-
kaan.

Elokuvatuotanto ja
jakelu Suomessa

Elokuvalla tarkoitetaan usein puhekielessi pitkid
niytelmielokuvia, mutta niiden lisiksi elokuvat voi-
daan jaotella lyhyihin niytelmielokuviin, doku-
menttielokuviin ja animaatioelokuviin ja mainoselo-
kuviin. Pitkit ja lyhyet niytelmielokuvatr, doku-
menttielokuvat ja animaatioelokuvat rahoitetaan
julkisen tuen avulla, vain mainoselokuvat rahoite-
taan pidasiassa yksityiselld rahoituksella.”

Vuosina 1995-2004 Suomessa tuotettiin yhteen-
si 102 pitkdd nidytelmielokuvaa, joista 48 vuosina
2001-2004 eli nykyisin Suomessa tuotetaan keski-
midrin 12 pitkdd niytelmielokuvaa vuodessa. Niis-
ti viime vuosien 48 tuotetusta elokuvasta 10 on
kansainvilisid tuotantoja, joissa on mukana kansain-
vilistd rahoitusta joko osatuottajan, EU:n rahoitus-
tuen, Eurimages-rahaston, Pohjoismaisen elokuva-
ja televisiorahaston tai muun ulkomaisen rahoitta-
jan kuten levittdjin muodossa. Lisiksi 2000-luvul-
la suomalainen tuotantoyhtié on ollut osatuottaja-
na viidessi kansainvilisessi yhteistuotannossa.
Vuonna 2004 tuli ensi-iltaan 13 pitkdd kotimaista
fiktiota ja viisi pitkdd dokumenttielokuvaa. Lisiksi
nihtiin kolme yhteistuotantoa, joissa oli suomalai-
nen osatuottaja.

Suomen Elokuvasiition, AVEKin ja muiden ra-
hoittajien tukipditoksid koskevien tilastojen mukaan
2000-luvulla on pitkien niytelmielokuvien lisiksi
tuotettu vuosittain keskimiirin 12 lyhyted ndytel-

27 Suomen elokuva- ja audiovisuaalista toimialaa kuvaavan luvun tilannekuvauksissa on kaytetty keskeisina l&htein&
Suomen elokuvaséétioltd, Suomen elokuvatuottajien keskusliitto SEK ry:Ita, Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEKilta,
Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry:lt4, AV-tuottajien tekijanoikeusjérjestd Tuotos ry:ltd, tuotantoyhtigilts ja alan muilta

toimijoilta saatuja tietoja.
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mielokuvaa, 25 dokumenttielokuvaa ja 3 animaatio-
elokuvaa. Vuonna 2004 valmistui julkista tukea saa-
neita lyhyitd niytelmielokuvia 7, dokumenttieloku-
via 53 ja animaatioelokuvia 2, dokumenttielokuvien
tuotannon kasvu kehityksessi nikyy.

Ilman julkista tukea ammattimaisesti tuotetut
elokuvat ovat Suomessa kovin harvinaisia. Edelli esi-
tettyjen lukujen osalta on kuitenkin otettava huo-
mioon, etti televisiokanavat tuottavat itseniisesti te-
levisio-ohjelmien lisiksi myds elokuvia, vaikka ne
ovat pidasiassa muita kuin pitkid niytelmielokuvia,
mikd nostaa jonkin verran edelld esitettyjen lyhyi-
den niytelmielokuvien, dokumenttielokuvien ja
animaatioelokuvien miirid. Kiytinnossi Suomessa
televisiokanavista ainoastaan Yleisradiolla on omaa
tuotantotoimintaa.”® Sen sijaan MTV3 (ml. Subtv)
ja Ruutunelonen ostavat ohjelmatarjonnan televisio-
kanavan ulkopuolelta.

Esimerkki
Oulun seudulla Pohjoinen elokuva- ja mediakeskus

alueellisesta rahoitustoiminnasta on

POEM, joka osarahoittaa elokuva- ja televisiotuo-
tantoja  Pohjois-Suomessa. Vuosina 2001-2003
POEM tuki kaikkiaan 67 teoksen tuotantoa toi-
minta-alueellaan. Yli 90 prosenttia niisti tuotan-
noista on ollut pohjoissuomalaisten tuotantoyhtisi-
den ja tekijoiden tuottamia. Kaudella 2000-2003
tuotantojen joukossa oli nelji niytelmielokuvaa, 23
fiktiivistd lyhytelokuvaa, 24 dokumenttielokuvaa,
13 digitaalisen median tuotantoa seki kolme kisi-
kirjoitusvaiheessa olevaa televisiosarjaa.

Elokuvatuotantoyhtiot

Elokuvien tuottaminen on noin 25 suomalaiselle

tuotantoyhtiélle ~ammattimaista liiketoimintaa.
Muita alalla toimivia tuotantoyhtisitd, jotka ovat
usein yhden henkilon ympirille muodostuneita
tuotantoyhtiditd, on yli 100. Niistd aktiivisesti elo-
kuva-alalla toimivia tuotantoyhtisitid on edelld mai-

nittujen ammattimaista litketoimintaa harjoittavien

tuotantoyhtididen lisiksi noin 30. Aktiivisesti toimi-
vien tuotantoyhtididen tuotantotoiminta on siin-
néllistd. Vain muutamilla elokuvatuotantoyhtisilld
tuotanto on monipuolista, useimmat elokuvatuo-
tantoyhtiot ovat keskittyneet johonkin tiettyyn elo-
kuvamuotoon. Piisdintdisesti pitkien niytelmielo-
kuvien tuottamiseen suuntautuneita tuotantoyhtis-
itd Suomessa on alle 10, mutta jopa 30 tuotantoyh-
2000-luvulla
useamman pitkin niytelmielokuvan tai on parhail-

tioti on tuottanut yhden tai

laan sellaista tuottamassa. Dokumenttielokuvien
tuottamiseen keskittyneitd tuotantoyhtiditd on rei-
lut 10 ja lyhyiden niytelmielokuvien samoin kuin
animaatioelokuvien tuottamiseen on keskittynyt
noin 5 tuotantoyhti6ti.

Elokuvien kokonaistuotantoon suhteutettuna
tuotantoyhtiditd on paljon ja ne ovat kooltaan hyvin
pienid. Vuoden 2004 neljitoista kotimaista ensi-il-
taa tuotettiin kolmessatoista tuotantoyhtidssi ja
vain yksi tuotantoyhtié tuotti kaksi elokuvaa. Sen
sijaan niiden levittimiseen riitti nelji levitysyhtiotd.
Yhtijaksoisestikin toimivien elokuvatuotantoyhtioi-
den keskimiiriinen henkil6stomiiri on vain 3 hen-
kil per tuotantoyhtid.

Pienestd markkina-alueesta ja vihiisistd tukira-
hoista johtuen toimiala on Suomessa pieni ja tuo-
tannot vihiisid, minkd vuoksi tuotantoyhtisilld ei
ole mahdollisuuksia eikd varaa palkata vakituista
henkilskuntaa. Elokuvatuotannot tyéllistivic kui-
tenkin melkoisen miirin eri tekijoitd ja osaajia joko
midriaikaisten tyd- tai alihankintasuhteiden kautta.
Freelancereiden miidri alalla on suuri sen johdosta,

ettei vakituisia tydpaikkoja ole.

Elokuvan katsojat ja
jakelu

Viimeisen vuosikymmenen aikana elokuvakiyntien
midrd ja erityisesti suomalaisen elokuvan katsoja-
miirit ovat olleet selkedssid kasvussa. Viimeksi kulu-

%8 Yleisradiolla on vuonna 2005 viisi tv-kanavaa; TV1, TV2,YLE Teema,YLE24 ja FST, jotka lahettavat osaa-

miskekskusten (toimitusten) omatuotantoista ohjelmaa.
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neen kymmenen vuoden aikana elokuvissa kiyntien
miiri on kasvanut vuonna 1995 saavutetusta 5.3
miljoonasta 7.7 miljoonaan kivijiin vuonna 2003
eli kasvua on ollut 45 prosenttia. Suurinta kasvu on
ollut kaupungeissa, joihin on rakennettu multiplex
-teattereita. Helsingin, Turun ja Tampereen osuus
kaikista kivijoistd oli 51 prosenttia vuonna 2003.
Vuonna 2004 katsojaluvut ovat hieman pudonneet.

Alimmillaan suomalaisen elokuvan katsojamairi
oli vuonna 1996 (vajaat 200 000 katsojaa ja alle
neljin prosentin markkinaosuus). Vuosi 1999 oli
suomalaiselle elokuvalle huippuvuosi, jolloin suo-
malaista elokuvaa kivi katsomassa 1,8 miljoonaa
katsojaa. Tdmin jilkeen, lukuun ottamatta vuotta
2001, suomalaisen elokuvan katsojamiiri on ollut
yli yksi miljoona.

Vuonna 2004 elokuvateattereissa kidvi noin 7
miljoonaa maksanutta katsojaa, joista lihes 1,2 mil-
joonaa niki kotimaisen elokuvan. Elokuvateatteri-
kdynteji oli noin 1,3 asukasta kohden, luku on
alempi kuin muissa Pohjoismaissa. Muiden EU-
maiden keskiarvo on yli kaksi kiyntid vuodessa. Ko-
timaisen elokuvan katsojaosuus Suomessa on ollut
noin 15 prosenttia, tosin vuonna 2003 se nousi li-
hes 22 prosenttiin. Vuonna 2004 kotimainen katso-
jaosuus oli 17 prosenttia. Ennitysvuonna 1999 ko-
timainen katsojaosuus oli 25 prosenttia. Merkitti-
vdd on, ettd kansainvilisestikin korkea kotimainen
10-12
ensi-illalla. Ruotsissa ja Tanskassa samansuuruinen

markkinaosuus on saavutettu keskimiirin

osuus markkinoista on tavoitettu keskimiirin 25
ensi-illan voimin.

Elokuvien jakeluketju muodostuu elokuvien tuot-
tajista, levittdjistd ja elokuvateattereista. Pitkilld ai-
kavililli perinteisen filmille tallennetun elokuvan
ohella digitaalinen jakelu- ja esitystekniikka valtaa-
vat alaa.””  Elokuvien teatterijakelua tiydentivit
kotiympiristossi televisioesitykset, video sekd viime
aikoina yleistyneet digitaaliset kuvalevyt eli DVD-
tallenteet. Myos video-on-demand- palveluista on
kehittymissi merkittivi jakelukanava. Televisio on
uudelle kotimaiselle elokuvalle merkittivi foorumi:

parhaimmillaan elokuvat kerddvit yli miljoona kat-
sojaa valtakunnallisilla kanavilla.

Elokuvien esittimisessi ja levityksessi edellisten
vuosikymmenten muutokset ovat jatkuneet osittain
viime vuosiin asti. Elokuvateattereiden verkko ja oh-
jelmisto on supistunut samaan aikaan, kun valta-
kunnallisten televisiokanavien elokuvatarjonta on
moninkertaistunut. 1990 -luvulla elokuvateatterei-
den lukumidrissi ei endd tapahtunut merkitcivii
laskua. Laadullisesti merkittdvd muutos elokuvate-
atterikannassa alkoi vuonna 1998, kun ensimmii-
nen multiplex -teatteri avattiin Helsingissi. Mul-
tiplex -teatterin toiminta-ajatuksessa salien luku-
miird ei ole oleellisin tekiji, vaan elokuvakiynnin
ympirille rakennettu elimyskokonaisuus monipuo-
lisine oheispalveluineen. Elokuvakiyntii on siis
tuotteistettu  multiplexin avulla. Maassamme oli
vuoden 2004 lopussa 220 elokuvateatteria, joista
pidosa on yhden valkokankaan pienyrittijien liike-
toimintaa. Valkokankaita Suomessa on tilli hetkel-
la 330. Lihes kaikkiin yli 60-80 000 asukkaan kau-
punkeihin on tehty multiplex -teattereiden suunni-
telmia.*

Elokuvateattereiden katsojamiirit ovat osin mul-
tiplex-kehityksen seki teknisten parannusten vuok-
si olleet nousussa: kun vuonna 1995 kirjattiin 5.3
miljoona kiyntii, viime vuonna kivijéitd oli 7 mil-
joonaa. Teattereiden piisylipputulot olivat noin 52
miljoonaa euroa ja lipun keskihinta 7,42 euroa
vuonna 2004.

Elokuvien teatterilevitys perustuu pitkille Holly-
woodin elokuvastudioiden tikiliisten tytiryhtii-
den toimintaan. Amerikkalaisten elokuvien osuus
Suomen katsojaluvuista on viime vuosikymmenini
vaihdellut 60 prosentista 80 prosenttiin viime vuo-
sikymmenini. Ensi-illoista ainakin joka toinen on
suurten studioiden tuotanto. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana my®s pohjoismaiset mediakonsernit,
Nordisk Film, Svensk Filmindustri ja Sandrews ovat
laajentaneet toimintaa Suomeen ja niilli on eloku-
van levityksessi kasvava merkitys.

Amerikkalaisten elokuvastudioiden tytiryhtisi-

2 Jakson "Elokuvan katsojat ja jakelu" pa4asiallisena lahteens on Joukkoviestinnan arkistointiprojektin muistio.

Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2003:14.

30 Elokuvateattereista tarkemmin jaksossa "Elokuvan katsojat ja jakelu".
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den maahantuontia tiydentivit ja monipuolistavat
kymmenkunta riippumatonta maahantuojaa, jotka
tuovat maahan noin kolmasosan elokuvista. Ne poi-
mivat elokuvansa yksitellen joko festivaaleilta tai
myyntiyhtidiltd ja tuovat maahan elokuvia useista
eri maista ja maanosista. Useinkaan nimi maahan-
tuonnit eivit olisi mahdollisia ilman elokuvasiition
tukea. Eurooppalaisten elokuvien osuus maan ensi-
illoista on ollut 20-25 prosenttia.

Suomeen tuodaan nykyisin vuosittain 170-190
ensi-iltaclokuvaa. Ensi-iltojen miiri vihentyi 1980-
luvun jilkeen videon vaikutuksesta, mutta on kiin-
tynyt monisaliteattereiden suuren ohjelmistotar-
peen vuoksi uudelleen nousuun vuonna 1999. Le-
vitysyhtidt eivit pddsidntoisesti omista elokuvateat-
tereita. Kansainviliset levitysyhtiot ovat levittineet
aktiivisesti myds suomalaisia elokuvia 1990-luvun
lopulta lihtien. Elokuvien kokonaiskatselu on li-
sddntynyt, kun elokuvateatterien rinnalle on tullut
useita uusia kotikatseluvaihtoehtoja.

Kymmenen suurimman paikkakunnan osuus te-
attereiden liikevaihdosta on noin 70 prosenttia. Lii-
kevaihdoltaan suurimmat elokuvakaupungit olivat
Helsinki, Tampere, Turku, Oulu ja Jyviskyld. Pie-
nemmilld paikkakunnilla elokuvateatteri on enem-
min kultcuuripalvelujen tarjoaja kuin liiketaloudel-
lisesti kannattava. Maassa toimii n. 30 kunnallista
elokuvateatteria ja suurin piirtein yhtdi monta yhdis-
tysten tai seurojen yllipitimii teatteria. Kunnalliset
teatterit sijaitsevat piddosin Pohjois-Suomessa.

Elokuvajakelun digitaalinen kehitys on elokuvate-
attereille valtava ja timin hetken asiantuntija-arvioi-
den mukaan taloudellisesti kannattamaton inves-
tointi. My®s digitaalitekniikan nopea uusiutumi-
nen ja yhteisten standardien puuttuminen hidasta-
vat kehitystd. Arviot maailmanlaajuisesta digita-
lisoitumisesta vaihtelevat viidestd kolmeenkymme-
neen vuoteen. Analogiset ja digitaaliset jirjestelmit
tulevat todennikéisesti varsin kauan olemaan kiy-
tossd rinnakkain. Viimeiseni digitalisoituvat pienet
teatterit. Myds muunlainen kehitys on mahdolli-
nen.

Video- ja DVD-levitys

DVD-levitys kasvaa jatkuvasti, vuoden 2003 lopus-
sa sen liikevaihto ylitti kaksinkertaisesti VHS-video-
liikevaihdon.”® Vuonna 2004 VHS:n

myynti- ja vuokratulot olivat enii 28 prosenttia

kasettien

DVD:n vastaavasta tuotosta. DVD-tallenteita ja vi-
deoita tuotetaan erityisesti seki elokuvien levityk-
seen ettd yritysviestinnin kiyttoon. Yleensd video-
ja DVD-levitys on jilkimarkkina elokuvalle, jota on
ensin esitetty elokuvateattereissa. Menestys niyttdid
kumuloituvan: teatterilevityksen suuret katsojaluvut
toistuvat niin videolla, DVD:lli kuin televisiossa-
kin.

Toistaiseksi vain yksi kotimainen elokuva on
DVD -markkinoilla tehnyt paremman tuloksen
kuin teatterilevityksessi. Joskus ulkomainen eloku-
va tuodaan maahan ainoastaan video- ja DVD-levi-
tykseen, jolloin video ja DVD ovat ensimarkkina,
jota seuraavat televisioesitykset joko maksukanavilla
tai vapaasti katsottavilla kanavilla.

Vanhempaa kotimaista elokuvatuotantoa on siir-
retty DVD:lle muutamia kymmenid nimikkeiti.
Hankkeista ovat vastanneet levitysyhtiot, jotka ovat
saaneet elokuvien esitysoikeudet aiemmin yritys-
kauppojen yhteydessi.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana suomalaiset
ovat vuokranneet videoita vuosittain keskimiirin
yhteensi 8 miljoonaa kertaa, ja Suomessa vuokrat-
tujen videoiden vuosittainen vihittidismyynti on ol-
lut keskimairin 22 miljoonaa euroa. Lisiksi suoma-
laiset ovat ostaneet vuosittain keskimdirin yhteensi
3,2 miljoonaa videota, ja ostettujen videoiden vuo-
sittainen vihittdismyynti on ollut keskimiirin 40
miljoonaa euroa. 2000-luvulla yleistyneiti DVD-
tallenteita suomalaiset ovat vuokranneet vuosittain
keskimiirin yhteensd miljoona kertaa, ja vuokrattu-
jen DVD-tallenteiden vuosittainen vihittdismyynti
on ollut keskimiirin 8 miljoonaa euroa. Lisiksi suo-
malaiset ovat ostaneet vuosittain keskimiirin yh-
teensi kaksi miljoonaa DVD-tallennetta, ja niiden

51 DVD-levityksen tilanteesta enemmén jaksossa "Elokuvan katsojat ja jakelu".
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vuosittainen vihittdismyynti on ollut keskimiirin
55 miljoonaa euroa. Suomalaisten elokuvien keski-
miirdinen osuus kaikista vuokratuista ja myydyistd
elokuvista on vajaa 10 prosenttia.*

DVD-tallenteiden tulo markkinoille ja niiden
kasvava suosio on korvaamassa VHS-kasetit. Silti
VHS-kaseteilla riittdd edelleen kysyntii etenkin nii-
den edullisemman hinnan johdosta. Tutkimuksen
mukaan vuonna 1999 Suomessa oli videonauhuri
94 prosentissa kaikista kotitalouksista, miki selittdd
videoiden kysynnin edelleen, samalla kun DVD-
soittimia hankitaan kotitalouksiin kasvavassa mii-
rin.

Alustavien arvioiden mukaan vuonna 2004 VHS
vuokra- ja myyntitulot olivat 17,3 miljoonaa euroa.
DVDn yhteenlasketut tuotot olivat puolestaan noin
61 miljoonaa euroa. Molemmissa formaateissa
myyntituotot olivat selvisti vuokrausta suuremmat.
Tarkkaa arviota suoraan ulkomailta tilattujen DVD-
tallenteiden miiristi tai arvosta ei ole kiytettivissi.
Piratismi on DVD-jakelun keskeisin uhkatekiji.

Muu audiovisuaalinen ala

Tietoyhteiskuntakehitys muuttaa audiovisuaalista
alaa voimakkaasti. Edelld kuvaillut televisiotoiminta
ja elokuvatuotanto muuttuvat ja kehittyvit timin
kehityksen my6ti. Muu audiovisuaalisen polititkan
ala on muuttuva ja laajeneva alue, josta tihin on va-
littu tarkasteltavaksi elokuvakulttuuri, video- ja tie-
tokonepeliteollisuus ja mediataide.

Elokuvakulttuurin kentta

Elokuvakulttuuri ja elokuvataide ovat moniulottei-
sia kisitteitd. Yksi mairittely tai rajaustapa on nih-
di elokuvakulttuurin piiriin kuuluvaksi elokuvan
tekijoiden ja eri ammattilaisten ja koulutuksen lisik-
si elokuvan kuluttajat, harrastajat, festivaaliyleiso,
elokuvan ja elokuvataiteen ystivit ja alan yhteisot ja
jirjestot. Tamin ajattelutavan mukaan elokuvakult-
tuurin osana ovat esimerkiksi erilaiset elokuvatapah-
tumat ja yleisotilaisuudet, seki elokuvien ja audio-

visuaalisen materiaalin levitys- ja esitystoiminta.
Elokuvakulttuurin kentin osana ovat myés alan tie-
dotus ja mediakasvatus sekd alan koulutus. Jirjesti-
jind toimivat esimerkiksi alueelliset elokuvakeskuk-
set, eri jirjestdt ja tietyn idean ympirille syntyneet
ryhmittymit. Osa elokuvakentin keskeisistd toimi-
joista saa valtionapua pidasiassa opetusministerion,
taiteen keskustoimikunnan ja sen elokuvataidetoi-
mikunnan, seki osittain Suomen elokuvasiition
kautta.

Suomessa jirjestetdin lukuisa joukko erilaisia,
elokuvan eri lajityyppejd kisittelevid, kansainvilises-
ti suuntautuneita elokuvafestivaaleja, lisiksi jirjeste-
tddn erilaisia ja erikokoisia, seki erilaisiin aiheisiin ja
sisdltoihin ja yleisdihin vetoavia elokuvatapahtumia
osana vapaata kansalaistoimintaa ja elokuvan amma-
tillista edistimistd. Usein tapahtumiin tai festivaa-
leihin liittyy my®os erilaista oheistoimintaa kuten
kursseja, seminaareja ja taiteilijavierailuja. Festivaa-
leilla elokuva ja sen tekijit tulevat lihemmis katso-
jaa kuin normaaleissa elokuvaesityksissi. Vuosittain
elokuvafestivaaleilla on arvion mukaan noin 250
000 kiyntikertaa.

Vihitellen 1970-luvulta lihtien syntyneitd alu-
eellisia elokuvakeskuksia ovat Turussa toimiva Varsi-
nais-Suomen elokuvakeskus; Tampereella toimiva Pir-
kanmaan elokuvakeskus; Satakunnan elivin kuvan
keskus Porissa; Lahdessa toimiva Piijit-Himeen elo-
kuvakeskus; Iti-Suomen audiovisuaalisen kulttuurin
koulutus- ja kehittimiskeskus ISAK Kuopiossa; Keski-
Suomen elokuvakeskus Jyviskylissi, Oulun elokuvakes-
kus; Pohjois-Karjalan alueellinen elokuvayhdistys Joen-
suussa; Rovaniemelld toimiva Lapin elokuvakeskus;
sekid Turussa ja osin Helsingissd ja Vaasassa toimiva
Finlandssvenskt Filmcentrum. Niiden rinnalle on vi-
hitellen syntymissi elokuvakomissioiden verkosto,
joista ensimmdisenid perustettiin POEMin yhtey-
teen Northern Finland Screen Commission vuonna
2000. Elokuvakomissiot auttavat mm. maksutto-
masti kansainvilisid tuotantoyhtisitd ja kuvausryh-
mii etsimiin kuvauspaikkoja ja vilittimiin tietoa
paikallisista palveluista tavoitteena edistdd elokuvaa
ja alueen yritystoimintaa. POEMin toiminta on

32 Luvut perustuvat Tilastokeskuksen tutkimukseen ja Suomen elokuvatoimistojen liitto SEK ry:ltd saatuihin tietoihin.
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laajentunut monipuoliseksi ja laajaksi alueen eloku-
va- ja koko audiovisuaalisen alan resurssikeskuksek-
si.

Kaikilla elokuvakeskuksilla on erilaisia toiminnan
painotuksia,®® mutta tunnusomaista niiden toimin-
nalle on pieni organisaatio ja laaja vapaachtoistyd
elokuvakulttuurin edistimiseksi alueellaan, seki
usein myos vaihtoehtotarjonnan mahdollistava elo-
kuvateatteri, elokuva-alan kirjastotoimintaa ja arkis-
tointia, elokuva- ja mediakasvatusta, joka sisilti
koulujen sekd piivikotien elokuvaesitykset.

Koulukinoyhdistys mahdollistaa Suomen eloku-
vateatteriliiton ja elokuvatoimistojen liiton seki
Suomen Filmikamarin kanssa my®s laajasti koulujen
elokuvaesitykset ja tukee mediakasvatusta, jota pai-
notettiin erityisesti osana vuonna 2004 toteutettua
lastenelokuvan Filmihillo-teemavuotta. Lisiksi mo-
nissa kouluissa toimii oma elokuvakerho. My®és yli
sadassa eri puolilla maata sijaitsevissa video- ja me-
diapajoissa lasten ja nuorten on itse mahdollisuus
tehdd audiovisuaalisia ohjelmia.

Keskeisida valtakunnalliseksi katsottavia elokuva-
jrjestjd ovat tilli hetkelli Dokumenttikilta, joka
toimii dokumenttielokuvan tekijoiden ja harrastaji-
en solmukohtana ja keskustelufoorumina; Elokuva-
ja televisiokasvatuksen keskus, joka on mediakasvatjir-
jestd; Filmi-, ja videokuvaajien liitto, joka on kaita-
elokuva- ja videokuvauksen harrastajien valtakunnal-
linen yhteisjirjestd; Suomen elokuva- ja videotyinte-
kijiiden liitro, jisenensi edunvalvoja ja kulttuuri- ja
ammattijirjestd; Suomen elokuvakontakti, erityisesti
kotimaisen lyhyt-, ja dokumenttielokuvan levitysjir-
jestd; nimensd mukaisesti elokuvaohjaajia edustava
Suomen elokuvaohjaajaliitto; Suomen elokuvatuottaji-
en keskusliitto, jonka toiminnan tarkoituksena on
edistdd elokuvatuottajien asiaa; piiasiassa televisio-
ja mainosalan tuottajien yhdyssiteeni ja edunvalvo-
jana toimiva Suomen audiovisuaalisen alan tuottajar
SATU ry; Varsinais-Suomen elokuvakeskuksen osa-
na toimiva elokuvakerhojen filmitilauspalvelu; seki
pohjoismaista elokuvaa Suomessa tunnetuksi tekevi

Walhalla.

Maassamme toimii tilli hetkelli myds noin 30

elokuvakerhoa, jotka vastaavat paikkakunnillaan laa-
dukkaan ohjelmiston esittimisesti silloin, kun sii-
hen ei ole riittivid kaupallista pohjaa. Tdmi eloku-
vakasvatusty6 on tirkedtd, vaikka kerhojen miiri ja
merkitys onkin elokuvakentin muutoksista johtuen
pudonnut kymmenesosaan kerholiikkeen huippu-
vuosista.

Suomessa ilmestyy lisiksi sdinnollisesti my®s
kymmenkunta elokuviin ja elokuvakulttuuriin eri-
koistunutta lehted. Elokuvalehtien profiili on hyvin
monimuotoinen ja julkaisut kisittelevit alaa laajas-
ti elokuvahistoriasta analyysiin ja kasvatukseen.

Tietokonepeliteollisuus

Video- ja tietokonepeliteollisuus on maailmanlaa-
juista liiketoimintaa ja sen on ennustettu kasvavan

3% Peliteollisuus on

rijihdysmiisesti lihivuosina.
nuorta, mutta se on noussut merkittidvyydeltiin elo-
kuvien teatterilevityksen rinnalle, myds Suomessa.
Timin hetken kasvavat sukupolver kiyteivit
luontevasti ja paljon interaktiivista mediaa, jolla tar-
koitetaan internetin yhdistimien tietokoneiden ja
konsolien verkkoa sekd peleji ja niiden moninaisia
sovellutuksia. Videopelit ovat myds monialainen vi-
suaalisen kulttuurin alue. Media, design ja arkki-
tehtuuri kohtaavat pelitilojen ja esineistén muotoi-
lussa; pelit yhdistivit kerronnallista sisdltod ja kiyt-
tdjien osallistumista; peleji pelataan monilla alus-
toilla - televisiossa (konsolipelit, kuten ja Playstation
ja X-Box), tietokoneella (PC-pelit), Internet -ympi-
ristdissd (yhteisomaailmat) ja mobiililaitteissa.
Tilld hetkelld nousevia trendeji ovat kommuni-
katiivisuuden ja yhteis6llisyyden varaan toteutetta-
vat pelit, monimedialliset pelibrindit, mobiilipelaa-
minen sekid paikkatietoon perustuvien pelien tule-
minen. Pelaajien ikidintyessi voi syntyd myds enem-
min kysyntid peleille, joissa katsotaan olevan
merkityksellisimpii tarinoita ja sisillollistd syvyytei.
Suomessa video- ja tietokonepeliteollisuus on
pieni ja itseoppinut toimiala, yrityksid on vihin ja
ne ovat pienii. Suomi on resursseiltaan pieni alue
pelialalla, mutta silti peliteollisuutemme on onnis-

3 Alueellisen elokuvatoiminnan kehittamistyn loppuraportti. Opetusministerion tyéryhmien muistioita 1999:15.
34 Screen Digest ja European Leisure Software Publishers Association (ELSPA) 2002.
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tunut toteuttamaan maailmanlaajuisia menestys-
tuotteita. Keskeisend vahvuusalueenamme pidetiin
henkilsston korkeaa osaamistasoa.

Suomalainen video- ja tietokonepeliala on tilld
hetkelld kiddnnekohdassa, joka hericdd cirkeicd ky-
symyksii alan tulevaisuudesta.”® Suuria ratkaistavia
kysymyksid ovat esimerkiksi oikeuksien (IPR intel-
lectual property rights) omistus, teollisuuden kes-
kittymisilmié muun viihdeteollisuuden tapaan, ra-
hoitus- ja liiketoimintaosaaminen sekd nopeasti ke-
hittyvien teknologioiden osaaminen. Lisiksi on
haasteena yhdistidid spontaani ja luova tydskentely-
kulttuuri johdonmukaiseen ja piddmiirihakuisen
tyoskentelytapaan.

Koska pelien tekeminen on yhi kalliimpaa, peli-
en myynti edellyttdd laajaa markkinointia ja teho-
kasta brindin hallintaa. Tdmi kaikki vaatii suuria
piadomia. Siksi toimialalla julkaisijoiden ja kustanta-
jien rooli on korostunut, ja ala keskittyy nopeasti.
Tekijoitten on menestyikseen pakko onnistua myds
kansainvilisilldi markkinoilla, toisin kuin monilla
muilla viihdeteollisuuden osa-alueella, joilla usein -
ainakin aluksi - riittdd kansallinen menestys. IPR -
kysymys (pelibrindien omistus) on ratkaiseva me-
nestystekiji, joka erottaa kirkitoimijat alihankkijois-
ta.

Pohjoismaisia vahvuuksia ovat laajakaistayhteyksi-
en ja matkapuhelinten yleisyys seki korkea elintaso
yleisesti, minki vuoksi uusia sovellutuksia ja ideoi-
ta voi suotuisasti kehittdd ja luoda suomalaista ja
pohjoismaista brindii.

Teknologian kehittyminen on johtanut siihen,
ettd pelit ovat kehittyneet yhi lihemmis elokuval-
lista ilmaisua. Peleisti ei kuitenkaan ole tulossa elo-
kuvia, silli pelattavuus ja kiyttdjin aktiivisen ase-
man korostaminen on erona elokuvan ominaisuuk-
siin. Tulevaisuudessa voivat pelien ominaisuudet ja
esimerkiksi interaktiivisen elokuvan ja television ke-
hittiminen kohdata ja saada uusia muotoja. On
nihtivissi, ettd kerronnalliset keinot ja esteettinen
koodisto siirtyvit rajojen yli molempiin suuntiin.

Niin voi syntyi pelillisid elokuvia, elokuvallisia pe-
leji, ja tuoteperheiti jotka avautuvat vasta kun seki
peli- ettd elokuvaversiot on koettu (kuten elokuva
Matrix).

Tietokonepelejd ei voi rajata selkeidsti tuoteryh-
miksi. Ne sulautuvat entisti tiiviimmin yhteen viih-
de- ja sisiltoteollisuuden osa-alueille ja yhdistivit
oppimisen ja viihteen seki tydnteon ja kaupankiyn-
nin. Siten pelit, pelattavuus ja pelituotteet liittyvit
jatkossa myos osaamiseen, kommunikaatioon, sosi-
aalisuuteen, leikkiin ja viihteeseen. Tillaisten pelien
kehitystyo edellyttdd teknisen osaamisen lisdksi laa-
jaa kulttuuriosaamista. Pelit ndyttivit sitovan perin-
teisten kerronnallisten rakenteiden laajan kirjon yh-
teen uudella tavalla.

Mediataide

Audiovisuaalisella kentilld vaikuttaa myos jatkuvas-
ti muuttuva ja monialainen mediataiteen ja uusme-
dian toimijajoukko. Taiteen, tieteen ja teknologian
ja talouden vuorovaikutuksesta syntyvi mediataide-
tuotanto on usein monialaista ja useita taiteen- ja
elinkeinoaloja sivuavaa luovaa toimintaa. Se on
omanlaistaan epimuodollista tutkimus- ja tuoteke-
hittelytytd.** Mediataide muuttuu ja méirittyy
jatkuvasti uudelleen, mutta sen pidvaiheet ovat
1980-luvulta alkanut videotaide, 1990-luvun inter-
aktiivinen multimediataide sekd vuosikymmenen
loppupuolen verkkotaide sekd sen jilkeiset dynaa-
miset ja erilaiset hybridimuodot. Suomalainen me-
diataide on tunnettua maailmalla ja siti pidetiin
vahvana, kiinnostavana ja omaleimaisena.

Suomessa on joukko tirkeiti mediataiteen organi-
saatioita ja toimintayhteisoji, jotka ovat syntyneet
1980-luvun lopulta lihtien. Vanhin on vuonna
1987 perustettu Muu ry., joka on taiteidenvilinen
taiteilijayhdistys, johon kuuluvat keskeisesti media-
ja videotaide, performance, tila- ja ympiristotaide
seki kisitetaide, ddnitaide ja muut kokeelliset kult-

%% Uudenmaan TE-keskuksen tilauksesta Euroopan Unionin ESR -rahoituksen turvin vuonna 2008 toteutettu kartoitustutkimus

suomalaisesta tietokonepeliteollisuudesta (http://www.lume.fi).

3¢ Mediataide: kotimaiset toimijat ja kansainvaliset mallit. Minna Tarkka ja Tapio Makeld, Opetusministerion kulttuuri-,

likunta- ja nuorisopolitiikan osaston julkaisu 2002:8.
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tuurituotannon muodot. Jirjestolld on jisentoimin-
taa, se ylldpitdd galleriaa ja jirjestdd erilaisia tapah-
tumia, koulutusta ja festivaaleja. Muu ry. on Suo-
men taiteilijaseuran jdsenjirjestd.

AV-arkki on suomalaisen mediataiteen voittoa ta-
voittelematon levityskeskus ja edunvalvoja. Yhdis-
tyksen toiminnan tarkoituksena on levittidd ja arkis-
toida jisentensi mediataidetta kuten video-, tietoko-
ne- ja elokuvataideteoksia, installaatioita ja CD-rom
teoksia. AV-arkin pditehtivi on levittdd suomalaista
mediataidetta ja taiteilijoiden tekemii kokeellista
clokuvaa erityisesti kansainvilisilli foorumeilla,
mutta AV-arkki on myés alansa arkisto. AV-arkki
jrjestdd esityksid, niyttelyitd ja festivaaleja suoma-
laisesta ja kansainvilisesti mediataiteesta. Tulevai-
suuden haasteena on verkkolevitys ja installaatioi-
den levitys.

Cartes on siitiopohjainen Espoon kaupungin, Si-
belius-Akatemian ja Teknillisen korkeakoulun taide-
ja tietotekniikkakeskus, jonka toiminnan lihtokoh-
tana on kokeilustudio, jossa uutta teknologiaa sovel-
letaan taiteelliseen tuotantoon. Keskuksen tutki-
muksen ja tuotannon painopisteend on musiikki- ja
visuaalinen ilmaisu yhdistettyni erityisesti reaaliai-
kaiseen mallinnus- ja anturiteknologiaan.

Katastro.fi on mediataideyhdistys, jonka jisenini
on alan akdiivisia toimijoita. Jérjestd pyrkii tuke-
maan erityisesti nuoria, alalle vasta valmistuneita
tekijoitd. Katastro.fi:n toiminnan keskiossi ovat
omat ja jdsenten tuotannot.

M-cult on mediakulttuuriyhdistys, joka pyrkii
edistimiin mediakulttuurikentin rakenteita ja yh-
teistyotd. Yhdistyksen piirissd toimii alan tuottajia,
tutkijoita, taiteilijoita ja suunnittelijoita. Yhdistys
pyrkii rakentamaan mediakulttuurin keskusta ja ke-
hittdd paidasiassa verkkopohjaisia tiedonkulkua ja
keskustelua lisidvid hankkeita.

Avantofestivaali on mediataideyhdistys, jossa yh-
distyvdt entiset AV-arkin MuuMediafestivaali ja
Kuopion videofestivaali. Tilld hetkelld paihuomion
kohteina ovat elektroninen musiikki ja dinitaide yh-

distettyni kokeelliseen elokuvaan ja videoon.

Pixoff-net on verkkopohjainen elokuvan ja eloku-
vakulttuurin harrastajien kohtauspaikka seki lyhyt-,
dokumentti- ja animaatioelokuvien ilmainen jul-
kaisupaikka. Pixoff pyrkii olemaan uudenlainen ja
monipuolinen elokuvan levityskanava.

Lisdksi kentilld toimii joukko muita vapaamuo-
toisia ja vapaachtoisia jirjestdjd, foorumeita osuus-
kuntia sekd yhteisoji, kuten Porvoon Magnusborgin
taiteilijayhdistys, sekd esimerkiksi helsinkiliiset
Vaahto- ja Aula -osuuskunnat.

Mediataiteen alalla toiminnan keskeiseni ongel-
mana on rahoituksen epivakaus ja riittimittomyys

suhteessa tarpeisiin.

Euroopan
audiovisuaalinen ala

Tdmin hetken arvion mukaan Euroopan audiovisu-
aalinen ala kasvaa jatkuvasti. Markkinoiden koko-
naisarvo oli vuoden 2003 lopussa lihes 95 miljardia
euroa, kun mukaan otetaan kaikki eri toiminta- ja
jakelumuodot. Vuonna 2001 television osuus oli
noin kaksi kolmannesta markkinoista ja elokuvan ja
videoiden osuus noin 15 prosenttia. Loppuosa
muodostui musiikista ja vapaa-ajan oheistuotteista.
DVD-tallenteiden vuokraus ja myynti ovat jatku-
vasti kasvaneet voimakkaasti, ja se on ohittanut pe-
rinteisen videokasetin vuoden 2002 jilkeen.?”

Televisioalan markkinoiden kehitys hidastui
vuonna 2001, piddasiassa siitd syystd, ettd perintei-
set kaupalliset maksuttoman lihetystoiminnan har-
joittajat kirsivit yleisesti mainosmarkkinoiden krii-
sistd. Maksutelevisioala, johon luetaan kanavapaket-
tien tarjoajat, teemakanavat, tilaustelevisio ja ostos-
kanavat, on ollut viime vuosina kasvussa. Julkinen
televisio- ja radiolihetystoiminta on myés ollut kas-
vussa, se edustaa noin 30 prosenttia kokonaismark-
kinoista kokonaisliikevaihdon arvon ollessa noin 27
miljardia euroa.

37 "Euroopan audiovisuaalinen ala" luvun keskeisena ldhteend on kéytetty Komission tiedonantoa

Audiovisuaalisen alan tulevaisuus, KOM (2003) 784 LOP.
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Euroopan
markkinatilanne

Elokuvan ja koko audiovisuaalisen alan kauppatase
on jatkuvasti pysynyt negatiivisena, miki nikyy eri-
tyisen voimakkaasti lihetystoiminnassa, elokuvateat-
terilevityksessi mutta myds elokuvien videolevityk-
sessi. TAmi tosiasia johtuu suuresta vajeesta Yhdys-
valtojen kanssa kiytivissi kaupassa. Arvion mukaan
timi lihestyy 10 miljardia euroa.

Vuonna 2003 Euroopan Unionin 25 maassa tuo-
tettiin yhteensid 725 elokuvaa, 25 enemmin kuin
vuonna 2002. Suurin elokuvatuottajamaa oli Rans-
ka, jossa tuotettiin 212 elokuvaa, joista yli puolet
(107) oli kansainvilisid yhteistuotantoja.

Eniten katsojia EU-maissa kerisivit seuraavat eu-
rooppalaiset elokuvat:

*  Peter Howitt: Johnny English (Englanti),
14 miljoonaa katsojaa

* Richard Curtis: Love Actually (Englanti),
12,5 miljoonaa katsojaa

*  Wolfgang Becker: Good Bye, Lenin! (Saksa),
9,2 miljoonaa katsojaa

Vuonna 2003 EU-maissa myytiin yhteensi 954
miljoonaa elokuvalippua, 45 miljoonaa vihemmin
kuin edellisend vuonna. Eniten myytiin lippuja seu-
raavissa maissa:

Ranska, 174,2 miljoonaa

)

2) Iso-Britannia, 167,3 miljoonaa
3) Saksa, 149 miljoonaa
4) Espanja, 1375 miljoonaa

ja uusista jasenmaista kérjessd on Puola,
24 miljoonaa

Eurooppalaisten elokuvien osuus kaikista myydyis-
td lipuista vuonna 2003 oli n. 26 prosenttia (ame-
rikkalaiset elokuvat 72% ja muut maat 2,2 %).
Myytyjen lippujen listan kirjessi ovat Ranska
(8,8%), Iso-Britannia (6%), Saksa (3,6 %) ja Italia
(2,7%).

Vertailun vuoksi voi mainita, etti vuonna 2002
EU maissa tuotettiin 700 elokuvaa, Yhdysvalloissa
noin 450 elokuvaa ja eniten elokuvia tuottavassa In-
tiassa jopa yli 800 elokuvaa.

On huomattava, ettd merkittivi osa eurooppalai-
sista tuotannoista ei saavuta kriittisend massana pi-
dettdvdd 100 000 katsojan rajaa eiki levid kaupalli-
siin esityksiin edes naapurimaihin.

Yhdysvaltalaisten elokuvantekijéiden kiytdssi on
eurooppalaisiin verrattuna moninkertaiset tuotanto-
budjetit, ja markkinointipanostukset ovat paljon
suurempia EU:n tuotantoihin verrattuna. Vihin-
tdin samassa mitassa USAn vahvat kotimarkkinat,
studioyhtididen tehokas maailmanlaajuinen levitys-
verkosto ja elokuvien tekeminen valtakielelld englan-
nilla vahvistavat amerikkalaisen elokuvan markkina-
johtajuutta kaikilla elokuvamarkkinoilla.

Tdmin epitasapainon korjaamisessa voivat olla
avuksi Euroopassa viime aikoina yleistyneet yhteis-
tuotannot, varsinkin sellaiset, joihin osallistuu suu-
rimpia jisenvaltioita. Vuonna 2002 tuli ensi-iltaan
yli 250

EU:n uusissa jisenmaissa tuotettiin 86 niytelmi-

eurooppalaista  yhteistuotantoelokuvaa.
elokuvaa vuonna 2002. Yhteistuotannot vanhojen ja
uusien jisenvaltioiden kesken ovat toistaiseksi harvi-
naisia. Monissa uusissa jisenmaissa on kuitenkin ke-
hittynyt merkittivi tuotantoinfrastrukeuuri. Eloku-
van jakelussa ei ole amerikkalaisiin studioyhtiihin
verrattavia rakenteita. Euroopalle on tunnusomaista
monikielisyys ja monikulttuurisuus.

Alueellisen ja paikallisen rahoituksen miiri oli
vuonna 2002 yhteensi 248 miljoonaa euroa, eli
noin 20 prosenttia koko elokuvan julkisesta rahoi-
tuksesta Euroopassa.*®

Audiovisuaalisen alan
ohjelmatarjonta

Audiovisuaalisen alan palvelutarjonta on monipuo-
listunut viime vuosina. Euroopan unionissa toimi
vuoden 2003 alussa perinteisessi maanpiillisessid
lihetystoiminnassa 40 julkisen palvelun ja 47 kau-
pallista kansallista kanavaa. Samaan aikaan EU:ssa

38 Public Funding for film and audiovisual works in Europe - a comparative approach 2004,
ks. myds European Audiovisual observatory http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/cineregio.html.html

46



toimi 35 kanavapakettien tarjoajaa ja kansallisella
tasolla toimi 69 julkisen palvelun kanavaa ja 584
yksityisten operaattoreiden kanavaa muuta kuin pe-
rinteisti maanpiillisti tekniikkaa kidyttien. Siin-
néllisid lihetyksid oli noin 100 paikallisella, yksityi-
selld seki julkisen palvelun kanavalla ja paikallisase-
mia oli 2000.

Lihes jokaisessa EU:n kotitaloudessa oli vuoden
2003 lopussa televisiovastaanotin, monessa kaksi tai
useampia. Kaapeli- ja satelliittikanavien peitto ja
toimialan rakenne (yli 6000 operaattoria) vaihtele-
vat maasta toiseen. Vuonna 2002 keskimiirin puo-
lella EU-alueen kotitalouksista oli mahdollisuus
kdytead kaapeliverkkoa, mutta vain 31 prosenttia te-
levisiokotitalouksista kiytti kaapelipalveluja. Satel-
liittilahetyksid suoraan vastaanottavia kotitalouksia
oli 38 miljoonaa vuonna 2002, sisiltien melko
suuren 14 prosentin lisiyksen edelliseen vuoteen
verrattuna.

Lihes 18 prosentilla (27 miljoonaa) EU:n kotita-
louksista oli vuoden 2002 lopussa mahdollisuus vas-
taanottaa digitaalisia lihetyksid, mikd merkitsee 15
prosentin lisdystd. Suurin osa kasvusta on satelliicti-
lihetyksid. Yli 22 miljoonaa kotitaloutta kiytti titd
vastaanottomuotoa vuoden 2002 lopussa. Kaapeli-
teitse tapahtuva digitaalinen vastaanotto oli suosit-
tua vain muutamissa maissa. Maanpiillisid digitaa-
lisia televisioldhetyksid on vain viidessi jisenvaltios-
sa; Iso-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa, Ruotsissa
ja Suomessa.

Televisiopalvelujen tarjoaminen laajakaistayhtey-
den kautta on teknisesti mahdollista, mutta nim3i
palvelut eivit vield ole tdysin toiminnallisia. Kun
Iso-Britanniassa ITV Digitalin konkurssin jilkeen
laajapohjainen Freeview (BBC, Crown Castle Inter-
national and BSkyB) aloitti toimintansa ja joillakin
Saksan alueilla lopetettiin analogiset lihetykset,
timi lihetysmuoto kattoi EU:ssa vuoden 2003
puoliviliin mennessid 2,1 miljoonaa kotitaloutta.

Keskimairiinen piivittiinen televisionkatseluaika
pysyi vuonna 2002 suurena kaikissa jisenvaltioissa,
ja muutokset vuoteen 2001 verrattuna olivat hyvin
pienid. Unionin uusien jisenmaiden katseluaika on
hyvin samankaltainen. Vihiten televisiota katsellaan
edelleen Itivallassa, eniten Espanjassa.

Audiovisuaalisen
alan rahoittaminen Suomessa

Televisiotoiminnan
rahoitus

Suomessa rahoitetaan maanpiillisesti lihetettivi te-
levisiotoiminta piiasiassa televisiomaksuilla ja kau-
pallisten televisioyhtididen maksamilla, vuonna
2007 piittyvilld toimilupamaksuilla sekd mainostu-
loilla. Sihkéisen viestinnin osuus viestinnin koko-
naismarkkinoista on Suomessa ollut melko muuttu-
maton ja selvisti muun Euroopan tasoa alhaisempi.
Vuonna 2002 valtakunnallisen televisio- ja radio-
mainonnan osuus joukkoviestinnin markkinoiden
volyymista oli noin 20 prosenttia ja mainosmarkki-
noista noin 19 prosenttia.

Vaikka television katselemiseen kiytetty aika kas-
vaa, katsomisen sirpaloituminen voi vaikeuttaa tele-
vision tavoittavuutta, eiki yksinkertainen digisovitin
liséd digitaalisen television houkuttavuutta mainos-
vilineeni.

Kaupallisten televisioyhtividen kannalta on ensi-
arvoisen tirkeitd, ettd kaupalliset televisiomarkkinat
ovat kilpailukykyisii myos digitaalisissa televisiold-
hetyksissi.

Julkisen palvelun yhtién Yleisradio Oy:n toimin-
ta rahoitetaan pidosin televisio- ja radiorahastosta
annetun lain (745/1998) nojalla televisiomaksuilla
sekd toimilupamaksulla. Televisiomaksu perustuu
television kidyttimiseen ja toimilupamaksu puoles-
taan kaupallisten televisiotoimilupien haltijoiden
maksamiin toimilupamaksuihin.

Vuonna 2002 Yleisradion reilun 350 miljoonan
euron tuotoista tuli 86 prosenttia televisiomaksusta
ja 10 prosentin verran toimilupamaksusta. Toimilu-
pamaksu puolitettiin vuonna 2002 ja se loppuu
vuonna 2007. Yleisradio Oy:n ohjelmatarjonnasta
televisiotoiminnan kustannukset olivat vuonna
2002 yhteensd 219,2 miljoonaa euroa.

Alma Media Oyn liiketoimintayksikké Alma
Media Broadcasting harjoittaa televisiotoimintaa.
Yksikon liikevaihto oli vuonna 2002 yhteensi 172,2
miljoonaa euroa. Broadcasting -yksikkéon kuuluvat
MTV3 kanava seki vuonna 2001 toimintansa aloit-
tanut Subtv Oy. Alma Media Broadcasting kiytti
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vuonna 2002 ohjelmiston hankintaan 64 miljoonaa
euroa.

Sanoma WSOY -konsernissa sihkoisen liiketoi-
minnan ryhmi Swelcom harjoittaa televisiotoimin-
taa, ryhmiin kuuluvat muun muassa Ruutunelo-
nen Oy ja Helsinki Televisio Oy. Nelosen liikevaih-
to oli vuonna 2002 49,3 miljoonaa euroa.

Televisio- ja mainos-
elokuvatuotantojen rahoitus

Televisio-ohjelmien rahoitus poikkeaa elokuvien ra-
hoituksesta siini, ettei riippumattomien televisio-
tuotantoyhtididen tuottamaa televisio-ohjelmatuo-
tantoa tueta julkisin tukijirjestelyin, vaan televisio-
kanavat tilaavat tai ostavat ne riippumattomilta te-
levisiotuotantoyhtiéiltd ja niin rahoittavat televisio-
ohjelmien tuotannot. Oman tuotantonsa televisio-
kanavat tuottavat ja rahoittavat luonnollisesti itse.
My®és mainoselokuvatuotannon osalta rahoitus
poikkeaa selkeidsti elokuvien rahoituksesta, silli mai-
noselokuvat tilaa ja rahoittaa asiakas. Mainoseloku-
via tuotetaan asiakkaan tarpeeseen. Mainoselokuvat
voi tilata kotimainen tai ulkomainen asiakas, joten
myds rahoitus voi tulla kotimaasta tai ulkomailta
riippuen asiakkaan toimialasta ja/tai toimipaikasta.

Elokuvatuotannon
rahoituskehys

Keskeiset  kotimaisen elokuvan rahoituslihteet
muodostuvat Suomen elokuvasiition kautta myon-
nettdvistd julkisista tuista sekd Yleisradion ja mui-
den valtakunnallisten televisioyhtididen suorittamis-
ta esitysoikeusmaksuista. Niitd tdydentivit Audiovi-
edistimiskeskuksen ~ AVEKin

myéntimit tuet, Pobjoisen elokuva- ja mediakeskus

suaalisen  kulttuurin

POEMin kaltaisten toimijoiden mydntimit alueel-

liset tuet, seki elokuvateatterien ja muiden jakelumuo-
tojen kautta saatavat katsojarulot. Lisiksi valtion elo-
kuvataidetoimikunnalla on elokuvakulttuurin tuki-
jan rooli.

Suomessa pitkien niytelmielokuvien keskimidrii-
nen tuotantobudjetti on noin 1,2 miljoonaa euroa.
Suomalainen elokuva tuotetaan selvisti halvemmal-
la kuin muissa pohjoismaissa tai muualla Euroopas-
sa.” Meilld tuotetaan vuosittain keskimiirin 10-12
elokuvateatterilevitykseen tarkoitettua pitkdd niytel-
mielokuvaa. Nimi elokuvat rahoitetaan piisiintoi-
sesti Suomen elokuvasiition tuotantotuella, televi-
sioyhtididen esitysoikeuksien ostolla sekd elokuvate-
atterien ja muiden jakelumuotojen katsojatuloilla.
Suomen elokuvasiition osuus pitkien niytelmielo-
kuvien tuotantobudjetista on noin 45-50 prosent-
tia, televisiokanava kattaa noin 20-25 prosenttia ja
tuotantoyhtién omarahoitusosuus on noin 10 pro-
senttia. Loppurahoitus saadaan levittdjin maksama-
na ennakkona, muusta kotimaisesta rahoituksesta
tai mahdollisesta ulkomaisesta rahoituksesta. Ilman
julkista rahoitusta Suomessa ei kiytinndssi tehdid
pitkid teatterielokuvia.

Lyhyiden niiytelmielokuvien osalta Suomen eloku-
vasdition ollessa mukana rahoituksessa televisiokana-
va kattaa esitysoikeuksien ostolla usein noin puo-
let®*, kun taas elokuvasiition osuus on noin kol-
mannes, AVEK on rahoittanut usein noin 10 pro-
senttia, tuotantoyhtion omarahoitusosuus on noin
4-5 prosenttia ja loput reilut 10 prosenttia ra-
hoituksesta saadaan muun kotimaisen tuen kuten
POEMin kautta tai ulkomaisen rahoituksen muo-
dossa. Suomen elokuvasiition tukiessa dokumentti-
elokuvien tuotantoa Suomen elokuvasiition ja tele-
visiokanavan rahoitusosuudet ovat pitkilti saman-
suuruiset, eli noin 25-35 prosenttia, AVEK on ra-
hoittanut usein noin 10-20 prosenttia, tuotan-
toyhtion omarahoitusosuus on noin 10 prosenttia ja
loput rahoituksesta saadaan muun kotimaisen tuen
tai ulkomaisen rahoituksen muodossa. Suomessa

3% Pohjoismaisella vertailulla tarkoitetaan téssa yhteydessa Ruotsin, Norjan ja Tanskan tuotantoa,
muilla eurooppalaisilla taas jasenmaita ennen 1.5.2004 tapahtunutta laajentumista.
40 Kaikki esitetyt arviot ovat keskimééraisié ja tuet vaihtelevat hankekohtaisesti.
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tuotantoyhtididen tuottamista lyhyisti niytelmi-
elokuvista ja dokumenttielokuvista noin neljinnes
tuotetaan ilman Suomen elokuvasiition tukea, pit-
kilti AVEKin ja televisioyhtididen rahoittamana.

Animaatioelokuvien osalta Suomen elokuvasiition
ja AVEKin rahoitusosuudet ovat usein melko sa-
mansuuruiset, eli 25-35 prosenttia, televisiokanava
kattaa 10-20 prosenttia, tuotantoyhtién mahdolli-
nen omarahoitusosuus on noin 6-12 prosenttia ja
mahdollinen tarvittava loppurahoitus tulee esimer-
kiksi ulkomaisen rahoituksen muodossa, jos kysees-
si on kansainvilinen yhteistuotanto. AVEK on pa-
nostanut Suomen elokuvasiitiotdi enemmin lyhyt-
elokuvan tukemiseen eikid se osallistu lainkaan pitki-
en elokuvien rahoitukseen.

Suomen elokuvasiitio

Suomen elokuvasiitio on itsendinen sidtiélain mu-
kaisesti perustettu sditié ja se kuuluu opetusminis-
terion  kulttuuripolitiikan toimialan ohjaukseen.*!
Suomen elokuvasiition toiminnan strategisia aluei-
ta ovat ammattimainen kotimainen elokuva- ja oh-
jelmatuotanto ja sen monipuolinen ja eri lajityyppi-

2 Lkotimaisen elokuvan saatavuu-

en kehittiminen,
den turvaaminen, levitys- ja esitystoiminta ja niiden
kehittiminen. Myos elokuvan viennin edistiminen
ja elokuva-alan kansainvilisten yhteyksien kehitti-
minen kuuluvat Suomen elokuvasiition toiminnan
piiriin, vaikka sddti6 ei tuota elokuvia tai omista nii-
den esitysoikeuksia.

S4dti6 saa varansa suurimmaksi osaksi valtion ta-
lousarviossa veikkausvoittovaroista. Valtion vuoden
2005 talousarviossa elokuvan edistimiseen on varat-
tu 15 miljoonaa euroa, josta noin 10 miljoonaa kiy-
tetddn elokuvan eri lajityyppien tuotantotukeen.
Lisiksi maan hallitus sopi vuonna 1996 Ruutunelo-
sen toimiluvan my6ntimisen yhteydessi, ettd radio-
rahastosta osoitetaan Yleisradion rahoituksen kaut-

ta vuosittain sovittava rahoitusosuus Suomen eloku-
vasiitidlle elokuvien tuotannon rahoittamiseen. Asia
on kiytinndssi jirjestetty vuodesta 1997 lihtien
Suomen elokuvasiition ja Yleisradion viliselld sopi-
muksella, ja Yleisradio on maksanut vuosittain kes-
kimiddrin 1,5 miljoonan euron miirirahan Suomen
elokuvasiitislle osoitettavaksi tuotantotukena eloku-
ville, joihin Yleisradio on hankkinut esitysoikeudet.
Yleisradio maksaa erikseen elokuvien televisioesitys-
oikeuksista, samoin kuin muut televisioyhtiét. Suo-
men elokuvasiitiolld on myos Yleisradion sekd kau-
pallisten televisioyhtididen kanssa erillinen yhteis-
tyoasiakirja, jossa ilmaistaan kulloisetkin yhteiset
elokuvien tuotantotavoitteet.

Tuotantotukea mydnnetiin suomalaiseen ammat-
timaiseen elokuvatuotantoon. Tavoitteena on edis-
tdd korkeatasoista, monipuolista ja omaperiisti suo-
malaista elokuvatuotantoa. Tuen kohteina ovat eri
lajityypeittdin kisikirjoitus, kehittiminen, tuotta-
minen, markkinointi ja levitys. Esitys- ja levitystoi-
minnan tuen tarkoituksena on edistdi elokuvan esit-
timistd ja saatavuutta elokuvateattereissa sekd kehit-
tdd ohjelmiston monipuolisuutta. Levitystoiminnas-
sa huomio on toimissa, jotka vahvistavat elokuvan
esittdmistd ja saatavuutta eri levityskanavissa. Myos
elokuvien maahantuontia tuetaan. Elokuvateatterei-
den kunnostus- ja laitehankintatuki on ollut alueel-
lisesti ja pienten paikkakuntien kannalta tirked tu-
kimuoto. Tulevaisuudessa digitaaliseen jakeluun siir-
ryttdessi sen merkitys vain kasvaa. Myds pienten
elokuvateatterien toimintaa on tuettu kulttuurin
alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Sidtion har-
joittama kulttuurivienti tihtid suomalaisen elokuva-
taiteen ja kulttuurin edistimiseen ja tunnetuksi te-
kemiseen sekd elokuvien ulkomaanmyynnin edisti-

miseen.

4 Suomen elokuvasaétion toimivalta myontas elokuvalle tukia perustuu elokuvataiteen edistamisestd annettuun lakiin (28/2000),

toinen keskeinen sovellettava laki on valtionavustuslaki (688/2001).

42 Vaikka raja-aidat elokuvan eri lajityyppien kesken madaltuvat ja sekoittuvat, pitdydytaan tassa jasentelyn selkeyden vuoksi
tarkastelemaan elokuvaa lajityypeittiin. Késite "kotimainen elokuva kattaa my6s toisella kotimaisella kielelld sekd

eri vahemmistokielilld tehdyt elokuvat.
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Audiovisuaalisen
kulttuurin edistamiskeskus AVEK

Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK
perustettiin vuonna 1987 tekijinoikeusjirjestd Ko-
piosto ryn yhteyteen. AVEK jakaa tekijinoikeudel-
lisia korvausvaroja tekijéiden yhteiseen kiyttoon au-
diovisuaalisen kulttuurin edistimiseksi. AVEKin tu-
kivarojen pidasiallisena lihteeni on tekijinoikeus-
laissa yksityisen kopioinnin korvaamiseksi siidetty
maksu, jota peritiin kopiointiin kiytettivistd tallen-
nusalustoista, kuten tyhjistd videokaseteista ja
DVD-tallenteista.

AVEK myéntid tukea lyhyt- ja dokumenttielo-
kuvien sekid mediataide- ja multimediatuotantojen
tuotantoon ja levitykseen, audiovisuaalisen alan am-
mattilaisten tdydennyskoulutukseen, sekd audiovi-
suaalisen alan festivaalien ja muiden tapahtumien
jarjestimiseen. Toimikaudella 2003-2004 AVEKin
edistimisvarat olivat noin 2,4 miljoonaa euroa, jos-
ta tuotanto- ja levitystuen osuus oli noin 1,9 mil-
joonaa euroa.

AVEKin toiminnan tirkein tehtivi on doku-
menttielokuvan ja mediataiteen tukeminen. Media-
taiteen rahoituksessa AVEK on kaikkein keskeisin
tukiorganisaatio. Mediataiteen levityksesti ei myos-
kidn saada elokuvaan verrattavia tuloja, koska galle-
riat eivdt maksa esityskorvauksia liheskiin television
mitalla.

AVEKin tulevan toiminnan kolme strategista pai-
nopistealuetta ovat dokumenttielokuvan aseman
vahvistaminen, tekijinoikeuden ja kulttuurin vilisen
yhteyden vahvistaminen seki audiovisuaalisen alan
monipuolisuuden varmistaminen nuoria tekijoitd
tukemalla. Tekijinoikeuslain muutokset tulevat to-
dennikéisesti johtamaan multimediateosten nykyis-
td voimakkaampaan tukemiseen.

Dokumenttielokuvan rinnalla tirkeini tuen koh-
teena on tulevaisuudessa myds lyhyt fiktio. Silld on
monella tapaa tirkei merkitys elokuvan yleisen ke-
hityksen kannalta, koska lyhyt fiktio tarjoaa tekijoil-
le suhteellisen vapaan tilan kokeilla erilaisia ilmaisu-
keinoja ilman pitkin elokuvan taloudellisia riskeji.

AVEKin tavoitteena on vahvistaa itseniistd lyhyt-
elokuvaa ja samalla luoda paremmat edellytykset
tehdd viimeistellympid pitkid elokuvia.
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Valtion
elokuvataidetoimikunta

Valtion elokuvataidetoimikunta on yksi yhdeksistd
opetusministerién alaisesta taiteen keskustoimikun-
nan asiantuntijatoimikunnista. Toiminnan liht-
kohtana on vertaisarviointi ja asiantuntijuus, joka on
poliittisesta padtoksenteosta sopivan, ns. kisivarren-
mitan etiisyydelli.

Valtion elokuvataidetoimikunnan tehtivini on
olla alansa asiantuntija, seurata elokuva-alan kehi-
tystrendeji ja olla aloitteellinen alan kehittdmiseksi.
Toiminta elokuvakulttuurin ja elokuvataiteen edis-
timiseksi on laajaa. Keskeisid toimikunnan toimin-
tamuotoja on jakaa vuosittain elokuva-alan taiteili-
ja- ja kohdeapurahat seki muut apurahat ja avus-
tukset. Tdmin lisiksi toimikunta on yksi osapuoli
vuosittaisen valtion talousarvion taiteen edistimis-
budjetin laatimisessa ja sen tehtivini on edistdd eri
tavoin elokuvan kansainvilisti vuorovaikutusta.

Toimikunta tukee elokuva-alan julkaisu- ja kansa-
laistoimintaa ja pdittdd joukosta valtionapuja, tir-
keimpini toiminta-avustukset alueellisille elokuva-
keskuksille, elokuvalehdille ja pienimuotoisille elo-
kuvatapahtumille seki erilaisille elokuvakulttuuria
edistiville hankkeille. Ainoa elokuvan tuotantoon
suoranaisesti liittyvi tehtivd on jakaa elokuvan laa-
tutuki, joka on laadulliseen arviointiin perustuva
palkintoluonteinen tuottajille jilkikiteen mydnnet-
ty avustus.

Toimikunta arvioi opetusministeriélle valtakun-
nallisiksi katsottavien elokuvajirjestdjen avustusha-
kemukset seki Suomen elokuvasiition kautta tuet-
tavat valtakunnallisesti merkittivit elokuvafestivaa-
lit. Lisiksi toimikunta jakaa vuosittain elokuvatai-
teen valtionpalkinnon seki tekee omat esityksensi
taiteen keskustoimikunnalle taiteen ja lastenkulttuu-
rin valtionpalkinnosta, 5-vuotisista taiteilija-apura-
hoista, taiteilijaprofessuureista sekd pidemmin aika-
vilin toimintasuunnitelmista.

Elokuvataidetoimikunnan keskeinen tehtivd on
valtakunnallisesta nikokulmasta tukea elokuvan
kentilld toimivia elokuva-alan toimijoita, niin yksi-
tyisid kuin yhteis6jikin. Jaettava tuki on harkinnan-
varaista ja se antaa joustavuutta myds suhteessa ken-
tin uusiin toimijoihin. T4mi on strategisesti tirked



nikokulma, koska taide eldd ja muuttuu jatkuvasti.
Pidasiassa mediataiteen tukemiseen on erikseen tai-
teen keskustoimikunnan mediataidejaos. Lasten-
kulttuurijaos voi tukea nuorten- ja lastenelokuvaan
liittyvid hankkeita.

Pohjoinen elokuva-
ja mediakeskus POEM

Vuonna 1999 perustettu Pohjoinen elokuva- ja me-
diakeskus POEM on esimerkki uudentyyppisesti ja
monialaisesta audiovisuaalisen alan toimijasta, jolla
on myés rahoittajan rooli. Nyt sddtidmuotoinen
POEM on alueellinen resurssikeskus, joka rahoittaa
ja kehittdd elokuva-, televisio-, video- ja tietokone-
pelituotantoja toiminta-alueellaan. Keskus tarjoaa
myds neuvontapalveluja tuotantoyhtidille sekd jir-
jestdd tdydennyskoulutusta ja elokuva-alan tapahtu-
mia Oulun seudulla. Lisiksi se rahoittaa audiovisu-
aalisten teosten markkinointia ja levitysti.

POEM pyrkii osarahoittamaan sellaisten eloku-
va-, televisio-, video- ja tietokonepelituotantojen
suunnittelua ja kehitysti, joilla on todellisia levitys-
mahdollisuuksia elokuvateattereissa, televisiossa,
myyntituotteina, festivaaleilla tai muissa tapahtu-
missa. Lisiksi keskus rahoittaa mobiilien pelituotan-
tojen kehittdmistd sekid audiovisuaalisia elementteji
sisdltdvid interaktiivisia teoksia yhteistydkumppani-
en kanssa. Vuosina 2001-2003 rahoittamiseen kiy-
tettiin yhteensi reilut 1,1 miljoonaa euroa.

POEMin toimintaa rahoittavat Oulun kaupunki
ja Pohjois-Pohjanmaan liitto seki alueen kunnat. Li-
siksi keskus saa toimintaansa Euroopan aluekehitys-
rahaston tukea ja hankekohtaista tukea Opetusmi-
nisteriostd. POEM toimii Pohjois-Suomessa ja Peri-
meren kaaren alueella sekd yhteistyohankkeiden
kautta laajemmin Barentsin alueella. Pohjois-Suo-
meen katsotaan kuuluvaksi Oulun ja Lapin lddnin
alueet. Perimeren kaari kattaa Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan Suomessa ja Norrbottenin l4inin Poh-
jois-Ruotsissa. Barentsin alueeseen kuuluvat Skan-
dinavian pohjoiset alueet, Koillis-Venijin ja Karja-
lan alue. Vuodesta 2003 Lihtien POEM on kuulu-
nut keskeisimmit eurooppalaiset alueelliset audiovi-
suaaliset rahastot kattavaan Cine-regio yhteis-
tyoverkostoon.

Audiovisuaalisen
alan koulutus ja tutkimus

Elokuva-alan tutkintoon johtava koulutus alkoi
Suomessa noin 50 vuotta sitten silloisessa Taideteol-
lisessa oppilaitoksessa. Nykyisin elokuva- ja audiovi-
suaalisen alan yliopistotasoisesta koulutuksesta vas-
taa Taideteollisen korkeakoulun elokuvataiteen ja la-
vastustaiteen 0sasto.

Ammattikorkeakoulutasolla voi suorittaa elokuva-
ja televisioalan tutkintoja seitsemissi ammattikor-
Uudellamaalla

ruotsinkielinen Arcada, Helsingin ammattikorkea-

keakoulussa. Koulutusta antavat
koulun viestinnin koulutusohjelma, Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu, Lahden ammattikorkeakoulu,
Svenska Yrkeshdgskolan, Tampereen ammattikorkea-
koulu seki Turun ammattikorkeakoulu. Ammatilli-
sessa toisen asteen koulutuksessa kulttuurin tai vies-
tinnin koulutukseen sisiltyy useita audiovisuaalisen
alan ammattitutkintoja. Ndiden ammattien asemas-
ta tai koulutussisiltéjen muutostarpeista sekd kou-
lutusmiiristd suhteessa tyollistymiseen saataneen
meneilldin olevien ennakointihankkeiden valmistut-
tua tarkempaa tietoa.

Audiovisuaalisen alan akateemisen tutkimuksen
ydinalueita ovat elokuva- ja televisiotutkimus seki
media- ja viestintidtutkimus. Nykyidin myos lihes
kaikilla muillakin tieteenaloilla kidytetdin hyviksi
audiovisuaalisia aineistoja. Kuvallisen ja #inellisen
viestinnin muodostuessa yhi keskeisemmiksi osak-
si kulttuuria ja yhteiskuntaa audiovisuaalisen aineis-
ton ja sithen kohdistuvan tutkimuksen merkitys
kasvaa kaiken aikaa.

Audiovisuaalisen
alan yliopistollinen koulutus

Taideteollisen korkeakoulun elokuvataiteen ja lavas-
tustaiteen osasto muodostaa kansainvilisen mallin
mukaisen elokuvakoulun Taideteollisen korkea-
koulun sisilli. Osastolla on kymmenen itseniistd
oppiainetta (kahdeksan elokuvan ja kaksi lavastuk-
sen). Niitd ovat elokuva- ja televisio-ohjaus, eloku-

va- ja televisiokisikirjoitus, elokuvaus, elokuvaleik-
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kaus, dokumenttielokuva, tuotanto sekd #initys ja
ddnisuunnittelu sekd teatteri- ja elokuvalavastus.
Taideteollisessa korkeakoulussa on toiminut opetus-
ministerion erillisrahoituksella omana osastonaan
Medialaboratorio 1990-luvun jilkipuoliskolta alka-
en.

Elokuvakoulutuksen nykyinen sisiinotto on vuo-
sittain n. 20 opiskelijaa, joten kuhunkin oppiainee-
seen otetaan vain 2-3 opiskelijaa. T4td on pidetty
sopivana yliopistotasoisen koulutuksen miirini seki
tyollistymistd ajatellen ettd koulutusyksikén toimi-
vuuden kannalta. Opiskelijat otetaan suorittamaan
kandidaattitason tutkintoa, minki jilkeen he jatka-
vat maisterikoulutuksessa. Elokuva- ja lavastustai-
teen osaston valmistumisaste on ollut erittidin kor-
kea. Medialaboratorion antamaan koulutukseen ei-
vit kuulu kandidaattitason tutkinnot, vaan osasto
kouluttaa maisteritason opiskelijoita. Osasto on
osallistunut myos tutkimushankkeisiin ja tohtori-
koulutukseen.

Taideteollinen korkeakoulu on yksi Suomen 20
yliopistosta ja siitd on siddetty yliopistolaissa. Tut-
kintoasetusten muutokset ovat parhaillaan valmis-
teilla. Tarkoitus on, ettd yliopistotutkinnoille tulee
vain yksi asetus ja opetusministerid voi tarvittaessa
ohjeistaa eri koulutusalojen ja oppiaineiden erityis-
piirteiti omin paitdksin. Asetus sidtelee kandidaat-
ti-, maisteri- ja tohtoritutkinnon yleiset vaatimuk-
set seki kunkin yliopiston eri alojen koulutusvas-
tuun.

Yliopistojen toiminta rahoitetaan suoraan valtion
talousarviosta. Opetusministerion yliopistojen kans-
sa kidytivissi tulosneuvotteluissa midrirahat ohja-
taan yliopistoille. Yliopistoilla on sisiinen pditos-
valta kohdentaa resurssit kullekin koulutusalalleen.
Opetusministerié kidyttdd miirirahojen ohjauksessa
kriteereind laskennallista perusrahoitusarviota, tu-
loksellisuuteen perustuvaa osiota seki hankerahoi-
tusta. Elokuvataiteen koulutuksen toimintarahoi-
tuksen sovittiin Taideteollisen korkeakoulun tulos-
sopimuksessa olevan vuonna 2003 vihintiin 2,1
miljoonaa euroa. Tihin arvioon ei sisillytetty esim.
kiinteistomenoja. Lisiksi yliopistot ja niiden osastot
voivat hankkia ulkopuolista rahoitusta.

Osana taideteollista korkeakoulua toimii media-
keskus LUME, jolla on kiytdssddn tdysimittainen
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elokuvastudio, broadcast-tasoinen televisiostudio,
elokuvaiinen jilkituotantoyksikkd ja kuvan editoin-
tiyksikké. LUME rakennettiin ja varustettiin suo-
malaisen elokuvataiteen koulutuksen tarpeisiin ja
koulutuksen edellytysten nostamiseksi kansainvili-
sesti vertailukelpoiselle tasolle. LUME voi myydi
palvelujaan myos ulkopuolisille.

Elokuvataiteen ja lavastustaiteen osaston tehtivi-
alueena on myds huolehtia, ettd koulutettavien erdi-
ni ammattivaihtoehtona on ammattikorkeakoului-
hin opettajiksi hakeutuminen. Till6in vaatimukse-
na ovat maisteritutkinto ja pedagogiset opinnot.
Tarvittaessa elokuva- ja lavastustaiteen osasto voi jir-
jestdd erillisti maisteritason koulutusta pitevdity-
miskoulutuksena.

Audiovisuaalista alaa voi opiskella Lapin yliopis-
tossa audiovisuaalisen mediakulttuurin koulutusoh-
jelmassa.

Audiovisuaalisen
alan ammatillinen koulutus

Ammattikorkeakoulujen ja niiden koulutustarjon-
nan kehittimiseen on vaikuttanut alueellinen kil-
pailutilanne ja alueelliset lihtskohdat, alueen yri-
tystoiminnan palveleminen ja sen elvyttiminen.
Ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta jisen-
tyy seitsemiksi koulutusalaksi. Yksittdisten ammat-
tikorkeakoulujen koulutustehtivi jakautuu puoles-
taan koulutusohjelmiksi sekd mahdollisiksi suun-
tautumisvaihtoehdoiksi. ~ Ammattikorkeakoulujen
elokuva- ja televisioalan koulutus toteutetaan taide-
ja viestintikulttuurialan opintoina, jotka ovat osa
kulttuurialan opintoja. Sekd elokuva- etti muun
viestintialan tutkintonimike on medianomi. Koska
opiskelijamiirit ilmoitetaan koulutusohjelmittain,
elokuvaa opiskelevien miirit ovat vain arvioita. Elo-
kuvakouluttajien mukaan uusia opiskelijoita olisi
otettava noin 150 vuosittain.
Ammattikorkeakoulujen rahoitus on valtion-
osuusjirjestelmin piirissi. Rahoitus muodostuu
sekid valtion ettd koulun taustayhteisojen, kiytin-
ndssi lihinnd kuntien, panostuksesta. Eri koulutus-

aloille lasketaan opiskelijaa kohti ohjeelliset yksikks-

hinnat, jotka sddtelevit valtion rahoituksen osoitta-



mista kuntien kidyttd6n. Ammattikorkeakoulun pii-
tettdvissd on kuntaomistajan sille osoittaman rahoi-
tuksen kohdentaminen koulun yhteisen strategian
ja eri koulutusalojen kidyttoon sisdisin kriteerein.
Elokuva- televisioalan koulutuslinjat painottuvat eri
tavoin ammattikorkeakoulusta toiseen vaihdellen
perinteisen elokuvan teon ja uuden median asetta-
mien ammattitaitovaatimusten valilla.

Ammattikorkeakouluissa on joillakin aloilla - ei
kuitenkaan taidealoilla - kokeiltu jatkotutkintokou-
lutusta. Jatkotutkintojen tavoitteena on ollut ni-
menomaan ammatillisen osaamisen syventiminen ja
vastaaminen elinkeinoelimin uudenlaisiin ammatti-
vaatimuksiin. Taidealojen osalta ei ole vield selvitet-
ty, olisiko tarvetta erillisten jatkotutkintojen aloitta-
miselle vai olisiko pienten alojen kannalta tarkoituk-
senmukaisempaa jirjestdii ammattikorkeakoulutut-
kinnon jilkeinen koulutus yliopistoyhteistyona.

Yhteistyd yliopisto- ja ammattikorkeakouluyksi-
koiden kesken on tiivistynyt elokuva-alalla. Tyonja-
ko- ja koulutussisiltsjen vertailtavuusselvitykset ovat
tekeilld. Pienilld aloilla voimien yhdistimisen voisi
hyddyntidd koko alaa. Yhteisistd rakenteellisista pe-
lisddnnoistd sopiminen esimerkiksi yritysyhteistyén
yhteydessd on nihtivi sekd koulutuksen ettd koko
alan arvostuksen nostamisena. Samoin kilpailtaessa
tutkimusrahoituksesta muiden alojen kanssa yliopis-
ton ja ammattikorkeakoulujen yhteisprojektit muo-
dostavat riittdvin kokoisen hankkeen, jotta rahoitta-
jatkin voidaan vakuuttaa tutkimuksen kannattavuu-
desta.  Myés yhteyksien luominen tieteenalojen
tutkimusprojekteihin onnistuu helpommin yhteis-
tyossd.

Muutokset tydelimin vaatimuksissa ja ammatti-
kuvissa heijastuvat herkisti ammatillisen toisen as-
teen koulutukseen. Opetusministerié myontidd kou-
lutusluvat ammatillisille koulutusyksikaille koulu-
tusohjelmatasolla ja opetushallituksessa laaditaan
ohjeet eri ammattitutkintojen ja erityisammattitut-
kintojen edellyttimistd perusteista ja sisdlloistd.
Myés tutkintoon johtavassa ammatillisessa aikuis-
koulutuksessa noudatetaan niiti opetushallitcuksen
ohjeita.

Tdydennyskoulutus on hoidettu osana aikuis-
koulutusta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
erillisissi keskuksissa. Keskusten rahoitus on hoidet-

tu kustannusvastaavasti maksullisen palvelutoimin-
nan periaatteiden mukaan. Tdmi on ongelmallista
niilli aloilla, joilla ei ole taustanaan tydnantajataho-
ja, jotka kykenevit maksamaan lisikoulutusta hen-
kilskunnalleen. Opetusministeridssi on asetettu
tydryhmi aikuiskoulutukseen liittyvien toimenpitei-
den osana selvittimiin myos korkeakoulutasoisen
tiydennyskoulutuksen rahoitusjirjestelyjen kehitti-
misti.

Audiovisuaalisen alan
tutkimus

Audiovisuaalisen tutkimuksen paisektorit ovat elo-
kuva- ja televisiotutkimus (ETVT), media- ja vies-
tintdtutkimus, soveltava tutkimus sekd muiden op-
piaineiden audiovisuaaliseen materiaaliin kohdista-
ma tutkimus. Niistd ETVT sekd media- ja viestin-
titutkimus ovat audiovisuaalisen polititkan kannalta
keskeisimpid. Ne myos tukevat ja tiydentivit toisi-
aan: ETVT on lihtokohdiltaan filosofis-humanistis-
ta, viestintd- ja mediatutkimus valtiotieteellis-talou-
dellista. My®s alan tieteelliset yhdistykset, Suomen
elokuvatutkimuksen seura ja Tiedotusopillinen yh-
distys, tekevit yhteistyotd.

Niiden alojen tutkimus on suurelta osin varsin
nuorta. Vaikka elokuvaa ja televisiota kisittelevid tai
sitd sivuavaa tutkimusta on tehty eri oppiaineissa ai-
nakin 1960-luvulta lihtien, vasta 1990-luvulla pe-
rustettiin tiedeyliopistoihin laitoksia ja oppiaineita,
joiden nimenomaisia tutkimuskohteita ne ovat.
Viestintitutkimuksen parissa suuntautuminen au-
diovisualisiin medioihin on levinnyt piipiirteissiin
samassa tahdissa.

Turun yliopistossa ETVTn ja viestinnin laitokset
yhdistettiin mediatieteen laitokseksi vuonna 2001.
Uudistetun oppiaineen keskeinen tavoite on pereh-
dyttid erityisesti mediakulttuurin sisiledjen ja kiyt-
tojen vilisiin kytkoksiin sekd niissd tapahtuviin
muutoksiin.

Helsingin yliopistossa Taiteidentutkimuksen lai-
toksella toimiva elokuva ja televisiotutkimuksen op-
piaine on toiminut pitkdin tukiaineena, mutta on
laajenemassa sivuainetasoiseksi. Tarkoitus on yhteis-
tyossi viestinnin laitoksen kanssa kehittdd se tdysi-
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mittaiseksi padaineeksi. Helsingin ETVT on ensisi-
jaisesti keskittynyt taiteen tutkimiseen tieteellisin
menetelmin ja silli on vahva yhteys myds viestin-
tddn ja sosiologiaan.

Turun ja Helsingin lisiksi elokuvatutkimusta voi
opiskella sivuaineena myos Oulun yliopistossa. Osa-
na laajempaa yhteistyotd sielli on aloitettu myds
tuottajakoulutus.

Tampereen ja Vaasan yliopistoissa on tarjolla laa-
ja-alaista mediakulttuurin opetusta ja tutkimusta.
Lapin yliopiston Mediayksikdssd taas on erityisesti
multimedian ja graafisen suunnittelun osalta pyrit-
ty yhdistimdin tutkimuksellinen ja soveltava seki
taiteellinen nikokulma. Vastaavasti Taideteollinen
korkeakoulun elokuva- ja lavastustaiteen osastolla
tehdddn tutkimusta, jossa perehdytiin ensisijaises-
ti elokuvan ja television tekemisen kiytintdihin ja
sisdltoihin, mutta sitd kautta myos laajempiin teo-
reettisiin kysymyksiin. Korkeakoulun medialabora-
toriossa taas tutkitaan uuden median ilmaisullisia
mahdollisuuksia.

Taideteollisen korkeakoulun ELOMEDIA-tutki-
jakoulu ja LUME-keskus ovat osallistuneet erilaisiin
tutkimusprojekteihin ja osaltaan vahvistanut tutki-
muksen asemaa osana korkeakoulun toimintaa. T4-
min tutkimuksen rahoituslihteini ovat osaston
oman rahoituksen lisiksi ulkopuolisina Suomen
Akatemia, Tekes, Sitra, yritykset seki erilaiset saiti-
ot.

Opetusministerié on myontinyt erillistukea vies-
tintitieteiden verkoston muodostamiseksi. Verkosto
pyrkii koordinoimaan joidenkin tissi mainittujen
seki eriiden muiden laitosten yhteistydtd. Verkos-
ton tavoitteiksi on miiritelty alan tieteellisen vuoro-
vaikutuksen ja tiedonkulun parantaminen, alan pe-
rusopetuksen kehittiminen erityisesti tietoverkkoja
hyviksikiyttien, jatkokoulutuksen kehittiminen,
yhteisten tutkimus-, opetus- ja oppimateriaalipro-
jektien suunnittelu ja toteuttaminen sekd yhteisten
uusien koulutusohjelmien tai erikoistumisopintojen
kehittiminen. Audiovisuaalinen viestinti on vahvasti
esilli my6s valtakunnallisessa viestinnin alan tutki-
jakoulu Muuvi:ssa.

Varsinaisen ETVTn sekd media- ja viestintitutki-
muksen lisiksi audiovisuaalisia aineistoja kiytetdin
tutkimusmateriaalina lihes kaikilla akateemisilla
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aloilla. Paljon esimerkkeji 16ytyy niin filosofian ja
historian, valtiotieteen, sosiologian, kasvatustieteen,
taidehistorian, taloustieteen, oikeustieteen, kirjalli-
suuden, kielten kuin luonnontieteenkin tutkimuk-
sesta.

Niiden oppiaineiden osalta audiovisuaaliseen ai-
neistoon kohdistuva tutkimus on jisentynyt lihin-
ni yksittiisten tutkijoiden ja tutkijaryhmien projek-
tien mukaan. Niiden erityisintressit on kuitenkin
syytd ottaa huomioon suunniteltaessa ja kehitetties-
sd esimerkiksi audiovisuaalisen alan arkistopalvelui-
ta.

Perinteisten tiedeyliopistojen akateemisen tutki-
muksen rinnalla tutkimuksen asema on tohtorin-
tumassa myds osana taiteen tekemistd. Eri taiteen-
alojen korkeinta koulutusta antavista yksikoistd on
muodostettu taideyliopistoja, jotka yliopistollisina
oppilaitoksina ovat rinnasteisia tiedeyliopistoihin.
Tohtorintutkinto merkitsee myds taidealoilla tutki-
muksen avulla hankittua kykyi kehittid omaa alaan-
sa ja nauttia sen mukaista arvostusta. Ero huipputai-
teilijan ja tutkimusta tekevin tohtorin vililld on var-
sin nopeasti selkiytynyt ja nykyisin molemmilla on
oma asemansa ja paikkansa.

Audiovisuaalisen
alan kulttuuriperinto

Suomen elokuva-arkisto on keskeisin audiovisuaali-
sen alan kulttuuriperinnén vaalija maassamme. Yk-
sityisestd aloitteesta syntyneen Suomen elokuva-ar-
kiston toiminta perustuu lakiin vuodelta 1979,
minki lisiksi sen toiminnasta on miiritty elokuvi-
en tallettamiseen velvoittavassa laissa vuodelta
1984. Jatkuvasti laajenevassa audiovisuaalisen kult-
tuurin kentissi on kuitenkin merkittivii alueita ku-
ten verkko-, radio- ja televisioaineistot, joiden syste-
maattisesta arkistoinnista ei toistaiseksi ole huoleh-
dittu.



Suomen
elokuva-arkisto

Suomen elokuva-arkiston tehtivini on toimia au-
diovisuaalisen muistin kansallisena siilyttimisen,
esittimisen ja tutkimisen keskuksena nykyisille ja
tuleville sukupolville. Suomessa on lakiin perustu-

4 Arkiston tehtivini

va elokuvien talletusvelvoite.
on hankkia, entistdd, siilyctdd ja tutkia sekd esitedid
elokuvaperintod ja sithen liittyvii aineistoa.

Keskeisin osa Suomen elokuva-arkiston tyosti
liittyy kokoelmien kartuttamiseen ja hoitoon. Titd
on piiasiassa suomalaisten elokuvien hankinta, sii-
lyttiminen ja saattaminen esitys- ja tutkimuskun-
toon. Nikyvin osa arkiston toimintaa on kaupallis-
ta elokuvatarjontaa laajentava ja monipuolistava esi-
tystoiminta. Esityssarjoja niytetiin arkiston omas-
sa elokuvateatterissa Helsingissd ja sen lisiksi
kahdeksalla paikkakunnalla. Vuosittain jirjestetdin
yli tuhat elokuvaesitysti. Arkiston toimenkuvaan
kuuluu my®6s elokuvatiedon lisdéiminen seminaari-
en, niyttelyiden ja julkaisujen avulla.

Suomen Kansallisfilmografia on niytté merkitti-
vistid sektoritutkimuksesta. Elokuva-arkiston tutki-
musote on ollut hyvin laaja-alainen sekd kansallisen
ettdi muun maailman elokuvakulttuurin osalta.

Elokuva-arkiston kokoelmat on sijoitettu piiasi-
assa Otaniemessi sijaitseviin arkistoluoliin. Filmiko-
koelmiin kuuluu erilaista filmiaineistoa yli 20 000
kotimaisesta elokuvasta, kotimaisia esityskopioita on
yli 30 000. Lisiksi elokuva-arkistolla on pidosin
1980-luvulta lihtien talletettu ulkomaisten eloku-
vien kokoelma. Filmi- ja videokokoelmiin kuuluu
kaikkiaan yli 200 000 arkistoitua kohdetta. Eloku-
vista on talletettu my®s erilaisia oheisaineistoja, ku-
ten valokuvia, julisteita ja mainoksia seki kisikirjoi-
tuksia ja muuta elokuvantekoon liittyvid materiaa-
lia. Valokuvia on noin miljoona, joista noin puolet
kotimaisia. Museo- ja elokuvaperinnekokoelmaan on
keritty elokuvateknisid laitteita, kuten projektoreita

43 |aki elokuvien arkistoinnista (567/1984).

ja leikkauspoytid seki lavasteita, pukuja ja merkitti-
vi esielokuvallisten laitteiden kokoelma. Nimi
muodostavat jatkuvasti laajentuvan elokuvamuseon

perustan.

Kansainvélinen yhteisty6
elokuvaperinnén vaalimiseksi

Elokuvan alueella kansainvilinen yhteisty on luon-
tevasti tukenut elokuvaperinteen siilyttimiseen liit-
tyvdd kehittimistyotdi. Euroopan unionin piirissd
seki eri kansainvilisissd jirjestoissid audiovisuaalisen
perinnon sidilymiseen ja kiyttoon liittyvit kysymyk-
set ovat jo usean vuoden ajan olleet kasvavan poliit-
tisen kiinnostuksen kohteena. Suomi on osallistunut
aktiivisesti tihin tyshén ja hoitanut elokuvaperin-
nén vaalimiseen liittyvit kansainviliset sitoumuk-
sensa hyvin.

Euroopan tasolla yhteiset toimet audiovisuaalisen
perinndn  siilytcimiseksi tiheddvic keskeisesti eu-
rooppalaisen  elokuvaperinteen mahdollisimman
laajaan siilyttdmiseen. Nykyddn tydssi nousevat
enemmin esille digitaalisuuden mukanaan tuomat
erityiskysymykset. Elokuvan ja audiovisuaalisen
kulttuuriperinnén tallettamisen osalta avainalueita
ovat tutkimus, entistiminen, siilyttiminen, hyvien
kiytintdjen vakiinnuttaminen, tietokantojen luomi-
nen ja aineiston kiytdn edistiminen.*

Euroopan unionin toimesta on tehty asiantuntija-
selvityksid, suosituksia ja pditoslauselmia elektronis-
ten aineistojen arkistoinnin ja hakujirjestelmien ke-
hittimiseksi.” Osittain huomiota on kiinnitetty
kaikkia muistiorganisaatioita kuten arkistoja, kirjas-
toja ja museoita yhdistdviin kysymyksiin. Niitd
ovat esimerkiksi arkistoitavan aineiston valintakritee-
rit, luettelointi sekd pitkdaikaissiilytyksen periaat-
teet. Osin huomiota on kiinnitetty kunkin alueen
erityiskysymyksiin. Digitaalisessa muodossa olevan
aineiston pitkdaikaissiilytykseen liittyvit kysymyk-
set ovat nousseet entistd tirkeimmiksi.

44 Elokuvaa ja audiovisuaalista kulttuuria koskevia pa&toksia ovat mm. EU:n 2000 tekeman paatdslauselma
(2000/C 193/01), Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2001antama elokuviin ja audiovisuaalisiin teoksiin liittyva

tiedonanto (2001/C 534 FIN).

45 Euroopan Unionin neuvosto hyviksyi asiasta kesdkuussa vuonna 2002 péatdslauselman (2002/C 32/04).
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Euroopan neuvoston piirissi elokuvaperinnon vaa-
limiseen liittyvit tavoitteet kulkevat samoilla linjoil-
la kuin Euroopan unionissa. Ensimmiinen neuvos-
ton suositus elokuvaperinteen konservoinniksi teh-
tiin vuonna 1985 ja toimet elokuvaperinteen siilyt-
timiseksi ovat yhi tirked painopisteala. Euroopan
neuvosto avasi vuonna 2001 allekirjoitettavaksi eu-
rooppalaisen yleissopimuksen audiovisuaalisen pe-
rinndn suojelemiseksi. Sopimukseen liittyy televi-
sioarkistointia koskeva lisipdytikirja. Suomi valmis-
telee liitctymistd tdhidn sopimukseen ja sen televisio-
ta koskevaan lisipoytikirjaan.

Omalta osaltaan UNESCO on toiminut my®s
pitkdin maailman audiovisuaalisen ja elokuvakult-
tuuriperinndn siilyttimisen puolesta. Lihtokohtana
on elokuvien keskeisen merkityksen tunnustaminen
osana kansojen kulttuuri-identiteettid, historiaa ja
kultcuuriperintéd. Samalla kun timidn perinndn
merkitys on alettu tiedostaa paremmin, on pantu
merkille my®s se, kuinka herkisti vahingoittuvaa ja
tuhoutumiselle altista audiovisuaalinen materiaali
on.

Euroopan Unionin alueen arkistoyhteisty toteutuu
pidosin ACEn (Association des Cinémathéques Eu-
ropéennes) kautta. Tdmin vuonna 1991 perustetun
jarjeston toiminta kattoi vuonna 2001 yhteensi 34
jasenarkistoyhteisod. Jirjestd on tiivistinyt ja laajen-
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tanut toimintaansa viime vuosina erityisesti tutki-
mukseen ja koulutukseen liittyen EU:n rahoituksel-
la.

Kansainvilinen elokuva-arkistojen liitto (The  In-
ternational Federation of Film Archives, FIAF) on
perustettu vuonna 1938. T4imi maailman johtavien
elokuva-arkistojen yhteisé toimii elokuvan siilytti-
misen ja esittimisen turvaamiseksi. Jisenist6n kuu-
luu yli 120 arkistoa yli 65 maasta. Suomen eloku-
va-arkisto on ollut FIAFin jisen vuodesta 1958.
FIAF valvoo ja opastaa elokuvien kansallista arkis-
tointia eettisen koodinsa ja siintdjensi kautta seki
toimii myds etujirjestdnid neuvotteluissa tuottajien
ja oikeuksien omistajien kanssa.

Kansainvilinen televisioarkistojen liitto FIAT/
IFTA (The International Federation of Television
Archives) perustettiin vuonna 1977. Jirjest66n kuu-
luu 180 jisenorganisaatiota yli 70 maasta. FIAT/
IFTA yhdistdd julkisten ja kaupallisten televisioyh-
tididen arkistoja, audiovisuaalisia arkistoja seki alan
teknisid yhteisojd. Jirjestd edistdd televisio-, multi-
media- ja audiovisuaalisten arkistojen sekd kirjasto-
jen keskiniistd yhteistyotd liikkkuvan kuvan ja ini-
teaineistojen sekid niiden oheisaineistojen kerdimi-
sessi, siilyttimisessd ja kiyttimisessi. Yleisradio ja

MTV3 ovat FIATIn jisenii.



Audiovisuaalisen politiikan linjat

Toimintaympariston

muutokset

Suomen valtion, elinkeinoelimin sekd Euroopan
unionin ja kansainvilisten jirjestdjen toimesta on
laadittu joukko maailmantalouden murrokseen liit-
tyvid selvityksid, ohjelmia ja selontekoja. Kaikilla
niilli on yhtymikohtansa erityisesti maan hallitus-
ohjelmaan ja kansalliseen globalisaatiostrategiaan,
joiden suurina avaintavoitteina on vahvistaa Suomen
mahdollisuuksia selviytyd kiihtyvin globalisaation
maailmassa ja edistdid Suomen vaikutusmahdolli-
suuksia globalisaatiota koskevissa kansainvilisissd
keskusteluissa. Globalisaatiolla on merkittivid vaiku-
tuksia politiikan eri lohkoihin.

Kapeasti tarkasteltuna globalisaatio on talouden
maapalloistumista, johon kuuluvat olennaisesti
sddntelyn purkaminen, rahoitusmarkkinoiden va-
pauttaminen, vapaakauppa, kansainvilisten yritys-
ten toimintasiteen laajeneminen ja suorien ulko-
maisten investointien lisidntyminen. Globalisaation
olennaisena sisilténd on erityisesti informaatiotek-
nologian kehitykseen ja kuljetuskustannusten alene-
miseen perustuva kansainvilisen tuotantotoiminnan
uuden tyonjaon mahdollisuus. Laajemmin miiritel-
tynd globalisaatiolla on useita poliittisia, taloudelli-
sia, sosiaalisia, ekologisia, turvallisuuteen liittyvid
sekd kulttuurisia ja sivistyksellisii ulottuvuuksia,
joiden hallitseminen asettaa kansallisvaltioille ja

globaaleille jirjestelmille kasvavia haasteita.

Suomalaiselle audiovisuaaliselle alalle voimakas
kansainvilinen kilpailu ei ole uusi asia. Globalisaa-
tiokehitys on kulttuurin kannalta monitahoinen ja
ristiriitainenkin ilmis. Kulttuuristen infrastrukcuu-
rien ja osaamisen merkitys korostuvat, mutta samal-
la erityisesti audiovisuaalisella sektorilla kaupallinen
kulttuuritarjonta ja maailmanlaajuinen viihdeteolli-
suus valtaavat jatkuvasti lisid alaa. Tdmi kehitys
vahvistaa osaltaan my®s arvojen ja kulutustottumus-
ten sekid elimintapojen yhdenmukaistumiskehitys-
td.

Globalisaatiokehityksen keskeisin kulttuuripoliit-
tinen haaste on kulttuurisen ja kielellisen moni-
muotoisuuden siilyminen, jota on verrattu biodi-
versiteetin turvaamiseen. Pyrkimys sen turvaamiseen
voi johtaa eturistiriitoihin erityisesti kauppa- ja kil-
pailupolitiikan aloilla. Suomi on ollut aktiivinen
UNESCOn kansainvilisen kulttuurista moninai-
suutta koskevan yleissopimuksen valmistelussa. So-
pimuksessa olisi toteutuessaan kyse politiikkatavoit-
teiden yhteensovittamisesta kestdvin kehityksen
hengessi.

Audiovisuaalisen kulttuurin  nikékulmasta on
Suomen edun mukaista panostaa monipuolisuuteen
ja osaamisen jatkuvaan kehittimiseen, jotta sekd ko-
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timarkkinat ettd kulttuuriviennin mahdollisuudet ja
innovaatioille perustuva kasvu® voidaan kiyttid tiy-
simairiisesti hyviksi.

Varsinkin Euroopan maissa vieston ikdintyminen
on merkittivi haaste kaikelle kulttuuritoiminalle.
Esimerkiksi perinteinen elokuva on ollut selkeisti
16-24 -vuotiaiden kansalaisten harrastus, mutta jo
lihitulevaisuudessa nimi ikiluokat pienevit. Hyvi-
kuntoiset, hyvituloiset ja paljon vapaa-aikaa omaa-
vat elikeliiset ovat tulevaisuudessa koko audiovisu-
aalisen sektorin suurkulurtajia.

Euroopan sisimarkkinat laajenevat ja syvenevit ja
maailmanlaajuinen kansainvilinen viihdeteollisuus
valtaa koko ajan alaa. Kilpailu ihmisten ajankiytds-
td kiristyy jatkuvasti ja samalla valinnan mahdolli-
suudet moninkertaistuvat.

Kaikilla yleisilld ja suurilla globalisaatiokehityk-
seen liittyvilli kehityssuunnilla on vaikutuksensa
myos audiovisuaaliselle alalle. Tdhin jaksoon on va-
littu lihemmin tarkasteltavaksi kolme merkittivii
suomalaiseen audiovisuaaliseen sektoriin vaikuttavaa
toimintaympiriston muutoskokonaisuutta. Ensim-
miinen niistd on Euroopan unionin sisimarkkinake-
hitys ja sen osana yhteisén audiovisuaalinen politiik-
ka, jolla on ollut ja jolla tulevaisuudessakin on mer-
kittdvd vaikutus alan kehitysedellytyksiin. Toinen
toiminnan edellytyksiin vaikuttava kokonaisuus
muodostuu rekijinoikeunksista ja niiden hallinnasta,
joka on alan liiketoiminnan kehittymisen ja taiteel-
lisen tyon perusedellytys. Kolmas ja samalla laajin ja
kaikkein syvillisin muutos on rietoyhteiskuntakebitys
ja sen digitalisoitumisen ja tekniikan kehittymisen
myéti tapahtuva laaja konvergenssi- eli lihentymis-
kehitys.

Euroopan Unionin av-politiikka
ja sisamarkkinat

Keskeiset tavoitteet ja
politikka-alueet

Euroopan Unionin toimet audiovisuaalisella sekto-
rilla pohjautuvat alan suureen taloudelliseen, yhteis-
kunnalliseen ja kulttuuriseen merkitykseen. Avain-
tavoitteita on luoda alan merkittiville tysllistimis-
ja kasvumahdollisuuksille niin hyvit edellytykset
kuin mahdollista. Myés eurooppalaisen audiovisu-
aalisen teollisuuden kilpailukykyd halutaan kehit-

4.7

Komission nikdkulmasta taloudellisten mer-
kitysten lisiksi audiovisuaalisella sektorilla on sy-
vempi yhteiskunnallinen ja kulttuurinen merkitys.
Kun eurooppalaiset yhteiskunnat perustuvat yhi
enemmin kuvaan ja dineen, on audiovisuaalisella
kulttuurilla olennainen rooli demokraattisten yh-
teiskuntien toimivuuden ja vapaan tiedonkulun
turvaamisessa ja yhteiskunnan arvoperustan vilitti-
misessd. Audiovisuaalisen alan sddntelyn ja kehitti-
mispolitiikan tarkoituksena on vahvistaa alan sisi-
markkinakehitystid sekd tukea kulttuurista ja kielel-
listi monimuotoisuutta, alaikdisten ja ihmisarvon
suojelua ja kuluttajansuojaa.

Suomalainen julkisen palvelun yleisradiotoimin-
nan tulevaisuus seki elokuva-alan kansalliset val-
tiontukijirjestelmien edellytykset on turvattu kan-
salliset rahoitusjirjestelyt mahdollistavilla poikkeus-
saannoksilli muuten kielletyistd valtiontuista.

Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminta on Eu-
roopan unionin audiovisuaalisen polititkan ytimes-
si. Komission linja ilmenee keskeisesti kahdesta kes-
keisestd asiakirjasta: toinen on vuonna 1997 yhtei-
son perustamissopimukseen liitetty ns. Amsterda-
min poytikirja jisenvaltioiden julkisen palvelun
yleisradiotoiminnasta. Sen lisiksi komissio on julki-
sen palvelun valtiontukea koskevien ratkaisujensa
pohjaksi julkaissut vuoden 2001 lopulla tiedonan-

46 Valittava, kannustava ja luova Suomi. Tulevaisuusvaliokunta. Teknologian arviointeja 18. Eduskunnan kanslian julkaisu 4/2004.

47 EU:n audiovisuaalista politiikkaa kuvaavan jakson keskeisiné tietoldhteina ovat komission tiedonannot Audiovisuaalialan saantelyn
tulevaisuus Euroopassa KOM (2003) 784 LOP seké Principles and guidelines for the community’s audiovisual policy

in the digital age COM (1999) 657 FIN ja Suomen kantoja linjaavat perusmuistiot.
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non*. Tiedonannossa kisitellddn asian taustaa ja so-
veltamisalaa, julkisen palvelun tehtivid ja tirkeyttd
ja oikeusperustaa. Samalla linjataan tarvittavat poik-
keusehdot, jotta julkiselle palvelulle saa myontid ji-
senmaissa valtiontukea.?’

Elokuva-alan valtiontuer mahdollistetaan valtion-
tukia koskevan perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan d alakohdan nojalla. Sen mukaan alan
valtiontuet kulttuurin ja kulttuuriperinnén edisti-
miseen voidaan sallia, kun tuki ei muuta kaupan-
kidynnin ja kilpailun edellytyksid niin, ettd se on ris-
tiriidassa yhteisén yhteisen edun kanssa. Komissio
on vuonna 2002 tutkinut myds Suomen elokuvan
tukijirjestelmin aikaisemmin Ranskan jirjestelmii
tutkittaessa muodostamiensa periaatteiden mukai-
sesti. Suomen tukijirjestelmit on hyviksytty ja voi-
massa 30.6.2007 saakka. Kaikissa EU:n jisenmais-
sa on julkisin varoin toteutetut elokuvan tukijirjes-
telmit.

Yhteison sadntely ja
kehittdmistoimet

Euroopan unionin audiovisuaalisen sdintelyn perus-
pilari on edelleen TV-direkdiivi vuodelta 1989 ja
MEDIA-ohjelma on positiivisten kehittdmistoimien
tirkein osa. Komission yleisten periaatteiden mu-
kaisesti markkinoita siinnelldin vain sen verran,
kuin on tarpeellista selkedsti miiriteltyjen poliittis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi niin, etti taataan
oikeusvarmuus ja etti sdintely on kiytetyn tekniikan
kannalta neutraalia ja pannaan tiytintéon niin lid-
helld sddnneltyd toimintaa kuin mahdollista. Positii-
viset kehittdmistoimet ovat komission proaktiivisia
toimia kuten tuki- ja kehittdmistoimia, joilla puo-
lestaan halutaan parantaa alan asemaa. Audiovisuaa-
lisen kulttuuriperinnén edistimistidistoimet kuulu-
vat osaltaan tihin toimintaan.

Edellisen lisiksi on joukko muita polititkan alo-

ja, joilla on yhtymikohtia audiovisuaaliseen alaan.
Niitd ovat esimerkiksi terveen kilpailun varmistami-
nen, alaikiisten ja ihmisarvon suojelu, tiedotusvili-
neiden moniarvoisuuden turvaaminen, koko tele-
viestintilainsidsiidinnon uudistaminen ja sihkéis-
ten palvelujen kehittiminen, vammaisten ja erityis-
ryhmien palvelut sekd kuluttajansuojaan liittyvit
kysymykset. Myds kauppapolitiikalla ja alue- ja ra-
kennerahastopolitiikalla on vaikutus audiovisuaali-
seen alaan.

Terve kilpailu. Valtiontukien perussiinnét miri-
telliin EY:n perustamissopimuksessa. Yhteni ko-
mission tehtivistd on valvoa, ettd myds audiovisuaa-
lisilla markkinoilla noudatetaan sovittuja kilpailu-
sidntdjd, jotta sisimarkkinat toimivat, eiki kilpailu
vidristy tal sitd rajoiteta laittomasti.

Alaikiisten ja ihmisarvon suojelu on myds noussut
tirkedksi erityisesti osana internetissi tarjolla olevia
audiovisuaalisia ja tietopalveluja. Neuvosto kiinnit-
ti ensi kertaa asiaan huomiota vuonna 1998 anta-
massaan suosituksessa. Alalle on sen jilkeen pyritty
kehittimiin luotettavia internetsuodattimia, ja ko-
missio on tehostanut kysymykseen liittyvdd kan-
sainvilistd yhteistydtid, koska suuri osa laittomasta ja
haitallisesta sisillgstd on periisin Euroopan unionin
ulkopuolelta. Vihjepuhelimia ja tiedotuskampanjoi-
ta on kiynnistetty lihes kaikissa jisenvaltioissa ja
menettelysdintdjd on otettu kidyttoon. Elokuvateat-
tereissa tarkastuselinten asettamien ikirajojen val-
vonta toimii jo tilli hetkelld hyvin. Suurimpia on-
gelmia ovat internetin ja television lapsille sopimat-
tomat sivut ja ohjelmat.

Tiedotusviilineiden moniarvoisuutta parantavien
toimien tavoitteena on aina suojella ilmaisunvapaut-
ta ja varmistaa, ettd tiedotusvilineet heijastavat de-
mokraattiselle yhteiskunnalle ominaista mielipitei-
den kirjoa. Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden var-
mistamiseksi pyritddn tavallisesti mediayhtididen
omistuksen rajoittamiseen ja estimiin usean media-
yhtién yhtiaikaisen miiriysvallan kerddntymisti.

48 Komission tiedonanto valtiontukisaantsjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan 2001.

4® Tarkemmin EU:n julkisen palvelun periaatteista ks. Martti Soramaki, Informaatioyhteiskunnan teoriat, politiikka ja séhkéisen
viestinnén todellisuus. ss. 152, 1563, 161, 162. Tampere University Press, Mediatutkimuksia 2004.
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Komission nikékulmasta tiedotusvilineiden mo-
niarvoisuuden suojeleminen on ensisijaisesti jisen-
valtioiden tehtivi. Yhteisolld ei ole tiedotusvilinei-
den moniarvoisuuden suojelemiseen sdinnoksid,
mutta kansallisella tasolla yhteison lainsiddintd an-
taa vilineet tille tyélle. Yhteison kilpailulainsiddin-
td auttaa vilttimiin mediayhtididen miiriysvallan
tai omistuksen keskittymistd ja televisio ilman rajo-
ja -direktiivi auttaa osaltaan tiedotusvilineiden mo-
niarvoisuuden turvaamisessa useiden sisiltod koske-
vien ja varsinkin eurooppalaisen ja riippumattoman
tuotannon edistimiseen liittyvien sddnndstensi
kautta.

Suomessa ei rajoiteta mediayhtiiden keskitty-
mistd kansallisella lainsiidinnolli. Moniarvoisuutta
voidaan komission mukaan kuitenkin parantaa mo-
nin muinkin toimin aina kilpailupolitiikasta sisillon
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden edis-
timiseen. Suomessa painopiste on tilli suunnalla.

Sibhkaiset viestintiverkot ja - palvelut ja tietoyhteis-
kunnan palvelur. Vuodesta 2003 lihtien on sovellet-
tu EU:n uudistettua televiestintilainsiidintod. Uu-
distuksella haluttiin parantaa sihkoisen viestinnin
kilpailun edellytyksid sisimarkkinoilla samalla turva-
ten sellaiset kiyttdjien perusedut, joita markkinavoi-
mat eivit turvaa. Uudistus vihensi sdintelyi, ja
sddnnoksistd pyrittiin tekemiidn teknisesti neutraalit
ja yksinkertaiset ja samalla niin joustavat, etti ne
toimivat sihkdisen viestinnin nopeasti muuttuville
markkinoille.

Uusi  sihkéisen viestinndn  siidntelyjirjestelmi
koskee kaikkia siirtoinfrastruktuureja, mutta sih-
koisten viestintiverkkojen kautta vilitettdvid sisiltd
ei kuulu sddntelyn piiriin. Uudessa jirjestelmissi on
sidnnoksid radiotaajuuksien kiytostd, sihkodisten
viestintiverkkojen ja -palvelujen tarjoajien (mukaan
luettuna yleisradiolihetykset) valtuutuksesta, siirto-
velvoitteesta, verkkojen kiyttdoikeudesta, ehdollises-
ta kiyttdoikeudesta ja liitinniistoiminnoista.

Siihkaisestii kaupankiynnisti annetussa direktiivis-
si siddetiin teknisesti neutraalisti sellaisesta sih-
koistd kaupankdyntid koskevasta siintelystd, jotka
ovat vilttimittdmii sihkoisen kaupankiynnin sisi-
markkinoiden toiminnan kannalta. Direktiivi kattaa
laajasti verkossa tarjottavat palvelut ja sitd sovelle-
taan horisontaalisesti kaikilla lainkiyton aloilla, jot-
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ka liittyvidt tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoami-
seen.

Komissiolle on tirkeitd, ettd uusia tietoyhteis-
kuntapalveluja ja sovellutuksia voidaan kehittid
mahdollisimman suotuisasti, siksi myds uusien tek-
niikoiden laajan kiytén mahdolliset esteet on pyrit-
ty tunnistamaan. Digitaalitelevision ja kolmannen
sukupolven matkaviestinnin avointen jirjestelmi-
alustojen kautta tapahtuva uusien palvelujen ja so-
vellutusten esteiden poisto on osa titd tyotd. Ajatuk-
sena on, ettd uusilla tekniikoilla voidaan tulevaisuu-
dessa tdydentii PC-tekniikkaa ja mahdollistaa inter-
netin ja vuorovaikutteisten palvelujen laaja kiytto
silloin kun eri jakelutiet tiydentivit toisiaan tieto-
yhteiskunnan palveluja kiytettiessi.

Vammaisten mahdollisuus kiyttdd televisiopalvelu-
ja ei kuulu direktiivien alaan, mutta komissio edis-
tdd kiytettdvyyteen liittyvid kysymyksii jisenvaltioi-
den kanssa direktiivilli perustetussa yhteyskomite-
assa. Avainkysymykset liittyvit sisillon tiydentimi-
seen puhutuilla ja viittomakielisilld selostuksilla,
kuulovammaistekstitykselld ja tekstityksella.

Kaikki kuluttajansuojaan liittyvit EU:n sddnnét
koskevat myos audiovisuaalista sektoria. Harhaan-
johtavasta mainonnasta annetun direktiivin yleisid
mainontaa koskevia siinnoksid sovelletaan kaikilla
aloilla ja sopimattomista kaupallisista menettelyistd
on tuore teknisesti neutraali puitedirektiiviehdotus.
Ehdotuksen perustana on alkuperimaaperiaate, jo-
ten se on yhdenmukainen nykyisen televisio rajoja -
direktiivin lihestymistavan kanssa. Ajatuksena on,
ettd jos titd alaa koskevien alakohtaisten EU:n siin-
tdjen ja puitedirektiivin sddnnosten vililld on risti-
riita, sovelletaan alakohtaisia sdintoji.

Kuluttajasuojalainsiddinnén  tiytintoénpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten verkostoa on
haluttu vahvistaa. T4dmin vuoksi komissio on perus-
tanut asetuksella vuonna 2003 kuluttajansuoja-asi-
oita kisittelevin pysyvin komitean. Televisio ilman
rajoja -direktiivilli sidinneltivien asioiden kisitte-
lyyn on kuitenkin edelleen olemassa oma yhteysko-
miteansa.

Kauppapolitiikka ja kulttuurisen moninaisuuden
edistiminen ulkosubteissa. EU:n ja sen jisenvaltioiden
toimintavapaus on siilytetty palvelukaupan yleisso-
pimuksessa GATS-sopimuksessa. Tdmi toimintava-



paus on keskeiseni myds 26.10.1999 annetuissa
neuvoston piitelmissi WTOn tulevaa neuvottelu-
kierrosta varten. Piitelmissi unionia kehotetaan
varmistamaan, "ettd yhteis6lld ja sen jisenvaltioilla
sdilyy mahdollisuus suojella ja kehittid pidtosvalta-
ansa omien kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan poli-
tiikkkojensa mairittelemisessi  ja  toteuttamisessa
kulttuurisen monimuotoisuutensa turvaamiseksi”.
Tdmi kysymys on audiovisuaalisen politiikkan kan-
sainvilisten ulottuvuuksien kannalta miti merkitti-

vin.

Televisio ilman
rajoja -direktiivi

Televisiolla on eurooppalaisen audiovisuaalisen kult-
tuurin kentissi kaikista keskeisin rooli. Televisio il-
man rajoja -direktiivissi maiiritellddn televisiotoi-
minnan avaintavoitteiksi televisio-ohjelmien vapaa
liikkuvuus sisimarkkinoilla sekd televisiokanavien
velvollisuus varata aina kun mahdollista yli puolet
lihetysajastaan eurooppalaiselle tuotannolle.”
Televisio ilman rajoja -direktiivid on tiydennetty
sihkoisestd kaupankidynnistd annetulla direktiivilld,
jonka tavoitteena on parantaa tietoyhteiskuntapalve-
lujen edellytyksid sisimarkkinoilla, sekd kaapeli- ja
satelliittidirektiivilld, jonka tarkoituksena on helpot-
taa audiovisuaalisten ohjelmien vilittdimisti yli rajo-
jen satelliittien vilitykselld ja edelleen kaapeliteitse.
Televisio ilman rajoja -direktiivi miirittelee tele-
visiotoiminnan sisiltdd koskevat kansallisen lainsii-
dinnén vihimmaiisvaatimukset. Direktiivin mukaan
jisenvaltioiden oikeuden ja lainsiidinnén piiriin
kuuluvan lihetystoiminnan harjoittajan televisiold-
hetyksid voidaan vastaanottaa vapaasti kaikkialla yh-
teisossd. Kun jdsenvaltiot arvioivat jonkin tapahtu-
man yhteiskunnallisen merkityksen riittdvin suu-
reksi, pitdd ne voida direktiivin mukaan voida esit-
tdid maksuttoman television kautta. Muita keskeisid
kohtia ovat eurooppalaisten televisio-ohjelmien tuo-
tanto ja levitys, kuluttajien suojelu epiterveiltd
kauppatavoilta mainonnan, sponsoroinnin ja teleos-

50 Televisio iiman rajoja -direktiivi (89/552/EEC).

toslihetysten osalta, alaikdisten suojelu ja yleisen
jirjestyksen turvaaminen seki oikeus vastineeseen.

Direktiivi sisiltdd audiovisuaalisen jakelun perus-
periaatteet - alaikdisten suojelua koskevat siinndot,
sisdllén ja mainosten erottamisen, mainonnan osoit-
taminen selkeisti seki tiettyjen tuotteiden kieltimi-
sen. Jotkin televisio ilman rajoja -direktiivin yksi-
tyiskohtaisista sdinnéistd kohdistuvat nimenomaan
perinteiseen  lineaariseen  televisio-ohjelmistoon.
Tillaisia ovat mainosten ja teleostoslihetysten kes-
toa ja ohjelmistoon sijoittamista koskevat siinnot.

Yhteison lainsdidinndssi erotetaan televisio il-
man rajoja -direktiivin piiriin kuuluvat "televisiopal-
velut" ja sihkoistd kaupankiyntid koskevan direkeii-
vin piiriin kuuluvat "tietoyhteiskunnan palvelut”.
Televisio ilman rajoja -direktiivin siintely on sih-
koisestd kaupasta annetun direkdiivin sddntelyd yk-
sityiskohtaisempaa. Tdmi johtuu piddasiassa televisi-
on suuresta merkityksestd ja sen ainutlaatuisesta vai-
kutuksesta yhteiskuntaan ihmisten mielipiteenmuo-
dostuksen kautta.

TV-direktiivin useat tavoitteet, sdintelykohteet ja
vaikutukset ovat kulttuuripoliittisia. Direktiiviin si-
siltyy sisimarkkinoiden perusperiaatteisiin kuuluva
alkuperimaan lain soveltamisen periaate, jonka mu-
kaan jokaiselle ohjelmalle voidaan osoittaa vain yksi
maa, jonka lainkdyttévaltaan televisiolihetystoimin-
nan harjoittaja kuuluu. Direktiivin uudistamisessa
esilld ovat seuraavat keskeiset teemat.

Tiedonsaantioikeuden periaatteen tavoitteena on
turvata merkittiville osalle jisenvaltioiden yleisostd
mahdollisuus seurata yhteiskunnallisesti merkicti-
vid tapahtumia maksuttomilta kanavilta. Yleensi
kyse on suurista urheilutilaisuuksista. Eri maiden
lainsdddinndissd on eroja ja tulkinnat vaihtelevat.
Sddnnosten lisitarkastelu on jatkossa tarpeen, asiaa
kisiteltdessd on otettava huomioon tekijinoikeuksia
koskeva kansainvilinen, eurooppalainen ja kansalli-
nen siintely.

Tuotannon ja jakelun edistiminen ja esittimisjir-
jestys. Eurooppalaisten televisio-ohjelmien tuotan-
non ja jakelun turvaaminen ovat myds direktiivin
keskeisid tavoitteita. Tyokaluksi on miiritelty eu-
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rooppalaisen teoksen Kkisite, sekd velvoite varata
suurin osa lihetysajasta eurooppalaisille teoksille
sekd 10 prosentin osuus riippumattomien tuottaji-
en valmistamille eurooppalaisille teoksille. Esittd-
misjirjestys eli esittimisajankohdat eri vilineissid on
sovittu monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Eurooppalaisessa keskustelussa on ollut esilld seki
eurooppalaisten teosten lihetysaikaa ettd riippumat-
tomien tuottajien valmistamia eurooppalaisia teok-
sia koskevien lihetysaikaa (4 artikla) tai ohjelmisto-
budjetin osuutta (5 artikla) koskevien kiintididen ki-
ristdminen. Komissio katsoo, ettd siinnokset sekd
ndistd asioista ettd esittdmisjirjestyksestd (7 artikla)
ovat tasapainoinen kompromissi, eiki aio esittdd
muutoksia. Suomi ei ole pitinyt kiinti6itd ensisijai-
sina kulttuuripoliittisina vilineinid ohjelmatuotan-
non ja levittdimisen edistimisessi ja pitid johtopidi-
tostd hyvini.

Lisdksi direktiiviin sisiltyy joukko televisiomai-
nonnan osuutta lihetysajasta, sponsorointia ja tele-
ostolihetyksid sekid alaikiisille suunnattua mainon-
taa koskevia siinnoksii. Niiden siinndsten tavoit-
teena on suojella televisionkatsojien etuja esimerkik-
si vahvistamalla, ettd toimituksellinen sisilts ja
mainokset on voitu erottaa selkeisti, ja turvaamalla
audiovisuaalisten teosten eheytti ja arvoa seki oike-
udenhaltijoiden oikeuksia.

Kaupallinen viestinti. Erityisesti mainosten sijoit-
telua ja mainoskatkoja koskevat sidinnékset ovat pe-
rusteiltaan kulttuuripoliittisia. Keskustelussa on ny-
kyisid sddnnoksid pidetty sopivina. Mainokset tulisi
periaatteessa sijoittaa ohjelmien viliin eivitkd ne saa
loukata ohjelman eheytti eivitkd sen arvoa. Siin-
nosten viljentimisti urheiluohjelmien kohdalla on
tolvottu.

Komissio on antamassa omat tdsmennyksensi sii-
hen, miten direktiivin televisiomainontaa ja sponso-
rointia koskevia siinnéksii sovelletaan uusiin mai-
nontamenetelmiin, kuten moniniyttdihin, vuoro-
vaikutteiseen mainontaan ja virtuaalimainontaan.

Alaikiisten suojelu ja yleinen jirjestys ovat myos
tirked osa direktiivii. Komission nikemyksen mu-
kaan alaikidisten suojelua koskevat direktiivin sddn-
nokset ovat riittidvit eiki muutostarvetta ole. Komis-
sio kuitenkin katsoo, ettd alaikiisten suojelun ja ylei-
sen jirjestyksen periaatteiden noudattamista tulisi
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tehostaa. Tissd tarkoituksessa komissio aikoo ehdot-
taa alaikiisten suojelua koskevan vuonna 1998 an-
netun suosituksen piivittimistd niin, ettd keskity-
tddn viestinndn itse- ja yhteissddntelyn kehittimi-
seen. Komissio on antanut suosituksen soveltamises-
ta erillisen arviointikertomuksen vuoden 2003
lopulla. Tarkeitd asioita ovat medialukutaito, vasti-
neoikeus, ja syrjintdin tai vihan, rodun, sukupuolen
tai kansalaisuuden perusteella yllyttimiseen liittyvit
kysymykset kaikissa online-tiedotusvilineissi.

Jasenvaltiot ovat lisiksi nostaneet keskusteluun
useita muita direktiiviin liittyvid periaatteellisia ja
ongelmallisia kysymyksii, joihin haluttaisiin ratkai-
sua. Seuraavat kaksi esimerkkii kuvaavat muutostar-
peita.

Direktiivin soveltamisala suhteessa uusiin sisilto-
palveluihin. Nikemykset vaihtelevat siitd, pitiisikd
direktiivin soveltamisala ulottaa uusiin sisiltopalve-
luihin. Direktiivin soveltamisalaan eivit kuulu sisil-
topalvelut, joita tarjotaan henkilokohtaisen tilauk-
sen pohjalta. Tillaiset palvelut ovat nykyisin tunne-
tuissa muodoissaan ovat verrattavissa kirjakauppaan,
ddnilevykauppaan tai videovuokraamoon ja niihin
TV-direktiivin useimmat periaatteet, kuten euroop-
palaisastetta koskeva vaatimus tai mainosten sijoitte-
lusiinnot, eivit ole lainkaan sovellettavissa. Suomi
on edustanut kantaa, jonka mukaan on parasta, ettd
sellaiset palvelut jitetddn yleisen lainsiidinnon va-
raan. Niitd koskevat mm. kuluttajansuojaa koskeva
lainsdddines, kilpailulainsiidines, rikosoikeudelli-
nen lainsdddintd ja tekijinoikeus.

Lihettijimaaperiaate ja sovellettava laki. Direktii-
vi on minimidirektiivi, joka antaa mahdollisuuden
esimerkiksi direktiivid tiukempiin mainontaa koske-
viin sdinnoksiin. Jotkut televisiotoiminnan harjoit-
tajat hyddyntivit tilannetta sijoittautumalla maa-
han, jossa on sallivampi lainsiddintd, mikd drsytcdid
toisia jisenvaltioita. Kysymys on kuitenkin koko di-
rektiivin piiperiaatteesta, lihettdjimaaperiaatteesta,
josta komissio pitdd erittdin tiukasti kiinni. Vaihto-
chtoisina ratkaisuina voisivat tulla kysymykseen joko
mainontaa ja ehkd muitakin ohjelmasisiltaspekte-
ja koskeva pidemmille menevi kansallisten sidnnos-
ten harmonisointi, tai sen mahdollisuuden avaami-
nen, ettd tietyissi tilanteissa voidaan soveltaa vas-
taanottajamaan lakia ja vaatimuksia. Molemmat



ratkaisut ovat poliittisesti ja jilkimmiinen myds oi-
keudellisesti erittidin ongelmallisia.

TV-direktiivin uudelleentarkastelu on siis ollut
vireilld jo useita vuosia. Komission nikemyksen mu-
kaan direktiivin perusteellinen tarkistaminen on
tarpeen keskipitkilld aikavililld tekniikan ja audiovi-
suaalisen alan rakenteen muutosten takia. Vaikka
tekniikan kehittymisen vaikutukset audiovisuaalisen
alan markkinoihin ovat olleet joitain vuosia sitten
ennakoitua vihiisemmit, digitaalitekniikka ja yh-
dentyminen tuovat markkinoille lisdi uusia sisillon
muotoja seki uusia liiketoimintamalleja. Alan sidin-
telylli on nyt ja tulevaisuudessa turvattava tietyt
yleiset edut, kuten kulttuurinen moninaisuus, tie-
donsaantioikeus, alaikiisten suojelu ja kuluttajan-
suoja. Tekniikan tai markkinoiden muuttuminen ei
aseta nditd tavoitteita kyseenalaisiksi.

Uudistamiseen liittyvid keskeisid polititkan aloja
ovat kilpailu, kaupallinen viestinti, kuluttajansuoje-
lu ja palvelualan sisimarkkinastrategia. Siintelyn
osalta komissio aikoo edetd kaksivaiheisesti. Lyhyel-
l4 aikavililld suunnitteilla on pienempii, oikeusvar-
muutta parantavia toimenpiteitd. Tillaisia ovat esi-
merkiksi tulkitseva tiedonanto, jolla selkeytetiin
komission nikemys siitd, missd mairin nykyinen di-
rektiivi koskee uusia mainontamuotoja seki alaikiis-
ten ja ihmisarvon suojelusta annetun suosituksen
pdivittiminen. Pidemmailld aikavililli on tarpeen
pohtia ja kisitelld useita sellaisia kysymyksid, jotka
voivat johtaa koko televisio ilman rajoja -direktiivin
paivittimiseen.

Media Plus -ohjelma

Media Plus on Euroopan unionin rahoittama audio-
visuaalisen alan tukiohjelma, jolla tuetaan euroop-
palaisten elokuvien, televisio-ohjelmien ja uusme-
diatuotantojen kehittimisti, levictimistd ja markki-
nointia seki audiovisuaalisen alan koulutusta. Kun
kansallisten tukijirjestelmien piihuomio on eri
maiden omien elokuvatuotantojen rahoittamisessa,
painottuu Media Plus -ohjelma arvoketjun alku- ja
loppupidihin.

Ohjelman tavoitteena on vahvistaa Euroopan au-
diovisuaalisen teollisuuden kilpailukykyi kansainvi-

lisilli markkinoilla. Mukana on tilli hetkelli yh-
teensd 29 maata: kaikki 25 EU-maata seki Bulgaria,
Islanti, Lichtenstein ja Norja. Media Plus -ohjel-
man toiminnasta vastaa Media-yksikks, joka on osa
EU:n komission tietoyhteiskunta- ja media -pii-
osastoa. Joka maassa on pieni mediadeski, ohjelman
kansallinen tukipiste.

Vuonna 2006 loppuva Media Plus-ohjelma on
jirjestyksessd kolmas. Budjetissa on 20 miljoonan
euron korotus uusien jisenmaiden integraation hel-
pottamiseksi vuosille 2004 ja 2005. Media Plus
-ohjelman koko budjetti vuosille 2001-2006 on
yhteensi 513 miljoonaa euroa. Tisti summasta
59,4 miljoonaa euroa kohdistetaan koulutukseen ja
453,6 miljoonaa euroa levitykseen, kehittelytukeen
ja myynnin edistimiseen.

Kebittiminen. Hitaan alun jilkeen suomalaiset
tuotantoyhtiot ovat alkaneet saada yhtisitdin yhtis-
kohtaisen rahoituksen (slate funding) piiriin. Nyt
myds suomalaisten tekemit lukuisat fiktiohakemuk-
set menestyvit tuenjaossa; sen sijaan suomalaisia
dokumenttihakemuksia on tehty vihemmin, koska
dokumenttien tuotantorytmi ja komission raskas
hallinto eivit helpolla kohtaa. Kehittimistukea ei
paidsddntoisesti endd entiseen tapaan tarvitse maksaa
takaisin. Kehittdmistuet edellyttivic uudelleenin-
vestointia uusiin hankkeisiin.

Koulutus. Monen vuoden sitkei tiedottaminen
tuottaa vihdoin toivottua tulosta. My®és kisikirjoit-
tajat ovat loytineet Median kurssit, ja monille kurs-
seille, kuten Sources, Pilots, North by Northwest,
Strategics ja Media Business School 16ytyy osallistu-
jia. Ongelmallista on kuitenkin se, ettdi Media tar-
joaa liian paljon kursseja, joissa on pidillekkdisyytti.
Nykyisin tuottajat tydskentelevit myds Suomessa
paljon ammattimaisemmin kuin aiemmin. Muutos
on merkittidvi ja johtunee kansainvilistymisestd ja
koulutuksesta.

Levitystuet. Selektiivinen tuki ja automaattinen
tuki pitkien elokuvien levittdjille toimivat melko
hyvin. Laajentunut hakijakunta kiristdd kuitenkin
kilpailua samalla kun tukisummat pienenevit. Koko
ohjelmaa vaivaavat hitaat kisittelyajat ja raskas hal-
linto. Media Plus-ohjelman aikana perustettu ja
valtaosan hakemuksista kisittelevd teknisen avun

toimisto Technical Assistance Office (TAO) on hel-
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pottanut ohjelman hallintaa.

Eurooppalaisen elokuvan esittimiseen keskittyvi
elokuvateatteriverkosto Europa Cinemas on laajen-
tunut voimakkaasti ja silld on jo yli 1300 valkokan-
gasta. Teatterin ohjelmistosta vihintidin 40 prosent-
tia on oltava eurooppalaisia ensi-iltoja (kotimaisia ei
lasketa mukaan). Suomesta verkostoon kuuluu vain
viisi teatteria.

Media Salles -organisaatio on keskittynyt viime
aikoina elokuvateattereita palvelevaan koulutustoi-
mintaan. Se julkaisee myds European Cinema Year-
book -nimisti elokuvatilastoa.

Televisiolevitystuki, joka nykymuodossaan on
suora tuki, on toimiva ja suosittu. Suuri suosio kar-
sii tuen saajista kaikki muut ohjelmat paitsi ne, joi-
ta on ostettu ennakkoon poikkeuksellisen moneen
maahan. Suomalaiset menestyivit kilpailussa vield
vuonna 2002, mutta 2003 kilpailu oli suomalais-
hankkeille selvisti paljon tiukempi.

Videotukea oltiin pitkiin lopettamassa, mutta se
on kiynnistetty uudelleen ja ollut Euroopan-laajui-
nen menestys. Suomalaiset video/DVD -levittdjit
ovat hyvin akdiivisia. Festivaali- ja myynninedisti-
mistuki jatkavat entisenlaisina. Festivaalituen edun-
saajien joukko on kiytinndssi muodostunut vaki-
tuiseksi, lisiksi uudet jisenmaat kilpailevat samasta
tuesta. Tdmi kiristdd kilpailua ja pienentdd tuki-
summia ja vaikeuttaa uusien festivaalien pddsyi
tuen piiriin.

EU:n neuvoston tydryhmikisictelyssi valmistel-
laan parhaillaan komission tekemin ehdotuksen
pohjalta seuraavaa Media-ohjelmaa vuosille 2007-
2013. Tavoitteena on, etti uusi audiovisuaalisen
alan tukiohjelma on nykyistd selkeimpi ja yksinker-
taisemmin hallinnoitava. Median koulutusta laajen-
netaan elokuvakoulujen suuntaan, mahdollisesti
Erasmus-tyyppisen vaihto-ohjelman muodossa. Uu-
den ohjelman perusta olisi edelleen kehittiminen ja
rahoitus, levitys ja kansainvilistyminen sekd mark-
kinointi. Digitaaliteknologia nostetaan keskeiseksi
alueeksi.

Komission esittimit konkreettiset tavoitteet ovat
kunnianhimoiset. Eurooppalaisten elokuvien osuus
markkinoista halutaan nostaa 11 prosentista 20 pro-
senttiin vuoteen 2013 mennessi. Muita tavoitteita
on kaksinkertaistaa nykyinen elokuvateatterisalien
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miird, joissa niytetdin eurooppalaisia (ei kotimai-
sia) elokuvia. My6s nuoreen yleiséon kiinnitetdin
erityisti huomiota. Tarkoituksena on lisiksi edistdi
40 eurooppalaisen elokuva-akatemian yhteistyotd,
jotta alan tieto ja taito levidisivit nykyistd paremmin
eurooppalaisella tasolla. Muina tavoitteina on aiko-
mus tukea kaksi kertaa suurempaa miirid projekteja
kuin Media Plus -ohjelman aikana ja suosia erityi-
sesti yhteistuotantoja. Eurooppalaisten elokuvien
markkinointikampanjojen miirdd halutaan kaksin-
kertaistaa nykyisesti tasosta.

Suomen audiovisuaalisen sektorin nikdkulmasta
ohjelma on ollut tarpeellinen ja se on kehittynyt oi-
keaan suuntaan. Samalla kun osaaminen lisdintyy,
lisiintyy myds kilpailu ohjelman rahoituksesta.
Suomen kannalta hallinnon keventiminen on tirkei
kehittimistavoite. Ohjelman viime vuosien paino-
tuksena on ollut suosia ns. automaattisia levitystu-
kia. Jos ne vievit tulevaisuudessa suurimman osan
tukiohjelmasta, ohjautuu myés keskeinen osa tuki-
varoista suurempien markkinoiden maihin. Tdmi
kehityslinja ei ole toivottava pienten maiden kannal-
ta, vaan levitystukia tulisi edelleen kehittid positii-
viseen erityiskohteluun perustuen siten, etti ne
kohtelevat tasapuolisesti sekd pienid ettd isoja
maita.

Suomalainen elokuvan kenttd tarvitsee Media-
ohjelman kehittimistuet. Tuen perusedellytykseni
on toimiva kotimainen rahoituspohja (50/50 periaa-
te). Suomalaisten toimijoiden eduksi on, jos kehit-
timistukien osuus ohjelman kokonaisbudjetista py-
syisi vihintdin nykyiselld tasolla.

Festivaalituen osalta hakemuksen edellyttimi
tyomidird ja saatu tuki eivit enidid ole tasapainossa
tukisummien pienennyttyd. Viime vuosina koulu-
tuksen saralla kurssitarjonta on laajentunut entises-
tdan.



Rakennerahastojen tuki
audiovisuaaliselle kulttuurille

Euroopan Unionin rakennerahastojen tavoitteena on
lisdcd kasvua, tyéllisyyttd ja alueellista kilpailukykyi
seki kehittdid eri alueita tasapainoisesti. Audiovisu-
aaliselle kulttuurille voi saada tukea lihinni Euroo-
pan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta. Rakennerahastojen kautta saatua tukea tiy-
dentivit erilaiset kansalliset tuet, usein hankkeille
pyritiin myds loytimidn yksityistd rahoitusta. Ra-
kennerahastotuella toteutetut hankkeet onnistuvat
parhaiten, kun hankkeiden liiketoimintasuunnitel-
mat ovat realistisia ja perustuvat alan todellisiin tar-
peisiin.

Jotta audiovisuaalisille hankkeille voisi saada tu-
kea, pitdd niiden tdyttdd rahastojen kansallisten oh-
jelma-asiakirjojen jonkin toimenpidekokonaisuuden
ehdot. Myos hankkeiden uutuutta ja innovatiivi-
suutta arvioidaan kun tukia myonnetiin. Se missi
pdin Suomea edunsaaja toimii, ratkaisee misti ra-
hastosta on mahdollista saada tukea.

Piidosa rakennerahastojen rahasta kanavoituu ta-
voiteohjelmien kautta. Loput jakaantuvat yhteiso-
aloitteiden ja innovatiivisten toimen kesken. Yhtei-
soohjelmilla tiydennetiin tavoiteohjelmia ja niissd
korostetaan toimintaa, joka ylittdd kansallisuuksien,
valtioiden ja alueiden rajat.

Kulttuuritoimien edistiminen kuuluu neljin yh-
teisdaloitteen (Interreg III, Urban, Leader + ja
Equal) piiriin. Innovatiivisten kokeilujen kautta et-
sitddn uusia toimintamuotoja tavoiteohjelmille.

Euroopan komission vuosien 2002-2006 suunta-
viivoissa edellytetddn kulttuurin kehittdmistd erityi-
sesti uusia tyopaikkoja luovana tekijind. Myds mat-
kailumahdollisuuksiin on kiinnitetty huomiota.
Verkkopalvelujen ja tiedotusvilineiden kehittdmistd
tuetaan voimakkaasti. Tuoreimman selvityksen mu-
kaan kulttuurin kokonaisrahoitus oli kaudella
1995-1999 kaikesta hankerahoituksesta 2,8 pro-
senttia vastaten noin 138 miljoonaa euroa. Kulttuu-
rin asema on vahvistunut vuosi vuodelta.

Rakennerahastotuen tirkeydesti elokuvalle ja au-

51 Tiedot perustuvat Laaninhallituksilta saatuihin ilmoituksiin.
52 Qulun 1a4nin hankkeitteiden tiedot eivit ole mukana.

diovisuaaliselle sektorille antavat hyvin kuvan vuo-
sina 2000-2004 myonnetyt tuet.’! Hankkeet kat-
tavat elokuvakulttuuri- ja audiovisuaalisen sektorin
eri osa-alueet ja arvoketjun hyvin laajasti. Aihe-alu-
eita olivat mm. koulutus, multimedian maisterin-
ohjelma, tuotantotuki, digitaalisen tuottamisen ym-
piristd, elokuvakeskustoiminta, tuotantofasiliteet-
tien ja infrastruktuurin rakentaminen ja tuhoutu-
van elokuvaperinnén pelastaminen.

Lidnien kautta myonnettiin kaudella tukea yh-
teensd lihes 5,2 miljoonaa euroa yhteensi 37 hank-
keelle.> Eniten hankkeita oli Itd-Suomen ldinissi,
jossa noin 2,1 miljoonalla eurolla tuettiin 18 han-
ketta, Eteli-Suomen ldinissi hankkeita oli vihiten,
sielld tukea sai 6 hanketta yhtensi noin 600 000
euroa. Kriitikkojen mukaan investoinneista ei aina
saada parasta mahdollista hyotyd ja niiden pitkdai-
kaisvaikutus on epivarmalla pohjalla.

Tekijanoikeuksien
merkityksen lisaantyminen

Tekijinoikeuden sekd kansallisella ettd kansainvili-
selld tasolla viime vuosina osakseen saamaan huomi-
oon on useita syitd. Kehitys on kulkenut tavaroihin
ja aineellisiin perushyddykkeisiin pohjautuvasta yh-
teiskunnasta palveluja ja aineettomia arvoja tuotta-
vaan yhteiskuntaan. Samalla tekijinoikeuteen poh-
jautuva taloudellinen toiminta on huomattavasti li-
sidntynyt ja laajentunut.

Tekijanoikeus muuttuvassa
maailmassa

Viime aikojen suurimmat muutokset tekijinoikeu-
den alueella ovat aiheutuneet digitaalitekniikan ke-
hittymisestd ja sen kidyton rdjihdysmaiisestd lisdin-
tymisesti. Tietokoneet, maailmanlaajuinen Inter-
net-tietoverkko ja erilaiset digitaaliset tallennusalus-
tat, kuten CD- ja DVD-tallenteet, muodostavat
digitaalisen ympiristomme ytimen. Myos digitaali-
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nen televisio ja sen uudet mahdollisuudet ovat jo
laajan yleison saavutettavissa.

Digitaalisessa ympiristssi suojattua aineistoa
voidaan kopioida ja levittdd tehokkaasti. Digitaali-
tekniikka mahdollistaa korkealaatuisen ja mairilli-
sesti rajoittamattoman kopioinnin ja levityksen.
Timi asettaa suuria haasteita sekd lainsiidinnélle
ettd oikeuksien valvonnalle.

Oikeuksia voidaan digitaalisessa ympiristdssd
turvata esimerkiksi kiyttimilld teknisid suojausme-
netelmid. Tekniset suojaukset ovat avainasemassa
tietoverkkojen vilitykselld tapahtuvan sihkéisen
kaupankiynnin kehityksessi. Samalla ne vaikuttavat
oikeudenhaltijoiden, teosten kiyttijien ja muiden
intressiryhmien viliseen markkinatilanteeseen.

Digitaalitekniikka mahdollistaa myés sen, ettd
digitaalisiin tallennekappaleisiin ja tietoverkoissa
yleison saataviin saatettavaan aineistoon voidaan si-
sillyttdd aineistoa ja sen oikeudenhaltijoita koskevat
sihkoiset tiedot. Aineistoon on mahdollista liittdd
myos tiedot aineiston kiyttoehdoista. Tdsmilliset ja
kattavat merkinnit hyodyttivit sekid oikeudenhalti-
joita ettd aineistojen kiyttijii.

Oikeuksien valvominen ja turvaaminen on avoin-
ten tietoverkkojen ympiristossd osoittautunut kuvi-
teltua hankalammaksi. Teknisten suojausten laaja
kiyttoonotto on eri syistd lykkddntynyt. Aineistojen
markkinat ja litketoimintaratkaisut ovat edelleen ke-
hittymissi.

Digitaalinen talous nopeuttaa tekijinoikeusta-
louden kasvua. Taloutta eivit enii hallitse ainoas-
taan perinteiset tuotanto- ja jakeluyritykset, vaan si-
sillontuottajana  digitaalisessa verkkoympiiristossi
voi olla kidytinnossd kuka tahansa. Tilld uustuotan-
nolla on omat taloudelliset vaikutuksensa. Merkitti-
vi vaikutus tekijinoikeustalouden dynamiikkaan on
silld, ettd tekijinoikeuksia siirretdin yhi enemmin
yritykseltd toiselle. Yrityksen arvo saattaa joissakin
tapauksissa lihes kokonaan muodostua sen hallussa
olevista tekijinoikeuksista. Tillaisten yritysten ja
niiden hallussa olevien tekijinoikeuksien osto ja
myynti on usein kansainvilistid toimintaa.
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Euroopan Unioni

Audiovisuaalisen alan kehitykselle tirkeidt tekijinoi-
keudet ovat olleet harmonisoinnin kohteena myos
Euroopan unionissa, jossa 1990-luvun alun jilkeen
on siddetty kaikkiaan kahdeksan tekijinoikeusdirek-
tiivid. Tietoyhteiskunnan tekijinoikeuksia koskevat
perusperiaatteet on lydty lukkoon vuonna 2001 an-
netussa ns. tietoyhteiskuntadirektiivissi (2001/29/
EY), jonka monet siinndkset perustuvat WIPOn
internet-sopimuksiin. Direktiivin mukaiset muu-
tokset Suomen tekijinoikeuslainsdidintoon sisiley-
vit maaliskuussa 2004 annettuun hallituksen esi-
tykseen (HE 28/2004 vp).

Direkdiivin 2004/48/EY keskeisend tavoitteena
puolestaan on yhdenmukaistaa teollis- ja tekijinoi-
keuksien noudattamisen varmistamisessa sovelletta-
via menettelytapoja, luoda tasavertaiset olosuhteet
oikeuksien haltijoille EU:ssa ja vahvistaa toimenpi-
teitd oikeuksien rikkojia vastaan. Direktiivi on osa
vddrentimisen ja tavaroiden laittoman valmistami-
sen vastaisia toimenpiteitd.

Globaali tekijanoikeus

Kansainvilistyminen ja globalisoituminen ovat aset-
taneet erityisid haasteita tekijinoikeuksien ja niitd
koskevan lainsiidinnon maailmanlaajuiselle kehit-
timiselle. Digitaalitekniikan laajamittainen kiytto
ja globaalit tietoverkot edellyttivit, ettd eri maiden
tekijanoikeuslainsiddinnét ovat suhteellisen yhte-
niisid. Lainsiddinnollinen yhteniisyys saavutetaan
valtioiden kesken neuvoteltujen yleismaailmallisten
tekijinoikeussopimusten kautta.

Kansainvilisti sopimusjirjestelmii tidydennettiin
1990-luvulla Maailman henkisen omaisuuden jir-
jestossi  WIPOssa neuvotelluilla  sopimuksilla.
Vuonna 1996 tehdyissi WIPOn tekijinoikeussopi-
muksessa (WCT) ja WIPOn esitys- ja didnitesopi-
muksessa (WPPT) vahvistettiin tekijinoikeuksien
soveltuvuus myos digitaaliseen ympiristoon ja tieto-
verkkoympiristoon. Lisidksi 1990-luvun alkupuolis-
kolla maailmankaupan ehdoista sovittaessa ja Maa-
ilman kauppajirjestod (WTO) perustettaessa solmit-



tiin myds henkisen omaisuuden kauppanikékohtia
koskeva TRIPS-sopimus.

Tekijinoikeuden ja lihioikeuksien kansainvilisen
sopimusjirjestelmin uudistaminen on kiynnissi.
Vuonna 2000 jirjestetty diplomaattikokous audio-
visuaalisten esitysten suojan (niyttelijit, muusikot,
tanssijat) uudistamiseksi keskeytettiin ratkaisun 16y-
timiseksi sopimusneuvotteluissa ilmenneisiin eri-
suuntaisiin nikemyksiin. Myos radio- ja televisio-
yritysten suojan uudistaminen on WIPOn asialistal-
la yksi lihiaikojen tirkeistd tavoitteista. Hallitusten-
vilinen asiantuntijakomitea tyoskentelee tavoittee-
naan eri maiden nikemysten lihentiminen niin,
ettd sopimusneuvottelut voidaan aloittaa ja diplo-
maattikokous kutsua koolle.

Suomi toimii muiden EU-maiden ja Euroopan
yhteisdjen kanssa kansainvilisten sopimusten uudis-
tamiseksi. Tavoitteena on uudistaa lihioikeuksien
suojaa vastaamaan vuoden 1996 WIPOn tekijinoi-
keussopimuksen ja WIPOn esitys- ja #initesopi-
muksen suojan tasoa.

Tietoyhteiskuntakehitys ja
konvergenssi

Tietoyhteiskuntakehitys vaikuttaa audiovisuaaliseen
kulttuuriin perusteellisella tavalla. Voimakas tekno-
loginen kehitys ja erityisesti digitalisointi ovat ti-
min kehityksen merkittivimpii tekijoicd. Informaa-
tio- ja viestintitekniikka ovat tietoyhteiskunnan sel-
kiranka, jota ilman se ei voisi kehittyi. Tietoyhteis-
kuntakehitys on jatkuvassa muutoksessa ja sille on
leimallista tiedon ja informaation merkityksen kas-
vu ja itse tiedon muuttuminen aidoksi tuotannon-
tekijiksi. Internet on mullistanut rdjihdysmaiisesti
tiedonkulun kaikkialla. Immateriaalisen tuotannon
ja -palveluiden pitkdin jatkunut talouden keskimai-
rdistd nopeampi kasvu on selkei osoitus tietoyhteis-

kunnan kypsymisestd ja tuotannossa tapahtuvista
muutoksista. Digitalisointi vaikuttaa voimakkaasti
my®és eri sisiltdjen, tekniikan ja sidntelyn lihenty-
mis- eli konvergenssikehitykseen. Ala elid murros-
vaihetta, jota muovaavat viestinnin monopolien ja
yhteiskunnan siintelyn viheneminen.”

Television digitalisointi

Kaikki Suomen televisiolihetykset muutetaan maan
hallituksen pddtokselld yksinomaan digitaalisiksi 31.
elokuuta 2007. Muutoksen keskeiset syyt liittyvit
tuottavuuteen ja tehokkuuteen. Digitaalisuus tekee
mahdolliseksi lihetysten kompressoinnin eli tiiviin
pakkaamisen. Digitaalisesti kompressoitu kanava
tarvitsee vihemmin tilaa ja siten voidaan lihettdi
useita digitaalisia televisiokanavia ja palveluja yhti-
aikaisesti samalla taajuudella, jonka aiemmin tiytti
yksi analoginen televisiokanava. Kuluttajille digitaa-
lisuus on tuomassa valintojen monipuolistumis-
mahdollisuuden ja vuorovaikutteisten palvelujen li-
siksi entisti paremman kuvan ja dinen laadun.**
Myés tekniset innovaatiot kuten littedt ndytot ja te-
rivipiirtotelevisio (HDTV) tekevit digitaalisesta te-
levisiosta houkuttelevamman.

Digitaalisen television liikkeellelihté on toteutu-
nut suunniteltua hitaammin, ensisijaisesti koska
markkinoilla ei ole ollut sopivia vastaanottimia. Al-
kuvaiheessa ohjelmistotarjonta oli myds vihiistd ja
digitaalisuuden tarjoamat edut eivit konkretisoitu-
neet katsojille. Myos televisioyhtididen ja tietotek-
niikka-alan yleiset taloudelliset vaikeudet ovat hidas-
taneet kehitystd.” Televisio-ohjelmien jakelussa kiy-
tettdvi televerkkojen digitalisointi etenee kuitenkin
nopeasti. Huolimatta digitaalisen television verkkai-
sesta liikkeelle lihdosti koko audiovisuaalinen kenttid
ndyttdd pyrkivin toimimaan siithen suuntaan, ettd
kun digitaalinen televisio piisee hyviin vauhtiin,

53 Tietoyhteiskuntakehitysta kuvaavan jakson keskeisena lghteend on Kulttuuri tietoyhteiskunnassa, Strategia 2010 ja
toimintaohjelmaehdotus. Opetusministeridn tydryhmien muistioita ja selvityksida 2003:22.

54 Digitaalisoitumiskehityksesta ja digitaalisesta televisiosta tarkemmin mm. Martti Soramaki, Informaatioyhteiskunnan teoriat,
politiikka ja séhkdisen viestinnédn todellisuus. Tampere University Press, Mediatutkimuksia 2004.

55 Jakson “television digitalisointi” keskeisina lghtein& on kéytetty Liikenne- ja viestintaministerion selvitysta 52/2003 Kohti digiaikaa
seka on Kulttuuri tietoyhteiskunnassa, Strategia 2010 ja toimintaohjelmaehdotus. Opetusministerion tydryhmien muistioita ja

selvityksia 2003:22.
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on tuotantoympiristd valmis niihin haasteisiin, joi-
ta se ohjelmistotuotannolta edellyttdd. Tilanne ei
kuitenkaan ole ongelmaton eiki televisioyhtididen
talous ole vakaa.

Televisio ja televisiolle tuotettu draama ovat ni-
kyvin ja tirkein osa audiovisuaalista ympiristéim-
me. Sen miird on tdysin ylivertainen esimerkiksi
elokuvatuotantoon nihden. Televisio luo omaa kat-
sojakulttuuriaan, joka ei ole enii alisteinen klassi-
seen elokuvakerrontaan ja sille ominaiseen katsomis-
tapahtumaan. Televisiolle tyypillisid ohjelmamuoto-
ja ovat dokumentit ja reportaasit. Esimerkiksi vapaa-
rahoitteista dokumenttituotantoa voidaan pitii
hautomona, jossa uudet kerronnan muodot kehitty-
vit ja siirtyvit vihitellen osaksi laajempaa televisio-
kulttuuria. Television ilmaisu- ja kerrontamuotojen
kehittyminen ja syventyminen rikastuttavat ja mo-
nipuolistavat koko audiovisuaalista kulttuuria.

Uusien digitaalisten jakelukanavien kasvanut
madri lisdd entisestddn tarvetta tuottaa enemmin ja
monipuolisempaa kotimaista draama- ja dokument-
tituotantoa. Samalla digitaaliset kanavat voivat ava-
ta uusia katsomismuotoja ja tapoja kokea joukko-
viestintdd. Vihitellen myos perinteisesti opitut kat-
sojatottumukset saattavat muuttua entisti moni-
puolisemmiksi.

Pirstaloituva tarjonta ja vihenevi kanavakohtai-
nen rahoitus heikentivit kuitenkin uusien digitaa-
listen kanavien mahdollisuuksia maksaa tuotantora-
kenteen kannalta riittivid korvauksia esitysoikeuksis-
ta. Ongelmia on myos digitaalisten kanavien esitys-
oikeuksien sopimuskiytinndissi. Digitaalisen televi-
sion kehityksessi on merkittivii, ovatko televisio-
yhtiét valmiita maksamaan jatkossa kustannustaso-
ja vastaavia korkeita tuotantokustannuksia.

Digitaalisen television kiyttéonottoon vaikuttavat
myos katsomistottumukset. Televisio on perinteises-
ti yksisuuntainen media. Signaali lihetetdin radio-
aalloille ja se nihddin vastaanottimien kautta. Digi-
taalisen television vuorovaikutteisuus rajoittuu pa-
luukanavaan, jonka kautta katsoja voi olla yhteydes-
sd asemaan, osallistua peleihin, antaa palautetta tai
hakea lisitietoa ohjelmasta. Tulevaisuudessa digitaa-

56 Komission tiedonanto (KOM 2003) 541 LOP.

lisen television lisdpalvelut voivat olla vilivaihe tai
kestavimpi ilmié matkalla kohti tiysin digitaalista
interaktiivista televisiota, joka sisiltdd samalla nykyi-
sin tunnetun tietokoneen ominaisuudet.

Euroopan Unioni digitaalisen
television vauhdittajana

Vaikka paitokset siirtymisestd analogisista digitaali-
siin televisioldhetyksiin tehdidin kansallisesti, tukee
komissio muutosten valmistelua eri tavoin, koska
teknisen ulottuvuuden lisiksi asialla on huomatta-
via poliittisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vai-
kutuksia.

eEurope 2005 - toimintasuunnitelmassa jisenvalti-
oita pyydettiin julkaisemaan siirtymissuunnitelmat
ja mahdollinen analogisten televisiolihetysten lopet-
tamispiivimiiri vuoden 2003 loppuun mennessi,
jotta kuluttajilla olisi riittdvisti tietoa ja aikaa pereh-
tyd uusien digitaalitelevisiopalvelujen tarjoamiin
mahdollisuuksiin ja hankkia tarvittavart laitteet. Ta-
voitteena on, ettd jisenvaltioiden toimet ovat avoi-
mia, oikeasuhtaisia, oikein ajoitettuja ja teknisesti
neutraaleja, jotta kaikkia toimijoita kohdeltaisiin ta-
sapuolisesti ja markkinaviiristymisid ei pddsisi syn-
tymain. Toimintasuunnitelman liitteend on muisti-
lista siirtymiseen liittyvistd asioista. Tirkeitd asioita
ovat muutokseen liittyvd lainsdddidnts, siirtymisen
yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja taloudelliset ta-
voitteet, siirtymisaikataulu seki asetetut velvoitteet
ja kannustimet.

> tavoitteena

Viwonna 2003 annetun tiedonannon
oli osaltaan varmistaa siirtymisen pelisiinnét ja yh-
teisolainsiidinnonmukaisuus. Periaatteena on, etti
kaikki siirtymiseen liittyvit kansalliset toimet ovat
teledirektiivien yleisten tavoitteiden mukaisia ja
mahdolliset julkiset tuet linjassa yhteisén valtion-
apusdinndsten kanssa.

EU haluaa my8s nopeuttaa tietoyhteiskuntapal-
velujen kiyttod kolmannen sukupolven matkavies-
tinnin ja digitaalitelevisiopalvelujen avoimien jake-
lualustojen kautta.”” Tietoyhteiskunnan uusien pal-
velujen ja sovellutusten saaminen laajasti kaikkien

57 EU on antanut kdyt6n esteists tiedonannon KOM (2003) 410 LOP seké tydpaperin 8.3.2004 uuden tiedonannon pohjaksi.
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kansalaisten saataville on hyvin tirkei tavoite. On-
gelmia ovat avointen jirjestelmien ja teknisen yh-
teentoimivuuden lisiksi patentti- ja tekijinoikeus-
kysymykset, kuluttajien luottamus seki digitaalisen
television kiynnistymiseen liittyvit seikat.

Sitdi mukaa kun digitaaliset palvelut kehittyvit,
syntyy kaupallisille toimijoille komission mukaan
paineita tarjota yhteentoimivia palveluja monikana-
vajakeluna, kunhan kuluttajien luottamus saavute-
taan ja litketoimintamallit kehittyvit. Vaikka stan-
dardoinnin tulisi tapahtua vapaachtoisesti ja alan
chdoilla, kannustaa komissio my®s alan yrityksid
kiyttimain MHP:n kaltaisia avoimia tekniikoita so-
vellusrajapintojen toteutuksessa, jolloin siirtymijir-
jestelyihin liittyvid ongelmia voitaisiin viltcia.

Vuoden 2003 teleneuvoston pidtelmissi tavoit-
teiksi sovittiin, ettd jisenvaltiot voivat huolehtia jul-
kisen palvelun saatavuudesta eri jakelukanavien vi-
litykselld samalla kun sddntelyn pitiisi olla mahdol-
My®6s

standardointiin liittyvdd ohjelmaa halutaan tukea.

lisimman tekniikkaneutraalia. komission
Komissio voi tukea muutosprosessia esimerkiksi ver-
tailuanalyysien, laitestandardien, ja kuluttajatiedo-
tuksen osalta sekd nopeuttamalla ja helpottamalla

lisdarvopalveluita.

Tietoyhteiskuntakehitys ja
elokuva

Tietoyhteiskuntakehitys ja tekniikan muuttuminen
digitaaliseksi tulee muuttamaan koko elokuvan ar-
voketjun: elokuvat kuten muutkin audiovisuaalisen
kulttuurin tuotteet tehddin ja vastaanotetaan tule-
vaisuudessa digitaalisesti. Tami kehitys muuttaa vi-
hitellen elokuvan tuotantoa ja jakelua monin tavoin.
Uuden tekniikan kiyttdonottoa hidastavat ennen
muuta tekniset seikat, kuten tietoverkkojen rajoitet-
tu siirconopeus, taloudelliset seikat kuten kotitalo-
uksien piidtelaitteiden ja esimerkiksi elokuvateatte-
reiden uuden tekniikan hankinnan tilanne seki
mm. sisiltdjen tekniseen suojaukseen ja litketoimin-
taratkaisujen kehittelyyn liittyvit kysymykset. Filmi
sdilyy tietoyhteiskuntakehityksesti huolimatta elo-

kuvan tallennemateriaalina vield pitkiin.

Elokuva-alan vakiintuneet rakenteet, eli liiketoi-
mintamallit, lihetystekniikka ja kuluttajatottumuk-
set eivit kuitenkaan muutu yhtd nopeasti kuin ai-
emmissa arvioissa on esitetty. Muutosten mahdolli-
suudet ja edellytykset kehittyvic kuitenkin koko
ajan. Merkittdvid muutoksia voi tuoda tullessaan
joidenkin tekniikoiden kaupallinen hyddyntimi-
nen, jotka ovat jo olemassa mutta joita ei paljon-
kaan kiytetd siksi, ettd niiden tarjoamat edut kulut-
tajalle ovat episelvid tai koska niiden liiketoiminta-
malleihin liittyy epidvarmuustekijoicd.’®

Digitaalisuus ei ole toistaiseksi vaikuttanut suo-
raan elokuvien tarinankerrontaan, tuotantokulttuu-
riin tai esitystekniikkaan. Elokuvan nykyinen tuo-
tantokulttuuri on sisilléllisesti, organisatorisesti ja-
kelun osalta rajattu. Tietoyhteiskuntakehitys mullis-
taa vaihtochtoisten toimintamallien miirin ja
mahdollistaa monipuolisuuden aivan uudella taval-
la esimerkiksi digitaalisessa televisiossa tai mobiileis-
sa jakeluteissd.

Maailmanlaajuisten pakkaus- ja salausstandardien
tekninen kehitystyd on edelleen kesken. Yksi tir-
keimmisti tavoitteista on 35 mm:n filmin kaltaisen
maailmanlaajuisen esitysstandardin siilyttiminen.
Suuri mullistus tapahtuu, kun luovutaan fyysisesti
elokuvakopiosta ja siirrytiin maailmanlaajuiseen di-
gitaaliseen jakeluun. Tdmi kehitys tuskin tulee itses-
sdin muuttamaan, purkamaan tai joustavoittamaan
pitkin elokuvan tuotantorakenteita. Digitaalinen
levitys saattaa myds merkitd tarjonnan keskittymis-
uhkaa ja yksipuolistumista.

Tietoyhteiskuntakehitys muuttaa nykyisten arvi-
oiden mukaan ensin elokuvan tuotanto- ja levitys-
mekanismeja, sitten itse elokuvatuotantoa ja eloku-
van kerrontatapaa. Niytelmielokuvien tuttu juonel-
linen ja lineaarisesti etenevi kerrontatapa voi saada
rinnalleen uusia aiemmasta poikkeavia muotoja. Se
avaa myds uusia mahdollisuuksia elokuvan eri laji-
tyypeille.

Digitaalinen tuotanto. Digitalisoituminen avaa
uusia nikymii elokuvatuotannoille, koska se on no-
peaa, helppokiyttoisti ja tulee jatkuvasti edullisem-

%8 Tietoyhteiskuntakehitys ja konvergenssi -jakson p&sasiallisena ldhteeni on kéytetty komission tiedonantoa:
Audiovisuaalialan saéntelyn tulevaisuus Euroopassa KOM (2003) 784 LOP.
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maksi. Digitaalitekniikan kiyttd elokuvien tuotan-
nossa on jatkuvasti lisddntymissi. Erityisesti digitaa-
linen kuvaaminen on nousemassa yleisemmiksi kuin
filmille kuvaaminen, mutta myos filmille kuvataan
vield kauan. Elokuvan tuottaminen ja erityisesti le-
vittdiminen perinteiselld filmilld on kallista. Tulevat
digitalisoitumisen  kustannussdistot  tuotannossa
liiccyvde  etupdidssd  kuvaamiseen, jilkikisiteelyyn,
leikkaamiseen ja tehosteiden tuottamiseen. Lisdi
sddstojd ja nopeutta syntyy levittimisessd silloin,
kun nykyiset 35 mm:n esityskopiot voidaan korva-
ta digitaalisesti pakatuilla tiedostoilla, joita levite-
tddn joko satelliittien tai verkon vilitykselld tai da-
tanauhoina.

Digitaalisuus tarjoaa uusia mahdollisuuksia eli-
vin kuvan ja ddnen kisittelylle ja niihin perustuvil-
le audiovisuaalisen kulttuurin alueille my6s nykyi-
sen elokuvateollisuuden reuna-alueilla ja sen ulko-
puolella. Esimerkiksi raja nykytaiteen tai mediatai-
teen ja elokuvan vililli on dynaamisesti elivi ja
muuttuva alue, jossa etsitdin kerronnalle uusia
muotoja kiyttien lihtokohtina vapaasti elivid kuvaa
ja ddntd. Tilld alueella digitaalisuus on my®ds viline
tuottaa uutta taidetta ja kulttuuria, joka luo omin-
takeista tuotanto- ja levityskulttuuria. Tutun lineaa-
risen elokuvakerronnan rinnalle kehittyy monitasoi-
sia ja moneen suuntaan etenevii teosrakenteita.
Niytelmielokuvan alueella uusien kerrontateknii-
koiden tarve ei toistaiseksi ole suuri yleisén nikskul-
masta: tarinat halutaan edelleen kertovassa muodos-
sa. Sininsi teknisesti mahdollisten ratkaisujen sovel-
taminen on selvisti vaikeampaa pitkissi elokuvissa,
koska niihin sisiltyvi taloudellinen riski tekee tuot-
tajat varovaisiksi niiden soveltamisessa. Niytelmi-
elokuvan mahdollisesti aikanaan omaksumat uudet
kerronnan muodot kytkeytyvit niiden kaupallisen
arvon arviointiin eli yleison valintoihin.

Digitaalinen jakelu ja esittiminen. Elokuvan tuo-
tannon ohessa myds sen jakelu ja esittiminen digi-
talisoituvat kokonaisuudessaan. Digitaalisessa jake-
lussa filmi tai digitaalisesti kuvattu elokuva pakataan
digitaaliseksi tiedostoksi. Elokuva siirretdin elokuva-
teattereihin joko satelliitin vilitykselld, erilaisilla
verkkoratkaisuilla tai fyysisin kappalein. Kotiteatte-
reiden yleistyminen on my®os digitaaliseen jakeluun
liittyvd trendi; digitalisoitumiskehitys voi muuttaa
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julkisen ja yksityisen katselun tasapainoa monilla
sellaisilla tavoilla, joita ei vield ole nikyvilli.
Digitaalisen jakelun muutosprosessi ja sen aika-
taulu ovat vahvasti kansainvilisen elokuva-alan
omassa hallinnassa. Tilanne oli tdysin erilainen aika-
naan television tullessa markkinoille, jolloin kehitys-
td hallitsivat televisiotoiminnan harjoittajat. Digi-
taalisen jakelun kehityksen avainorganisaatiot ovat
Yhdysvaltain suuret studiot omine yhteistyomuo-
dostelmineen, kansainvilinen standardointiorgani-
saatio SMPTE (Society of Motion Pictues and Tele-
vision Engineers) ja laajasti eurooppalaista elokuva-
alaa edustava EDCF (European Digital Cinema Fo-
On

mennessi elokuvateatterijakelusta varsin suuri osa

rum). todennikoistd, ettdi vuoteen 2010
on digitalisoitu.

Digitaaliteknologian mahdollistamat muutokset
elokuvien levityksessi ovat selkeidsti jo nikyvilld ly-
hytelokuvien internet-levityskokeiluissa. Tdmi kehi-
tys tulee tiydentimiin elokuvien esittimisen kau-
pallisten kanavien tarjontaa. Uudet jakelu- ja esitys-
kanavat tarvitsevat myds monipuolista ja moniar-
voista ohjelmatarjontaa.

D ja E -cinema

Tulevaisuudessa digitaalisissa elokuvateattereissa on
tilld hetkelld nihtivissid kaksi toimintamallia, joita
kutsutaan D - cinemaksi ja E - cinemaksi. D - cine-
malla tarkoitetaan nykyisenkaltaista mutta digitaa-
lisesti tallennettua elokuvaa, jota esitetdin digitaali-
sessa teatterissa. E - cinema kattaa timin lisiksi laa-
jasti muuta digitaalisesti esitettivdd ohjelmistoa,
kuten musiikki-, urheilu-, vithde- tai muita live-ta-
pahtumia valkokankaalla ja mahdollistaa niin uusia
tulomuotoja elokuvateattereille.

D - cineman esitystekninen laatu on korkeampi
kuin E cineman ja vastaa teknisesti 35 mm:n eloku-
van laatutasoa. Ohjelmisto muodostuu elokuvien
ensi-illoista.

Sitdi mukaa kun kotitalouksien laajakaistayhtey-
det ja digitaaliset televisiot yleistyvit, elokuvien
elinkaari vahvistuu teatteriensi-illan jilkeen eri jake-
lukanavissa. Jakelutekniikasta riippumatta elokuvia
myydidin ja markkinoidaan edelleen maailmanlaa-



juisesti. Katsojan nikokulmasta tirkeiti on eloku-
van sisiltd ja laatu, ei sen esitys- tai levitystekniik-
ka.

Uudet digitaaliset esitysmuodot ja levityskanavat
tiydentivit elokuvan katsomiskulttuuria teatterissa
tapahtuvasta elokuvan katsomisesta kotiympiristdn
tarjoamiin erilaisiin katsomistapoihin. Elokuvateat-
terin vahvuus on sen tarjoama kollektiivinen katso-
miskokemus. Sama ilmié on pitinyt myds perintei-
set teatteriesitykset ja konsertit edelleen elinvoimai-
sina.

Elokuvien maahantuonti, levittiminen ja esitti-
minen perustuvat tulevaisuudessakin Suomessa niil-
le aloille erikoistuneiden yritysten liiketoimintaan ja
osin kulttuurilihtokohdista toimivien yhteisdjen
tyohon. Levitys- ja esitystoiminnan vahva liiketalou-
dellinen pohja mahdollistaa my6s kulttuuripoliitti-
sesti tirkeiden tavoitteiden kuten monipuolisen ja
rikkaan ohjelmiston saatavuuden laajalle yleisélle.

Uudet palvelut ja siséllot

Interner on grafiikkaselaimien kehityksen myotd
muuttanut perusteellisesti ihmisten kommunikoin-
titapoja ja avannut uusia tapoja kiyttdd audiovisuaa-
lista sisdltod. Internetin kiyttdjid on kuitenkin vield
paljon vihemmin kuin televisionkatsojia, ja heidin
kiytto- ja katselutarkoituksensa ovat erilaiset. Alal-
la selvitetiin myds mahdollisuuksia kiyttdd inter-
net-yhteyskiytintod digitaalisia televisioldhetyksii
varten. Internet-yhteyskiytintd (Internet protocol,
IP) mahdollistaa erityyppisten palvelujen niputta-
misen, mukaan luettuina tietoyhteiskunnan palve-
lut. Tekniikan asiantuntijoiden mukaan timi kiyn-
nistdisi uuden yhdentymisvaiheen palvelutasolla.
Verkkoympiristossd video-on-demand -tyyppiset
palvelut mahdollistavat monipuolisen ja pienillekin
erikoisryhmille suunnatut palvelut. Yhtend sen
muodoista ovat yhteisolliset jakelun mahdollistavat
kotisivut, kuten www.atomfilms.com tai suomalai-

nen www.pixoff.net. Vastaavia sivustoja on satoja.”
Omachtoinen julkaisutoiminta on jo nyt yksi netin
suosituimpia ja ominaisimpia kiyttdtapoja varsin-
kin alueilla, joilla muu julkaisutoiminta olisi kallis-
ta tai muutoin mahdotonta. Kun pakkaustekniikat
ja vilityskapasiteetit kasvavat on my®os elivin kuvan
televisiotasoinen levittiminen teknisesti yhi hel-
pompaa.

Digitalisoitumiskehitys ja konvergenssi saattavat
muuttaa pohjiaan my6ten perinteiset, analogisten
kulutuselektroniikan ja sisiltdjen segmentoituneet
markkinat. Digitaalinen sisilté on periaatteessa kiy-
tettdvissd missid tahansa digitaalisessa laitteessa ja
laajakaistatekniikan nopea kehittyminen yhdisty-
neeni parempiin kuvan ja dinen kompressointita-
poihin mahdollistavat kuvan ja #inen vilittimisen
tietoverkoissa ja langattomasti erilaisiin laitteisiin,
matkapuhelimista tietokoneisiin ja televisioihin. Sa-
maa aineistoa ei kuitenkaan liheteti eri laitteisiin,
vaan jokainen alusta ja niiden katsomis- ja kiyttoti-
lanteet ovat omanlaisensa. Television diressd on pe-
rinteistd rentoutua ja ottaa vastaan, kun taas tieto-
koneella tehddin itse. Mobiililaitteita kuten ilypu-
helimia taas kiytetddn lyhyitd ajanjaksoja kerrallaan.

Kommunikaatiovilineet, yhteisot ja yhteisolliset
pelit, monimedia- ja monialustasovellutukset ja
kiyttijien varustaminen tyokaluilla, joilla he voivat
itse luoda ja julkaista sisiltéd voivat olla interaktii-
visen television konsepteja. Niitd tukevat mobiili-
palvelut ja paikalliset sisillot.

Ala tarjoaa elimin laatua parantavia kulttuuri- ja
elimyshyodykkeiti ja toisaalta se luo tuotantohys-
dykkeitd ja tarjoaa merkittdvii mahdollisuuksia hy-
vinvoinnin kehittdmiseksi ja luo tydpaikkoja. Kil-
pailukyvyn lisiimisen kannalta uusien liiketoimin-
tamallien omaksuminen ja yritysten verkostoitumi-
nen ja yhteistyo edistivit osaamista ja kansainvili-
syyttd.

Kannattavien markkinoiden ja uusien ansainta-
mallien 18ytyminen mobiileissa tai kiinteissi verkko-
yhteyksissi on haasteellista ja edellyttdd tarkkaa ja
hyvin toteutettua markkinointia. Valtaosa internetin

5% www.streamingmedia.com, http://streamingmediaworld.com. Sivuilta on palaute- ja &4nestystoiminnot, joilla

katsojat poimivat filmien joukosta esiin suosikkinsa.

80 “Tvmeetstheweb 2002" - John Carey, Columbia Institute 2002. Katso myds kohta Television digitalisointi.
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kdyttdjisti on tottunut sisiltdjen maksuttomaan
saatavuuteen.

Vuonna 2004 loppuneen eContent-ohjelman ta-
voitteena oli osaltaan tukea eurooppalaisen digitaa-
lisen sisillon tuotantoa, kiyttdd ja jakelua maail-
manlaajuisissa verkoissa, kuten mobiiliverkoissa ja
internetissi. Ohjelma oli avoin kaikille digitaalisen
sisdllon tuortajille, kiytedjille ja jakelijoille Euroo-
passa. eContent painotti markkinoiden merkitysti,
ja hankkeiden tavoitteena oli kannattavan liiketoi-
minnan aikaansaaminen. Ohjelman kokonaisbud-
jetti oli 100 miljoonaa euroa. Tuenhakijat olivat pai-
asiassa julkishallinnon piiristé, eikd tukea juurikaan
hattu Suomeen. Parhaimmillaan eContent-hankkeet
avasivat kumppanuuksia ja laajempia Euroopan
markkinoita. Uuden eContent Plus -ohjelman ta-
voitteena on vastata entisti paremmin kehittyviin
digitaaliseen ympiristoon.

Piratismi ja

toimet sité vastaan
Vuoden 2004 aikana elokuvan luvaton kopiointi ja
levitys eli piratismi on noussut poliittiselle asialistal-
le my6s Euroopan unionin ministerineuvostossa
Ranskan aloitteesta. Erityisesti tietoverkkopiratis-
min erittdin nopea kasvu sekd digitaalisiin tallentei-
siin kohdistuvan piratismin laajentuminen muodos-
tavat huomattavan uhkan musiikkiteollisuuden li-
siksi koko audiovisuaaliselle teollisuudelle. Tieto-
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verkkojen vilitysnopeuden ja elokuvan digitaalisen
pakkaustiheyden kehitys muodostavat myds koko
elokuva-alan tulevaisuudelle vakavan uhkakuvan.

Piratismi muodostaa merkittdvin uhkan alalle ja
hidastaa osaltaan alan teollisuuden kiinnostusta siir-
tyd digitaalisiin jakelujirjestelmiin musiikkipiratis-
min huonojen kokemusten vuoksi. Elokuvan koh-
dalla taloudelliset riskit ovat yksittdisten tuotanto-
jen osalta merkittividsti musiikkiteollisuutta suu-
remmat. Piratismi koskee ilmioni kaikkia elokuva-
tuotantoja, myds pienten maiden pienii tuotantoja.
Tehokkaat salaustekniikat jakelu- ja esittimisvai-
heessa seki toimiva tekijinoikeussuoja ovat tirkeitd
keinoja piratismin torjunnassa.

Taistelu piratismia vastaan on kulttuuriteollisuu-
den ja tekijinoikeuspolitiikan tirkei toimintalinja.
Toinen samaan asiaan eli markkinoiden toimivuu-
teen vaikuttava asia on uusien teknologisen ympi-
riston kehitykseen sovitettujen litketoimintamallien
kehittiminen. On jo saatu kokemuksia siitd, ettd
kuluttajat kiinnostuvat kiyttimiin yksinkertaisesti
toimivia ja sopivasti hinnoiteltuja laillisia vaihtoeh-
toja piraattituotteiden sijasta.

Samaan hengenvetoon piratismia koskevien ongel-
mien kanssa puhutaan nykyisin paljon myos musii-
kin ja elokuvien levittimisestd vertaisverkoissa
(p2p). P2p on yhti suuri ongelma kuin perinteinen
piratismi. Erityisesti nuoret tulevat aiheuttaneeksi
erittiin suurta taloudellista vahinkoa saattamalla ar-
vokasta sisiltod maailmanlaajuiseen levitykseen. Li-
siksi timd yleison saataviin saattaminen on laitonta.



Audiovisuaalisen politiikan linjat

Kansainviliset
mallit ja rahoitus

Kaikissa pohjoismaissa ja muissa Euroopan maissa
on julkisilla varoilla toimivat taiteen ja kulttuurin
edistimisjirjestelmit. Lihes jokaisen jirjestelmin
osana on suora tuki elokuvalle ja audiovisuaaliselle
kultcuuriteollisuudelle. Vaikka tissi jaksossa keski-
tytddn elokuvatuotantoon liittyviin kysymyksiin, on
hyvi pitdd mielessi, ettd kaikissa tarkasteltavissa
maissa tuetaan myds elokuvakulttuuria eri tavoin.

Julkinen tuki ja
sen yleislinjat

Alan kehitystd seuraavan ja analysoivan Euroopan
Audiovisuaalisen Observatorion mukaan Euroopan
valtioilla on pitkddn jatkuneet taloudelliset ja kult-
tuuriset perusteet harjoittaa audiovisuaalista poli-
tiikkkaa. Julkinen valta on myos tirked televisiotoi-
minnan sddnteliji ja rahoittaja. Tdmin lisiksi kiy-
tinndssd kaikki Euroopan valtiot tukevat audiovisu-
aalista alaa ja elokuvatuotantoa hyvin monin eri
tavoin kuten suorilla tuotantotuilla, verohelpotuk-
sin, investointeja edistimilld tai tukemalla alan
markkinointia tai kulttuuria muilla tavoilla, jotta

61 Katso myds jakso: Televisio ilman rajoja -direktiivi.

rakenteellisesti heikkoja markkinoita ja kansallisia
kulttuureja voitaisiin tukea ja kehictdd.

Pohjoismaissa on vahva julkisen palvelun televi-
siotoiminnan perinne, joka tukee kansallista ohjel-
matuotantoa. Televisio ilman rajoja -direktiivi on
tirkein Euroopan unionin jisenmaiden audiovisu-
aalisen sidntelyn viline.! Direktiivin mukaisesti
televisioyhtidilld on velvoite varata suurin osa lihe-
tysajasta eurooppalaisille teoksille sekd 10 prosen-
tin osuus riippumattomien tuottajien valmistamil-
le eurooppalaisille teoksille. Esittimisjirjestys eli
esittimisajankohdat eri vilineissi on sovittu moni-
muotoisuuden turvaamiseksi. Tamin lisiksi useis-
sa Euroopan maissa on televisiotoiminnan harjoit-
tajille middricty velvoitteita investoida elokuva- ja
audiovisuaaliseen tuotantoon.

Suomessa televisiotoiminnan harjoittajan on va-
rattava riijppumattomien tuottajien tuottamille oh-
jelmille 15 prosenttia lihetysajastaan, johon ei
lueta uutisille, urheilutapahtumille, kilpailun-
omaisille vithdeohjelmille, mainoksille, teleostoli-
hetyksille ja tekstitelevisiolle varattua aikaa tai

vaihtoehtoisesti 15 prosenttia ohjelmistobudjetis-
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taan. Riippumattomien tuottajien osuuteen lasket-
tavista ohjelmista puolet on oltava tuotettu viimei-
sen viiden vuoden aikana.

Pidasiassa julkisella tuella toimivien Euroopan
kansallisten elokuvainstituuttien yhteisen nikemyk-
sen mukaan®® niiden instituuttien tehtivini on tu-
kea kansallisia ja eurooppalaisia elokuvakulttuureja.
Niiden kulttuurien kukoistamiselle on instituuttien
mukaan viletimictomind edellytyksind pysyvd ja
uusiutuva kotimainen lahjakkuus- ja taitopohja
koko arvoketjussa seki avoimet ja kilpailevat mark-
kinat, jotka edistivit innovaatiota, riskinottoa ja
mahdollisimman monipuolista tarjontaa yleisolle.
Erilaisten kansallisten tukijirjestelmien avainalueita
ovat kehittiminen, tuotanto, levitys, esitys, markki-
nointi, harjoittelu, koulutus seki perinteen vaalimi-
nen.

Julkisen tuotantotuen rahoituslihteini ovat val-
tion budjetti, valtio-omisteisten rahapeliyhtididen
voittovarat seki erilaiset sekajirjestelyt. Pidsdintoni
on, ettd julkinen tuki osoitetaan valtion budjetista.
Niin tehddin mm. Itdvallassa, Bulgariassa, Belgian
flaaminkieliselld alueella, Tanskassa, Virossa, Espan-
jassa, Kroatiassa, Unkarissa, Irlannissa, Islannissa,
Italiassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Latviassa, Alan-
komaissa, Norjassa, Puolassa, Sloveniassa, Slovakias-
sa ja Turkissa.

Suomessa ja Iso-Britanniassa on rahoituslihteeni
poikkeuksellisesti  kansallisten  rahapeliyhtididen
tuotto. Joissakin maissa rahoitus on jirjestetty seka-
jirjestelyin, jossa rahoitusta tiydentivit laki- tai so-
pimusteitse aikaansaadut veroluonteiset televisioyh-
tididen ja alan rahoitusosuudet. Tillaisia maita ovat
Belgian ranskankielinen alue, Tsekin tasavalta,
Ranska, Saksa, Portugali, Romania ja Ruotsi. Televi-
sioyhtididen vapaachtoinen rahoitusosuus on mer-
kittdvi esimerkiksi Saksassa.

Pohjoismaiset esimerkit

Pohjoismaissa on viime vuosina kehitetty voimak-
kaasti elokuvan julkista rahoitusta. Ruotsissa ja
Tanskassa vuosikymmeniid jatkunut yhteiskunnan
vahva panostus on luonut edellytykset tuotannolle,
johon my6s markkinaraha luottaa: yksityisen rahoi-
tuksen osuus elokuvatuotannossa on niissi maissa
noin 60 prosenttia, eli selvisti suurempi kuin Suo-
messa. Tuen tuloksellisuus on niissi maissa osaltaan
johtanut myés yhteiskunnan panoksen vahvistami-
seen: Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on yhteiskun-
nan tukea elokuvalle lisitty 20-50 prosenttia vii-
meisten viiden vuoden aikana.

Ruotsissa (noin 9 miljoonaa asukasta) tuotetaan
vuosittain keskimiirin 25, Tanskassa (noin 5,4 mil-
joonaa asukasta) 20, Norjassa (noin 4,5 miljoonaa
asukasta) 10 ja Islannissa (noin 300 000 asukasta)
5-7 pitkdd niytelmielokuvaa. Suomessa tuotetaan
muihin pohjoismaihin verrattuna vihin pitkid niy-
telmielokuvia. Katsojien vihiiselldi miirilli timi
tuskin selittynee, silli Tanskassa vikiluku on vain
hieman Suomea korkeampi ja pitkii niytelmieloku-
via tuotetaan kaksinkertainen miiri. Toisaalta Islan-
nissa tuotetaan pitkid niytelmielokuvia puolet vi-
hemmin kuin Suomessa, mutta vikiluku on alle vii-
si prosenttia Suomen vikiluvusta. Vertailtaessa koti-
maisten elokuvien markkinaosuutta pohjoismaiden
vililld 2000-luvulla, Tanskassa se on ollut korkein,
noin 25-30 prosenttia, Ruotsissa noin 20-25 pro-
senttia, Suomessa 10-20 prosenttia, Norjassa noin
10-15 prosenttia ja Islannissa noin viisi prosenttia.®®

Suomen ja Tanskan pitkien niytelmielokuvien
tuotantobudjetteja ja julkista tukea verratessa ilme-
nee, ettd Tanskassa pitkien niytelmielokuvien keski-
miirdinen tuotantobudjetti on keskimiirin 2,8
miljoonaa euroa, kun vastaava tuotantobudjetti
Suomessa on noin 1,2 miljoonaa euroa. Pitkille elo-
kuville jacttava tuotantotuki on Tanskassa kokonai-
suudessaan noin 20 miljoonaa euroa ja elokuville
yhteensd yli 25 miljoonaa euroa, Suomessa eloku-

2 Euroopan kansallisten elokuvainstituuttien yhteinen julkilausuma 9.2.2003.
83 Elokuvan kansainvilinen menestys -konferenssi. Final Report. Nordiska Ministerradet 715:2003.
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van tuotantotuki on kaikkiaan vuositasolla noin 10
miljoonaa euroa, elokuvan tuen kokonaistason olles-
sa 15 miljoonaa euroa. Luvuissa ei ole mukana kou-
lutusta tai elokuvaperinteen siilyttdmisti.

Yhteispohjoismaiset toimet

Pohjoismaiden hallitusten vilinen yhteistyd tapah-
tuu Pohjoismaiden ministerineuvoston kautta ja
parlamenttien vilinen yhteistyd Pohjoismaiden neu-
voston kautta. Molempien sihteeristot sijaitsevat
Koopenhaminassa ja niilli on itseniinen budjetti,
jolla toiminta rahoitetaan. Neuvoston tahto heijas-
tuu aloitteina ja suosituksina sekid budjetin kautta.

Elokuvan kannalta Norjassa sijaitseva Pohjoismai-
nen elokuva- ja televisiorahasto on tirkein yhteis-
pohjoismainen tukijirjestelmi. Sen lisiksi alan kes-
keisii ministerineuvoston rahoittamia toimijoita
ovat Pohjoismaiden elokuva-instituuttien yhteisty-
elin Scandinavian Films seki lyhyt- ja dokumentti-
elokuvien levitysorganisaatio Filmkontakt Nord.
Vuodesta 2005 lihtien vakituisesti jaettavan vuosit-
taisen pohjoismaisen elokuvapalkinnon tavoitteena
on kehittdd yhteispohjoismaisia elokuvien markki-
noita.

Elokuvan ja audiovisuaalisen sektorin alueella
pohjoismainen yhteistyé on tirked painopisteala ja
yhteistyo on laajaa ja vireid. Alan kansallisia, eu-
rooppalaisia ja kansainvilisid kehitystrendeji seura-
taan ja niihin reagoidaan. Useimmat alan tavoitteet
ja kysymykset ovat samoja kuin EU:n tasolla. Minis-
terineuvosto tarjoaakin eri toimijoille mahdollisuu-
den samojen asioiden pohjoismaiseen tarkasteluun.

Kulttuurisektorin kokonaisstrategia sekid Ministe-
rineuvoston raportti "Uusi pohjoismainen piivijir-
jestys" maiirittelevit osaltaan myos elokuva- ja me-
dia-alueen yhteistyon strategiset tavoitteet.

Audiovisuaalisen alan pohjoismaisella asialistalla
olevista kysymyksistd keskeisimpid ovat digitaaliset
mediat ja sisiltotuotanto sekd Pohjolan kilpailuky-

vyn kehittiminen, uuteen mediaan liittyvit tekijin-
oikeuskysymykset, lihentymis- eli konvergenssike-
hityksen seuraukset sekid pohjoismainen mediapoli-
tiikka ja sisiltojen tarjonta ja saatavuus pohjoismai-
silla markkinoilla.

Tulevina vuosina julkisen palvelun televisiotoi-
mintaan liittyvit kysymykset tulevat painottumaan
yhi enemmin osana pohjoismaista yhteistyoti.
Muita keskeisid kysymyksid ovat naapurimaiden te-
levisio-ohjelmien nikyvyys®, mediakonvergenssi,
interaktiiviset ja uudet mediat, digitaalinen sisilts-
tuotanto, uusiin medioihin liittyvit tekijinoikeus-
kysymykset. Lapsiin ja nuoriin liittyvit kysymykset
ovat jatkuvasti erityishuomioin kohteena.

Hollannin esimerkki

Audiovisuaalista tuotantoa tukee Hollannissa kolme
kansallista rahoitusorganisaatiota. Merkittivin niis-
ti on Hollannin elokuvasiitio Nederlandse Film
Fond/ Nederlands Fonds voor de Film (NFF), joka tu-
kee ensisijaisesti pitkin elokuvan tuotantoa. Vuon-
na 2002 NFF jakoi 13 elokuvalle tukea yhteensi
10,4 miljoonaa euroa®. Tuki on harkinnanvaraista -
kuten kaikki audiovisuaalisen alan julkinen rahoitus
Hollannissa. Kymmenvuotisen olemassaolonsa aika-
na NFF on vihitellen muuttanut painotuksia valin-
takriteereissdin: suurelle yleisélle suunnatut kaupal-
liset hankkeet menestyvit nykyiin taide-elokuvia
paremmin.

Kaksi muuta kansallista audiovisuaalisen tuotan-
non julkista rahoittajaa ovat televisio- ja radio-ohjel-
miin keskittyvd Stimuleringsfonds Nederlandse Cultu-
rele Omroepproducties (STIFO), seki yhteistuotanto-
jen rahasto Coproductiefonds Binnenlandse Omroep
(CoBO). Alueellista tukea jakaa Rotterdam Film
Fond, josta voi hakea kehittely- ja tuotantotukea do-
kumenteille sekd animaatio- ja lastenohjelma- tuo-
tantoon.

64 “Varf6r syns inte nordisk TV i nordbornas tv-apparater? Rapport om Nordiskt TV-samarbetet utarbetad av
utredningsman Ole Norrback. Jukka Liedes som sakkunniga och sekreterare. Nordiska Ministerradet 2003.
8 Public Funding for film and audiovisual works in Europe — A comparative approach. ss 121,152. André Lange and Tim Westcott.

European Audiovisual Observatory. Council of Europe. 2004.
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Audiovisuaalista politiikkaa toteutetaan Hollan-
nissa myds verotuksen keinoin. Vuodesta 1998 lih-
tien toiminut verokannustinjirjestelmi, jonka ta-
voitteena on houkutella yksityisii sijoittajia investoi-
maan audiovisuaaliseen teollisuuteen, on ollut me-
nestys. Pddomasijoitukset erityisesti elokuvatuotan-
toon ovat moninkertaistuneet ja hollantilaisten elo-
kuvien miiri on kasvanut. Hyvien tuloksien myoti
veroetuja on lisitty.

Hollannin elokuvasiitié Nederlands Fonds voor
de Film (NFE Nederlands Film Fond) perustettiin
vuonna 1993 tukemaan Hollannin elokuvatuotan-
toa ja edistimiin alan toimintaympirist6d®. Siiti-
on varat tulevat kokonaisuudessaan valtion budjetis-
ta. NFF rahoittaa erityisesti pitkien elokuvien,
mutta myds dokumenttien seki lyhytfilmien ja ani-
maatioiden tuotantoa. Tukea saa elokuvan kehitte-
lyyn, tuotantoon sekid levitykseen. Vuonna 2002
NFF:n myontimi rahoitus jakautui seuraavasti eri
osa-alueille: kisikirjoitukseen 5 prosenttia, kehitte-
lyyn 1 prosentti, tuotantoon 92 prosenttia, levityk-
seen 2 prosenttia®.

Tuotantoyhtiot voivat hakea rahoitusta. NFF:n
tuen merkitys on jatkuvasti kasvanut, silld se edus-
taa yhi suurempaa osuutta elokuvien tuotantobud-
jeteista. Nidin on tapahtunut, vaikka hollantilaisten
elokuvien tuotantobudjetit ovatkin keskimairiisesti
pienentyneet viime vuosina. Vuonna 2002 keski-
jopa 14,4 prosenttia vihemmin kuin vuonna 1997.%

Hollannin audiovisuaalisten kulttuuriohjelmien
edistimisrahasto Stimuleringsfonds Nederlandse Cul-
turele Omroepproducties STIFO saa rahoituksensa te-
levisioyhtididen maksamista veroista (v. 2002 STI-
FOn budjetti oli noin 16 miljoonaa euroa). Sen
vuosittainen budjetti on aina vihintdin 1/16-osa
kansallisen yleisradioyhtion mainostuloista. STIFO
myontid rahoitusta kulttuuriasioita kisittelevien ra-

6 www.filmfund.nl/

87 Sama, s.119.

58 Sama, ss.152,160.

% http://korda.obs.coe.int/web/en/

70 http://sites.omroep.nl/cobofonds/index.html

dio- ja televisio-ohjelmien kehittelyyn ja tuotan-
toon. Tuki edellyttdd ohjelman esittimistd kansalli-
sella televisiokanavalla ja ohjelmakieleksi hollantia.®

Yhteistuotantojen tukirahasto Coproductiefonds
Binnenlandse Omroep (CoBO fund) on toiminut
vuodesta 1986 lihtien. Siti rahoittavat Hollannin
televisiokanavia edelleen lihettivit Belgian ja Saksan
kaapeliyhtiot, ja tukea voivat hakea hollantilaiset
julkiset yleisradioyhtiét. Yhteistuotannon yhteni
osapuolena on siis aina oltava hollantilainen yleisra-
dioyhtis, tuotantokumppani voi olla joko riippuma-
ton elokuvatuottaja, teatteri tai muu kulttuuriesi-
tyksid/niytoksid jirjestivi laitos, Belgian yleisradio-
yhtio VRT tai saksalainen yleisradioyhtis. CoBO ra-
hoittaa dokumentteja, televisiodraamaa, lyhyt-
filmejd seki pitkid elokuvia. Tuen miird on 20 pro-

senttia tuotantokuluista 180 000 euroon asti.”’

Ranskan malli

Ranskassa audiovisuaalista alaa tukee valtion laitos
Centre National de la Cinématographie (CNC). Ta-
loudellisesti riippumaton CNC jakoi vuonna 2002
noin 76 miljoonaa euroa yksinomaan pitkin eloku-
van tuotannolle. Ranskan merkittivin televisio-alan
rahasto, Compte de soutien a l'industrie des pro-
grammes eli COSIP, toimii myés CNC:n johdolla.
Vuonna 2002 COSIP rahoitti kansallista televisio-
tuotantoa yhteensi 203 miljoonalla eurolla.”!

Kahta valtakunnallista toimijaa tiydentid Euroo-
pan runsain joukko alueellisia tukiorganisaatioita.
Vuonna 2002 Ranskan maakunnissa jaettiin 6,4
miljoonaa euroa audiovisuaalisille tuotannoille. Alu-
eellisen rahoituksen miiri ja osuus tuotantobudje-
teista on kasvussa ja suuntaus jatkunee, silld hallitus
on iskettiin kannustanut alueita panostamaan tuki-
jirjestelmiin entisestdin.”

" Public Funding for film and audiovisual works in Europe — A comparative approach. André Lange and
Tim Westcott. European Audiovisual Observatory. Council of Europe. 2004.
72 www.culture.gouv.fr/culture/actualites/communig/donnedieu/creditcine.html. Communiqué de presse du ministre

de la culture et de la communication le 6 mai 2004.
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Audiovisuaalisen tuotannon rahoituksen ydinaja-
tus ja julkisen tukijirjestelmin lihtokohta on Rans-
kan valtion pyrkimys vaikuttaa audiovisuaalisen sek-
torin synnyttimien varojen pysymiseen alalla. Tele-
visiokanavien tuloja siirretdin investoinneiksi tule-
viin uusiin tuotantoihin”. Tavoitteena on luoda
taloudellista jatkuvuutta ja turvata mm. itseniisille
tuotantoyhtidille mahdollisuus pitkin tihtiimen
suunnitelmiin. Kiytinnossi televisioyhtidt on lailla
midritty maksamaan tuloistaan 5,5 prosenttia ve-
roa, jonka CNC sitten jakaa tukena televisio- ja elo-
kuvatuotantoon.

Centre National de la Cinématographie (CNC) on
ranskalaisen tuotantotukijirjestelmin perusta ja
Euroopan mittakaavassakin merkittivi tuotannon
rahoittaja. CNC:1l4 on 32 eri tukiohjelmaa, joilla se
rahoittaa, tukee ja edistid ranskalaista elokuvaa
(omasta budjetistaan), ja televisiotuotantoja (CO-
SIP-rahastosta). Tukikelpoisia ovat Ranskaan aset-
tautuneet tuotantoyhtiot. CNC:n jakama rahoitus
jakaantui vuonna 2002 seuraavasti: 60 prosenttia
tuotannon automaattituki, 19 prosenttia tuotannon
harkinnanvarainen tuki, 4 prosenttia levitystuki,
16 prosenttia tuki elokuvateattereille™. Kisikirjoit-
tamista tai kehittelyi ei tueta.

CNC rahoittaa elokuvatuottajia, levittdjid, teatte-
reita jakamalla automaattitukea elokuvateattereille,
automaattitukea tuotantoyhtisille (lipunmyyntitu-
lojen, televisio- ja videomyyntien perusteella), auto-
maattitukea levittdjiyhtiville (investoitava uusien
tuotantojen levitykseen), harkinnanvaraista tukea
nuorille tuottajille ja/tai vihemmin kaupallisille
hankkeille.

CNC rahoittaa televisiotuotantoa jakamalla CO-
SIP-rahastosta
(sijoitettava uuteen tulevaan tuotantoon)

automaattitukea tuotantoyhtisille
seki
myontimilld harkinnanvaraista tuotantotukea tuo-

tantoyhtisille.

COSIP on Euroopan ylivoimaisesti suurin televi-
siotuotannon tukirahasto ja kiistatta tirkeid Ranskan
televisiotuotannolle, vaikkei sen rahoitusosuus yksit-
tdisissd hankkeissa olekaan erityisen suuri. COSIP-
rahoituksen kokonaisvolyymi edustaa valtaosaa tele-
visioalan vuonna 2002 saamasta julkisesta rahoituk-
sesta (203 miljoonaa euroa COSIP/yhteensi 237
miljoonaa euroa). COSIP saa varansa piiasiallisesti
televisioyhtididen maksamasta 5,5 prosentin veros-
ta, joista se saa osan (64%).”

Alueelliset tukiohjelmat ovat lisidntyneet Rans-
kassa 1990-luvun jilkipuoliskolta lihtien. Euroopan
audiovisuaalinen observatorio nimedd ainakin 30
audiovisuaalisen alan rahoitukseen omistautunutta
ranskalaista alueellista toimijaa’. Ne ovat paikallis-
viranomaisten perustamia rahastoja, joilla pyritiin
houkuttelemaan alueelle tuotantoja. Ohjelmilla tu-
etaan lihinni kisikirjoittamista, kehittelyd sekid oh-
jelmatyypeistd erityisesti animaatiota ja dokument-
teja. Tuen saamiseksi edellytetdin yleensi joko tuot-
tajan tai ohjaajan tulevan alueelta tai hankkeen sisil-
lon liittyvin alueeseen.

Myés verotuksella on keskeinen rooli ranskalai-
sessa audiovisuaalisessa teollisuudessa. Julkinen ra-
hoittaja CNC saa yli 2/3 osaa tuloistaan televisio-
yhtididen maksamista veroista. Loput 1/3 osaa sen
budjetista koostuu elokuvateatterilippujen myynti-
verosta seki mm. videomyyntituloista.

Liikkeeni yhi vilkastuvaan tuotantojen ulkomail-
le valumiseen on verokannustin: elokuvan tuotanto-
kulujen verovihennysoikeus. Sen avulla pyritiin pi-
timdin tuotannot vastedes kotimaassa, ja samalla
houkuttelemaan ulkomaisia kuvausryhmii Rans-
kaan. Veroetu koskee Ranskassa kuvattuja elokuva-
tuotantoja. Muista verokannustimista mainittakoon
SOFICA-rahasto, joka tarjoaa 25 prosentin verovi-
hennysoikeuden audiovisuaaliselle alalla suunnatuil-
le sijoituksille.

78 Esimerkiksi vuonna 2001 France 2, France 3, France 5, Arte, TF1, M6 et Canal+ investoivat yhteensd 631 miljoonaa euroa

ranskalaiseen audiovisuaaliseen tuotantoon.

Production d’oeuvres audiovisuelles d’expression originale frangaise par les chaines hertziennes nationales en 2001.

Conséil supérieur de |'audiovisuel. www.csa.fr/index.php

™ Public Funding for film and audiovisual works in Europe — A comparative approach. s 119.

s Sama.
76 Sama, s 46.
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Kanadan
tukijarjestelmat

Kanadan audiovisuaalisen teollisuuden kasvu ja me-
nestys ovat perustuneet toimivaan julkisen tuen ja
sddntelyn yhteismalliin. Tuotantotukien rinnalle on
asetettu televisioyhtiditd sitovia kotimaisen ohjel-
man kiintiotd sekd kehitetty merkittivd kannustin;
audiovisuaalista tuotantoa koskevat veroedut. Mut-
ta vuoden 2001 jilkeen noususuhdanne on kiinty-
nyt. Alaa koettelevat kansainvilisen rahoituksen vi-
heneminen ja Kanadan kilpailukyvyn heikkenemi-
nen ulkomaisten tuotantojen houkuttelemisessa.
SARS-epidemia sekid Kanadan dollarin vahvistumi-
nen kiihdyttivit ulkomaisen tuotannon siirtymisti
kilpailijamaihin kuten Australiaan, Uuteen Seelan-
tiin tai Irlantiin.

Vastoinkidymisten seurauksena vuosina 2002-
2003 suoran julkisen tuen osuus tuotantojen rahoi-
tuksesta kasvoi. Vuonna 2003 Kanadan audiovisu-
aalisen tuotannon kokonaisarvo oli 2,94 miljardia
euroa. Siitd 20 prosenttia oli televisioyhtividen
omaa tuotantoa (in-house production) yhteensi
593,42 miljoonaa euroa, ulkomaisia tuotantoja
38 prosenttia eli 1,13 miljardia euroa, 17 prosent-
tia tuotannoista oli saanut rahoitusta CTF:led (yh-
teensi 547 miljoonaa euroa). Loput 24 prosenttia
tuotettiin muulla kanadalaisella tai ulkomaisella ra-
hoituksella.””

Canadian Film and Television Production Asso-
siation (CFTPA) ennustaa riippumattoman televi-
sio- ja elokuvatuotannon alamien jatkuvan edelleen.
Kanadan elokuva- ja televisiotuottajien jirjestén
CFTPA:n mukaan elokuvan tuottaminen on tini
pdivini Kanadassa mahdotonta ilman julkista rahoi-
tusta.”® Televisioyhtiot vihentivit jatkossakin inves-
tointejaan riippumattomiin tuotantoihin, ja vuoden
2003 valtion budjettileikkaukset sekd Kanadan
dollarin vahvistuminen ovat tuntuneet vuodesta

2004 lihtien. Huhtikuusta 2002 - maaliskuuhun
2003 televisio- ja elokuvatuotannon kokonaisvolyy-
mi vield kasvoi 4 prosenttia edellisvuodesta, mutta
se ei kerro ikivii totuutta. Tilastoja kaunistaneet te-
levisiokanavien oma tuotanto sekid ulkomaiset tuo-
tannot ovat joutuneet vaikeuksiin. Yleisesti ottaen
kanadalaisen audiovisuaalisen teollisuuden kasvu on
pysihtynyt.

Keskeisin audiovisuaalisten tuotantojen tukija
Kanadassa on 7elefilm Canada, joka on valtion lai-
tos. Sen tehtivini on kehittdid ja markkinoida kana-
dalaista elokuva-, televisio-, uusmedia- seki musiik-
kialaa. 7elefilm Canadan vuosittainen budjetti on
noin 137 miljoonaa euroa. Tukea myonnetiin levi-
tys-, vienti-, kopiointi- ja markkinointikustannuk-
siin. Kun on kyse elokuvista, draamasarjoista, doku-
menteista tai lastenohjelmista, jotka liittyvit kana-
Telefilm

Canada saattaa toimia myds tuottajana. Telefilm

dalaisen kulttuuriperinnén  vaalimiseen,

Canada hallinnoi alan tirkeimpii rahoittajia, Cana-
dian Television Fundiin kuuluvaa Equity Investment
eli EIP-ohjelmaa sekd teatterielokuvan rahastoa
Canada Feature Film Fundia.®

Riippumattoman kanadalaisen televisiotuotan-
non kolme tirkeinti rahoituslihdetti ovat televisio-
yhtidt, Canadian Television Fund (CTF), seki ulko-
mainen rahoitus.

Canadian Television Fund perustettiin vuonna
1996. CTF:n tavoitteena on kehittdd ja kasvattaa
kanadalaista televisiotuotantoa ja edistdd sen levitys-
td kotimaassa sekd ulkomailla. Viime aikoina paineet
CTF:n noin120 miljoonan euron budjetin kasvatta-
miseksi ovat voimistuneet, silli kanadalaisen tuo-
tannon kysynnin heikkeneminen kansainvilisilld
markkinoilla on lisinnyt julkisen rahoituksen tar-
vetta kotimaassa. Heritage Canada on painottanut
CTF:n vastuuta erityisesti englanninkielisen televi-

siodraamatuotannon suhteen.®'
Budjettikaudella 2002/03 CTF myénsi tuotan-

7 Profile 2004 - An Economic Report on the Film and Television Production Industry. Produced by CFTPA, APFTQ,

Department of Canadian Heritage. January 2004. www.cftpa.ca .

78 Sama.

7® CFTPA Newsletter Action! March 2004. Volume 15. Number 1.
80 www.telefilm.gc.ca/accueil.asp
8lwww.canadiantelevisionfund.ca/

78



totukea yhteensi 160 miljoonaa euroa kahdesta
erillisestd rahoitusohjelmasta: 7he Equity Investment
Program eli EIP seki the Licence Fee Program eli LFD.
CTF:n myontimien hanketukien kokonaisvaikutus
- tuotantojen yhteenlasketut budjetit - nousi 500
miljoonaan euroon.®”

Canada Feature Film Fund - on osa valtion uutta
elokuvapolititkkaa. Vuonna 2001 perustettu rahas-
to avustaa kanadalaisten pitkien elokuvien kisikir-
joitusta, tuotantoa ja markkinointia. CFFF:n tavoit-
teena on tukea elokuvia, joilla arvioidaan olevan
mahdollisuudet menestyd kaupallisesti. Rahastolla
on erikseen tukiohjelma pienen budjetin/taide-elo-
kuville (Low Budget Independent Feature Film Assis-
tance Program,).

Kuten televisiotuotannossa, myés pitkin eloku-
van puolella julkisen rahoituksen osuus on kasvanut
viime vuosina. Osaksi selitys [8ytyy siitd, ettd julki-
sen rahoituksen miirdd on jatkuvasti nostettu. Esi-
merkiksi CFFF:n budjetti on lihes kaksinkertaistu-
nut sen olemassaoloaikana. Valtio on my®és siirtynyt
tuotannon rahoittamisesta yhi enemmin jakelu-
puolen tukemiseen. Vuonna 2003 uudistuspolitii-
kan tulokset alkoivat jo nikyi: kanadalaisen eloku-

van markkinaosuudet olivat selvisti kasvaneet

(v.2000 1,4% ; v. 2003 3,6%).%

Kanadassa toimii myds useita alueellisia tai ohjel-
matyyppiin erikoistuneita rahoitusohjelmia ja tuki-
ohjelmia. Ne ovat pienehkéji rahastoja, joiden pii-
tavoitteena on tukea aluekehitysti. Sellaisia 16ytyy
etenkin Prairie Provincies:eista eli Albertasta, Saskat-
chewanista ja Manitobasta.

Kanadalaisten audiovisuaalisten tuotantojen ra-
hoitus vaihtelee paljon ohjelmatyypin mukaan.
Draamatuotanto on erityisen riippuvainen julkises-
ta rahoituksesta ja englanninkielinen draama on to-
dellinen uhanalainen laji (ranskankieliselli draamal-
la ei ongelmia). Draamatuotannon tukemiseksi ja

kehittimiseksi on omia rahastoja (mm. COGECO
Program Development Fund, Global Development
Fund, Independent Production Fund). Myos doku-
menteille 16ytyy oma tukirahasto, kuten lastenoh-
jelmillekin.

Verokannustimet ovat Kanadassa kiytossd. Maas-
sa on kaksi merkittivii audiovisuaalisen teollisuu-
den veroetua. Ensimmiinen on Canadian Film or
Video Production Tax Credit eli COPTIC. Siini
edunsaajat ovat kanadalaisia elokuva- ja televisiotuo-
tantoyhtiditd. Tami 25 prosentin verovihennysetu
koskee tukikelpoisia tydvoimakuluja. Toinen vero-
kannustin on Film or Video Production Services Tax
Credit eli PSTC. Kyseessd on ulkomaisten tuotanto-
jen Kanadassa kiyttimistd tyovoimasta saama 16
prosentin veroetu. Vuosituhannen alkuun asti - en-
nen SARSia ja dollarin kurssinnousua - se toimikin
erittdin menestyksekkiisti houkuttimena ulkomai-
sille tuotannoille.®

Australian elokuva ja
av-tukijarjestelmat

Australiassa on useita julkisen rahoituksen ohjelmia
audiovisuaaliselle tuotannolle®® - seki kansallisia
ettd alueellisia. The Australian Film Commission
(AFC) ja The Australian Film Finance Corporation
(FFC) ovat liittovaltion laitoksia, ja valtakunnallises-
ti suurimmat ja merkittdvimmit rahoittajat. Niiden
rinnalla toimii monta alueellista ohjelmaa, joilla tu-
etaan audiovisuaalisen tuotannon kehittelyi, tuo-
tantoa sekd markkinointia.

Julkisen rahoituksen painotukset Australiassa
ovat selvit: rahoitusta myonnetdin piiasiallisesti
hankkeille, joilla on selkei liiketoiminnallinen niko-
kulma ja mahdollisuuksia menestyd kaupallisesti.
Hankkeiden kisittelemit teemat tai tyylilaji eivit

82 Assessment of the Economic Impact of the Canadian TV Fund. PWC Consulting. September 2002. www.cftpa.ca/newsroom
8 Profile 2004 - An Economic Report on the Film and Television Production Industry.
84 Guide to Canadian Heritage Financial Support Programs Spring 2004. www.pch.gc.ca/pc-ch/pubs/2004/index_e.cfm

85 Sama.

8 Keskeiset lahteet: Australian Broadcasting Authority www.aba.gov.au/ Australian Film Commission www.afc.gov.au/
Film Finance Corporation www.ffc.gov.au/ Screen Producers Association of Australia www.spaa.org.au/ seka

alueellisten ohjelmien nettisivut.
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vaikuta valintaan. Ohjelmatyypeistd vain draama-
tuotanto on erityisasemassa. Tukitoimien ohella ve-
rokannustimet ovat olleet ratkaisevassa asemassa
nostamassa Australiaa merkittiviksi audiovisuaalisen
teollisuuden maaksi.

Australiassa on kaksi valtakunnallista tukijirjestel-
mii. Tydnjako niiden tukijirjestelmin vililli on
selvi: The Australian Film Finance Corporation kes-
kittyy ainoastaan tuotannon tukemiseen kun taas
hankekehittelyn rahoituksesta vastaa The Australian
Film Commission.

Australiasta [8ytyy myds yksin lastenohjelmatuo-
tannolle omistettu rahoituslihde, the Auwustralian
Children's Television Foundation (ACTF). Sen tavoit-
teena on edistdd laadukkaan lasten televisio-ohjel-
matuotannon kehittimistd ja tuotantoa. Kehittely-
tukea myonnetiin australialaisille sarjoille, lyhytfil-
meille, dokumenteille, televisio-elokuville seki pit-
kiin elokuviin. Kansainvilisesti suuntautuneet
hankkeet saavat lisidpisteitd, mutta ensisijaisesti tuki
on tarkoitettu kotimarkkinoille suunnattuun lasten-
ohjelmatuotantoon.

Valtakunnallinen viranomainen 7The Australian
Film Commission (AFC) tukee elokuva-, televisio- ja
uusmedia-alan kehittimisti. AFC tukee hankekehit-
telyd, myontdd lainoja ja toimii pdiomasijoittajana
tuotannoissa, jotka voivat olla pitkid elokuvia, lyhyt-
filmejd, dokumentteja, animaatioita tai digitaalista
sisiltotuotantoa. Ydinajatuksena AFC:n toiminta-
mallissa on investoinneista syntyneiden tuottojen
siirtiminen uudelleen hankerahoitukseen.

AFC on solminut virallisen kansainvilisten yh-
teistuotantojen sopimuksen kahdeksan maan kans-
sa. Jarjestelmidn avulla pyritddn jakamaan audiovi-
suaalisten hankkeiden riskeji sekd edistimiin kor-
keatasoisia, mutta usein kustannuksiltaan kalliiksi
kehkeytyvid suurtuotantoja. Sopimuksen puitteissa
tuotetut elokuvat ja televisio-ohjelmat luetaan kan-
sallisen tuotannon piiriin kaikissa hankkeen yhteis-
tuottajamaissa. T4ami tarkoittaa sitd, ettd esimerkik-
si Australiassa tuotannot ovat oikeutettuja hake-
maan kansallisia tukia ja nauttimaan vero-etuja.

87 Film Finance Corporation www.ffc.gov.au/

80

The Film Finance Corporation Australia Limited
(FFC) perustettiin vuonna 1988 tukemaan Austra-
lian riippumatonta elokuva- ja televisio-alaa. FFC
on itseniinen valtion yhtis, jonka budjetti koostui
28,5 miljoonan euron miirirahasta kaudelle 2003-
2004. Sen lisiksi FFC sai erikseen korvamerkittyni
n. 6 miljoonaa euroa kiytettiviksi yksinomaan
draaman tukemiseen. FFC hankkii myds merkitti-
vid summia pddomasijoitustensa tuotoista. Budjetti-
kaudella 2002/2003 FFC investoi 38 miljoonaa eu-
roa yhteensi 53 hankkeeseen. Samana vuonna
FFC:lle tuloutui 8,8 miljoonaa euroa tuottoja aiem-
pien vuosien investoinneista.®’

FEC tukee elokuvia, televisiodraamaa seki doku-
mentteja tekemilld pidomasijoituksia, ostamalla oi-
keuksia tai myontimilld lainaa. Rahoituksen jaka-
misessa pyritddn siihen, ettd tuki kohdistuisi moni-
puolisesti eri ohjelmatyypeille. Tuotantotukea voivat
hakea australialaiset tuotantoyhtist. Tuotannon tu-
lee tapahtua kokonaan tai merkittivissi miirin
Australiassa tai kuulua AFC:n kansainvilisen yhteis-
tuotantosopimuksen piiriin. Valintakriteereissi pai-
notetaan hankkeen kaupallisia nikymii, tuottoni-
kymid FFC:n piddomasijoitukselle ja tekijoiden osaa-
mista.

Australiassa on lisiksi joukko alueellisia rahoitus-
ohjelmia, joiden arviointikriteerien ydin on kaikissa
sama: ne arvioivat hankkeita suhteessa sithen, miten
niissd hyddynnetdin alueen omaa tydvoimaa ja mil-
laiset alueelliset taloudelliset vaikutukset hankkeilla
on.

Tillaisia rahastoja ovat: ScreenWest, joka on Lin-
tinen Australia on aktiivisimpia osavaltioita audiovi-
suaalisen alan rahoituksessa. ScreenWest osallistuu
tuotantoihin pidomasijoittajana, hankevalinnoissa
painotetaan draamaa ja dokumentteja. South Austra-
lian Film Corporation, jonka rahoitus on suoraa tu-
kea, piiomasijoitusta tai lainaa elokuville, lyhytfil-
meille, televisiodraamalle, dokumenteille seki digi-
taalisen median tuotekehitykseen. Screen Tasmania
puolestaan rahoittaa kehittelyd ja tuotantoa eloku-
vissa, televisio-ohjelmissa sekd uusmediassa. Pacific



Film & Television Commission PFTC perustettiin
Queenslandiin vuonna 1991 yhteistyssi Warner
Roadshow MovieWorld Studioiden kanssa, tavoit-
teena houkutella kansainvilisti audiovisuaalista tuo-
tantoa Gold Coastille. Tukea saa hankkeiden kehit-
telyyn ja tuotantoon. Suuren suosion takia rahoi-
tukselle on asetettu kattoraja. Poikkeuksia voidaan
tehdd joidenkin suurtuotantojen kohdalla. New
South Wales Film & Television Office 2003-2004
The Production Investment Fund-ohjelma sijoittaa
2,3 miljoonaa euroa elokuva- ja televisiotuotantoon
seki jilkituotantoon. Film Victoria Production In-
vestment Attraction Fund (PIAF) jakaa vuosittain
1,15 miljoonaa euroa elokuva-, televisio- ja uusme-
dia-alan hankkeiden tuotantokuluihin. Regional
Victoria Film Location Attraction Fund (RLAF) jakaa
vuosittain 285 000 euroa alueella kuvaavien tuotan-
tojen majoitus- ja logistiikkakuluihin seki yleisiin
elinkustannuksiin.

Euroopan neuvosto

Vuonna 1949 perustettuun Euroopan neuvostoon
kuluu nykyisin 45 eurooppalaista valtiota. Jirjeston
tavoitteena on saavuttaa suurempaa yhteisymmir-
rystd jisenvaltioiden kesken yhteiseen perintéon
kuuluvien periaatteiden turvaamiseksi. Ensisijaises-
ti Euroopan neuvosto pyrkii edistimiin demokrati-
aa, oikeusperiaatteita ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista.
Euroopan neuvoston yhteyteen perustettiin
vuonna 1976 erityinen viestintiasioiden johtokomitea
CDMM. Suomi oli komiteassa tarkkailijana vuodesta
1984 alkaen ja siirtyi jisencksi vuonna 1989 Suo-
men liityttyd Euroopan neuvostoon. Komitean kes-
keisin ohjenuora on Euroopan ihmisoikeussopimus
ja erityisesti sen sananvapautta koskeva 10. artikla.
Ministerikomitea on hyviksynyt useita kymmenii
viestintdasioiden johtokomitean valmistelemia suo-
situksia, piidtoslauselmia ja julistuksia. Keskeisin
komitean valmistelema asiakirja on vuonna 1989
hyviksytty rajat ylittivid televisiotoimintaa koskeva
yleissopimus. Sopimus takaa televisio-ohjelmien va-
paan liikkuvuuden sopimuksen osapuolivaltioiden

vililli ja sopimuksessa siddetddn tietyistd yleisen

edun mukaisista vihimmaiisvaatimuksista, jotka
koskevat muun muassa alaikiisten suojelua, televi-
siomainontaa ja sponsorointia seki vastineoikeutta.
Kulttuuritavoitteita toteuttavat sopimuksen sisilti-
mit eurooppalaisen ohjelmiston kiintiét tuotannon
ja jakelun edistimiseksi. Yleissopimus on ollut voi-
massa vuodesta 1993 lihtien ja sen toimeenpanoa
valvoo erityinen komitea. Televisiodirektiivin miiri-
ykset ovat kuitenkin ensisijaisia Euroopan unionin
alueella ja ETA-maissa.

Nopea tekninen kehitys on osaltaan vaikuttanut
johtokomitean tyoskentelyn painopisteiden muut-
tumiseen. Erityistd huomiota on komitean tyosken-
telyssi kiinnitetty julkisen palvelun televisiotoimin-
nan siilyttdmiseen ja kehittimiseen. Prahassa vuon-
na 1993 jirjestetyssd viestintidpoliittisessa ministeri-
konferenssissa  hyviksyttiin  julkisen  palvelun
televisiotoimintaa koskeva pidtoslauselma, jonka si-
siltimit periaatteet ovat vuosia olleet ohjeina televi-
siotoiminnalle Euroopassa. 1990- luvulla Euroopan
neuvoston jisenvaltioiden miirin lisddnnyttyd ajan-
kohtaiset aiheet koskivat usein "uusien demokratioi-
den" tarpeita viestintijirjestelmin- ja lainsiidinnén
muuttamiseksi demokraattisen yhteiskunnan stan-
dardien mukaisiksi. Viime vuosina teknisen kehi-
tyksen tuomat haasteet olleet ajankohtaisia. Johto-
komitea on valmistellut seki digitaalista televisiota
ettd Internetii koskevia suosituksia.

Johtokomitea on piittimissid vuonna 2000 Kra-
kovassa pidetyssd ministerikokouksessa hyviksytyn
yleiseurooppalaisen toimintaohjelman toteuttamis-
ta, jonka pyrkimykseni on edistid inhimillistd ja
demokraattista viestintdd. Ohjelma sisiltid nelji toi-
mintalinjaa: sanan- ja tiedonsaantivapauden seki
muiden oikeuksien ja lainmukaisten etujen tasapai-
noon liittyvit toimenpiteet, palveluiden ja sisilts-
jen monimuotoisuuteen liittyvit toimenpiteet, sosi-
aaliseen koheesioon liittyvit toimenpiteet seki vies-
tinnidn lainsdddintdpuitteiden sopeuttamiseen liit-
tyvdt toimenpiteet.

Johtokomitean alaisuudessa toimii kolme tydryh-
mii ja nelji neuvoa-antavaa paneelia: tydryhmien
tehtivit liittyvit sananvapauteen, verkkopalveluihin
sekd digitaaliseen mediaan. Paneelien tehtivir liitcy-
vit mediadiversiteettiin, konvergenssiin, tekijinoi-
keuteen seki median ja terrorismin suhteisiin. Maa-
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liskuussa 2005 Kiovassa pidettivin viestintipoliitti-
sen ministerikonferenssin teemana ovat viestintipo-
litiikan uudet rajat, joita kisitelldin seuraavan kol-
men nikokulman kautta: media kriisien aikana,
kulttuuri- ja mediamoninaisuus globalisaation aika-
na sekd ihmisoikeudet ja uudet viestintipalvelut.

Eurimages-rahasto

Eurimages on Euroopan Neuvoston alainen rahasto,
joka tukee eurooppalaisten elokuvien yhteistuotan-
toa, levitystid ja esittimistd. Rahastoon kuuluu tilld
hetkelli 30 jisenmaata. Suomi on ollut jiseneni
vuodesta 1990 edellisend vuonna perustetussa rahas-
tossa. Rahasto myé6ntid tukea top financing -peri-
aatteella sellaisten elokuvateatterilevitykseen tarkoi-
tettujen niytelmi-, dokumentti- ja animaatioeloku-
vien tuotantoon, jotka ovat vihintiin kahden jisen-
maan yhteistuotantoja. Eurooppalaisten elokuvien
levittimisen ja esittimisen tuki kattaa myds ne ji-
senmaat, jotka eivit kuulu Euroopan Unionin Me-
dia-ohjelman piiriin.

Rahaston tukiohjelmat ovat yhreistuotantoruki, le-
vitystuki ja elokuvateatterituki. Keskeisin tukimuoto
yhteistuotantoruki kohdistetaan teatterilevitykseen
tarkoitettujen niytelmi-, animaatio- ja dokument-
tielokuvien tuotantoon. Tuettavien elokuvien on ol-
tava vihintdin 60 minuutin pituisia ja tuotannois-
sa pitdd olla vihintdin kaksi osatuottajaa rahaston
eri jasenmaista. Tukea harkittaessa arvioidaan hank-
keen taiteellista arvoa, ohjaajan, tuottajien ja tyd-
ryhmin kokemusta, hankkeen levitysnikymii, kau-
pallisia mahdollisuuksia, yhteistuottajien taiteellis-
teknisti osaamista sekd vahvistetun rahoituksen as-
tetta. Tuki voi olla enintidn 15 prosenttia tuotanto-
kustannuksista, alle 1,5 miljoonan euron budjeteis-
sa 20 prosenttia, kuitenkin enintiin 700 000 eu-
roa. Tuki on maksettava takaisin elokuvan myynti-
tuloista Eurimagesin rahoitusosuuden mukaisessa
suhteessa. Levitystuki on suunnattu levittdjille, jotka
levittivit elokuvaa, joka on periisin sellaisesta
Eurimagesin jisenmaasta, joka ei ole mukana Eu-
roopan Unionin Media Plus -ohjelmassa (Kroatia,
Romania, Sveitsi ja Turkki). Tuki on enintiin
50 prosenttia kustannuksista ja korkeintaan 8000
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euroa. Elokuvateatteritukea voidaan myontdd niin
ikdin Media-ohjelman ulkopuolisten jisenmaiden
elokuvateattereille.

Eurimagesin merkitys suoran rahallisen panoksen
lisiksi on siini, etti se kannustaa eri maiden tuotta-
jia yhteistyohon, mitd kautta voi avautua parempia
mahdollisuuksia elokuvien levitykseen yhteistuotan-
tomaissa. Rahasto on tukenut yhti tai kahta suoma-
laista hanketta vuosittain summilla, jotka vastaavat
vihintdinkin Suomen maksuosuutta rahastossa.
Suomalaiset tuottajat ovat hakeneet Eurimagesin
tukea suhteellisen vihin, syyni varmaankin yheiil-
td rahaston asettamat suhteellisen tiukat ehdot tu-
kikelpoisten yhteistuotantojen rakenteelle, toisaalta
Eurimagesin aikaisemmin raskaaksi koettu byrokra-
tia. Rahaston sdintojd on viime vuosina muutettu
joustavampaan suuntaan, ja suomalaiset tuottajat
ovat aktivoituneet yhteistuotantokumppanien etsi-
misessd. Tdmi nikyy myés siind, ettd suomalaisha-
kemusten miiri Eurimagesissa on kasvussa, mutta
tarkoittaa samalla, ettd kilpailu rahaston tuesta on
tulevaisuudessa todennikdisesti tiukempaa - suoma-
laishankkeiden menestys edellyttdd niiden kilpailu-
kykyisyyttd eurooppalaisella tasolla.

Unesco

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjests Unescon
tehtidvini on perussiintonsi mukaisesti "mydtivai-
kuttaa rauhan ja turvallisuuden yllipitimiseen edis-
timilld kansojen vilistd yhteistyotd kasvatuksen, tie-
teen ja kulttuurin avulla”. Jirjestslld on omat jisen-
valtionsa (190 vuonna 2004), oma budjetti sekd
sihteeristd, jota johtaa pidjohtaja. Ylimmit pddcei-
vit elimet ovat yleiskokous ja 58-jiseninen hallinto-
neuvosto. Unesco vaikuttaa niin ohjelma- kuin nor-
matiivisen toiminnan tasoilla ja toimii erityisesti
maailmanlaajuisena neuvottelufoorumina ja ideala-
boratoriona.

Unescon johdonmukaisena pyrkimykseni on
edistdd ilmaisun vapautta, tiedonkulkua, kulttuuris-
ta moninaisuutta, pienten kulttuuri- ja kieliryhmi-
en sdilymistid, digitaalisen tietoyhteiskunnan kehit-
timistd, digitaalista tasa-arvoa sekd monipuolista ja
-arvoista julkista radio- ja televisiotoimintaa. Jirjes-



ton mukaan audiovisuaalisen tekniikan hyddynti-
minen on tirked osa yhteiskunnallisen talouden ko-
hentamista ja kulttuurisen moninaisuuden edisti-
mistd. Tdmin johdosta erityisesti kehitysmaiden
aseman vahvistaminen sisiltotuotannossa, kulttuu-
riteollisuudessa ja audiovisuaalisessa toiminnassa on
avainasemassa.

Jdrjeston viestintdohjelman vuosien 2004-2005
piitavoitteita ovat yleisen tiedon saatavuuden seki
sananvapauden edistiminen. Lipileikkaavana teema-
na Unescon toiminnassa on kaksivaiheinen tietoyh-
teiskuntahuippukokousprosessi (World Summit on
the Information Society, WSIS: ensimmiinen osa
Genevessi 2003, toinen Tunisissa 2005), jonka
myoti Genevessd hyviksyttiin vuonna 2003 poliit-
tinen julistus ja toimintasuunnitelma vahvistamaan
YKn asettamia kehitystavoitteita. Geneven julistuk-
sessa todetaan mm., etti tietoyhteiskunnan tulisi
edistdd kulttuurien ja kielten moninaisuutta ja pai-
kallista sisiltdtuotantoa.

Unesco toimii tiiviissd yhteistyossi mm. WBUn
(World Broadcasting Union) kanssa julkisen tiedon-
vilityksen (public service broadcasting) kehittimi-
seksi. Erdini vilineini toimivat kansainvilinen vies-
tintdohjelma IPDC (The International Programme
for the Development of Communication) ja IFAP
(Information for All Programme), joiden avulla jir-
jestd edistdd miiritietoisesti vapaata tiedonkulkua,
ilmaisunvapautta ja kehitysmaiden mahdollisuuksia
piistd osalliseksi vapaasta ja moniarvoisesta viestin-
nasta.

Normatiivisella tasolla Unesco antoi vuonna 1980
suosituksen liikkuvista kuvista, jonka periaatteiden
mubkaisesti litkkuvat kuvat ovat merkittivi osa kult-
tuuriperint6d. Suositus korostaa jisenvaltioiden vas-
tuuta liikkuvien kuvien siilyttimisessi.

Vuonna 2003 Unescon yleiskokous hyviksyi ju-
listuksen digitaalisen perinnén siilyttimisesti, kos-
kien kaikkea digitaalisessa muodossa olevaa aineis-
toa mm. kulttuurin, koulutuksen, tieteen ja hallin-
non aloilta. Julistuksessa korostetaan digitaalisen
perinndn saavutettavuutta ja kannustetaan jisenval-
tioita erityisiin toimiin (strategiat, valikointi, lain-
siddinto) digitaalisen aineiston siilyttimiseksi. Suo-
mi on pitinyt julistusta tarpeellisena ja painottanut
kehitysmaiden erityistarpeiden huomioon ottamis-

ta. Samana vuonna annettiin myos suositus moni-
kielisyydestd ja yleisestd paisystd verkkoon, joka
muodostaa osan Unescon kontribuutiosta WSIS-
prosessissa. Suosituksessa on korostettu mm. teki-
jinoikeudellisen kansainvilisen suojan tirkeytti.

Unescon kulttuurisektorilla on kulttuurisen mo-
ninaisuuden vaaliminen jo useita vuosia ollut paita-
voite. Tavoite sisiltdd myds vapaan tiedonvilityksen,
ihmisten liikkuvuuden sekd pienten kulttuuri- ja
kieliryhmien aseman tukemisen.

Unescon jirjestimin Tukholman hallitustenvili-
sen kulttuuripolitiikan ja kehityksen konferenssin
(1998) antamissa suosituksissa yhdeksi tavoitteeksi
asetetaan kulttuurisen ja kielellisen moninaisuuden
edistimisen tietoyhteiskunnassa. Radio- ja televisio-
toiminnalla on tissd osansa mm. vihemmistdjen ja
kieliryhmien tukijana. Lisiksi tavoitteessa kirjataan
viestimien moniarvoisuuden ja ilmaisunvapauden
edistiminen.

Vuonna 2001 annettu Unescon kulttuurista mo-
ninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julistuksen
toteuttamissuunnitelma korostaa muun muassa tie-
to- ja viestintitekniikan tuntemista ja hallintaa, tie-
toverkkojen monikielisyyttd sekd julkista radio- ja
televisiotoimintaa laadukkaiden ohjelmien tuottaja-
na. Digitaalisen epitasa-arvon poistaminen kehitys-
maiden ja teollisuusmaiden vililtd mainitaan my®és.

Jatkona julistukselle Unescon yleiskokous piitti
vuonna 2003 ryhtyd valmistelemaan yleissopimus-
ta, joka koskee kulttuurisisiltdjen ja taiteellisen il-
maisun moninaisuuden suojelua. Alustava luonnos
sopimukseksi julkaistiin heinikuussa 2004 ja halli-
tustenvilinen komitea aloitti asiaa koskevat neuvot-
telut syksylld 2004. Tyoskentely jatkuu intensiivise-
ni vuoden 2005 aikana ja tavoitteena on pyrkii hy-
viksymiin yleissopimus Unescon yleiskokouksessa
syksylli 2005.

Unescon puitteissa on vuodesta 2002 toiminut
myds "The Global Alliance for Cultural Diversity"
-ohjelma, jonka avulla pyritiin kohentamaan yh-
teistyotid julkisen ja yksityisen sektorin sekd pohjois-
ten ja eteldisten maiden vilille erityisesti kehitys-
maiden kulttuurituotannon ja -teollisuuden vahvis-
tamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan yhteistyossi mui-
den kansainvilisten jirjestdjen kanssa ja silli on
tiivis yhteys YKn Global Compact -hankkeeseen.
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Unescon verkkosivuilla on runsaasti yleistietoa ja
tietopankkeja aiheeseen liittyen. Esimerkiksi audio-
visuaalinen foorumi edistii television sisiltdtuotan-
toa eteli-pohjoinen seki eteli-eteld toimijoiden kes-
ken. Riippumattomat tuottajat voivat foorumin
avulla jakaa tietoa tdistddn, ja kiyttdjit saavat tietoa
mm. lyhytfilmeistd, dokumenteista ja televisioalan
julkaisuista. Foorumi vaati rekisterditymisen. Lisiksi
IFTC:n (International Film and Television Council)
kanssa yhteistyossi laadittu luettelo maailman edus-
tavista elokuvateoksista "List of representative works
of world cinema" edistii elokuva-alan tuntemusta.®

Maailman kauppajarjesto
WTO ja GATS

Kansalliset, pohjoismaiset, eurooppalaiset ja kan-
sainviliset toimet elokuva- ja audiovisuaalialalla tih-
tddvit useimmiten kulttuurisen luovuuden ja moni-
naisuuden turvaamiseen ja edistimiseen. Yhteistd
niille kaikille on, ettd ne perustuvat kulttuuri- ja
audiovisuaalisia poliittisia tavoitteita artikuloiviin ja
heijastaviin toimiin. Useimmiten kyse on kulttuuri-
ja audiovisuaalista tuotantoa, -jakelua, -kehittelyd
tai -koulutusta tukevista toimista. Tietyt vilineet,
kuten EU:n televisiodirektiivi ja EN:n TV-yleissopi-
mus, sisiltdvit myos mm. ohjelmien miiridi ja mai-
nontaa koskevia sdintoji.

Niiden oikeutettujen ja sinidnsi kenenkiin kiis-
timittomid kulttuuripoliittisia arvoja toteuttavien
toimien yhteensopivuus kauppapolitiikan periaat-
teiden kanssa ei ole kuitenkaan aina itsestdin selvii.
Ennen Maailman kauppajirjeston WTO:n palvelu-
kauppasopimuksen GATSin (General Agreement on
Trade in Services) solmimista kulttuuri- ja audiovi-
suaalisektorit olivat ainakin pidosin vain kunkin
sektorin omista lihtokohdista nousevan siintelyn
piirissi. Téniddn politikkatilan (policy space) var-
mistaminen ja eri politiikkatavoitteiden yhteensovit-
taminen muodostavat yhden kulttuuri- ja audiovi-

88 http://www.unesco.org/iftc/frameset/fs_lists.htm

suaalipolitiitkan perustehtivisti.

GATS sopimus kattaa lihtskohrtaisesti kaikki pal-
velukaupan sektorit muutamia tarkkaan rajattuja
poikkeuksia lukuun ottamatta. Tillaisia ovat julki-
set palvelut sopimuksen 1.3.(c) kohdan mukaisesti
(palvelut, joita ei tarjota kaupallisesti eiki kilpailussa
yhden tai useamman palveluntarjoajan kanssa) ja
artikloissa XIV ja XIV bis mainitut yleiset jirjestyk-
seen, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvit poik-
keukset. Lisiksi luonnollisten henkildiden litkkumi-
sesta, ilmakuljetus- rahoitus- ja televiestintipalve-
luista on erityisid mairiyksid erillisissd sopimuksen
lisipoytikirjoissa.

GATS perustuu, kuten kauppapoliittiset sopi-
mukset yleensikin, tietyille yleisille siinnéille seki
erityisille sitoumuksille. Lisiksi sopimuksessa on so-
vittu neuvotteluiden jatkamisesta koskien kotimais-
ta sddntelyd, julkisia hankintoja ja GATSin sdintoji
sekd uusista kokonaisista neuvottelukierroksista, jot-
ka tihtddvit palvelukaupan progressiiviseen liberali-
saatioon. My®s sihkoisen kaupan tyohjelma pitii
kulttuuri- ja audiovisuaalisen polititkan kannalta si-
sillisin mielenkiintoisia ulottuvuuksia.

GATS -sopimuksen yleisid sidintojd, jotka periaat-
teessa koskevat kaikkia sopimuksen katteeseen kuu-
luvia palveluja ovat transparenssi ja yleinen suosi-
tuimmuuskohtelu MFN (most-favoured nation tre-
atment). Transparenssin vaatimus velvoittaa jisen-
maat julkistamaan kaikki toimenpiteet, joilla voi
olla vaikutusta sopimuksen soveltamiseen. T4lld var-
mistetaan, etti kolmannen maan palveluntarjoaja
vol aina saada tietoonsa kunkin maan lait, asetukset
ja muun siintelyn.

MEN puolestaan tarkoittaa sitd, ettd jisenmaa ei
voi suosia tiettyd tai tiettyji jisenmaita tai sen pal-
veluntarjoajia (tai diskriminoida niitd vastaan).
MFN:d4n voidaan kuitenkin tehdi tietyin edelly-
tyksin poikkeamia. Suomi teki Uruguayn kierroksel-
la® kolme audiovisuaalipalveluja koskevaa poikkea-
maa, jotka mahdollistavat Pohjoismaisessa elokuva-
ja televisiorahastossa sekd Euroopan neuvoston tele-

89 GATS ja TRIPS sopimukset neuvoteltin Uruguayn kierroksella samoin kuin Maailman kauppajarjeston WTO:n
perustamissopimuskin. Nyt on menossa seuraava laaja maailmankaupan vapauttamiskierros, josta puhutaan yleisesti

Dohan kehityskierroksena (DDA, Doha Development Agenda).
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visioyleissopimuksessa, elokuvien yhteistuotanto-
yleissopimuksessa ja Eurimages -yhteistuotantora-
hastossa sovittujen, nididen sopimusten osapuolille
annettavan, suosituimmuuskohtelun jatkamisen
MFN:std huolimatta. GATSin taloudellista integ-
raatiota koskeva artikla V toteaa, ettd sopimus ei estd
sen jisenvaltioita solmimasta vapaakauppasopimuk-
sia, jotka tdytcdvit artiklassa mainitut ehdot. Kysei-
nen artikla mahdollistaa kiytinndssi myds talous-
tai tulliliittoon kuuluvien maiden antaa toisilleen
etuja, joita muuten voitaisiin pitdd MFN:n vastai-
sia.

Kauppaneuvotteluiden ytimessi ovat yleensi
pyyntdjen ja tarjousten perusteella neuvoteltavat,
eri palvelusektoreita koskevat erityiset sitoumukset.
Kauppapolititkan perustavoite markkinoiden avaa-
misesta tapahtuu erityisten sitoumusten avulla.
Niitd sitoumuksia tehddin GATSissa markkinoille-
paisyd ja kansallista kohtelua koskien tietyn palve-
luluettelon mukaisesti. Lisdksi jisenmaat voivat teh-
di muita sidontoja (koskien esim. pitevyysvaati-
muksia, standardeja tai lisensointia), jotka voivat
vaikuttaa palvelukauppaan. Edelleen erityisid sitou-
muksia tehdidin neljin ns. toimitusmuodon suh-
teen” ja kukin jisenmaa voi my6s tismentii tai ra-
jata sitoumuksiaan sidontalistassaan.

Jdsenvaltioilla on periaatteessa tdysi vapaus tehdi
tai olla tekemittd sidonta kutakin palvelua ja toimi-
tusmuotoa koskien omien politiikkatavoitteidensa
mukaisesti. Tami vahvistetaan GATSin alkulausek-
keissa ja progressiivista liberalisaatiota koskevassa
XIX artiklassa. Kuvaavaa onkin, ettd vain USA ja
Keski-Afrikan tasavalta tekivit ns. tiydet audiovisu-
aalisia palveluita koskevat sitoumukset Uruguayn
kierroksella. Suomi ja EU eivit ole tehneet yhtdin
audiovisuaalisia palveluita koskevaa erityistd si-
toumusta.

GATSin progressiivisen liberalisaation artikla on
esimerkki ns. sisdinrakennetusta agendasta (in-built
agenda), jolla jisenvaltiot sitoutuvat jatkamaan neu-

votteluja  sovituista aiheista. Sisdinrakennetusta

agendasta huolimatta kokemus on jo osoittanut,
ettd ainakin laajamittaisia palvelukauppaneuvotte-
luja olisi hyvin vaikea kiydi kattavien maailman-
kaupan vapauttamiskierrosten ulkopuolella. Sisdin-
rakennetun agendan mukaan palvelukauppaneuvot-
telut alkoivat virallisesti vuoden 2000 alussa, mut-
ta WTO:n Seattlen ministerikokouksen epdonnis-
tuttua varsinaisia neuvotteluja ei kiyty ennen kuin
uudesta kierroksesta piistiin sopuun Dohan minis-
terikokouksessa.

Varsinaisten markkinoillepddsyneuvottelujen li-
siksi monenkeskisen kauppapolitiikan asialistalla on
useita audiovisuaalisen politiikan kannalta olennai-
sia neuvottelun aiheita. Tillaisia ovat mm. neuvot-
telut kotimaisesta sdintelystd seki GATSin siinndis-
td, erityisesti julkisesta tuesta ja palveluluokituksis-
ta, sihkoisestd kaupasta ja julkisista hankinnoista.
Ns. Singaporen aiheista monenkeskiset kilpailua ja
investointia koskevat siinnot koskisivat myss mer-
kittdvissd middrin kulttuuri- ja audiovisuaalisia pal-
veluita. Useiden kehitysmaiden vastustuksesta joh-
tuen - ja EU:n tavoitteiden vastaisesti - kilpailusta
ja investoinneista ei Dohan kierroksen aikana kui-
tenkaan neuvotella.

Neuvottelut kotimaisesta sddntelystd seki GATSin
sddnnoistd, erityisesti julkisesta tuesta, ovat kulttuu-
ri- ja audiovisuaalisen politiitkan kannalta tirkeiti.
Perustuvathan nimi polititkat leimallisesti juuri
kansalliseen sidntelyyn ja julkiseen tukeen. Kansal-
lisen sddntelyn osalta neuvotteluissa ei ole edetty
kovin pitkille ja mm. Euroopan komissio on painot-
tanut, ettd se ei missdin nimessi kannata ajatusta,
ettd kaiken kotimaisen sdintelyn tulisi olla mahdol-
lisimman vihin kauppaa rajoittavaa.

Myéskiin sidntoneuvotteluissa ei ole tapahtunut
merkittivid edistystd. Valtion tukiin liittyen komis-
sio korostaa sen huomioimista, ettd palvelut usein
palvelevat muitakin kuin kauppaan tai talouteen
liittyvid tavoitteita. Yhteisé onkin pohtinut erilaisia
lihestymistapoja, joilla voitaisiin varmistaa, ettd
mahdollisesti kehitettivit siinnot olisivat katteel-

90 Toimitusmuodot ovat: 1) Cross border supply, 2) Consumption abroad, 3) Commercial presence ja

4) Presence of natural persons.
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taan ja luonteeltaan asianmukaisia. Palveluluokituk-
sia koskevissa siintoneuvotteluissa on noussut esiin
argumentteja, ettd audiovisuaalisen palvelun (esim.
elokuvan) fyysisend "kannattimena" toimivat DVD-
levyt tai videonauhat voisivatkin olla jonkinlaisia vir-
tuaalisia tavaroita - silloinkin kun ne jo sisilcivit
esim. elokuvan - jolloin niitd pitiisi kohdella
GATSia monilta osin liberaalimman tavarakauppaa
sddntelevin GATT -sopimuksen mukaisesti. Tdmi
saattaisi rajoittaa merkittivisti valtioiden mahdolli-
suutta implementoida ja kehittdd kulttuuri- ja av-
poliittisia toimiaan. Hiljaisemman kauden jilkeen
av-palveluluokitusta koskevat neuvottelut jatkuvat
vuonna 2004. Opetusministerioé kiinnittdd asiaan
sen ansaitseman huomion.

Teknologinen muutos vaikuttaa audiovisuaalisten
palveluiden tuottamiseen, jakeluun ja kulutukseen.
WTO:n tilastojen mukaan viihdepalvelut (ml. au-
diovisuaaliset palvelut) ovat liikevaihdoltaan suurin
sihkoisen kaupan ala. Sihkéisen kaupan neuvottelut
koskevatkin suurella varmuudella kulttuuri- ja av-
palveluita joko suoraan tai episuorasti, joten ne on
otettava huomioon av-politiikan linjoja piirrettdessi.

Suomi osallistuu Dohan kierrokseen EU:n jisen-
maana. EU:lla on yhteinen kauppapolitiikka, joka
tarkoittaa sitd, ettd kauppapolitiikka kuuluu pidosin
yhteison (jota edustaa komissio) yksinomaiseen toi-
mivaltaan. Nizzan sopimuksen mukaan (artikla
133) kulttuuri- ja audiovisuaaliset palvelut ovat yh-
teison ja jiasenvaltioiden jaetussa toimivallassa, niitd
mahdollisesti koskevat paitdkset tehdddn neuvostos-
sa yksimielisesti eiki EU saa tehdd sopimusta, joka
niilld aloilla ylittidisi sen sisdisen toimivallan tai joh-
taisi lainsdddinnon yhdenmukaistamiseen.

EU:n perustuslaillinen sopimus siirtdd myds
kulttuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan ja pidtoksente-
on piidsidnnoksi tulee midrienemmistd. Sopimuk-
sen kauppapolitiikka-artikla 111-315.4(a) sddcdd kui-
tenkin, ettd nditd palveluita koskevia sopimuksia
neuvoteltaessa ja tehtiessi neuvosto tekee piitok-
sensid yksimielisesti, mikili sopimus vaarantaisi uni-
onin kielellisen ja kulttuurisen moninaisuuden.
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Tdmi uusi muotoilu on Nizzan sopimuksen artik-
laa vaikeammin tulkittavissa ja sovellettavissa, mut-
ta sen tarkoitus on selvd: Euroopan unioni pitdd au-
diovisuaalisia palveluja sensitiivisend neuvottelualu-
eena ja on asettanut itselleen tissi erityisen tark-
kuusvelvoitteen.

AV-observatorio
tiedon tuottajana

Euroopan Audiovisuaalinen Observatorio on perus-
tettu vuonna 1992 Suomen toimiessa Audiovisuaa-
lisen Eurekan puheenjohtajana Euroopan neuvoston
yhteyteen laajennettuna osittaissopimuksena. Ob-
servatorion tehtivini on keritd ja vilittdd tietoja au-
diovisuaalisesta sektorista.

Observatorion toimintamuotoja ovat audiovisu-
aalisen alan tilastoja ja tutkimuksia sisiltivit julkai-
sut, juridisten asiakirjojen vilittiminen, seminaarit
tiedonkeruun ja vilityksen alalla sekd internet-palve-
lut. Observatorion merkitys alalle on kasvanut koko
sen toiminnan ajan. Elokuva- ja televisiopolitiikan
kehittimisen kannalta Observatorio on ensisijainen
lihde esimerkiksi arvioitaessa elokuvan ja muiden
audiovisuaalisten teosten tuotantovolyymeja seki
niiden levitystd eri Euroopan maissa.

Tiedonkeruun harmonisointi ja tilastointi on tir-
keitd, koska audiovisuaalisen teollisuuden luonteen
vuoksi alalla ei Euroopassa ole ollut yhteniisid tie-
donkeruun menetelmii. Eri maiden tilastotietoja on
ollut erittiin vaikea verrata keskeniin. Observatori-
on ansiosta alalle on saatu luotua tiedonkeruun
standardeja. Tiedonkeruun yhdenmukaistaminen
on ollut yksi Observatorion tirkeimmisti saavutuk-
sista. Se on jdrjestinyt mm. koulutusseminaareja ai-
heesta. Observatorio seuraa audiovisuaalisen alan ta-
pahtumia laajasti. Observatorion julkaisemat tilas-
totiedot ovat merkittivid lihde- ja referenssiaineis-
toa alan vertailuissa ja tutkimuksissa.

Julkaisut ovat toinen tirkei osa observatorion toi-
mintaa. Observatorio julkaisee vuosittain tilastovuo-
sikirjan "Statistical Yearbook: Film, Television, Vi-



deo and New Media in Europe" ja kuukausittain
IRIS-lehden, jossa seurataan alan juridista kehitys-
td. Lisiksi Observatorio julkaisee muita alaan liitty-
vid raportteja.”’ Observatorion internet-sivuilta 13y-
tyy useita on-line julkaisuja ja erilaisia tietopankke-
ja.

Observatorion toiminta on hyddyttinyt laajasti
audiovisuaalista sektoria. Observatorion palveluja
kdyttdvit niin alan ammattilaiset kuin julkishallin-
to. Erityisen merkityksekistd on sen toiminta pie-
nille maille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille,
joilla ei ole omia resursseja kattavaan tiedonkeruu-
seen. Yritykset voivat kiyttdd Observatorion ilmaisia

9! Esim. Radio and Television Systems in Europe, World Film Market,

Eurofiction: television fiction in Europe.

palveluja, kuten on-line -julkaisuja, sekd maksullisia
palveluja, kuten painettuja julkaisuja ja tilastotieto-
ja.

Lihivuosien tavoitteena on sopeuttaa Observato-
rion toimintaa audiovisuaalisen toimintaympiriston
digitalisoituessa. Tavoitteena on Observatorion toi-
minnan laajentaminen elokuvien verotusta koskevan
tiedonkeruun osalta, jirjestdn maantieteellisen kat-
tavuuden liséiminen mm. globaalin nikokulman
vahvistaminen toiminnassa ja palveluissa seki digi-
taalisia sisiltojd koskevan tiedonkeruun ja tillaisen
aineiston vilittdimisen ottaminen osaksi jirjeston
toimintaa.
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Vahva kansallinen
televisiorakenne

Julkisen palvelun
tulevaisuuden turvaaminen

Julkisen palvelun toiminnan oikeutus ja sen rahoi-

tuksen oikeusperusta on turvattu Euroopan unionin

perustamissopimuksen yhteydessi. Kansallisella ta-

solla silld on laaja legitimiteetti ja suosio. Globalisaa-

tiokehityksessi on julkisen palvelun turvaaminen

tirked kansallinen perustehtivi.

Linjaukset ja toimenpiteet:
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Turvataan julkisen palvelun oikeusvarmuus. Téarked
peruslinjaus on julkisen palvelun televisiotoiminnan
rahoituksen ja jatkuvuuden turvaaminen seka
kansallisessa politiikassa ettd Euroopan Unionissa
ja laajemmalla kansainvalisella tasolla, kuten
maailman kauppajérjesté WTOssa.

Mahdollistetaan julkisen palvelun kehitys
tietoyhteiskunnassa. Luodaan julkisen palvelun
televisiotoiminnan kehittamisedellytykset

digitalisoitumis- ja yhdentymiskehityksessa

parlamentaarisen “Televisiotoiminta ja Yleisradio
Oy Suomessa 2010" -ty6ryhman esittamien
periaatteiden ja linjausten mukaisesti.

Turvataan julkisen palvelun saatavuus
tietoyhteiskuntakehityksessd. Huolehditaan siité,
ettd Yleisradio tuo julkisen palvelun yhtiona tayden
palvelun televisio ja radio-ohjelmiston siihen
littyvine oheis- ja lisépalveluineen jokaisen
saataville yhtaldisin ehdoin myé6s digitaalisesti.

Varmistetaan keskeisten tapahtumien
nédkyvyys. Huolehditaan siita, etta kansallisesti
merkittdvat kansainviliset tapahtumat
nakyvat tulevaisuudessakin avoimilla
televisiokanavilla.

Kehitetddn ohjelmatarjontaa ja vuorovaikutusta.
Yleisradion ohjelmatarjontaa kehitetdén siten, etta
se vastaa muuttuvan yhteiskunnan ja yleison
tarpeita. Tassa yhteydessé korostetaan
kansalaisten mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen
vuorovaikutukseen ja kansalaisten osallistumisen
edellytysten yksinkertaistamiseen.



Riippumattoman sisaltétuotannon
vahvistaminen

Julkisen palvelun yhtioni Yleisradiolla on erityinen
vastuu kansallisen riippumattoman ohjelmatuotan-
non edellytyksisti. Vuodesta 1997 lihtien televisio-
ja radiorahastosta Yleisradion rahoituksen kautta
vuosittain sovittava rahoitusosuus on Suomen elo-
kuvasiition kautta alalle suuntautuva tirkei lisira-
hoituslihde. Riippumattomalle ohjelmatuotannolle
kanavoitavaa Yleisradion rahoitusta on syyti jatkaa
ja pitdd tasoltaan suhteutettuna kotimaisen elokuva-
tuotannon volyymin kehitykseen, Yleisradion tar-

peisiin ja rahoituspohjan kehitykseen.
Linjaukset ja toimenpiteet:

* Vahvistetaan rijppumattoman tuotannon rahoitusta.
Yleisradion Suomen elokuvaséaititlle osoittama
rahoitusosuus riippumattomalle ohjelmatuotannolle
on tarked instrumentti laadukkaan riippumattoman
suomalaisen elokuva-, draama- ja
ohjelmatuotannon kehittamiseksi. Tata rahoitusta
on syyta jatkaa ja kehittédd. Viestintdympariston
kehittyessa yhteistydmuotoja voidaan
monipuolistaa ja laajentaa.

Arvioidaan keinot kaupallisten kanavien
lisdpanostukseen riippumattomalle tuotannolle.
Kun toimilupamaksut poistuvat, kaupallisen
televisiotoiminnan taloudellinen perusta vahvistuu.
On syytéd harkita my&s keinoja, joilla kaupalliset
televisiotoimijat voitaisiin sitouttaa tdhanastista
enemmaén riippumattoman tuotannon rahoitukseen.

Lis&tddn ohjelmien hankintaa riippumattomilta
tuotantoyhtiéiltd. Televisioyhtidilla on térkea rooli
riippumattoman kotimaisen elokuva- ja
ohjelmatuotannon edellytysten turvaamisessa
esitysoikeuksien ostojen kautta. Tdmén toiminnan
jatkaminen ja lisdédminen on televisiotoiminnan
uudistumisen ja alan kehittymisen kannalta térkea
tavoite.
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Vakaa ja kannustava
saantelykehitys ja toimiva
tekijanoikeus

Viestinnan lainsdadannon
kehittaminen

Suomen tavoitteena on, etti EUn televisiodirektiivii
mahdollisesti uudistettaessa ei vaikeuteta suomalai-
sen televisiorakenteen ja viestinnin suotuisaa kehi-
tystd.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Televisio ilman rajoja —direktiivissd asetetaan
televisioyhtiGille vahimmaismaérat riippumattoman
tuotannon osuuksista. Kokemus lukuisista maista
osoittaa, ettd rippumattoman ohjelmatuotannon
kulttuuripoliittinen merkitys on huomattava. Kun
direktiivia uudistetaan, on huolehdittava siitd, etta
riippumattoman ohjelmatuotannon asema ei
heikkene.

* Kulttuuripoliittiset tavoitteet televisiosdéntelyd
uudistettaessa. Erityisen kulttuuripoliittisen
huomion kohteena Euroopan televisiosédéntelyn
uudistamisessa ovat lisdksi:

- Mainontaa koskevien sdanndsten kehittaminen
ja mainonnan vaikutus ohjelmien integriteettiin
ja taiteelliseen arvoon.

- Yhteiskunnallisesti térkeiden tilaisuuksien
yksinoikeudet osana urheilun
viestintéapolitiikkaa.

- Yhteiskunnallisesti térkeiden tilaisuuksien
yksinoikeuksien saéntelyn vaikutus
ohjelmia tuottavien organisaatioiden
tekijanoikeuksiin.
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- Lasten ja nuorten suojelu haitalliselta sisall6lta.

- Myd&s ohjelmien eurooppalaisuusastetta
koskevien kiintididen korvaaminen uudessa
mediaymparistéssd kokonaan tai osittain
taloudellista tuotantopanostusta koskevilla
vaatimuksilla.

Tekijanoikeuslainsaadannon

kehittdminen

Tekijinoikeudet muodostavat perustan elokuvan ja
audiovisuaalisten tuotteiden ja palvelujen taloudel-
liselle hyddyntimiselle myds osana tietoyhteiskun-
taa.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Kehitetdédn tekijdnoikeuksia kansainvélisesti.
Osallistutaan aktiivisesti tekijanoikeuksien
tasapainoiseen kehittdmiseen Euroopan unionissa
ja kansainvélisilla foorumeilla.

» Turvataan tekijdnoikeudet tietoyhteiskunnassa.
Saatetaan paatckseen lakiuudistus, jossa
tietoyhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivin
edellyttdmat muutokset tehdaan
tekijanoikeuslainsdadantéon (HE 28/2004 vp).
Digitaalisen ymparistén ja verk-koymparistdn
erityiskysymyksiin kiinnitetdén erityistd huomiota.

o Selkeytetdén tekijdnoikeuslakia. Tekijanoikeuslain
selkeyttd parantavia uudistuksia jatketaan.

* Kehitetddn tekijdnoikeuslakia tasapainoisesti.
Lainsdddéantéd uudistettaessa pyritdén
asiakokonaisuudet laajasti huomioon ottaviin seka
oikeudenhaltijoiden ja suojan kohteiden kéayttadjien
kannalta tasapainoisiin ratkaisuihin. Intressieroihin
kiinnitetddn huomiota.



Tekijanoikeusjarjestelman

toimivuuden tukeminen
Ehdotetut uudet sopimuslisenssisiinnokset paran-
tavat osaltaan tekijinoikeusjirjestelmin toimivuutta.
Uusien sidnndsten toimivuuteen ja kiytinndn sovel-
tamisen edellyttimiin tukitoimiin kuten koulutuk-
sen ja tietimyksen lisidmiseen panostetaan.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Kehitetddn sopimuskéyténtéjd ja vuoropuhelua.
Tekijanoikeuden sopimuskéayténtoja tarkastellaan
yhteistyossa eri alojen sidosryhmien kanssa. Hyvia
sopimuskayténtoja edistetdan ja tehdaan
tunnetuksi.

e Lisdtddn tekijdnoikeuden koulutusta ja tietdmysta.
Tekijanoikeuden koulutusta lisdtaéan
opettajankoulutuksessa seké jatko- ja
tdydennyskoulutuksessa. Samalla selvitetdén
mahdollisuudet liittda tekijanoikeuden perusteiden
opetusta eri alojen koulutusohjelmiin.

» Kehitetddn tekijdnoikeudellista koulutusta.
Kehitetdan ja toteutetaan audiovisuaalisen
sektorin eri alojen ammattilaisten
tekijanoikeudellista koulutusta yhteistydssa eri
alojen sidosryhmien kanssa. Audiovisuaalisen alan
erityistarpeet otetaan huomioon.

o Lisdtddn tekijdnoikeudellista tiedotusta. Lisataan
yleistd tekijanoikeudellista tiedotusta eri keinoin,
kuten kehittamalla verkkopohjaisia tekijanoikeuden
tietopalveluja.

Piratismin vastaiset
toimet

Erityisesti tietoverkkopiratismin nopea kasvu ja di-
gitaalisiin tallenteisiin kohdistuvan piratismin laa-
jentuminen muodostavat huomattavan uhkan mu-
siikkiteollisuuden lisiksi koko audiovisuaaliselle
teollisuudelle. Episuotuisaa kehitystd edesauttavat
tietoverkkojen vilitysnopeuksien kasvu ja digitaalis-

ten pakkausmenetelmien kehittyminen.
Linjaukset ja toimenpiteet:

» Torjutaan erityisesti tallenne- ja
tietoverkkopiratismia. Tallenne- ja
tietoverkkopiratismin véhentdmiseen panostetaan
sekd lainsdadanndllisin ettd kaytdnnén toimin.
Lainsdaddannon muutoksista tiedotetaan laajasti.
Oikeudellisia keinoja vahvistetaan teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta
annetun direktiivin mukaisesti.

* Suomen ldhialuepiratismin torjuntaan kiinnitetdén
erityistdi huomiota. Yhteistyosséd oikeudenhaltijoita
edustavien jdrjest6jen kanssa kehitetddn
tallennepiratismin vastaista lgdhialueyhteisty&ta
erityisesti Vendjan kanssa.

» Tehd&én yhteistyétd piratismin vdhentdmiseksi.
Tuetaan aktiivisesti Euroopan unionin toimia
tekijanoikeuspiratismin  vdhentamiseksi.
Osallistutaan aktiivisesti kansainvéliseen

yhteisty6hon.

» Tuetaan uusien liiketoimintaratkaisujen
kehittdmistd. Tuetaan uusien
liketoimintaratkaisujen kehittamista ja laillisten
markkinoiden toimivuuteen t&htd&via toimia.
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Laaja ja kattava
kotimaisen elokuvan
tarjonta ja jakelu

Runsaan ja monipuolisen
elokuvatarjonnan varmistaminen

Yleiseni tavoitteena on elokuvan eri lajityyppien
monipuolinen ja runsas saatavuus mahdollisimman
monen kanavan kautta, niin osana television tarjon-
taa kuin elokuvateattereissa, DVD-jakeluna ja mui-
den kanavien kautta. Varmistamalla elokuvatarjon-
nan alueellinen kattavuus ja monipuolisuus luodaan
parhaat leviimismahdollisuudet myds kotimaiselle
elokuvalle. Jakelun digitalisoituminen avaa uusia
mahdollisuuksia elokuvan tarjonnan monipuolista-

miselle.
Linjaukset ja toimenpiteet:

» Television asema levityskanavana turvataan.
Lahtdkohtana on julkisen palvelun oikeusvarmuus
seké tasapainoinen ja toimiva kansallinen
rahoitusjérjestelma. Julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan osalta tdma sisaltda
jatkossakin televisiomaksupohjaisen
rahoitusjérjestelman.

» Elokuvateatterien kehitystd tuetaan. Koko maan
kattavan elokuvateatteriverkoston sdilyttdminen on
tarked alue- ja kulttuuripoliittinen tavoite.
Tavoitteena on tasapainoinen elokuvakulttuurin ja
elokuvan liiketoiminnan kehitys seké
elokuvateatteripalvelujen alueellinen kattavuus,
uusiutumisedellytykset ja monipuolinen tarjonta.
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Muut jakelun muodot hySdynnetédén. Seurataan
digitalisoitumiskehitystd ja erityisesti pohjoismaisia
ja muita eurooppalaisia toimia. Tamén perusteella
arvioidaan tarve perustaa suomalaisiin tavoitteisiin
soveltuva projekti elokuvateatterien
digitalisoimiseksi ottaen huomioon taloudelliset,
aluepoliittiset, tydllisyys- seka kulttuuripoliittiset
nékokulmat.

Elokuvien markkinointiin panostetaan. Kehitetaédn
pitkdjanteisesti markkinointiosaamista, jotta
jokaisen elokuvan kohdeyleis6t tunnistetaan
paremmin ja osataan valita keinot, joilla jokaista
elokuvaa parhaiten tehddan tunnetuksi.
Panostetaan markkinointitestauksiin yhteistyossa
alan tutkimuslaitosten kanssa ja varaudutaan
digitaalisuuden tarjoamiin uusiin markkinointi- ja
levitysmuotoihin.

Elokuvafestivaaleja tuetaan. Tavoitteena on
elokuvafestivaalien uudistuminen, monipuolinen
kehittdaminen seka kansallinen ja kansainvélinen
verkostoituminen.

Tuetaan levitystoimintaa. Levitystoiminnassa
tuetaan laatuelokuvien elokuva-, video- ja DVD -
maahantuontia maamme elokuvakulttuurin ja
elokuvateatteritarjonnan monipuolistamiseksi ja
rikastuttamiseksi. Kotimaisen vanhemman
elokuvan DVD -levityksen tukeminen on yksi
tuleva painopiste.



Suomalaisen elokuvan
toimiva rahoitusrakenne ja
kehitysedellytykset

Elokuvan julkisen tuen nostaminen

vaiheittain muiden pohjoismaiden tasolle
Nostetaan kotimaisen elokuvan julkinen tuotanto-
tuki vaiheittain muiden pohjoismaiden kanssa ver-
tailukelpoiselle tasolle.

Suomalaiset elokuvat tehdiin edelleen eurooppa-
laista alarajaa olevilla tuotantobudjeteilla. Riittivi
tuotantojen miidrd ja sisillollinen monipuolisuus
vaikuttavat suomalaisen elokuvan laatuun ja kan-
sainviliseen kiinnostavuuteen. Linjauksella pyritiin
varmistamaan niin taiteellisesti kunnianhimoisten
kuin suurelle yleisslle suunnattujen laadukkaiden
kotimaisten elokuvien tuotantoedellytykset ja tuo-
tantorakenteen kehittyminen. Monipuolinen tuo-
tanto edellyttdd elokuvan kaikkien lajityyppien ke-
hittdimismahdollisuutta. Toimenpiteiden tavoitteena
on pitkijinteisyyden ja riittivin monipuolisuuden
yllipitiminen ja sekd koti- ettd ulkomaisten mark-
kinoiden entistd laajempi hyddyntiminen. Erityis-
huomiota tullaan kiinnittdimiin lapsille ja nuorille
suunnattuun ohjelmatarjontaan.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Panostetaan elokuvatuotantojen kehittimiseen
nykyistd enemmaén. Elokuvien kehittdminen
muodostuu erilaisista kéasikirjoitus- ja
kehittamistuista. Molempiin tarvitaan nykyista
enemman resursointia, ja ndiden rinnalle on
tarpeen harkita tuotantoyhtiokohtaisen
kehittamistuen jérjestelmas. Talla tavoin
mahdollistuu useamman hankkeen
kehittamisohjelma tuottajille, joilla on
pitkdjanteisen toiminnan edellyttamat
liketoimintasuunnitelmat sek& voimavarat ja
omarahoitus.

* Kehitetddn toiminnan jatkuvaa arviointia.
Tavoitteena on, ettd tukimekanismien toimivuutta
ja hyodynnettévyytta arvioidaan jatkuvasti.
Tavoitteena on mydés, ettd elokuvasaition rooli ei

kapene yksinomaan rahanjako-organisaatioksi,
vaan silld on aktiivinen vuoropuhelu tuottajien
kanssa tuotantojen kehittelysté jo
késikirjoitusvaiheessa.

Tdasmennetdédn eri tukimuotojen painotuksia.
Elokuvatuotantotuki on nykyisessd muodossaan
tasapainoilua etukdteen myonnettdvan
harkinnanvaraisen tuen ja erilaisten
automaattisten ja puoliautomaattisten
tukimuotojen kesken. Harkinnanvaraiset ja
hankekohtaiset tuet soveltuvat parhaiten
kapeamman, art house -tyyppisen elokuvan
tukemiseen. Erilaiset automaatti- ja
puoliautomaattituet, kuten jalkituki ja
yhtidkohtaiset tuet soveltuvat paremmin
kaupallisemmin suuntautuneille laajan yleisén
elokuville. Tukimuotoja kehitettdessd on tarpeen
I6ytda Suomen olosuhteisiin sopivat ja parhaat
tulokset tuottava yhdistelma eri tuki-instrumenttien
valilla.

Tuetaan uusia kykyjd sekd taiteellista ja siséll6llistd
riskinottoa. Luova tyd edellyttdd osaamista ja
uusiutumiskykyd, joihin tukijarjestelmien tulee
kannustaa. Tuetaan sisalldllista riskinottoa
panostamalla tuotekehitystyyppisesti elokuvan
kasikirjoittamis- ja kehittelyty6hon. Tama on tarkea
linjaus kaikkien elokuvan lajityyppien, mutta
erityisesti dokumenttielokuvan kohdalla. On
tarpeen tukea myo6s elokuvakorkeakoulusta
valmistuvien mahdollisuuksia tehdda ammattimaista
elokuvaa.

Kehitetddn tuottajien osaamista.
Tuottajakoulutuksen laadun kehittamisella ja EU:n
Media-ohjelman kautta avautuvilla
mahdollisuuksilla térkeé rooli. Tuetaan eri tavoin
tuottajien kansainvalistymistd, verkostoitumista ja
koulutusta erityisesti sellaisilla alueilla, joissa
yhdistyy perinteinen elokuvateollisuus ja uusi
digitaalinen media.

Vahvistetaan elokuvan tuotantorakennetta.
Opetusministerion ja muista politiikka-alueista

vastaavien ministerididen kesken tutkitaan ja
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kehitetddn elokuvatuotannon teollisuus-, elinkeino-
ja aluepoliittisia toiminta- ja tukimuotoja siten, etta
alan tuotantorakenne seké yleisesti ettd myo6s
aluepoliittisesti vahvistuu ja alan liiketoiminnan
edellytykset lisdsntyvat. Nain yhteistuotantojen
sekd kansainvélisten rahoitusmekanismien
mahdollisuudet voidaan hyddyntda nykyista
paremmin.

» Selvitetdédn verotukseen liittyvat edistdmiskeinot.
Selvitetadn myods verotukselliset keinot elokuva- ja
televisio-ohjelmatuotannon rahoituspohjan

vahvistamiseksi. Tassé yhteydessa tarkastellaan

erityisesti muitten maitten kokemuksia
verotuksellisten ja yritystukien avulla saavutetuista

tuotannollisista ja taloudellisista menestyksista.

Elokuvan eri lajityyppien
monipuolisuuden turvaaminen

Elokuvan eri lajityyppien tuotantorahoituksen alu-
eet ovat kisikirjoittaminen ja kehittely seki tuotan-
non ja levityksen tuki. Kaikkia niitd osa-alueita tu-
etaan, mutta lajityyppien painotuserot vaihtelevat.
Tarvitaan riittdvi tuotantojen miirid, monipuolisuus
ja tuotantokohtainen budjetti. Suomalaisen eloku-
vatuotannon kapea pohja ja pienet voimavarat ovat
osaltaan vaikuttaneet siithen, etti kehittimisvaihee-
seen ei useinkaan ole ollut mahdollista panostaa
riittdvisti. Kisikirjoitus- ja kehittdimisvaihe maksavat
kuitenkin vihemmin kuin itse tuotanto. Tavoittee-
na on panostaa aiempaa enemmin tuotannon kehit-
timisvaiheeseen. Elinvoimaisen ja elivin elokuva-
tuotannon edellytys on, ettd aloite ja vastuu hank-
keiden kehittimisessi ovat painotetusti luovien teki-
joiden ja tuottajien puolella. Kehittimistyon
suunnitelmallisuus ja jatkuvuus edellyttivit, ettd
tuotantoyhtiét kykenevit viemdin eteenpiin useita
hankkeita samanaikaisesti ja, ettd tuottajilla tulee
olla mahdollisuus johtaa titi tyotd itseniisesti ja

joustavasti.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Pitkd ndytelmdelokuva. Kunnianhimoinen laatu ja
monipuolisuus edellyttévat riittavasti aikaa ja
voimavaroja jokaisen tuotannon ja teoksen
kehittamiseen ja toteuttamiseen. Parannetaan
elokuvan arvoketjun osien vilistd yhteyttd ja
kiinnitetaan erityistd huomiota mm. selvityksien ja
seurannan kautta arvoketjun alku- ja loppupééhén,
eli tuotantojen kehittelyvaiheeseen ja elokuvien
markkinointiin. Tamé& tarkoittaa uutta panostusta
kasikirjoitusten jalostamiseen ja erilaiseen
hankekehittelyyn.

e Dokumenttielokuva. Huolehditaan siits, etta
suomalaisen dokumenttielokuva' on elinvoimainen
ja menestyy kansainvalisesti. Dokumenttielokuvan
myOdnteiseen tulevaisuuteen vaikuttavat mm.
rahoitusléhteiden kehittyminen ja esityskanavien
pysyminen monipuolisina. AVEKin toiminnan
jatkuminen ja julkisen palvelun televisioyhtion
panostukset ovat edelleen tarkeitd. Kiinnitetdan
huomiota elokuva-alan koulutuksen riittavasn
monipuoliseen. Hyédynnetdan Euroopan unionin
Media-ohjelman koulutusosiot maksimaalisesti.

* Lyhytelokuva. Lyhytelokuvan asemaa pyritaén
vahvistamaan suomalaisessa ammattimaisessa
elokuvatuotannossa. Lyhytelokuvien
tuotantobudjettien on tarjottava edellytykset
taiteellisesti korkeatasoiseen ammattimaiseen

elokuvatuotantoon. Lyhytelokuvan séilyminen

osana suomalaista elokuvaa ja tekijoiden kannalta
merkityksellisend vaylana kohti pitkén
naytelméelokuvan tekoa edellyttad, etta
tuotettavia lyhytelokuvia on vuosittain riittavan
suuri madra.

" Monipuolisesta dokumenttielokuvasta tdssé yhteydessa huomio on kiinnitetty luovaan dokumenttiin (creative documentary), jolla
tarkoitetaan selkeésti itsendists, tekijalahtoista ammattimaisesti tuotettua dokumenttielokuvaa.
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Animaatioelokuva. Animaatio on kansainvélisesti
nopeimmin kasvava elokuvan lajityyppi ja silla on
lahes rajattomat kasvu- ja
muuntautumismahdollisuudet internetista
videopeleihin ja erilaisiin mobiilisovellutuksiin.
Digitaalitekniikka mullistaa ehka eniten juuri
animaatioelokuvaa. Uhkana on animaation
nakeminen liian kapeana, yksinomaan
elokuvateatterin nékockulmasta. Lisadksi
animaatioelokuvan tuotantorakenne on kehittynyt
hitaasti. Tuetaan suomalaisen animaatiotuotannon
ammattimaistumista ja tuotannon sisill6llista
monimuotoisuutta eri medioissa.

Hyddynnetdédn animaation mahdollisuudet.
Hyodynnetddn animaation mahdollisuudet niin
lastenelokuvan kun myds laajemman fiktion
kehittamiseksi. Kaytetadn animaation
mahdollisuudet yritysten vilisessé viestinnédss,
koulutuksessa ja uusimuotoisessa ilmaisussa,
kuten mobiiliviestinnassa.

Lasten- ja nuortenelokuvien tuotanto.
Opetusministerion erityishuomion kohteena on
lastenelokuvan aseman parantaminen.
Lastenelokuvan tuotannon laatuun ja m&éraén
kiinnitetddn huomiota ja tarvittaessa harkitaan
tukivarojen méardosan varaamista lasten- ja
nuortenelokuvalle.
Kannustetaan laadukkaan televisiodraaman
tuottamiseen. Suunnataan televisiosarjojen tuki
sellaiseen korkeatasoiseen tuotantoon, joka
tarjoaa tekijdille tilaisuuksia haasteelliseen
luovaan tychon ja jolla on vientipotentiaalia.

Elokuvan kulttuuriviennin
mahdollisuuksien hyédyntaminen

Panostetaan elokuvan ja audiovisuaalisen kulttuurin
vientipotentiaalin ja kulttuurivaihdon parempaan
hyddyntimiseen. Tavoitteena on, ettd tulevaisuu-
dessa Suomen menestystarinat ja kilpailukyvyn
avaimet loytyvit myds kulttuuriviennin alueelta.
Television osalta YLE export vastaa Yleisradion oh-
jelmien myynnistd, ja levittdd yhteistuotantoina
tuotettuja ohjelmia sekd muita ulkopuolisten tuo-
tantoyhtididen tuottamia ohjelmia. Siltd osin kuin
ndissi on ohjelmissa on julkista tukea, on viennin
tehostamisen keinoja harkittava osana tukea ja sen
chtoja. Kaupallisten televisiokanavien viennisti vas-
taavat ohjelmien tuotantoyhtist.

Pitki néiytelmdielokuva. Tuotantoyhtidt, agentit ja
kansainviliset levitysyhtiot myyvit pitkien niytel-
mielokuvien esitysoikeudet ulkomaille. Suomalaisia
elokuvamyyntiin erikoistuneita yhtioti ei toistaiseksi
ole. Festivaalimenestys ja vakiintuneet yhteistydsuh-
teet parantavat osaltaan myynnin edellytyksid. Kan-
sainvilinen nikyvyys ja menestys tarvitsevat tuek-
seen ammattimaisesti toimivia ja asemansa vakiin-
nuttaneita levitysyhtiditi. Monipuolisuuden ja laa-
dun lisiksi kriittisid rakenteellisia menestystekijoitd
ovat tuotantojen riittivd mdairid ja pohjoismaisesti
vertailukelpoinen tuotantokohtainen budjetti.

Dokumentti- ja lyhytelokuva. Suomen elokuvasii-
tion ja AVEKin lyhyt- ja dokumenttielokuvien
kulttuurivienti- ja markkinointihanke vakinaistet-
tiin vuonna 2004. Toiminnan tarkoituksena on tu-
kea tuottajien ja tekijdiden mahdollisuuksia saada
kansainvilistd nikyvyyttd ja sitd kautta parantaa elo-
kuvien kansainvilisid rahoitusmahdollisuuksia. Suo-
malaisia elokuvia vieddin sinne, missi ne tavoittavat
yleisonsi parhaiten. Elokuvafestivaalit voivat osal-
taan toimia hyvini lyhyt- ja dokumenttielokuvien
markkinointi- ja vientikanavana. Dokumentti- ja ly-
hytelokuvien kulttuuriviennissi on kyse myos sel-
laisten innovaatioiden esittelemisestd, joista suoran
taloudellisen hyédyn saaminen on vaikeata.

Animaatioelokuva. Animaation vahvuuksina ovat
osaavat tekijit, laajat maailmanmarkkinat ja kana-
vien lisidntyminen.  Digitalisoitumiskehityksen
myoti erityisesti lastenohjelmat tarjoavat uusia kas-
vumahdollisuuksia. Myds opetuksessa ja tiedotuk-
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sessa on avautumassa uusia mahdollisuuksia. Ani-
maation vahvuuksiin kuuluu helppo versiointi eli
lokalisoitavuus. Uhkina ovat tuotantoportaan heik-
kous, animaatiostudion puute, rahoituksen vihii-
syys ja tuotantoyhtididen pienet piiomat.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Kehitetddn tekijéiden ja rahoittajien viélistd
vuoropuhelua. Elokuvan mahdollisuudet
kansainvéliseen menestykseen pyritédén
tunnistamaan jo késikirjoitus- ja kehittelyvaiheessa.
Kohdistetaan kansainvélistymistoimenpiteita
elokuviin, joilla on todelliset mahdollisuudet
heréttda kiinnostusta myds Suomen ulkopuolella.

» Lis&tddn kotimaisen elokuvan kansainvélistd
nékyvyyttd. Vahvistetaan uuden ja vanhemman
suomalaisen elokuvan nakyvyyttd ja esilldoloa
muualla Euroopassa ja kansainvilisilla foorumeilla
ja festivaaleilla.

* Vahvistetaan pohjoismaista verkostoitumista ja
yhteistyétd. Osallistutaan aktiivisesti
yhteispohjoismaisten yhteisty&elinten
Scandinavian Filmsin ja Filmkontakt Nordin
toimintaan.

* Hyé6dynnetddn kansainvéliset rahoitusinstrumentit.
Varmistetaan Pohjoismaisen elokuva- ja
televisiorahaston, Euroopan neuvoston
Eurimages-rahaston sekd Euroopan Unionin
Media Plus -ohjelman maksimaaliset hyodyt
toimimalla aktiivisesti ndissd organisaatioissa ja
jarjestoissa.

* Tuetaan animaatio-alan tuotantorakennetta
vahvistavia hankkeita ja kannustetaan alan
kulttuurivientid hyédyntamalla EU:n Media-
ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia kuten
Cartoon-Forum rahoitustapaamisia.
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* Tuetaan kotimaisen animaatioelokuvan
pitkdjanteistd kehittdmistd ja tuottajien
koulutuksessa vahvistetaan kansainvalisyytta ja
verkostoitumista.

* Vahvistetaan tekijalahtGisen, taiteellisen
laatuanimaatioelokuvan levittdmista erityisesti
elokuvafestivaalien kautta. Télla tavoin luodaan
uskottavuutta osaamisen tasosta. Animaatiokentdn
eri puolet tukevat yhdessa alan kehittymista.

* Hyddynnetaan uusien levitysmuotojen
animaatioelokuvalle tarjoamat mahdollisuudet
tdysimaaraisesti eri tallennusalustoilla, peleisséd ja
mobiilihankkeissa.

» Kaytetdan varhaisempaan suomalaiseen
elokuvaan erikoistuneen Suomen elokuva-arkiston
mahdollisuudet kansainvéliseen kulttuurivaihtoon
tekemalla tunnetuksi Suomalaisia
klassikkoelokuvia. Valmistetaan uusia
esityskopioita vanhojen ja kuluneiden tilalle.

Panostaminen
elokuvien markkinointiin

Elokuvatuotantojen markkinoinnin miiriin ja laa-
tuun panostetaan aiempaa enemmin. Elokuvan saa-
tavuuteen on tarpeen kiinnittdd huomiorta.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Parannetaan kohderyhmé&osaamista. Kehitetdan
edelleen seké elokuvan
ennakkotestausjérjestelmad ettd elokuvaan liittyvia
yleis6tutkimuksia. Lisdtddn suomalaisten alan
ammattilaisten osallistumista kansainvéliseen
markkinointikoulutukseen. Markkinointindkékulma

on entistd selkedammin otettava huomioon ja

arvoketjun eri osien yhteisty6td on syyta liséta.



Audiovisuaalisen alan
osaaminen ja taitojen
kehittaminen

AV-alan koulutuksen
muuntautuminen ajan haasteisiin

Audiovisuaalisen alan ammattikuvat kehittyvit ja
ovat jatkuvassa muutostilassa. Tdmin vuoksi opetus-
ministerid selvittdd kahdessa erillisessi ennakointi-
hankkeessa uusien ammattikuvien asettamia vaati-
muksia. Tissi yhteydessi on tavoitteena saada tietoa
myos ammatillisen toisen asteen koulutuksen laa-
juudesta ja tarpeesta. Ammattikuvien muutostar-
peista saadun tiedon varassa eri tasojen oppilaitok-
set voivat tarkastella opetuksen sisiltokysymyksid
sekd suhteessa ammatin tydelimivaatimuksiin ettd
koulutusjirjestelmidn eri tasoilla hankitun tiedon
nikokulmasta, kun opiskelija siirtyy tasolta toiselle.

Linjaukset ja toimenpiteet:

e Supistetaan av-alan ammattikorkeakoulutasoista
Valtioneuvoston 4.12.2003
hyvéksymassa Koulutuksen ja tutkimuksen
2003-2008
taidealojen koulutusta esitetddn supistettavaksi

koulutusta.
kehittamissuunnitelmassa vuosiksi

vuoden 2008 sisdénotoissa, koska
tyollisyysennusteet eivat anna katetta
laajentuneille koulutusmé&drille.
Supistussuunnitelmat eivét koske taidealojen
yliopistotasoista koulutusta, jonka riittavéa koko ja
monipuolisuus ovat kansainvélisen ja kansallisen

menestyksen avaintekijoita.

* AMK-yksikdiden osalta tulisi selvittda jo
opiskelijamaérien supistusten yhteydessa mitka
yksikét ovat elinkelpoisia eli riittavésti resursoituja.
N&in voidaan profiloitumisen kautta kehittad alan
tydnjakoa.

e Tehd&éan yliopisto- ja ammattikorkeakoulutasoisen
elokuvakoulutuksen kokonaisarvio.
Elokuvakoulutusta antavia
ammattikorkeakouluyksiksitd on useita, joten

niiden antama koulutus on tarpeen arvioida.
Opetusministerié on tehnyt korkeakoulujen
arviointineuvostolle ehdotuksen, jonka mukaan
elokuvakoulutus arvioitaisiin vuonna 2006.
Arviointineuvosto pa&ttad itsendisesti
arviointiohjelmastaan. Koulutussisaltéjen arvioinnin
liséksi keskeistéd olisi arvioida myds koulutusmaaria
ja niiden suhdetta alan tyéllisyyteen.

* Opetusministerié on pyysi syksyksi 2004
ammattikorkeakouluilta suunnitelmat aloittavien
opiskelijamaérien supistuksista aloittain. Tamén
jalkeen tarkastellaan myds elokuvakoulutuksen
kokonaisuutta.

Yliopistotasoisen elokuvakoulutuksen
aseman vahvistaminen

Elokuvakoulutuksen keskeisend tavoitteena on vasta-
ta kansainvilistymisen ja kansainvilisen osaamisen
ja kehitysnikymien haasteeseen toimialan taiteelli-
sen ja yritystoiminnan kehittdmiseksi. T4td tavoitet-
ta tukee elokuvakoulutuksen mahdollisimman vah-
va ja selkei identiteetti osana koulutusjirjestelmii.

Linjaukset ja toimenpiteet:

» Vahvistetaan korkeimman elokuvakoulutuksen
identiteettid. Elokuvakoulutuksen identiteetin
vahvistamiseksi opetusministerio selkiyttaa
yliopistokoulutuksen organisatorisen aseman, seka
mahdolliset liityntdkohdat muiden taideyliopistojen
oppiaineisiin. Tamén jalkeen yliopiston ja
ammattikorkeakoulujen yhteistyéltd voidaan
edellyttdd suunnitelmaa tai nakemystd koulutuksen
siséltéjen kehittdamiseen sekd yhteistyostd ja
tyénjaosta yliopistokoulutuksen ja
ammattikoulutuksen kesken.
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Audiovisuaalisen alan
taydennyskoulutuksen kehittaminen

Useissa Euroopan maissa ja yleiseurooppalaisella ta-
solla panostetaan merkittivisti audiovisuaalisen alan
tiydennyskoulutukseen. Suomessa oppilaitosten
tiydennyskoulutusyksikkdjen keskindinen yhtey-
denpito edistdd tiydennyskoulutuksen suotuisaa ke-
hittymistd. Audiovisuaalisen alan tuotantoon liitty-
vin tidydennyskoulutuksen toimintaedellytyksii
vahvistetaan erityisesti teknologian kehitykseen ja
audiovisuaalisen ilmaisun kehittymiseen liittyvissd
asioissa. Aikuiskoulutuksen ohjelmassa otetaan huo-
mioon myds audiovisuaalisen alan mahdollisuudet
hyddyntid lisikoulutuksella muun pohjakoulutuk-

sen hankkineiden aiempaa tietimysti.
Linjaukset ja toimenpiteet:

» Tuetaan oppilaitosten verkottumista. Oppilaitosten
tdydennyskoulutusyksikkdjen verkottumista ja
keskindista yhteydenpitoa tuetaan kehityksen
moottorina.

* Alan eri ammattiryhmien vuorovaikutuksen
kehittdminen. Kiinnitetddn huomiota alan
avainryhmien — ohjaajien, késikirjoittajien,
tuottajien, kuvaajien, leikkaajien,
aanisuunnittelijoiden - taiteellisen ja ammatillisen
kehittymisen edellytyksiin Suomessa ja
kansainvalisesti.

Elokuva- ja televisioalan
tutkimuksen kehittaminen kokonaisuutena

Tutkimus tapahtuu entisti kansainvilisemmissi
toimintaympiristdssi, jossa alalla on yhi tiiviimmiit
yhteydet muihin taiteen aloihin.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Laaditaan elokuva- ja televisio-alan tutkimuksen
kokonaisstrategia. Elokuva- ja televisioalan
tutkimuksen kehittdmiseksi tulisi laatia
strategiasuunnitelma, jossa selvitettéisiin
kansainvéliset haasteet, kytkenn&t muihin
taidealoihin ja yhteistyémahdollisuudet eri
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tieteenalojen mm. tekniikan alojen kanssa.
Mahdollisuudet tutkimusohjelman laatimiseksi
Suomen Akatemian ja Tekesin kanssa tulisi
selvittdd samassa yhteydessa.

* Koulutusyksikdiden ja alan yritystoiminnan
yhteisen osaamisen ja vaatimusten osalta tulisi
harkita tavoiteasiakirjan laatimista kansallisen
kulttuuriperinnén hoitamiseksi yhdistyneena
kansainvéliseen kilpailuun.

Tuottajakoulutuksen
vahvistaminen

Tuottajakoulutuksessa tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettdi Suomeen koulutetaan riittivin laaja-alai-
nen tuottajakunta, jotka osaavat tekniikan lisiksi
myos eri alojen kulttuuriset sisdlldt. Samalla on
huolehdittava siitd, etti valmistuvilla ammattilaisilla
on hallussaan riittivit tyokalut mukaan lukien kyky
kriittiseen analyysiin.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Ammattimaista tuottajakoulutusta kehitetdan.
Kehitetddn elokuvatuotannon ammattimaista
tuottajakoulutusta. Esitys- ja levitystoiminnan
koulutus jarjestetddn alan toimijoiden ja
koulutuslaitosten yhteistyona.

Lasten ja nuorten itse

tekemisen edellytysten vahvistaminen
Yleissivistivin koulutuksen oppiaineissa ja erilaisen
harrastustoiminnan piirissi on kokeilevaa lasten ja
nuorten itsensi tekemii elokuvan tuotantoa.

Linjaukset ja toimenpiteet:
* Yliopisto- ja AMK-yksikéiden piirissa tulisi selvittda

mahdollisuudet ammattitaitoisen henkilokunnan
tarjoamiseksi yleissivistavan koulutuksen puolelle.



Audiovisuaalisen
kulttuuriperinnon vaaliminen

Lakisaateisen arkistointijarjestelman
laajentaminen

Audiovisuaalisen aineiston siilyttiminen on sivistys-
valtion perusvelvoite. Tavoitteena on, ettd tieto ja
kulttuuriperints sdilyvit tuleville sukupolville. Ny-
kyinen vapaakappalelaki ei vastaa arkistoinnin vaati-
muksia. Yhi suurempi osaa kuvaa, dinti tai digitaa-
lisia tallenteita ja tietoverkkojen aineistoja jid arkis-
toimatta. Niin kasvava osa yhteiskunnallisesta ja
kulttuurisesta toiminnasta ei kuulu lakisiiteisten
arkistointijirjestelmien piiriin. Uudistus tehdiin
korvaamalla nykyinen vapaakappalelaki seki eloku-
vien arkistoinnista annettu laki uudella laajalla va-
paakappalelailla ja tekemilld tarvittavat muutokset
tekijinoikeuslainsiidintoon. Toteuttaminen on lin-
jassa hallitusohjelman, koulutuksen- ja tutkimuksen
kehittimisohjelman 2003-2008 sekd opetusminis-
terion muiden keskeisten suunnitteluasiakirjojen
kanssa.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Perustetaan Radio- ja televisioarkisto.
Laajennetaan Suomen elokuva-arkiston toimialaa
vapaakappalelain uudistamisen yhteydessa
audiovisuaaliseksi arkistoksi siten, ettd se kattaa
televisio- ja radio-ohjelmien tallentamisen
lahetyksistd. Taméan liséksi tietyt kotimaisen
tuottajan valmistamat televisiossa tai radiossa
ldhettamista varten tehtyjen ohjelmien
alkuperaisaineistot tulisi tallettaa elokuva-
arkistoon.

* Luodaan verkkoaineiston arkistointijdrjeste/ma.
Vapaakappalelain uudistamisen yhteydessé
luodaan edellytykset sille, ettd avoimissa
tietoverkoissa vapaasti saatavilla olevan
verkkoaineisto voidaan hakea ja tallentaa tai
luovuttaa Helsingin yliopiston kirjastolle.
Verkkoaineiston julkaisijalla olisi velvollisuus
mahdollistaa aineiston haku ja tallentaminen tai
luovuttaa aineisto, jos sen ohjelmallinen haku ei
olisi mahdollista.

Suomen elokuva-arkiston kehittaminen
hybridi-arkiston suuntaan

Audiovisuaalisen kulttuurin, tiedonvilityksen ja
viithteen merkitys kasvaa jatkuvasti. Samalla tietoyh-
teiskuntakehitys vaikuttaa elokuva-arkiston toimin-
taan, koska elokuvan tekniikka, levitys ja esitystoi-
minta ovat siirtymissi laajasti digitaalitekniikkaan.
Myos elokuvien restauroinnissa digitaalitekniikka
tulee yhi tirkeimmiksi, vaikka filmi pysyy edelleen
tallennusmateriaalina. ~ Filmipohjainen elokuvien
esitystoiminta muuttuu yhi ainutkertaisemmaksi.
Voimakas konvergenssi lihentid audiovisuaalista si-
siltétuotantoa niin tekniikan, tuotannon kuin jake-

lunkin osalta.
Linjaukset ja toimenpiteet:

* Kehitetddn hybridiarkiston toimintaa. Tuetaan
Suomen elokuva-arkiston asteittaista muuttumista
siten, ettéd silla on osaaminen ja tekniset valmiudet
toimia hybridi-arkistona, jossa filmipohjaisen
aineiston rinnalla on jatkuvasti kasvava
digitaalinen aineisto.

e Uudistetaan Suomen elokuva-arkiston
osaamispohjaa. Digitalisoitumiskehitykseen liittyvia
valmiuksia ja osaamista kehitetdan useilla eri
toiminnan lohkoilla. Erilaisin kokeiluhankkein
kehitetdan digitaaliseen restaurointiin liittyvaa
osaamista ja osallistutaan digitaalisen
restauroinnin kansainvélisiin tutkimushankkeisiin.

e Parannetaan aineistojen saatavuutta. Kehitetdan
eri tietokantojen yhteiskdytta ja laajennetaan ne
internet-pohjaiseksi ELONET-portaaliksi. Suomen
kansallisfilmografia siirretdan asteittain verkkoon,
jatketaan museoesinekokoelmien digitaalista
tallentamista ja kehitetédén niihin liittyvaa
digitaalista tietokantaa, jatketaan
perinnekokoelman esineistén digitaalista
luettelointia.
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Elokuvaklassikkojen tarjoaminen
elokuvateatteriymparistossa

Esitystoiminta piikaupungissa Suomen elokuva-ar-
kiston omassa elokuvateatterissa sekd kahdeksalla
paikkakunnalla eri puolilla Suomea merkitsee moni-
puolista ja laadukasta elokuvatarjontaa tiedon ja
ilon, elimysten ja oivallusten merkeissi.

Linjaukset ja toimenpiteet:

» Tarjotaan kaupallista tarjontaa tdydentdvédé
esitystoimintaa. Jatkossa tavoitteena on tdmén
toiminnan tason, laadun ja laajuuden sailyttdminen
nykyisellaén.

* Laajennetaan klassikko-elokuvien saatavuutta.
Tuetaan Suomen elokuva-arkiston vanhempien
klassikko-elokuvien kansainvalista kulttuurivaihtoa
yhteisty6ssé erityisesti festivaalien, alan
toimijoiden ja Suomen ulkomaisten kulttuuri-
instituuttien yhteistyona.

AV-perinnon sailymisen

turvaaminen
Suomen tavoitteena on liittyd kaikkiin kansainvili-
siin sopimuksiin, joilla turvataan audiovisuaalisen
perinnén suojelu. Tilld tavoin yleiseni linjana on
osallistuminen aktiivisesti kansainviliseen yhteisty-
hén ja toisaalta osoittaa, ettd Suomi ja suomalainen
audiovisuaalinen perinté on osa maailmanlaajuista

audiovisuaalista perintdi.
Linjaukset ja toimenpiteet:

* Ratifioidaan audiovisuaalisen perinnén suojelusta
tehty eurooppalainen suojelusopimus ja siihen
littyvé televisiotuotannon suojelua koskeva
poytékirja. Yleissopimuksessa sovitaan niisté
periaatteista, joilla halutaan turvata
eurooppalaisen elokuvaperinnén sailyminen myds
tuleville sukupolville. Sopimukseen liittyvén
poytékirjan tavoitteena on laajentaa suojelu
koskemaan myds televisiotuotantoa.
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Lasten ja nuorten erityisasemasta
huolehtiminen

Lasten- ja nuortenohjelmisto
osana julkista palvelua

Televisiolla ja radiolla on uusien medioiden rinnal-
la edelleen vahva rooli lasten ja nuorten arjessa. Osa-
na julkista palvelua yleisradiolla on erityinen asema
tasavertaisen seki kieli- ja kulttuurivihemmistsille
suunnatun lasten- ja nuortenohjelmiston tarjoajana.
Kotimaisen korkeatasoisen lasten- ja nuortenohjel-
miston tuottaminen ja vilittiminen on tirkei tavoi-
te. Lastenohjelmiston sisiltymisti julkisen palvelun
tehtdviin ollaan kirjaamassa asetukseen.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Vahvistetaan lastenohjelmien asemaa osana
Julkista palvelua. Lisatdan lastenohjelmat ja tasa-
arvo julkisen palvelun tehtavaan Yleisradio Oy
Suomessa 2010" -tydryhmin esittamalla tavalla.

* Kielindkékohdat otetaan tarjonnassa huomioon.
Tuetaan mahdollisuuksien mukaan myds
ruotsinkielisid ja kielivahemmistdille suunnattuja
sisdltoja seké laatutuotantojen tekstitystd etté
jalkiagnitysta.

* Tarjotaan enemmdén laadukasta lastenohjelmaa.
Yleisradion tulisi edelleen vahvistaa
lastenohjelmien asemaa lahetystoiminnassaan
lisidmalla omaa ohjelmatuotantoa ja tilaamalla
korkealaatuista kotimaista ohjelmistoa. Huomiota
tulisi kiinnittad erityisesti koko perheelle
suunnattuun ohjelmistoon.

Mediakasvatuksen ja
medialukutaidon vahvistaminen

Mediakasvatusta vahvistetaan peruskouluissa yhteis-
tyossd alan toimijoiden kanssa. Tukea suunnataan
laajasti koko audiovisuaaliselle sektorille: median,
elokuvan, valokuvan seki kuvataiteen lukutaitoa
edistdviin hankkeisiin. Lisiksi ohjelman mukaises-
ti parannetaan laajemmin alaa koskevaa tiedotusta ja



tutkimusta seki luodaan edellytyksii kotien ja kou-
lujen mediakasvatustyon vahvistamiselle.

Linjaukset ja toimenpiteet:

e Parannetaan koulujen ja mediakasvatuksen kentén
toimijoiden yhteisty6td. Erityishuomiota
kiinnitetdan siihen, ettd verkon kautta ja muulla
tavoin opettajilla ja kasvattajilla on kaytossddn
mediakasvatusta ja sen eri osa-alueita tukevia
apuvélineita.

» Laajennetaan koulukinotoimintaa. Tavoitteena on,
ettd mahdollisimman moni koululainen nakee
elokuvia koulupédivin aikana oikeassa
elokuvateatterissa ja kasittelee ndkemé&dnsa sen
jalkeen.

» Lisdtdén tietoa ja osaamista alasta. Alan
toimijoiden tulisi tukea uusien medioiden sisallén
tutkimusta, tuotekehitystéd ja tuotantoa.

Lasten- ja nuortenelokuvan aseman
vahvistaminen

Lapsille ja nuorille suunnatut elokuvat ovat tirkei
osa suomalaista elokuvakulttuuria. Monipuolisen
tarjonnan merkitys tulevaisuuden yleisskulttuurin
kehittdjind on huomattava myds koko suomalaisen
elokuvatuotannon kannalta. Lasten- ja nuortenelo-
kuvan jatkuvuuden turvaamisella on merkitys suo-
malaisen elokuvan tulevaisuudelle. Myos laaduk-
kaan ja maailman elokuvakulttuuria rikkaasti edus-
tavan ulkomaisen tarjonnan saatavuus on tirkeiti.
Lastenelokuvassa on huolehdittava myos eri kieliver-
sioiden jilkiddnityksesti.

Linjaukset ja toimenpiteet:

* Kehitetddn lasten- ja nuortenelokuvan osa-alueita.
Lisdamalla niiden kehittely-, tuotanto-, ja jakeluun
ja markkinointiin kaytettdvad tukea asteittain sita
mukaan, kun kansallisen elokuvarahoituksen lisdys
toteutetaan.

* Kiinnitetddn huomiota lapsille ja nuorille
suunnattujen lyhytelokuvien tuotantoon seké
samalle kohderyhmaélle suunnattujen
animaatiosarjojen toteuttamismahdollisuuksiin.

e Tutkintaan, millaiset organisatoriset ratkaisut
palvelevat parhaiten tulevaisuudessa
lastenelokuvan esittamista kouluissa ja
péivdkodeissa.

Alaikaisten suojeluun
tahtaavat toimet

Toteutetaan hallitusohjelman mukainen toiminta-
ohjelma 2005-2007 lapsille suunnatun mediaviki-
vallan haittojen rajoittamiseksi yhteistydssi eri toi-
mijoiden ja osapuolien kesken. Toimenpideohjelma-
luonnoksessa tarkastellaan koko #inen ja (liikkuvan)
kuvan sihkéisen tarjonnan kenttii mukaan luettu-
na tietoverkkojen sisilttarjonta. Avainalueita ovat
my6s vanhemmuuden ja kotien tukeminen, tiedo-
tustoiminta seki rikollisten aineistojen poistaminen
markkinoilta. Alla olevat linjaukset ovat toimintaoh-
jelman piikohdat.

Linjaukset ja toimenpiteet:

» Torjutaan rikollista aineistoa. Edetaén
kansainvdlisten ja EU-normien toimeenpanossa ja
edistetdan poliisin ja tullin kansainvalista
yhteisty6té rikollisen aineiston torjunnassa.
Vihjepuhelimia ja internetin kéayttoturvaa
kehitetaan.

* Kehitetddn haitallista aineistoa koskevan aineiston
sédédntelyd. Medioiden haitallisia siséltoja koskeva
sddntely on padpiirteissddn toimiva. Edistetdan
video- ja tietokonepelien eurooppalaisen
ikdrajamerkintsjarjestelman (PEGI) laajentamista
online- ja mobiililevitykseen. Selvitetdén
jakelukanavien muutosten myd6té tarvittavat toimet
ja osallistutaan alan kansainviliseen yhteistyohon.
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Parannetaan tiedottamista. Uudistetaan Valtion
elokuvatarkastamon tehtavét
Mediasisaltckeskukseksi, joka vastaisi myds ns.
pehmeédstd sadntelystd, eli tutkimuksesta,
mediakasvatuksesta, informaatiosta ja
mahdollisesti tilastoinnista.

Uudistetaan mediakasvatusta. Harkitaan
tarkoituksenmukaisia keinoja muun
mediakasvatuksen edistdmiseksi.

Tunnustetaan media-alan vastuu.
Televisioyhtididen vuonna 2004 kaytt66n ottama
itsesdéntely, jossa erityishuomio kiinnitetdan
ohjelmatarjontaan ohjelmien sijoitteluun seka
suositusikarajoihin on toiminut hyvin. Edistetdan
eri tavoin internetin ja mobiilipalveluiden itse- ja
yhteissdéntelyn kehittdmistd seké alan tietdmysta
ja osaamista.

Otetaan kéytt66n suodatin- ja estojdrjestelmid.
Seurataan kokemuksia nykyisin kéytosséd olevista
estojarjestelmistd ja edistetdan tarvittavia toimia.

Edistetddn positiivisia vaihtoehtoja. Tuetaan eri
tavoin lasten- ja nuortenelokuvan saatavuutta ja
levitystd. Suomessa kéynnisséd olevaa pelien
kehittelya tulisi tukea, etenkin vaihtoehtoisten,
my0s tyttdja ja naisia kiinnostavia video- ja
tietokonepeleja. Lasten turvalliseen
nettiymparist6on kiinnitetddn erityistd huomiota.

Edistetdédn digitaalista tasa-arvoa. Kannustetaan
toimia, jolla ehkaistadn jo varhaisessa vaiheessa
syntyva digitaalinen kuilu. Tuetaan erityisesti
hankkeita, joilla edistetddn tyttdjen tietokoneen
kayttéa. Mediakasvatushankkeiden tulisi kohdistua
lasten vanhempiin, opettajiin ja muihin
kasvatustyohén osallistuviin.
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Tuetaan perheitd ja vanhemmuutta. Tarjotaan
vanhemmille mahdollisuuksia lapsille
sopimattoman aineiston saatavuuden estdmiseen
esimerkiksi suodatinjérjestelmilla.
Mediariippuvuuden vastaista toimintaa tuetaan.

Nuorten tyopajatoiminnan
tukeminen

Nuorten ty6pajatoiminnan péditavoitteena on nuor-

ten syrjiaytymisen ennaltachkiisy sekd nuorten osal-

lisuuden edistiminen ja sosiaalisen kasvun tukemi-

nen. Parhaimmillaan audiovisuaaliset tyopajatydt

antavat kosketuksen avoimiin tyémarkkinoihin tai

avaavat nuorille mahdollisuuksia audiovisuaalisen

alan ammatteihin. Suomessa on noin 230 nuorten

mahdollisuus tehdi audiovisuaalisen alan eri toiti.

Linjaukset ja toimenpiteet:

Kehitetddn tydpajatoimintaa laajapohjaisena

yhteistyénd. TyOpajatoiminnan rahoittajana on

padsaantoisesti kunta. Tuetaan tyOpajatoimintaa
siten, ettd tyShallinto ja opetusministeri®
osallistuvat toiminnan kehittamiseen ja
rahoittamiseen.



Muut ehdotukset

Elokuvakulttuurin tukeminen

Suomalaisen elokuvakulttuurin
monimuotoisuuden vahvistaminen

Suomalainen elokuvakulttuurin avaintoimijoita ja
tekijoitd ovat elokuvateatterit, alueelliset elokuvakes-
kukset, elokuvafestivaalit, erilaiset elokuvajulkaisur seki
muut  elokuvakultruurin  toimijar. Mahdollisuuksia
ovat monimuotoinen, kehittyvi ja uudistuva eloku-
vakulttuurin kenttd, uhkia ovat yksipuolistuminen
ja vanhojen rakenteiden jiykistyminen.

Linjaukset ja toimenpiteet:

» Turvataan elokuvakulttuurin monidénisyys.
Kehitetdan pitkdjanteisesti avaintoimijoiden ja
tekijoiden toimintaedellytyksia elokuvakulttuurin
monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Mediataide, digitaaliset siséllot ja

pelit
Viestintivilineiden ja eri tallennusalustojen ja tek-
niikoiden lihentymiskehitys johtaa siihen, ettd au-
diovisuaalisen kulttuurin eri osa-alueiden merkitys
kasvaa. Mediataide, uuden median eri muodot, pe-
liteollisuus, internet ja erilaisten mobiilipalveluiden
ja sovellusten kehittiminen ovat voimakkaasti kasva-

via ja kehittyvii aloja.
Linjaukset ja toimenpiteet:

e Laajennetaan Suomen elokuvasé&étién toiminta-
aluetta uuden median suuntaan. Suomen
elokuvasaétion toiminta-alueen laajentaminen
aloitetaan vaiheittain ja erillisrahoituksen turvin.
Kehittdmisessa otetaan huomioon eri toimijoiden
roolit ja naiden tyonjako siten, ettd Suomen
elokuvaséation ydintoiminta-alue ei vaarannu.

Vahvistetaan mediataiteen tukirakenteita.
Mediataiteen rahoituksessa ja julkisissa
tukitoimissa on tarpeen kiinnittdd huomiota
pitkdjanteisyyteen, jotta alan organisaatioita,
rakenteita, kehitys-, tutkimus- ja tuotantotoimintaa
voidaan kehittda nykyistd tehokkaammin. Myds
mediataiteen arkistointijarjestelmén
vakiinnuttaminen on tdrked tavoite.

Tuetaan pelinkehittdmisen verkostoja. Kilpailukyvyn
vahvistamiseksi ja uutta luovien projektien
kaynnistamiseksi on tarkeatd tukea verkostoja,
jotka lisdavéat yhteisia toimintatapoja ja kehittavat
hankkeita seké esitdvat tiedonvaihtoa pelialalla.
Julkisen sektorin toimenpiteilla voidaan vaikuttaa
toimialan kehittymiseen. Alan koulutuksessa ja
tutkimuksessa voidaan kehittdd liikkkeenjohdollista
osaamista ja toisaalta |0ytad uusia omintakeisia
painopistealueita.

Tuetaan yhteispohjoismaisen media-ohjelman
perustamista. Pohjoismaiden ministerineuvoston
kulttuuriyhteistyon rakenteiden uudistamisen
yhteydesséd asetetaan tavoitteeksi, ettd
perustetaan yhteispohjoismainen media-ohjelma.
Tuen kohteena olisi ainakin ohjelman
alkuvaiheessa peliala. Erityishuomion kohteena
olisivat lapsille ja nuorille suunnatut kehittavat
sisallot.

103



Liite

Esimerkkejd audiovisuaalisen
polititkan kentiled

Elokuvan julkinen tuki ja
valtion verotulot

Pitkdn ndytelmielokuvan tuotanto-, markkinointi-,
esitys- ja levitystiedot antavat perusteellisen kuvan
elokuvan tuotannosta, sen tydllistivistd vaikutukses-
ta sekid julkisten tukirahojen tuloutumisesta takaisin
valtiolle ja kunnille. Esimerkkini on vuonna 2002
ensi-illassa ollut pitki niytelmielokuva "Menolippu
Mombasaan".

Elokuvan tuotantobudjetti oli noin 1,28 miljoo-
naa euroa ja markkinointikustannukset noin 230
000 euroa. Suomen elokuvasiitié myonsi tuotanto-
tukea (ennakko- ja jilkituki) elokuvalle noin 677
000 euroa ja markkinointi- ja levitystukea 70.000
euroa ja elokuvan markkinatestaukseen 5.000 euroa.
Elokuvaa esitettiin elokuvateattereissa 25 kopiolla ja
katsojia elokuva sai lihes 150 000. Piisylipputulo-
ja elokuva kerdsi 1 miljoona euroa. Vuoteen 2004
mennessi elokuvan vuokravideoita ja -DVD-tallen-
teita myytiin noin 3 600, joista DVD-tallenteiden
osuus oli noin puolet. Videoita ja DVD-tallenteita
myytiin noin 29 000, joista DVD-tallenteiden
osuus oli noin kolmannes.

Elokuva tyéllisti tuotannossa 62 henkiloi, jilki-
tuotannossa (kuvan kisittely, dinityot, score mu-
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siikki) 33 henkilod, 45 niyttelijada (nimetyt rooli-
henkilot), 9 musiikkiartistia, 54 muusikkoa, 150
nimettyid niyttelijiavustajaa seki lisiksi satoja avus-
tajia yhteensi 17 yhdistyksen, seuran ja jirjeston
kautta avustajiksi joukkokohtauksiin ym., seki lisik-
si markkinoinnissa 10 henkil4.

Verotuksen myéti valtiolle kertyi arvonlisiveroa
elokuvan tuotanto-, markkinointi-, esitys- ja levitys-
vaiheissa yhteensi noin 250 000 euroa. Alihankin-
tapalveluiden lisiksi elokuvatuotanto maksoi palk-
koja, joista valtiolle kertyi tuloveroja, noin 400 000
euroa, elikekuluja noin 42 000 euroa ja muita hen-
kilostosivukuluja noin 24 000 euroa.

Vertauksena verokertymiin Rukajirven tie -eloku-
van, jonka tuotantokustannukset olivat noin 2 mil-
joonaa euroa, Suomen elokuvasidtion myontimi
tuotanto- ja markkinointituki yhteensi noin 740
000 euroa, joka sai katsojia elokuvateattereissa noin
420 000 ja joka on menestynyt myds video- ja
DVD-levityksessd, arvonlisiverokertymi oli jopa
noin 850 000 euroa, palkkoja ja palkkioita makset-
tiin yhteensi noin miljoona euroa ja veroina ja sosi-
aaliturvamaksuina tilitettiin noin 370 000 euroa.

X X X



ArviD-klusteriohjelma

Liikenne- ja viestintiministerié kidynnisti helmi-
kuussa 2004 kaksivuotisen ja kaikille toimijoille
avoimen digitaalisen television kiyttod ja sisdleslii-
ketoimintaa edistivin ArviD-klusteriohjelman.

ArviD-klusteriohjelmalla tuetaan helppokiyttois-
ten ja innovatiivisten palveluiden kehittimistd digi-
taaliseen televisioon, parannetaan digitaalisen televi-
sion palvelutuotannon perusedellytyksii ja luodaan
toimialan laaja yhteistydverkosto.

ArviD-ohjelmalla rahoitetaan erilaisia digitelevi-
sioprojekteja. Horisontaaliset projektit hyodyttivit
koko toimialaa. Horisontaaliprojekteista on meneil-
ldin digitaalisen television palvelukehittdjien suun-
nitteluoppaan piivittiminen. Muissa ArviDn ho-
risontaaliprojekteissa tullaan mm. selvittimiin teki-
jinoikeudellisia kysymyksid, luomaan digitaalisen
television kehityspolku, analysoimaan ansaintalogii-
koita seki tarjoamaan testauspalveluja digitaalisen
television palveluntarjoajille.

ArviD-ohjelma rahoittaa myds julkishallinnon
esiselvitys-, arviointi- tai testaustyyppisid monikana-
vahankkeita seki yritysprojekteja, joissa ohjelma toi-
mii yhteistydssd Tekesin kanssa. ArviD-ohjelma te-
kee tiivistd yhteisty6td tutkimuslaitosten ja jirjests-
jen kanssa. Ohjelmalla edistetdin myds digitelevisio-
toimialan kansainvilistd kilpailukykyi.

Digitaaliseen televisioon tarvitaan hyvii sisiltod
ja helppokiyttoisid palveluja. Suomalaisilla yrityksil-
l4 on hyvit valmiudet kehittdd niitd palveluja. Ta-
voitteena on, etti digitaalisen television sisiltoliike-
toiminta antaa yrityksille mahdollisuudet myds
kansainvilistyi.

ArviD-ohjelman Internet-sivut 18ytyvit osoittees-
sa www.arvid.tv

X X X

Digitaalisen television
lisdapalvelujen mahdollisuudet

Opetusministerion tilaama selvitys digitaalisen tele-

vision lisdarvopalveluista valmistui huhtikuussa

2004. Selvitys on yksi hallituksen tietoyhteiskunta-

ohjelman sihkoistd litketoimintaa, sihkoisid sisdltoja
ja palveluita koskeva toimenpide. Selvityksen mu-
kaan digitaalisen television lisdarvopalvelujen kehit-
timisessi opetusministerion hallinnonalalla on eri-
tyisia mahdollisuuksia kirjastolaitoksen, kulttuu-
ritoimen ja museoalan alueella, nuorisotydn, litkun-
ta-alan seki yleisen kansalaistaidon edistimisen alu-
cella, yleissivistivin koulutuksen alueella, seki
vapaan kansansivistystyon ja jirjestdtoiminnan alu-
eella.

Selvityksen mukaan tulisi laatia koordinoitu ra-
hoitus- ja kehitysohjelma pilottipalvelujen aikaan-
saamiseksi, samoin kuin toimintatavoiksi julkisen
sektorin, kaupallisen sektorin ja kolmannen sektorin
yhteistyolle nididen palvelujen luomisessa. Pk-yritys-
kentilld tulisi edistid uusmedian tekijéiden ja tele-
visiotuottajien vilistd yhteistydtd. Sisillontuotannon
kehittimiseksi voitaisiin jirjestdd sidnnollisid semi-
naareja, joissa sekd kotimaisia ettd ulkomaisia me-
nestystarinoita kiytiisiin lipi. Niin voitaisiin lisitd
tietoa ja arvostusta alalla. Lisiksi MHP-sovelluksil-
le voitaisiin jakaa oma palkinto, jolla lisittiisiin di-
gitaalisen television lisiarvopalvelujen tunnettuutta,
tyyppid "MHP Finlandia".

Digitaalisen television lipilydntiin vaikuttavat
osaltaan lisiarvoa tuovat uudet ja mielekkiit ohjel-
masisillét ja niihin liiceyvire lisdpalvelut. Audiovisu-
aalisen alan tuottajat tarvitsevat mahdollisuuksia ke-
hitedd digitaaliseen televisioon soveltuvia ohjelmasi-
siltdjd ja testata niiden toimivuutta kiytdssi olevil-
la digitaalisilla jakelukanavilla.

Selvityksessi on kartoitettu niitd mahdollisuuksia
ja esteitd, joita digitaalisten lisiarvopalveluiden ke-
hittdmisessd on ottaen huomioon digitaalista televi-
siotoimintaa koskevat tekniset ja toiminnalliset rat-
kaisut. Selvityksen tarkoituksena on edistdd alan
riippumattomien tuottajien digitaaliseen televisioon
soveltuvien ohjelmasisiltdjen lisipalveluiden kehit-
timistd seki toimivuuden testaamista.

Selvitys antaa yleiskuvaa ja luo pohjaa keskuste-
lulle lisipalveluiden mahdollisuuksista sekd ideoi
tulevia kehityssuuntia ja yhteistydmahdollisuuksia.
Tidrkeimpid kysymyksid ovat nykyisten lisipalvelui-
den laatu ja ominaisuudet sekd kysymys siitd, milld
aluilla lisipalveluiden sisilt6jd voi syntyid. Sisiltdjen
syntyyn ja kehittimiseen vaikuttavat olennaisesti
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teknisten alustojen (erityisesti MHP) asettamat reu-
naehdot.

Digitaalisen television lisiarvopalvelur sisillontuo-
tannossa - tilannekatsaus (Opetusministerion tyd-
ryhmimuistioita ja selvityksia 2004:19) on luetta-
vissa osoitteessa  http://www.minedu.fi/julkaisut/

kulttuuri/2004/tr19/tr19.pdf

Villila Studiot

Villiliin on rakentumassa kansainvilinen elokuva-
tuotantokeskus. Villild studiot haluaa tarjota eloku-
vatuotantoyhtidille valmiin, korkealaatuisen tuotan-
toympiriston ja alan osaamisen seki vilitedd kaikki
tuotantoon liittyvdt palvelut yhteistydyritystensi
toteuttamina. Palvelukokonaisuus sisiltid kaikki elo-
kuvatuotannon tarvitsemat resurssit: studiot, kuva-
uspaikat, tuotantohenkiléston ja elokuvantekoon
liittyvin vilineiston sekid osarahoituksen.
Elokuvatuotantoklusterin ydintoiminnot sijaitse-
vat historiallisessa Villilin kartanomiljodssi. Kah-
deksan hehtaarin alueelle on saneerattu tihin men-
nessd yli 2100 m2:n tuotantotilat, joiden sydin on
860 m2:n elokuvastudio. Yritysverkoston toiminta-
valmiuksien kehittimiseksi on luotu mittava kolme-
vuotinen hankeohjelma, jonka puitteissa on kiyn-
nistynyt mm. majoitustilojen saneeraus kuvausryh-
mien kidyttoon. Villilin vahvuuksia ovat studion li-
siksi lihiseudun monipuoliset kuvausympiristot
Satakunta on kuin Suomi pienoiskoossa. Porin kyl-
jessd sijaitsevaan Nakkilaan on myos hyvit kulkuyh-
teydet, Villildin on vain kahden ja puolen tunnin
ajomatka Helsingistd, rautatie menee sadan metrin
pdisti ja lentokentille on 15 minuutin ajomatka.
Villilin elokuvatuotantokeskuksen perustamisella
ja alan osaamisen vahvistamisella on tarkoitus luoda
Satakuntaan uusi, merkittivi elinkeinohaara; eloku-
vateollisuus ja sen mukanaan tuomat liitinniispal-
velut. Nakkilan kunnan omistaman elokuvakeskulk-
sen liiketoimintaa ja infrastruktuuria kehitetdin
mm. Satakuntaliiton ja Satakunnan TE-keskuksen
tuella. "Villilin elokuvakeskus on yksi Satakunnan
maakuntavaltuuston hyviksymii kirkihankkeita, joi-
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den kehittimiseen Satakuntaliitto ja muut maakun-
nan toimijat ovat sitoutuneet”, tihdentdi maakunta-
johtaja Pekka Turunen. Elokuvatuotantoklusterin
dynamona tulee toimimaan Nakkilan kunnan ja Po-
rin kaupungin yhdessi perustama Villili Studiot
Oy.

Nakkilan kunta yhdessi koko Satakunnan kanssa
on lihtenyt miiritietoisesti rakentamaan elokuva-
ja televisioalan osaamiskeskittymai Villildin. Nakki-
lan kuntastrategiassa se on keskeinen tavoite ja kun-
ta on sitoutunut sithen pitkilli aikavililld. T4td car-
koitusta varten kunta hankki omistukseensa Villilin
kartanon vuonna 2002. Linsi-Suomen tv- ja eloku-
vakeskuksen toiminta kdynnistyi vuonna 2003.
Alaan liittyviid audiovisuaalista koulutusta on annet-
tu Nakkilan kunnan yllipitimissi Satakunnan kisi-
ja taideteollisuusoppilaitoksessa (SKTO) vuodesta
1987 lihtien.

Kiynnistysvaiheen aikana Villildssi kartoitetaan
maakunnan alueelta l6ytyvid kuvauspaikkoja ja pal-
veluja sekd kehitetdin tuotantokoulutusta. Tuotan-
tokoulutus toteutetaan Villildssd kuvattavien eloku-
vien yhteydessi. Tavoitteena on kouluttaa tydvoi-
maa, joka voi toimia tulevaisuudessa Villilin stu-
diolla
tyontekijitehtivissi. Koulutus toteutetaan Satakun-
nan TE-keskuksen rahoittamalla ESR ja EMOTR -
tuella.

toteutettavien tuotantojen avustaja- ja

Ensimmiinen Villildssi tehty pitkin elokuvan
tuotanto oli "Sibelius", josta yli kuusikymmenti
prosenttia kuvattiin Villilin studiolla. Villilin tule-
vaisuuden kehityssuunnitelmissa on myds muiden
elimysteollisuuden palvelujen seki alan rahoituksen
ja sponsoroinnin rakenteiden kehittiminen.

X X X

Kainuun etu - kulttuurin
yrityshautomo ja tietopankki

Hankkeen vastuullisena toteuttajana on kuntien
omistama osakeyhtio Kainuun Etu Oy, joka on Kai-
nuun kuntien omistama maakunnallinen elinkeino-
jen kehittimisyhtis. Kulttuuriala kuuluu matkailun
ja elimystuotannon toimialaan.



Kurkistus taustaan. Kulttuurin tyollistivyys ja so-
sioekonominen merkitys maaseutualueella - Kainuu
case (Poranen, Karppinen, Airo-Karttunen, Oulun
yliopisto/KKK WP 35, 2001) -tutkimus osoitti,
ettd matkailu, yrittdjyys ja liikketoiminnallinen osaa-
minen ovat keskeisimmit asiat, jotka Kainuun kult-
tuurialan toimijat nikevit todellisina mahdollisuuk-
sina kulttuurialan kehittimiselle ja ennen kaikkea
itsensd tyollistaimiselle.

Samoin Opetusministerion Kulttuuri-, litkunta-
ja nuorisopolitiikkan aluekehittimisen toimenpide-
ohjelma vuosille 2003-2013 (Alueiden vahvuudek-
si, Opetusministerién julkaisuja 2003:22) sekd hal-
lituksen ohjelma painottavat, ettd alueiden menes-
tys tukee koko kansantalouden kasvua ja heijastuu
koko maahan.

Kulttuurisidonnaisten yritys- ja palvelutoiminto-
jen neuvontapalveluiden kehittiminen on uusi askel
kohti kulttuurialan toimintojen ammattimaistamis-
ta. Uusi liiketoiminta-ajattelu vaatii muutoksia
asenteissa ja prosessi etenkin alkuvaiheessa voi olla
hidas. On tirkedid, ettd kulttuuriala liitetdin alusta
asti muihin elinkeinojen kehittimispalveluihin.
Niin saadaan syntymiin selvdi synergiahyotyid
muun muassa liiketoimintaosaamisessa. Samalla
huolehditaan siitd, etti kulttuurinen substanssi-
osaaminen pysyy korkeatasoisena. Tavoitteena on
uuden liiketoiminnallisen kulttuurialan yrityssuku-
polven synnyttiminen.

Valtakunnallisen verkon kehittiminen on merkit-
tivi askel maaseudun elinvoimaisuuden tukemisek-
si. Erityisen tirkedd on saada toimivat kulttuuripan-
kit maaseudulle katvealueisiin, jotka sijaitsevat suh-
teellisen kaukana kulttuurin olemassa olevista tuki-
rakenteista (esimerkiksi alueelliset
taidetoimikunnat). Niin hanke palvelee valtakun-
nallisen maaseudun kokonaisvaltaisen kehittimisoh-
jelman tavoitteita erityisesti kehittimilld ja tarjo-
amalla toimintamallin kulttuuriteemaryhmin osa-
alueeseen, miten kehittdd kulttuurialan yrictdjyyted
maaseudulla (kulttuurin ja rtaiteen kehittiminen
maaseutualueella).

Kulttuurin palvelukeskus on tirked osa Kainuun
vuoden 2000 kehittimisohjelmaa. Kainuun toimi-
minen alkuvaiheessa kulttuuripankin testauspaikka-
na on perusteltua muun muassa maakunnan erit-

tdin aktiivisen ja laadukkaan kulttuurin toimijaken-
tin vuoksi. Esimerkkeini mainittakoon Kuhmon
kamarimusiikki ja Ristijirven Nuori Teatteri. Kai-
nuussa avattiin vuonna 2004 maan ensimmiinen
digitaalinen elokuvakeskus, jonka taustalla on eloku-
vatuottajien Marko Réhrin ja Ilkka Matilan Digital
Cinema Matila Réhr.

Testausvaiheen aloittamista Kainuusta ja koko
maakunnan laajuisena puoltaa myds Kainuun alka-
va hallintokokeilu, jolloin laajempia kokonaisuuksia
voidaan kehittid joustavasti. On tirkedd, ettd kult-
tuuripankkitoimintaa testataan nimenomaan maa-
kunnallisessa mittakaavassa. Niin hanke aktivoi
kultcuurikenttdd laajemmin kuin pelkistiin kun-
nallisessa tai seudullisessa laajuudessa. Kainuun hal-
lintokokeilu antaa mahdollisuudet ja puitteet myés
joustavoittaa hankkeen toiminnan vakinaistamista.

Kainuun kehittimisohjelman linjausten mukai-
sesti kulttuurin keskeiset laadulliset tavoitteet ovat
kultcuuri- ja litkuntamatkailun ohjelmatuotannon
kehittiminen, kulttuuriteollisuuden sisiltétuotan-
non kehittiminen, yritysten yhteistyon lisidminen,
tapahtumien ja kiyntikohteiden laadullinen paran-
taminen seki ulkomaalaisten kivijoiden lisidminen.
Kulttuuriala tarvitsee koulutusta kulttuurin tuot-
teistamiseen, markkinointiin, ohjelmapalveluihin
sekd tapahtumien ammattimaiseen kehittimiseen
yritystoimintaperusteiseksi. Yritystoiminnan kehit-
timisessd on ensisijaista uuden yrittdjyyden edisti-
minen ja yritysten palveluiden parantaminen. Kult-
tuuritoimialan kehittimishankkeilla lisitdin kult-
tuuriteollisuuden  sisiltdtuotannon  kehittimisti.
Tapahtumatuotantoa kehitetdin ympirivuotiseksi.
Yhteistyolld lisitdiin uusien tuotteiden syntymistid
elimystuotantoon. Kulttuuriteollisuusajattelussa on
mukana yhtymikohtia muihin toimialoihin. Yhdis-
tivid tekijoitd ovat muun muassa uusi teknologia,
multimedia ja uudet tuotantotavat.

Mita alueiden vahvuudeksi

on tullut tehtya
Kuntia on kannustettu seki sisdiseen ettd kuntarajat
ylittdvddn yhteistyohon. Samalla haetaan ja noste-
taan esille alan toimijoita ja alalle toimintaa suun-
nittelevia.
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Yhteistydssi Oulun yliopiston Kajaanin yliopis-
tokeskuksen kanssa on suunniteltu alan koulutusta,
jotta tietotaitoa voidaan hyodyntid muun muassa
uuden teknologian kiyttoonotossa sekd luovuuden
tukemisessa. Koulutusta on suunniteltu myés valta-
kunnallisesti siten, etti mukana on muun muassa
italialaiset.

Uudelle tapahtumahankkeelle on saatu rahoitus-
ta ja ndin ollen saadaan monipuolistettua Kainuun
Etu Oy:n yhteydessi tehtivid kulttuurityoed.

Kajaaniin valmistuneen Digital Cinema Matila
Rohrin kanssa yhteistydssi on aloitettu osahanke,
jossa edistetddn digitaalisen elokuvan ja yleensikin
digitekniikan kehittimistd. Digitaalitekniikan kehit-
tyminen etenee niin suurella vauhdilla, ettd alalla
toimivien yrittdjien tai sinne aikovien on pysyttiy-
dyttivd vauhdissa mukana luotaamalla jatkuvasti
alan kenttdd ja hankkimalla koulutusta.

Pidasiassa verkossa toimivan yrityshautomo- ja
kiihdyttimétoiminnan osalta on edetty Internet-si-
vuston perustamisvaiheeseen. Kainuu on laborato-
riomainen kentti, jossa on kannattavaa ottaa uudet
toimintatavat ensimmiiseni kiyttoon ja tutkia sitd
kautta laajentamista valtakunnan tasolle. Toimintaa
puoltaa Kainuun hallintokokeilu.

Yhteistyétd on tehty ja viritelty muun muassa
kulttuurialan yliopistoyksiksiden, alan yritysten ja
yrittdjiksi aikovien, museoiden, kuntien ja kaupun-
kien kulttuuri- ja yritystoimen, kolmannen sektorin
toimijoiden, taidetoimikunnan, Virtuosin, aluekes-
kusohjelma Generaattorin seki muiden kulttuuri-
hankkeiden kanssa.

Hanke on ollut mukana synnyttimissi uusia
kulttuurialan tydpaikkoja ja vakiinnuttamassa ole-
massa olevia tydpaikkoja. Perustamisvaiheessa on
autettu suoraan kolmea uutta yritystd sekd yhed
osuuskuntaa. Vilillisesti on oltu mukana puolen-
kymmenen yrityksen kehittymisessi. Uusille yrityk-
sille on lisiksi etsitty tydmahdollisuuksia seki kon-
takteja sekd alueella ettd valtakunnallisesti. Yhteistyo
nuorten yrittdjien esihautomona toimivan Intotalon
kanssa toimii.

Seuraavassa on lueteltu muutamia hankkeen
kanssa yhteistydssi olevia toimijoita: Kuhmon Vir-
tuosi eli Kamarimusiikin osaamiskeskus, Kainuussa
toimivat televisio-ohjelmien tuotantoyhtiét Futura
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Rasources ja Black Lion, Nuorten yrittdjien Intota-
lo, sisillontuotantoyritys Momentti, Kajaanin ke-
hittimiskeskus, Oulun yliopisto, kuntien elinkeino-
toimesta vastaavat henkilét, Taito Siiran TS-visio,
Digital Cinema Matila & Rohr, Matila & Rohr
Productions, Fantasiafilmi Oy, Tekes, Diges, Kai-
nuun TE-keskus, eri ministeriot, aluekeskusohjelma
Generaattori - hanke, Kajaanin kaupunginteatteri,
alueen harrastajateatterit, Kajaanin puhelinosuus-
kunta, Sony Finland, Hedcom, Kodak Europe ja
Suomi, Kajaanin JazzKevit, Media Salles.

Yritysten kautta on etenemissi muun muassa
ohjelmaformaattien suunnittelu ja toteuttaminen,
peliteollisuuden ja hyvinvoinnin yhdistiminen seki
Kajaani-TV:lle toimivien tuotantoyhtididen toimin-
nan kehittiminen. Tapahtumahankkeen kanssa yh-
teistydttd on suunnitteilla Kainuun matkailua tuke-
vien elokuva-alan festivaalien jirjestiminen.

Vaihtoehtoiset sisallot

Elokuvan jakelun todennikéinen digitalisoituminen
on elokuvateattereille seki suuri haaste ettd loistava
mahdollisuus. Timin hetken arviointien mukaan
yhden salin digitointi maksaa n. 120 000 euroa.
Maailmanlaajuista 35 mm:n standardia vastaavaa
digitaalista projisointistandardia ei kuitenkaan ole
sovittu. Arvioiden mukaan teatterit saattavat erikois-
tua kahteen suuntaan: isot multiplex -teatterit kor-
kealaatuiseen ensi-iltaelokuvien D - cinemaan. Pie-
net teatterit ja muut toimijat vaatimattomamman
laadun ja muun ohjelmiston E - cinemaan.

Elokuvateattereiden liikevaihdosta valtaosa tulee
pidsylippujen myynnisti. Teatterin tulot jaetaan
teatterin ja esitysoikeuden haltijan eli levittdjin kes-
ken. Jakosuhde vaihtelee jonkun verran maittain ja
elokuvittain mutta esimerkiksi Euroopassa alan joh-
tava tutkimuslaitos Screen Digest kiyttdd jakosuh-
teena 50-50 %. Suomessa tulot jakautuvat 8 %:n
arvonlisiveron jilkeen keskimiirin n. 57 % teatte-
reille, 43 % levitddjille.

Elokuvateatterit saavat tuloja myos oheismyyn-
nisti (makeiset, virvokkeet jne.). Parhaimmillaan



oheismyynnin osuus voi olla jopa 25-30 % teatte-
rin liikevaihdosta. Suomessa lukema on selvisti al-
haisempi. Toinen lisitulojen lihde on ennen eloku-
vaa esitettdvit mainokset. Niiden osuus liikevaih-
dosta on EU - maissa arvioitu n. 10 prosentiksi. Li-
siksi  teattereita  kiytetdin  pienessi mitassa
kokouspaikkoina tai eri yleisotilaisuuksien niytti-
moind. Erityisesti piivin teattereille hiljaisempia
tunteja on pyritty myymiin muuhun kiyttd6n.
Multiplex -teattereiden yleistyminen ja niiden kor-
kea varustelutaso on lisinnyt oheistoimintojen
mahdollisuuksia vaikka ohjelmisto onkin pysynyt

edelleen elokuvissa.

Monikayttoisyys ja uudet

ohjelmistomahdollisuudet
Sitdi mukaa kun elokuvateatterit hankkivat hyvita-
soisia digitaalisia projektoreita, mahdollisuudet
muunkin kuin elokuvaohjelmiston esittimiseen
kasvavat. Alternative content/vaihtoehtoinen sisilto
tarkoittaa kaikkea mahdollista yleisélle tarkoitettua
valkokankaalle heijastettavaa ohjelmistoa.

Screen Digest on arvioinut raportissaan vuodelta
2003, ettd neljissitoista EU-maassa uudet sisillot
voisivat tuoda noin 15 miljoonan euron lisitulot
elokuvateattereille vuoteen 2008 mennessi. Samoin
Screen Digest arvioi, ettd teattereiden digitoinnin
mahdollistama teattereiden kiytté muuhunkin kuin
elokuvien esittimiseen voisi lisitd niiden tuloja jopa
20-25 miljoonaa euroa vuoteen 2008 mennessi.

Tilld hetkelld elokuvateatteripuolella nopeimmin
kasvaa mainosten esittimisen digitointi. Norja on
siirtynyt kokonaan digitaalisten mainosten esittimi-
seen ja monessa Euroopan maassa tuhansia teatte-
reita varustetaan vuoden 2004 aikana mainosten
esittimiseen sopivilla - tosin teknisesti elokuvan
esittimisen kelpaamattomilla - digitaalisilla projek-
toreilla. Mainontaa ei kuitenkaan lueta kisitteen
piiriin.

USA:ssa ja Euroopassa on jo 1990 - luvun lopulta
lihtien toteutettu kymmenid hyvinkin erilaisia vaih-
toehtoisen sisillon hankkeita. Alalle on syntynyt
sekd uusia tuottajia ettd ohjelmistojen levitysyhtioi-
td. Osa vanhoista yrityksistd nikee alueella uusia lii-
ketoiminnan mahdollisuuksia. Tihin saakka eloku-

van ulkopuolinen ohjelmisto on koostunut enim-
mikseen urheilusta, musiikista, teatterista, televisio-
ohjelmista ja peleisti.

Kokeiluista voi paitelld, ettd tekniikka ei ole este.
Miti tahansa ohjelmistoa saadaan riittivilld laadul-
la vilitettyd satelliitin, kaapelin tai fyysisten kappa-
leiden avulla mistd tahansa minne hyvinsi. Eloku-
van levityksessi esitysoikeusmekanismit ovat vakiin-
tuneet, samoin tulojen jakokidytints. Alternative
content -puolella esitysoikeusmallit ja liiketoiminta-
mallit ovat vasta muotoutumassa. Parhaiten menes-
tyvit tarjonnaltaan poikkeukselliset ja lisiarvoa tuo-
vat tapahtumat, joilla ei ole varsinaista kilpailijaa
paikkakunnalla.

Tietoa, tekniikkaa ja pilotteja tarvitaan. Seki elo-
kuvateatterit, yleisd ettd ohjelmiston tarjoavat ovat
tilld hetkelld vasta 16ytimissi uudet mahdollisuu-
det. Jos elokuvateatterit eivit hanki digitaalisia pro-
jektoreita, kehitys tuskin lihtee liikkeelle. Toisaalta,
jos kiinnostavaa uutta ohjelmistotarjontaa ei ole,
yleison mielenkiinto ei herdd. Kajaaniin syksylld
2004 avattuun elokuvateatterikeskukseen hankittiin
Suomen ensimmiinen digitaalinen elokuvateatteri-
projektori.

Julkinen tuki on tarpeen alkuvaiheessa. Koska al-
ternative content/vaihtoehtoinen sisilté on seki ki-
sitteend uusi ettd toimivana markkinana erittdin pie-
ni, on julkista tukea suunnattava toiminnan alkuvai-
heeseen. Erityisesti on tuettava uusien yritysten
syntymistd alueelle ja niiden kansainvilisti verkos-
toitumista. Tarvitaan seki esitysoikeuksiin, ohjelmis-
ton koostamiseen ja siirtoon sekid markkinointiin ja
yhteistyprojekteihin liittyvid erikoistuneita osaajia,
tekijoitd ja yrityksid.

Esimerkkeja vaihtoehtoisista

sisallGista
Ranskan VITHR (Video Transmission en haute Ré-
solution) on vaihtoehtoisen ohjelmistotarjonnan ko-
kenein toimija maailmassa. Silli on Ranskassa yli
300 toimipistettd pddosin pienissid kaupungeissa tai
kylissd (kulttuurikeskuksissa yms.). Yleisélle on tar-
jontaa jalkapallo-otteluista balettiin ja oopperaan,
sirkuksesta extremelajeihin ja teatteriesityksiin. Esi-
tyksid on vuosittain n. 30 erilaista ohjelmistoa. T4-
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hin mennessi yli 200 erilaista tapahtumaa. Osan
ohjelmistosta VIHR tuottaa ja kuvaa itse, silli on
myos satelliittilihetyksiin  sopiva laitteisto ohjel-
mansiirtoon.

Lipunhinnat vaihtelevat parista eurosta 2-6 eu-
roon tapahtujasta riippuen. Saleihin mahtuu yleen-
sd 200-300 katsojaa. Suosituimpia ovat olleet jalka-
pallon arvokisaottelut, vihiten katsottuja sinfonia-
konsertit ja ooppera. Elokuvia VTHR ei juuri esitd,
tekninen taso ei ole kilpailukykyinen elokuvateatte-
reiden kanssa. VTHR on vahvasti Ranskan valtion
tukee toimintaa ja osa maan kulttuuri- ja aluepoli-
tiikkaa.

Kansainviliselli  United Cinemas International
(UCI) -elokuvateatteriketjulla on varsin paljon koke-
musta vaihtoehtoisesta ohjelmistotarjonnasta ni-
menomaan perinteisessi elokuvateatteriympiristos-
si. Ketjulla on teattereita mm. Englannissa, Espan-
jassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa Saksassa seki
Puolassa ja Unkarissa. Yhtio on esittinyt mm. Bon
Jovin rock-konsertin liveni 25 teatterissaan vuonna
2002, niyttinyt jalkapallo-otteluja, extreme-urhei-
lulajeja, jirjestinyt videopeliturnajaisia, play-station
-turnauksia jne. UCI Kinowelt Saksassa on tehnyt
sopimuksen Bundes-liigan ottelujen esittimisesti,
samoin kuin Mestareiden liigan ja EM tai MM - ki-
sojen otteluista. Katsojan on maksettava vihintiin
2.5 euroa makeisista tai virvoitusjuomista, varsinais-
ta padsymaksua ei ole. UCI Kinowelt maksaa puo-
lestaan televisioyhtidille (ARD tai ZDF) 0.50 euroa
jokaisesta katsojastaan.

Ruotsin Folket Hus & Parker -elokuvateatteriketju
toimii pienilld paikkakunnilla, usein tydvientalojen
yhteydessi. Ketjulla on kahdeksan digitaalista salia
mm. Kiirunassa, Jillivaarassa ja Smedjebackenissa.
Teattereiden tekninen varustus on lihinni E -cine-
ma tasoa mutta koska salit ovat varsin pienii, laatu
on riittdinyt myos elokuvien esittdimiseen. Tihin
mennessi FHP on esittinyt yli 30 ruotsalaista elo-
kuvaa digitaalisesti. Varsinkin amerikkalaisen ohjel-
miston saanti on ollut hankalaa. Mutta toukokuun
lipussa 2004 viidessi FHP:n teatterissa nihtiin di-
gitaalisesti The Day After Tomorrow - yksi vuoden
suurimmista spektaakkelielokuvista.

FHP on esittinyt myds Broadway -musikaaleja ja

jalkapallon EM 2004-kisojen ottelut neljilld paik-
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kakunnalla HD -kuvana. Ketju on aktiivisesti hake-
nut myds suomalaisia elokuvia ohjelmistoonsa,
mutta toistaiseksi ilman tulosta. Syyni ovat olleet
liian pienet esityskorvaukset suomalaisille tuottajil-

le.

Euro 1080 -digitaalinen
HDTV -kanava

Vuoden 2004 alussa aloitti toimintansa ensimmii-
nen eurooppalainen satelliittijakeluun  perustuva
HDTYV - kanava Euro 1080. HD eli High Defini-
tion tarkoittaa kiytinnossi terdvimpii ja parempaa
kuvanlaatua ja lihinnd elokuvateattereista tuttua
5.1 surround - #inentoistoa. Tarkempi, terdvimpi ja
hiiristtomampi kuva johtuu sen korkeammasta re-
soluutiosta: HDTV -kuvassa on 1080 viivaa analo-
gisen televisiokuvan viivojen ollessa 575. Nykyinen
analoginen televisiokuva sisiltid 414.720 pikselid,
HD - kuvassa niitd on parhaimmillaan yli 2 miljoo-
naa pikselid. Kuvan muoto on laajakangaskuva.

HD - signaali lihetetiin digitaalisessa muodossa
ASTRA - satelliitin kautta yhtién piimajasta Bet-
zorfista Luxemburgista.

Euro 1080 sisiltid kaksi kanavaa. Piikanava on
suunnattu yksittdisille kotitalouksille ja ohjelmaa
tarvitseville yrityksille kuten sport-baarit, hotelliket-
jut, ravintolat, konferenssikeskukset jne. Jilkim-
miisten kautta kanavan ideaa pyritiin lanseeraa-
maan laajoille kuluttajajoukoille. Kanava aloitti nel-
jin tunnin piictdiselld ohjelmatarjonnalla. Ohjel-
misto ndytedd  sisdlcivin  tilli  hetkelld paljon
musiikkia, sekd pop - ettd klassisen musiikin kon-
sertteja ja suoria lihetyksid merkittivistd eurooppa-
laisista tilaisuuksista.

Event Channel on taas suunnattu piiosin digi-
taalisille elokuvateattereille. Kanava lihettdd joko
suoria tai nauhoitettuja lihetyksii: konsertteja, teat-
teria, oopperaa, urheilua, festivaalityyppisid tapah-
tumia jne. Jalkapallon vuoden 2004 EM-kisat ni-
kyivit kymmenissi eurooppalaisissa elokuvateatte-
reissa nimenomaan event-kanavan kautta. Ruotsissa



EM -jalkapalloa pystyi seuraamaan kahdeksassa elo-
kuvateatterissa.

Tissd vaiheessa event -kanavan elokuvatarjonnas-
ta ei ole tarkkaa tietoa, mutta elokuvat eivit niytd
olevan sen piitarjontaa. Elokuvien esitysoikeudet
myydiin yleensi maittain, joten kanava joutuu esi-
tysoikeudellisten pulmien eteen. Kanava tarjoaa
puolen vuoden ohjelmistopakettia, jossa luvataan
kuusi live- ja kuusi nauhoitettua lihetystd. Toimin-
ta-ajatus on, ettd Event -kanavan ohjelmisto toimii
parhaiten kollekdiivisessa katselutilanteessa.

Jos elokuvateatteri haluaa Euro 1080 - kanavan
nikymiin valkokankaalla, perusinvestoinnit ovat
vuoden 2004 arvion mukaan 75.000-120.000 eu-
roa valkokankaan koosta riippuen. Teatteri tarvitsee
satelliittivastaanottimen, signaalin purkua ja esitti-
mistd varten dekooderin, serverin ja digitaalisen
HD-kuvaa esittivin projektorin.

Euro 1080 - kanavan taustalla on Antwerpeniin
sijoittunut Alfacam - niminen yhtid, joka on eri-
koistunut kansainvilisiin television tarvitsemiin li-
hetys- ja tuotantopalveluihin, studioihin ja kuvaus-
kalustoihin.

Euro 1080 ja Suomi

Kanava nikyy Suomessa vain satelliittivastaanotti-
mien vilitykselld eli televisiokanavien digitointi ei
suoraan tuo sitd kaikkien ulottuville. Lyhyelld tih-
tdimelld kanavan katsojakunta ei meilli muodostu-
ne kovin laajaksi. Digitaalisen elokuvateatteriverkos-
ton laajentuessa Euro 1080 event - kanavalla saattai-
si olla myds elokuvateattereita kiinnostavaa tarjon-
taa ns. vaihtochtoisen sisillon puolella. Yleison
kiinnostuksesta tillaista tarjontaa kohtaan on toistai-
seksi valitettavan vihin niyttojd. Kanava tarjoaa ur-
heiluviihdettd meilld pystyy kollektiivisessa ympi-
ristossd katsomaan jo varsin runsaasti muutenkin:
ravintolat ovat hyddyntineet suurten urheilutapah-
tumien lihetyksid jo vuosikymmenen verran.
Kanavan tarjonta saattaa kiinnostaa myds muita
kuin elokuvateattereita. Signaalin vastaanottaminen
ja projisointi voi toimia hyvin myds muissa julkisis-
sa tiloissa, jos tarjonnan sisiltd kiinnostaa yleisoi.

X >k X

Elokuvan jakelu
internetissa

Laajakaistayhteyksien yleistyminen, litkkuvan katse-
luun tarvittavien ohjelmistojen kehittyminen, koti-
tietokoneiden tehon kasvu, ja lisidntynyt piratismi
ovat tuoneet elokuvat tarjolle myds internetissi. Yli-
voimainen valtaosa nettijakelussa olevissa pitkistd
elokuvista on jakelussa laittomasti ja tekijinoikeus-
lakien vastaisesti. Koko maailmanlaajuisen elokuva-
alan suurena haasteena on voida toteuttaa elokuvan
laillinen internetjakelu, niin ettd siitd saa hyddyn
koko arvoketju. Enimmikseen elokuvien internetja-
kelu koskee kotikatselua mutta my®s laajakaistaverk-
koa on koekiytetty digitaalisten elokuvateattereiden
ohjelmiston jakelussa.

Internetin

hyodyt ja haitat
Internetin alkuaikoina elokuva-ala on hy6tynyt val-
tavasti netin tarjoamista mahdollisuuksista markki-
noida elokuvia suoraan yleisélle. Kuuluisin esimerk-
ki on BLAIR WITCH PROJECT - elokuva, joka v.
1999 nousi maailmanmenestykseksi juuri interne-
tissi kidynnistetyn taitavan kampanjan ansioista -
markkinoinnin, joka ei nidyttinyt markkinoinnilta.

Elokuvan omat kotisivut ovat kuuluneet kiytin-
t66n lihes poikkeuksetta myds Suomessa jo 1990-
luvun lopulta lihtien. Osalla sivuista on pyritty
myos kaksisuuntaiseen viestintddn ja tarjottu eloku-
van ystiville palveluita kuten keskustelu- ja kysely-
sivuja. Myds elokuvatrailereiden esittiminen eloku-
van omilla sivuilla on jo erittiin yleisti.

Varsinkin nuoret omaksuneet

DVD-tallenteiden ja
Myés elokuvateatterit ovat 18ytineet netistd uuden

ovat nopeasti

videoiden  verkkokaupan.

markkinointikanavan. Elokuvalippujen varaaminen
ja tilaaminen netisti on Suomen kaltaisissa hyvin
internetpeiton maissa tullut tirkeiksi.

Elokuvan lajityypeisti lyhytelokuva on eniten
hyotynyt uudesta jakelutiesti, vaikka katsojille mak-
sullisena lyhytelokuvaportaalit eivit ole toimineet.

Suurimman haitan ja uhkan elokuva-alalle on
tuonut elokuvien laiton levittiminen netissi eli pi-
ratismi. Mm. Screen Digest -julkaisu on arvioinut,
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ettd pdivittdin elokuvia ladataan ja katsotaan netis-
si 600 000- 1000 000 kertaa laittomasti. Laitonta
nettijakelua suurimpi vaara on elokuva-alalle ollut
video- ja DVD - piratismi. MPAA on arvioinut pi-
raattivideoiden ja - DVD-tallenteiden aiheuttamik-
si vuosittaisiksi menetyksiksi yli 3 miljardia Yhdys-
valtain dollaria. Informa Median mukaan yksin
USA:ssa laittoman nettijakelun aiheuttamat mene-
tykset ovat noin 92 miljoonaa dollaria vuonna
2003, mutta lukema kasvaa nopeasti. Piratismi iskee
aina suosituimpiin elokuviin, sen tarjonta on huo-
mattavasti yksipuolisempaa kuin elokuvateatteriver-
koston tai DVD - tallenteiden tarjonta alan laillisis-
sa myymiloissi.

On esitetty my®ds arvioita, ettd se mitd musiikki-
teollisuudelle on tapahtunut, voi kohdata myos elo-
kuvaa. Viimeisen kolmen vuoden aikana musiikki-
teollisuuden liikevaihto on pudonnut noin 10 pro-
sentin vuosivauhdilla - eikd Napsterin sulkeminen
sitd ole juuri hidastanut. Jos CD - levy musiikin ja-
kelumuotona kuolee - voiko DVD-levykiin siilyi
hengissd? Viline ei luonnollisestikaan ole itsetarkoi-
tus - mutta jos minki tahansa alan oma tulorahoi-
tus katoaa, uhka on jo todellinen. Piratismin pelko
on hidastunut elokuvateattereiden digitalisoimista
varsin USA:ssa - digitaalinen piraattikopio on laa-
dultaan yhtd hyvi kuin alkuperiinen.

Piratismin torjunnassa seki lainsdidinnolliset kei-
not etti tekniset suojausmenetelmit niyttivit tois-
taiseksi olleen varsin tehottomia.

Kaytanto

Elokuvien katselu internetin vilitykselli perustuu
joko streaming tai downloading - kiytintoon. Edel-
lisessd elokuva katsotaan saman tien, jilkimmaiises-
sd se varastoidaan ensi tietokoneen muistiin. Eloku-
va on kompressoitu eli pakattu jakelua varten sopi-
van kokoiseksi tiedostoksi ja se haetaan katsottavak-
si jollakin hakuohjelmalla, nyt tunnetuin niisti on
KazaA. Kazaa perustuu ns. peer-to-peer - teknologi-
aan, jossa ohjelman kiyttdjit ovat verkottuneita kes-
keniin, eivit keskitettyyn jirjestelmain. Niin ollen
jokainen voi hakea ja katsoa toisen kiyttdjin tallet-
tamia tiedostoja olivat ne sitten musiikkia tai eloku-
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via. Juuri timi kiytintd ei ilmeisestikddn aina tuo
netin kiyttdjille mieleen, ettd kyse saattaa olla - ja
tunnettujen elokuvien tapauksessa aina on - piratis-
mista.

Elokuva katsotaan joko tietokoneen niytoled kat-
seluohjelmalla (Windows Media Player, QuickTi-
me, Real Player tms.) tai se voidaan katsoa myés te-
levision kuvaruudulta jos televisio on kytketty tieto-
koneeseen. Kuvanlaatu riippuu elokuvan kompres-
soinnista ja kaistan yhteysnopeudesta ja vaihtelee
kiytinnossi VHS-kuvasta DVD-laatuun.

VOD - Video-On-Demand

Sitdi mukaa kun tehokkaat laajakaistayhteydet ovat
yleison saatavilla, elokuvien video-on-demand - pal-
velut laillisina jakeluteini ovat yleistymissi. Kuinka
merkittivistd jakelutiestd on kysymys, on vield arvi-
oiden varassa. Teknisesti on mahdollista sekin, ettd
videokasetit ja DVD:t fyysisind kappaleina siirtyvit
historiaan ja elokuvan harrastajan kokoelmat ovat
tallessa laajoina tiedostoina kodin viihdekeskuksen
kovalevylld. Siihen, onko timi arkitodellisuutta ja
kiytinnéllistd myds kuluttajan kannalta, vaikuttavat
monet muutkin seikat kuin tekniikka.

Tunnetuin VOD - palvelu on viiden Hollywoo-
din studion kehittimi ja yllipitimi Movienlink.
Warner, Univeral, MGM, Sony ja Paramount ovat
Movielinkin omistajia ja ennen kaikkea takaavat sille
ohjelmiston tuhansien tuottamisensa elokuvien ja
televisio-ohjelmien arkistoista.

Elokuvan voi maksua vastaan varastoida koneelle
30 piiviksi. Se on katsottava kokonaan - ja vain ker-
ran- 24 tunnin kuluessa jos sen katselun aloittaa.
Elokuvan katselun voi aloittaa myos saman tien kun
tilaus on tehty eli sitd ei tarvitse vilttimired ladata
tietokoneen muistiin. Palvelulla arvioitiin vuoden
2003 lopussa olleen 150-200 000 sidnnéllistd
kdytedjad. On arvioitu, ettd tilaajat katsovat keski-
miirin kaksi elokuvaa kuukaudessa. Palvelu ei ole
kiytettivissi USA:n ulkopuolella, ns. geocoding -
jirjestelmi tunnistaa ulkopuoliset yhteydenotot eiki
palvelu ole niille kiytettivissi. Movielink on kehit-
tinyt yhteistyotd AOL:n kanssa ja tarjoaa sen kaut-
ta tiettyji elokuvia yhden dollarin hinnalla. Eloku-
van hintaan vaikuttavat mm. tuotantokulut, sen saa-



ma suosio muissa levityskanavissa sekd valmistumis-
VUuosi.

Muita tunnettuja VOD-palveluja ovat Cinema-
Now (USA), Moviesystem (Ranska) ja SF-Anytime
(Ruotsi). Moviesystem on operaattori, jota ovat tu-
keneet elokuvayhtiét Pathé ja Europa Films. Mo-
viesystem on kehittinyt myds kolmansia osapuolia
palvelevia ohjelmistoja, tekijinoikeushallinta- ja
markkinointimenetelmii seki teknisid ratkaisuja.

Suomessa suunnitteluasteella olleet pitkien eloku-
vien VOD -palvelut ovat ainakin toistaiseksi jiiineet
teleoperaattoreiden talousvaikeuksien jalkoihin.

SF-Anytime
Bonnier - konserniin kuuluva Svensk Filmindustri
on piittinyt hyddyntid Ruotsin tehokasta ja val-
tion tuella rakennettua laajakaistaverkkoa myds
VOD - jakelussa. Yhtién tarkoitus on tuoda SF-
Anytime - nimelli kulkeva palvelu lihitulevaisuu-
dessa myds muihin Pohjoismaihin. Toistaiseksi se ei
toimi Suomesta kisin.

SF on Ruotsin vanhin elokuvayhtié ja jo sen omat
arkistot sisiltivit satoja ruotsalaisia elokuvia Ingmar
Bergmanin ohjauksista Peppi Pitkitossuun ja Vaah-
teramiden Eemeliin. Toukokuussa 2004 yhtio alle-
kirjoitti sopimuksen myds amerikkalaisen FOX -
studion kanssa saaden niin tuhansia elokuvahistori-
an merkittdvid nimikkeitd kiyttoonsi VOD - jake-
luun. SF Anytime on tehnyt lukuisia muita yhteis-
tyosopimuksia seki elokuva- ettd televisioyhtividen
kanssa ja mm. toinen merkittivi Pohjoismainen elo-
kuvayhtié Sandrew Metronome International kuu-
luu sen kumppaneihin. Niin ollen Sandrew Met-
ronome ei ilmeisesti aio itse tulla VOD - markki-
noille lainkaan.

SF Anytime noudattaa hinnoittelussa samoja pe-
riaatteita kuin muutkin alan yhtiét. Uudet ja suo-
situt elokuvat maksavat 39 Skr, vanhemmat ja vi-
hemmin tunnetut 29 Skr. Lastenelokuvat on hin-
noiteltu 19-29 ja televisio-ohjelmat 9-14 kruunun
hintaisiksi. Elokuva on katsottavissa heti tilauksen
jilkeen 24 tunnin ajan niin monta kertaa kuin kat-
soja haluaa. Elokuvaa voi myds kelata eteen ja taak-
sepdin.

Suomi ja VOD

Suomen kannalta SF Anytime on kiinnostava han-
ke. Mitd todennikdisimmin se on kiytettivissi tu-
levaisuudessa myds Suomesta kisin. Toistaiseksi ei
ole tiedossa, onko SF Anytime hankkimassa myds
suomalaisia elokuvia ohjelmistoonsa. Timi vaikut-
taisi ilmeiseltd jos palvelu ulotetaan Suomeen. Asi-
an ratkaisevat tietysti suomalaiset esitysoikeuksien
haltijat. SF Anytime saattaisi osaltaan tarjota suo-
malaisille elokuville tien kansainviliseen levitykseen.

Tarvitaanko sitten suomalaista VOD - palvelun
tarjoajaa, jonka ohjelmisto perustuisi pidosin koti-
maiseen elokuvaan? Olisiko sille riittdvid taloudelli-
sia toimintamahdollisuuksia vai pitiisikd sen toi-
mintaa tukea julkisista varoista? Kokemukset maail-
malta viittaavat siihen, ettd parhaiten VOD -jake-
lussa menestyvit jo elokuvateatterilevityksessi suosi-
tuimmat elokuvat. Ohjelmistotarjonnan monipuo-
listamisen kannalta VOD ei toistaiseksi nidyti kovin
paljon saaneen aikaan. Lyhytelokuvalle internetjake-
lu on tuonut eniten uusia mahdollisuuksia.

Toistaiseksi paikalliset operaattorit ja elokuvien
esitysoikeuksien haltijat eivit ole pdisseet konkreet-
tiseen yhteistydhon, vaikka laajakaistan ohjelmatar-
jonta muuten on kehittymissi. Myéskddn julkista
valtaa edustavat Suomen elokuvasiiti ja AVEK ei-
vit ole asiaan kantaa ottaneet. AVEK on tosin mu-
kana Pixoff -lyhytelokuvaportaalissa ja tukee sen
toimintaa.

Kotimainen elokuva ei internetissi ole toistaisek-
si juurikaan kirsinyt piratismista. Sen sijaan Veni-
jin ja Viron piraattimarkkinat vaikuttavat videoka-
settien ettdi DVD - levyjen myyntiin Suomessa.
Eniten lihialueiden piratismi on vaikuttanut musii-
kin jakeluun mutta my6s elokuvan alueella jokainen
piraattilevy- tai kasetti on liikaa - ja niiden ostami-
nen kaventaa alan omaa tulorahoitusta. Tekijin- ja
esitysoikeussuoja on alue, jolla ei voida hyviksyi
kompromisseja.

Tehokas lainsdddinto ja kansalaisten valistaminen
kulkevat kisi kidessi.
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Animaation karkihanke

Taideteollisen korkeakoulun Mediakeskus Lumeessa
koordinoitava Animaation kirkihanke kartoittaa ja
verkottaa alan osaamista: koulutusta ja tuotantoa.
Hanke luo yhteyksid animaation eri kiyttoalueiden
vilille ja auttaa animaation tekijoitd huomaamaan
alan monipuoliset sovellusmahdollisuudet. Tarkoi-
tuksena on kehittdid suomalaisesta animaatioalasta
kansainvilisesti kilpailukykyinen mediateollisuuden
osa-alue. Ensimmiisessi vaiheessa kartoitettiin alan
koulutus, tekijit ja tuotantoyhtiét sekd animaation
uudet sovellusalueet sekd toteutettiin tilaajakartoitus
ja tilaajaopas.

Digitaalisuus on mullistanut animaatiotuotan-
non. My®ds kysyntid on kasvanut: elokuvan ohella
markkinointi, tiedotus, verkkoviestinti ja jopa perin-
teiset  teollisuusyritykset kiyttdvit animaatioita.
Niihin ilmidihin on seki taloudellisia etti sisillol-
lisid syitd. Taloudellisesti suurin tekiji on animaati-
on tuotantokustannusten huima aleneminen; digi-
taaliset tyovilineet ovat lyhentineet animaation te-
kemiseen menevii aikaa murto-osaan entisesti. Toi-
saalta jakelu- ja kiyttdympiristot ovat moninker-
taistuneet. Animaatiota ja siihen liittyvid osa-aluei-
ta, kuten kolmiulotteisia tilamalleja, kiytetdin ani-
maatioelokuvan lisiksi mm. peliteollisuudessa,
Internetin yhteisollisissid verkkomaailmoissa, eloku-
vien erikoistehosteteollisuudessa ja yritysten koulu-
tussimulaatioissa. Animaatio toimii kaikilla jakelu-
alustoilla, esimerkiksi mobiililaitteissa, koska se toi-
mii hyvin pienissi niyttéruuduissa ja tiedostokoot
ovat pienii. Animaatio on kansainvilistd ja ylittdd
helposti kieli- ja kulttuurirajat.

Moni oppilaitos eri puolilla Suomea tarjoaa me-
dia-assistentti-tutkintoja, joissa voi erikoistua ani-
maatioon. Alalle on tulvinut perustaidot esimerkiksi
tekniikan alan koulutuksessa hankkineita tai itseop-
pineita 3 D-tietokoneanimaation taitajia. Tuotanto-
yhti6itd on syntynyt kiihtyvilld tahdilla. Karttuva
ammattitaito edellyttdd kuitenkin jatkuvaa ja pitki-
jdnteistd toimintaa.

Suomalaisen animaatiotuotannon kentti on ollut
pirstaleinen. Tuotantoja toteutetaan pienissi yksi-
koissd, koulutus on kurssimuotoista ja alalle on tul-
lut paljon itseoppineita. Animaatioita tuotetaan pal-
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jon myos business to business -toimintana, jolloin
tekijit eivit tuo tditddn eivitkd osaamistaan julkises-
ti esille. Suomalainen animaatio on kansainvilisesti
ja jopa kotimaassaan melko tuntematonta. Tilaajat
ja tekijit eivit kuitenkaan aina kohtaa ja edelleen
animaatioita lihdetiin ostamaan ulkomailta. Kun
animaation kiyttdalue on laajentumassa, on yhteis-
tyd suomalaisen animaatiokentin toimijoiden vilil-
14 vilttimitonti. Siten voidaan vastata uusiin haas-
teisiin ja kysyntddn sekd kiyttdd uudet tydmahdol-
lisuudet suomalaisen animaatiotoimialan hyviksi.

Pohjoinen elokuva- ja
mediakeskus

POEM, Pohjoinen elokuva- ja mediakeskus on toi-
minut viisi vuotta (1999-2004) Pohjois-Suomessa.
2005 alusta toimintaa jatkaa POEM-sddti6, ensim-
miinen alueellinen elokuvasiitid Suomessa.

POEMin toimintaa rahoittavat Oulun kaupunki
ja Pohjois-Pohjanmaan liitto sekd alueen kunnat.
Keskus saa toimintaansa lisiksi Euroopan aluekehi-
tysrahaston tukea ja hankekohtaista projektirahoi-
tusta Opetusministeriosti. POEM rahoittaa pitkin
elokuvan, lyhyt- ja dokumenttielokuvien, televisio-
draaman ja pelituotantojen suunnittelua, kehitti-
mistd ja tuotantoa. Vuonna 2003 budjetti oli 1 mil-
joona euroa.

POEM toimii Perimeren kaaren alueella sekd yh-
teistydhankkeiden kautta laajemmin koko Barentsin
alueella. Pohjois-Suomeen katsotaan kuuluvaksi
Oulun ja Lapin lddnin alueet. Perimeren kaari kat-
taa Pohjois-Pohjanmaan maakunnan Suomessa ja
Norrbottenin lddnin Pohjois-Ruotsissa. Barentsin
alueeseen kuuluvat Skandinavian pohjoiset alueet,
Koillis-Venidjin ja Karjalan alue.

Alueellisen rahoituksen myontimisen edellytyk-
seni ovat tuotannon korkea laatu, kulttuurinen yh-
teys Pohjois-Suomeen ja/tai se, ettd tuotannolla on
taloudellista kiinnostavuutta Pohjois-Suomelle.

POEM on tehnyt alusta saakka yhteistydtd alu-

een kuntien, maakunnan kehittimiskeskusten,



Yleisradion, SESin ja AVEKin kanssa. Tuloksena on
syntynyt useita menestyneiti ja kansainvilisesti pal-
kittuja teoksia, mm. Joni Skiftesvikin novelliin pe-
rustuva, Raimo O. Niemen ohjaama lyhytelokuva
"Puhalluskukka ja taivaankorjaaja" ja Mika Ronkai-
sen dokumenttielokuva "Huutajat - the Screaming
Men" sekd pohjoismainen 10 tanssielokuvan sarja
"Moving North". Olli Saarelan ohjaaman "Rélli ja
metsinhenki” oli vuoden 2001 menestynein koti-
mainen pitki elokuva.

Audiovisuaalisen  tuotannon  rahoittamiseen
2001-2003 tehdyt investoinnit jakautuvat eri osa-

alueittain seuraavalla tavalla:

* Pitkd elokuva 257 188 euroa
* Lyhyt elokuva 164 201 euroa
*  Dokumenttielokuva 162 564 euroa
* Digitaalinen Media 253741 euroa
* Kasikirjoitus/tuotantojen

kehittaminen 114 780 euroa
* Esitys- ja festivaalitoiminta 90 937 euroa
*  Yrityskiihdyttamo 95937 euroa
*  Yhteensa 1 138'348 euroa

Kaiken kaikkiaan POEM on tukenut 67 teoksen

syntymisti. Tuotantojen kokonaisbudjetit ovat vaih-

delleet 10 000 eurosta miljoonaan euroon. POEMin
tuki on ollut n. 5-50 prosenttia tuotannon kokonais-
budjetista ja vaihdellut 1000 eurosta 168 000 eu-
roon (Rélli ja metsinhenki).

Panostus elokuvahankkeiden kehittimiseen alu-
eella on avannut vaihtoehdon suomalaiseen tuotan-
torahoitukseen. Alueellisen rahoituksen avulla tuo-
tantoa on voitu kehittdd niin, etti se on ollut riitti-
vin kypsi edelleen esiteltiviksi mm. kotimaisille te-
levisioyhtisille. Alueellinen rahoitus tukee myés
kansainvilisten yhteistuotantojen luomista ja auttaa
tuotantoyhtiditdi muun kansainvilisen rahoituksen
hankkimisessa. Vuositasolla 15 pitkidin kotimaiseen
elokuvaan voidaan piisti myds alueellista rahoitus-
ta vahvistamalla.

Jatkossa POEMin rahoitus

voi olla seuraavanlaista:

a) apuraha tilitystd vastaan
b) rahoituslaina

c) osarahoitus

d) asiantuntijapalvelut

Seuraavat tuotannon alueet
voivat saada rahoitusta:

1. Tuotannon suunnittelu
» Kasikirjoituksen tai tuotantokonseptin
(esim. televisioformaatin) kehittaminen
2. Tuotannon kehittdminen
* Tuotannon kehittdminen
* Markkinointisuunnitelman laatiminen
* Rahoituksen hankkiminen
3. Teoksen tuottaminen
* kuvauksia varten tehtdva ennakkovalmistelu
e kuvaus- ja tuotantokustannukset
 jalkituotanto
4. Levitys ja markkinointi
(edellyttas, etts POEM on tukenut tuotantoa
aiemmin)
* Versiointi/paketointi
e Levitys ja myynti

POEM on raportoinut vaikuttaneensa 39 uuden
av-alan yrityksen syntyyn 2000-2003. Alueiden ke-
hittymisen ja jatkuvuuden kannalta olisi tirkeid,
ettd myos valtio suuntaisi rahoitusta audiovisuaali-
sen teollisuuden kehittimiseen alueilla. Tuotantoyh-
tiokohtaisen kehittimistuen lisiksi olisikin miele-
kistd miettid alueellisen tukijirjestelmin luomista
Suomeen.

POEM on toiminnallaan osoittanut, ettd alueel-
linen resurssikeskus pystyy tarttumaan tehokkaasti
pitkdjinteiseen kehittimistydhon ja tekemiin tu-
loksellista yhteisty6td tuotantoyhtididen kanssa.
Hyvit kokemukset osoittavat myds, ettd osa televi-
sioyhtididen kehitystydstd voidaan toteuttaa sellai-
silla alueilla, missd on riittdvit resurssit ja innovatii-
vinen toimintaymparistd

Jatkossa myos verotukselliset keinot alueellisen
elokuva- ja televisio-ohjelmatuotannon vahvistami-
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seksi olisi tutkittava. Osa alueelta kerittivisti verois-
ta voitaisiin kohdentaa alueellisen ohjelmatuotan-
non kehittimiseen ja lisidmiseen. Myds muiden
alueellisten elinkeinotoiminnan kehittimiskeskus-
ten (esim. TE-keskukset) mahdollisuuksia tukea au-
diovisuaalisen alan yritysten kehittimistd ja tuotan-
tojen markkinointia/levitystd tulisi helpottaa.

Elokuva- ja televisioalan kehittimiseen osallistu-
vat Oulun seudulla monet tahot: mm. Oulun seu-
dun osaamiskeskusohjelmassa toimiva Media Fo-
rum, joka edustaa laaja-alaisesti median eri osa-alu-
eita. Mukana ovat edustajat mm. printtimediasta,
uusmediasta, pelituotannosta, elokuva- ja televisio-
alalta seki alan oppilaitoksista.

POEM tekee yhteistyotdi niin kotimaassa kuin
Euroopassa mutta erityisesti Pohjois-Kalotilla. Peri-
meren kaaren yhteistyd on luonut rajat ylittdvin
yhteistuotantoalueen Ruotsin Norrbotteniin, missi
tirkein yhteistySkumppani on pohjoisruotsalainen
Filmpool Nord. Rahoituskohteisiin kuuluvat ensisi-
jassa pitkd elokuva ja televisiodraamasarjat mutta
myos lyhyt- ja dokumenttielokuva.

Vuonna 2003 POEM kutsuttiin mukaan eu-
rooppalaiseen yhteistyéverkostoon Cine-regio, jossa
ovat mukana tirkeimmit eurooppalaiset, alueilla
toimivat audiovisuaalisen alan rahastot. Euroopassa
on tilli hetkelld noin 100 alueellista elokuvarahoit-
tajaa. POEMin jisenyys vahvistettiin Italiassa 22.
lokakuuta 2004.

Muita Cine-regiossa mukana olevia keskuksia ovat
mm. Vienna Film Fund (Austria), Rotterdam Film
Fund (Netherlands), Conseil regional provence Al-
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pes cote D'azur (Fr), Consorcio Audiovisual de Ga-
licia (Spain), Film i Vist (Swe), the Westdanish
Film Foundation (Dk), Wallimage (Belgium), Sc-
reen South (UK), MFG Baden Waurttenberg (Ger).

Yksi merkittivi syy kansainvilisten yhteistuotan-
tojen kasvuun on alueellisen rahoituksen yleistymi-
nen Euroopassa. Cine-Region tehtivini on lisitd
yhteistyotd Euroopan eri alueiden kesken, yhteniis-
tdd rahoitusehtoja sekid kiytinnon toimintamalleja
ja vaikuttaa verkostona Euroopan Unionin media-
ohjelmaan. Tavoitteena on vahvistaa alueiden ase-
maa eurooppalaisen elokuvan ja audiovisuaalisen
tuotannon kehittijini.

Pohjois-Suomen elokuvakomissio, Northern Fin-
land Screen Commission (NFSC), perustettiin PO-
EMin yhteyteen 2000. Se markkinoi aluetta ja tar-
joaa alueellisia palveluita kotimaisille ja kansainvili-
sille mainos-, televisio- ja elokuvatuotannoille Poh-
jois-Suomessa.

NFSC on elokuvakomissioiden kansainvilisen
kattojdrjestén, Association of Film Commissioners
International (AFCI, www.afci.org) jisen. AFCl:in
kuuluu yli 300 komissiota 30 eri maasta. Jisenyy-
den mydtd Pohjois-Suomen elokuvakomissio on osa
laajaa kansainvilistd yhteistyoverkostoa.

AFCLn sidntdjen mukaan komissiotoiminnan
tulee olla voittoa tavoittelematonta ja julkisin varoin
rahoitettua toimintaa. Toiminnan periaatteena on
houkutella alueelle tuotantoja, jotka rtydllistavit
alueen av- ja palvelualan osaajia ja yrityksii ja jitci-
vit alueelle rahaa palvelujen oston ja palkkojen
muodossa.
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