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Sammandrag
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2008. I utvirderingen granskades de senaste drens utveckling bl.a. ocksd mot bakgrund av sysselsittningen for nyss utexaminerade
och den 4ndring i yrkesstrukturen som bygger pa uppgifter som tagits fram i arbetskraftsforskningen.

Enligt mellanrapporten i projektet Arbetskraft 2025 (Tydpoliittinen tutkimus nr 289, arbetsministeriet 2005) har arbetskrafts-
utvecklingen under de forsta dren av 2000-talet till stdrsta delen f6ljt tidigare prognoser, men inom vissa sektorer har dndringarna
varit av en sidan art att det finns orsak att dndra prognoserna for arbetskraftefterfrigan fram till 2015. Sddana sektorer ir bl.a.
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Arbetsgruppens bedémning var dock att de senaste drens méjligheter att prognostisera arbetskraftsutvecklingen pa ling sike 4r
forknippade med ménga osikerhetsfaktorer, vilka borde utredas noggrannare vid beredningen av mélen fér utbildningsutbudet for
2012. Sadana ir bl.a. produktivitetsmélen for den offentliga sektorn och de verkningar de har pé personalen samt den pigiende
kommun- och servicestrukturreformen, dir de centrala l6sningarna 4r 6ppna. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det inget behov
att minska nybérjarplatsmalen f6r den grundliggande yrkesutbildningen inom teknik och kommunikation, eftersom maélen i
utvecklingsplanen ir underdimensionerade i forhdllande till det kalkylmissiga nybérjarbehovet pd grund av svag efterfrigan pa
utbildning inom vissa studiecomriden.

Arbetsgruppen kommer i sin utvirdering till slutsatsen att utvirderingen inte ger anledning att indra de nybérjarplatsmal f6r 2008
som uppstillts i utvecklingsplanen. Arbetsgruppen motiverar detta ocksi med att man redan inom tvé 4r har tillgdng till ett betydligt
bittre och tillforlitligare informationsunderlag 4n vad som anviints i denna mellanutvirdering samt nya sektorprognoser och kalkyler
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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 17.6.2004 koulutustarpeiden ennakointia ja koulutustarjonnan
mitoittamista varten tydryhmin, jonka tehtivini on

1) seurata ja arvioida nuorten ja aikuisten seké tyéelaman koulutustarpeiden kehitysta ja
tehda sen pohjalta opetusministeritlle esityksia koulutustarjonnan kehittamisests;

2) tehda 30.11.2005 mennessa opetusministeridlle selvitys vuosien 2004-2005
yhteiskunta-, talous- ja tydvoimakehityksen mahdollisista vaikutuksista vuosille
2003-2008 hyvaksytyssa kehittdmissuunnitelmassa asetettuihin koulutustarjonnan
tavoitteisiin ja, jos siihen on syyta, ehdotus kehittdmissuunnitelman muuttamisesta;

3) tehda 31.1.2007 mennessa opetusministeridlle alustava ehdotus vuosille 2007-2012
laadittavaan koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaan tarkoitetuista
koulutustarjonnan tavoitteista vuodelle 2012 ja osallistua sen jalkeen talta osin
taman kehittamissuunnitelman jatkovalmisteluun; seka

4) suorittaa muut mahdolliset opetusministerién toimeksiannot.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui neuvotteleva virkamies Heikki
Mienpidin ja varapuheenjohtajaksi suunnittelupdillikks Kirsi Kangaspunnan opetusministe-
rion koulutus- ja tiedepolitiikan osastosta seki jiseniksi opetusneuvos Heikki Blomin
ministeridn yleissivistdvin koulutuksen yksikostd, ylitarkastaja Jukka Lehtisen ammatillisen
koulutuksen yksikosti, ylitarkastaja Maarit Palosen ammattikorkeakouluyksikdstid, opetus-
neuvos Ari Saarisen yliopistoyksikdsti, suunnittelija Ville Heinosen aikuiskoulutusyksikostd,
opetusneuvos Marja Pulkkisen tiedepolitiikan yksikdsti, kulttuuriasiainneuvos Ilpo Kokon
ministerién kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan osastosta, opetusneuvos Matti Kimarin,
opetusneuvos Ilpo Hanhijoen ja opetusneuvos Tor Lindholmin Opetushallituksesta,
ammattikasvatustarkastaja Tapio Toivosen Eteld-Suomen lddninhallituksesta, sivistystoimen-
tarkastaja Carola Bryggmanin Linsi-Suomen ldininhallituksesta, maakuntajohtaja Hannu
Vesan maakuntien liitoista, erityisasiantuntija Johan Hahkalan Suomen Kuntaliitosta,
neuvotteleva virkamies Ilkka Mellan sisdasiainministerigstd ja neuvotteleva virkamies Pekka
Tiaisen, varajiseneniin neuvotteleva virkamies Heli Saijetsin, tydministeridsti.

Ylitarkastaja Palosen sijasta tydryhmissi on tydskennellyt myds ylitarkastaja Tarmo
Mykkinen, opetusneuvos Ari Saarisen sijasta ylitarkastaja Turja Pesonen, opetusneuvos
Lindholmin sijasta ylitarkastaja Heidi Backman, ammattikasvatustarkastaja Toivosen sijasta



ammattikasvatustarkastaja Kari Stendahl ja maakuntajohtaja Hannu Vesan sijasta kehittimis-
johtaja Eero Aarnio.

Samalla opetusministeri6 asetti tydryhmiille sen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
johdolla toimivan asiantuntijajaoston, jonka jiseniksi ministerid kutsui ylitarkastaja Raija
Katilan kauppa- ja teollisuusministeridsti, litkenneneuvos Matti Roineen liikenne- ja viestin-
tiministeriostd, kehittdmispdillikks Aila Gorskin maa- ja metsitalousministeriostd, ylitarkas-
taja Marjukka Vallimies-Patomien ja ylitarkastaja Pirjo Sarvimien sosiaali- ja terveysministe-
ridstd, koulutuspoliittinen asiamies, sittemmin asiantuntija Marita Ahon Teollisuuden ja
Tyoantajien Keskusliitosta, sittemmin Elikeinoelimin keskusliitosta, asiamies, sittemmin
asiantuntija Minna Suutarin Palvelutyénantajat ry:std, sittemmin Elinkeinoelimin keskus-
liitosta, neuvotteleva virkamies Sinikka Wuolijoen Valtion tydmarkkinalaitoksesta, tutkimus-
paillikko Margareta Heiskasen Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, sopimusjohtaja Risto
Voipion Kirkon sopimusvaltuuskunnasta, koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri Heikki
Lieteen AKAVA ry:sti, tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkinteen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK ry:std, koulutuspoliittinen asiamies Petri
Lempisen Toimihenkilgjirjestd STTK ry:sté, johtaja Olli-Pekka Vidnisen Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry:stid, johtaja Martti Pallarin Suomen Yritedjit ry:std,
tutkimusjohtaja Olavi Rantalan Elinkeinoelimin Tutkimuslaitoksesta, tutkija Ulla Himalii-
sen Palkansaajien tutkimuslaitoksesta ja tilastopiillikké Hilkka Kousan Tilastokeskuksesta.

Asiantuntijajaoston jisen asiantuntija Suutari on sittemmin eronnut Elinkeinoelimin
keskusliiton palveluksesta. Neuvotteleva virkamies Wuolijoen sijasta jaostossa on myds tyds-
kennellyt finanssineuvos Asko Lindqvist ja tutkija Himéldisen sijasta tutkimusjohtaja Reija Lilja.

Tyoryhmi luovuttaa toimeksiantonsa kohdassa 2 tarkoitetun vuoden 2008 koulutus-
tarjonnan tavoitteiden viliarviointia koskevan muistionsa kunnioittavasti opetusministeriélle.
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1 Johdanto

Valtioneuvoston 4.12.2003 hyviksymissi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
massa vuosille 2003—2008 on asetettu aloittajatavoitteet vuoden 2008 koulutustarjonnalle.
Nuorisoikiluokalle tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen seki ammattikorkeakoulu- ja
yliopisto-opintojen tavoitteet asetettiin koulutusaloittain, minki lisiksi asetettiin tavoitteet erik-
seen ruotsinkieliselle koulutukselle. Koulutusalatavoitteiden opintoalakohtaiset laskentaperus-
teet esitettiin kehittimissuunnitelman liitteessd. Aikuiskoulutuksen tavoitteenasettelu tehtiin
karkeammalla tasolla eli eri sektoreiden erityyppisen aikuiskoulutuksen kokonaismairina.

Hyviksyessiin kehittdmissuunnitelman valtioneuvosto péitti, ettd "asetettuja koulutustarjon-
nan tavoitteita vuodelle 2008 arvioidaan vuosien 2004—-2005 yhteiskunta-, talous- ja tydvoima-
kehityksen perusteella ja tavoitteita tarvittaessa tarkistetaan kehittimissuunnitelmaa muuttamalla”.

Tdmi arviointityd on valmisteltu Koulutustarjonta 2012 -projektissa siten, ettd yhteni
keskeiseni lihtokohtana on ollut tyoministerion asettaman Tydvoima 2025 -projektin
vastaava viliarviointi. Siind oli tavoitteena arvioida, antaako viime vuosien talous- ja tyo-
voimakehitys aihetta muuttaa niitd pitkin ajan tyovoiman toimialoittaista kysyntii koskevia
ennusteita, jotka valmisteltiin Tyovoima 2020 -projektissa ja jotka olivat lihtskohtina
vuoden 2008 koulutustarjonnan tavoitteiden valmistelussa.

Arviointityshon kuului myds lihinni viime vuosien aluekehityksen nikokulmasta tehty
vuoden 2008 koulutustarjonnan tavoitteiden alueellinen arviointi, joka suoritettiin opetus-
ministerion ja lddninhallitusten tulossopimusten pohjalta ldninhallitusten toimesta yhteis-
tyossd maakunnan liittojen kanssa. Kehittdmissuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden lisiksi
arvioitavana oli opetusministerion kehittimissuunnitelman toimeenpanon pohjaksi 12.5.2004
padttdmit koulutustarjonnan alueellisen tasapainon parantamista koskevat suuntaviivat.

Tehdyssd arvioinnissa ei ole kisitelty viime vuosina valmistuneita muita opetusministerion
tai muiden organisaatioiden muistioita tai selvityksii taikka opetusministerién ja Euroopan
sosiaalirahaston piiasiallisesti rahoittamia ennakointihankkeita, joissa on kisitelty tai sivuttu
my6s koulutuksen mitoittamista, vaan timi arviointi perustuu sille samalle tarkastelutaval-
le, joka oli pohjana valmisteltaessa kehittimissuunnitelmassa asetettuja tavoitteita.

Tdmin raportin varsinainen viimeistelyty on tehty Koulutustarjonta 2012 -projektin
valmisteluryhmiissi, joka vastaa arvioinnista ja siitd tehdyistd johtopiitoksistd. Asiaa ja
raporttiluonnosta on kisitelty myds projektin asiantuntijajaostossa. Asiasta on kiyty
9.11.2005 keskustelu my®ds tyd- ja koulutusasiainneuvostossa. Niin ikiddn asiaa on kisitelty
16.11.2005 koulutuksen yhteistydneuvottelukunnassa.



2 Kehittimissuunnitelmassa
asetettujen vuoden 2008
koulutustarjonnan tavoitteiden
lihtokohdat ja pdisisilto

2.1 Yleista

Valtioneuvoston kehittimissuunnitelmassa asettamien koulutustarjonnan tavoitteiden
keskeisid peruslihtkohtia olivat edelli mainitun Tyévoima 2020 -projektin arvio tydvoiman
kysynnistd toimialoittain vuoteen 2015 ja Tilastokeskuksen viestdlaskennan yhteydessi
kerddmit ty6llisen tydvoiman toimiala-, ammatti- ja koulutustiedot vuodelta 2000. Niiden
pohjalta Opetushallitus tuotti kehittimillian Mitenna-mallilla ammattirakenne-ennusteen
vuoteen 2015, arvion ammattiryhmittdisestd poistumasta ja avautuvista tydpaikoista seki
laskennallisesta aloittajatarpeesta koulutus- ja opintoaloittain ns. nuorisoikiluokan koulutuk-
sessa. Opetusministerion Koulutustarjonta 2008 -projekti valmisteli tiltd pohjalta tavoitteet
kehittimissuunnitelmaa varten.

Valmisteluprosessiin kuului myds koulutustarjonnan alueellisten tavoitteiden valmistelu,
josta vastasivat maakuntien liitot yhteistydssd opetusministerion, Opetushallituksen, sisi-
asiainministerion ja tydministerion kanssa. Opetusministerio paitti 12.5.2004 kehittdmis-
suunnitelman ja timin aluevalmistelun pohjalta koulutustarjonnan alueellisten tavoitteiden
suuntaviivoista vuodelle 2008 pitden tavoitteena koulutustarjonnan alueellisen tasapainon
parantamista.

2.2 Tyovoiman kysyntaennuste
ammattiryhmittain vuoteen 2015

Koulutustarpeiden ennakoinnissa tarvitaan toimialaennusteiden pohjalle rakentuvat tyéllisen
tyovoiman ammattirakenne-ennusteet. Seuraavassa kisiteltdvit tulokset on esitelty seikka-
perdisesti Opetushallituksen julkaisussa Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2015 (Opetushallitus
2004).



Ammattirakenteen muutoksella tarkoitetaan sekd eri ammattiryhmissi tydskentelevien
suhteellisten osuuksien muutoksia ettd miirillisia muutoksia koko tydvoimassa ennuste-
jaksolla 2001-2015. Sitd varten ennakoitiin toimialoittain, miten kukin ammattiryhmi
muuttuu toimialan sisilld. Sen jilkeen laskettiin eri toimialojen samat ammattiryhmit yhteen
ja tuloksena saatiin kaikki toimialat kisittivd ammattirakenne-ennuste.

Toimialan ammattirakenteen muutos liittyy toimintatapojen ja tuotannon organisoinnin
muutoksiin. Palveluiden ja tavaroiden tuotannossa otetaan jatkuvasti kiyttoon uusia menetelmii
ja teknologioita, jotka edellyttivit tyontekijiltd uudenlaista osaamista. Tillaiset muutokset
usein hivittivit joitakin tehtivid ja samalla synnyttivit uusia. Toimialan ammattirakenteen
muutosta arvioitaessa pyritdin loytdmain niitd tekijoits, jotka vaikuttavat tuotantotavan muu-
tokseen seki siitd johtuvaan osaamistarpeiden muutokseen. Ammattirakenne-ennusteessa
nimi pitkin aikavilin osaamistarpeiden muutokset ilmaistaan ammattirakenteen muutoksena.

My®és toimialarakenteen muutokset heijastuvat ammattirakenteeseen. Ne voivat liittyi
edelld kuvattuihin syihin tai voimakkaisiin toimintaympiriston muutoksiin, kuten markki-
noiden vapautumiseen ja kansainvilisen kilpailun lisddntymiseen. Tdma heijastuu eri suuntaan
kehittyvien toimialojen tyypillisten ammattien tysllisyyteen ja muuttaa siten ammatti-
rakennetta.

Toimialan ammattirakenteeseen vaikuttaa myds se, ettd yritykset keskittyvit omaan ydin-
toimintaansa ulkoistamalla muut toimintonsa. Tillsin tydpaikat siirtyvit jollekin muulle
toimialalle, esim. liike-elimin palveluihin. T4llaisissa tapauksissa toimialojen sisdiset ammatti-
rakenteet muuttuvat, mutta koko tyévoiman ammattirakenne ei vilttimittd muutu.

Esimerkiksi teollisuuden toimialoilla tuotantoon liittyvien ammattiryhmien osuus tysl-
lisistd on 1970-luvulta lihtien trendinomaisesti supistunut ja vastaavasti toimihenkil§-
ammattiryhmien osuus on kasvanut. Uutta teknologiaa on toimialoilla lisiksi voitu ottaa
kiyttoon eri tahdissa, minki voi ennakoida vaikuttavan toimialojen muutosten nopeuteen
tulevaisuudessa. Edelld kuvattujen kehityssuuntien kiinnepisteiden arviointi on yksi ammatti-
rakenne-ennusteiden tirkeimmistd kysymyksista.

Valtakunnallinen peruskehitys-niminen ammattirakenne-ennuste pohjautuu saman-
40 000:1la. Ammattirakenteen on ennakoitu muuttuvan suhteellisen vakaasti ja kunkin
toimialan aikaisempaa kehityssuuntaa noudattaen. Joillakin voimakkaasti kasvavilla toimi-
aloilla on kuitenkin painotettu eri asiantuntija-ammattiryhmien kasvua historiallista kehitystd
enemmin. Toisaalta ns. suorittavan tyon ammattiryhmien kuten puhtaanapidon ja toimisto-
tyon osuutta tydpaikoista on vihennetty historiakehitystd voimakkaammin sellaisilla
toimialoilla, joiden on ennakoitu ulkoistavan niiden ammattiryhmien toiti.

Valtakunnallisen tavoitekehitys-nimisen vaihtoechdon pohjana oli tavoitekehityksen toimi-
alaennuste, jonka mukaan tyopaikkojen miiri lisaantyisi 166 000:1la vuoteen 2015 mennessi.
Lisiksi oletettiin uusien tydpaikkojen syntyvin sellaisiin tehtiviin, ettd tydpaikkarakenne
muuttuu nykyistd kilpailukykyisemmiksi yhi kansainvilisemmilli markkinoilla. Tdma
otettiin huomioon ammattirakenne-ennusteessa siten, ettd tyollisten miirdd on lisdtty
kullekin toimialalle tyypillisiin erityisosaamista ja korkeaa koulutustasoa vaativiin tehtiviin,
kuten tuotekehityksen, markkinoinnin, myynnin ja yritysten johtamisen ammattiryhmiin.
Tdmin lisiksi teollisuuden toimialoilla ennakoidun tysllisyyden kasvun uskotaan jossain
midrin vaikuttavan my6s tuotannollisissa tehtivissd toimivien ammattiryhmiin, joissa
tarvitaan niiden erityisosaamista.

Valtakunnallisen ennusteen mukainen ammattirakenteen muutos on esitetty kuviossa 1,
jossa pdiammattiryhmit on yhdistetty viideksi suuremmaksi ryhmiksi. Vuoden 1995
kohdalle on merkitty kaksi arvoa, miki johtuu ammattiluokituksen muutoksesta.
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Kuvio 1. Ammattirakenteen muutos 1970-2015 (Ldhde: Opetushallitus)’

*Vuoteen 1995 saakka tiedot on luokiteltu Tilastokeskuksen vaestélaskentojen pitkittaisaineistoon
pohjautuvalla luokituksella. Vuodesta 1995 eteenpéin on kaytetty vuoden 2001 ammattiluokitukseen
perustuvaa luokitusta.

2.3 Poistuma tyollisesta tyovoimasta 2001-2015

Poistumalla tarkoitetaan tissi tarkastelussa henkiloiden pysyvii siirtymistd tydvoiman ulko-
puolelle valitun ennustejakson aikana. Siini on otettu huomioon vanhuuselikkeelle
siirtyminen, sairauden, tapaturman tai muun syyn vuoksi alentuneeseen tykykyyn perustuva
elikkeelle siirtyminen ja kuolleisuus. Tyéllisten poistuma vuosina 2001-2015 laskettiin

vuoden 2000 viestdlaskennan mukaisesta tyéllisten miiristd. Laskelmien pohjana kiytettiin
kyseisen vuoden ammatti- ja ikitietoja, joista poistuma laskettiin kaikille ennustejakson
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vuosille ja summattiin ennustejakson kokonaispoistumaksi. Poistuma tydttomistd laskettiin
samalla tavalla. Laskelmissa ei otettu huomioon vuoden 2005 alusta kiytté6n tullutta elike-
uudistusta, koska sen vaikutus koulutustarvelaskelmiin arvioitiin vihiiseksi kyseiselld
ennakointijaksolla.

Kuolleisuuteen ja tykyvyttomyysriskiin vaikuttavat tyontekijin ikd ja ammatti, minki
huomioon ottamiseksi laskelmat on tehty 47 ammattiryhmille 1-vuotisikdryhmittiin.
Laskelmissa tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymisen todennikdisyys eri ammateissa perustuu
vuosina 1993-1995 ja 1998 toteutuneeseen elikkeelle siirtymiseen, koska tuoreempaa tilas-
totietoa elikkeelle siirtyneiden ammateista ei laskelmia tehtiessd ollut kiytettivissi. Kuollei-
suuden laskemisessa kiytettiin vuosien 1994, 1996 ja 2001 kuolleisuuskertoimien keskiarvoa.
Kertoimet on laskettu jakamalla kyseisind vuosina tydlliseen tyévoimaan kuuluneiden
kuolleiden miiri kuolinvuotta edeltineen vuoden tysllisten midrilli ammatti- ja ikdryhmit-
tdin. Kertoimia on alennettu Tilastokeskuksen viestdennusteessa 2001-2030 kidyttimien
kuolleisuusennusteiden suuntaisesti.

Laskelmissa henkil6n oletetaan siirtyvin vanhuuselikkeelle sini vuonna kun hin tiyteai
65 vuotta. Poikkeuksena tihin otettiin huomioon erdissi ammattiryhmissid ennen vuotta
1959 syntyneiden vanhuuselikeiki, joka on ammattiin liittyvin elikeidn ja 65-vuoden iin
vililld. Tkd lasketaan henkilon palvelusvuosien perusteella. Suurin osa niistd ammateista
sijoittuu valtio- ja kuntasektorille.

Vuosina 2001-2015 tydllisestd tydvoimasta ennakoitiin poistuvan keskimiirin 60 000
tyontekijid vuodessa eli yhteensi 903 000 tyontekijid, mikid on 40,5 % vuoden 2000
tyollisten kokonaismairistd.

Vuosina 1946-1950 syntyneisiin suuriin ikiluokkiin kuului vuonna 2000 noin 428 000
henkilod, joista tyollisid oli 326 000. Tyollisten keskimiiriisen ikidluokan koko oli siten
65 000. T4ssd ennakoinnissa kiytetyilld laskentachdoilla suurimman osan heisti arvioidaan
siirtyvin pois tydelimisti ennen vuotta 2010, mikd nikyy poistuman suhteellisen tasaisena
kasvuna vuosikymmenen loppua kohti mentiessi. Suurten ikiluokkien poistuma alkaa
vaikuttaa vuonna 20006, jolloin 1946 syntyneet tiyttivit 60 vuotta. Poistuman ennakoidaan
tillin kasvavan vuodesta 2005 lihes 10 000:1la. Huippu saavutetaan vuosina 2011 ja 2012,
jolloin poistuma on 73 000. Poistumasta 34 % johtuu vanhuuselikkeelle siirtymisestd, 61 %
tydkyvyn alenemisesta tai vastaavista muista elikkeelle siirtymisen syistd ja 5 % kuolleisuu-
desta.

Poistuman alueelliset erot ovat suuria ja verrannollisia alueiden tydvoiman ammatti- ja
ikdrakenteiden eroihin. Poistuman osuus vuoden 2000 tydllisistd on pienin Eteld-Suomen
viestokehitykseltddn positiivissa maakunnissa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Osuus vaihtelee 37—
41 %:iin. Poistuman osuus tyollisistd on pienin Uudellamaalla. Muissa maakunnissa sen
osuus on 42-44,5 % tyéllisistd. Suurimmat poistumaosuudet ovat Iti- ja Pohjois-Suomessa.
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Kuvio 2. Poistuma tydllisestd tydvoimasta 2001-2015 ja poistuman osuus vuoden 2000 tyéllisista

padammattiryhmittdin (Lahde: Opetushallitus)

2.4 Avautuvat tyopaikat 2001-2015

Avautuvilla tyopaikoilla tarkoitetaan poistuman ja ammattiryhmin tydpaikkojen (tyéllisten)
muutoksen summaa.

Valtakunnallisten laskelmien mukaan vuosina 2001-2015 avautuu peruskehityksessi
943 000 tyopaikkaa ja tavoitekehityksessi 126 000 tyopaikkaa enemmin eli kaikkiaan
1 069 000 tyopaikkaa. Vuotta kohti timi tarkoittaa peruskehityksessd 63 000 ja tavoite-
kehityksessd 71 000 avautuvaa typaikkaa. Peruskehityksen ja tavoitekehityksen ero johtuu
kokonaisuudessaan toimiala- ja ammattirakenne-ennusteista, koska molemmissa vaihto-
ehdoissa on kiytetty samaa poistumaennustetta.

Tyopaikkoja avautuu (kuvio 3) eniten erilaisissa asiantuntijatehtivissi seki sosiaali- ja
terveysalalla (kuviossa 3 vain 14 eniten tydpaikkoja lisddvdd ammattiryhmiid). Niissd
ammattiryhmissi ty6llisten mairin kasvun osuus on merkittivi verrattuna poistumaan.
Poistuman osuus on puolestaan merkittivi erityisesti toimistotydssi, mutta myds opetus- ja
kasvatustyossd, maaliikennetydssi, metallistydssd sekd myyntityossi.

Kuvion laskelmat pohjautuvat tavoitekehityksen mukaiseen avautuvien tydpaikkojen
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Kuvio 3. Eniten tyopaikkoja lisddvien ammattiryhmien avautuvien tydpaikkojen keskimadréd vuodessa
suuruusjérjestyksessé valtakunnallisen tavoitekehityksen ennusteen mukaan vuosina 2001-2015
(Lahde: Opetushallitus)

2.5 Uuden koulutetun tyovoiman tarve

Avautuvien tydpaikkojen ennakoidun miirin perusteella ja ottaen huomioon myés ty6tto-
min tydvoiman tarjonta saatiin arvio ennustejaksolla tarvittavan uuden tydvoiman mairisti.
Valtakunnallisen peruskehitysennusteen mukainen uuden tyévoiman tarve 15 vuodessa oli
910 000 henkei eli keskimairin noin 61 000 vuositasolla ja tavoitekehitysennusteen mukai-
nen tarve noin 990 000 henkei eli noin 66 000 vuositasolla.

Ammattirakenne-ennusteesta ja poistumista yhteenlaskettu tyévoiman kysyntd muutet-
tiin koulutuskysynniksi arvioimalla opintoaloittain kunkin ammattiryhmin optimaalista
koulutusjakautumaa. Taustatietona kiytettiin niiden ammattiryhmien koulutusjakautumaa
vuosina 1995 ja 2000 25-44-vuotiaiden ikdryhmissi. Tdamai ikiryhmin katsotaan parhaiten
kuvaavan ammattiryhmin ja koulutuksen vilistd yhteyttd. Niiden tietojen pohjalta seki
ennakoimalla ammattiryhmien sisdisia ammattijakautumia ja tulevia osaamistarpeiden
muutoksia muodostettiin nikemys ammattiryhmien tulevista koulutusjakautumista. Asiaa on
tarkemmin esitelty edelld mainitussa Opetushallituksen julkaisussa Koulutus ja tyévoiman
kysynti 2015.

Kun ammattiryhmittdin laskettu avautuvien tydpaikkojen miird muutetaan edelld
kuvatulla tavalla opintoalaluokituksen mukaiseksi, saadaan arvio siitd, kuinka paljon eri
opintoalojen tutkintojen suorittaneita tarvitaan tySeldmissi.
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2.6 Kehittamissuunnitelmassa asetetut
vuoden 2008 aloittajatavoitteet

Uuden koulutetun tyévoiman tarpeen muuttamisessa nuorisoikiluokalle tarkoitetun
koulutuksen aloittajatavoitteiksi on otettava huomioon myés koulutuspoliittiset tavoitteet,
koulutusjirjestelmin toimintamekanismit ja tutkintojen suorittaneiden tyévoimaan siirtymis-
osuudet.

Keskeisid koulutuspoliittisia tavoitteita ovat koko nuorisoikiluokan kouluttaminen perus-
koulun tai lukion jilkeen ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakouluopinnoissa, ammatil-
lisen tutkinnon suorittaneiden etenemismahdollisuuksien turvaaminen korkeakoulu-
opintoihin, erityisesti ammattikorkeakouluihin, seki koulutusjirjestelmin toimintakyvyn
parantaminen siten, etti opintojen keskeyttiminen vihenee ja vastaavasti ldpiisyaste nousee ja
siten, ettd saman koulutusasteen perikkiisten perustutkintojen suorittaminen eli tarpeeton
moninkertainen koulutus vihenee tarkoituksenmukaisimpia aikuiskoulutusvaihtoehtoja lisdd-
milld. Myos tutkintojen suorittaneiden tydelimiin siirtymistd kuvaavat tydvoimaosuudet
asetettiin tavoitteellisiksi eli silloista nykytilaa korkeammalle tasolle.

Edelli tarkoitetulta pohjalta arvioitiin laskennallinen aloittajatarve koulutusasteittain
ja -aloittain seki peruskehitysuran etti tavoitekehitysuran pohjalta. Kehittimissuunnitelman
aloittajatavoitteiden piiasialliseksi pohjaksi valittiin tavoiteuran mukainen kehitys, jonka
lihtokohtina olivat perusuraan verrattuna mm. korkeampi bruttokansantuotteen kasvu,
parempi ty6llisyys ja tydpaikkakehitys sekd Suomen kilpailukyvyn, kansantalouden ja hyvin-
voinnin vahvistaminen korkeatasoisesti koulutetulla tyévoimalla. Niin lasketut aloittaja-
tavoitteet esitellddn tarkemmin muistion luvussa 3.3. verrattaessa niiti tavoitteita Tyévoima
2025 -projektin uuden toimialaennusteen mukaisiin tavoitteisiin.

Kehittdimissuunnitelmassa paitetyt aloittajatavoitteet ovat tavoiteuran mukaisten lasken-
nallisten tavoitteiden mukaisia tai suuntaisia. Laskennallisista tavoitteista kuitenkin poikettiin
merkittdvimmaissi madrin kahdessa suhteessa:

1) Kehittamissuunnitelman aloittajatavoitteet ovat eréill4 aloilla pienempia kuin
laskennalliset aloittajatavoitteet, koska koulutuksen heikon kysynnan ja vetovoiman
takia laskennallisten tavoitteiden katsottiin olevan eparealistisen korkealla tasolla.
Tavoitteet kuitenkin asetettiin selvasti silloista nykytilaa korkeammalle tasolle.

2) Kehittamissuunnitelman aloittajatavoitteet ovat laskennallisiin tavoitteisiin verrattuna
suurempia erailla sellaisilla aloilla, joilla laskennalliset tavoitteet johtaisivat
koulutustarjonnan rajuun supistamiseen, jopa puolittamiseen. Néissé tapauksissa
tavoitteet asetettiin silloisen nykytilan ja laskennallisten tavoitteiden keskivalin tienoille.

Kehittimissuunnitelman aloittajatavoitteet nuorisoikiluokalle tarkoitetussa koulutuksessa
esitellddn tarkemmin luvun 3.3. tarkastelun yhteydessi.

Koulutusala- ja sektorikohtaiset aloittajatavoitteet asetettiin kehittimissuunnitelmassa
erikseen myds ruotsinkieliselle koulutukselle. Aloittajatavoitteiden kokonaismiiri vuodelle
2008 on 5 000 aloittajaa, joka on 5,5 % koko maan aloittajatavoitteesta (90 500). Aloittaja-
tavoitteet jakautuvat sektoreittain siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatavoite on
2 170, ammattikorkeakoulujen 1 400 ja yliopistojen 1 430 aloittajaa.

Aikuiskoulutuksen mitoittamisessa kehittdmissuunnitelman aloittajatavoitteet asetettiin
eri sektoreiden erityyppisen aikuiskoulutuksen valtakunnallisina kokonaismidirini pitien
lihtokohtana aikuiskoulutuksen laajentamista ja vahvistamista. Aloittajatavoitteet esitetdin
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taulukossa 1. Tydvoimatarpeiden ohella aikuiskoulutuksen mitoituksen yhteni keskeiseni pe-
rustana oli vieston koulutustason muutos. Tavoitteena oli mm. viestén koulutustason kehit-
tymisen myotd aikuiskoulutuksen tarjonnan maltillinen siirtiminen aiempaa korkeamman as-
teiseen koulutukseen. Samalla pidettiin kuitenkin huolta siiti, ettd vihin koulutetulla aikuis-
viestolld on edelleen hyvit mahdollisuudet opiskella aikuisidlld. Perustarjonnan lisiksi suun-
nitelmakaudella toteutetaan Noste-ohjelma, joka vahvistaa kouluttamattomille tarkoitettua
tarjontaa oleellisesti. Koulutuksen mitoittamisen kannalta keskeinen periaate oli myos kou-
lutusjirjestelmin tuloksellisuuden ja tehokkuuden lisdiminen. Tavoitteena oli, ettd toisen sa-
mantasoisen ammatillisesti eriytyneen tutkinnon suorittajia ja nuorten koulutuksessa opiske-
levia aikuisopiskelijoita ohjattaisiin kouluttautumaan kokonaispituudeltaan lyhyempiin ai-
kuiskoulutusohjelmiin. Toisen asteen ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja ammattikorkea-
koulututkintoon johtavassa koulutuksessa asetettiin myds eriditd opintoalakohtaisia
painopisteitd, joiden tarkoituksena oli pyrkii tyydyttimiin uuden koulutetun tydvoiman tar-
vetta my6s aikuisviestolld sellaisilla aloilla, joilla nuorison koulutuskysynti on heikkoa. Niitd
painopisteiti olivat ammatillisessa koulutuksessa kone- ja metallialan, auto- ja kuljetusalan, so-
siaali- ja terveysalan seki koti-, laitostalous- ja puhdistuspalvelualan koulutuksen lisdéiminen
ja ammattikorkeakouluissa kone- ja metallialan ja rakennusalan koulutuksen lisdéiminen.

Taulukko 1. Aikuiskoulutuksen aloittajat vuonna 2002 ja aloittajatavoitteet vuodelle 2008

Koulutus Aloittajat 2003 Aloittajatavoite 2008
Lukio
Lukio-opinnot 5 800 5 000
Aineopinnot! 13 000 15 000

Ammatillinen koulutus

Perustutkinnot 14 600 13 500
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot® 36 500 49 000
Muu lisakoulutus? 4 500 5 000

Ammattikorkeakoulut

Perustutkinnot 7 000 6 000
Jatkotutkinnot 300 2 000
Erikoistumisopinnot 7 100 5 000
Avoin ammattikorkeakouluopetus' 9 500 20 000
Yliopistot
Perustutkinnot* 4 800 5 000
Tutkijakoulutus 2 000
Erikoistumisopinnot 4 100 6 000
Avoin yliopisto' 83 000 90 000
Vapaa sivistysty6? 22 000 24 000

'Osallistujamaara
2Vuosiopiskelijoita
SLaskennallinen aloittajamaéara

4Vdhintadn 25-vuotiaita aloittajia
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3 Viime vuosien yhteiskunta-,
talous- ja tydvoimakehitys ja
sen vaikutukset

3.1 Yleista

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman ja sen pohjana olevin Tyévoima 2020
-projektin laskelmien pohjana oli toteutunut kehitys vuoden 2001 loppuun. Niin ollen
kehittimissuunnitelman tavoitteiden arvioinnissa on tarkasteltava toteutunutta kehitysti
kaudella 2002-2005, vuoden 2005 osalta vuoden puoliviliin. Kaikilta osin ei tilasto-
tuotannon viiveen takia voida tarkastella kehitystd ndinkddn pitkille. Seuraavassa tarkastellaan
asiaa kolmesta nikokulmasta, vastavalmistuneiden tysllistymistd kaudella 2000-2003, Ty6-
voima 2025 -projektin uuden toimialaennusteen vaikutuksia koulutustarjonnan aloittaja-
tarvelaskelmiin ja ammattirakenteen muutosta kaudella 2000-2004 tyvoimatutkimuksen
perusteella. Lisiksi tarkastellaan alueellista kehitysta.

3.2 Vastavalmistuneiden tyollisyyskehitys
kaudella 2000-2003

Vasta valmistuneiden ty6llistymisessd on viime vuosina tapahtunut eriitd huomionarvoisia
muutoksia. Liitetaulukossa 1 tarkastellaan tutkinnon suorittaneiden tyéllisyystilannetta
vuosina 2000-2003 heidin pagasiallista toimintaa koskevan Tilastokeskuksen aineiston perus-
teella tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan vuoden lopussa kiyttien indikaattorina tyotts-
mini olleiden osuutta.

Koko maan tasolla ammatillisen tutkinnon (ammatillinen perustutkinto, ammatti-
tutkinto ja erikoisammattitutkinto) suorittaneiden tySttdmien osuus on kaudella 2001-2003
systemaattisesti hieman pienentynyt vuosien 2002-2003 laskusuhdanteesta huolimatta.
Tysttomien osuus 14,3 % vuoden 2003 lopussa on 1,4 prosenttiyksikkod vuoden 2001
tilannetta alhaisempi. Sen sijaan korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydttémien osuus
samalla ajanjaksolla on systemaattisesti kasvanut, ammattikorkeakoulututkinnon suorittanei-
den kohdalla 6,5 %:sta 7,1 %:iin mutta yliopistotutkinnon suorittaneiden kohdalla 3,5 %:sta
5,0 %:iin. Yliopistotutkinnon suorittaneiden tilanne on heikentynyt erityisesti vuoden 2003

aikana.
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Alueelliset erot ovat erittdin merkittivii. Ammatillisen tutkinnon vuonna 2002 suoritta-
neiden tydttomien osuus oli vuoden 2003 lopussa Uudellamaalla 7,5 % ja Kainuussa ja
Pohjois-Karjalassa yli 20 %. Ty6ttémien ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
vuoden 2003 lopussa oli Uudellamaalla 4,1% mutta Kainuussa 16,1 % ja Pohjois-Karjalassa
13,6 %. Yliopistotutkinnon suorittaneista tyéttdmien osuus oli Pohjanmaalla 3,0 %,
Kainuussa 11,3 % ja Keski-Suomessa 8,7 %.

Tyéllisyyden kehitystrendeissi tarkastelukaudella on myos huomattavia eroja eri alueilla.
Merkillepantavaa on mm., ettd Lapissa tydttomien ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
osuus on kaudella 2000-2003 laskenut 25,9 %:sta 18,4 %:iin ja ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittaneidenkin 14,9 %:sta 11,9 %:iin. Sen sijaan Uudellamaalla ammatillisen
tutkinnon ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tysttémien osuus on kaudella
2000-2003 systemaattisesti noussut, ammatillisen tutkinnon suorittaneilla 5,6 %.sta
7,5 %:iin ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla 2,1 %:sta 4,1 %:iin. Yliopisto-
tutkinnon suorittaneiden tydttdmien osuus on Uudellamaalla noussut vuoden 2001
1,1 %:sta periti 4,1 %:iin vuonna 2003.

Taloudellisen laskusuhdanteen vuodet 2002-2003 ovat siis koskettaneet erityisesti korkea-
koulututkinnon suorittaneita ja suhteellisesti enemmin yliopistotutkinnon kuin ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneita. Téstd huolimatta ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneiden tydttdmien osuus oli vuonna 2003 koko maan tasolla noin puolet ja yliopisto-
tutkinnon suorittaneilla vain noin kolmannes ammatillisen tutkinnon suorittaneisiin verrat-
tuna. Alueellisesta kehityksestd voidaan edelleen yleisesti todeta, ettd "kasvumaakunnat” eivit
ole selviytyneet muita maakuntia paremmin vaan eriissd tapauksissa huonommin. Vaikka
Uudenmaan kehitys on ollut viime vuosina episuotuisaa, silti on muistettava, ettdi Uuden-
maan tilanne on ammatillisen tutkinnon ja ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla
selkeisti edelleen maan paras ja yliopistotutkinnon suorittaneilla selvisti maan keskiarvoa
parempi.

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydttdmien osuuden lievd aleneminen ja korkea-
koulututkinnon suorittaneiden ty6ttdmien osuuden lievd kohoaminen on yhdenmukainen
myos tyottomien tydnhakijoiden midirin kehityksen kanssa (tyoministerid). 15-49-vuo-
tiaiden tySttomien tydnhakijoiden mairi on kaudella 2001-2005 (maaliskuun tilanne) lihes
systemaattisesti merkittdvisti pienentynyt nimenomaan sellaisissa ammattityhmissi, joihin
siirrytddn ensisijaisesti toisen asteen ammatillisen koulutuksen pohjalta. Sen sijaan monissa
asiantuntijatyon ammattiryhmissi tyottdmien tydnhakijoiden mairid on huomattavastikin
noussut. Poikkeuksia ovat erityisesti sairaanhoitajaty6n seki sosiaali- ja vapaa-aikatyén ammat-
tiryhmiit, joissa tydttdmien tyonhakijoiden miiri on erittdin merkittivisti vihentynyt.
Opetus- ja kasvatustyén ammattiryhmiissi ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Tapahtu-
neet muutokset ovat padsidntdisesti samansuuntaisia mutta jyrkempii 15-29-vuotiaiden tydt-
tomien tyonhakijoiden ryhmissi.

Yleinen tydttomyysaste oli lokakuussa 2005 7,2 %, kun se vuotta aikaisemmin eli loka-
kuussa 2004 oli 8,0 (Tilastokeskus). Ty6ttdmien midrd viheni 18 000 hengelld. Tyéllisyys-
aste nousi samalla kaudella 66,6 %:sta 67,9 %:iin. Tyollisten mairi lisdintyi 55 000 hengelli.
Ruotsinkielisen tydvoiman tydttdmyysaste oli vuonna 2004 5,4 %. Tyéllisyysaste oli vuonna
2003 72 %.
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3.3 Ammattirakenteen muutos
tyovoimatutkimuksen mukaan kaudella 2000-2004

Viime vuosien ammattirakenteen kehityksestd on saatavissa tietoa Tilastokeskuksen tyovoima-
tutkimuksesta. Tyovoimatutkimuksen ammattiluokitus ei ole tiysin vertailukelpoinen
Opetushallituksen ennakoinnissa kiyttdmin luokituksen kanssa. Lisiksi on huomioitava
tyévoimatutkimuksen otantaperusteisuus (12 000 henkilon puhelinhaastattelu kerran kuukau-
dessa). Voidaan my®&s olettaa, etteivit muutokset tapahdu samansuuruisina ja -suuntaisina
pitkilld aikavililld. Seuraavassa esitetddn kuitenkin joitakin vertailuja, joihin tulee suhtautua
edelld mainituin varauksin suuntaa-antavina. Laskelma esitetdin pidammattiryhmittdin
taulukossa 2.

Taulukko 2. Tyélliset vuosina 2000 ja 2004

4 )
Paaammattiryhma 2000 2004 Muutos 2000-2004
Lukumaara %
1. Maa- ja metsétalousty6 136 669 116 225 - 20 444 - 15,0
2. Teollinen ty6 402 082 383 937 -18 146 -45
3. Rakennusty6 96 784 98 073 1289 1,3
4. Liikennetyo 70 310 76 261 5 951 8,5
5. Tuotannon ja liikenteen johto-
ja asiantuntijaty6 203 275 226 777 23 502 11,6
6. Palveluty® 438 676 419 671 (- 19 005 -4,3)
7. Toimistotyo 202 368 180 956 - 21 411 -10,6
8. Talouden ja hallinnon johto-
ja asiantuntijaty6 266 773 302 041 (35 268 13,2)
9. Hoitoty6 301 115 336 273 35 158 11,7
10. Opetus- ja kulttuurityé 176 803 187 225 10 421 59
11. Suojelualan tyo 36 167 34 549 -1619 -45 )

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus ja Opetushallitus

Laskelman mukaiset palvelutyon sekd talouden- ja hallinnon johto- ja asiantuntijatydn
ammattiryhmin tydllisten suuret muutokset johtuvat todennikéisimmin ensisijaisesti
kiytetyn ammattiryhmiluokituksen muutoksista eikd niitd sen takia voida pitdi todellista
kehitystd kuvaavina. Opetushallitus on arvioinut, ettd palvelutyon ammattiryhmin tydllisten
miiri on tosiasiassa pysynyt tarkastelukautena suurin piirtein samalla tasolla ja talouden ja
hallinnon johto- ja asiantuntijatyon ammattiryhmin tyéllisten miirin kasvu olisi ollut noin
5 %. Tyovoimatutkimuksen aineistossa myds vuosittaiset vaihtelut ovat suhteellisen suuria
(lite 2).

Laskelman mukainen muutoksen suunta ammattiryhmissi on ollut ennakoidun mukaista,
mutta muutosnopeus on ollut erdin osin suurempi kuin 15 vuodelle tasaisen vauhdin ennus-
ja metsitaloustydssi (-15 %) sekd toimistotydssd (-11 %) kaudella 2000-2004. Teollisessa
tyossi on tydllisyys laskenut viime vuosina 4-5 %. Muutos on jyrkempi kuin on ennakoitu.
Teollisessa tydssd suurimmat vihennykset ovat tydvoimatutkimuksen mukaan tapahtuneet
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erilaisissa teollisuuden kokoonpanotehtivissi ja vihemmin vaativissa tehtivissi sekd metalli-
tyOssd, tekstiili- ja vaatetustyossi ja puutydssi. Selkeisti kasvava ammattiryhmi on sen sijaan
ollut ahtaus- ja varastoty®.

Palvelusektorilla suhteellisesti eniten on vihentynyt matkapalveluty ja mairillisesti eniten
myyntityd. Rakennustyossi tyollisten miird on lievisti kasvanut viime vuosina, miki on
lahelld ennakoitua kehitysti.

Tyéllisten middri on sen sijaan lisddntynyt voimakkaasti tuotannon ja liikenteen johto- ja
asiantuntijatydssd (+ 12 %). Ennakoitu muutos on tissi ammattiryhmaissi suhteellisen lihelld
toteutunutta kehitysti. Myos hoitotyossi tysllisyys on lisddntynyt suurin piirtein saman
verran. Kasvuennusteet ovat jonkin verran mennytti kehitysti alhaisemmat.

Liikennetyossi on tyéllisten midri lisiantynyt selvisti eli lihes 9 %. Mikili kasvu jatkuu
samansuuruisena ensi vuosikymmenelle, muutokset on ennakoitu liian pieniksi. Opetus- ja
kulttuuritydn 6 %:n kasvu vastaa ennakoitua kehitysti.

3.4 Uuden toimialaennusteen vaikutukset tyollisyyteen,
ammattirakenteeseen ja aloittajatarvelaskelmiin

Vaikutukset tyollisyyteen
Tyovoima 2025 -projektin (Tyévoima 2025 Viliarvio, tyéministerié 2005) uuden arvion
mukaan tyollisyyskehitys ja lihiajan nikymit ovat olleet aikaisempaa perusarviota jonkin
verran paremmat johtuen keskeisin osin osa-aikatyéllisyyden suuremmasta midristd.
Aikaisemmasta tavoitteellisen kehityksen ennusteesta on kuitenkin jiity jilkeen. Keskeisin
poikkeama Tyévoima 2020 -raportin tyéllisyysarvioon on teollisuuden tydpaikkojen voima-
kas alamiki. Vuoden 2003 jilkeen teollisuudesta on kadonnut noin 40 000 tyopaikkaa.
Vastaavasti palvelusektorin tydllisyyskehitys on ollut odotettua parempi. Alkutuotannon ja
rakennussektorin tysllisyyden kehitys on vastannut odotuksia.

Teollisuuden laskeva suunta on pysihtynyt, mutta suhdannenousu lisid tyollisyyttd
aiempaa arviota vihemmin. Teollisuuden tyéllisyys onkin vuosikymmenen jilkipuoliskolla
jddmissd Tyovoima 2020 -raportin arviota alemmaksi ja se heijastuu alempana tasona myos
2010-luvulla peruskehityksen arviossa.

Palvelusektorin sisilld litke-elimid palvelevan toiminnan tydllisyyden lisdys on ollut
odotusten mukaista. Eri alat siirtdvit tillaista toimintaa ostopalveluiksi. Tyollisyyden lisdystd
on rajoittanut irtisanomisten kohdistuminen my®és litke-elimii palvelevaan toimintaan seki
uuden tyévoiman rekrytoinnin hillitseminen. Kansainvilinen kilpailu vaikuttaa alan tuleviin
nakymiin.

Yhteiskunnallisten palvelujen tyéllisyys on ollut ennakoitua parempaa seki julkisen ettd
yksityisen sektorin puolella. Opetuksen ja tutkimuksen toimiala sekd sosiaalihuollon toimi-
ala ovat voimakkaasti kasvaneet. Terveydenhuollon toimialan kehitys on ollut aiemmin
ennustetun mukaista.

Rakentamisen jatkuminen vahvana on heijastunut hyvini tyollisyyteni kiinteistopalvelu-
toiminnassa. Ylldttdvid sen sijaan on ollut rahoitussektorin tydllisyyden viheneminen laman
jilkeisen lisdysvaiheen jilkeen.

Kaupan sektorin tysllisyys on lisdintynyt arvioitua enemmin, mutta ravitsemis- ja majoi-
tustoiminnan tydllisyys aleni jyrkdsti 2000-luvun taitteen kasvuvaiheen jilkeen. Kysyntii
vihensi kansantalouden tyéllisyyden heikentyminen ja alkoholin hinnan alentuminen vero-
kevennysten takia. Ravitsemis- ja majoitustoiminnan tydllisyys kiintyi kuitenkin nousuun
vuoden 2004 jilkeen.
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Kuljetusten tyollisyys on lisddntynyt suotuisasti ja sitd on vilkastuttanut Venidjin paran-
tunut talouskehitys. Sen sijaan tietoliikenteen tyéllisyys on alentunut lisidntyneen kilpailun
takia ja siksi, ettd voimakkaan nousuvaiheen jilkeen painopiste on ollut kustannusten vihen-
tdmisessd ja tuottavuuden nostamisessa.

Tyovoima 2020 -raportissa julkisen sektorin tydllisyyden ennakointiin pysyvin pitkilld
aikavililld ennallaan, kun hallinnosta siirtyy tydpaikkoja palveluihin. Viime vuosina tysllisyys
on kuitenkin lisdintynyt.

Ty6voima 2025 -projektin viliraportin mukaiset arviot tyllisten miidrin muutoksista
pddtoimialoittain 2005-2010 ja 2010-2015 esitetddn perusuran osalta kuviossa 4 ja tavoite-
uran osalta kuviossa 5.

4 )
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Kuvio 4. Tyollisten mé&dran muutokset 2005-2010 ja 2010-2015 perusuran mukaan
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Kuvio 5. Tyollisten mé&aran muutokset 2005-2010 ja 2010-2015 tavoiteuran mukaan
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Tyovoima 2025 -projektissa tuotettiin toimialaennuste koulutustarvelaskelmia varten.
Toimialoittaiset ty6llisyyden kehitysennusteet vuoteen 2020 esitetdin tarkastelun kannalta
keskeisimpien toimialojen osalta liitteessi 3.

Tarkistettujen toimialaennusteiden pohjalta tehtiin Opetushallituksessa uudet aloittaja-
tarvelaskelmat. Niilld laskelmilla haluttiin havainnollistaa muuttuneiden toimialaennusteiden
vaikutuksia nuorten koulutuksen aloittajatarpeisiin. Muut koulutustarpeisiin vaikuttavat
tekijit pidettiin samoina kuin kehittimissuunnitelman valmistelussa kiytetyissi ennusteissa.

Vaikutukset ammattirakenteeseen

Tarkistetun toimialaennusteen mukainen ammattirakenteen muutos tavoiteuran mukaisen
esitetddn taulukossa 3 padammattiryhmittidin. Toimialakohtainen ammattirakenne-ennuste on
pidetty kaikilla toimialoilla suhteellisesti samana kuin se oli kehittdmissuunnitelmaa varten
tehdyissi laskelmissa. Jos esimerkiksi toimialan tydllisyyden ennustetaan kasvavan enemmin
kuin edellisessi ennusteessa, toimialan sisilld jokaisen ammattiryhmin tyéllisyysennuste
kasvaa miidrillisesti. Tdmin takia koko tyévoiman ammattirakenne-ennusteeseen tulleet
muutokset johtuvat yksinomaan toimialaennusteiden muuttumisesta. Joissain tapauksissa
timd menettely johtaa epiloogisiin tuloksiin, minkd vuoksi laskentatuloksia on pidettivi vain
suuntaa antavina. Esimerkiksi muutokset julkisen hallinnon, yleisen turvallisuuden ja maan-
puolustuksen toimialan ennusteessa johtavat siihen, ettd turvallisuusalan tydn pidammactti-
ryhmin muutos ei ole linjassa nikopiirissi olevan rahoituksen kanssa.

Taulukko 3. Ammattirakenteen muutos vuoteen 2015 Ty6évoima 2020 (A) ja Tyévoima 2025 (B)

-projektien toimialaennusteiden (tavoiteura) mukaan

/Pééammattiryhmé Tyolliset Ammattirakenne-ennuste h
2000 Toimialaennuste A Toimialaennuste B
Méaarda Muutos % Maara Muutos %
1. Maa- ja metsatalousty6 108 320 84 200 -22,3 80 000 -26,1
2. Teollinen ty6 408 770 408 600 0,0 391 600 -4,2
3. Rakennustyo 89 130 88 200 -1,0 86 500 -3,0
4. Liikennety6 79 910 83 300 4,2 82 800 3,6
5. Tuotannon ja liikenteen johto-
ja asiantuntijaty6 179 590 268 500 49,5 264 400 47,2
Palveluty® 429 800 417 900 -2,8 419 800 -2,3
Toimistoty6 220 100 176 000 -20,0 178 700 -18,8
Talouden ja hallinnon johto-
ja asiantuntijaty6 163 850 234 900 43,4 239 300 46,0
9. Hoitotyd 289 250 372 100 28,6 382 100 32,2
10. Opetus- ja kulttuurity 146 980 173 400 18,0 182 100 23,9
11. Turvallisuusalan ty6 37 980 41 600 9,5 44 300 16,6
12. Tuntematon 74 880 45 800 -38,8 46 000 -38,6
\Yhteenséi 2 228 560 2 394 500 7,4 2 398 000 7,6 y
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Verrattuna aikaisempaan ennusteeseen miirillisesti suurin muutos tapahtuu teollisessa tydssi,
mikd merkitsisi 17 000 tyollisen vihenemisti. My6s maa- ja metsitaloustydssi tydllisten

Hoitoty6n sekd opetus- ja kulttuurityén ammattiryhmit kasvaisivat uuden ennusteen
mukaan aikaisemmin arvioitua enemmin, molemmat noin 10 000 hengelli. Myos talouden
ja hallinnon johto- ja asiantuntijatehtivit niyttiisivit uuden ennusteen mukaan kasvavan
entisestddn. Sen sijaan tuotannon ja liikkenteen johto- ja asiantuntijatydn kasvu olisi hivenen
pienenpii kuin aikaisemmassa ennusteessa. Palvelu- ja toimistotydssd kehitys olisi suurin
piirtein aikaisemmin ennustetun mukaista. Turvallisuusalan ty kasvaisi suhteellisesti huomat-
tavasti enemmain kuin aikaisemmassa ennusteessa.

Vaikutukset aloittajatarpeeseen
Opetushallituksessa on laskettu uuden toimialaennusteen ja vastaavan ammattirakenne-ennus-
teen vaikutukset vuoden 2008 aloittajatarpeisiin. Taulukossa 4 esitetddn sektoritasolla aikai-
semman laskelman (tavoiteura 2002) ja uuden laskelman (tavoiteura 2005) mukainen
aloittajatarve ja niiden erotus. Taulukkoon on merkitty myds kehittimissuunnitelman
mukaiset vuoden 2008 aloittajatavoitteet ja vuoden 2004 nykytilanne. Taulukko kattaa vain
opetusministerién hallinnonalan koulutuksen.

Taulukko 4. Laskennalliset aloittajatavoitteet 2006—2010 nuorisoikaluokalle tarkoitetussa
koulutuksessa sektoreittain

4 Aloittajia KESU Laskennallinen Uuden toimiala-\
2004 2008 aloittajatarve ennusteen vaikutus
Tavoiteura Tavoiteura Maara %
Koulutussektori 2002 2005
Ammatillinen peruskoulutus’? 48 150 45 700 46 750 45 580 -1 170 -2,5
Ammattikorkeakoulut? 26 410 25 900 25 740 25 970 230 0,9
Yliopistot? 20 420 18 900 17 540 18 570 1 030 5,9
Yhteensé 94 980 90 500 90 030 90 120 90 0,0
J

Lahde: Tilastokeskus, AMKOTA, KOTA

'Ammatillinen peruskoulutus siséltaé tédssé yhteydessa ns. oppilaitosmuotoisen opetussuunnitelma-
perusteisen perustutkintoon johtavan koulutuksen ja perustutkintoon johtavan nuorten oppi-
sopimuskoulutuksen (opetussuunnitelmaperusteinen ja nayttétutkintoon valmistava koulutus).
Oppisopimuskoulutuksen (16-21-vuotiaat) osuudeksi arvioitiin kehittamissuunnitelmassa 600
aloittajaa. Vuoden 2004 aloittajamé&arédén siséltyy 400 15-19-vuotiaiden ikdryhmééan kuuluvaa
aloittajaa. Ammatillista peruskoulutusta jarjestetddn myos aikuisille tarkoitettuna nayttétutkintoon
valmistavana koulutuksena. Ammatilliseen peruskoulutukseen ei taulukossa lueta mydskaan 40
opintoviikon laajuista kotitalousopetusta, vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta eikd maahanmuuttajien valmistavaa koulutusta.

2Ahvenanmaalla jarjestettava koulutus ei sisélly kehittamissuunnitelman aloittajatavoitteisiin eiké
vuoden 2004 aloittajamé&ariin. Aloittajatarvelaskelmat perustuvat kuitenkin sellaisiin koko maata
koskeviin tietopohijiin, joissa Ahvenanmaa on mukana.
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Taulukosta kiy ilmi, ettd uuden ennusteen mukainen aloittajatarve verrattuna aikaisempaan
ennusteeseen olisi noin 1 000 aloittajaa pienempi ammatillisessa peruskoulutuksessa ja lihes
vastaavasti noin 1 000 aloittajaa suurempi yliopistokoulutuksessa. Ammattikorkeakoulujen
osalta ero on vain noin 200 aloittajaa.

Kehittimissuunnitelmaan verrattuna uuden ennusteen mukainen aloittajatarve vastaa
kaikilla sektoreilla varsin hyvin kehittimissuunnitelmassa asetettuja tavoitteita.

Taulukossa 5 esitetddn aikaisemman ja uuden ennusteen mukainen aloittajatarve koko
koulutusjirjestelmin tasolla koulutusaloittain. Taulukosta 4 poiketen taulukko kattaa myos
opetusministerion hallinnonalan ulkopuolisen koulutuksen, joka muodostuu pidosasta
turvallisuusalan koulutusta. Laskelmassa on my®s arvioitu se mairi henkilitd (“muu koulu-
tus”) , jotka tyydyttivit tydvoimatarvetta muulla kuin taulukossa mainittujen koulutusalojen
koulutuksella.

Taulukko 5. Laskennalliset aloittajatavoitteet 2006—2010 nuorisoikéluokalle tarkoitetussa

koulutuksessa koulutusaloittain

4 Aloittajia KESU Laskennallinen Uuden toimiala-
2004 2008 aloittajatarve ennusteen vaikutus
Tavoiteura Tavoiteura Maara %

Koulutussektori 2002 2005
Luonnonvara-ala 7 960 7 200 5 970 5 700 -270 -4,5
Tekniikka ja liikenne 31 390 32 900 37630 35730 -1900 -5,0
Hallinto ja kauppa 19 470 17 500 15 600 16 140 540 3,5
Matkailu-, ravitsemis-
talousala 8 330 7 300 5 890 6 070 180 3,1
Sosiaali- ja terveysala 14 280 15100 15 540 16 340 800 5,1
Kulttuuriala 6 640 4 500 3 290 3 290 0 0,0
Humanistinen ja opetusala 6 910 6 000 5 210 5 820 610 11,7
Turvallisuusala' 910 50 900 1 030 130 14,4
Muu koulutus 1 5620 1 470 -50 -3,3

\Yhteensé 95 890 90 550 91 550 91 590 40 0,0/

Lahde: Tilastokeskus, AMKOTA, KOTA

'Tassi tarkoitetusta turvallisuusalan koulutuksesta padosa, kuten palo- ja pelastusalan, poliisialan,
puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja vankeinhoidon koulutus, jéarjestetddn opetusministerién
hallinnonalan ulkopuolella. Opetusministerion hallinnonalalla turvallisuusalan koulutuksen nykyinen
volyymi vastaa suurin piirtein kehittdmissuunnitelmassa suojelualalle asetettua 50 aloittajan
tavoitetta vuodelle 2008.

Taulukosta kiy ilmi, ettd uuden ennusteen mukainen aloittajatarve verrattuna aikaisempaan
ennusteeseen on pienempi erityisesti luonnonvara-alalla ja tekniikan ja litkenteen koulutus-
alalla. Uuden ennusteen mukainen aloittajatarve olisi aikaisempaan verrattuna suurempi taas
hallinnon ja kaupan koulutusalalla, matkailu-, majoitus- ja talousalalla, sosiaali- ja terveysalalle
ja aivan erityisesti humanistisella ja opetusalalla.

Kehittimissuunnitelmaan verrattuna uuden ennusteen mukainen aloittajatarve on
pienempi kuin kehittdmissuunnitelman aloittajatavoite luonnonvara-alalla, hallinnossa ja
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kaupassa, matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla ja kulttuurialalla. Uuden ennusteen mukainen
aloittajatarve on suurempi kuin kehittdmissuunnitelman aloittajatavoite tekniikassa ja litken-
teessd sekd sosiaali- ja terveysalalla. Humanistisella ja opetusalalla uuden ennusteen aloittaja-
tarve vastaa likimain kehittimissuunnitelman aloittajatavoitetta.

Liitetaulukossa 4a esitetdin vastaavat tavoiteuran mukaiset laskelmat koulutusaloittain ja
sektoreittain ja liitetaulukossa 4b niin ikédin perusuran mukaisina.

3.5 Alueellinen kehitys

Tyopaikka- ja vaestokehitys
Viime vuosikymmenen laman jilkeen tuotanto ja tyéllisyys kehittyivit mydnteisesti lihes
kaikilla alueilla. Nopea kasvu kiihdytti kuitenkin alueiden vilisten erojen lisdintymistd ja
tuotannon keskittymistd suurimpiin keskuksiin. Vuosien 2001-2003 suhteellisen hitaan
talouskasvun aikana alueiden viliset kasvuerot alkoivat tasoittua. Sama kehityssuunta on
jatkunut kasvun nopeutuessa 2004-2005 ja sen arvioidaan jatkuvan edelleen, jos tuotannon
kasvu pysyy 2—4 %:n tasolla.

Vuosina 2001-2004 tyéllisten mairi viheni useimmissa maakunnissa, miki johtui erityi-
sesti teollisuuden heikosta kehityksestd. Kasvua tapahtui ainoastaan palvelusekrorilla, missd
julkinen sektori lisisi tyopaikkojaan yllittdvin paljon. Viimeisen vuoden aikana tyollisten
miiri on alkanut kasvaa useimmissa maakunnissa ja lisiys on ollut lihes 40 000 henkiloi.
Myos tydpaikkojaan eniten menettineen teollisuuden osalta on kehitys kiddntynyt parempaan
aikana (2003-2005) eniten Pirkanmaalla, Etel4d-Pohjanmaalla ja Kanta-Himeessi. Sen sijaan
Etelid-Savossa, Satakunnassa ja Eteld-Karjalassa tyllisyyskehitys on ollut heikkoa. Uudella-
ovat myonteiset.

Huolimatta tuotannon hitaasta kasvusta ty6ttdmyys ei noussut vuosina 2001-2003 ja
alkoi laskea 2004-2005 useimmissa maakunnissa talouskasvun parantuessa. Tysttdmyyden
aleneminen johtui paiasiassa tyopaikkojen lisidntymisestd, mutta mys ikddntymisen aiheut-
tamasta tydvoiman kasvavasta poistumasta. Uusista typaikoista on huomattavan suuri osa
ollut miiriaikaisia "patkitoitd" erityisesti keskusalueilla. Alueellisesti ty6ttdmien tyonhaki-
merkinnyt tyttomyyden alueellisten erojen hienoista supistumista.

Viestokehitys on ollut viimeisen vuoden aikana edellisvuosia parempaa useimmissa
maakunnissa sekd muuttoliikkeen ettd luonnollisen kasvun suhteen. Nopeinta kasvu oli Iti-
Uudellamaalla, Pirkanmaalla, Uudellamaalla seki Pohjois-Pohjanmaalla, missi syntyvyys on
edelleen muita maakuntia korkeampi. Viestd viheni vuonna 2004 kahdeksassa maakunnassa
ja tulevina vuosina viheneminen koskee yhi useampia maakuntia luonnollisen kasvun
heikkenemisen myoti. Toisaalta myds muuttotappiot tulevat pienentymiin ikdintymisen
myotid, koska aktiivisessa muuttoiissi olevien miiri vihenee vuosi vuodelta.

Kasvun hidastuminen vuoden 2000 jilkeen on vaikuttanut my6s maakuntien viliseen
muuttoliikkeeseen, joka on selvisti vihentynyt ja tasoittunut. Kuntien vilinen kokonais-
muuttoliike ei kuitenkaan ole vihentynyt, koska siind on mukana myds naapurikuntien
vilinen asunnonvaihtoon liittyvd muuttaminen. Erityisesti on pienentynyt Uudenmaan
maakunnan muuttovoitto, joka vuosina 2003 ja 2004 on jadnyt alle 1 000 henkil6n, kun se
vuonna 1998 oli yli 9 000 henkei. Toisaalta Pirkanmaan muuttovoitto on kasvanut vuosina
2001-2004 ja Kanta-Hime ja Piijit-Hidme ovat muuttumassa selkeidsti muuttovoittoa
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saaviksi maakunniksi. Siirtolaisuus on lisddntynyt sekd maahanmuuton ettd maastamuuton
osalta ja nettovaikutus oli vuonna 2004 6 600 henkei, mistd noin kolmasosa tulee Uudelle-
maalle. Siirtolaisuudella on merkitysti myos Kainuun, Kymenlaakson ja Eteli-Karjalan
viestonkehitykselle.

Ikdantyminen vaikuttaa entistd voimakkaammin kaikkien alueiden viestonkehitykseen,
mutta sekd midrillisesti ettd suhteellisesti nopeinta se tulee olemaan piikaupunkiseudulla,
jossa yli 64-vuotiaita ennustetaan olevan vuonna 2030 kaksinkertainen miird nykyiseen
verrattuna. Maaseutualueilla vanhusten osuus viestostid on kuitenkin selvisti suurinta, mutta
viestd on jo nykyisellddn idkisti ja sen vuoksi elikeldisten midri lisdintyy hitaammin kuin
kaupunkialueilla. Useiden alueiden suuri ongelma jo lihitulevaisuudessa on lasten ja ty-
ikidisten nuorten miirin raju viheneminen. 15-24-vuotiaiden miiri tulee vihenemiin
Tilastokeskuksen viimeisen viestoennusteen mukaan koko maassa vuosina 2005-2015 noin
24 000 henked ja 25—-64-vuotiaiden maird noin 90 000 henkei. Alueelliset erot ovat suuret,
kun Kainuussa viheneminen 15-24-vuotiaiden osalta on 20 % niin Uudellamaalla iki-
ryhmin koko kasvaisi vield 5 %:n verran. Vastaavasti 24—64-vuotiaiden miiri vihenisi
Kainuussa 14 % ja kasvaisi Uudellamaalla 2 %.

4 N

[ta-Uusimaa
Uusimaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame o
Keski-Suomi

Kymenlaakso
Etela-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjanmaa

KOKO MAA

Satakunta

Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala

Eteld-Savo
Lappi
Kainuu
-25,0 -20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0
m 15-24 0 25-64
- J

Kuvio 6. 15-24-vuotiaiden ja 25-64-vuotiaiden mé&dran muutos maakunnittain vuosina 2005-2015,

Lahde: Tilastokeskus, videstdennusteen trendilaskelma (2004)
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Laaninhallitusten ja maakunnan liittojen arviot koulutustarjonnasta
Opetusministerion 12.5.2004 midrittelemit suuntaviivat nuorisoikiluokalle tarkoitetun
koulutustarjonnan alueellisen tasapainon parantamisesta saavat lidninhallitusten ja maakunnan
liittojen arvioissa padsidntoisesti myonteisimmin vastaanoton alueilla, joilla nuorisoikiluokan
koko on jo kidntynyt tai on kdintymissi laskuun. Niilld alueilla niyttiisi olevan valmiutta
ennen muuta nuorisoikiluokalle tarkoitetun ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan
supistamiseen nykytasosta. Ammattikorkeakoulu- ja aivan erityisesti yliopistokoulutuksen
tarjonnan pienentimiseen suhtaudutaan kriittisemmin.

Sen sijaan alueilla, joilla nuorisoikiluokan koko pysyy lihivuosina nykytasolla tai jopa
kasvaa, suhtautuminen koulutustarjonnan supistamiseen on pidsdintoisesti varauksellista tai
kielteistd siitd huolimatta, ettd ministeridn suuntaviivojen keskeiseni tavoitteena on parantaa
niiden maakuntien koulutustarjonnan suhteellista tasoa, joissa tarjonta on nykyisin alhaisella
tasolla. Tdstd piilinjasta poiketen Uudenmaan liitto, Iti-Uudenmaan liitto ja Pirkanmaan
liitto suhtautuvat ministerion suuntaviivoihin myénteisesti, mutta vain ammatillisen perus-
koulutuksen osalta. Linsi-Suomen ldininhallitus katsoo, ettd kehittimissuunnitelmassa
asetetut ammatillisen koulutuksen valtakunnallisetkin tavoitteet on véirin asetettu.

Eteld-Suomen ja Linsi-Suomen lddninhallitusten ruotsinkieliset yksikot ovat yhdessi
arvioineet kehittimissuunnitelmassa asetettuja vuoden 2008 ruotsinkielisen koulutuksen
aloittajatavoitteita. Lidninhallitukset katsovat, ettei aloittajatavoitteiden kokonaismairiin eri
sektoreilla ole tarpeen tehdd muutoksia. Sen sijaan lddninhallitukset esittdvit erditd vihiisid
tarkistuksia koulutusalakohtaisiin tavoitteisiin. Ruotsinkielisen tydvoiman tyéllisyyskehitys
timin vuosikymmenen alkuvuosina on noudattanut varsin hyvin ruotsinkielisen koulutuk-
sen ennakointihankkeessa Yrke 2015 arvioitua kehitystd. Sosiaali- ja terveydenhuollossa
ty6llisyyskehitys on kuitenkin ollut jonkin verran ennustettua nopeampaa, kun taas johto- ja
asiantuntijatehtivissi tyollisyys ei ole lisddntynyt odotetulla tavalla. Vaikka ammatillisen
peruskoulutuksen ruotsinkielisten aloittajien miiri on viime vuosina noussut, ollaan lihes
kaikilla aloilla vield kaukana kehittimissuunnitelmassa asetetuista tavoitteista. Yliopisto-

Aikuiskoulutuksen vahvistaminen on keskeinen yhteinen teema kaikissa alueellisissa
arvioinneissa.
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4 Arvioita ja
johtopiitoksii

Ensi vuosikymmenen puoleenviliin asti asetettujen pitkin aikavilin tavoitteiden tarkistami-
seen muutaman 2000-luvun alkuvuoden kehityksen perusteella on sininsi suhtauduttava
kriittisesti, vaikka ei voi sulkea kokonaan pois sitikdin mahdollisuutta, ettd jotkut ajan-
jaksolla tapahtuneet muutokset saattavat ennakoida muutoksia myos aikaisemmin ennakoi-
tuun kehitykseen pitkilld aikavalilla.

Toimialojen tyollisyyskehitys ja ammattirakenteen kehitys viime vuosina on poikennut
erdissi tapauksissa Tyévoima 2020 -projektin arvioinneista ja niihin perustuneista aloittaja-
tarvelaskelmista. Aikaisempien laskelmien taustalla ollut toteutuneen tyévoimakehityksen
viimeinen vaihe asettui taloudelliseen nousukauteen, kun taas sen jilkeisiin vuosiin osui
laskusuhdanne. Tdmi ero ei kuitenkaan riitd tdysin selittimain muutosta, koska tapahtunut
kehitys on ollut tihin kehykseen nihden osin ristiriitaista.

Sekd uusiin toimialaennusteisiin ettd varsinkin tydvoimatutkimukseen pohjautuvaan
ammattirakenteen kehitysarvioon liittyy epivarmuustekijoitid, vaikkakin karkealla tasolla
arvioita voidaan pitdd suuntaa antavina. Tarkempaa ja luotettavampaa tietoa ammattirakenteen
kehityksestd saadaan vasta vuoden 2006 puolivilin tienoilla, jolloin Tilastokeskuksen
ennakkotiedot vuoden 2004 tysllisen tydvoiman toimiala-, ammatti- ja koulutustiedoista
valmistuvat. Niitd on tarkoitus kiyttdd Tydvoima 2025 -projektin valmisteleman uuden
pitkin aikavilin tyévoimaennusteen ohella yhteni uutena tietopohjana valmisteltaessa koulu-
tustarjonnan tavoitteita vuodelle 2012. Niistd on tarkoitus pidittdd noin kahden vuoden
kuluttua eli marras-joulukuussa 2007.

Tarkasteltaessa uuden aloittajatarvelaskelman eroja aikaisempaan laskelmaan suhteellisesti
suurimmat muutokset ovat seuraavat:

Luonnonvara-alalla ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarve on 12,5 % ja
ammattikorkeakoulujen aloittajatarve 5,3 % pienempi kuin aikaisemmassa laskelmassa

(yliopistokoulutuksessa 4,6 % suurempi kuin aikaisemmassa laskelmassa).

Tekniikan ja likenteen alalla ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarve on

70 % pienempi kuin aikaisemmassa laskelmassa.
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Hallinnon ja kaupan alalla yliopistokoulutuksen aloittajatarve on 5,1 % aikaisempaa
laskelmaa suurempi.

Sosiaali- ja terveysalalla ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarve on 6,3 %
aiempaa laskelmaa suurempi.

Humanistisella ja opetusalalla ammatillisen peruskoulutuksen aloittajatarve on 9,5 %,
ammattikorkeakoulujen aloittajatarve 10,5 % ja yliopistojen aloittajatarve 12,1 %
suurempi kuin aikaisemmassa laskelmassa.

Turvallisuusalan muutokset voidaan tassa tarkastelussa jattaa kasittelematts, koska alan
koulutus jarjestetdéan lahes yksinomaan opetusministerion hallinnonalan ulkopuolella.

Edelld mainittuja laskennallisen aloittajatarpeen muutoksia voidaan tarkastella seuraavasti:

Humanistisen ja opetusalan aloittajatarpeen varsin voimakas kasvu perustuu 2000-luvun
alkuvuosien tyéllisten mairin nousuun. Esiopetusuudistus, koululaisten aamu- ja iltapiivi-
toiminnan kidynnistiminen, valtionosuusopetustoimen ja myds yliopistosektorin edellisen
vuosikymmenen sdistdjen purkaminen seki tutkimus- ja kehitystyén menojen kasvu aiheut-
tivat luonnollisesti opetuksen ja tutkimuksen toimialan tyéllisten médrin tuntuvan lisdinty-
misen vuosikymmenen alkuvuosina. Yhti voimakkaan kasvun jatkumista vuosikymmenen
puolivilin jilkeen on kuitenkin pidettivi erittdin epitodennikéiseni. Peruskouluikdisten
miiri on jo kidntynyt laskuun ja kouluverkon rationalisointitoimenpiteitd on kiynnistetty
maan eri osissa. Nuorisoikiluokkien koon vastaava pienentyminen alkaa koko maan tasolla
vuoden 2012 jilkeen eli juuri silloin kuin vuonna 2008 koulutuksen aloittavat siirtyvit
tyoelimiin. Toisaalta maahanmuuttajakoulutuksen lisdédminen keskimiirdistd suurempine
opetus- ja tukihenkildstoineen ja aikuiskoulutuksen laajentaminen lisidvit henkilgstotarvetta.
Niistid syistd aiheutuvat henkilostslisdykset eivit ole kuitenkaan kokonaisvaikutukseltaan
suuria verrattuna peruskouluikiisten ja nuorisoikiluokkien pienentymisen vaikutuksiin. Myos
vireilld oleva kunta- ja palvelurakenteen kehittimishanke tulee vaikuttamaan opetuksen ja
tutkimuksen toimialan tydvoimakehitykseen. Tdmin takia olisi tarkoituksenmukaista
arvioida opetuksen ja tutkimuksen toimialan kehitysnikymit perusteellisesti uudelleen vuo-
den 2012 koulutustarjonnan valmistelun yhteydessi ja pidattiytyi tissd vaiheessa muutoksista.

Hallinnon ja kaupan alan yliopistokoulutuksen varsin huomattava lisitarve johtuu paitsi
rahoitus-, vakuutus, kiinteisto- ja liike-elimii palvelevan toiminnan my®s julkisen hallinnon,
maanpuolustuksen ja yleisen turvallisuuden toimialan aiemmin ennakoitua suuremmista
luvun alkuvuosina on nostanut tyéllisyyden tasoa koskevat pitemmin aikavilin arviot
olennaisesti korkeammalle tasolle kuin aikaisemmin ennustettiin. Tillainen kehityskuva on
selkeisti ristiriidassa valtio- ja kuntasektorien tuottavuushankkeiden henkildstokehitystavoit-
teiden ja -odotusten kanssa. Tistd syystd myos timikin kehitys olisi perusteltua arvioida
huolellisesti uudelleen vuoden 2012 koulutustarjonnan valmistelun yhteydessi ja pidittiytyi
tissd vaiheessa aloituspaikkatavoitteiden nostamisesta.

Tekniikan ja liikkenteen alan ammatillisen koulutuksen aloittajatarpeen varsin huomat-
tavaa pienentymisti arvioitaessa on otettava huomioon se jo edelld luvussa 2 todettu seikka,
ettd kehittimissuunnitelmassa oleva aloittajatavoite on tarkoituksellisesti alimitoitettu timin
koulutusalan eriiden opintoalojen varsin heikon vetovoiman takia. Tdmi merkitsee siti, ettd
kehittimissuunnitelmassa asetettu 22 700 aloittajan tavoite on edelleen 900 aloittajaa
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pienempi kuin noin 1 700 aloittajalla pienentynyt uusi laskennallinen aloittajatarve. Tdmin
takia ei ole tarkoituksenmukaista pienentid kehittdmissuunnitelmassa asetettua aloittaja-
tavoitetta varsinkin, kun erdiden opintoalojen, kuten talotekniikan ja rakennusalan, veto-
voima on aivan viime vuosina parantunut.

Luonnonvara-alan aloittajatarpeen pienentyminen sekd ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa ettd ammattikorkeakouluopinnoissa johtuu ennen muuta maatalouden mutta osin mys
Koulutusalan yliopistokoulutuksen aloittajatarpeen kasvu liittyy taas todennikéisimmin
luonnontieteelliseen osaamiseen perustuvan asiantuntijatyon kasvunikymiin. Tyoryhmin
kisityksen mukaan muutoksiin on tarpeen varautua ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkea-
kouluissa.

Sosiaali- ja terveysalan aloittajatarpeen kasvu erityisesti ammatillisessa perus-
koulutuksessa johtuu ennen muuta sosiaalihuollon aikaisemmin ennustettua voimakkaam-
masta toteutuneesta kasvusta ja kehitysuran nostamisesta sen johdosta uudelle tasolle. Pienem-
pid kasvupaineita on myos ammattikorkeakoulu- ja yliopistosektorilla. Myos sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialojen tydvoimakehitykseen tullee vaikuttamaan kunta- ja palvelu-
rakenteen kehittimishanke. Tyéryhmin kisityksen mukaan muutoksiin on tarpeen varautua
ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa.

Ruotsinkielisen ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen kehittimissuunnitelmassa
asetettuihin aloittajatavoitteisiin ei ole suuria muutospaineita.

Kehittimissuunnitelmassa asetettujen vuoden 2008 nuorisoikiluokalle tarkoitetun
koulutustarjonnan aloittajatavoitteiden laajempaan yleiseen tarkistamiseen ei timin arvioinnin
perusteella ole perusteltua aihetta. Olennaisesti vahvempaa tietoa muutostarpeista saadaan
vuosina 20062007 tehtivissi vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoitteiden valmistelussa.
Koulutustarjonta 2012 -projekti tekee asiassa alustavan ehdotuksen jo tammikuussa 2007 ja
tavoitteista paitetddn jo kahden vuoden kulutta eli vuoden 2007 lopussa. Jos niiden tavoit-
teiden valmistelussa nousee esille tarpeita muuttaa olennaisesti koulutustarjonnan tavoitteita
jo ennen vuotta 2012, sen toteuttamiseen ei ole estettd, koska uuden kehittimissuunnitelman
toimeenpanolla voidaan tarvittaessa vaikuttaa koulutustarjontaan jo vuodesta 2009 lukien.

Aikuiskoulutuksen miirillisen mitoittamisen osalta kehittdmissuunnitelman keskeisid
lihtskohtia olivat tysikiiselle aikuisviestolle suunnatun koulutustarjonnan laajentaminen,
vieston koulutustason kehittymisesti johtuva tarjonnan asteittainen uudelleensuuntaaminen
seki sosiaalista eheyttd ja aktiivista kansalaisuutta tukevan vapaan sivistystyon sektorin
toimintaedellytysten vahvistaminen. T4ltd pohjalta kehittdmissuunnitelmassa on paitetty
paitsi tarjonnan laajentamisesta my6s etenkin ammatillisen lisikoulutuksen ja korkea-asteen
aikuiskoulutuksen suhteellisen osuuden vahvistamisesta. Kehittdmissuunnitelman tarkistami-
seen ei niiltd osin ole tarvetta. Tydryhmin kisityksen mukaan ei mydskiin kehittimis-
suunnitelmassa asetettuja aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
opintojen opintoalakohtaisia painopisteiti ole tarpeen muuttaa.

Alueellisen koulutustarjonnan kehittdmisen ja tasapainottamisen osalta on tydoryhmin
kisityksen mukaan edettivd alue- ja videstokehityksen asettamissa kehyksissi opetus-
ministerién, Opetushallituksen ja maakunnan liittojen sekd koulutuksen jirjestdjien,
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen vuoropuhelun pohjalta.
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Liite 1.

Tutkinnon suorittaneiden tyottomyyden
kehitys tutkinnon suorittamista seuraavan
vuoden lopussa vuosina 2000-2003 koko
maassa ja eraissa maakunnissa

(% edellisen vuoden tutkinnon suorittaneista)

4 N
2000 2001 2002 2003

Koko maa

Ammatillinen’ 15,6 15,7 14,5 14,3

AMK 6,9 6,4 6,7 71

Ylempi kk-tutkinto 3,6 3,5 3,8 5,0
Lappi

Ammatillinen 25,9 24,0 22,5 18,4

AMK 14,9 13,9 13,8 11,9

Ylempi kk-tutkinto 9,5 4,5 4,8 5,6
Kainuu

Ammatillinen 24,4 25,9 23,7 22,3

AMK 15,7 11,8 13,6 16,1

Ylempi kk-tutkinto 2,6 47 3,0 11,3
Pohjois-Pohjanmaa

Ammatillinen 18,8 19,2 16,8 17,6

AMK 79 8,1 7,5 7,6

Ylempi kk-tutkinto 4,6 3,56 4,2 6,1
Keski-Pohjanmaa

Ammatillinen 26,5 19,2 14,2 11,9

AMK 10,0 10,8 8,2 8,8

Ylempi kk-tutkinto 5,2 1,5 1,3 3,7
Pohjanmaa

Ammatillinen 10,4 11,8 11,1 10,5

AMK 4,3 5,2 6,9 5,3

Ylempi kk-tutkinto 4,2 3,9 2,8 3,0
Etela-Pohjanmaa

Ammatillinen 15,8 16,9 14,8 14,2

AMK 10,8 12,7 10,0 8,4

Ylempi kk-tutkinto 2,8 5,3 1,7 6,3
Keski-Suomi

Ammatillinen 20,2 21,1 20,1 19,6

AMK 10,1 6,7 8,8 8,1

Ylempi kk-tutkinto 4,9 5,6 5,7 8,7
Pohjois-Karjala

Ammatillinen 18,4 22,2 20,3 21,5

AMK 14,9 9,7 9,6 13,6

\_ Ylempi kk-tutkinto 9,1 7,6 8,1 8,6 J
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2000 2001 2002 2003
Pohjois-Savo
Ammatillinen 21,8 19,7 18,0 16,4
AMK 11,4 6,7 9,8 9,7
Ylempi kk-tutkinto 3,9 3,6 3,8 3,7
Etela-Savo
Ammatillinen 21,8 19,8 16,2 16,7
AMK 6,6 7.4 9,8 7,7
Ylempi kk-tutkinto 4.5 3,5 2,6 3,6
Eteld-Karjala
Ammatillinen 20,1 20,7 20,0 17,2
AMK 8,8 10,2 9,6 8,6
Ylempi kk-tutkinto 2,5 5,2 47 5,7
Kymenlaakso
Ammatillinen 20,6 16,9 16,9 14,6
AMK 9,4 10,6 6,5 77
Ylempi kk-tutkinto 3,9 4,0 1,3 3,1
Paijat-Hame
Ammatillinen 16,3 15,4 13,0 15,4
AMK 6,2 8,5 7,4 6,6
Ylempi kk-tutkinto 0,5 3,5 4,2 3,4
Pirkanmaa
Ammatillinen 14,8 16,5 14,5 15,4
AMK 72 7.1 9,0 9,3
Ylempi kk-tutkinto 5,5 4,5 4,4 5,7
Kanta-Hame
Ammatillinen 16,6 13,4 12,7 12,2
AMK 5,6 4,8 6,1 6,2
Ylempi kk-tutkinto 4.4 2,7 1,1 4.9
Satakunta
Ammatillinen 19,1 17,9 18,2 17,2
AMK 13,0 8,1 9,0 9,8
Ylempi kk-tutkinto 3,3 3,2 2,8 47
Varsinais-Suomi
Ammatillinen 13,4 13,9 13,4 14,0
AMK 49 5,7 6,3 7,0
Ylempi kk-tutkinto 5,6 4,2 4,9 5,8
Itd-Uusimaa
Ammatillinen 77 10,1 9,2 8,8
AMK 3,3 4,9 1,2 5,7
Ylempi kk-tutkinto 1,8 2,6 2,6 4,2
Uusimaa
Ammatillinen 5,6 6,7 7,5 7,5
AMK 2,1 2,5 3,3 41
N Ylempi kk-tutkinto 2,2 1,1 3,3 41

Lahde: Tilastokeskus

'Ammatillinen tutkinto tarkoittaa perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.
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Tyollisten maaran kehitys ammattiryhmittain
vuosina 2000-2004 tyovoimatutkimuksen mukaan

4 )
TYOLLISET AMMATTIRYHMITTAIN
500 000
450 000 A/.\‘\\‘
400 000 ’//./.\\
350 000
o ﬁo/’//./:
250 000
200 000
150 000
2000 2001 2002 2003 2004
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—m— Sosiaali- ja terveydenhuoltoty6
—&— Talouden ja hallinnon johto- ja asiantuntijaty6
—O—Tuotannon ja liikenteen johto- ja asiantuntijaty6
- J

Lahde: Tydvoimatutkimus.

Tilastokeskus

Liite 2.
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Lahde: Tyévoimatutkimus. Tilastokeskus
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Lahde: Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus
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Liite 3.

Tyollisyyden muutos eradilla toimialoilla vuoteen 2015

aikaisemman ja uuden toimialaennusteen mukaan
Léhde: Tyévoima 2025 ja Opetushallitus
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KONEIDEN JA LAITTEIDEN VALMISTUKSEN TOIMIALA
Tuhatta tydllista
75

70

65

60 -

55 /
m —8— Perusura 2002 —8— Perusura 2005

—O—Tavoiteura 2002 = Tavoiteura 2005

50 T !
1995 2000 2005 2010 2015

SAHKOTEKNISTEN TUOTTEIDEN VALMISTUKSEN TOIMIALA

Tuhatta ty6llista
75

70 )/O—_O__O/o——(

65

. - /

55

50 ~

45 —8— Perusura 2002 —8— Perusura 2005 [

—O—Tavoiteura 2002 —{— Tavoiteura 2005

40 T T T
1995 2000 2005 2010 2015

38




Tuhatta tydllista
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LIIKENTEEN TOIMIALA
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JULKISEN HALLINNON, MAANPUOLUSTUKSEN JA YLEISEN TURVALLISUUDEN
TOIMIALA

Tuhatta tyollista
120

s )\D\D\L

110 L Iy |
) \\-(
105 - WN:&O—%_(

—e&— Perusura 2002 —&— Perusura 2005
—O—Tavoiteura 2002 = Tavoiteura 2005

100 : 1
1995 2000 2005 2010 2015

OPETUKSEN JA TUTKIMUKSEN TOIMIALA

Tuhatta tydllista

210
200
190 +
%a

180
170
160 +

—&— Perusura 2002 —&— Perusura 2005

L

—O— Tavoiteura 2002 —— Tavoiteura 2005

150 : : 1
1995 2000 2005 2010 2015

41



Tuhatta tydllista
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Liite 4a.

Laskennalliset aloittajatavoitteet 2006-2010
nuorisoikaluokalle tarkoitetussa koulutuksessa
koulutusaloittain ja sektoreittain tavoiteuran mukaisesti

( Aloittajia KESU Laskennallinen Uuden toimiala-\
2004 2008 aloittajatarve ennusteen vaikutus
Tavoiteura Tavoiteura Maara %
Koulutusala 2002 2005
Luonnonvara-ala 7 960 5 970 5 700 -270 -4,5
Ammatillinen koulutus 3 160 2 800 2 650 2 320 -330 -12,5
Ammattikorkeakoulu 800 1 000 950 900 -50 -5,3
Yliopisto 4 000 3 400 2 370 2 480 110 4,6
Tekniikka ja liilkenne 31 390 32 900 37 630 35 730 -1 900 -5,0
Ammatillinen koulutus 19 030 20 700 24 280 22 590 -1 690 -7,0
Ammattikorkeakoulu 8 470 8 400 9 540 9 310 -230 -2,4
Yliopisto 3 890 3 800 3 810 3 830 20 0,5
Hallinto ja kauppa 19 470 17500 15 600 16 140 540 3,5
Ammatillinen koulutus 7 680 5 800 3 810 3 920 110 2,9
Ammattikorkeakoulu 6 800 6 900 7 090 7 280 190 2,7
Yliopisto 4 990 4 800 4 700 4 940 240 5,1
Matkailu-, ravitsemis- ja
talousala 8 330 7 300 5 890 6 070 180 3,1
Ammatillinen koulutus 6 680 4 900 5 040 140 2,9
Ammattikorkeakoulu 1 650 1 400 990 1 030 40 4,0
Sosiaali- ja terveysala 14 280 15 100 15 540 16 340 800 5,1
Ammatillinen koulutus 6 650 7 600 8 690 9 240 550 6,3
Ammattikorkeakoulu 6 010 5 800 5 130 5 320 190 3,7
Yliopisto 1 620 1 700 1 720 1 780 60 3,5
Kulttuuriala 6 640 4 500 3 290 3 290 0 0,0
Ammatillinen koulutus 3 490 2 200 1 490 1 440 -50 -3,4
Ammattikorkeakoulu 2 270 1 800 1 290 1 300 10 0,8
Yliopisto 460 500 510 550 40 7,8
Humanistinen ja opetusala 6 910 6 000 5 210 5 820 610 11,7
Ammatillinen koulutus 1 030 700 420 460 40 9,5
Ammattikorkeakoulu 430 500 570 630 60 10,5
Yliopisto 5 450 4 800 4 220 4 730 510 12,1
Turvallisuusala 910 50 900 1 030 130 14,4
Ammatillinen koulutus 570 510 570 60 11,8
Ammattikorkeakoulu -(1) 50 180 200 20 11,1
Yliopisto 340 210 260 50 23,8
Muu koulutus 0 1 520 1 470 -50 -3,3
Ei ammatillista tutkintoa 0 1 520 1 470 -50 -3,3
thteenséi 95 890 90 550 91 550 91 590 40 O’Oj

'Kehittdmissuunnitelmassa tarkoitetun ammattikorkeakoulututkintoon johtava palo- ja pelastusalan
sekd vankeinhoitoalan (rikosseuraamusalan) koulutuksen vuoden 2004 aloittajat siséltyvét
tekniikan ja liikenteen seka sosiaali- ja terveysalan aloittajiin.
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Liite 4b.

Laskennalliset aloittajatavoitteet 2006-2010
nuorisoikaluokalle tarkoitetussa koulutuksessa
koulutusaloittain ja sektoreittain perusuran mukaisesti

4 Aloittajia KESU Laskennallinen Uuden toimiala-
2004 2008 aloittajatarve ennusteen vaikutus
Perusura Perusura Maara %
Koulutusala 2002 2005
Luonnonvara-ala 7 960 7 200 5 820 4 940 -880 -15,1
Ammatillinen koulutus 3 160 2 800 2 780 2 030 -750 -27,0
Ammattikorkeakoulu 800 1 000 870 710 -160 - 184
Yliopisto 4 000 3 400 2170 2 200 30 1,4
Tekniikka ja liikenne 31 390 32 900 36 380 35 560 -820 -2,3
Ammatillinen koulutus 19 030 20 700 24 140 23 340 -800 -3,3
Ammattikorkeakoulu 8 470 8 400 8 740 8 690 -50 -0,6
Yliopisto 3 890 3 800 3 500 3 530 30 0,9
Hallinto ja kauppa 19 470 17 500 15 550 16 070 520 3,3
Ammatillinen koulutus 7 680 5 800 4 040 4 170 130 3,2
Ammattikorkeakoulu 6 800 6 900 6 960 7 170 210 3,0
Yliopisto 4 990 4 800 4 550 4 730 180 4,0
Matkailu-, ravitsemis-
ja talousala 8 330 7 300 6 170 6 350 180 2,9
Ammatillinen koulutus 6 680 5 900 5 150 5 310 160 3,1
Ammattikorkeakoulu 1 650 1 400 1 020 1 040 20 2,0
Sosiaali- ja terveysala 14 280 15 100 15 540 16 580 540 3,3
Ammatillinen koulutus 6 650 7 600 9 210 9 920 710 7,7
Ammattikorkeakoulu 5 470 5 800 5 540 5 430 -110 -2,0
Yliopisto 1 580 1 700 1 830 1 770 -60 -3,3
Kulttuuriala 6 640 4 500 3 210 3 220 10 0,3
Ammatillinen koulutus 3 910 2 200 1490 1 470 -20 -1,3
Ammattikorkeakoulu 2 270 1 800 1 230 1 250 20 1,6
Yliopisto 460 500 490 500 10 2,0
Humanistinen ja opetusala 6 910 6 000 5 340 5 730 390 7,3
Ammatillinen koulutus 1 030 700 440 470 30 6,8
Ammattikorkeakoulu 430 500 590 630 40 6,8
Yliopisto 5 450 4 800 4 310 4 630 320 7,4
Turvallisuusala 910 50 960 1010 50 5,2
Ammatillinen koulutus 570 520 550 30 5,8
Ammattikorkeakoulu 60 50 190 190 0 0,0
Yliopisto 340 250 270 20 8,0
Muu koulutus 0 1 570 1 580 10 0,6
Ei ammatillista tutkintoa 0 1 579 1 580 10 0,6
\Yhteenséi 95 890 90 550 91 580 91 580 0 0,0/
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