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Tiivistelma

Vesilinnut ovat arvokas osa runsasvesistoistad suomalaista luontoa. Monimuotoiset jarvet ja kosteikot luovat vesilinnuille elintarkeita elin-
ymparistoja. Kosteikkoympaéristojen laatu ja maara ovatkin vesilintukantojen hoidon tarkeimmat perustekijat. Vesilinnuilla on oltava riitta-
vasti laadukkaita elinymparistdja vuodenkierron jokaisessa vaiheessa pesimaalueilla ja talvehtimisalueilla. Suomi on Euroopan tarkeimpia
vesilintujen lisdantymisalueita ja maamme on siten vastuussa pesimaymparistéjen hoidossa. Suomessa on myos joukko kansainvalises-
ti arvokkaita kosteikkolintujen muutonaikaisia levahdysalueita, jotka tarvitsevat erityishoitoa.

Maailmanlaajuisesti monien kosteikkolintulajien vahenemisen paaasialliseksi syyksi on arvioitu elinymparistojen vaheneminen. Suomessa
vesilintukantojen tila on kuitenkin ollut padosin suotuisa, mutta viime vuosikymmenina erityisesti rehevien vesien vaateliaat lajit seka met-
sahanhi ovat taantuneet. Kosteikot ovat luontaisesti alati muuttuva ymparistotyyppi, mutta tana paivana ihnmisen vaikutukset vesistéihin
ovat johtaneet erityisesti umpeenkasvun kiihtymiseen monilla kosteikoilla. Rehevdityminen ja umpeenkasvu yksipuolistavat kasvillisuutta
ja linnuston monimuotoisuus vahenee. liman hoitoa suuri osa linnustollisesti arvokkaista kosteikkoalueista umpeutuu parissa vuosikym-
menessa avovedettomiksi luhdiksi. Kosteikkojen hoitaminen, kunnostaminen ja uusien kosteikkojen perustaminen kadonneita elinympé-
ristéja korvaamaan ovat avainasemassa, mikali tama kielteinen kehityssuunta halutaan pysayttaa.

Maa- ja metsatalousalueilla kosteikkoja hoitamalla, kunnostamalla ja uusia kosteikkoja perustamalla voidaan yllapitaa ja lisata merkitta-
vasti luonnon monimuotoisuutta ja riistan elinymparistoj@. Myds luontaiset, jo olemassa olevat suojeluohjelmiin kuuluvat kosteikot ovat
tarkeitd myds metséstettavien vesilintujen kannalta. Kosteikkojen kunnostaminen ja uusien kosteikkojen perustaminen edistaa liséksi ve-
siensuojelua, maisemanhoitoa seka kala- ja raputaloutta.

Suurin osa maaseudun kosteikkokohteista on yksityismailla, ja nain ollen maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuvat toimenpiteet ovat
avainasemassa kosteikkojen kunnostamisessa, perustamisessa ja hoidossa. Maataloushallinto on yhteistydssa ymparistdhallinnon kans-
sa toteuttanut toimenpiteitd maatalousymparistdjen monivaikutteisten kosteikkojen perustamiseksi ja kunnostamiseksi Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmien rahoituksella. Metsatalouden luonnonhoitohankkeilla on tehty téitd metsaalueiden kosteikkoluonnon hy-
vaksi. Maanomistajien vapaaehtoisuuteen ja metséstajien talkootydhdn perustuvilla kosteikkojen hoitotoimenpiteilld ja uusien kosteikkojen
perustamisella on saatu paljon parannuksia maaseudun elinymparistojen tilaan, joten tdman toiminnan tukeminen ja liséd@minen ovat kes-
keisena lahtokohtana kansallisessa riistataloudellisessa kosteikkostrategiassa.

Vesilintujen metsastys Suomessa on hyvin suosittua. Vesilintukantojen hoito rakentuu lintujen suojelusta, niiden kestavastéa kaytosta ja
elinympéristdista huolehtimisesta. Vesilinnunmetsastyksen kestavén k&ytdn varmistaminen vaatii lintukantojen koon, tuoton ja saaliin seu-
rantaa.

Tahan julkaisuun sisaltyva riistataloudellinen kosteikkostrategia kuvaa ne toimet, joita maa- ja metsatalousministerion johdolla riistahallin-
to toteuttaa vesilintujen ja niiden elinymparistojen hoitamiseksi yhteistyossé sidosryhmien kanssa.



1. JOHDANTO

1.1. Julkisen
riistakonsernin strategia

Maa- ja metsatalousministerion kala- ja riistaosasto kaynnisti
vuonna 2007 riistapolitikan strategiaprosessin osallistavalla taval-
la. Vuoden 2008 aikana prosessi tiivistyi Julkisen riistakonsernin
strategiaksi, joka julkaistiin vuonna 2009. Riistapolitiikan strategi-
sen suunnittelun tehostamiseksi muodostettiin Julkisen riistakon-
serni, johon kuuluvat ministerion tulosohjauksessa olevat organi-
saatiot, joiden toiminta koskee riistataloutta tai tukee sita. Julkisen
riistakonsernin muodostavat maa- ja metsatalousministerio, Suo-
men riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset (298), Riista- ja kalatalo-
uden tutkimuslaitos (RKTL), Mets&hallitus (erapalvelut), Metsan-
tutkimuslaitos (METLA) ja Elintarviketurvallisuusvirasto (EVIRA).

Julkisen riistakonsernin strategiaprosessi on joustava ja eri tahot
sitouttava strategia, jota toimintaymparistén muuttuessa voidaan
tarpeen mukaan paivittaa. Strategiaprosessin tuloksena maa- ja
metsatalousministerion johtamalla riistakonsernilla on perustehté-
vaa kuvaava toiminta-ajatus, visio ja siité johdetut strategiset paa-
maaréat. Riistakonsernin perustehtavaksi méariteltiin vastata riis-
takantojen elinvoimaisuudesta, turvata riistavaran monipuolinen ja
kestava kaytto seka yhteensovittaa riistatalouteen liittyvia erilaisia
odotuksia. Konsernin visiossa vuoteen 2015 mennessa Suomi on
riistavaran kestavan kéytdn, hoidon ja suojelun edellakavija.

Julkisen riistakonsernin strategia luo perustan riistapolitikan paa-
toksenteolle ja avoimelle toiminnan suunnittelulle. Yhteisen stra-
tegian avulla tehostetaan konsernin toimijoiden valista yhteistyota
ja parannetaan riistapolitikan yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden saavuttamista.

Vuonna 2010 paivitetyt riistapolitikan yhteiskunnalliset vaikutta-
vuustavoitteet ovat:

1)  Riistakannat sailyvat elinvoimaisina.

) Riistatalous luo hyvinvointia

) Metséstys ja riistanhoito ovat eettistd ja vastuullista.

) Riistavahingot ja -konfliktit ovat hallinnassa.

B w N

Julkisen riistakonsernin vuoteen 2015 ulottuvat strategiset paa-

maaréat ovat:

e  Vahvistamme riistataloutta osana ekosysteemipalveluja ja
luonnon monimuotoisuuden sailyttamista

e  Edistdmme riistatalouden moninaisten
hyvinvointivaikutusten tunnistamista ja arvostusta

e  Turvaamme luotettavan, ajantasaisen ja yhteiskayttdisen
riistatiedon riistatalouden perustaksi

e  Toimimme avoimesti ja aktiivisesti kansallisten ja
kansainvélisten kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa

e Toimintatapamme ovat vaikuttavia, taloudellisia,
asiakaslahtdisia ja ennakoivia ja huolehdimme omasta
jatkuvasta kehittymisestamme

Riistalajeja tai elinymparistdkohtaisia riistalajiryhmia koskevat hoi-
tosuunnitelmat ovat julkisen riistakonsernin keskeisia strategisia
hankkeita. Hoitosuunnitelmien avulla riistakonsernin strategia jal-
kautuu kéytanndn tydhon. Hoitosuunnitelmien toimenpiteet ohjaavat
ministerién normiohjausta eli lainsaddanndn valmistelua, tulosohja-
usta ja resurssiohjausta erityisesti kehittdmishankkeiden rahoituk-
sen muodossa. Riistataloudellinen kosteikkostrategia on metsastet-
tavien vesilintulajien ja niiden kosteikkoelinymparistdjen hoitosuun-
nitelma.

1.2. Hoitosuunnitelman valmistelu

Maa- ja metsatalousministerid kaynnisti Suomen riistataloudellisen
kosteikkostrategian laatimisen vuonna 2007. Strategian tekoon on
osallistunut laaja joukko asiantuntijoita ja vastuutahoja: maa- ja met-
satalousministerid, ymparistdministerio, Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos, Suomen ymparistokeskus, Metsastajain keskusjarjes-
t6, Pohjanmaan ja Pohjois-Savon riistanhoitopiirit, Suomen Metséas-
tajaliitto, Metsahallitus ja Helsingin yliopisto. Suomen riistataloudel-
lisen kosteikkostrategialuonnoksen paivitetty versio laitettiin
29.1.2009 laajalle lausuntokierrokselle.

Lausuntoja saatiin 38 kappaletta. Saatujen lausuntojen perusteella
strategialuonnos valmisteltin maa- ja metsatalousministerion ja
Suomen riistakeskuksen yhteistyéna. Valmistelussa on otettu huo-
mioon 1.3.2011 voimaan tulleista uudesta riistahallintolaista
(158/2011) ja metséastyslain osauudistuksesta johtuvat muutokset.
Strategian lopullinen viimeistely on tehty maa- ja metsatalousminis-
teriossa virkatyona.

1.3. Riistataloudellisen
kosteikkostrategian lahtokohdat

Suomessa on kuivattu kosteikkoja viimeisten vuosisatojen aikana
maa- ja metsatalouden tehostamisen nimisséa valtavia maaria. Kay-
tanndssa kaikki vilielykset on Suomessa ojitettu, sillé tehokas pe-
ruskuivatus on ollut valttdméatonta, jotta viljely olisi mahdollista ja
taloudellisesti kannattavaa. Ojitusten my6té on hévinnyt paljon kos-
teikkoja, aina pienista kosteista notkelmista kokonaisiin jarviin. Al-
kuperaisesta noin 10 miljoonasta suohehtaarista on ojitettu reilut 5
miljoonaa hehtaaria. Kosteikoita ei mydskaan enaa synny samalla
tavalla luontaisesti kuin aikaisemmin, koska alueita on varattu muu-
hun maanké&yttoon.

Kosteikot kuuluvat tané paivana maailmanlaajuisesti uhanalaisim-
pien elinymparistdjen joukkoon. On arvioitu, ettd Euroopassa
1900-luvun alussa olemassa olleista kosteikoista on menetetty noin
kaksi kolmasosaa. Kosteikoissa toimii monia térkeita prosesseja ja
niiden ekosysteemipalvelut tuottavat useita ihmisen toiminnan kan-
nalta hyddyllisia resursseja. Témén vuoksi niiden suojeluun on kiin-
nitetty erityista huomiota. Kosteikot olivat ensimmainen ryhma elin-
ymparistdja, joiden suojelusta solmittiin kansainvalinen yleissopi-



mus, vesilintujen elinymparistdona kansainvalisesti merkittavia ve-
siperdisid maita koskeva yleissopimus eli ns. Ramsarin sopimus
vuonna 1975.

Kosteikkomaaritelmaan siséltyy hyvin monimuotoisia erilaisia
ekosysteemeja ja elinympéristoja. Lajiston monimuotoisuus vaih-
telee huomattavasti erilaisten kosteikkoekosysteemien valilla.
Kosteikoissa elda suuri maara lajeja pienelld alueella, erityisesti
vesilintuja, mutta myés nisakkaita, matelijoita, sammakkoel&imig,
kaloja, selkérangattomia ja kasveja. Kosteikkojen mosaiikkimai-
nen kasvillisuus tarjoaa suotuisan elinympériston kosteikkojen lin-
tulajeille. Monilla kosteikoilla linnuston monimuotoisuus on vahen-
tynyt liiallisen rehevditymisen ja umpeenkasvun myoéta yksipuolis-
tuneen kasvillisuuden sekd mahdollisesti myds kalaston raken-
teessa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Toisaalta Suomen
vesilintukannat ovat viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana
paasaantdisesti vahvistuneet lukuun ottamatta viimeista vuosi-
kymmenta. Esimerkiksi meri- ja kanadanhanhen kannat ovat jopa
moninkertaistuneet verrattuna 1980-luvun alkuun. Suomi on Eu-
roopan tarkeimpia lisdéntymisalueita osalle EU:n alueella esiinty-
vista vesilintulajeista.

Suomen vesilintukantojen hoidon tavoitteena on ollut turvata kan-
tojen elinkelpoisuus. Vesilintukantojen hyddyntaminen perustuu
kestavan kayton periaatteeseen. Suomessa tapahtuva metsastys-
verotus on ollut kestavalld tasolla ja se on kohdistunut padosin
kannan tuottoon. Vesilintuja ja niiden elinympéarist6ja on hoidettu
mm. pienpetopyynnin avulla. Vieraspetojen pyyntid on kokeiltu eri
hankkeissa myds luonnonsuojelualueilla, ja saadut tulokset ovat
olleet hyvia.

Yksityismaiden kosteikkojen ja vesilintukantojen hoidon edistami-
sessé suomalaiset maanomistajat ja metséstajat ovat tehneet pal-
jon tyoté viimeisten vuosikymmenien aikana. Toisaalta suurin osa
tydsta on tehty talkoovoimalla, eiké yhta laajaa vapaaehtoista tyo-
panosta ole enda odotettavissa tulevaisuudessa. Kosteikkojen
hoitoon suunnattuihin taloudellisiin tukiin liittyvé hankebyrokratia
on hidastanut etenkin maatalousalueilla kosteikkojen perustamis-
taja kunnostamista. Edella olevan vuoksi taloudellisten resurssien
turvaaminen ja kannustimien kayttd ovat tarpeen kosteikkoasioi-
den edistdmisessa tulevaisuudessa.

Suomessa on huomattavia mahdollisuuksia parantaa kosteikko-
elinympérist6jen tilaa maa- ja metsatalouden alueilla, vajaatuottoi-
silla alueilla seka jo olemassa olevilla kosteikkoalueilla. Tarve kos-
teikkojen hoitotoimille kasvaa tulevaisuudessa vesien rehevoity-
misen, mataloitumisen ja umpeenkasvun vuoksi varsinkin Etelé- ja
Keski-Suomessa.

1.4. Hoitosuunnitelman tavoitteet
ja toimenpiteet

Suomen riistataloudellinen kosteikkostrategia on metsastettavien
vesilintujen ja niiden elinymparistéjen hoitosuunnitelma. Hoito-
suunnitelmaa taydentéa siita erillinen taustajulkaisu.

Kosteikkostrategiassa asetetaan kosteikkoja etté vesilintukantoja
koskevat tarkeiksi katsotut peruslinjaukset, joita toteuttamalla Suo-
mi kehittaa riistavesilintukantojen ja niiden elinympéristéjen suun-
nitelmallista hoitoa, jotta voidaan varmistaa vesilintujen sailyminen
pysyvana osana Suomen luonnon monimuotoisuutta.

Riistataloudellisen kosteikkostrategian padasiallisena tavoitteena
on toteuttaa osaltaan julkisen riistakonsernin strategisia paamaa-
ria, erityisesti;

1) edistdd maanomistajien ja metsastajien vapaaehtoisuuteen
perustuvaa kosteikkojen hoitoa, kunnostamista ja uusien
kosteikkojen rakentamista,

2)  turvata vesilintukantojen suotuisa kehitys tulevaisuudessa ja

3) lisata vesilintuihin liittyvaa tutkimusta suunnittelun ja
paatbksenteon pohjaksi, seka

4)  lisata hallinnonalojen vélista yhteisty6ta suojelualueiden
hoidon ja kaytdn suunnittelussa ja toteuttamisessa
vapaaehtoisuuteen perustuen.

Varsinkin maatalousympéristdssa pyritaan lisdé@maan luonnon mo-
nimuotoisuutta ja edistdmaan vesiensuojelua uusien perustettavi-
en kosteikkojen avulla. Tavoitteet toteutetaan erilaisten toimenpi-
dekokonaisuuksien yhteisvaikutuksella. Toimenpiteitd esitetaan
muun muassa vesilintujen elinymparistojen parantamisesta, yksi-
tyismaiden ja valtiomaiden kosteikkojen hoidosta ja siihen tarvit-
tavasta rahoituksesta, pienpetopyynnistd, vesilintukantojen seu-
rannasta, tutkimuksesta ja sen kehittdmisesta, vesilintujen met-
sastysjarjestelyista ja alueellisista ja ajallisista rauhoituksista, kou-
lutuksesta, neuvonnasta, tiedotuksesta, eri tahojen vélisesta yh-
teistydstd ja kosteikkojen ja vesilintukantojen hoidon vastuista.
Kosteikkojen kunnostamisessa ja uusien perustamisessa panos-
tetaan vesilintujen hyvinvoinnin turvaamisen lisdksi myds vesien-
suojelullisten, maisemallisten ja kalataloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen.

Vesilintujen elinmahdollisuuksia ja kosteikkoluonnon monimuotoi-
suutta voidaan parhaiten parantaa maanomistajan vapaaehtoisuu-
teen perustuvien maankayton ratkaisuihin ja valintoihin vaikutta-
malla. Maanomistajat ovat tdssé avainasemassa, koska muilla ei
ole juridista oikeutta maarétéa heidan maillaan tehtavista toimenpi-
teistd. Maanomistajille asetettujen odotusten tulee olla perusteltu-
ja ja kosteikkoluonnon eduksi ehdotettujen toimenpiteiden talou-
dellisesti houkuttelevia. Metsastajien riistanhoidollisessa tarkoituk-
sessa tekemalld talkootydllda on mahdollista merkittavasti tukea
maaseudun luonnon monimuotoisuuden sailyttamista ja liséamis-
ta. Tarkoitus on edetd suunnitellusti mallialueilla tehtavien toimen-
piteiden kautta kattavaan elinymparistdjen parantamiseen koko



luonnon monimuotoisuuden hyvéksi. Ensimmaisia askeleita stra-
tegian mukaiseen toimintaan on jo otettu. Suomen riistakeskuksen
2010-2015 toteuttama Kotiseutukosteikko Life+ hanke on strate-
gialuonnoksen mukaisesti edistanyt maanomistajalahtdista kos-
teikkojen perustamista ja kunnostamista valtakunnallisesti. Hank-
keessa on luotu yhdessa maanomistajien ja paikallisten yhdistys-
ten kanssa lahes 50 mallikosteikon verkoston yhteispinta-alaltaan
yli 250 hehtaaria, ja lisaksi esitelty kosteikkojen monipuolisia hyd-
tyjé ja niiden kunnostamista ja perustamista lukuisissa tilaisuuk-
sissa. Hankkeessa on myds tehty aktiivista tiedotustyota seké py-
ritty parantamaan sidosryhmien valista yhteisty6ta. Kotiseutukos-
teikko Life+ hankkeessa tehty tyd luo hyvan pohjan kosteikkostra-
tegiassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen sek& hank-
keessa kehitettyjen toimintamallien jatkamiseen pitkalle tulevai-
suuteen yhdessé sidosryhmien kanssa.

Tahan julkaisuun sisaltyva riistataloudellinen kosteikkostrategia
kuvaa ne toimet, joita maa- ja metsatalousministerion johdolla riis-
tahallinto toteuttaa vesilintujen ja niiden elinymparistdjen hoitami-
seksi yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Suunnitelman toteutta-
mista seurataan. Valtakunnallisen riistaneuvoston tehtadvéna on
osallistua hoitosuunnitelman toimeenpanon vuosittaiseen seuran-
taan ja huolehtia valtakunnallisesta sidosryhmien kuulemisesta.
Alueellisten riistaneuvostojen tehtavana on osallistua hoitosuun-
nitelman alueellisen toimeenpanon vuosittaiseen seurantaan ja
huolehtia hoitosuunnitelman seurantaan liittyvastd alueellisesta
sidosryhmien kuulemisesta. Hoitosuunnitelman paivittdmistarvetta
tullaan tarkastelemaan viimeistaan viiden vuoden kuluessa hoito-
suunnitelman julkaisemisesta.

2. Vesilintujen ja kosteikkojen
hoidon paatavoitteet

Suomen riistataloudellisen kosteikkostrategian paaasiallisena ta-
voitteena on - julkisen riistankonsernin strategisten paadmaérien
mukaisesti - turvata elinvoimaiset riistakannat edistamalla erityi-
sesti yksityisilla mailla maanomistajien ja metsastajien vapaaeh-
toista kosteikkojen hoitoa, kunnostamista ja uusien kosteikkojen
perustamista. Valtionmaiden osalta tavoite on edistaa kosteikkojen
hoitoa erityisesti paaasiallisesti talouskaytdssa olevilla alueilla, mi-
hin kohdennetaan valtionmaiden metsastyslupatuloja. Julkisen
riistakonsernin tavoitteena on lisata yhteisty6ta suojelualueiden
kosteikkojen hoidosta vastaavan ymparistohallinnon kanssa ja
edistaa siten myds ndiden metsastettaville vesilinnuille tarkeiden
alueiden hoitoa ja kestavaa metsastysta. Vesilintujen metsastystéa
ja metsastajien koulutusta on tarkoitus kehittaa, jotta voidaan var-
mistaa, ettd metsastys on kestavaa. Tavoitteena on vesilintukan-
tojen suotuisa kehitys tulevaisuudessa, ja vesilintututkimuksen
edistaminen suunnittelun ja paatoksenteon pohjaksi.

Alueellisesti on otettava huomioon olemassa olevien ja suunnitel-

tujen kosteikkoalueiden sijainti, jotta saavutetaan toimiva kosteik-
koverkosto. Tavoitteena on erityisesti maatalousymparistdssé li-
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sata luonnon monimuotoisuutta ja edistaa vesiensuojelua uusien
perustettavien kosteikkojen avulla. Lisaksi on tarpeen edist&é kos-
teikkojen perustamista ja hoitoa myds sellaisten luonnon moni-
muotoisuuden ja vesiensuojelun kannalta hyddyllisten kohteiden
osalta, jotka eivat taytd maa- ja metsatalouden tukijarjestelmien
kriteereja.

Suomen riistataloudellisen kosteikkostrategian kaytannon toteut-

tamisen paatavoitteet voidaan maaritelld seuraavasti:

1) hoitaa olemassa olevia kosteikoita hyvin,

2) palauttaa ja kunnostaa sellaisia kosteikoita, jotka ovat
ihmistoiminnan johdosta kokonaan kadonneet tai joiden
ominaispiirteet ovat heikentyneet,

3) perustaa uusia kosteikkoja korvaamaan niita, joita ei voida
enaa palauttaa,

4)  yllapitaa elinvoimaisia vesilintukantoja, ja niiden kestavaa
kéyttoa,

5)1 isata kansalaisten tietdmysta vesilinnuista ja kosteikoista,
seka innostaa eri tahoja vesilintukantojen ja niiden
elinympéristdjen hoitoon.

Kosteikkojen hoidon, kunnostamisen ja uusien kosteikkojen pe-
rustamisen kannalta tarkeimpia toimijoita ovat maanomistajat (yk-
sityiset, yritykset, kunnat, seurakunnat) seké metsastajat, riistan-
hoitoyhdistykset, metsastysseurat, kylayhdistykset, vesiensuoje-
luyhdistykset ja lintuharrastajat. Yhteisten tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd laajaa yhteisty6ta ja uusien toimintatapojen kehit-
tamista.

2.1. Vesilintujen elinymparistojen
parantaminen

Mosaiikkimainen kasvillisuus tarjoaa suotuisan elinympariston
kosteikkojen lintulajeille. Nykykehitys, rehevéityminen ja umpeen-
kasvu, yksipuolistavat kasvillisuutta ja linnuston monimuotoisuus
vahenee. Valtaosa rantaniityistdmme kasvaa jo nyt ruoikkoa ja
pensaikkoa. Ruoikkolajit hyotyvét tastd kehityskulusta, mutta
useimmat muut lajit taantuvat ymparistén muuttuessa sopimatto-
maksi. Nykyisten kosteikkojen arvo vesi- ja rantalintujen pesima-
alueina on tarkeaa sailyttaa. Uusien kosteikkojen perustamiseen
on myds suuri mahdollisuus seka yksityismailla etta valtion alueil-
la.



2.1.1.Yksityismaiden
kosteikkojen hoito

Yksityismailla olevista kosteikoista osaa on jo vuosikymmenien
ajan kunnostettu ja hoidettu eri syistd. Maanomistajat, lintuharras-
tajat, metsastysseurat ja eri paikalliset yhdistykset ovat kunnosta-
neet umpeenkasvaneita kosteikkoja, tai rakentaneet uusia vesi-
alueita padasiassa talkootydna. Etenkin metséstajakunta on osal-
listunut aktiivisesti kosteikkojen kunnostukseen vesilintukantojen
hoidon edistdmiseksi. Metsastgjia on tuettu neuvonnan ja koulu-
tuksen avulla.

Kosteikkojen hoitoa vaikeuttavia ongelmia on kuitenkin edelleen

erityisesti:

e  kosteikkojen hoidosta kiinnostuneet eivat aina ole alueen
hoidosta paattavia omistajia,

e  hoidosta paattavilla maanomistajilla ei aina ole riittavasti
tietoa, mité kosteikolle olisi hyva tehda, vaikka heilla on
usein halua hoitaa luontoa,

e  kosteikkojen omistajille / hoitajille ei ole tarjolla riittavan
kannustavaa tukea ja tietoa luonnonhoidon suunnitteluun
ja kaytannon toteutukseen.

Toimenpiteet

Hyddynnetaan kosteikkoelinymparistdjen hoidosta viimeisen 40
vuoden aikana saadut kokemukset tulevaisuuden toimenpiteissa.
Edistetdan uusia riistanhoidollisia kosteikkojen edistdmishankkei-
ta, joissa otetaan huomioon kokonaisvaltaisen luonnonhoidon na-
kékulma, ja pyritddn viemaan toteutuneiden hankkeiden parhaita
kaytantoja osaksi organisaatioiden normaalia toimintaa

Edistetd&n neuvonnan ja koulutuksen avulla yksityismailla olevien
kosteikkojen hoidon, perustamisen ja kunnostamisen suunnittelua
ja toteuttamista seké edistetaan niihin liittyvien tukirahoitusmuoto-
jen hakemista

Tuodaan maankéyton ja kaavoituksen suunnittelussa esille vesi-
linnuille tarkeét elinymparistdt ja kosteikoksi soveltuvat alueet, jot-
ta ne voidaan ottaa huomioon

2.1.2. Kosteikkojen hoidon rahoitus

Suomessa kosteikkojen kunnostusta ja hoitoa seka perustamis-
ta voidaan rahoittaa monin tavoin. Maatalouden monivaikutteisia
kosteikkoja rahoitetaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelman eri kanavien kautta. Metsataloudessa kestévan metsa-
talouden rahoitus (KEMERA) on ollut paaasiallinen rahoituslah-
de kosteikkojen perustamiseksi luonnonhoitohankkeina. Ympa-
ristdministerion hallinnonalaan kuuluvat yksikét rahoittavat kos-
teikkojen kunnostuksia etenkin suojelluilla lintuvesilld mm. EU:n
Life+ -rahoituksen avulla. Valtion maita hallinnoiva Metsahallitus
rahoittaa metsastyslupatuloilla kosteikkojen kunnostushankkeita

metsatalousalueillaan. Lisaksi kosteikkoja voidaan rahoittaa eril-
lisissa hankkeissa sek& maa- ja metsatalouden peruskuivatus-
hankkeissa vesiensuojelurakenteina. Riistahallinto on toteutta-
nut kosteikkoja Kotiseutukosteikko Life+ hankkeessa. Tukijarjes-
telmiin liittyva moniportaisuus, vaikeaselkoisuus seké byrokratia
on todettu olevan yksinkertaistamisen tarpeessa. Kosteikkojen
kunnostuksesta ja hoidosta tulisi tehdé entista helpompaa, jotta
voitaisiin luoda toimivia ja maanomistajien laajasti kayttamia kéy-
tantoja. Vain laajassa mitassa toteutettuina kosteikkojen hyvét
vaikutukset nakyvat paikallistason lisaksi myds laajemmilla mit-
takaavatasoilla.

Taloudellisten resurssien turvaaminen ja kannustimet ovat tarkeita
kosteikkoasioiden edistdmisessa. Suuri osa metsastajakunnan
kosteikoilla suorittamista hoitotoimenpiteisté on tehty vapaaehtois-
voimin, ja aktiivisuutta voidaan edelleen lisata hankkeiden rahoi-
tusmahdollisuuksien parantamisen myota.

Ymparistohallinto on aloittanut vesienhoitolainsdadannén mukai-
sen suunnittelun, jossa vesienhoitoalueille laaditaan ja yllépide-
taan vesienhoitosuunnitelmia. Vesienhoitosuunnitelma sisaltaa
tiedot alueen vesistdista, niihin kohdistuvasta kuormituksesta seka
muista ihmisen aiheuttamista vaikutuksista, vesiston ekologisesta
tilasta, vesienhoidon tavoitteista seka tarvittavista vesiensuojelu-
ja hoitotoimista. Kosteikot ovat keskeinen osa vesiensuojelun toi-
menpidekokonaisuutta.

Toimenpiteet:

Edistetdan maanomistajille ja yhdistyksille suunnattujen kosteik-
kojen kunnostamisen, perustamisen ja hoidon rahoitusmuotojen
kehittamista kayttokelpoisemmiksi ja kannustavammiksi, jotta
vesiensuojeluun ja luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Huolehditaan riistanhoi-
dollisten nakékulmien huomioimisesta tukijarjestelmien kehitta-
misessa. Edistetdan kokonaisvaltaista nakokulmaa, jossa ote-
taan huomioon luonnon monimuotoisuus seka kaikki valuma-
alueen kuormituslahteet (maa- ja metséatalous, turvetuotanto,
asutus, hulevedet).

Tuodaan voimakkaammin esille Suomen asema EU:n tarkeimpa-
na vesilintujen pesiméalueena, ja selvitetdan onko sen turvaami-
seksi mahdollista luoda uusia tukimuotoja kosteikkojen hoitami-
seksi. Tamén lisaksi kehitetddn uusia toimintatapoja erilaisten
hankevarojen kanavoimiseksi kosteikkojen kunnostuksiin.

Tuetaan osallistumista vesienhoitosuunnitelmien laadintaan ja toi-
meenpanoon.

Kehitetddn uusia rahoitusmalleja ja varainkeruumekanismeja
luonnon monimuotoisuutta ja vesilintujen poikue-elinympérist6ja
lisdavien kosteikkojen suunnitteluun, perustamiseen, kunnostami-
seen ja hoitoon turvaamaan niiden kohteiden rahoitus, jotka eivat
taytd maa- ja metsatalouden tukien ehtoja.

"



2.1.3.Valtionmaiden
kosteikkojen hoito

Yksityismaiden liséksi myds valtion hallinnassa olevat kosteikko-
alueet tarvitsevat aktiivista hoitoa. Valtiomailla olevien kosteikko-
jen hoito ja suojelu ovat toteutuneet viime vuosina ripeéasti, ja tahan
littyvan tyon tavoitteet ovat tdsmentyméssa.

Valtion talousmetsien alueilla uutena kehittdmishaasteena kosteik-
koluonnon monipuolisuuden ja kosteikkoverkoston yhtendisyyden
lisdédmiseksi on kuivattujen entisten kosteikkojen palauttaminen ja
uusien kosteikkojen luominen. Valtion mailla on lukuisia kaytosta
poistuneita luonnonravintolammikoita, entisia turvetuotantoalueita,
kunnostusojituskelvottomia soita, ojitusalueiden puronvarsinotko-
ja ja majavien jalkeensa jattamia tulva-alueita. Téllaiset erityyppi-
set kitu- ja joutomaa-alueet ovat vailla kayttda tai hyddyntamista,
janiiden taloudellinen merkitys metsataloudelle on hyvin véhainen.
Naéille alueille voidaan uudenlaisen maankayton suunnittelun ja
aktiivisten toimenpiteiden avulla rakentaa tai ennallistaa monimuo-
toisia kosteikoita. Tama toiminta on jo kaynnistetty Metsahallituk-
sessa pilottiluontoisena Riistan elinymparistéjen aktiivinen hoito -
kehittdmishankkeessa vuonna 2007, ja sen jélkeen siirretty osak-
si jatkuvaa toimintaa.

Kitu- ja joutomaa-alueiden entisten kosteikkojen palauttamisella ja
uusien kosteikkojen luomisella on saavutettavissa merkittava kos-
teikkoymparistdjen lisays, mikéli toimintamalli toteutetaan lapéisy-
periaatteella kaikilla valtion mailla. Valtion mailla kehitettyja toimin-
tamalleja voidaan soveltaa yksityismaille, missa vaikuttavuus voi
olla huomattavaa lapaisyperiaatteella toteutettuna. Olemassa ole-
vat vanhojen metsien ja soiden suojeluohjelmat ulottuvat myds
osaksi kosteikkoalueisiin. Valtion suojeluohjelmiin kuuluvien lintu-
vesikosteikkojen hoito on erityisen tarkeaa, sillé ilman hoitoa ne
menettavat linnuston kannalta arvokkaat erityispiirteensa.

Valtion hallinnoimien suojeltujen kosteikkoelinympéristdjen hoito
toteutuu paaosin erilaisten suojelualueiden, suojeluohjelmien ja
EU:n hankkeiden kautta. Ty6 toteutuu pédasiassa Metsahallituk-
sen, Suomen Ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten toimesta.
Suojeluohjelmien velvoitteisiin kuuluu myés laaja seurantaohjel-
ma. Valtion maiden kosteikkoalueet ovat merkittavia myos metsas-
tyksen kannalta. Kosteikkojen kayttoa voitaisiin tutkimusten perus-
teella viela kehittaa saatelemalla metsastysta alueellisesti ja ajal-
lisesti tai paikallisesti, mikali se linnuston suojelutavoitteiden kan-
nalta on mahdollista. Tietyilld, muuton kannalta strategisilla kos-
teikoilla on lintujen syysmuutonaikaisen levahtdmis- ja ruokailu-
mahdollisuuksien turvaamiseksi tarvetta nykyista laajempaan héi-
rinnén vahentamiseen.
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Toimenpiteet

Edistetaan riistakonsernin siséista yhteisty6ta kosteikkoalueiden
perustamisessa, kunnostamisessa ja hoidossa.

Valtion maiden metsatalousalueilla jatketaan ja kehitetd@n meneil-
laan olevaa toimintaa, jossa kunnostetaan entisia turvekenttia kos-
teikoiksi, palautetaan entisia kosteikkoja ja rakennetaan sopiville
paikoille uusia kosteikkoja.

Selvitetddn mahdollisuus sovittaa yhteen linnustollisesti tarkeim-
pien kosteikkojen suojelua ja metsastyskayttoa erilaisten ajallisten
tai osittaisten metsastysrauhoitusten avulla.

2.2. Pienpetopyynti

Pienpetojen pyynti on térked kosteikkolinnuston hoitomuoto. Kos-
teikkolinnuston pesintatulosta heikentéavat supikoira- ja minkkikan-
nat etenkin Etela- ja Keski-Suomessa. Metsastysseurat pyytavat
vieraspetoja seké kettuja omilla alueillaan. Myds suojelun piirissa
olevilla kosteikoilla on pyydetty pienpetoja eri tutkimuksissa
1990-luvulta alkaen. Kosteikkolinnuston elinolosuhteiden paranta-
miseksi vieraspetojen ja muiden pienpetojen pyyntia on tarpeen
tehostaa seka suojelualueilla ettd metsastysseurojen hallinnoimil-
la kosteikoilla. Pienpetopyynti on kuitenkin erityisosaamista vaati-
vaa toimintaa, jonka rooli kosteikkojen linnustonsuojelussa olisi
hyva vahvistaa mahdollisimman pian osaksi jokaisen alueen hoi-
toa ja suojelua.

Toimenpiteet

Pyritddn tehostamaan vierasperdisten ja muiden pienpetojen
pyyntid vesilintujen lisd&ntymisalueiden tuntumassa. Kehitetdan
pyyntimenetelmia ja hyvié kdytantoja pienpetopyynnissa ja seura-
taan pyynnin vaikuttavuutta.

Selvitetdaan miten pienpetopyynti on jarjestetty kosteikoilla, ja ke-
hitetddn yhteisia toimintamalleja pienpetopyyntiin.

Edistetdan aktiivista yhteisty6ta riistakonsernin ja ympéristohallin-
non vélilla alueellisella tasolla pienpetojen pyynnin tehostamisek-
si tarkeimmilla luonnonsuojelulailla rauhoitetuilla vesilintujen li-
saantymisalueilla.

Pyritddn tehostamaan pohjoismaista yhteistydtad vierapetojen
pyynnissa supikoiran levidmisen estamiksi ja uusien tehokkaam-
pien menetelmien kayttdon ottamiseksi.



2.3. Vesilintuk_antog'e_n
seuranta ja tutkimus

Lajikohtainen vesilintujen pesimakantojen koon ja poikastuoton
vuosittainen seuranta on kestévan kayton perusedellytys. Kosteik-
kostrategian kannalta keskeisid metsastettavia vesilintulajeja on
yhteensa 15 ja kosteikoista riippuvaisia, luonnonsuojelulailla rau-
hoitettuja lajeja néiden lisaksi lukuisia. Seurannan paapaino on
metsastettavissa lajeissa, jolloin se parhaiten palvelee kestavan
kéyton toteutumista. Minimitavoitteena on tuottaa vuosittain tieto
kunkin metsastettdvan lajin pesimakannasta valtakunnan tasolla.
Poikastuoton vuotuinen seuranta on harvalukuisilla lajeilla erittain
ty6lastd, joten keskittyminen sen osalta saalismaaraltaan tarkeim-
piin lajeihin (heindsorsa, tavi, telkka ja haapana) on perusteltua.

Kansallisen vesilintuseurannan kattavuuden parantamiseksi tarvi-
taan lisaa laskentapisteita. Kayttokelpoista tietoa tuottavan yhteis-
eurooppalaisen vesilintuseurannan kehittdminen on tarkea haaste
koko Euroopan yhteisélle.

Vesilinnut ovat muuttavina lajeina kansainvélinen riistavara, mika
asettaa erityisvaatimuksia my6s vesilintututkimukselle. Lajiston
monimuotoisuus on lisdhaaste tutkimukselle; keskittyminen saa-
lismaaraltaan tarkeimpiin lajeihin on perusteltua.

Vesilintututkimuksen tulee tuottaa lisétietoa, jonka pohjalta voi-
daan ymmaérta4 kantojen vaihtelua ja tunnistaa keskeiset kantojen
kokoon ja vaihteluun vaikuttavat tekijat. Taman tiedon avulla voi-
daan paremmin ennustaa eri uhkatekijoiden kuten elinympéristo-
jen haviamisen ja ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset
kantojen kehitykselle. Erityisesti ilmastonmuutos on ilmid, jonka
vaikutusten ennustaminen edellyttad sekd pesima- etté talvehti-
misalueilla tapahtuvien muutosten huomioon ottamista. Vuosikier-
ron eri vaiheet muodostavat toisiinsa kiintedsti nivoutuvan koko-
naisuuden, missa vesilintujen tuotantoalueella Pohjois-Euroopas-
sa tutkimuksen on syyta painottua pesinté- ja poikuevaiheeseen.
Lisaksi kosteikoiden kunnostustoimien vaikutuksista vesieldimis-
to6n ja kasvillisuuteen seké ekologisista perusteista tarvitaan vie-
& lisaa tutkimustietoa, jotta jatkossa osataan keskittdad voimava-
roja kokonaisuutena parhaimpiin k&ytantdihin

Vesilintukantojen tila Suomessa on paaasiassa hyva tai kohtuul-
linen. Kuitenkin erityisesti jouhisorsan, muiden rehevien lintuve-
sien vaateliaiden lajien ohella sek& metsahanhen, pesimakanto-
jen on kuitenkin arvioitu taantuneen. Jouhisorsa on taantunut
tuntuvasti Pohjois-Amerikassa ja suuntauksen arvellaan olevan
sama myds Euroopassa. Pohjois-Amerikassa tehtyjen tutkimuk-
sien mukaan muutokset pesimaympariston maarassa ja laadus-
sa ovat johtaneet jouhisorsakannan taantumiseen. Jouhisorsan
kannanhoito edellyttad yhteistyéta koko Euroopan mittakaavas-
sa, joten lajille on laadittu EU:ssa hoitosuunnitelma vuosille
2007-2009. Euroopassa jouhisorsaa koskeva tutkimustieto on
puutteellista. Jouhisorsakannan tilanteen selvittdminen Suomes-
sa onkin tarpeellista.

Afrikan-Euraasian vesilintusopimuksen (AEWA) koordinoimat hoi-
tosuunnitelmat ovat tulevaisuudessa yha merkittdvampi tyokalu
vesilintukantojen kansainvélisessa hoidossa. AEWA:n ohjaukses-
sa valmistellaan hoitosuunnitelmaan muun muassa allille ja taiga-
metséhanhelle.

Toimenpiteet:

Vesilintulaskentoihin pyritddn saamaan lisd4 vapaaehtoisia met-
sastdjia ja lintuharrastajia. Tavoitteena on luoda maakuntatasolle
50-100 vesilintujen laskentapisteen verkosto.

Syvennetaan tutkimuksen avulla tietamysta pesivien vesilintujen
populaatioekologiasta, erityisesti lisdéntymistulokseen ja kannan-
vaihteluihin vaikuttavista tekij6istd, kantojen saatelymekanismeis-
ta seké kehitetdén saalistilastointia

Lisataan tutkimusta kosteikoiden kunnostustoimien vaikutuksista.

Edistetaan vesilintujen kannanhoitoa ja seurantaa kansainvélisel-
13 tasolla, ja osallistutaan Suomessa esiintyvien lajien kansainvé-
listen hoitosuunnitelmien laadintaan soveltuvin osin

2.4. Vesilintujen metsastysjarjestelyt
2.4.1. Metsastys

Vesilintujen metsastys on lintudirektiivin ja metséstyslain mu-
kaan sallittua metsastyslain periaatteiden mukaisesti lajikoh-
taisina metsastysaikoina. Vesilintujen metsastysta tulee har-
joittaa kestavan kaytdn periaatteiden mukaisesti ja siten, etta
riistaeldinkantoja ei vaaranneta, luontoa ei tarpeettomasti va-
hingoiteta eika eldimille tuoteta tarpeetonta karsimysta. Riis-
taeldinkantojen tuoton jatkuvuus on pyrittava turvaamaan tar-
koituksenmukaisella riistanhoidolla. Suomalainen vesilintujen
metsastys on paasaantoisesti ekologisesti kestavalla pohjal-
la. Vesilintujen metsastyksen ekologista kestavyyttd arvioi-
daan vuosittain suoritettavilla vesilintulaskennoilla ja saalis-
seurannoilla.

Vesilintuihin kohdistuvasta metsastyspaineesta ja sen alueel-
lisesta ja ajallisesta vaihtelusta on vahan tutkimustietoa. Met-
sastys voi vaikuttaa paikallisesti kantojen kokoon, mutta pe-
simakantojen valtakunnallisen seurannan perusteella sorsa-
kantamme néyttavat kestdvan nykyisen metsastyspaineen
(ks taulukko 4). Toisaalta olisi hyva tuntea tarkemmin metsés-
tyskuolleisuuden luonne ja sen merkitys kantojen saatelyssa.
Kuolleisuusvaikutusten lisaksi metsastyshairinnan vaikutuk-
sista tarvitaan lisda tutkimustietoa erityyppisilté kosteikoilta.
Vesilintukantojen kansainvalisen hoidon kannalta on erityisen
tarkeda ottaa kantaa, miten metséstyspaine vaikuttaa eri la-
jien koko muuttoreitilla (flyway eli pesima- levahdys- ja tal-
vehtimisalueilla).

13



Lajikohtainen saalismaara tunnetaan Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitoksen vuotuisen saalistiedustelun ja -tilastoinnin ansiosta
Suomessa hyvin. Koko maan saalisarvioiden luotettavuus on var-
sin hyva. Periodisesti toteutettu vesilintujen siipindytekerdys on
tuottanut tietoa myés saaliin ik&- ja sukupuolirakenteesta. Viimei-
simman, vuosina 2005-2007 toteutetun, kerdyksen tulokset osoit-
tavat, ettd saaliin rakenne on vuodesta toiseen varsin vakaa.

Lyijyhaulien kayttd on ollut kiellettyd Suomessa vesilintumetsas-
tyksessa metsastyslain nojalla 1.9.1996 lahtien. Markkinoille tullut
monia uusia lyijyn korvaavia haulimateriaaleja. Vaihtoehtoisten lyi-
jyn korvaavien haulimateriaalien k&yton edistdmiseksi uusia ma-
teriaaleja on tarpeen testata ja parhaiden patruunoiden kayttoa
edistad tiedotuksen avulla.

Myds tulevaisuudessa luonnonvarojen kestava kayttd on kaikkien
yhteinen padmaéara. Metséstyksen osalta huomioon tulee ottaa
EU:n l&heisyysperiaatteenkin mukaan entistd enemman paikalliset
olosuhteet, paikallinen kulttuuri ja tavat toteuttaa luonnonvarojen
hyddyntamista. Erityista tarvetta on lisata joustavuutta lintudirek-
tiivin taytantdonpanon suhteen. Lintudirektiivi ja siitd aiheutuvat
toimenpiteet voivat olla edistyksellisié ja kunnioitusta heréttavia,
mikali niita kaytettan viisaan ja pitkan tahtayksen luonnonhoidon
valineina eika pelkastaan rajoittavan suojelun tydkaluina. Maan-
omistajien ja metsastysoikeuden haltijoiden motivaatio elinympa-
ristéjen parantamiseen, pienpetopyyntiin ja lintulaskentojen suo-
rittamiseen on vahvasti yhteydessa alueiden metséstysmahdolli-
suuksiin.

Toimenpiteet:

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa tulostavoitteillaan riistakon-
sernin toimintaa, jotta vesilintukantojen metsastys ja hoito on kes-
tavan kayton periaatteiden mukaista.

Lisataan tutkimusta, missa metsastyskuolleisuus ja metsastyshai-
rintd ovat mukana kantojen kokoon seké kantojen ajalliseen ja
alueelliseen vaihteluun mahdollisesti vaikuttavina tekij6ina.

Jatketaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (Luonnonva-
rakeskuksen) saalistiedustelututkimusta vuosittain lajikohtaisten
saalismaarien seuraamiseksi, ja kehitetdan jarjestelmaa nykyista
tarkemmaksi erityisesti harvalukuisten lajien osalta. Siipinayteke-
rays toteutetaan 5-10 vuoden vélein tai tarpeen mukaan.

Riistakonserni seuraa ja testaa vaihtoehtoisia lyijyn korvaavia hau-
limateriaaleja ja tiedottaa niista saaduista tuloksista ja kokemuk-
sista.

Kansainvalisella tasolla pyritdén edistdméaan metsastyksen mer-

kitysta tarkednd osana uusiutuvien luonnonvarojen suojelua ja
kayttoa.
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2.4.2. Metsastyksen valvonta

Metsastyslain 88 §:n mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen, tullivi-
ranomaisten seka riistahallintolaissa tarkoitettujen metsastyksen-
valvojien tulee toimialueellaan valvoa, ettd metséstysta koskevia
saannoksia ja maarayksia noudatetaan. Lisaksi valtion omistamil-
la alueilla valvontaa suorittavat sita varten asetetut virkamiehet.
Myéds maanomistajalla ja metsastyksen oikeuden haltijalla on oi-
keus valvoa metsastyslain noudattamista alueellaan. Metsahalli-
tuksen suorittamasta erévalvonnasta sen hallinnassa olevilla val-
tion alueilla sd&detaan laissa Metséhallituksen erdvalvonnasta.

Toimenpiteet:

Poliisin, rajavartiolaitoksen, tulliviranomaisten, riistakonsernin se-
k& maanomistajien ja metsastysoikeuden haltijoiden valista yhteis-
tyotd metsastyksen valvonnassa kehitetdan. Konkreettiset kehit-
tamistoimet sovitaan eri tahojen valisissa neuvotteluissa kansalli-
sesti ja paikallisella tasolla huomioiden kosteikkojen ja vesilinnus-
tuksen erityispiirteet.

2.4.3.Alueelliset ja
ajalliset rauhoitukset

Vesilintujen kansainvalisessé hoidossa metsastykselta rauhoitetut
kosteikkoalueet ovat tarked kysymys koko muuttoreitin eli flywayn
alueella. Metsastysrauhoitusalueilla pyritaan turvaamaan kosteik-
kolintujen luonnollinen muuton eteneminen ja hairidton ruokailu.
Euroopassa tehtyjen tutkimusten mukaan monissa maissa met-
sastys ajaa vesilinnut muutolle, ja hairinta vaikuttaa my6s monin
tavoin muun muassa vesilintujen kéyttaytymiseen ja paivarytmiik-
kaan.

Suomessa pesivien vesilintujen muuttoreitin varrella Tanska on
tehnyt merkittdvimman panostuksen kosteikkolintujen hairiétto-
man lepailyn turvaamiseksi. Tanskan esimerkki on metsastyksen
kannalta rohkaiseva, silld mittavasta rauhoitusalueverkostosta
huolimatta vesilintusaalis on silynyt ennallaan. Tdmé johtuu siita,
ettd vesilinnut viipyvat rauhoitusalueiden perustamisen jélkeen pi-
dempéan Tanskassa. Tanskalaiset metsastéjat ovat olleet tyyty-
vaisia rauhoitusjarjestelyihin. Suomessa vesilintujen metsastys-
rauhoitusalueiden kokonaismaara ei ole tiedossa. Myds metsas-
tyksesta rauhoitettujen kosteikoiden laatu vesilintujen kannalta on
paaosin tuntematon.

Suomessa on tarpeen kehittdd menetelmia ajallisten ja alueellisten
rauhoitusten hyddyntamiseksi vesilintujen metsastyksen kestavyy-
den turvaamiseksi. Suomessa saatujen kokemusten perusteella
alueiden osittaisista rauhoituksista saattaisi olla myés hy6tya met-
sastyksen jarjestdmiselle. Mikali osia laajoista rehevistd kostei-
koista rauhoitettaisiin kaikelta ihmisen aiheuttamalta hairinnalta,
voitaisiin linnut saada pysymaan tallaisilla alueilla pidempéaan. Tal-
laisten alueiden laheisyyteen voitaisiin lisaksi perustaa pienempia



kosteikkoja, joilla metsastys voitaisiin jarjestaa hieman kauempa-
na itse rauhoitettavasta kosteikon osasta.

Osassa lintuvesiensuojelualueita saattaa metsastys olla tarpeel-
lista kieltdd kokonaan valtioneuvoston vuonna 1998 tekeman Na-
tura 2000 -alueita koskevan periaatepaatoksen mukaisesti. Naita
alueita ei kuitenkaan ole paljon, silla valtioneuvoston periaatepaa-
toksen mukaisesti metséstyksen kieltdminen kokonaan voi tulla
kyseeseen vain erdilla tarkeimmilla muutonaikaisilla levéhdysalu-
eilla. Natura 2000 -alueiden sisélla on huomattavan laajoja vesi-
alueita, joiden toteuttamiskeinona on vesilaki, kalastuslaki, maa-
aineslaki, maankaytto- ja rakennuslaki tai erillinen sopimus. Nais-
sa tapauksissa ei edellytetd minkaanlaisia metsastysrajoituksia.
Metsastykselta rauhoitettujen alueiden verkosto sisaltaa jo perus-
tettuja kansallispuistoja, erityisia suojelualueita ja yksityismaiden
suojelualueita, joilla toimintoja ohjaavat perustamisen yhteydessa
vahvistetut rauhoitusmaaraykset.

Ensisijaisesti Suomessa tulisi kannustaa metsastysoikeuden hal-
tijoita perustamaan ajallisia ja paikallisia osittaisia rauhoituksia tar-
vittaessa osaksi vesilintukantojen metsastysjarjestelyita erailla lin-
tuvesien suojeluohjelmaan kuuluvilla tarkeimmilld kosteikoilla.
Luonnonsuojelupolitiikan tulisi muuttua vapaaehtoiseen suuntaan,
ja myos vesilintujen rauhoitusalueiden lisadminen vapaaehtoisten
keinojen avulla on suositeltavin vaihtoehto. Suojelualueille tehta-
vien metsastysrauhoituspaatosten tulee olla lapinékyvia, reiluja ja
oikeudenmukaisia, eli laajasti hyvaksyttyja kaikkien kansalaisten
silmissa.

Veneily ja kalastus voi paikallisesti aiheuttaa haittaa osalle kosteik-
kolinnustolle. Erityisen haitallista hairinta on vesilintujen pesima-
aikaan, mutta my6s muutonaikaisilla lepdilyalueilla veneily ja ka-
lastus puolestaan voivat hairita lintujen ruokailua. Myds kosteikoil-
la tapahtuva retkeily voi paikallisesti aiheuttaa hairiéta kosteikko-
eliéstolle.

Metsastyslain 39 § mukaan voidaan muodostaa riistansuoja-alue,
jos olosuhteet riistan oleskelulle ja lisaantymiselle ovat jollakin
saarella tai saariryhmallé tai muulla selvasti maaritellylla alueella
erityisen suotuisat. Riistansuoja-alueita ei ole perustettu yleisesti
Suomessa, mutta niiden tarve olisi syyta selvittda vapaaehtoisten
ajallisten ja alueellisten rauhoituksien mahdollisena tydkaluna.

Toimenpiteet:

Selvitetdan, kuinka paljon Suomen kosteikoista on osittain, koko-
naan tai osan ajasta metsastykselté ja muulta toiminnalta rauhoi-
tettuja joko vapaaehtoisten paatdsten perusteella tai virallisten
suojelusaannosten nojalla. Samalla selvitetaan alueiden ominai-
suudet ja rauhoituksen toteutuminen ja sen vaikutukset lintukan-
toihin.

Edistetdédn metsastysoikeuden haltijoiden vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvien ajallisten ja alueellisten metsastysrauhoitusalueiden
kéyttddnottoa tarkeimmilld muutonaikaisilla levahdysalueilla.

Selvitetaan riistansuoja-alueiden kayttomahdollisuuksia vapaaeh-
toisten ajallisten ja alueellisten rauhoituksien tyokaluna.

3. Eritahojen valinen
yhteistyo Suomessa

Kansallisen tason vastuu metsastettavien vesilintukantojen hoi-
dosta kuuluu maa- ja metsatalousministerille. Ymparistoministe-
rié vastaa rauhoitettujen vesilintujen ja niiden elinympariston hoi-
dosta. Valtion ymparistohallinto on ollut vastuussa kosteikkojen
hoidon toimeenpanosta. Riista- ja kalataloudentutkimuslaitos on
padvastuullinen riistalintukantojen seurannasta ja tutkimuksesta
(Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, Metsantutki-
muslaitos Metla, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL se-
k& Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus Tiken tilas-
totuotanto yhdistyvat Luonnonvarakeskukseksi, joka aloittaa toi-
mintansa 1.1.2015.). Tdmén liséksi ovat kansallisella tasolla toi-
mivat muut viranomaiset, organisaatiot, jarjestot ja yhdistykset
osallistuneet vesilintukantojen ja kosteikkojen hoitoon.

Kosteikkojen maankéayttdédn, hoitoon ja niiden tuottamien luonnon-
varojen hyddyntamiseen liittyy monia toimijoita. Valtion ymparisto-
hallinto ja alueelliset ELY-keskukset sekd aluehallintovirastot (AVI)
vastaavat ymparistolainsdadanndn edellyttdmista lupa-asioista
kosteikkojen kunnostuksessa ja hoidossa seka erilaisten suojelu-
alueiden hoidon ja kayton suunnittelusta. Tulvasuojeluasioissa ja
vesist6jarjestelyasioissa alueelliset ELY-keskukset edistavét jos-
sain maarin myos kosteikkojen kuivatusta ja muuttamista. Nykyisin
vesitaloushankkeissa pyritd@n kuitenkin yhteen sovittamaan eri
tavoitteita, mik& edesauttaa kosteikkojen séilymista ja uusien pe-
rustamista.

Maa- ja metsétalouden hallinnonalalla valtion organisaatiot seké
kuivaavat etté perustavat ja hoitavat kosteikkoja. Maatalouden pe-
ruskuivatuksen ja metsétalouden kunnostusojitusten edistdminen
on oleellinen osa ELY-keskusten, metsakeskusten sekd maa- ja
metsatalouden neuvontajarjestdjen toimintaa. Maatalouden ympéa-
ristotuen kautta kosteikkojen perustamista ja hoitoa on tuettu ym-
paristotuella vuodesta 1995 I&htien. Metsatalouden vesiensuoje-
lukosteikkoja on toteutettu valtion rahoittamina metsékeskusten
luonnonhoitohankkeina.

Riistanhoidon saralla kosteikkojen hoitoa ja perustamista on edis-
tetty jo 40 vuotta riistahallinnon toimesta. Kosteikkohankkeiden
k&ynnistdmisessa kannustava neuvonta ja suunnitteluapu ovat
tarkedssa roolissa maanomistajien ja metsastéjien tekeméssa va-
paaehtoisessa riistan- ja luonnonhoidossa, josta esimerkking Suo-
men riistakeskuksen Kotiseutukosteikko Life+ hanke. Vapaaehtoi-
sista metsastajajarjestoistd Suomen Metsastajaliitto ry on osallis-
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tunut aktiivisesti metsastajien koulutukseen ja neuvontaan kosteik-
koasioihin liittyvan tiedotuksen sek& muun muassa valtakunnalli-
sen Kosteikkoprojektin avulla vuosina 2003-2007.

Lintuharrastajajérjestot ovat osallistuneet aktiivisesti lintujen suo-
jelemisen ja lintujen hyvinvoinnin parantamiseen tahtaaviin hank-
keisiin. Suojelutydn ohella osa jarjestoista tekee tutkimusta ja seu-
rantaa, jotta tieto lintujen, niiden elinpaikkojen ja elinympérist6jen
hyvinvoinnista olisi mahdollisimman korkeatasoista.

Riistataloudellisen kosteikkostrategian toimeenpanossa nahdaan
keskeisina toimijoina maanomistajat ja metsastysoikeuden haltijat,
jotka perustavat ja hoitavat kosteikkoja vapaaehtoisesti ja laajassa
mittakaavassa, toimien siten riistan ja muun luonnon hyvaksi.
Maanomistajat pattavét alueillaan tehtavista toimenpiteista ja pai-
kallisilla metsastajilla on pitkat perinteet riistanhoitotyohén. Pitké-
aikaiset ja ty6laat hoitotoimenpiteet mm. laidunnus, niitto ja raiva-
us, ovat keskeisia kosteikkoymparistdjen yllapitamiseksi, ja tarvit-
sevat kannustusta ja tukea toiminnan jatkuvuuden ja laajenemisen
turvaamiseksi.

Riistakonsernin ja ympéristdhallinnon sidosryhmayhteisty6ta on
kehitettava. Metsastajien ja maanomistajien sitouttaminen aiem-
paa selkedmmin myds suojelualueiden kosteikkojen luonnonhoi-
totoimenpiteisiin on perusteltua. Metsastajakunnan ja paikallisten
ihmisten motivaatio elinympérist6jen parantamiseen, pienpetojen
pyyntiin ja lintulaskentojen suorittamiseen on vahvasti yhteydessé
alueiden metsastysmahdollisuuksiin. Miké&li perinteiset kosteikko-
kohteiden virkistyskayttomahdollisuudet, mukaan lukien metsas-
tysmahdollisuudet valtion hallinnoimilla alueilla, séilyvét, voidaan
paikalliset sitouttaa tarvittavien luonnonhoitotoimenpiteiden toteut-
tamiseen kosteikoilla valtiontaloudellisesti edullisella tavalla.

Kosteikkojen ja lintukantojen hoidon kehittmiseksi ja kéytettavien
resurssien hyddyntamiseksi mahdollisimman tehokkaasti eri toi-
mijoiden yhteisty6té on parannettava. Yhteistyon kehittamistarvet-
ta on seka valtionhallinnossa etta yksityisella sektorilla. Tavoittee-
na tulisi olla kosteikkoelinymparistojen perustaminen, kunnosta-
minen ja hoito kokonaisvaltaisesta nakdkulmasta huomioiden riis-
ta- ja kalataloudelliset, vesiensuojelulliset, hydrologiset seka luon-
non monimuotoisuuteen ja maisemaan liittyvat nékokulmat.

Toimenpiteet

Kehitetddn vesilintukantojen ja niiden elinympéristéjen hoitoa
konkreettisiin toimintamalleihin perustuvan, riistakonsernin, ympéa-
risthallinnon ja muiden interssiryhmien vélisen, sidosryhméyh-
teistyon avulla alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

Luodaan toimintamalli, jonka tavoitteena on edistdad maanomista-
jien ja metsastéjien sek& muiden toimijoiden yhteisty6ta arvokkai-
den kosteikkoalueiden luonnonhoidossa. Selvitetdan yhteistyon
muodot ja luodaan toimintasuositukset.
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4. Kansainvalinen yhteistyo

Suomi on sitoutunut eri kansainvélisten sopimusten ja EU-jase-
nyyden kautta luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen. Ni-
menomaan kosteikkoja ja vesilintukantoja koskien kansainvalis-
ten sopimusten ja EU-jasenyyden vaikutukset on kuvattu strate-
gian taustadokumentissa. Kansainvalisen yhteistyon merkitys
kasvaa koko ajan.

Toimenpiteet

Pyritaan vaikuttamaan kansainvalisiin sopimuksiin ja EY:n saadok-
siin seka niiden tulkintaan siten, etté kansalliset erityispiirteet tule-
vat esille paatoksenteossa ja kestavan kayton periaate sailyy luon-
nonvarojen hyddyntdmisen perustana.

Edistetdan kansainvalisten kosteikkoihin ja vesilintuihin liittyvien
sopimusten ja olemassa olevien toimintamallien, Ramsar ja AE-
WA, tunnettavuutta Suomessa

Lisatéén ja kehitetdan kansainvélistd tutkimusyhteisty6ta eri-
tyisesti niilla lajeilla, jotka ovat merkittavia saalislajeja koko
EU:n alueella.

Edistetaan koko muuttoreitin kattavan yhteistyon kehittamista ve-
silintukantojen ja niiden elinymparist6jen hoidossa.

5. Tiedotus, koulutus ja neuvonta

Kosteikkostrategian toteuttamiseen liittyva tiedotus on yksi keskei-
simmista asioista, joilla vaikutetaan seké toimenpiteisiin ett& asen-
teisiin. Tiedotuksen tulee tuottaa helposti ymmarrettavéa ja roh-
kaisevaa tietoa kosteikkojen ja lintukantojen hoidon edistdmisestéa.
Tiedotuksen tulee myds tuoda avointa tietoa vesilintujen metsas-
tyksesta ja suojelutarpeista, joka pohjautuu tieteellisesti tuotettuun
tietoon.

Suomen riistakeskus yhdessa Riistakonsernin muiden toimijoiden
seka jarjestojen kanssa vastaa riistavesilintuihin ja niiden elinym-
paristoihin liittyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

Valtion ymparistohallinto vastaa suojeluohjelmiin kuuluvien val-
tiomailla olevien kosteikkojen ja rauhoitettujen vesilintujen hoi-
don toteutuksesta, tiedotuksesta, koulutuksesta, neuvonnasta
ja asiantuntijatehtévista, seka hoitaa alueiden valvonta- ja lu-
pamenettelya.

Metsahallituksen Luontopalvelujen eraasioiden yksikké kehit-
taa aktiivisia riistanhoitotoimenpiteita valtion talousmetsiin kuu-
luvilla alueilla ja vastaa valtionmaiden metsastysasioiden tie-
dotuksesta.



Maanomistajien ja metsastysoikeuden haltijoiden koulutusta ja va-
listusta varten on tarke&é tuottaa opas- ja koulutusmateriaalia elin-
ymparistdjen kunnostamistoimista, vesilintujen lajintunnistuksesta
ja hyvistd metsastystavoista. Lajintuntemuksen parantamiseksi
tarvitaan lisad panostusta lajintunnistusoppaisiin, tiedotukseen ja
koulutukseen. Hyvista metsastystavoista tiedottaminen on tarkeaa
ja koiran kayttoa tulee suositella kaikissa jahtimuodoissa, varsinkin
lintujen Idytamisen varmistamisessa.

Metséstajat ja metséstysseurat tarvitsevat lisaa tietoa erilaisista
mahdollisuuksista kehittdd metséastyksen kaytannon jarjestelyita
ja seka lintujen kestavaa verotusta. Vesilintujen metsastyksen ar-
vostusta tulisi pyrkia nostamaan entisestaan metsastajien keskuu-
dessa. Tama edistdd samalla myds kosteikkoelinymparistdjen ja
vesilintukantojen hoitoa.

Toimenpiteet:

Suomen riistakeskus huolehtii kosteikkoasioissa ajantasaisen tie-
don levittdmisestd, koulutuksesta ja neuvonnasta. Keskeista on
tuoda esille hyvia metsastystapoja, lajintuntemustaitoja seké rau-
hoitusalueiden, pienpetopyynnin ja kosteikkojen hoitotoimenpitei-
den merkitysta vesilintukantojen hoidossa. Vapaaehtoisia koulu-
tetaan vesilintulaskentojen suorittamiseen. Vesilintujen metsastys-
kulttuurin kehittamisessa pyritaan nostamaan entisestaan vesilin-
tujen arvostusta kestavalla tavalla hyédynnettdva arvokkaana
luonnonvarana.

Laaditaan valtakunnalliseen levitykseen kayttjélle iimainen vesi-
lintulajeja koskeva koulutuspaketti, jossa kaytetaan hyvaksi visu-
alisointiin perustuvaa, nykyaikaista tietotekniikkaa.

Vesilintukantojen seurannan ja tutkimuksen tulokset saatetaan
yleisdn tietoon ajantasaisena ja maantieteellisesti kattavana. Tut-
kimustulosten popularisointi on tarkeé osa tiedottamista.
Laaditaan ja paivitetdan kosteikkojen hoitotoimista kaytannonla-
heista koulutusmateriaalia, jonka kirjoittamisessa hyddynnetaan
kosteikkoelinympéristdjen riistanhoidosta saatuja kokemuksia se-
k& uusinta tietoa kosteikkojen roolista vesiensuojelukeinona seka
rahoitusmahdollisuuksista.

Lisataan kansalaisten tietamysta vesilinnuista ja kosteikoista.

6. Toteuttamisen arviointi ja
paivittaminen

Riistataloudelliseen kosteikkostrategiaan on koottu tdmén hetki-
nen tietdmys Suomen kosteikoista ja vesilintulajeista seka niihin
littyvasta tutkimustietoudesta. Riistataloudellisia kosteikkoja ja nii-
hin liittyvia riistavesilintuja hoidetaan tulevaisuudessa strategiassa
asetettujen linjausten mukaisesti. Lahtdoletuksena on, etta lintu-
kantojen kehitys on suotuisaa tai kdantyy suotuisaksi tehtavien

toimenpiteiden avulla ja ettd lintuihin liittyvasta tutkimuksesta saa-
daan uutta tietoa suunnittelun ja paatoksenteon pohjaksi.

Tassa esiteltyjen hoitotoimien liséksi vesilintuihin ja niiden elinoloi-
hin Suomessa vaikuttavat vélillisesti monet kansainvéliset sopi-
mukset ja ohjelmat.

Strategialuonnoksen valmistelua varten asetettu ohjausryhma jat-
kaa toimintaansa laitosten, virastojen ja jarjestdjen asettamien
edustajien kokoonpanona. Ryhmén tehtavana on arvioida kosteik-
kostrategian toteutuminen. Kaytdnnon ty6n toteutumisesta rapor-
toi kukin vastuussa oleva taho maa- ja metsatalousministeridlle
vuosittain. Ohjausryhma arvioi strategian toteutumista viimeistaan
viiden vuoden kuluttua sen voimaan tulosta, ja sen jalkeen viiden
vuoden vélein.

Toimenpide:

Kosteikkostrategian toteuttamista seurataan ja sita paivitetaan tar-
peen mukaan.
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