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Kansallinen paikkatietostrategia 2016

Paikkatiedon: paikka

Sijainti yhdistd4 - kansallinen paikkatietostrategia
vuosille 2010 - 2015 julkaistiin syksylla 2010. Tété edel-
tava Kansallinen paikkatietostrategia 2005 - 2010 oli
julkaistu vuonna 2004.

Viime vuosina toimintaympéristd on merkittavasti
muuttunut. Kansallisen tietopolitiikan linjaaminen
kevaalla 2011 on kdynnistdnyt laajamittaisen julkisen
tiedon avaamisen, jonka seurauksena kartat ja paikka-
tieto ovat keskeisesti uusien sovellusten polttoaineena.

Paikannus ja paikkatiedot ovat yhi laajemmin mo-
biilin arjen erottamaton osa.

Syksylld 2011 voimaan tullut tietohallintolaki ohjaa
julkisen hallinnon organisaatiot kehittimaan tietojar-
jestelmien yhteentoimivuutta. Valtiovarainministerion
johdolla tuotetut viitearkkitehtuurit, ml. paikkatie-
don viitearkkitehtuuri, kuvaavat yhteentoimivuuden
tavoitetilaa. Uudistuneet hallinnon prosessit ndkyvét
sahkoisend palveluna ja kustannussadstoina.

Paikkatietoinfrastruktuurin toteuttaminen Inspi-
re-direktiivin ohjaamana on edennyt vuonna 2013
ensimmadiseen vaiheeseen. Sdddosten piiriin kuuluva
paikkatieto on asetettu kansainvilisten standardien
mukaan yhteiselld tavalla saataville. Infrastruktuuri
on syntynyt ja toimii nyt ldhtékohtana sovellusten ja
palvelujen kehittamiselle.

Vuosien kuluessa kansallisen paikkatietostrategian
painopiste on siirtynyt tarjonnan ja infrastruktuurin
rakentamisesta tiedon hyédyntamiseen ja kdyttoon.
Visio korostaa, ettd paikkatiedon kaytto tehostaa

Strategiaryhméa

Puheenjohtaja
Riitta Teiniranta, Suomen ympdéristokeskus

Jasenet

Antti Vertanen, maa- ja metsitalousministerio
Juha Vuorimies, ymparistoministerio

Seppo Odrni, liikenne- ja viestintdministerio
Sami Heikkild, puolustusministerio

Kai Karsma, ty6- ja elinkeinoministerié
Pekka Halme, Maanmittauslaitos

Lassi Lehto, Geodeettinen laitos

toimintaa ja paatoksentekoa seka lisdd osallistumisen
mahdollisuuksia. Ehdotetut toimenpiteet tdhtaavit
tiedon saatavuuden ja palvelujen kaytettavyyden
parantamiseen.

Paikkatiedon tarjoamat mahdollisuudet kehittyvét
jatkuvasti ja niita on tehtdva entistd laajemmin tun-
netuksi. Edellytyksend paikkatiedon hyédyntdmisen
merkittaville kasvulle ja kustannussééstoille on hal-
linnon ja yritysten toimiva yhteistyd. Onnistuessaan
yhteisty0 tuottaa innovatiivisia ratkaisuja kansainvéli-
sille markkinoille.

Kansallinen paikkatietostrategia on nyt péivitetty.
Strategiaryhmén arvion mukaan edellistd strategiaa
ei ole ollut tarpeen uusia kokonaan. Aiemmin kirja-
tut paddmaarit ovat tavoitteina edelleen ajankohtaisia.
Esitetyt toimenpiteet ovat nyt konkreettisempia ja niitd
on purettu tehtiviksi sekd nimetty vastuutahoja.

Jokainen organisaatio voi 16ytda paikkansa paik-
katiedon ekosysteemissa. Strategia haastaa kaikki
osapuolet tarkistamaan oman toimintansa suunnan
ja tavoitteet sekd toteuttamaan ne omissa ja yhteisissad
karkihankkeissa!

Nyt on oikea aika 16ytéd ja kdyttdd paikkatiedon mah-
dollisuudet. Osoita paikkatiedon paikka!

Huhtikuussa 2014
Paikkatietoverkosto ja Paikkatietoasiain neuvottelukunta

Juha Tiihonen, Liikennevirasto

Mika Leivo, Karttakeskus Oy

Kari Mikkonen, Paikkatietokonsultit Oy
Katariina Hilke, Turun kaupunki

Anna Mustajoki, Tampereen kaupunki
Tuuli Toivonen, Helsingin yliopisto

Outi Hermans, Helsingin kaupunki

Strategiaryhmin sihteerind toimi
Olavi Kongis Netum konsultointi Oy:sta.



Visio

Paikkatietojen sujuva

kaytto tehostaa toimintaa

ja paatoksentekoa seka tuottaa
uusia ja monipuolisia palveluja.
Helposti hyodynnettava ja
luotettava paikkatieto lisaa

osallistumismahdollisuuksia
seka parantaa turvallisuutta

ja kilpailukykya.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Julkisen hallinnon ja yritysten paikkatieto on laadukasta,
helposti kaytettavissa ja se vastaa kayttgjien tarpeita

Toimenpide 1: Parannetaan paikkatiedon saatavuutta

Tausta:  Paikkatiedon ylldpitoa kehittivid, laatua ja tdmistd palvelujen kehittdmisessa helpotetaan.
ajantasaisuutta parantavia ja tiedon hyédyn- Tavoitteena on, ettd myds yksityiset toimijat,
tdmistd palvelujen kehittdimisessd helpottavia kuten yhteiskuntapalvelujen tuottajat, avaavat
toimenpiteitd jatketaan. Paikkatiedon laatua ja datansa muiden hyddynnettaviksi.

ajantasaisuutta parannetaan ja tiedon hyodyn-

Teht&vid: « Datan avaaminen julkisen ja yksityisen sekto- » Hyodynnettévissi olevaa dataa koskevien hake-
rin tietovarannoista mistojen ja metatietojen laatiminen, julkaise-
o Tietoluovutusten maksuttomuuden laajentami- minen ja yllapito
nen ja julkisen sektorin maksullisten palvelui- « Kéyttorajoitetun aineiston saatavuutta tutki-
den hinnoittelun lapindkyvyyden lisidminen muskayttoon parannetaan luovutusperiaattei-
o Tiedon hy6dyntimisté tukevien yleisten teknis- den ldpindkyvyyttd lisdamalld ja tietoluovutus-
ten ratkaisujen kehittiminen ten hinnoittelun kohtuullisuudella.

« Paikkatietoa koskevien yhteisten kayttoehtojen
laatiminen ja julkaiseminen

Toimijat: « Paikkatiedon tuottajat julkisella sektorilla sekd asianomaiset ministeriot
« Juhta (JHS)
« Paikkatiedon yksityiset tuottajat
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Toimenpide 2: Parannetaan paikkatiedon kaytettavyytta ja yhdisteltavyytta
tietoaineistoihin

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Paikkatietoinfrastruktuurin kéytettavyytta
on parannettava paikkatietoa ja sen kasittely4
koskevia standardeja ja toimintatapoja seka
niiden noudattamista kehittdmalla ja yhte-
naistamalld. Standardointi ja muut yhteen-
toimivuutta lisdavit toimenpiteet helpottavat
paikkatiedon yhdistdmista tietoaineistoihin.

« Edistetddn harmonisointia: sanastot, koodistot,
tietoelementit, ontologiat, skeemojen ja meta-
tietojen yhtendistiminen

o Palvelutasomidritysten (SLA) julkaiseminen ja
kayttd rajapintapalveluissa

« Paikkatiedon tuottajat julkisella sektorilla

Paikkatiedosta ja palveluista laaditaan selkedt
ja kéyttajalahtoiset kuvaukset. Julkisissa han-
kinnoissa esitettavit vaatimukset standardien
ja muiden avointen méaaritysten noudattami-

sesta ovat tarkeitd yhteentoimivuuden ja kéy-

tettdvyyden parantamiseksi.

« Osa paikkatietoa ja paikkatietopalveluja kos-
kevista Julkisen hallinnon suosituksista (JHS)
tulisi vahvistaa julkisen hallinnon standardeiksi

« Edistetadn standardien soveltamista ohjelmis-
toihin ja palveluihin julkisissa hankinnoissa
esitettdvien vaatimusten kautta.

« Julkisen hallinnon standardi: Patine — (Juhta) - valtiovarainministeri6
« Paikkatieto-ohjelmistoja ja palveluja hankkivat julkiset hankintayksikot

« Paikkatiedon yksityiset tuottajat

Toimenpide 3: Tehostetaan yhteiséllisten menetelmien kayttéa
paikkatiedon keruussa ja yllapidossa

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Viranomaiset ja yritykset mahdollistavat kan-
salaisten, yritysten, yhteis6jen ja kolmannen
sektorin osallistumisen paikkatiedon keraa-
miseen ja yllapitoon paikkatiedon kattavuu-
den, laadun ja ajantasaisuuden parantamisek-
si. Tiedon keruun ja muutosten ilmoittamisen

« Tiedonkeruuta suunniteltaessa arvioidaan
yhteisollisten menetelmien (crowdsourcing)
hyédyntamismahdollisuudet

« Paikkatiedon tuottajat mahdollistavat vihje- ja
havaintotietojen kerddmisen ja muutosten an-
tamisen paikkatietoaineistoihin ja organisoivat
vihje- ja havaintotiedon hallinnan, késittelyn
ja jakelun

« Paikkatiedon tuottajat

laajentamisella toimijoiden omien tiedonke-
ruujarjestelmien ulkopuolelle voidaan mer-
kittédvasti tihentad havaintoverkkoa ja saada
nopeammin tietoa muutoksista ja esim. liiken-
teestd, sddstd ja ymparistosta.

« Paikkatietojen tuottajat edistavit sensori-
verkoilla kerittyjen tietojen hyodyntamisté
yli organisaatiorajojen
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Toimenpide 4: Otetaan huomioon aikaulottuvuus paikkatietoaineistojen hallinnassa

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Ajan kuluessa tapahtuneet muutokset, esim.
hallinnollisten rajojen muutokset, ovat kiin-
nostavia monessa paikkatietoon perustuvassa
analysointitilanteessa. Paikkatietoaineistojen

« Paikkatietoaineistojen hallinta- ja arkistoin-
tiratkaisujen suunnittelu ja niitd koskevien
suositusten laatiminen

o Arkistoidun paikkatiedon kayttoratkaisujen
suunnittelu ja toteutus paikkatietovarannoissa

« Historiallisen paikkatietoaineiston digitalisointi
ja aineiston hakupalvelujen jarjestiminen

« Juhta (JHS-jaosto)

« Kansallisarkisto

o Maanmittauslaitos / Paikkatietokeskus
« Inspire-toimijat aineistojensa osalta

o Paikkatiedon tuottajat

pitkédn aikavélin hyédynnettavyyden ja helpon
kayttoon saannin varmistavasta arkistoinnista
ja aikaulottuvuuden tallentamisesta tarvitaan
suunnittelua ja ohjeistusta.

o Kohteiden elinkaariajattelun kehittdminen ja
kéyttoonotto

o Aikaulottuvuuden siséllyttiminen aineistoihin
kohdetason metatietoina

Paikkatietoa kayttamalla tehostetaan toimintaa ja
parannetaan palveluja

Toimenpide 5: Parannetaan paikkatietopalvelujen kaytettavyytta

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Paikkatietopalvelujen kiytto on laajentunut
erittdin nopeasti. Kansainviliset palvelut ovat
saavuttaneet valta-aseman kuluttaja- ja osin
yritysmarkkinoilla. Viranomaisten palveluissa

« Paikkatietopalvelujen kayttdjalahtoisyytta ja

kaytettavyyttd painotetaan palveluja suunnitel-

taessa ja tuotettaessa

« Paikkatietopalveluihin toteutetaan rajapin-
nat, joilla niita voi helposti integroida muihin
sovelluksiin

« Paikkatietopalvelujen tuottajat

tietosisalto on laadukasta ja ajantasaista, mutta
kéayttoonotto ja kdyton helppous eivit ole kil-
pailukykyiselld tasolla.

« varmistetaan palvelujen saatavuus ja kdytetta-
vyys panostamalla jirjestelmiin ja tuotantoon

o Paikkatietopalveluja hankkivat julkiset hankintayksikot
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Toimenpide 6: Edistetdan paikkatiedon kéytt6a paatdksenteossa

Tausta: Tiedon analysointi on térked viline padtoksen- kéytettavid aineistoja, ohjeistusta ja tukea.
teon valmistelussa julkisella ja yksityiselld sek- Tiedon teemoittainen hallinta ja avaaminen
torilla. Paikkatiedon hyddyntimien tulee saada lisda kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
luontevaksi osaksi valmistelu- ja paatoksenteko- mahdollisuuksia jo yhteiskunnallisten toimien
prosessia. Hyodyntdmiseen tarvitaan helposti valmisteluvaiheessa.

Tehtavia: « Paikkatietopalveluissa tarjotaan helppo- « Paikkatieto tuodaan enemmaén nakyviin
kayttoisid vélineitd tiedon analysointiin ja Valtioneuvoston kanslian Findikaattori
visualisointiin paatoksentekijoiden ja heiddn -palvelussa
valmistelijoidensa kayttoon. « Paikkatiedon hyddyntdmisosaamista kehi-

« Paikkatietopalveluissa tarjotaan selked ja tetddn esimerkiksi oppailla, esimerkeilld ja
luotettava perusaineistojen kokonaisuus, joka tapaushakemistolla
mahdollistaa erilaisten analyysien tekemisen
« Tuotetaan sddnnollisesti perusanalyyseja
keskeisistd kiinnostavista teemoista
Toimijat: « Paikkatietopalvelujen tuottajat julkisella sektorilla

« Valtioneuvoston kanslian Findikaattori -palvelu
o Maanmittauslaitos / Paikkatiedon tutkimus- ja kehittamiskeskus

Toimenpide 7: Hyédynnetdén paikkatietoja entista laajemmin julkisten palveluiden
kehittamisessa

Tausta:

Paikkatieto yhdistettyna muuhun tietoon tukee
peruspalvelujen kehittamisté ja niiden tuotta-
vuuden parantamista. Esimerkiksi terveyden-

huollossa on suunnitteilla palvelurakenteiden
muutoksia ja mm. sairastavuuteen tulisi voida
vaikuttaa ennalta ehkaisevisti.

Tehtavi: .« Selvitetdan paikkatietojen hyddyntdmismah-
dollisuudet eri hallinnonaloilla
o Terveydenhuollossa, esimerkiksi
= Paikkatiedon hyodyntdminen palvelujen
jarjestaimisessd, matkojen hallinnassa jne.
= Terveyteen vaikuttavien tekijéiden analy-
soinnin rikastaminen yhdistdmailla paikka-

tietoa viestd- ja terveystietoihin

» Ministeriot

« Patine

« Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelakelaitos, yliopistot
» Kunnat

Toimijat:
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Toimenpide 8: Viestitdan paikkatiedon hyédyntamismahdollisuuksista

Tausta:  Tieto paikkatietojen avaamisesta ja uusista pal- ton sekd vaikuttavuuden lisddmiseksi tarvitaan
veluista (esim. Paikkatietoikkuna), ei ole levin- tietoisuutta lisddvid toimenpiteitd, joiden kohtee-
nyt riittdvén laajasti. Tietojen ja palvelujen kay- na ovat mm. paatoksentekijat ja valmistelijat.

Teht&vid: « Laaditaan viestintdsuunnitelma paikkatieto- o Osallistuminen Avoimen tiedon ohjelmaan
palveluista o Tapaushakemiston kehittiminen ja tunnetuksi
* Yleinen viestinta esimerkiksi palvelujen julkai- tekeminen

semisesta ja parannuksista

Toimijat: « Paikkatietoverkosto
« Patine
« Maanmittauslaitos/ Paikkatiedon tutkimus- ja kehittdmiskeskus

Toimiva yhteisty0 laajentaa ja tehostaa paikkatiedon

tuottamista, yllapitoa ja hyddyntamista seka luo

edellytyksia tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle
Toimenpide 9: Parannetaan paikkatiedon tuottajien ja palveluyritysten yhteistyété ja

kaynnistetdan kehitysohjelma paikkatietoalan yritysten palvelutarjonnan ja toiminnan
kansainvalistamiseksi

Tausta:  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo paik- valistymistd. Toiminnan kansainvalistami-
katietoalueella on painottunut teknisiin asioi- nen edellyttaa yritysten sisdistd kehittdmista ja
hin. Tarvetta on lisatd yhteyksid ja yhteistyota yritysten valistd yhteisty6ta. Julkinen sektori
myds toiminnan kehittdmisen tasolla erityisena voi tukea paikkatietoalan kansainvélistymisté
tavoitteena paikkatietoalan yritystoiminnan muutenkin kuin yritysrahoittajien kautta.
kansainvilistiminen. Suomen paikkatietoalan Yritysten toiminnan kehittdmiseksi yritykset
palveluyritykset ovat yleensd pienié ja toimi- ovat perustaneet Teknologiateollisuus ry:n alle
vat padsdantoisesti kotimarkkinoilla. Yritysten yhteistyéryhmén (FLIC Finnish Location
kasvattaminen nykykoostaan vaatii kansain- Information Cluster)

Tehtavid: « Lisdtddn vuoropuhelua julkisen sektorin o Kaynnistetadn paikkatietoalan yritysten palve-
paikkatietotoimijoiden ja alan palveluyritysten lutarjonnan ja toiminnan kansainvalistimiseen
valilla kehitysohjelma, jota julkiset rahoittajat tukevat.

Toimijat: « Patine
« Paikkatietoverkosto
« Ministeriot
« FLIC
« Finpro
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Toimenpide 10: Kéytetdan avoimen ldhdekoodin periaatteita paikkatietoalan
jarjestelmakehitysprojekteissa

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Julkisen hallinnon paikkatietoalueen kehitta-
misprojekteissa kdytetddn mahdollisimman
paljon avointa I'hdekoodia riippumatta siit,
onko tekninen alusta avoin vai kaupallinen.
Projekteissa tehty kehitysty6 julkaistaan,
jolloin investointien tulokset saadaan myos
jatkokayttoon yrityksissé ja kehittdjayhtei-

o Avoimen ldhdekoodin periaatteiden edellytta-
minen hankinnoissa

o Avoimella ldhdekoodilla toteutettujen
ohjelmistojen ja komponenttien julkaiseminen,
jolloin myds yritykset saavat julkiselle sektoril-
le kehitettyjen ohjelmistoratkaisuiden ldhde-
koodit kéyttoonsa

o Paikkatietoalan toimijat

soissd. Julkiset toimijat saavat vastavuoroisesti
projektien tuotoksia omaan kédyttoonsa. Taus-
talla on my0s yleisempi tavoite edistdd avoimen
lahdekoodin kayttoa julkisen hallinnon jarjes-
telmissd. Esimerkki avoimen lahdekoodin
julkaistusta toteutuksesta on Maanmittaus-
laitoksen Oskari.

« Toimijoiden vilisen yhteisty6n lisidminen
kehittimishankkeissa

« Paikkatiedon avoimen ldhdekoodin kehittamis-
yhteistyon organisointi sahkoéisten palvelujen
Forge/JulkICTLab-alustan yhteyteen.

Toimenpide 11: Tehdaan selvitys paikkatiedon avaamisen yhteiskunnallisista
vaikutuksista

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Paikkatiedon avaamisen motiivina ovat erilai-
set vaikuttavuustavoitteet. Taloudellisten seik-
kojen osalta julkisen sektorin tiedon avaamista
koskevat poliittiset linjaukset lahtevit siité, ettd
avaamisesta seuraavat kansantaloudelliset hyo-
dyt ovat merkittavisti suuremmat kuin julkisen

« Empiirinen tutkimus erdiden paikkatieto-
aineistojen (mm. Digiroad, SYKE, MML:n
maastotiedot) avaamisen kansantaloudellisista
vaikutuksista

o Tehdédn selvitys paikkatiedon avaamisen yh-
teiskunnallisista vaikutuksista (osallistuminen,
paatoksenteko, yritysten ja kansalaisten arki
jne.) ja arvioidaan paikkatietojen avaamisen
pitkdn tahtayksen vaikutukset

» Patine ja ministeriot

sektorin valittomat tulomenetykset. Taloudel-
listen vaikutusten lisdksi tietojen avaamisesta
odotetaan erilaisia laadullisia parannuksia yh-
teiskunnan ja demokratian toimivuuteen. Eh-
dotettavien selvitysten lisédksi aiheesta tarvitaan
akateemista tutkimusta.

« Selvitysten pohjalta madritellddn seurantatie-
dot tuottavat mittarit ja rakenteet vaikutusten
jatkuvaksi seuraamiseksi

10
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Hyva osaaminen luo edellytykset paikkatietojen
hyddyntamiselle ja paikkatietoinfrastruktuurin

kehittamiselle

Toimenpide 12: Kehitetdén paikkatietoalan ylimman koulutusasteen koulutusta

Tausta:
nopeasti sekd teknisen paikkatietoalan osaa-
misen ettd tiedon hyodyntamisen ja analysoin-
nin osalta. Tiedon méarin kasvu, saatavuuden
paraneminen sekd teknologian halpeneminen

mahdollistavat tiedon hyédyntdmisen monenlai-
sissa seuranta- ja suunnittelutehtdvissd. Paikkaan

kytkeytyva tieto on olennainen osa tietopohjaa.
Datan analysointi ja tulosten esittiminen ovat
tietoyhteiskunnassa térkeita taitoja korkean kou-
lutustason ammateissa. Naiden taitojen kehitta-

Tehtavid: « Paikkatietoalan yliopistokoulutuksen riittdvin
resursoinnin varmistaminen
o Tieto- ja viestintdtekniikan ja paikkatieto-
opetuksen vilisen yhteyden vahvistaminen
« Paikkatiedon hyddyntdmisen siséllyttiminen
eri koulutusalojen opinto-ohjelmiin

Toimijat: « Yliopistot
o Ammattikorkeakoulut
o Opetus- ja kulttuuriministerié

« Patine ja paikkatietoverkosto

Paikkatieto-osaajien tarve yhteiskunnassa kasvaa

miseen tulee panostaa nykyistd enemman
useiden alojen koulutuksessa. Paikkatiedon
opetusinfrastruktuuria tulee kehittia ja resur-
soida seka tukea yhteistyota eri laitosten vililla.
Paikkatietoalan tutkimusresurssit tulee varmis-
taa, koska laadukas opetus pohjautuu aina viime-
kidessd laadukkaaseen tutkimustyohon. Paikka-
tietoalan opetusta tulee kytked nykyista vahvem-
min tiedonhallinnan, tieto- ja viestintitekniikan
soveltamisen sekd tilastotieteen ja visualisoinnin
opetukseen substanssialoilla.

« Yliopistojen, viranomaisten ja yritysten valisen
yhteistyon lisdidminen paikkatietoalan opetuk-
sessa sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa

« Paijkkatietoalan tdydennyskoulutuksen tarjon-
nan laajentaminen
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Toimenpide 13: Edistetdan paikkatietojen hyddyntamisen saamista osaksi
kansalaistaitoja

Tausta:

Tehtavia:

Toimijat:

Internetin ja mobiililaitteiden ansiosta ldhes
kaikilla on mahdollisuus hyédyntdd paikka- ja

sijaintitietoa tyossddn ja vapaa-aikanaan. Paikka-

o Paikkatiedon hyodyntaminen sisallytetadn
toisen asteen koulutusohjelmiin

o Kouluja ja opettajia opastetaan paikkatiedon
hy6dyntdmisesti ja tarjotaan opetusta tukevia
aineistoja ja vdlineita verkossa

« Paikkatiedon ja navigoinnin hyédyntamista
koskevien kurssien sisdllyttiminen kansalais-
ja tyovéaenopistojen ohjelmiin

o Opetushallitus
« Maanmittauslaitos/ Paikkatietokeskus
« Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus Tieke ry

tietoon liittyvien peruskaisitteiden hallinta on tai-
to, jota kansalaisille tarjottavien paikkatietopal-
velujen tehokas ja turvallinen kaytto edellyttaa.

« Edistetdédn paikkatietojen nakyvyytté tulevissa
sahkoisissa ylioppilaskirjoituksissa

o Pajkkatietoaiheisen moduulin kehittaiminen
osaksi tietokoneen ajokorttia sekd sopivan
kurssimateriaalien ja kouluttajakoulutuksen
jarjestaiminen

12
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1 Sijainti yhdistdd, Kansallinen paikkatietostrategia 2010-2015

Kansallinen paikkatietostrategia 2010 - 2015 laadit-
tiin Inspire-verkoston ja Paikkatietoasiain neuvotte-
lukunnan yhteisty6na ja julkaistiin’ lokakuussa 2010.
Strategian pdédpaino on ollut paikkatietojen hyodynti-
misessd. Sitd edelsi vastaava Paikkatietoasiain neu-
vottelukunnan valmistelema ensimmaéinen kansalli-
nen paikkatietostrategia (kaudelle 2005 -20107), jonka
tavoitteena oli paikkatietoinfrastruktuurin toteutta-
minen. Nditd ennen on laadittu rajatumpia paikkatie-
tostrategioita, kuten maa- ja metsitalousministerién
kartastot6iden strategia 2002°. Se on uusittu nimelld
Maastotietojirjestelmd kovaan kayttoon - kartastostra-
tegia vuosille 2011 -2020%.

Kansallisessa paikkatietostrategiassa visio vuodelle
2015 on:

Paikkatietoinfrastruktuuri on parantanut
palvelun ja pddtoksenteon laatua ja tehostanut
toimintaa julkisessa hallinnossa, elinkeinoeld-
mdssd ja tutkimuksessa sekd synnyttinyt tutki-
muksen ja koulutuksen tukemana uutta liike-
toimintaa ja uusia palveluja kansalaisille.

Strategiassa on neljd pddmaarad ja niiden alla yhteensa
14 tavoitetta.

I Laadukas, helposti saatavilla oleva
paikkatieto on Idhtékohtana palvelujen
parantamiselle ja uusille palveluille
1. Julkinen sektori panostaa paikkatiedon laatuun,

ajantasaisuuteen, kattavuuteen ja yhteentoimi-
vuuteen vastatakseen yhteiskunnan kasvaviin
tarpeisiin.

2. Paikkatieto on saatavilla tietoa ylldpitavien pro-
sessien palvelurajapinnoilla.

3. Paikkatiedon kayttoehdot ovat selkeit ja yhtendi-
set ja henkiloitd koskevan paikkatiedon kaytto
on ohjeistettua ja hallittua.

4. Paikkatiedon hinnoittelu ei ole kdyton esteeni.

! Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 3/2010,

Il Toimiva ty6njako yksityisen ja julkisen
sektorin valilla seka julkisen sektorin siséalla
tehostaa paikkatiedon hyédyntamista
5. Paikkatiedon tuottamista tehostetaan paillek-

kaista tyota karsimalla.

6. Julkisen sektorin tuottama paikkatieto on laajasti
markkinoiden, tutkimuksen ja julkisen hallin-
non kaytossa.

7. Yritykset luovat runsaasti paikkatietoon perustu-
via innovatiivisia ratkaisuja julkisen hallinnon ja
muun yhteiskunnan tarpeisiin.

Il Paikkatietoinfrastruktuuri parantaa elamén ja

yhteiskunnan prosessien laatua

8. Paikkatietopalvelut tukevat ihmisid arjen toimis-
sa ja vapaa-aikana.

9. Paikkatietoa kaytetddn laajasti padtoksenteossa,
ja se tukee kansalaisten osallistumista.

10. Paikkatiedon avulla huolehditaan monista yh-
teiskunnan elintédrkeistd toiminnoista.

11. Paikkatiedon ja -tekniikan hyédyntdminen tar-
joaa ratkaisuja ympdriston tilan seurantaan ja
arviointiin.

IV Paikkatietoalan tutkimus ja koulutus tukevat
paikkatiedon hyédyntamista ja paikkatieto-
infrastruktuurin kehittamista
12. Lisdantyva koulutus syventéa paikkatietoalan
osaamista monilla toimialoilla.

13. Paikkatietoa hyodyntava tutkimus kasvaa ja le-
vidd uusille tieteenaloille.

14. Paikkatietopalvelujen tutkimus ja kehittiminen
ovat kansainvalista huipputasoa.

Strategiatyon tavoitteena on jatkuva strategiaprosessi,
jossa padmaddrien, tavoitteiden seka toimeenpanon
ohella keskeistd on toimintaympériston ja sen muutoksen
analyysi. Tavoitteeksi asetettiin strategian tarkistami-
nen muutaman vuoden vilein.

www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/newfolder/5tup40qJk/MMM__2010_3.pdf

2 Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 10/2004, wwwb.mmm.fi/julkaisut/julkaisusarja/MMMjulkaisu2004_10.pdf

* Kartat ja paikkatiedot - osa toimivaa yhteiskuntaa, Yleisten kartastotéiden strategia 2001 - 2010. Maa- ja metséitalousministerio 2001
www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/julkaisusarja/5g7uCk1C9/KartastostrategiaMMMjulkaisu2-2002%5B1.pdf

* Maa- ja metsditalousministerion julkaisuja 4/2010,

www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maanmittaus_paikkatiedot/kartoitusjakartat/kartastostrategia.html
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2 Kansallisen paikkatietostrategian uudistamisprosessi

Inspire-verkoston ohjausryhma ehdotti syksyllda 2012
Paikkatietoasiain neuvottelukunnalle Kansallisen
paikkatietostrategian uudistamista. Hanke kdynnistyi
helmikuussa 2013 ja sitd ohjaa verkoston ja neuvottelu-
kunnan yhteinen strategiaryhma.

Strategiaryhmd aloitti uudistamistyon laatimalla
arvion nykyisen paikkatietostrategian toteutumisesta

(luku 3.1) seki analyysin toimintaympéristén muutok-
sista (luku 4).

Kansallisen paikkatietostrategian kohteesta ja sen
liittymistd muihin strategioihin ja poliittisiin linjauk-
siin kéytiin keskustelu, jonka tulos on kiteytetty alla
olevaan kuvaan.

PAIKKATIETOSTRATEGIA
Prosessien
Arkki- Tiedon- Tiedon- Tiedon- Tieto- Tiedon arviointi ja
tehtuurityd keruu hallinta jakelu palvelut kayttd kehittdminen
Tieto- ja tietoyhteiskuntastrategiat
N — — — — — —
Paatokset ja politiikkalinjaukset, lainsdadantd

I I I I I I I

Kansainvaliset sitoumukset, INSPIRE-direktiivi
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Julkisen hallinnon
periaatepaatokset

Avaruusstrategia
Kartastostrategia

Koska kyse on kansallisesta paikkatietostrategiasta,
pidettiin tirkeana kuulla tyossda my6s muita kuin paik-
katietoalan toimijoita. Tdma vuoksi padtettiin jarjestaa
avoin verkkokysely, kuulla sidosryhmié ja késitelld
strategiaa avoimessa seminaarissa.

Avoin verkkokysely (tulokset luvussa 3.2.) jarjestet-
tiin helmi-maaliskuussa. Verkkokyselysté informoitiin
Inspire-verkostoa ja strategiaryhmén jésenten tausta-
organisaatioita. Kyselyyn tuli 58 vastausta.

Strategiaryhma kévi huhtikuussa 2013 keskustele-
massa paikkatietostrategian uusimisesta seuraavien
sidosryhmien kanssa:

o Sitra

« Tivit Oy

« Sito Oy ja Karttakeskus Oy
o Suomen Akatemia

« Tietotekniikan liitto
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Tapaamisissa kisiteltiin teemoja, jotka sidosryhmén
nidkemyksen mukaan tulisi nostaa esille strategiaa
uusittaessa.

Strategiaryhmad jérjesti 17.5.2013 Helsingin Messu-
keskuksessa seminaarin, jossa esiteltiin strategiaryh-
mén laatima toimintaymparistdanalyysi ja alustavat
ehdotukset strategian tarkistamisesta. Seminaariin
osallistui yhteensé 40 henkil64 28 eri organisaatiosta.

Strategiatyon etenemistd kasiteltiin paikkatieto-
asiain neuvottelukunnassa 13.6.2013.

Strategiaryhmé on pitinyt kymmenen kokousta.
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3 Arviot kansallisen paikkatietostrategian toteutumisesta

3.1 Strategiaryhmén arvio

Strategiatyéryhma kévi kokouksissaan 19.2. ja
14.3.2013 lapi strategian padmaédrat ja tavoitteet vuo-
delle 2015 ja arvioi niiden toteutumista. Samalla arvi-
oitiin niiden tarkentamistarpeita.

Kansallisessa paikkatietostrategiassa on nelja paa-
madraa ja niiden alla yhteensi 14 tavoitetta (kts. luku 1).

Strategiaryhmin arviossa todettiin, ettd julkisen
sektorin paikkatietovarantojen avaamista ja tietoluo-
vutusten hinnoittelu koskevat tavoitteet 6 ja 4 ovat
toteutuneet jopa paremmin kuin strategiaa laadittaessa
oletettiin. Toisaalta tiedontuottajien vélilld on suuria
eroja eikd yhteniisid tai virallisesti vahvistettuja peri-
aatteita ole. Yleisistd kédyttoehdoista (tavoite 3) on
tyoryhmaesityksid ja avoimen datan lisenssi on JHS-
valmistelussa. Yksityisyyden suojaa koskevaa selvitysta
ei ole kdynnistetty.

Julkisella sektorilla on my6s mm. Inspiren toteutta-
miseksi panostettu paikkatiedon laatuun, ajantasaisuu-
teen, kattavuuteen ja yhteentoimivuuteen seki tiedon
saantiin rajapintapalvelujen kautta (tavoitteet 1 ja 2).

Paikkatiedon tuottamisen tehostamista ja paallekkai-
sen tyon karsimista koskevassa tavoitteessa 5 esitettyja
toimenpiteitd ei ole kdynnistetty. Strategiaryhmén arvi-
on mukaan péallekkaisyyksié ei juuri ole valtionhallin-
nossa ja yhteisty6 viranomaisten vililld toimii. Valtion
ja kuntien tiedonkeruussa on péallekkaisyyksia.

Julkisen ja yksityisen sektorin rooleja paikkatieto-
palvelujen ja paikkatietoon perustuvien ratkaisujen
kehittdmisessi ja tarjoamisessa (tavoite 7) ei ole kasitel-
ty paikkatietoalan yhteistydelimissd. Palvelutarjon-
nan kehitysta ei ole seurattu. Julkisen sektorin tiedon
avaaminen on helpottanut palvelujen kehittdmista ja
markkinoille padsya.

Kansalaisille tarjottavia paikkatietopalveluja (tavoite
8) on lisatty mm. Paikkatietoikkunaa kehittdmalla.
SADe-ohjelman Rakennetun ympiriston hanke tulee

* www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=428900&lan=FI

antamaan kunnille vilineitd sihkéisten palvelujen
tarjoamiseen. Palvelujen kédytettdvyyttd ja kysyntad ei
ole seurattu.

Paikkatiedon kéyttod padtoksenteossa ja kansa-
laisten osallistumisen tukena koskeva tavoite 9 ei ole
toteutunut. Valtionhallinto ei juurikaan hyodynna
mahdollisuuksia yhdistda paikkatietoa muuhun
tietoon ennusteiden ja suunnitelmien esittelyssa ja
paatosten perustelemisessa.

Paikkatietoa kdytetddan jatkuvasti enemmén yh-
teiskunnan elintdrkeiden toimintojen hoitamisessa
(tavoite 10). Viranomaisilla on paljon yhteistyota, josta
esimerkkind on éljyvahinkojen torjuntaan osallistu-
vien viranomaisten yhteinen tilannekuvajérjestelma
BORIS®.

Paikkatietoa ja -tekniikkaa hyédynnetdan ym-
périston tilan seurannassa ja arvioinnissa (tavoite
11), mutta kehittimisen tarvetta on edelleen. Suuria
datamaaria kasittelevid mallinnusvélineitd on kehi-
tetty. Tulosten viestimisessd mm. visualisoinnilla on
kehitettavaa.

Paikkatiedon kisittelya ja hyodyntdmista koskeva
osaaminen (tavoite 12) on parantunut mm. kuluttajille
suunnattujen paikannus- ja karttapalvelujen yleistymi-
sen kautta. Ammatillisessa ja korkean asteen koulu-
tuksessa tulisi antaa valmiuksia paikkatiedon kayttoon
monilla eri toimialoilla ja tehtavissd. Paikkatietoalan
ammattilaisten koulutukseen tulisi lisité tiedonhal-
linnan ja tietotekniikan opetusta. Opettajien koulutus
kaikilla koulutustasoilla on olennaista paikkatieto-
osaamisen saamisessa kansalaistaidoksi ja osaamiseksi
tyoelamassa.

Paikkatietoa hyddyntavin tutkimuksen kasvua ja
levidmista koskeva tavoite 13 todettiin tarkedksi, mutta
ongelmallisesti muotoilluksi. Tavoitteet eivit ole sellai-
sinaan toteutuneet. Tutkimusta koskeva tavoite 14 on
rajattu paikkatietopalveluihin eiki se ole sellaisenaan
toteutunut.
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3.2 Strategiaa koskevan kyselyn tulokset

Strategiaryhmai teki helmi-maaliskuussa 2013 avoimen
verkkokyselyn, jossa pyydettiin arviointia ja komment-
teja kansallisen paikkatietostrategian toteutumisesta
sekd ehdotuksia strategian tarkistamiseksi.
Verkkokyselyyn tuli 58 vastausta. Kysely tavoitti ldhin-
nd julkisella sektorilla tyoskentelevid, joita oli vastaa-
jista yli 70 %. Yksityiselld sektorilla, Iahinna paikkatie-
toalan palveluyrityksissé, tyoskenteli 15 % vastaajista.
Muut vastaajat olivat mm. tutkijoita. Arvio strategian
vaikuttavuudesta jakautui seuraavasti:

en osaa sanoa 14,0 % erinomainen 3,5 %

erittain vahainen 10,5 % melko vaikuttava 28,1 %

melko vahainen 43,9 %

Vastaajien pienestd maaréstd johtuen vastaajaryhmien
vilisid eroja ei voi tilastollisen luotettavasti vertailla.
Vastausten perusteella paikkatietoaineistojen tuotta-
jien tyontekijit ovat strategian toteutumiseen tyyty-
vaisempid kuin kayttdjdt ja paikkatietoalan yritysten
tyontekijat.
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Alla olevassa taulukossa on vastausten jakautuminen
kysymykseen “Kuinka hyvin mielestinne paikkatieto-
strategian 2010 - 2015 pddmddirit ja tavoitteet ovat

toteutuneet?”.
5 1

(ERINOMAINEN) 4 3 2 (E1 LAINKAAN)
Julkinen sektori panostaa paikkatiedon laatuun, ajantasaisuuteen,
kattavuuteen ja yhteentoimivuuteen vastatakseen yhteiskunnan 7,0 % 421 % 31,6 % 17,5 % 1,8 %
kasvaviin tarpeisiin.
Paikkatieto on saatavilla tietoa yllpitavien prosessien
palvelurajapinnoilla. 3,6 % 32,1 % 33,9 % 25,0 % 54 %
Paikkatiedon kayttéehdot ovat selkeat ja yhtendiset ja henkildité ® ® ® ® ®
koskevan paikkatiedon kaytté on ohjeistettua ja hallittua. 1.8 % 15,8 % 333 % 42,1 % 7.0%
Paikkatiedon hinnoittelu ei ole kaytdn esteené. 211 % 22,8 % 29,8 % 22,8 % 3,5 %
E:;l;ﬁgﬁgon tuottamista tehostetaan paallekkaisté tyota 1.8% 21,4 % 26,8 % 44,6 % 54 %
Julkisen sektorin tuottama paikkatieto on laajasti markkinoiden, o o o o o
tutkimuksen ja julkisen hallinnon kaytossa. 1.8 % 28,1 % 351 % 33.3% 1.8%
Yritykset luovat runsaasti paikkatietoon perustuvia innovatiivisia ®
ratkaisuja julkisen hallinnon ja muun yhteiskunnan tarpeisiin. 1.8 % 71 % 429 % 45,506 3.6 %
Paikkatietopalvelut tukevat ihmisi arjen toimissa ja vapaa-aikana. 54 % 46,4 % 33,9 % 12,5 % 1,8 %
Paikkatietoa kdytetaan laajasti paatoksenteossa, ja se tukee ®
kansalaisten osallistumista. 187 a7 ek g [
Paikkatiedon avulla huolehditaan monista yhteiskunnan
elintérkeista toiminnoista. 10,5 % 40,4 % 333 % 10,5 % 53 %
Paikkatiedon ja -tekniikan hyddyntaminen tarjoaa ratkaisuja & G ® & ®
ympariston tilan seurantaan ja arviointiin. Jeiee sl 21,1 % 14,0 % 0.0 %
I{g?ri?;}g;illxlf: koulutus syventaé paikkatietoalan osaamista monilla 8,8 % 43,9 % 20.8 % 12.3% 53 %
Paikkatietoa hyddyntava tutkimus kasvaa ja leviaa uusille ® ® ® ® ®
e el 14,0 % 43,9 % 22,8 % 17,5 % 1,8 %
E&ﬂg;ittl:;ggalvelwen tutkimus ja kehittdminen ovat kansainvalista 1.8% 26,8 % 42.9 % 23,2 % 54 %

Kysymykseen "Kuinka relevantteja paikkatietostrate-
gian 2010 - 2015 pddmaddrdt ja tavoitteet ovat tulevan
uuden strategian kannalta?” annetuissa vastauksissa
kaikkia tavoitteita pidettiin edelleen tirkeina.

Kyselyssd annettiin varsin paljon kirjallisia kom-
mentteja, joita strategiaryhmé on ottanut huomioon
strategian linjausten ja toimenpiteiden kehittdmiseh-
dotuksissa.
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4 Toimintaympariston muutosanalyysi

Strategiatyoryhmad teki tyon alkaessa arvion paikkatieto-
strategian kattaman alan toimintaympéristssd kdynnis-
sd olevista muutostrendeistd PEST-menetelmailld. Siina
muutoksia arvioidaan neljasté eri nakokulmasta — poli-

AVOIMUUDEN
LISAAMISEN
VAATIMUKSET

POLIITTISET

JULKISEN
HALLINNON
RAKENNE-
MUUTOKSET

KANSALLISET
INTRESSIT

UUSIA
TEKNOLOGIOITA
TIEDON
KERUUSEEN

IT-TOIMINTOJEN
TUOTANTOTAPA
MUUTTUU

STANDARDIEN
NOUDATTAMINEN
TOTEUTUKSISSA

4.1 Poliittiset muutostekijat

Julkisen hallinnon muutokset vaikuttavat toimija-
kenttddn

Suomen julkisessa hallinnossa on tapahtumassa
merkittavid rakenteellisia uudistuksia, jotka vaikut-
tavat julkisiin paikkatietoalan toimijoihin. Naistd
merkittavid paikkatietostrategian kannalta ovat
valtionhallinnon tutkimuslaitosuudistus sekd kuntara-
kenteeseen suunnitellut muutokset.

Julkisen hallinnon strategioiden, kuten tietohallin-
toa ja ICT-palvelujen tuottamista koskevan JulkICT-
strategian toimeenpano vaikuttaa suoraan valtion
paikkatietotoimijoihin. Hallitus on myos mm. kdyn-
nistdmassé yhtendisen kansallisen palveluarkkitehtuu-
rin rakentamista.

KANSALAISTEN JA
YHTEISOJEN MERKITYS
TIEDON KERUUSSA
KASVAA

tiikka, talous, teknologia ja sosiaalinen kehitys. Lisaksi
arvioitiin ymparistoasioihin (E) liittyvat muutostekijat.

Toimintaympériston muutokset kiteytyivit yhteen-
toista kehitystrendiin.

JULKISEN
HALLINNON
TOIMIJOIDEN
TALOUS
HEIKKENEE

PAIKKATIETOJEN
AVAAMISELLA
SUURIA TALOUDELLISIA
VAIKUTUKSIA

KANSALAISET
HYODYNTAVAT
ENEMMAN
PAIKKATIETOA

PAIKKATIETO-
OSAAMISEN
TARVE KASVAA

Julkisen ja yksityisen sektorin roolit paikkatietojen
tuotannossa ja palveluissa muuttuvat mm. julkisen
datan avaamista koskevien poliittisten linjausten vai-
kutuksesta. Yhteisty6 paikkatietoasioissa on vahaistd
kuntien kesken seka valtionhallinnon ja kuntien
vililla. Datan avaaminen on kuntien kohdalla paljolti
hidasta ja epavarmaa.

Valtioneuvoston teki 5.9.2013 periaatepiitoksen
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistuksesta. Sen suurin tavoite on saattaa tutki-
musrahoitus aiempaa enemmin kilpailtavaksi. Silloin
paikkatietotutkimuksen laatu ratkaisee, saako tutki-
mus jatkossa rahaa. Toisaalta kilpailu merkitsee myds
mahdollisuutta kasvattaa rahoitusta, mikéli menestyy
kilpailussa.




Avoimuuden lisddmisen vaatimukset

Hallinnon toiminnan ja paatéksenteon avoimuuden
lisddmiseen on painetta. Sen seuraukset nakyvat mm.
julkisen datan avaamista koskevina linjauksina. Paa-
toksenteolta vaaditaan perusteluja ja lapindkyvyytta,
kun kansalaisilla ja jérjestoilld on entistd enemmin
mahdollisuuksia itse analysoida tilanteita. My6s mm.
Inspire-direktiivin vaatimukset lisdavit hallinnon
avoimuutta.

Julkishallinnon tietohallintoa on arvosteltu sitoutu-
misesta toimittajakohtaisiin ratkaisuihin. Tietojérjes-
telmien yhteentoimivuuden lisdamiseksi korostetaan
standardien noudattamista ja toimittajasidonnaisuuk-
sien vdhentdmiseksi avoimen lahdekoodin hyédynta-
mistd julkishallinnon jérjestelmissa.

Kansallisten intressien huomioon ottaminen
globaalissa toimintaympdristossd
Paikkatietoalalla muutamat globaalisti toimivat yri-
tykset ovat nopeasti ottaneet haltuunsa kuluttajamark-
kinat. Kansallisesti on tirkedd varmistaa, ettd avoin
kilpailutilanne sailyy ja ettd paikallisilla toimijoilla on
mahdollisuuksia kehittda paikkatietoon liittyvaa toi-
mintaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus tulee ottaa huomi-
oon paikkatiedon keruuta ja yllapitoa sekd peruspalve-
luja koskevia ratkaisuja suunniteltaessa.

4.2 Taloudelliset muutostekijat

Julkisen hallinnon toimijoiden taloustilanne
heikkenee
Valtionhallinnon paikkatietotoimijoiden saama
budjettirahoitus pienenee reaalisesti ja suhteessa
tietosisdltojd ja palveluja koskevien vaatimusten kas-
vuun. Tuotantoon vaikuttavat lisdksi tietohallinto-
menoihin kohdennetut valtion IT-sdédstot. Henkilos-
tomitoituksessa valtiolla edellytetddn tuottavuuden
kasvattamista.

Avoin, maksuton data vihent4d julkisen hallinnon
paikkatietotoimijoiden tuloja. Se osaltaan vaikeuttaa
tiedon laadun varmistusta ja palvelujen kehittamisté.

Tiedon avaamisella on merkittivid makrotaloudellisia
vaikutuksia

Avoin data lisad taloudellista aktiviteettia. Paikkatie-
don ja paikkatietoteknologian kiytté mahdollistaa
yrityksille uusien palvelujen kehittimisen. Kansalaiset
hy6tyvit tiedon helpommasta saatavuudesta. Yritykset
voivat parantaa toimintansa tehokkuutta ja tuottavuut-
ta paikkatiedon avulla.

Paikkatiedon paikka - Kansallinen paikkatietostrategia 2016

Avoin data mahdollistaa my6s pienille yrityksille
paikkatietojen hyédyntdmisen ja se voi parantaa siten
tyollisyytta. Paikkatietoon perustuvat palvelut on help-
po tehdé niin, ettd niitd voidaan kiyttdd eri maissa.

Paikkatiedon avaamisen kokonaistaloudellista
vaikuttavuutta on vaikea arvioida. Julkishallinnon
paikkatietotoimijat nikevat suorien tulojen alenemi-
sen. Vaikutukset kansantuotteeseen ja verotuloihin
tulevat viiveelld eikd niitd voi suoraan osoittaa.

4.3 Sosiaaliset muutostekijat

Kansalaiset hyédyntiviit enemmidn paikkatietoa
Kansalaisten saatavissa olevan paikkatiedon ja paikka-
tietopalvelujen kdytto kasvaa nopeasti, kun Internetiin
kytkettyjen ja paikantamiseen kykenevien laitteiden
madrd kasvaa. Paikkatiedon arkipéivédistyminen nos-
taa kansalaisten osaamistasoa sekd vaatimustasoa pal-
velujen laatua kohtaan. Kuluttajien kdytossa oleva tek-
niikka kehittyy nopeasti ja tuo haasteita viranomaisten
palveluille.

Kansalaiset suhtautuvat henkil6tietojen suojaan
ristiriitaisesti. Tietoa annetaan hyvin laajasti erilaisten
palvelyjen kaytt6on, mutta varsinkin julkiselta hal-
linnolta edellytetdan hyvin kontrolloitua ja rajoitettua
tietojen kayttod myos paikkatietojen osalta.

Kansalaisten tiedollinen tasa-arvo lisddntyy, kun
tiedon saannin ja késittelyn kustannukset alenevat.
Kiyttajalle maksuttomat mainosrahoitteiset palvelut
ovat luoneet peruslahtdkohdan, jonka mukaan Inter-
netin kautta kdytettdvit yleisolle suunnatut palvelut
ovat ilmaisia.

Kansalaisten ja yhteisojen merkitys tiedon keruussa
kasvaa
Kansalasten ja yhteisojen roolia paikkatiedon keruussa
voidaan lisdtd mahdollistamalla vihje- ja havaintotie-
don tallentaminen paikkatietotoimijoiden jarjestel-
miin. Kansalaisten kédytossé on paljon sijaintitiedon
ilmoittamiseen kykenevii kytkettyjd laitteita, joiden
kautta saadaan tarkasti paikannettua tietoa. Kansalais-
ten kéytossd olevien laitteiden kautta kansalaisilla on
myos passiivinen rooli tiedon keruussa. Yhteisollisten
menetelmien (kdytetdan my0s termejd crowdsourcing
ja joukkoistaminen) tiedon keruussa edellyttdd tiedon
keruun muuttamista ja kehittdmista paikkatiedon
tuottajien puolella. Yritykset hydodyntévit palveluissaan
jo nyt kuluttajien aktiivisesti ja passiivisesti tuottamaa
tietoa.

Kansalaiset tuottavat paikkatietopalveluja, kuten
Open Street Map, joka saattaa tarjota vaihtoehdon kau-
pallisille kartoille.
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Kolmannen sektorin rooli paikkatiedon kerdami-
sessd nousee. Erilaisia jarjestojd voidaan kannustaa
tiedonkeruutalkoisiin kohteissa, joissa viranomaisten
kapasiteetti ei riitd.

Paikkatieto-osaamisen tarve kasvaa

Paikkatiedon yhdistaminen erilaiseen operatiivisten
jarjestelmien tietoihin, aikadimension hallinta ja ei-
rakenteellisen tiedon mairian nopea kasvu edellyttavit
syvallista tietomallien ja tietovirtojen vélisten suh-
teiden osaamista. Paikkatietoasiantuntijoiden lisaksi
tarvitaan analyytikkoja, jotka ymmartavit myos paik-
katiedon analysointia. Tietotekniikan opetukseen tar-
vitaan lisdd paikkatietondkékulmaa ja toisaalta paik-
katietoalan koulutuksessa tulee olla nykyistd enemman
tiedonhallintaa.

Paikkatiedot tulee saada paremmin kaytto6n yhteis-
kunnan pédtoksenteossa. Tamai edellyttdd paikkatie-
don hy6édyntimisen kasittelyd jatkossa mm. yhteiskun-
tatieteiden ja juridiikan koulutusohjelmissa.

4.4 Teknologiset muutostekijat

IT-toimintojen tuotantotapa muuttuu
ICT-markkinoiden kehitys on johtanut siihen, ettd
kayttdjaorganisaatiot yhd harvemmin hoitavat itse tek-
nisid alustapalveluja. Uusiin hankkeisiin ei osteta tek-
nologiaa vaan kokonaispalveluja. Omien laitealustojen
sijaan kaytetddn palvelujen tuotannossa erilaisia pilvi-
palveluja. Muutos vaikuttaa paikkatiedon tuottajaorga-
nisaatioissa mm. henkildston osaamisvaatimuksiin ja
tuotannon kustannusrakenteisiin.

Piitelaitesidonnaisuus vahenee palvelujen kdytossi
kuluttajapalvelujen edellyttimén avoimuuden ja tuo-
tannossa kaytettivien pilvipalvelujen kautta.

Avoimen ldhdekoodin kaytto paikkatietosovelluk-
sissa lisddntyy. Se muuttaa toimijakenttéa ja liike-
toimintamalleja. Mm. GIS-tydkaluja on saatavilla
maksutta avoimen lihdekoodin ohjelmistoina.

Pilvipalvelut muuttavat palvelujen kustannusra-
kenteita ja arvoketjuja. Karttapalvelujen tarjoaminen
rajapintapalveluna pilvipalveluissa on erittdin halpaa
verrattuna aiempiin toimintamalleihin, GIS ohjelmis-
toja on saatavana pilvipalveluna jne.

Uusia teknologioita ja menettelytapoja tiedon
keruuseen

Paikkatiedon keruun tekniset ratkaisut kehittyvat
edelleen nopeasti. Yleistyvid menetelmid ovat esimer-
kiksi laserkeilaus, sensoridata, satelliittidata, kauko-
kartoitus, miehittamattomét lentolaitteet (UAV) ja
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mobiililaitteet maastotiedon kerddmisessa ja tarkasta-
misessa. Uudet ratkaisut ovat kdytdsséd edullisia, mutta
niiden kdyttoonotto edellyttdd paikkatietotoimijoilta
investointeja sekd prosessien ja toimintatapojen kehit-
tamista.

Tiedon hallinnan haasteita lisd4 tiedon monipuolis-
tuminen ja madran kasvu (Big Data). Aikaulottuvuus
tuo nykyisten 2D- ja 3D-ndkymien rinnalle 4D:n. Re-
aaliaikaista tietoa ympéristosta tulee jatkuvasti enem-
maén erilaisten verkkoon kytkettyjen seurantalaitteiden
kautta. Kuluttajien kaytossa olevien laitteiden paikan-
nustiedot rikastavat muuta seurantatietoa ja mahdol-
listavat paikan perusteella kohdistetun tiedotuksen ja
mainonnan.

Paikannusteknologia kehittyy, kun nykyisten GPS-
ja Glonass-jirjestelmien rinnalle tulee EU:n Galileo,
ja satelliittijarjestelmien (yhteisnimi GNSS) tuottama
tarkkuus paranee. Satelliittipaikannusta tarkentavien
kiinteiden GPS-asemien avulla saadaan korjaus 0,5
metrin tarkkuudelle ja perinteisistd korkeudenmittaus-
menetelmisté voidaan luopua.

Kerdtyn tiedon tuottaminen avoimeksi dataksi
Julkisen sektorin paikkatietotoimijoiden edellytetdan
antavan kerddménsé data jatkohyodyntamiseen. Uu-
delleenkiytto edellyttad, ettd aineisto on kuvailtu ja
varustettu riittdvilld metatiedoilla. Viranomaisten on
myos toteutettava rajapinta- ja latauspalveluja.

Standardien noudattaminen toteutuksissa
Paikkatietoa koskevien kansainvilisten standardien

ja niiden soveltamista koskevien Julkisen hallinnon
suositusten noudattamisen merkitys kasvaa, kun tietoa
avataan ja liitetddn toisten tahojen kerdamain tietoon.
Inspire-direktiivissd on myos vaatimus tietomallien
noudattamisesta. Julkisen sektorin toimijoille standar-
dien noudattaminen on pakollista ja yrityksille mark-
kinoiden tuoma valttamattomyys.

4.5 Ympaéristoon liittyvat muutostekijat

Ymparistoon liittyvit asiat, kuten ilmastonmuutos,
ovat valtavirrassa. Ympéristoon liittyvat asiat ovat
monimutkaisia, rajat ylittdvia ja toisiinsa linkittyvié.
Paikkatiedolle, erityisesti aikadimension sisaltéville,
on koko ajan enemmaén kysyntda ympériston kehityk-
sen seurannassa ja ennakoinnissa.
Ympdristotietoisuus ja ympariston ottaminen
huomioon lisddntyy. Ymparistdongelmat ovat
aiempaa haastavampia ja niihin on pakko reagoida.
Paikkatietoon perustuva tietopohja on ympéristod



koskevalle tai sithen vaikuttavalle pddtoksenteolle
valttaimattomyys.

Yhdistdmalld erilaista paikkatietoa ja mittaustietoa
saadaan ympdristoasioiden hoitoon parempi tietopoh-
ja. Ymparistokuormituksen laskentaan ja mallintami-
seen tulee uusia edullisia vilineitd. Massiiviset tietova-
rannot (Big Data) ja niiden analysointiin kehitettavit
vilineet tulevat auttamaan ympéristomuutosten syiden
ja seurausten ymmartamista.

4.6 Kansainvaliset analyysit paikkatietoalan
muutostekijdista

Paikkatietoala on hyvin kansainvilistd ja toimintaym-
péristdn muutokset ovat varsin samanlaisia kaikkialla.
Strategiaryhmé hyodynsi mm. YK:n asiantuntijaty6ta
sekd Ruotsin ja Hollannin uusia paikkatietostrategioita.

YK:n puitteissa toimiva UN-GGIM Committee
of Experts on Global Geospatial Information Mana-
gement julkaisi tammikuussa 2013 raportin Future
trends in geospatial information management: the five
to ten year vision. Raportissa kisitelldan monipuoli-
sesti paikkatietoalueen toimintaympéariston muuto-
strendejd ja erityisesti niiden vaikutusta kansallisten
paikkatieto-organisaatioiden (National Mapping and
Cadastral Authorities (NMCAs)) toimintaan.

YK:n raportissa keskeisiksi muutostrendeiksi
nostetaan:

Teknologian ja tiedonhallinnan trendit:
o “Kaikki tapahtuu jossakin” - uusi aalto datan
tuottamisessa
o Datamaailman hallinta
o Linkitetty data ja laitteiden internet
« Pilvipalvelut
o Avoin data
« Avomet standardit

Poliittinen ja juridinen kehitys
« Rahoitus muuttuvassa maailmassa
« Avoin data
« Lisenssiointi, hinnoittelu ja datan omistaminen
o Yksityisyys
o Standardit ja toimintalinjat
« Vastuut ja tiedon varmistaminen
« Juridisten ja poliittisten kehysten poikkeavuudet
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Osaamisvaatimukset ja koulutus
« Paikkatiedon arvon maksimointi
o Arvon irroittaminen datamaailmasta
« Visualisointitaitojen tarkeys
» Muodolliset osaamisen kehittimisen mekanismit
« Koulutus ja paikkatiedon tunnetuksi tekeminen
« Investoinnit tutkimukseen ja kehittimiseen

Yksityisen ja kolmannen sektorin rooli
« Karttapalvelut massojen saatavaksi
« Yksityisen sektorin rooli tulevaisuudessa
o Vapaaehtoistyon ja joukkoistamisen
(crowdsourcing) rooli paikkatietoalueella

Julkisen hallinnon rooli paikkatiedon ylldpidossa ja
hallinnassa
« Muutoksen vaikutus
« Koordinointi ja yhteistyo
« Kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin
kehittiminen
o Tasmillisen, yksityiskohtaisen ja luotettavan
paikkatietopohjan ylldpito

Ruotsissa julkaistiin 2012 kansallinen paikkatietostra-
tegia ”Sverige bygger en infrastruktur for geodata”,
jonka laatimisesta vastasi valtion, lddnien ja kuntien
edustajista koostuva Geodataradet. Strategia keskittyy
paikkatietoinfrastruktuurin kehittimiseen.

Hollannissa toteutettiin ldhinné Inspire-direktiivin
implementointiin liittyvd GIDEON ohjelma 2008 -2012
ja sitd jatketaan GIDEON 2013 -2020 ohjelmalla, jonka
teemana on Digital agenda for the human habitat.
Ohjelman tavoitteena on mm. Inspire-tiedon hyédyn-
tadminen sovellusalueilla, jotka ovat terveydenhuolto,
aluesuunnittelu ja liikkkuvuus, energia, rakentaminen
ja vesihuolto.



Paikkatiedon paikka - Kansallinen paikkatietostrategia 2016 2 2

5 Tarkistettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden taustoitusta

Strategiaryhmai pdidtyi arvioinnissaan siihen, ettd paik-
katietostrategiaa ei tarvitse kokonaan uusia. Pa4amaéria
ja tavoitteita pidettiin edelleen ajankohtaisina. Uusi-
misen tavoitteeksi otettiin tavoitteiden selkeyttiminen
ja konkreettisten toimenpiteiden esittiminen. Tavoit-
teena on myds osoittaa kunkin toimenpiteen osalta sitd
toteuttavien toimenpiteiden vastuutahot.

Kansallisessa paikkatietostrategiassa 2010 - 2015 on
nelja pddmaaraa ja 14 tavoitetta. Ndiden sijaan tarkis-
tusehdotuksessa on nelja tavoitetta ja 13 toimenpidetta.

Tarkistetut tavoitteet vastaavat voimassa olevan
strategian pdamadrid, mutta niitd on pyritty selven-
taméddn. Ehdotettavissa toimenpiteissd on elementtejd
voimassa olevan strategian tavoitteista sekd ehdotuksia
uusiksi, strategiaa toteuttaviksi toimenpiteiksi. Toi-
menpiteet ovat laajoja ja konkretisoinnin vuoksi niitd
on purettu tehtaviksi.

I Julkisen hallinnon ja yritysten paikkatieto on
laadukasta, helposti kdytettdvissé ja se vastaa
kayttajien tarpeita

Paikkatietojen laatuun ja kdytettavyyteen tulee edel-
leen kiinnittdd huomiota. Uutena tavoitteena on yri-
tysten paikkatiedon rinnastaminen julkisen hallinnon
kerddmadan ja ylldpitimaédn paikkatietoon. Yrityksilla,
esimerkiksi yhdyskuntapalveluissa, energian jakelus-
sa, liikenteessd ja logistiikassa, on paljon paikkatie-
toa, jota olisi mahdollisuus hyodyntdd mm. julkisessa
hallinnossa ja tutkimuksessa. Yritysten tieto on tirked
mm. tilastotuotannossa, mutta paikkatietoalueella sita
ei juuri kdytetd tietoa tuottavien yritysten ulkopuolella.

Toimenpide 1: Parannetaan paikkatiedon saatavuutta
Paikkatiedon saatavuus koskee hallinnollisia ja tek-
nisia asioita seka tietoluovutusten hinnoittelua. Jul-
kisessa hallinnossa on tehty viime vuosina tiedon
saatavuutta parantavia linjauksia ja konkreettisia
toimenpiteitd. Strategiaryhman tekemin kyselyn ja
kuulemisten perusteella tilanne vaihtelee merkit-
tavasti eri viranomaisten ja kuntien vililla ja tieto-
jen saatavuudessa on edelleen ongelmia. Yksi puute
on hyddynnettivissd olevaa paikkatietoa koskevan
tiedon loytaminen. Téltd osin PSI-direktiivid ei ole
tdysin toteutettu. Myds Inspire-direktiivin vaatimat
aineistojen ja palveluiden metatietokuvaukset ovat
osin puutteellisia, niitd puuttuu ja niitd ei osata vield
taysin hyodyntda tietojen 16ytamisessa.

Paikkatiedon luovuttamiseen on kehitetty mm.
rajapinta- ja latauspalveluja. Vaihtoehtoisten tapojen
tarjoaminen on perusteltua, koska kéyttédjien tarpeet
vaihtelevat. Kéyttdjien tarpeet vaihtelevat myds sen
suhteen, miten dataa on késitelty ennen luovuttamista.
Useisiin tarkoituksiin halutaan myos kisittelematonté
raakadataa.

Toimenpide 2: Parannetaan paikkatiedon
kaytettivyytti ja yhdisteltivyyttd tietoaineistoihin
Kaytettavyydelld tarkoitetaan tdssé laajasti sitd, ettd
paikkatieto on helposti hyddynnettavissa erilaisissa sah-
koisissé palveluissa. Paikkatietoa tulee yhdistdd muuhun
paikkaa kuvaavaan tietoon sekd mihin tahansa muuhun
tietoaineistoon, jossa on jokin sijaintiin liittyvd muuttu-
ja. Kaytettavyyttd ja yhdisteltavyyttd lisitdan standar-
deilla ja niiden yhtendiselld noudattamisella, yleiskayt-
toisilla tunnisteilla, sanastoilla ja luokitteluilla.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskeva
laki mahdollistaa Julkisen hallinnon standardit. Osa
paikkatietoa koskevista suosituksista (JHS) voitaisiin
muuttaa julkisen hallinnon sitoviksi standardeiksi.
Eris vaihtoehto olisi sisallyttaa sitoviin standardeihin
se, miten Inspire-direktiivi toimeenpannaan (miké on
pakollista joka tapauksessa). Suositusten ja standardi-
en noudattamista voidaan tehostaa esittdmalld niitd
vaatimuksina julkisissa hankinnoissa.

Toimenpide 3: Tehostetaan yhteiséllisten menetelmien
kiyttod paikkatiedon keruussa ja yllipidossa
Kansalaisilla on paljon sijaintiedon tallentavia Interne-
tiin liitettyjé laitteita, joiden kautta he voivat ilmoit-
taa havaintoja ja muuta tietoa suoraan viranomaisten
ja yritysten jarjestelmiin. Yhteisollisten menetelmien
(joukkoistamisen, crowdsourcing) hyddyntdminen
tarjoaa mahdollisuuksia havaintoverkon merkittdvaan
laajentamiseen ja sitd kautta voidaan saada nopeam-
min tietoa muutoksista ja esim. liikenteestd, sddsta
ja ymparistostd. Yhteisollisia menetelmid kiytetdan
myos tiedon laadun parantamiseen. Yhteisollistami-
nen voi olla my®6s passiivista, ts. seurataan esimer-
kiksi matkaviestinten lilkkumisnopeutta ja saadaan
sita kautta tietoa liikenteen sujumisesta. Yhteisollistd
toimintaa ovat my0s vapaaehtoisesti kehitettdvat paik-
katietopalvelut kuten OpenStreetMap. Hallinto voi
vastavuoroisesti tarjota my0s yhteisoille ratkaisuja tie-
donkeruuseen ja hyddyntamiseen.

Vihje- ja havaintotiedon kerdaminen ja muutos-
ten ilmoittaminen edellyttdd paikkatietotoimijoiden



tietojarjestelmien kehittdmistd. Jarjestelmien lisaksi
on kehitettava tiedon hallintaa ja laadun varmistusta,
jotta viranomaisten jarjestelmien ulkopuolelta tulevaa
tietoa voidaan liittdd viranomaisten suoraan keraa-
maén ja yllépitdiméan tietoon.

Toimenpide 4: Otetaan huomioon aikaulottuvuus
paikkatietoaineistojen hallinnassa
Paikkatietoa on keritty ja tallennettu sdhkoisesti jo
useita vuosikymmenii. Osa tallennetusta tiedosta on
kadonnut tai se ei ole saatavilla esimerkiksi teknolo-
gian ja formaattien muuttumisen takia. Pitkédn aika-
valin kayttotarpeita ei ole ymmarretty eiké niihin ole
varauduttu. Aineistoja ei ole osattu arkistoida eika
jarjestdd niiden hyodyntamismahdollisuuksia. Esimer-
kiksi vanhoja ja uusia paperilla olevia karttoja samas-
ta kohteesta on helppo vertailla verrattuna siihen, ettd
vertailu tehtéisiin sdéhkoisten karttojen valilld.
Teknologian kehittyessd kaksiulotteisten karttojen
taydentdjaksi ovat tulleet monimutkaiset ja realistiset
kolmiulotteiset mallit. YK:n asiantuntijaraportin mu-
kaan neljas ulottuvuus — aika —tulee tdrkeammaksi paik-

katietojdrjestelmissd perinteisten koordinaattien rinnalle.

Aikaulottuvuus mahdollistaa muutosten ymmartidmisen
sekd ennustemallien teon tulevasta kehityksesta.

Aikaulottuvuuden huomioon ottaminen tiedon
hallinnassa ja arkistoinnissa on tarkedd myos paikka-
tiedon hallinnassa. Aikaulottuvuuteen kuuluvat myos
hallinnolliset rajat ja niiden kehitys. Yhteentoimivuu-
den varmistamiseksi toimijoiden vilinen yhteistyo on
erittdin tarpeellista.

Il Paikkatietoa kayttamaélla tehostetaan
toimintaa ja parannetaan palveluja

Tavoite korvaa voimassa olevan strategian padmaaran III
Paikkatietoinfrastruktuuri parantaa eldimin ja yhteis-

kunnan prosessien laatua. Kyse on paikkatiedon kayttoa
koskevasta kokonaisuudesta, jonka arvioitiin sopivat tie-

don tuottamista ja ylldpitoa koskevan tavoitteen I jlkeen.

Toimenpide 5: Parannetaan paikkatietopalvelujen
kaytettivyytti

Yksityisen sektorin paikkatietopalvelut ovat tuoneet
digitaaliset kartat ja paikantamisen kuluttajien kayt-
toon. Viranomaisten tarjoamat paikkatietopalvelut
ovat jadneet marginaaliin, vaikka niissé tietosisalto on
laadukasta ja ajantasaista. Sama koskee esim. viran-
omaisten tuottamien karttojen hyddyntamista yritys-
ten palveluissa.
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Viranomaisten palveluissa (loppukayttédjapalvelut ja
rajapintapavelut) ei ole riittavasti kiinnitetty huomi-
ota kdyttoonoton ja kdyton helppouteen, koska esim.
kéyttdjamaarilld ei ole samanlaista merkitystd kuin
kaupallisissa palveluissa. Viranomaiset investoivat jat-
kuvasti omien palvelujensa kehittimiseen ja on tarkedd,
ettd palveluja uusittaessa ldhdetadn kéyttdjien tarpeista.
Tarpeita voidaan selvittda esim. kédyttajapaneeleilla ja
kéytettavyysarvioinneilla sekéd kerdamalld jatkuvasti
havaintoja ja palautetta palvelujen kaytettdvyydesta.

Paikkatietoa tarvitaan erilaisiin palveluihin
reaaliaikaisena rajapintapalvelujen kautta. Palveluark-
kitehtuurin mukainen toimintamalli edellyttdd mm.
paikkatietoviranomaisten palveluilta korkeaa kaytet-
tavyyttd ja palvelutasoa (SLA). Palvelutasolupauksen
puuttuminen voi estdd viranomaisen palvelun kiyton.

Toimenpide 6: Edistetddn paikkatiedon kiyttid
pddtoksenteossa

Paikkatiedon kdyttiminen pdiatoksenteossa on stra-
tegian tavoite, joka arvioinnin perusteella on toteu-
tunut heikosti. Paikkatieto yhdistettynd muuhun
tietoon (esim. tilastotieto) antaa pohjaa suunnittelul-
le ja paatoksenteolle. Sekd julkisella ettd yksityiselld
sektorilla tehddén jatkuvasti paatoksia mm. palvelujen
alueellisesta tarjonnasta ja ndiden paitdsten pohjaksi
voitaisiin paikkatietojen avulla tuoda tietoa helposti
ymmarrettivassd muodossa. Suunnittelun ja paatos-
ten pohjana olevan tiedon avaaminen antaa kansalai-
sille mahdollisuuksia arvioida pdétosten perusteluja ja
osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Kunta- ja
palvelurakenneuudistus on ajankohtainen suuri muu-
tos, jossa paikkatieto on keskeinen suunnittelun pohja-
aineisto.

Toimenpide 7: Hyodynnetddn paikkatietoja entistd
laajemmin julkisten palveluiden kehittdmisessd
Julkisten palvelujen kustannusten noustessa valtion
viranomaiset ja kunnat kiinnittavit paljon huomiota
palvelujen tuottamistapaan ja palvelupisteisiin. Paik-
katietojen kéytto on arkipdivad mm. rakentamisesta ja
litkenteestd vastaavissa yksikoissd. Tietoisuus paikka-
tiedon hyodyntamisestd on vield vahaistd muilla hal-
linnonaloilla.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma on hyva
esimerkki kohteesta, jossa erilaisia mm. paikkatietoa
hyodyntavid analyyseja tarvitaan muutosten suunnit-
telun pohjaksi.

Toimenpide-ehdotuksessa nostetaan esimerkiksi
terveydenhuolto. Sen kehittamisessa paikkatiedon
hyédyntdminen tarjoaa paljon mahdollisuuksia esi-



merkiksi palvelujen sijainnin suunnitteluun, asiakas-
matkojen optimointiin sekd ympériston ja sairastavuu-
den vilisten suhteiden tutkimiseen.

Toimenpide 8: Viestitidn paikkatiedon hyodyntimis-
mahdollisuuksista

Paikkatiedon saatavuus on tietoluovutusten hinnoit-
telua koskevien muutosten, rajapintapalvelujen ja
suoraan loppukayttijille suunnattujen verkkopalvelu-
jen kautta parantunut merkittavasti. Tieto tasta ei ole
levinnyt riittavésti julkisessa hallinnossa, yrityksissa ja
sovelluskehittdjien piirissd. Eri kohderyhmille tarvi-
taan erilaista viestintdd, minka vuoksi ehdotetaan vies-
tintdsuunnitelman laatimista.

Il Toimiva yhteistyd laajentaa ja tehostaa
paikkatiedon tuottamista, yllapitoa ja
hyédyntamista seké luo edellytyksia
tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle

Voimassa olevassa strategiassa paddmaarané on toimi-
va tyonjako yksityisen ja julkisen sektorin vililld seké
julkisen sektorin toimijoiden vililld. Strategiaryhma
totesi, ettd paikkatietostrategialla ei voi vaikuttaa yk-
sityisen ja julkisen sektorin tyonjakoon. Sen sijaan on
tarpeen korostaa toimivan yhteistyon merkitysta ja
strategia ehdottaa sitd kehittdvia toimenpiteitd.

Toimenpide 9: Parannetaan paikkatiedon tuottajien
ja palveluyritysten yhteistyotd ja kdynnistetddn
kehitysohjelma paikkatietoalan yritysten palvelu-
tarjonnan ja toiminnan kansainvilistdmiseksi
Strategiaryhmén kaymissa keskusteluissa sidosryh-
mien kanssa nousi esille paikkatietoalan viranomais-
toimijoiden ja alan palveluyritysten yhteisty6n lisadmi-
nen. Yhteistyotd on perinteisesti ollut tekniselld tasolla,
mutta myos johtotason yhteydenpitoa tarvitaan. Uusi-
en toimielinten perustamista ei esitetd, mutta vuoropu-
helua ja yhteisty6ta tulee liséta.

Paikkatietoalalla ndhddan mahdollisuuksia laajen-
taa toimintaa Suomen ulkopuolelle. Paikkatietoalan
palveluyritykset ovat varsin pienid ja kotimarkki-
noiden rajallisuuden vuoksi kasvu vaatii kansain-
valistymistd. Toisaalta Nokia on jo yksi maailman
suurista paikkatietoyrityksistd. Yritysten pienuuden
vuoksi kansainvalistyminen on vaikeaa. Paikkatieto-
alan palveluyritykset ovat kevaalld 2013 perustaneet
Teknologiateollisuus ry:n alle yhteistyéryhmén FLIC
Finnish Location Information Cluster (FLIC). Yritys-
ten palvelutarjonnan ja toiminnan kansainvalistami-
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seksi ehdotetaan kehitysohjelmaa, johon myos julkisen
sektorin paikkatietotoimijat osallistuisivat.

Toimenpide 10: Kdytetdin avoimen lihdekoodin
periaatteita paikkatietoalan jirjestelmdkehitys-
projekteissa

Avoimen ldhdekoodin kéytto on lisdantynyt julkisen
sektorin paikkatietoalan projekteissa. Syynd on mm.
mahdollisuus jakaa ja muokata ohjelmistoja varsin
helposti, jolloin yhden viranomaisen tekema kehitys-
tyd saadaan myos muiden hyddynnettaviksi. Avoimen
lahdekoodin pohjalta on my6s helppo toteuttaa usean
toimijan yhteisia kehittdmishankkeita. Avoimen lah-
dekoodin pohjalta tehty kehitysty6 on myds yritysten
kéytettavissd. Yritykset toivovat avoimen ldhdekoodin
julkaisemista kaksoislisensoituna siten, ettd yrityksel-
14 on mahdollisuus kéyttad koodia, mutta halutessaan
sulkea itse tuottamansa koodi.

Paikkatietoalueella kdytetdan paljon kaupallisia ohjel-
mistoja. My0s niiden yhteydessa voidaan tehda lisdosien
ja integrointien kehittamistd avoimen ldhdekoodin peri-
aatteilla, jolloin muilla saman ohjelmiston lisensioineilla
on mahdollisuus hyodyntaa tehtya kehitystyota.

Toimenpide 11: Tehdddn selvitys paikkatiedon
avaamisen yhteiskunnallisista vaikutuksista
Valtioneuvosto teki 3.3.2011 periaatepdatoksen julki-
sen sektorin digitaalisten tietoaineistojen saatavuu-
den parantamisesta ja uudelleenkéyton edistamisesta.
Periaatepadtoksessi tavoitteena on, etté tietovarannot
ovat laajasti koko yhteiskunnan kaytossé niin, ettd
niiden uudelleenkaytto edistdé innovaatiotoimintaa,
digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden
kehittymistd, hallinnon tehokkuutta, vaikuttavuutta ja
lapindkyvyyttd sekd kansalaisten osallistumista pda-
toksentekoon.

Valtionhallinnossa tietovarantojen avaamista on tu-
ettu korvaamalla tietovarantoja yllapitaville virastoille
budjetin kautta tulomenetyksié, jotka ovat johtuneet
tietoluovutuksista aiemmin perittyjen maksujen pois-
tamisesta tai alentamisesta.

Tietoluovutusten maksuttomuutta koskevien linja-
usten taustalla on oletus, etti tietojen kasvava hyodyn-
tdminen lisad taloudellista toimeliaisuutta ja tuo sen
kautta valtiolle verotuloina enemman kuin suorien
maksujen poistolla tai alentamisella menetetdan.
Taloudellisten vaikutusten lisdksi tietojen avaamisesta
odotetaan erilaisia laadullisia parannuksia yhteiskun-
nan ja demokratian toimivuuteen.

Paikkatietoalueella mm. Liikenneviraston Digiro-
adin, SYKEn ja Maanmittauslaitoksen paikkatieto-



aineistoja on jo pitkddn saanut vapaasti hyédynnet-
tavaksi. Lahivuosina olisi mahdollista tutkia tietojen
avaamisen kansantaloudellisia ja muita vaikutuksia.
Ehdotettavien selvitysten lisdksi on kehitettdva mitta-
reita jatkuvaan seurantaan ja seurantamekanismi.
Ehdotettujen selvitysten lisdksi on tarpeen tehda
akateemista tutkimusta datan avaamisen vaikutuk-
sista. Aihe on globaalisti erittdin mielenkiintoinen.
Suomessa julkishallinnon tietovarantoja on hyodyn-
netty pitkdan myos yksityiselld sektorilla ja Suomi on
varsinkin EU:ssa ollut alueella edellakavija.

IV Hyvéa osaaminen luo edellytykset
paikkatietojen hyddyntamiselle ja
paikkatietoinfrastruktuurin kehittamiselle

Voimassaolevassa strategiassa on kaksi tutkimusta
koskevaa tavoitetta. Strategiaryhman Suomen Akate-
miassa kidyméssé keskustelussa todettiin, ettd paik-
katieto ja paikkatietomenetelméit ovat osana monissa
tutkimuksissa esim. bio- ja ymparistotutkimukses-
sa, kehitystutkimuksessa, tietojenkisittelytieteessa ja
yhteiskuntatieteissa. Erillisend kohteena esimerkik-

si paikkatietopalveluja ei ole tutkittu. Paikkatieto on
tarkeda sisaltod mm. tutkimuksen tietoaineistona, jota
koskeva opetus- ja kulttuuriministerion kdynnista-
ma laaja hanke’ on kdynnissa. Strategiaryhma totesi,
ettd esimerkiksi tutkimusaiheen esittdmiselle Suomen
Akatemian ohjelmiin on omat prosessinsa eikd sen ta-
kia esitd strategiaan erillisid paikkatiedon tutkimusta
koskevia toimenpiteita. Tiedon avaamisen yhteiskun-
nallisista vaikutuksista esitetdan selvitysta.

Toimenpide 12: Kehitetddn paikkatietoalan ylimmdn
koulutusasteen koulutusta

Tiedon hallinnan ja analysoinnin osaaminen nousee
jatkuvasti paikkatietoalan ammattilaisiin kohdistu-
vissa osaamisvaatimuksessa. Tiedon méard kasvaa

ja samalla on hallittava ja hyodynnettéva laajempaa
madrai erilaista rakenteellista ja ei-rakenteellista dataa
(big data). Paikkatietoammattilaisilta vaaditaan vah-
vaa tiedonhallinnan seki tieto- ja viestintdtekniikan
soveltamiskyky4. YK:n raportin mukaan paikkatiedon
tuottajille dataldhtoisen paikkatietosisdllon kasvu ohi
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perinteisen karttasisdllon tarkoittaa muutosta henkilo-
kunnan osaamisvaatimuksiin ja kustannusraken-
teeseen.

Paikkatiedon ylimmaén koulutusasteen koulutuk-
seen ja ammatilliseen koulutukseen tulee panostaa
nykyistd enemmain resursseja. Yhteistyon lisaidminen
entisestdadn koulutusta antavien organisaatioiden
vililld on tarpeen monipuolisen opetustarjonnan
varmistamiseksi rajallisilla resursseilla. Esimerkik-
si geoinformatiikan yliopistoverkosto FIUGINET
tarjoaa hyvan lahtokohdan yhteistyon kehittdmiselle.
Ammatissa jo toimivien koulutusta on mahdollista
lisdta tehostamalla yhteisty6td koulutusta tarjoavien
laitosten ja paikkatietoalan yritysten ja tutkimus-
laitosten valilla.

Paikkatietoa tulisi hyddyntdd nykyistd paremmin
seuranta- ja suunnittelutehtavissé kaikilla toimialoilla.
Paikkatieto tulisi ottaa huomioon, kun esim. kaupalli-
sella ja yhteiskuntatieteelliselld alalla opiskellaan datan
analysointia ja tulosten esittamistd. Kolmiulotteisen
ja aikaulottuvuuden sisiltdvan aineiston analysointiin
perustuvien tulosten esittiminen mielekkaalld ja pda-
toksentekijoitd tukevalla tavalla on suuri haaste seka
paikkatietoammattilaisille ettd muille suunnitteluteh-
tavissé oleville.

Toimenpide 13: Edistetddn paikkatietojen
hyodyntimisen saamista osaksi kansalaistaitoja
Lihes kaikilla kansalaisilla on kdytossddn laitteita,
joissa on kartat ja navigointimahdollisuus. Tédyden
hy6dyn saaminen laitteista ja paikkatietopalveluista
edellyttad paikkatietoon liittyvien peruskasitteiden
hallintaa. Se on my6s turvallisuuskysymys. Paikkatie-
don ja navigoinnin opetusta tulisi saada peruskoulun
opetusohjelmiin sekd esim. kansalais- ja ty6vaenopis-
tojen ohjelmiin.

Lukiotasolla paikkatieto-opetus on jo mukana
esimerkiksi maantieteen valinnaisella kurssilla. Lahi-
vuosina kdynnistyva sahkéinen ylioppilaskoe saattaa
antaa mahdollisuuden lisdta paikkatietojen ja verkko-
karttojen kayttod my6s ylioppilaskokeessa, miké
osaltaan ohjaa lukio-opetusta. Kouluopetus edellyttda
my6s omia opetuskéyttoon raataldityja paikkatieto-
tyokalujaan. Néiden kehittimisté ja ylldpitoa (mm.
PaikkaOppi) tulee tukea.

° Tutkimuksen tietoaineistot -hanke (TTA), www.csc.fi/sivut/e-infra/tietoaineistot



