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2017 enligt vilket man inom spetsprojekt 3 inom kompetens och utbildning "En snabbare 6vergang till arbetslivet”
skapar en ny utbildningsmodell i anknytning till det fria bildningsarbetet som svarar pa invandrarnas behowv. |
forslaget skulle man beakta 6verféringen av uppgifterna som anknyter till invandrarnas las- och skrivfardigheter till
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.
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Hallituksen kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa’ asetettiin tavoitteeksi, ettd
maahanmuuttajien polut koulutukseen ja tydelamaan nopeutuvat. Samoin asetettiin tavoit-
teeksi, ettd suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuudet paranevat ja monipuolistuvat.
Toimintasuunnitelmissa identifioitiin yhdeksi kotoutumista tukevien palvelujen ulkopuolelle
jaavaksi ryhmaksi tydelaman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat kuten kotididit.

Paaministeri Sipilan hallitus paatti puolivalitarkastelussaan huhtikuussa 2017, ettd osana
osaamisen ja koulutuksen karkihanketta 3 "Nopeutetaan siirtymista tyoelamaan” luodaan
uusi maahanmuuttajien tarpeisiin vastaava koulutusmalli vapaan sivistystyon toiminta-
na. Linjauksen mukaan koulutuksen valtionrahoitus on sata prosenttia niiden henkil6iden
osalta, joilla koulutus on hyvaksytty kotoutumissuunnitelmaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri® asetti 18.5.2017 tyoryhman, jonka tehtavana oli valmistella
30.6.2017 mennessa uusi jarjestamis- ja rahoitusmalli vapaan sivistystydn maahanmuut-
tajakoulutukseen siten, etta se voidaan ottaa kayttoon vuonna 2018. Ehdotuksessa tuli
huomioida maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon tehtavien siirto opetus- ja kulttuuri-
ministerion toimialalle.

Ty6ryhman tuli

1. tehda ehdotus uudistuksen edellyttamista lainsddadannon muutoksista,

2. tehda ehdotus uuden mallin rahoituksen integroimiseksi vapaan si-
vistystyon nykyiseen rahoitusjarjestelmaan,

3. selvittaa ja tehda ehdotukset uudistuksen edellyttamista muutoksis-
ta vapaan sivistystyon tiedonkeruuseen seka

4. tehda ehdotukset uudistuksen jatkovalmistelusta ja tarvittavista
muista toimenpiteista.

1 Hallituksen kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma: maahanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja tyéhon



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

Tyoryhman puheenjohtajana toimi johtaja Kirsi Kangaspunta ja varapuheenjohtajana joh-
taja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeridsta ja jasenina seuraavat henkil6t: puheen-
johtaja Aaro Harju, Vapaa Sivistystyo ry — Fritt Bildningsarbete rf, erityisasiantuntija Paivi
Vaisanen-Haapanen, Suomen Kuntaliitto ry, toiminnanjohtaja Jaana Nuottanen, Kansalaisopis-
tojen Liitto KoL ry, paasihteeri Jyrki ljas, Suomen Kansanopistoyhdistys ry, rehtori Eija Pollari,
Suomen kesayliopistot ry, paasihteeri Ville Ylikahri, Opintokeskukset ry, toiminnanjohtaja
Henrika Nordin, Bildningsalliansen rf, jarjestelmasuunnittelija Simo Eerola, Opetushallitus, erityis-
asiantuntija Sirpa Kesti, Opetushallitus, opetusneuvos Heikki Sederlof, Opetushallitus seka
opetusneuvos Annika Bussman, opetusneuvos Kirsi Lahde, ylitarkastaja Anna Mikander, hallitus-
sihteeri Matti Sillanmaki ja opetusneuvos Emmi Virtanen, opetus- ja kulttuuriministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla jarjestetty luku- ja kirjoitustaidon koulutus siir-
tyy opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle vuoden 2018 alusta lukien. Koulutus siirtyy
osaksi uudistettua oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden
osalta, joilla ei ole peruskoulun oppimadaran mukaista. Riittavat peruskouluopinnot ja am-
matillisia ja korkeakouluopintoja suorittaneiden osalta latinalaisen kirjaimiston vahvista-
minen on tarkoitus integroida kotoutumiskoulutukseen ja mikali henkil® etenee suoraan
ammatilliseen tai korkeakouluopintoihin, ndihin opintoihin. Tavoitteena on koulutuksen
nivelkohtien vahentaminen ja opintopolkujen nopeuttaminen. Ratkaisematta jaa luku- ja
kirjoitustaidon koulutus sellaisten henkildiden kohdalla, joiden perusopinnot ovat puut-
teelliset, mutta joille tyéhallinto/kunta tai henkild itse ei katso peruskouluopintoja tarkoi-
tuksenmukaisiksi. Samoin ongelmallisessa tilanteessa ovat henkil6t, joiden etenemista
tdman hetkisetkaan mallit eivat riittdvasti tue ja jotka hyotyisivat toiminnallisiin sisaltdihin
yhdistettavasta koulutuksesta. Kotivanhempien tilanne on myos ratkaistava.

Edelld sanottujen kohderyhmien koulutuksen jarjestamiseksi tydoryhma on valmistellut hal-
lituksen linjausten mukaisen esityksen koulutusmalliksi, joka hyddyntaa vapaan sivistystyon
koulutuksen joustavuutta ja monimuotoisuutta ja eri oppilaitosmuotojen ominaispiirteita.

Uuden maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen keskeisena sisaltona olisivat luku- ja kir-
joitustaidon ja suomen/ruotsin kielen taidon opinnot ja muut kotoutumislain tavoitteiden
mukaiset sisdllot. Opintoja voitaisiin yhdistaa toiminnallisiin sisaltoihin. Koulutuksen kohde-
ryhmana olisivat erityisesti henkil6t, jotka tarvitsevat joustavia ja/tai osa-aikaisia koulutus-
mahdollisuuksia kuten kotivanhemmat ja henkil6t, joiden arvioidaan tarvitsevan erityisesti
toiminnallista opiskelua. Osa-aikainen koulutus soveltuisi myds tyossa kadyville. Koulutukses-
ta ei perittaisi opiskelijamaksuja, mikali se sisaltyy maahanmuuttajan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumisajan ylittaneiden osallistumista edistettaisiin opintoseteliavustuksilla.

Ehdotus vahvistaisi vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen roolia maahanmuuttajien ko-
touttamisessa. Uusi koulutus paitsi vastaisi luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen talla hetkelld
osallistuvien tarpeisiin myos tavoittaisi ja palvelisi kohderyhmig, jotka talla hetkella jaavat kou-
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lutuksen ulkopuolelle. Lisaksi esitys loisi koulutuksen kehittdmiselle entista paremmat edelly-
tykset, kun koulutuksen rahoituksen ennakoitavuus kasvaisi. Edelleen esitys lisdisi koulutuksen
jarjestdjien ja kotoutumissuunnitelmien laatimisesta vastuussa olevien tahojen yhteistyota.
Helsingissa 22. paivana kesakuuta 2017

Kirsi Kangaspunta

Aaro Harju

PAASTHe A ‘

Jaana Nuottanen Pollari
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VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

1 Maahanmuuton tilanne

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui Tilastokeskuksen mukaan vakinaisesti noin 240 000
ulkomaan kansalaista tai 350 000 ulkomailla syntynyttd. Maahanmuuttoviraston lupatilas-
tojen mukaan Suomeen saavutaan EU:n ulkopuolisista maista ennen kaikkea perhesyiden,
opiskelun ja tydn vuoksi. Kansainvalisen suojelun perusteella on tyypillisesti myonnet-

ty noin kymmenesosa oleskeluluvista. Vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun myo-

td vuonna 2016 kansainvalisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus
nousi vajaan kolmannekseen (29 %) kaikista mydnteisista oleskelulupapaatoksista (noin

8 000 oleskelulupaa). Vuoden 2015 jalkeen turvapaikanhakijoiden maara on tasaantunut
edellisten vuosien tasolle.
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2 Maahanmuuttajat ja maahanmuuttaja-
koulutus vapaan sivistystyon koulutuksessa
(Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2016:4)

Opetushallitus tilasi opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta selvityksen Vapaa
Sivistysty0 ry:Ita kevaalla 2015. Selvityksella etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

— kuinka paljon maahanmuuttajia opiskelee vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa (kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, kesdyliopistoissa,
liilkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa)

— miten maarat jakautuvat oppilaitosmuodoittain

— miten maarat jakautuvat koulutustyypeittdin (vapaa sivistystyo,
perusopetus, perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutus, ammatilli-
nen perus- ja lisakoulutus, tydévoimakoulutus)

— millaisia sisaltoja ja laajuuksia opinnoilla on

— mika osuus koulutuksesta on omaehtoista kotoutumiskoulutusta

— kuinka suuri osuus koulutuksesta toteutetaan aikuisten maahanmuut-
tajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman ja/tai luku- ja kir-
joitustaidon koulutuksen opetussuunnitelmaperusteiden pohjalta

— peritadnko koulutuksesta opintomaksua, minka suuruisia opinto-
maksuja peritdan, mistd opintomaksuihin kaytetty raha tulee (mak-
saja esim. opiskelija/kunta/opintoseteli)

— kuinka suuri osuus oppilaitosten henkilokunnasta on maahanmuuttajia.

Tarkasteluvuodeksi otettiin vuosi 2014. Kyselyyn lisattiin turvapaikanhakijoiden ja pako-
laisten koulutusta kyselyn tekoaikaan syksylla 2015 koskeva osio.

Verkkolomakkeella toteutetun kyselyn vastausprosentti oli 85 (N = 312). Aineiston pohjal-

ta voidaan siten tehda johtopaatoksia maahanmuuttajien maarista ja maahanmuuttaja-
koulutuksen jdrjestamisesta alan oppilaitoksissa.

10
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Kahdeksallakymmenelld (80) prosentilla kyselyyn vastanneista vapaan sivistystyon oppi-
laitoksista (n = 264) oli maahanmuuttajaopiskelijoita vuonna 2014. Maahanmuuttajaopis-
kelijoita oli oppilaitoksissa kaikkialla Suomessa, samoin kaikkialla oli oppilaitoksia, joissa ei
ollut maahanmuuttajia.

Maahanmuuttajaopiskelijoita oli kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa. Selvas-
ti eniten heita oli padkaupunkiseudun isoissa kansalaisopistoissa.

Vastaajista 78 prosenttia ilmoitti, ettd maahanmuuttajaopiskelijoita oli vapaana sivistys-
tyona jarjestetyssa koulutuksessa: osa (51 %) kyselyyn osallistuneista jarjesti vapaana sivis-
tystyona erityista maahanmuuttajakoulutusta ja osalla (27 %) oli maahanmuuttajaopiskeli-
joita vain vapaan sivistystyon yleisissa opinnoissa.

Suhteellisesti eniten maahanmuuttajia oli kansanopistojen vapaan sivistystydn opinnois-
sa, silld heidan osuutensa on 14 prosenttia oppilaitosmuodon vapaan sivistystyon opiske-
lijoista. Heti kannassa tulivat kesdyliopistot 12 prosentin osuudellaan. Kansalaisopistoissa
maahanmuuttajien suhteellinen osuus opiskelijoita oli kuusi prosenttia, opintokeskuksissa
neljd ja liilkunnan koulutuskeskuksissa yksi prosenttia.

Muiden koulutusmuotojen kohdalla prosentit olivat huomattavasti pienempia kuin vapaa-
na sivistystyona jarjestetyssa koulutuksessa.

— Tybvoimapoliittista koulutusta jarjesti maahanmuuttajille runsaat 6
prosenttia vastaajista.

— Tilauskoulutusta jarjesti 7 prosenttia vastaajista.

— Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen valmistavaa kou-
lutusta jarjesti vajaat 3 prosenttia vastaajista — kaikki kansanopistoja.

— Maahanmuuttajaopiskelijoita oli jonkin verran myds kansanopisto-
jen ja urheiluopistojen jarjestamdssa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa seka kansalaisopistojen, kansanopistojen, urheiluopistojen ja
opintokeskusten jarjestamassa tutkintoon johtamattomassa amma-
tillisessa lisdkoulutuksessa — ndita jarjesti 10 prosenttia vastanneista
oppilaitoksista.

— Yleissivistavan koulutuksen osallistujissa oli maahanmuuttajia 11
prosentilla vastaajista.

1
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Taulukko 1. Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestamaan koulutukseen osallistuneiden
maahanmuuttajaopiskelijoiden maarat koulutusmuodoittain vuonna 2014.

I T NN

Vapaana sivistystydnd jarjestetty maahanmuuttajakoulutus 17573 11693 40 29266

* ndista osallistui nuorisotakuukoulutukseen 440 47 500 53 940
Muu vapaa sivistystyo - - - - 16 787
Tydvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus 1600 54 1339 46 2939
Muu tydvoimapoliittinen koulutus maahanmuuttajille 112 60 74 40 186
Tilauskoulutus, kotoutumiskoulutus 9 20 37 80 46
Muu tilauskoulutus maahanmuuttajille 593 58 429 42 1022
Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus 139 60 93 40 232
Opetussuunnitelmaperustainen ammattikoulutus 23 62 14 38 37
Néyttotutkintoon valmistava ammattikoulutus 50 61 32 39 82
Tutkintoon johtamaton ammatillinen lisdkoulutus 27 42 37 58 64
Aikuisten perusopetus 206 42 283 58 489
Perusopetuksen valmistava opetus (PEVA) 71 50 72 50 143
Aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen opinnot 35 59 24 41 59
Perusopetuksen lisdopetus (10-luokka) 10 59 7 4 17
Lukio-opetus 16 52 15 48 31
Maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus (LUVA) 8 57 6 43 14
Yhteensa (ilman muuta vapaata sivistystyota) 20472 59 14155 41 34627
Yhteensa, kaikki - - - - 51414

Vapaana sivistystyona jarjestetyn maahanmuuttajakoulutuksen ilmoitettujen opetustun-
tien valtaosa, 74 prosenttia, oli kielikoulutusta. Sen osuus oli suurin kaikissa oppilaitos-
muodoissa liikkunnan koulutuskeskuksia lukuun ottamatta. Yleissivistavaa ja oppimisval-
miuksia kehittavaa ja motivoivaa koulutusta jarjestettiin toiseksi eniten, 15 prosenttia ope-
tustunneista. Sita jarjestivat erityisesti kansanopistot ja opintokeskukset. Muiden koulu-
tusalojen osuudet olivat korkeintaan 1-3 prosentin luokkaa. Keskimaarainen koulutuksen
opetustuntimaara oli selvasti suurin kansanopistoilla, 372 opetustuntia. Muissa oppilaitos-
muodoissa koulutuksien keskimaardinen opetustuntimaara vaihteli 30 ja 50 valilla. Muis-
sa koulutusmuodoissa opetuksen sisaltda ja laajuutta maarittelivat opetussuunnitelman
perusteet ja muut vastaavat normit ja sdddokset.

Maahanmuuttajien osallistuminen koulutukseen tukee aina heidan kotoutumistaan. Va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus voidaan selvitystulosten
mukaan jaotella kotoutumiskoulutukseen ja yleisemmin kotoutumista tukevaan kotoutta-
vaan koulutukseen. Niita ovat kotoutumislain mukainen kotoutumiskoulutus ja omaeh-
toinen kotoutumiskoulutus seka vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestama kotouttava
koulutus, joka voi olla erityisesti maahanmuuttajille suunnattua tai yleista kaikille avointa

12



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

vapaan sivistystyon koulutusta. Yleisessa koulutuksessa maahanmuuttajat ja kantavaesto
kohtaavat keskenaan vertaisina oppijoina.

Kyselyn mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestamdan kotoutumiskoulutukseen
(tydvoimapoliittiseen ja tilauskoulutukseen) osallistui 3 000 henkil6a. Taman lisdksi vapaan
sivistystyon koulutukseen osallistui henkil6kohtaiseen kotoutumissuunnitelmaan perus-
tuvina omaehtoisina opintoina myds 3 000 henkilda. Kun nuorisotakuukoulutuksessa oli
Iahes 1 000 opiskelijaa, osallistui vapaan sivistystyén muuhun maahanmuuttajakoulutuk-
seen 25 000 ja yleisiin opintoihin ainakin 17 000 maahanmuuttajaa (viimeinen luku perus-
tuu oppilaitosten antamiin arvioihin). Opetushallituksen julkaisemiin opetussuunnitelman
perusteisiin? perustui kokonaan 60 prosenttia ja osittain 31 prosenttia kyselyssa ilmoite-
tuista vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutuksen opetustunneista.

Opinto- tai kurssimaksun peri maahanmuuttajaopiskelijoilta aina 46 prosenttia vastaajista
ja sita ei perinyt koskaan 18 prosenttia vastaajista. Maahanmuuttajakoulutus saattoi olla
osallistujille maksutonta tai maksullista, mutta muu vapaan sivistystyon yleinen koulutus
oli yleensa aina maahanmuuttajillekin maksullista. Oppilaitos voi alentaa opiskelijan mak-
suosuutta tai jarjestad koulutuksen opiskelijalle maksuttomana kayttamalla opintoseteli-
avustusta (72 prosenttia vastaajista) tai joissakin tapauksissa kayttamalla laatu- ja kehitta-
misavustusta tai kunnalta saatua tukea. Opiskelija saattoi saada opintomaksun suorittami-
seen oppilaitokselta opintosetelin tai tukea TE-toimistolta tai kunnalta ja joissain tapauk-
sissa opintomaksun maksoi vastaanottokeskus, seurakunta tai tydnantaja.

Kyselyn tulosten mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat opiskelijamadrien perus-
teella merkittava maahanmuuttajien kouluttaja ja kotouttaja. Niiden opiskelijat ja henki-
[6st6 vastaavat maahanmuuttajaosuuksiltaan hyvin maan vaeston rakennetta. Joissain op-
pilaitoksissa maahanmuuttajien koulutus on vakiintunutta toimintaa, joissain ollaan vasta
kokeilemassa.

Oppilaitoksissa on jo paljon monikulttuurista opetus- ja ohjausasiantuntemusta. Niissa
suhtaudutaan yleisesti hyvin myodnteisesti maahanmuuttajien kotouttamiseen osallistumi-
seen ja ollaan kiinnostuneita kotouttavien menetelmien ja toimintatapojen kehittamises-
td. Maahanmuuttajakoulutuksen lisédminen ja turvapaikanhakijoiden koulutuksen jarjes-
taminen odottavat maahanmuuttajakoulutuksen rahoituksen uusia paatoksia.

2 Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2012
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3 Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen
siirto tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle

Opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion valilla sovittiin lokakuussa
2015 eraista tehtadvien ja maararahojen siirroista. Osana maararahasiirtoa siirrettiin tyo-

ja elinkeinoministerion toimialalla rahoitettu maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
opetus (5 M€). Maararaha siirrettiin syksyn 2015 kehyspaatoksessa tydvoimakoulutuksen
madrarahojen kanssa momentilta 32.30.51 momentille 29.20.30 vuodesta 2017 lukien. Lo-
kakuussa sovittiin siirron mydhentamisesta vuoteen 2018.

3.1 Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toteutettu
luku- ja kirjoitustaidon opetus

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on jarjestetty kotoutumiskoulutuksena aikui-
sille maahanmuuttajille luku- ja kirjoitustaidon opetusta. Opetus perustuu Opetushallituk-
sen Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman
perusteisiin. Luku- ja kirjoitustaidon opetusta on toteutettu padsaantdisesti tydovoima-
koulutuksena, mutta sitd on voitu jarjestad myos omaehtoisena opiskeluna.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus on tarkoitettu sellaisille henkil6ille, joilla ei ole omassa ko-
timaassa saatua riittdvaa koulutusta, jotta he voisivat selviytya suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Koulutuksen tavoitteena on, etta opiskelija oppii suomen tai ruotsin kielen alkeet seka
luku- ja kirjoitustaidon perusteet ja kykenee kommunikoimaan yksinkertaisissa arkielaman
tilanteissa. Koulutuksen aikana pyritdaan vahvistamaan myds muita kotoutumisvalmiuksia.

Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen kohderyhmat on tyo- ja elinkeinohallinnossa jaoteltu
seuraavasti
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Primaarilukutaidottomat eli maahanmuuttajat, jotka eivat osaa lukea millaan kielelld ja joil-
la on hyvin vdhan tai ei lainkaan kokemusta opiskelusta ja koulunkdynnista.

Sekundaarilukutaitoiset eli maahanmuuttajat, jotka osaavat lukea muulla kuin latinalaisella
kirjaimistolla. Heidan koulutaustansa ja lukutaitonsa (omalla didinkielella tai muulla kielel-
13) voivat vaihdella.

Semilukutaitoiset eli maahanmuuttajat, jolla on jonkin verran kirjallista taitoa latinalaisella
kirjaimistolla. He ovat mahdollisesti kdyneet koulua muutaman vuoden tai oppineet luku-
taitoa muulla tavoin joko kotimaassaan tai Suomessa. Lukutaito ei kuitenkaan ole riittava

ja opiskelutaidot ovat usein puutteelliset.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa opiskellaan kotoutumista tukevaa sanastoa ja kehi-
tetaan muita kielitaidon osa-alueita painottaen suullista kielitaitoa ja viestintavalmiuksia.
Kielitaidon lisdksi koulutuksessa opetetaan numeerisia taitoja ja arkeen liittyvia kaytannon
taitoja seka tietoa yhteiskunnasta, kulttuurista ja tydelamasta. Koulutuksen aikana pyri-
tdan tukemaan opiskelijan itsetuntoa, opiskeluvalmiuksien kehittymista ja aktiivisuutta.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen kesto on keskimaarin 160-200 paivaa (laajuus 32-40
opintoviikkoa). Koulutuksen sisdlto ja kesto maaritelladn opiskelijan henkilokohtaisen tar-
peen mukaan. Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen alussa opiskelijalle tehddan lahtotason
arviointi, jonka avulla opiskelija ohjataan sopivaan koulutusosioon ja/tai opetusryhmaan.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jalkeen opiskelija voi siirtyd oman tilanteensa ja val-
miuksiensa mukaisesti esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, aikuisten perusopetukseen
tai kolmannen sektorin tarjoamaan toimintaan. Opiskelijalle sopivia tavoitteita arvioidaan
yksilollisesti opintojen edetessa.

Tyohallinnon hankkimaan luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen (mukaan lukien henkil6t,
joilla kyseessa lahinna latinalaisten kirjainten osaamisen vahvistaminen) opiskelijamaara
oli vuonna 2015, jolloin tehtavan siirrosta sovittiin, 835 henkil6a. Ndista enintadn alemman
perusasteen suorittaneita 82. Ty6- ja elinkeinoministerion tilastoissa koulutusasteeksi oli
merkitty tuntematon perati 500 kurssille osallistuneella.

Vuonna 2016 tyohallinnon hankkimassa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa oli 1 741

henkilda, joista alemman perusasteen suorittaneita vastaavasti 198 ja koulutusaste tunte-
maton 934:lla. Luvussa nakyy vuoden 2015 lopun suuri turvapaikanhakijamaara.
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Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen organisoinnin valmistelua on vaikeuttanut se, etta
pohjatiedot koulutettavista henkil6ista ovat olleet heikkoja. TE-toimiston henkil6sto ei ole
pystynyt puutteellisten tietojen ja dokumenttien vuoksi ja osin myos sen vuoksi, ettd eri
koulutusjdrjestelmien vertaaminen on hyvin haastavaa, dokumentoimaan koulutukseen
osallistuneiden pohjakoulutusta. Tata kuvaa se, etta koulutukseen osallistuneista puolet
on vuosina 2015 ja 2016 sijoitettu koulutus tuntematon -luokkaan.

Jossain maarin tarkempaa informaatiota on saatu selvityksesta, jonka Aikuisten maahan-
muuttajien kielitaidon arviointikeskus Testipiste toteutti opetus- ja kulttuuriministerion
toimeksiannosta tammi-maaliskuussa 2016 vastaanottokeskuksissa. Kartoituksessa selvi-
tettiin turvapaikanhakijoiden koulutustaustaa ja tyohistoriaa seka luku- ja kirjoitustaitoa
haastattelemalla 1 004 turvapaikanhakijaa yhteensa 32 maasta. Kartoituksen tavoitteena
oli pyrkia ennakoimaan tulevaa koulutuksen tarvetta turvapaikanhakijoiden maaran kas-
vun myota.

Koulutustaustan osalta selvitettiin turvapaikanhakijoiden peruskoulu-, lukio- ja ammatilli-
set opinnot sekd korkea-asteen koulutus. Joka neljannelld (27 %) perusopinnot ovat puut-
teelliset.

Peruskoulu oli korkein suoritettu tutkinto Iahes joka neljannelld (23 %). Joka toisella (49 %)
oli peruskoulun jalkeisia opintoja tai peruskoulun jalkeen suoritettu tutkinto.

Jonkin asteisen luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen tarpeessa olevat henkil6t sijoittuvat
koulutustaustansa perusteella siten puutteellisen peruskoulutuksen varassa oleviin, perus-
koulututkintoa vastaavat, jatko-opintojen kannalta riittavat opinnot suorittaneisiin seka
peruskoulun jdlkeiset opinnot tai tutkinnon suorittaneisiin.

Edellad kuvatut ryhmat leikaten luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa on ollut ryhmg, joka
ei erotu koulutustaustan mukaan. Kysymys on tydhallinnon asiakkaista, jotka ovat suorit-
taneet tydvoimakoulutuksena jarjestettavan luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen useaan
kertaan, mutta eivat silti etene opinnoissaan. Usein nailla asiakkailla voi olla fyysisen tai
psyykkisen terveyden pulmia, hankala elamantilanne, traumataustaa ja ongelmia muistin
toiminnassa. Monilla on erityisen tuen tarpeita ja usein myos erilaisia oppimisvaikeuksia.
Koulutustaustat voivat olla varsin erilaisia.

Edellisten liséksi on vield olemassa koulutustarjonnan katveeseen jaanyt kotivanhempien

ryhma. Kotona pienia lapsia hoitaville maahanmuuttajavanhemmille ei ole ollut riittavasti
tarjolla soveltuvia, koulutuksen ja lastenhoidon yhdistavia opiskelumahdollisuuksia, ei
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myoskaan luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Kotivanhempia yhdistaa elamantilanne, joka
ei mahdollista taysipdivaiseen opiskeluun osallistumista, mutta esimerkiksi koulutustaus-
taltaan tai tydkokemukseltaan ryhma on moninainen; osalla vanhemmista on korkea kou-
lutustausta ja osa on luku- ja kirjoitustaidottomia omalla aidinkielellaan.

Lausunnolla olleessa luonnoksessa laiksi kotoutumisen edistamisesta kotoutumista edista-
vid palveluita jarjestettaisiin 1.1.2019 lukien osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita sekd kunnan peruspalveluita. Nama viran-
omaiset myos vastaisivat kotoutujien ohjauksesta ja alkukartoitusten ja kotoutumissuun-
nitelmien laatimisesta. Kotoutuvia maahanmuuttajia voisi vastaavasti olla jatkossakin seka
kasvupalvelujen ettd sosiaalipalvelujen piirissa ja toimeentulon osalta tyottomyysturvalain
(1290/2002) ja toimeentulosta annetun lain (1412/1997) piirissd. Lakiluonnoksessa koros-
tetaan oppilaitosten ja viranomaisten yhteisty6ta ohjauksessa ja koulutuspolkujen no-
peuttamisen tavoitteita.

Voimassa olevan kotoutumisesta annetun lain (1386/2010) mukaan TE-toimisto kdynnis-
taa/tekee alkukartoituksen tyottdmana tydnhakijoina oleville maahanmuuttajille ja laatii
heille (tarvittaessa) kotoutumissuunnitelman. Alkukartoituksen aikana selvitetaan maa-
hanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka tarvittaessa muut tyollis-
tymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto
arvioi henkilon koulutustarpeen ja ohjaa maahanmuuttajan tyévoimakoulutuksena jarjes-
tettavaan kotoutumiskoulutukseen tai omaehtoiseen koulutukseen. Kunta vastaa muiden
kuin TE-toimiston asiakkaana olevien maahanmuuttajien alkukartoitusten ja kotoutumis-
suunnitelmien laatimisesta. TE-toimiston ja kunnan on seurattava kotoutumissuunnitel-
man toteutumista ja paivitettava sita tarvittaessa.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa voimassa olevan julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opis-
kelua koskevat sdannokset seka kotoutumisen edistamisesta annetun lain tyottomyyse-
tuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sddanndkset siirrettdisiin tyottomyystur-
valakiin 1.1.2019 alkaen.
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Tyottomalla tydonhakijalla on mahdollisuus saada omaehtoisten opintojen ajalta ty6tto-
myysetuutta. Omaehtoisten opintojen ajalta tyéttdmyysetuus voidaan maksaa korotet-
tuna enintdan 200 paivalta. Maahanmuuttajan omaehtoisesta opiskelusta aiheutuviin
kustannuksiin voi saada lisaksi verotonta kulukorvausta, joka on paasaantoisesti 9 euroa
paivassa. Omaehtoisen opiskelun ajalta tyottdmyysetuus ja kulukorvaus maksetaan koko
koulutuksen ajalta, eika TE-toimisto tai tyottomyysetuuden maksaja seuraa yksittdisia pois-
saoloja. Koulutuksen loma-ajoilta maksetaan tyottdmyysetuutta, mutta ei kulukorvausta.

Kulukorvauksen maksaa tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tyottomyysetuuden mak-
samisen yhteydessa. TE-toimisto voi tdlla hetkellda maksaa harkinnanvaraista kulukorvaus-
ta, jos henkilo ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen. Nykyisesta TE-toimiston harkintaan
perustuvasta kulukorvauksesta luovutaan vuoden 2019 alusta alkaen.

Maahanmuuttajan omaehtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttémyysetuudella kotoutu-
mislaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa, mikali TE-toimisto on todennut koulutus-
tarpeen, opiskelu tukee kotoutumista ja tyollistymista ja opiskelusta on sovittu kotoutu-
missuunnitelmassa. Jotta omaehtoinen opiskelu tukisi maahanmuuttajan kotoutumista ja
tyollistymistd, tulee opintojen koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen
tulee tapahtua paaasiassa suomen tai ruotsin kielella. Omaehtoisen opiskelun tukeminen
ei edellyta, ettd opiskelu on padtoimista. Omaehtoiseen opiskeluun tulisi siséltyd paasaan-
toisesti vahintaan 20 tuntia viikossa tapahtuvaa opiskelua. Etenkin erityisia toimenpitei-
ta tarvitsevien maahanmuuttajien kohdalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin
sopia lyhyemmaksi. Maahanmuuttajien omaehtoista opiskelua voidaan tukea enintdan 24
kuukautta yhta opintokokonaisuutta kohden, poikkeuksena aikuisten maahanmuuttajien
perusopinnot, joissa tukiaika voi olla enintdaan 48 kuukautta. Omaehtoiseen opiskeluun
liittyvista maahanmuuttajan velvollisuuksista, opintojen seurannasta ja keskeytymises-

ta saddetdan erikseen julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Kotoutu-
misajan ylittyessa omaehtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelulain nojalla. Edellytykset tukemiselle eroavat muun muassa paatoi-
misuuden ja opintojen sisdltévaatimusten osalta. Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain
perusteella tuettavien opintojen tulee olla paatoimisia ja niiden tulee olla ammatillisesti
suuntautuneita (poikkeuksena perusopinnot). Aiemmin harjoitettuja opintoja voidaan tu-
kea vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisesta on vahintaan yksi vuosi.
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Hallituksen kotouttamista koskevassa toimintasuunnitelmassa? linjattiin, ettd maahan-
muuttajien koulutukseen ja tydeldamaan siirtymista nopeutetaan ja etta kotoutumiskoulu-
tuksen ja sita seuraavien koulutusten raja-aitoja madalletaan. Ty6- ja elinkeinoministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen
ja joustavat siirtymat -tydryhmadssa on ollut tehtavana kasitella, selkiyttda prosesseja ja
toiminnallistaa hallituksen toimintasuunnitelmasta koulutuksiin liittyvia osa-alueita. Seu-
raava vastaa em. tyoryhmassa luonnosteltua tydnjakoa luku- ja kirjoitustaidon opiskelun
tukemisen osalta.

1. Perusopetusta vailla olevat ja perusopetukseen tahtaavat

Sellaiset nuoret, joilta puuttuu suomalaista perusopetuksen oppimaarda vastaavat opin-
not, ohjataan pdasaantoisesti hakeutumaan oppivelvollisuusidn ylittaneiden perusopetuk-
seen. Tama on heidan mydhempien koulutuspolkujensa kannalta tarkeda. Myds vanhem-
milla tulee olla mahdollisuus hakeutua tdydentdamaan perusopetusta.

Oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetus uudistuu vuodesta 2018 lukien (Perusope-
tuslaki 46 § 1507/2016). Tydvoimakoulutuksena jarjestettava luku- ja kirjoitustaidon koulu-
tus siirtyy osaksi oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetusta niiden opiskelijoiden osal-
ta, joilla ei ole peruskoulun oppimdaran mukaista osaamista.

Perusopetus voi laajimmillaan sisaltaa alkuvaiheen osana jarjestettavan erityisen lukutai-
tovaiheen, perusopetuksen alkuvaiheen opetuksen ja perusopetuksen paattovaiheen ope-
tuksen. Suuri osa opiskelijoista osallistuu vain osaan mainituista vaiheista. (HE 178/2016)
Lisaksi opintoja yksilollistetaan my0s kyseisen vaiheen sisdlla. Aikuisten perusopetusta voi
siten suorittaa hyvin joustavasti, joka mahdollistaa my&s kotiditien ja muiden hitaasti ete-
nevien ryhmien opiskelun aikuisten perusopetuksessa. Lisdksi aineopintoina voi opiskella
yhden tai useamman oppiaineen kursseja.

TE-toimisto ja kunta ottavat kotoutumissuunnitelmaa laatiessaan huomioon maahan-
muuttajan lahtokohdat ja tavoitteet, perusopintojen soveltuvuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden asiakkaan jatkopolkujen kannalta.

2. Peruskoulututkintoa vastaavat, jatko-opintojen kannalta riittavat opinnot suorittaneet
3. Peruskoulun jalkeiset opinnot tai tutkinnon suorittaneet

3 Hallituksen kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma: maahanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja tydhon
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Ryhmiin kaksi ja kolme kuuluvat tarvitsevat ammatillisten tai patevoittavien opintojen
lisaksi tukea latinalaisen kirjaimiston hallintaan seka suomen kielen opetusta kotoutumis-
koulutuksessa ja/tai myohemmissd koulutusvaiheissa. Osa saattaa ty6llistya suoraan suo-
men kieltd opittuaan.

Padosa kohderyhmasta tarvitsee ainakin lyhytkestoista kotoutumiskoulutusta. ELY-kes-
kusten hankkimassa, tydovoimakoulutuksena jarjestettavdssa kotoutumiskoulutuksessa on
jatkossakin mahdollista tarvittaessa vahvistaa latinalaisten kirjainten osaamista, jos asiak-
kaalla on oman aidinkielen luku- ja kirjoitustaito olemassa, mutta ei latinalaisten kirjainten
osaamista, ja kotoutumiskoulutus on muutoin tavoitteiltaan hanelle tarkoituksenmukaisin
koulutus. Mikali henkil6t siirtyvat ilman kotoutumiskoulutusta suoraan ammatillisiin tai
korkeakouluopintoihin tai niihin valmentaviin koulutuksiin, tulee latinalaisten kirjainten
vahvistaminen ottaa huomioon opintoja suunniteltaessa.

4. Joustavia toteutusmalleja edellyttavat
5. Kotivanhemmat

Kohderyhmille soveltuvia opintoja kehitetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tai suomen/ruotsin kielen opintoja voi suorittaa joustavaan tahtiin
tai sivutoimisesti ja yhdistaa niita muihin toiminnallisiin opintoihin ja lilkuntaan. Erityisena
kehittamiskohteena ovat toteuttamismallit, jotka mahdollistavat kotona lapsia hoitavien
vanhempien osallistumisen koulutukseen.

Ylla kuvatut ryhmat eivat ole toisensa poissulkevia eivatka selvarajaisia. Ryhmittelylla on
tarkoitus kuitenkin kuvata padpiirteissaan se, miten TE-hallinnon aikaisemmin toteuttama
luku- ja kirjoitustaidon koulutus jatkossa jarjestettdisiin. On valttamatonta, etta koulutuk-
sen tarkoituksenmukaisuutta seurataan koulutuksen aikana ja etta siirtyminen ryhmasta
toiseen on mahdollista heti, jos se on kotoutujan ndakdkulmasta tarkoituksenmukaista.
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4 Vapaan sivistystyon uutta
koulutustehtavaa valmistelevan
tyoryhman esitykset

4.1 Vapaan sivistystyon uusi koulutustehtava

Ty6éryhman nakemyksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille maaritellaan tassa yh-
teydessa uusi yhteiskunnallinen koulutustehtava.

Nyt kehitettdvan maahanmuuttajille kohdennettavan koulutuksen keskeisena sisaltona
olisivat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen taidon opinnot ja muut kotoutu-
mislain tavoitteiden mukaiset sisallot. Opintoja voitaisiin yhdistaa toiminnallisiin sisaltoi-
hin. Koulutuksen kohderyhmana olisivat erityisesti ne henkil6t, jotka tarvitsevat joustavia
ja/tai osa-aikaisia mahdollisuuksia luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kielen taidon vahvis-
tamiseen kuten kotivanhemmat ja henkil6t, joiden arvioidaan tarvitsevan erityisesti toi-
minnallista opiskelua, mutta myds muut henkil6t, joiden tarpeita muu koulutustarjonta ei
talla hetkelld vastaa. Osa-aikainen koulutus soveltuisi myos tyossa kayville henkildille.

Valtionrahoitus on sata prosenttia niiden henkildiden osalta, joilla koulutus on hyvaksytty
kotoutumissuunnitelmaan. Koulutuksesta ei perittdisi osallistujamaksuja.

Sen varmistamiseksi, ettd nyt kehitettdva ja kokonaan valtion rahoittama koulutus vastaa
kotoutumisesta annetun lain mukaisia tavoitteita, laaditaan koulutuksen sisaltoja kuvaavat
runkosuunnitelmat erilaisille kohderyhmille. Koulutuksen keskeisena sisaltdalueena ovat
luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen opinnot. Koulutusta tulee voida suorittaa
myds joustavaan tahtiin ja sivutoimisesti.

Jaljempana koulutuksesta kdytetdan termia kotoutumissuunnitelman mukainen koulutus.
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Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen rahoitus, sen toteu-
tuksen edellyttamat saaddsmuutokset ja uudistuksen edellyttamat muutokset tiedonke-
ruuseen kuvataan luvuissa 4.2,4.3 ja 4.4.

4.2 Uuden koulutustehtavan rahoitus

Suoritteiden enimmaismaara

Nykytila ‘ Muutosehdotus

Suoritteiden enimmaismairasta Talousarviossa paatettaisiin jatkossa oppilaitosmuodoittain suoritteiden
pédtetddn oppilaitosmuodoittain enimmdismadrdsta, jossa olisi lisdksi eritelty 100 %:sti rahoitettavien suoritteiden
valtion talousarviossa vuosittain, enimmdismadra oppilaitosmuodoittain. Talousarvioesityksessa muutetaan vuosittain

jonka perusteella OKM vahvistaa 100 %:sti rahoitettavien suoritteiden enimmdismddria eri oppilaitosmuotojen
vuosittain rahoitettavat toteutumien suhteessa siten, etta 100 %:n valtionosuudesta johtuva mddrarahatarve
opiskelijaviikot ja opetustunnit. pysyy kokonaisuutena ennallaan. Tarvittaessa voidaan myds hakea lisdrahoitusta

Eduskunnalta, jos suoritemadratarve kasvaa merkittavasti.

Tekninen hahmotelma talousarvion paatdsosasta muutoksen vuoksi:

29.10.31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyén oppilaitosten kdyttékustannuksiin
(arviomaardraha)

Momentille mydnnetdadn xxx xxx xxx euroa.

Maérarahaa saa kayttaa:

1. vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) mukaisen val-
tionosuuden maksamiseen kansalaisopistoille, kansanopistoille,
opintokeskuksille ja kesdyliopistoille seka Snellman-korkeakoulu
-nimiselle oppilaitokselle

2. enintadn x xxx xxx euroa edelld mainitun lain 14 §:n mukaisiin avustuksiin.

Valtionosuuteen oikeuttavat yksikot

enimmis- | josta 100 %:n valtionosuudella yksikko
maara rahoitettava enimmaismaara
Valtionosuus kansalaisopistojen kdyttokustannuksiin 1698 839 xx 000 opetustunti
Valtionosuus kansanopistojen kayttokustannuksiin 241834 xx 000 opiskelijaviikko
Valtionosuus opintokeskusten kayttokustannuksiin 158 984 xx 000 opetustunti
Valtionosuus kesdyliopistojen kayttokustannuksiin 527 xx 000 opetustunti
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Toteutuneet suoritteet

Kotoutumissuunnitelman mukaisiin suoritteisiin voi ilmoittaa ne suoritteet, jotka ovat
kotoutumislain mukaisia ja jotka kunta tai tydvoimaviranomainen on hyvaksynyt osaksi
kotoutumissuunnitelmaa. Varainhoitovuoden rahoitusta maarattdessa huomioitaisiin vuo-
desta 2020 alkaen varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden toteutuneet
suoritteet. Oppilaitoksen on arkistoitava viiden vuoden ajan dokumentit, joista on osoi-
tettavissa, etta kyseiset opinnot on hyvaksytty osaksi kotoutumissuunnitelmaa. Kansano-
pistoissa suoritteiksi ilmoitetaan kotoutumissuunnitelman mukaiset opiskelijaviikot, kun
taas kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ja kesdyliopistoissa kotoutumissuunnitelman
mukaisiin opetustunteihin voi ilmoittaa sen osuuden opetustunneista, joka on tosiasiassa
kohdistunut kyseiseen opetukseen. Jos opetusryhmassa vain osa opiskelijoista on kotou-
tumissuunnitelman mukaisia opiskelijoita, opetustunneista huomioidaan kotoutumis-
suunnitelman mukaisten opiskelijoiden osuus:

Yhden opetusryhman kotoutumissuunnitelman mukaiset opetustunnit:

kotoutumissuunnitelman opiskelijoiden lukumdidrd / opetusryhmdn opiskelijoiden lukumddrd
x opetusryhmdn opetustunnit

Opiskelijoiden lukumaardssa huomioidaan vain ne, jotka tosiasiassa ovat osallistuneet
kurssille.

Siirtymakauden 2018-2019 suoritteet

Vuosina 2018-2019 kotoutumissuunnitelman mukaisista suoritteista paatettaisiin aiem-
man toteuman ja oppilaitosten tekeman suoritemadaraarvion seka arvioidun koulutustar-
peen perusteella. Vuoden 2018 arvio perusteluineen kerattaisiin syksylla 2017 kyselylla ja
vuoden 2019 arvio syksylla 2018.

Rahoituksen maaraytyminen

Oppilaitosmuodon (keskimaaraista) yksikkdhintaa ja oppilaitoskohtaista yksikkdhintaa
laskettaessa suoritteet huomioidaan oppilaitosmuodossa kokonaisuutena sisaltdaen seka
kotoutumissuunnitelma mukaiset suoritteet ettd muut kuin kotoutumissuunnitelman mu-
kaiset suoritteet.

Taman jalkeen kotoutumissuunnitelman mukainen rahoitus laskettaisiin 100 %:n val-
tionosuudella ja muiden kuin kotoutumissuunnitelman mukainen rahoitus 57 %:n ja opin-
tokeskuksilla 65 %:n valtionosuudella (omat rivit paatokseen). Vapaan sivistystyon lain

10 §:n mukaan suoritteiden enimmaismaarasta paatetaan oppilaitosmuodoittain valtion
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talousarviossa vuosittain, jonka perusteella opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosit-
tain rahoitettavat opiskelijaviikot ja opetustunnit.

Jatkossa myds kotoutumissuunnitelman mukaisista, 100-prosenttisesti rahoitettavista
suoritteiden enimmadismaarista paatettaisiin oppilaitosmuodoittain valtion talousarviossa
vuosittain osana oppilaitosmuodon suoritteiden enimmaismaaraa.

Esimerkki: (kansanopistot)

Kotoutumissuunnitelman suoritteet X

Muut kuin kotoutumissuunnitelman

ksikkohinta
suoritteet X Yy

Vapaassa sivistystydssa opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain paattamat oppilaitos-
ten suoritemaarat perustuvat rahoitustydryhmassa 2016 sovittuihin laskentaperiaatteisiin,
joista ei sdddeta lainsdddanndssa. Kotoutumissuunnitelman mukaiset suoritteet laskettai-
siin varainhoitovuotta edeltanyttd vuotta edeltaneen vuoden toteumatietojen pohjalta
vuodesta 2020 alkaen (esim. vuonna 2022 huomioidaan vuoden 2020 toteuma) ja vuosina
2018-2019 suoritteiden madrasta paatettdisiin aiemman toteuman ja oppilaitosten teke-
man suoritemadradarvion perusteella.

"Ylisuoritteiden” huomiointi rahoituksessa

Mikali oppilaitos paattaa jarjestaa koulutusta siten, etta vuosittain vahvistettu suorite-
maara ylittyy, oppilaitoksen rahoituksessa huomioidaan kuitenkin vain se osa suoritteista,
joka on vahvistettujen suoritteiden mukainen. Esimerkiksi oppilaitoksella, jolla on yhteen-
sd 5 500 suoritetta (1 000 kotoutumissuunnitelman mukaista + 4 500 muuta suoritetta) ja
vahvistettu suoritemaara yhteensa 5 000 suoritetta, kotoutumissuunnitelman suoritteet
olisivat 5 000/5 500 x 1 000 = 909 ja muut suoritteet 5 000/5 500 x 4 500 = 4 091. Mikali
vuosittain vahvistettu suoritemadara ei ylity, kotoutumissuunnitelman mukaiset suoritteet
ovat toteutuneiden kotoutumissuoritteiden maaran mukaisia. Mikali kotoutumissuun-
nitelman suoritteet koko oppilaitosmuodossa olisivat taman “kiintidinnin” jalkeen edel-
leen suuremmat kuin mihin 100 %:n rahoitus riittaa, kaikkien oppilaitosten suoritemaaraa
supistettaisiin vield "kiintidityjen” suoritteiden suhteessa, jotta talousarviossa oleva koko
oppilaitosmuodon kotoutumissuunnitelman mukainen enimmaissuoritemaara ei ylity.
Yksittdisen oppilaitoksen suoritemdaran on kuitenkin tasta huolimatta kokonaisuutena
pysyttava oppilaitoksen vahvistetun suoritemaaran mukaisena.
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Uuden koulutusmallin koelaskelmat 16ytyvat liitteesta 2.

Opiskelijamaksut ja paallekkaisen rahoituksen valttaminen

Lakiin tulee kirjata, etta kotoutumissuunnitelman mukaisesti opiskelevilta opiskelijoilta ei
voi peria opiskelijamaksuja. Kotoutumissuunnitelman mukaisiin opintoihin ei myonneta
opintoseteliavustusta.

Lisaykset voimassa olevaan lakitekstiin kursiivilla. Lisaksi vapaata sivistystyota koskevaan
asetukseen (805/1998) tehtaisiin tarvittavat muutokset.

9§ (1 mom.)
Valtionosuuden maara

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyliopiston yllapitajalle mydnnetdan valtionosuutta 57
prosenttia sekd opintokeskuksen ja liilkunnan koulutuskeskuksen yllapitajalle 65 prosenttia

8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta. Edelld sanotusta poiketen valtionosuutta mydnnetddn
kuitenkin kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjcille 100
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromdicirdsté opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla
vahvistamalle mddrdlle sellaista oppilaitoksen ylldipitdjcn jéirjestdmdd koulutusta, joka on hy-
vdksytty opiskelijan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 11 §:ssd tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelmaan. Edella 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjalle
myoOnnetaddn valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta.

10 § (1 mom.)
Valtionosuuden laskemisessa kaytettavien suoritteiden maaran vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa val-
tionosuuden laskemisen perusteena kaytettavan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapdivien sekda opetustuntien maaran. Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
liséksi vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien mdd-
rén edelld mainituista opiskelijaviikoista ja opetustunneista, joihin 9 §:n mukaan mydénnetddn
100 prosentin valtionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden maarat vahviste-
taan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.
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24§ (1 mom.)
Opiskelijoilta perittavat maksut

Opiskelijoilta voidaan peria opetuksesta kohtuullisia maksuja, lukuun ottamatta kansano-
piston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston jdrjestdmdd opetusta silté osin,
kuin se on hyvdksytty opiskelijan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 11 §:ssd tarkoitet-
tuun kotoutumissuunnitelmaan.

Vuoden 2018 rahoitusta koskevien paatosten pohjaksi joudutaan tdydentamaan tiedon-
keruita. Muutoksena nykyiseen tiedonkeruuseen verrattuna syksylla kysytdaan kansalaiso-
pistoilta ja kesdyliopistoilta uutena kohtana edellisen vuoden kotoutumissuunnitelman
mukaisten suoritteiden toteutuma seka opintokeskusten osalta kaikki kotoutumissuunni-
telman mukaisiin suoritteisiin liittyvat kohdat. Kansanopistojen osalta uutena kohtana on
kustannuskyselyn 2016 yhteydessa jo kysytty edellisen vuoden kotoutumissuunnitelman
mukaisten suoritteiden toteutuma.

Oppilaitosmuodoittain tiedot on keratty/kerdtaan seuraavasti:

— Kansanopistojen osalta kotoutumissuunnitelman mukaisten opiske-
lijaviikkojen toteuma vuodelta 2016 on kysytty kustannuskyselyssa
2016 ja syksyn 2017 perustietokyselyssa tullaan kysymaan kotou-
tumissuunnitelman mukaisten opiskelijaviikkojen toteuma ajalta
1.1.-31.7.2017 ja arvio ajalta 1.8.-31.12.2017.

— Kansalaisopistojen ja kesayliopistojen osalta kotoutumissuunnitel-
man mukaisten opetustuntien toteuma vuodelta 2016, toteuma
ajalta 1.1.-31.7.2017 ja arvio ajalta 1.8.-31.12.2017 tullaan kysymaan
syksyn 2017 perustietokyselyssa.

— Opintokeskusten osalta kotoutumissuunnitelman mukaisten ope-
tustuntien toteuma vuodelta 2016, toteuma ajalta 1.1.-31.7.2017 ja
arvio ajalta 1.8.-31.12.2017 tullaan kysymaan erikseen oppilaitoksil-
ta elo- ja syyskuun 2017 aikana.
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Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio tekee kansanopistoille, kansalaisopistoille, kesayli-
opistoille ja opintokeskuksille elo- ja syyskyyn 2017 aikana kyselyn, jossa pyydetdan arvio
vuoden 2018 kotoutumissuunnitelman mukaisista suoritteista perusteluineen.

Ty6ryhma katsoo, ettd tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat sdan-
nokset seka kotoutumisen edistdmisestd annetun lain tyottdmyysetuudella tuettua oma-
ehtoista opiskelua koskevia saanndksia tulisi lainsaadantoa uudistettaessa muuttaa siten,
ettd ne tukevat koulutuspolkujen nopeuttamista.

Kotoutumisajan paatyttya omaehtoiseen julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain perusteel-
la tuettaviin opintoihin siirtymisen edellyttama opintojen keskeyttaminen vuodeksi hidas-
taa pahimmassa tapauksessa vahintaan vuodella koulutuspolkua ja tydelamaan siirtymis-
ta. Opintojen keskeyttamista ei tulisi laissa jatkossa edellyttaa.

Opintokokonaisuuskohtainen enimmaistukiaika soveltuu huonosti uusiin joustaviin, no-
peampiin siirtymiin ja koulutuspolkuihin. Maahanmuuttajien siirtymista koulutusjarjes-
telman mukaiseen koulutukseen on haluttu nopeuttaa lisadmalla koulutusjarjestelman
mukaisen koulutuksen alkuun ja rinnalle opiskelua ja kielitaidon kehittymista tukevia ele-
mentteja. Kotoutumiskoulutuksen kestoa on taméan vuoksi voitu lyhentadd, mutta tukitoi-
met syovat omaehtoisen koulutuksen opintokokonaisuuskohtaista enimmadisaikaa. Seu-
rauksena on se, etta kotoutumisen aikainen tuki voi katketa ennen kuin ammatillisia tai
muita opintoja on suoritettu riittavasti. Opintojen enimmaistukiajan tulisi tukea opintojen
nopeuttamista, ei estda opintojen tarkoituksenmukaista jarjestamista tai johtaa keinote-
koisiin opintokokonaisuusmaérittelyihin.

Syksyn 2017 aikana laaditaan koulutuksen sisdltdja kuvaavat runkosuunnitelmat erilaisille
kohderyhmille. Koulutuksen keskeisia sisaltoalueita ovat luku- ja kirjoitustaidon ja suo-
men/ruotsin kielen opinnot.

Liitteessa 3 on vapaan sivistystyon jarjestdjen luonnostelemia kuvauksia koulutuksen to-
teutuksista eri oppilaitosmuodoissa. Kuvauksia ei ole kasitelty tydryhmassa.
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4.7 Opiskelijat, joiden kotoutumissuunnitelman mukainen
aika on paattynyt

Tyéryhman esityksen lahtokohtana on ollut hallituksen puolivalitarkastelun linjaus, jonka
mukaan 100 %:n valtionosuus tulee koskemaan niita opiskelijoita, joiden kotoutumissuun-
nitelmaan nyt esitettdva koulutus sisaltyy. Tama linjaus jattda uuden koulutuksen ja mak-
suttomuuden ulkopuolelle merkittdvan maaran kohderyhmaan kuuluvia. Sopivan koulu-
tusmallin puuttuessa on ehtinyt muodostua paljon patoutunutta koulutustarvetta. Naiden
ryhmien osallistumista koulutukseen tulisi tukea opintoseteliavustuksella.

Erityisend kysymyksena on opintosetelien kohdentamisessa syyta ottaa huomioon se, etta
kaksikielisilla alueilla, joissa ruotsinkielisen vdaeston osuus on merkittavd, maahanmuutta-
jat tarvitsevat sijoittuakseen tydelamaan seka suomen etta ruotsin kielen osaamista. Koska
ensisijainen kotoutumiskieli on suomi, maahanmuuttajan ei yleensa ole mahdollista opis-
kella ruotsin kielta kotoutumisajan puitteissa. Tama tulisi ottaa huomioon opintosetelira-
hoituksen jaossa.

4.8 Yhteistyo TE-hallinnon kanssa

TE-toimistot ja kunnat ovat vastuussa kotoutumislain mukaisten alkukartoitusten jarjesta-
misesta (tyollistymis-, opiskelu- ja muiden kotoutumisvalmiuksien arviointi ml. kielitaidon
kartoitus ja palveluiden tarpeen arviointi) seka kotoutumissuunnitelmien laatimisesta.
Vapaan sivistystyon uuden koulutustehtdvan mukaisen koulutuksen toteuttajien on valt-

tamatonta tehda kiinteda yhteisty6ta koulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa TE-toi-
miston ja kunnan kanssa.

4.9 Arviointi

Taman esityksen mukaisen maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuk-
sen toteutumista ja kohdentumista arvioidaan vuoden 2018 ja 2019 jalkeen vuonna 2020.
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Liite 1

Vapaan sivistystyon lainsaadanto ja rahoitusjarjestelma

1 Vapaan sivistystyon lainsaadanto

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat sadannokset ovat vuo-
den 1999 alusta sisdltyneet vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin (632/1998). Lain piiriin
kuuluvat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, liikunnan koulutuskeskukset ja
kesdyliopistot. Vuoden 2002 syksysta myds Snellman-korkeakoulun toimintaan ja rahoi-
tukseen on sovellettu vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Kullekin oppilaitosmuodolle
on laissa erilliset rahoituksen maaraytymista koskevat perusteet.

2 Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelma

2.1 Vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksen nykytila

Vapaan sivistystyon rahoitus uudistettiin vuodesta 2016 alkaen vapaan sivistystyon rakenne-
ja rahoitustydryhman muistion (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvi-
tyksia 2014:25) ehdotusten pohjalta. Vapaan sivistystyon lain 632/1998 § 10 mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuuden
laskemisen perusteena kaytettavan suoritteiden maaran. Yksikkdhinnan muodostumisesta
maarataan lain 11, 11b 12, 13 ja 13a &:issa. Alla on jokaiselle oppilaitosmuodolle kuvattu suo-
ritteiden maaraytyminen siten, kuin se on ehdotettu tydryhman muistiossa ja kuvattu Ope-
tushallituksen julkaisussa Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-yksikkohintojen ja rahoituksen
maardytyminen vuonna 2016 (Opetushallitus, Oppaat ja kasikirjat 2016:4)

2.1.1 Kansalaisopistot

Kansalaisopiston valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla opetus- ja kulttuuriministe-
rion ko. opistolle vahvistama opetustuntien maara opetustunnin yksikkdhinnalla.

Valtionosuus kansalaisopiston yllapitdjalle on vapaasta sivistystydsta annetun lain 9 §:n
mukaan 57 % valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamasta opetustuntien maarasta 90 % perustuu kiin-
tioon, jolloin jaettavissa olevien opetustuntien opistokohtaiset maarat pysyvat suhteel-
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lisesti samansuuruisina vuodesta toiseen. Kiintid perustuu opistojen vuosien 2011-2013
toteutuneiden opetustuntien suhteellisiin maariin.

Liikkuvan osan perusteella vahvistetaan 10 % opetustunneista. Liikkuvan osan jakosuhteet
lasketaan kansalaisopistojen toiminta-alueilla vaestdpohjassa tapahtuneiden muutosten pe-
rusteella. Vaestopohjan muutoksissa seurataan toiminta-alueiden vaeston kokonaismaaraa,
tyottdmien maaraa, vieraskielisten maaraa ja 63 vuotta tayttaneiden maaraa. Liikkuvan osan
laskennassa vaeston kokonaismaaran muutoksen painoarvo on 70 % ja kaikkien muiden kri-
teereiden muutosten painoarvo on 10 %. Vuodelle 2017 tehtavan opetustuntimaarapaatok-
sen perusteena ovat aikavalilla 31.12.2014 ja 31.12.2015 tapahtuneet vaestomuutokset.

Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jaa alle mydnnettavis-
sd olevan suoritemaaran, opistolle mydnnetdan korkeintaan keskiarvon mukainen maara
suoritteita ja loppuosa jaetaan muille opistoille.

2.1.2 Kansanopistot

Kansanopistojen vuotuinen valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla sille vahvistettu
opiskelijaviikkojen maara opiskelijaviikkoa kohden maaratylla yksikkdhinnalla.

Kansanopistoille myonnettavan valtionosuuden maara on 57 prosenttia edella mainitulla
tavalla lasketusta valtionosuuden perusteesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama opiskelijaviikkojen mdara perustuu kyseisen
kansanopiston aiempina vuosina toteutuneiden opiskelijaviikkojen maariin seka valtion
talousarviossa jaettavissa olevaan opiskelijaviikkojen kokonaismaaraan. Opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoituksen perusteeksi vahvistamat opiskelijavilkkkomaarat maaraytyvat
90-prosenttisesti opistokohtaisten kiintididen mukaan, jolloin opistojen vuosien 2009-
2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo suhteutetaan kaikkien opistojen keski-
arvoista yhteenlaskettuun maaraan ja rahoitusvuodelle jaettavissa olevien opiskelijaviik-
kojen tasoon. Kiintididen asettamisvaiheessa on kuitenkin harkinnanvaraisesti muutettu
joidenkin yllapitajien kiintion tasoa, esimerkiksi niiden opistojen, joiden paaasiallisen kou-
lutustehtavan muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus ja joille mydnnettiin
aiemmin valtionosuutta 70 prosenttia valtionosuuden perusteesta. Opistojen valinen suh-
teellinen osuus jaettavissa olevista opiskelijaviikoista pysyy vuosittain samana ja kiintioi-
den laskennan perusteena olevat vuodet eivat mydskaan muutu.

Rahoituksen perusteeksi vahvistettavien opiskelijaviikkojen maarasta 10 % muodostuu ns.
liikkuvasta osasta. Vuodelle 2017 opiskelijaviikkojen liikkkuva osa lasketaan vuosien 2013-
2015 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvon mukaan suhteutettuna kaikkien opistojen
keskiarvoista yhteenlaskettuun maaraan ja rahoitusvuodelle jaettavissa olevien opiskelijaviik-
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kojen tasoon. Jos etdopetuksen antaminen ei ole kansanopiston yllapitdmisluvassa mainittu
koulutustehtava, otetaan oppilaitoksen valtionosuuden perusteena kaytettavia opiskelijaviik-
koja laskettaessa etdopetuksen ja tydssaoppimisen opiskelijaviikkojen yhteismaarasta huo-
mioon enintadn 20 prosenttia oppilaitoksen kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelija-
viikoista. Tydssaoppimisen opiskelijaviikoista otetaan kuitenkin aina huomioon enintaan 20
prosenttia oppilaitoksen kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista.

Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo jaa alle myon-
nettdvissa olevan suoritemaaran, opistolle mydnnetdan korkeintaan keskiarvon mukainen
maara suoritteita.

2.1.3 Kesayliopistot

Kesdyliopiston vuotuinen valtionosuuden laskennallinen peruste lasketaan kertomalla
opetus- ja kulttuuriministerion ko. opistolle vahvistama opetustuntien maara opetustun-
nin yksikkéhinnalla.

Kesdyliopiston ylldpitdjille myonnettavan valtionosuuden maara on 57 prosenttia edelld
mainitulla tavalla lasketusta valtionosuuden perusteesta.

Kesayliopistoille vuodelle 2017 rahoituksen perusteeksi mydnnettavien opetustuntien
madra vahvistetaan aiempien vuosien periaatetta kdyttaen. Opetus- ja kulttuuriministerion
vahvistama opetustuntien maara perustuu kyseisen kesayliopiston toteutuneiden opetus-
tuntien madriin ja valtion talousarviossa jaettavissa olevien opetustuntien kokonaismaa-
raan. Vuodelle 2017 vahvistetun opetustuntien maaran valmistelussa perustana ovat olleet
vuosien 2014 ja 2015 toteutuneiden ja vuoden 2016 arvioitujen opetustuntien maarat.

2.1.4 Opintokeskukset

Opintokeskusten vuotuinen valtionosuuden laskennallinen peruste lasketaan kertomal-
la opetus- ja kulttuuriministerion ko. opintokeskukselle vahvistama opetustuntien maara
opetustunnin yksikkéhinnalla.

Valtionosuus opintokeskuksen ylldpitajalle on 65 % valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta ja se myonnetaan erilliselld opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamat valtionosuustunnit maaraytyvat opintokes-
kusten aiempina vuosina toteuttamien opetustuntimaarien ja valtion talousarviossa ole-
van enimmaismadran perusteella. Vuodesta 2016 alkaen suoritemaarat on kiintidity opin-
tokeskusten viiden vuoden (2010-2014) keskiarvojen pohjalta ja suhteutettu valtion ta-
lousarvion suoritemaaraan. Kullekin opintokeskukselle mydnnetaan kiintea osuus valtion
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talousarvion suoritemadrdsta ja osuus pysyy samana edellyttaen, ettd opintokeskus tekee
sille myOonnetyt valtionosuustunnit.

Mikali opintokeskuksen kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jaa alle myon-
nettavissa olevan suoritemaaran, opintokeskukselle myénnetaan korkeintaan keskiarvon
mukainen maara suoritteita ja loppuosa jaetaan muille opintokeskuksille.

2.2 Valtionavustusrahoitus

Harkinnanvaraisia valtionavustuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksille voidaan myontaa
valtion talousarviossa vuosittain tarkoitukseen osoitettujen maararahojen rajoissa. Va-
paasta sivistystydsta annetun lain vuoden 2010 alusta voimaan tulleen 14 §:n muutoksen
mukaan oppilaitosten yllapitdjille voidaan myontaa laatu- ja kehittamisavustuksia, opinto-
seteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellista kehittdmisohjelmaa tukevia avustuksia seka
ylimaaradisia avustuksia kdyttokustannuksiin valtion talousarviossa osoitettujen maarara-
hojen rajoissa. Rakenteelliseen kehittamiseen kohdistuneiden avustusten osalta 14 §:3a
muutettiin vuoden 2015 alusta siten, etta ne ovat rakenteellista kehittamista tukevia avus-
tuksia. Valtionapuviranomainen on rakenteellisen kehittamisen avustuksissa opetus- ja
kulttuuriministerio ja muissa avustuksissa Opetushallitus. Valtionavustukset myonnetdan
valtion talousarvion momentilta 29.10.31.

2.2.1 Opintoseteliavustukset

Opintosetelityyppinen valtionavustus otettiin kdayttdon vuonna 2007. Opintoseteliavustus

on tarkoitettu aikuisopiskelusta perittavia maksuja korvaavaksi jarjestelmaksi vapaan sivistys-
tyon vapaatavoitteisessa koulutuksessa. Avustusta myonnetdan vapaan sivistystydn oppilai-
tosten yllapitdjille hakemusten perusteella. Avustuksella oppilaitokset voivat jattaa perimatta
tai alentaa opintomaksuja sellaisilta kohderyhmiltd, joiden hakeutumista ja paasya opintoihin
halutaan edistaa. Osa avustuksesta voidaan kayttaa kohderyhmien aktivoimisesta, opetus-
jarjestelyista seka hakevan ja tukevan toiminnan palveluista aiheutuviin erityiskustannuksiin.
Opintosetelityyppisiin valtionavustuksiin on kohdennettu rahoitusta seuraavasti:

Opintosetelivstuset 01304 015 W6 207

Kansalaisopistot 1090000 1090000 1030000 1030000 1000000
Kansanopistot 780000 780000 780000 780 000* 780 000**
Kesdyliopistot 75000 75000 0 0 0
Opintokeskukset 150 000 150000 150000 150 000 250000
Yhteensa 2095000 2095000 1960000 1960 000* 1930 000%*

*)Taman lisaksi talousarviossa on varattu 440 000 euroa Lehtiméen opistolle ylimadrdisend opintoseteliavustuksena.
**) Téman liséksi talousarviossa on varattu 416 000 euroa Lehtimaen opistolle ylimdardisend opintoseteliavustuksena.
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2.2.2 Opintoseteliavustukset maahanmuuttajanuorten koulutustakuun
toteuttamiseen

Kansalaisopistoille ja kansanopistoille voidaan osana nuorisotakuun toteuttamista myon-

tda opintoseteliavustuksia maahanmuuttajanuorten koulutukseen. Avustusta kdytetaan
koulutuksen jarjestamisesta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin. Kohderyhméana ovat maa-
hanmuuttajat, eli Suomeen muuttaneet henkil6t, joilla on kotikunta Suomessa. Ensisijainen
kohderyhma on alle 20-vuotiaat peruskoulun tai perusopetuksen lisdopetuksen paattaneet,
paattamisvaiheessa olevat tai oppivelvollisuusian ylittaneet maahanmuuttajanuoret, joilla

ei ole jatkokoulutuspaikkaa. Toissijaisesti koulutukseen voidaan ottaa myds 20-29-vuotiaita
vailla toisen asteen koulutusta olevia maahanmuuttajanuoria. Mikali myonnettya avustusta ei
voida kokonaan kayttaa edella mainittujen kohderyhmien koulutukseen, voidaan sita kayttaa
muiden nuorisotakuun piiriin kuuluvien koulutukseen. Tarjottavan koulutuksen vahimmais-
laajuus kansalaisopistoissa on 300 opetustuntia ja kansanopistoissa 15 opiskelijaviikkoa.

ot inoslonstise 3 a4 a5 v o0

Kansalaisopistot 900 000 900000 900 000 900000 863 000
Kansanopistot 1100000 | 1100000 = 1100000 = 1100000 1040000
Yhteensd 2000000 2000000 2000000 2000000 1903000

2.2.3 Laatu- ja kehittamisavustukset

Osana vapaan sivistystyon kehittamisohjelman toimeenpanoa on aiempien kehittamis-
avustusten pohjalta muodostettu laatu- ja kehittamisrahoitus, joka otettiin kdaytto6n vuo-
desta 2010 lahtien. Laatu- ja kehittamisrahoituksen tavoitteet ja toteutus on valmisteltu
yhdessa eri oppilaitosryhmia ja niiden yllapitdjia edustavien valtakunnallisten keskusjarjes-
tojen kanssa ja sovittu Vapaan sivistystyon yhteistydryhmassa (YTR). Vuosina 2015 ja 2017
toteutuneiden valtiontalouden saastdjen yhteydessa luovuttiin muiden oppilaitosmuoto-
jen paitsi kansalaisopistojen osalta erillisista laatu- ja kehittamisavustuksista. Ndiden oppi-
laitosmuotojen osalta koulutuksen laatu ja kehittaminen katsotaan osaksi valtionosuusra-
hoituksella rahoitettavaa koulutustoimintaa.

Laatu- ja kehittdmisavustuksia on mydnnetty seuraavasti:

Laat-jaelitimisavstulset_ 2013 0142015 W6 207

Kansalaisopistot 1300000 = 1300000 1128000 1056000 = 1040000
Kansanopistot 1150000 | 1150000 0 0* 0
Kesdyliopistot 75000 75000 0 0 0
Opintokeskukset 1050000 | 1050000 350000 0 0
Yhteensa 3575000 3575000 1478000 1056000 1040000

*) Tamén lisaksi myonnettiin Iso Kirja -opiston kehittdmiseen 100 000 euroa.

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

2.2.4 Ylimaaraiset avustukset

Kansanopistoille ja kesdyliopistoille voidaan myontada ylimaaraista avustusta kayttokustan-
nuksiin. Avustus on tarkoitettu kadyttotalouden helpottamiseen ylimenokaudella erityisesti
silloin, kun oppilaitoksen valtionosuus on pienentynyt mdaraytymisperusteiden muutok-
sen, kuten kuntaliitoksen johdosta. Avustusta on voitu myontaa myds silloin, kun oppilai-
toksen taloudellinen asema on jostakin erityisesta syysta tilapdisesti heikentynyt eika tilan-
teeseen ole voitu ennalta varautua. Avustuksia on mydnnetty seuraavasti:

I T T T T

Kansalaisopistot

Kansanopistot 350000 150 000 50000 50000 50 000*
Kesdyliopistot 50000 50000 50000 50000 50000
Opintokeskukset 0 0 0 0 0
Yhteensa 400000 200000 100000 100000 100 000*

*) Taman lisaksi myonnettiin Suomen Teologisen Opiston toimintaan 100 000 euroa.

2.2.5 Rakenteellisen kehittamisen avustukset

Vapaan sivistystyon oppilaitoksille myénnettiin vuosina 2010-2012 oppilaitosten raken-
teellista kehittdmisohjelmaa tukevia avustuksia. Vuonna 2014 otettiin jalleen kayttoon eril-
linen rakenteellisen kehittamisen avustus kansanopistoille ja vuodelle 2015 avustuslajin
kayttoa laajennettiin myods kansalaisopistoille.

Rakenteellisen kehittamisen avustukset mmm 2017

Kansalaisopistot 100000 200000 109000
Kansanopistot 400000 400000 400000 336000
Yhteensa 400 000 500 000 600000 445000

2.3  Tiedonkeruu

Vapaan sivistystyon oppilaitosten kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot perustuvat Tilas-
tokeskuksen ja/tai Opetushallituksen toteuttamaan kustannustietokyselyyn. Kunnallis-
ten kansalaisopistojen tiedot perustuvat kuntien toiminta- ja taloustilastoihin. Yksityisten
kansalaisopistojen sekd muiden oppilaitosmuotojen kustannustiedot keraa Opetushalli-
tus. Tassa raportissa pohjana kaytetyt talous- ja toimintatietoja koskevat yhteenvedot, ei
kuitenkaan talousarviolukuja, on tuottanut Tampereen yliopiston Valos-ryhma (1.3.2017
alkaen Opetushallitus).
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2.4  Rahoituksen maara

2.4.1 Valtion rahoitus

Valtion talousarvioissa 2016 ja 2017 seka hallituksen vuotta 2019 koskevassa kehyspaatok-
sessd vapaaseen sivistystydhon on osoitettu rahoitusta seuraavan taulukon mukaisesti. Va-

paan sivistystyon valtion rahoituksessa toteutettiin 8,5 milj. euron leikkaus vuonna 2017.

" kehys2019
yhteensa ‘ vos-+vas
Kansalaisopistot 85974000 3186000 89160000 = 79437000 3012000 82449000
Kansanopistot 46165 000 2870000 49035000 = 43438000 2722000 46160 000
Kesayliopistot 5262000 50000 5312000 4954000 50000 5004000
Opintokeskukset 14263 000 150000 = 14413000 = 12407000 250000 | 12657000
Yhteensa 151664000 6256000 157920000 140236000 6034000 146270000 148 108 000

vos = valtionosuus, vas = valtionavustukset

2.4.2 Muu tulorahoitus

Laskennallisen ja harkinnanvaraisen valtionosuusrahoituksen lisdksi oppilaitosten tulora-
kenne muodostuu ylldpitdjien rahoituksesta, opiskelijamaksuista ja maksullisesta palvelu-
toiminnasta. Laskennallisen valtionosuuden mukaiset tulot muodostuvat kokonaisuudes-
saan vapaan sivistystyon lain piiriin kuuluvasta toiminnasta.
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Tekninen koelaskelma

Toteutunut suorite 2015
tai 2016 (tai arvio siitd)

- josta kotosuoritteet

koto/tot %

lisarahoitustarve koto
(arvio)

Kansalaisopistot 2170388 9183 0,4% 242 398
Kesdyliopistot 109732 600 0,5% 20923
Kansanopistot 289 266 26762 93% 2665628
Opintokeskukset ei tiedossa ei voida arvioida

Taulukon luvut ovat yhteenveto koelaskelmista:
VSTlisarah_koelask_kansanopistot.xlsx
VSTlisarah_koelask_kansalaisopistot.xlsx
VSTlisarah_koelask_kesdyliopistot.xlsx

36




VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

0 889C |0 889¢ 0 wv S %L18 |T6VS 90€9 888 0 0 0 UUIAYSYA 0)sido uepwio] 8€070 | 8€07
0 WS 0 WS 0 arl %v'LL T8yl SL0C 8858 |0 0 0 U3UIAISYA oysidoslejesuey uaysoysaIhy 69020 | 690
0 ¥8L16 0 ¥8L16 0 SL81 %0'88 | S/81 0€L ¢ 88’8 0 0 0 uauIANSYA ojsidoste|esuey o}(ey G€770 | S€TC
0 ceoy |0 teoy 0 8¢ 8 %v'l8 7868 20¢0L 888 |0 0 0 uauIAYSYA 0ysidose|esuey uawalueoy /9720 | £92¢
0 LLE0S9 |0 LLE0S9 10 98T€L % L78 98TEL  6vLSL 8858 |0 0 0 uauIANSYA o)sidosie[esuey uejosi( §/020 ' 502
0 760668 | 0 760668 |0 [9€8L | %6'€8 | [9¢8L [881T 8898 |0 0 0 uauIAYSYA 03s1do uansefiuwuny 97020 | 9207
0 0LE¥6S | 0 0LE¥6S | 0 wlal % L80L Tvlel  0/LLL (888 |0 0 0 uauIANSYA 0)s1do Ue[euulT9y10 | 9¥1e
0 061 SZ 0 061 SZ 0 9e5 1 %v'TL 951 we 8858 0 0 0 URUIAYSYA ojsidoste|esuey uaalon}sanal 88Lz0  88LT
0 9% 0 [9vit |0 19§ %E0L 19§ 786 L 88’8 0 0 0 URUIANSYA 0ysido uosyeejuawAy £€170 | L€LT
0 66 0¥ | 0 66v 0¥ |0 €lo vy %618 | El6Y 866 G 88's8 0 0 0 uduikysyA | olsido’[esuey uolsido-owesnny 6€770 | 6€7Z
0 L60¥¥S 0 L60v¥S |0 SLLLL %886 | SLLLL ISTLL 8868 |0 0 0 uauIAYSYA 0)sidosie|esuey uexuny 60720 | 6022
0C5L  q98€9y  SeS€ 0819V | Lp Sev 6 %SL9 9¥6 OvL 888 19 [44 6¢ UUIAUSYA o)sidosie|esuey uaysoyauey /6120 ' L61Z
0 8065¥S |0 8065¥S |0 SLLL (%996 |TSLLL  0SSLL 8868 |0 0 0 uauIAYSYA o)sidosie|esuey uejol|[ey 87070 | 870
0 66675 0 6667¢S |0 ¥890L | %8W. ¥890L  06C¥L 8858 |0 0 0 uauIANSYA 0)sidosle[esuey uapnaye|inJer €0720 | €07T
0 veee9l |0 vee9l |0 657 € % L'€8 | 65K € oLy 888 10 0 0 UBUIAYISYA oysidosie|esuey uejeafr 08170 | 081
0 657 96¢ | 0 657 96¢ | 0 6608 %578 6608 5186 88'8 10 0 0 URUIANSYA 0)sidosie[esuey uejouldH 0yLz0 | 0¥l
0 086l |0 086l |0 6£6 € %E6L | 66¢€ 061 888 0 0 0 uauIAYSYA ojsidosiejesue uejayor §7070 | SZ0T
0 8e08¥c 0 8e08yc |0 £90 6§ %TY9 | L90§ 968 L 88's8 0 0 0 URUIANSYA 03s1do UIIWeEH-| THLT0 | THLT
0 8/560v |0 8/560v |0 £9¢€8 % L'S0L | £9€8 8l6 L 888 10 0 0 uauIAYSYA ojsidosiejesuey uejn{ieq 96070 | 9607
08V ST p/c0zL  6EL6S | $95989 689 S0Vl %S08 vLLWL 6978l 88’98 S8 06¢ 59y uauikysyA | oisidosiejesuey uejefiey-g[13 9¥00L | 97001
0 6v98Ly |0 6v98Ly |0 8116 %56 | 8LL6 ShzoL 888 |0 0 0 uauIkNSYA 03sidosle[esuey uejeiny 95070 | 9507
0 L68¥CSL |0 L68¥CSL |0 ISLLE  %€06 |LSLLE  66V¥E 888 |0 0 0 uauIAYSYA oysidosiejesuey uejofyy €6020 | €602

=
)
=%
=
o
=
=,
=3
=
=
7]
m
=]
-
o
=
=
m

ueejayioyes uisikyAN

(411 ‘9% 00L)

sn}ioyel UPIRRIHONS0}0)

13)3110NS0303-13

snyioye1 uap

snyoyesesi| ef snyioyes udullyAN

(8)210z ®3s3do

B]SIN)a)SIAyeA 19913110NS0)0)

1do

£)SIN}3)SIAYeA 19913110NS0}0)-13

(8)LL0Z &3S

05 1S3

-NJN3}0) SNNso u3nAASIAYeA

(8)/L0Zyuunysn3ado JnJa3sIAYRA

1do Joauninajoj

(9)sL0z¥

Ainus uafoypjnefifysido usfyaisiayey

(3IsihysyA uasynI010-ATY
BEI|ESIS) (8)£LOT BIUYOISA

9107 0Ie

+euWno)0]0]0) esudalyp

1do

“[N0Y ‘JY3LLIO “UUNNSSILUNINO0}OY

9L0Z'ZL'LE-"8’L OIALR UD
9L0T'£’L€-"L’L twndj0} ua:ido

“IN0Y *JY3LLIO "UUNNSSILUN}N0}OY

(£)910z £sifs
KjasAyo1ansniag

elesiwg

% LS %SOA ‘% 6L'86 (9L 3H ‘Olsees iewo] yInf) utoL1ax-Ayry

ucum_QOm_m_MmcmV_
(8)£107'L"L duuejy ‘sopeddo

37



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

0 9zl |0 9zl |0 ST %8'%S [IST 8097  L6T8 |0 0 0 ejuny ojsidostejesuey un| /7170 | LTLT
0 vET8sE 0 vET8sE 0 02LL %069 0ZLL [8LLL L1678 |0 0 0 ejuny ojsidostejesuey uawiesi| €910 | €917
0 907487 |0 907787 0 61L9 % L'89 6TL9  S006 L6T8 |0 0 0 ejuny ojsidoste|esuey ul| y€7Z0 | ¥€7T
0 76907 0 76907 |0 6Svy  %S'88 6SPY | LWOS 168 |0 0 0 ejuny  o)sidostejesuey ugifyuasweH 79020 | 7907
0 €56987 |0 €56987 10 I8Y0L  %T'€8 18¥OL | T6STL 1678 |0 0 0 eyuny 01s1dQ ugequIMH £2070 | €707
0 78999 |0 78999 0 LVl %999 /eyl 8SLT 1678 |0 0 0 ejuny  ojsidostejesuey uawiesuify y6770 | ¥67C
0 6lSSPE |0 6lSSHE 0 ObL %S OvvL S566 1678 0 0 0 euny  -dosiejesuey unpnas UK 19070 1907
€06/  0p/8S8  08E8L €978 | 9L 0878L %78 90S8L | L/€TT | l6T8 LT 0 914 ejuny JSULIRIAQI “AS SPRIS SI0KH 97070 9¥0T
0 890956 € | 0 890956€ |0 ¥STS8 % S¥8 ¥STS8  9¥600L | L6T8 |0 0 0 ewny  ojsidouseaghywons-dnex uib:H 7z0z0 | 7207
0 BLLL 0 BLLUL 0 96€7 %06 9657 19T  L6T8 |0 0 0 ejuny ojsidoste|esuey uanlelsney /6070 | £607
0 urwr 0 urwr |0 lzzs  %9lL 1ITS  vetL (168 |0 0 0 ejuny  olsidosie[esuey uawjeseyueH 6/170 | 6/17
0 90¢8y |0 90¢8y 0 WOL  |%L'SL 1oL 9€L 1678 |0 0 0 ejuny injiysutiebiogpawas obuey /4070 | 0T
0 6575 |0 6575 0 Ll | %0%L (TELL 0L 1678 (0 0 0 ejuny  ojsidosiejesuey ‘wons uobuey L7070 1207
0 weees 0 weees |0 vy8 %YL bb8  b8LL 1678 |0 0 0 eyuNy ojsidoste|esuey ueulwey 97170 | 9712
0 1ULss9 0 wULssy |0 Lyl (%l TELYL L8 1678 (0 0 0 ejuny o)sido UawW[RYIOf 7EZZ0 | TETT
0 €5562L 10 €5562L |0 WSl | %89L TTLSL ¥9rOT 1678 |0 0 0 ejuny 03sido ueAye|of LETZO | L€7T
0 €158l 0 €158l |0 8Ty %969 8/Z¥ 8¥L9 | L6T8 0 0 0 ejuny 03sido- udIyeM §6070 | S607
0 stLiel 0 stLiel 0 l9Zv  %0's8 19TF  0L0S 1678 0 0 0 ejuny ojsidoste(esuey uein3 850z0 | 8507
0 850+ST 10 85057 0 SIYS | %T9L SHS  v8LL L6780 0 0 ejuny InjisuLelaqIe 0gs3 €110L | €LLOL
829 wyviy €8vWL  6LT99Y 8Ll P00l | %S'€L STZOL  606€L 1678 | ThT ozl 144! ejuny | oysidosiejesuey ujioduapnaye] 66170 6617
S6ET  /SLLTE 0LSS | T86LLE 89 €89 % SL8 LT69 L6V8 | 16'T8  ¥8 b 0F ejuny | -dosiejesuey ueewuelyod-Inief g6LZ0 86LC
0 81698 0 81698 |0 9SLLL %098 9SLLL | 9¥907 88's8 0 0 0 uduifysyA | oisidosiejesuey uoysido-3|onA SHTT0 | SHTT
0 89/9ZLL |0 89/97LL |0 8l0ET  %t00L 8LOEC | €767C 88's8 0 0 0 UaUIASYA ojsidostmyte utbuis|aH 74020 | 2407

=
w
=
=
=
=2
=
£
=
w
o
S
-
&
=
S

ueejayioyes uisikyAN

snyioyel UIPIRYIONS0)0)

sn}ioy el UdPIRYIIONS0}0Y-17

snyoyesesi| ef snyoyes udulfyAN

(8)£L0T &3s:3do

€]SIn]a)sIAyeA J99)3110NS0)0)

1do

B]SIN}3)SIAYeA }99)3110nS0}0)-13

(8)LL0Z ®3S

95 B1S33U

-NJN3}0} SNNSO U3(NYAASIAYRA

(8)ZL0Z)uunysnyado JnJa)sIAYRA

1do Joauninajoj

(9)s1023

Apnua ualoypyiaefijysido uafnyaisiayep

(aInsikusiA uasynyosoy-ATy
ee1|esis) (8)£L0T RIIYOPYISHA

9107 01e

+2ling)0}0)0) eSUaYA

1do

*[N0Y *JY3LWIO "UUNNSSIWNIN0}OY

9L0T°CL°LE-"8L OlAR LD

1do

*[N0Y *JY3LWIO "UUNNSSIWNIN0}OY

910T°L'LE-"L’L ewna)0) ud:

(9102 £syifs
KjasAyoransniag

elesiwg

j0)sidosiejesue)
(8)2107'L°L duueyy ‘soyejiddg

38



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

O O O O O O O O O O o o o o o

8y 9C

o O O O O o o o o

SL60Y

o O O o o o

&y LLS
€918
£68 TEE
99¢ L6€
9¥C €0¢
SEESPL
e aoL L
176 T8¢
eBEYLL
Y9 SLt
VL8 €L
LT6 091
clovel
6 LLT
995 S0¢€
L10 €S
8 €6y
yy€0eS
[4/ 314
9SS L
660 L¥L
L£0 8¢
4154
086 LS L
90¢€ LLE
698 661
€97 001
0€6LC
910 ¢5¢
SEESIL
GEL 08Y
€18 6LL

O O O O O O O O O O ©O o o o o

L9v 19

&y LLS
€9168
£68 TEE
99¢ L6€
9¥C €0¢
SEESPL
e oL L
176 €8¢
eBEYLL
Y9 SLt
VL8 €L
LT609L
clovel
¥i6 LLT
996 50¢€
¥¥000$
78 €6y
yye0es
(4314
9SS L
660 LYL
L£0 8¢
4154
086 LS L
90¢€ L€
&S Shl
€9 001
0€6LC
910 ¢5¢
SEESIL
GEL 08Y
€18 6LL

O O O O O O O O O o o o o o o

%S'L8
% 9°0¢
% L'69
%9'L
% €'8L
% L'vL
%¥'L6
%0'¢L
%6'L5
%S'€L
%6'S9
% 6'69
% S'vL
% L'SLL
% ¥'6L
%029
%678
%078
%978
%6'L8
%¥'SL
% 1'89
%659
% L'¢L
%0'TL
% 9'59
% 0'69
% L'¢L
% €78
%979
%0'LL
%S'LL

LSLLL
8781
vl L
1434
§€99
418
09/ €C
£609
009+
413
(43"
89 €
18Ly
L95¥
6859
LESLL
ool
6cy Ll
1869
565 (¢
0LL €
0£0£
168 ¢
§09 €
8€89
L0¢ ¥
9Lt
9Ly
985 L
€95 ¢
LyeoL
§/8¢

€89 €l
L€09
€8¢ 0L
898 0L
e
Sl v
€66 5C
121X
986 L
€08
1444
€96 ¥
719§
696 €
L6C8
86l L1
vesa
we €l
8v¥ 8
€8 6¢
S0ty
68€ 0L
1197
(43944
0056
8959
LELE
9% 9
9668
vLe s
vLS YL
0009

16'78
16'78
16'78
16'78
1678
16'78
1678
16'78
1678
16'78
1678
16'78
16'78
16'78
16'78
16'78
16'78
16'78
16'28
1678
16'78
1678
16'78
16'C8
16'78
1628
16'78
16'78
1678
16'78
1678
16'78

O O O O O O O O o o o o o o o

4N

o O O O O o o o o

S8L1

o O O o o o

O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o o o o o o
w
[2a)

Se0L

o O O o o o

'“\DOOOOOOOOOOOOOOO
~

o O O O O O O O O o o o o o o o

ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
euny
ejuny
ejuny
ejuny
euny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny

ejuny

03s1dos|e[esuBY UWWNUOYYILY 0S0Z0
o)sidosiejesuey ugjasuawons 98170
ojsidosiejesuey unninay 58170
03s1dg ueAeid)y L£070
osidosiejesuey uaapdway /6770
1NJ13SUIUBXNA SUQOYILLIY 06070
0)sido-o[eAty 19720

oysidosiejesuey uanIRfiway 65720
‘dosiejesuey uibdy ualsieluney sy0z0
o)sidosie[esuey uaofeyney §ozz0
lqui ysey - 0y uaisysey €770
o3s1dosie[esuey ue[nisiey $81.70
oisidouaeaoy uejpyiey 0£020
ojsidosie|esuey uasynuuey y0zz0
oysidosiejesuey uaofejey /€770
ojsido ugsiaweyney 9£7z0
osidosiejesuey ueueey 9070
03s1do ugeduanler £2020
o1sidouaeAoAy ueswer 78170
oysidosiejesuey up|AyseAL[ 18120
oysidosiejesuey uennf £51.20
o1s1donynas uejnng /770
o)sidosiejesuey uluee|bof ¥/270
"dosiejesuey unpnas unnsuaof 7510
IN}IISULIRIIQIR'AS SPRISQOYE[ 777T0
"douapngA} “wons ualeesieldld €170
ImnsuLieblogpaw ebuj 87070
osidosiejesuey uLieu| 85zzo
03s1doudpAQA| uesjew| §zLz0
o3sidosie|esuey uisyuewoy| 19170
ojsido-pyofew| 00zzo
os1dosie[esuey uasieey| £9020

050¢
98LC
98Le
LE0C
Y44
060
(8744
65CC
Sv0C
1144
13444
¥8LT
0€0C
4144
LETT
1144
790
Le0t
[4:1%4
L8LC
1374
SLee
vLTT
(4174
we
13¥44
8¥0C
85TC
8L
L9le
00zt
€90

39



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

0 elylec |0 elylec 0 1867 %ELY L8617 Sy L 1678 |0 0 0 ejuny 0)sidouarAgAy ueewto7£070 | 7£01
0 87959 |0 8959 |0 Lyl %8'TL ewlvl  TTvel 1678 |0 0 0 ejuny 1aImnsul-IsiiH 0lsido uapiiy 0L00L | 0L0OL
0 88y 6EL |0 88y 6EL |0 900 ¢ %089 1900 € 13447 1678 |0 0 0 ejuny 03sidosle[esuey uapnaye1 04720 | 077
0 66¥ ¥CC | 0 66vvcc | 0 8E8Y %E6L 887 6609 1678 |0 0 0 ejuny 0)sidosie[esuey uesyal] 55170 | $51T
0 sy see 0 oSy S€E 0 6CCL %L | 6TTL (11349 1678 0 0 0 eluny 0)s1d0-03317 1£020 | LLOT
0 Ly 65T 0 Iy 6st |0 L6S S %S'6L | 165G v€0 L 1678 |0 0 0 ejuny ojsidoslejesuey ueeynet /8170 | /81T
0 wayye 0 wayye |0 (8% L %0'€L | L8V L L5TOL 168 (0 0 0 ejuny ojsidosiejesuey uende] 11770 | LLZ¢
0 weoLe |0 weoLe 0 00£9 %9%L | 00L9 9868 1678 |0 0 0 ejuny o)sidosie|esuey uasnnyiise) LO£Z0 | LOET
0 8ly8ls 0 8Ly8ls |0 TULLL %569 TLLLL 809l 16'T8 0 0 0 euny | ojsidosiejesuey uawons-exyep 0070 | 0L0T
0 LY v661 0 v 66l |0 1867y  %¥'98 |186Tv | 9vL6¥ | 16T8 |0 0 0 ejuny 0)sdo-owe|3] 70LZ0 | 70LT
6LLT  STOY9YL 90§  LELLOVL | T9 88yl | %8LL 0SSLE 5SSO0 | 16T8 08 08 0 ejuny oysidosiejesuey uoidony /9170 | £91Z
0 6LL8TC |0 6LL8TC |0 96t %67 96 9959 1678 |0 0 0 ejuny Imnsuniebiogpaw Aqouory 47720 | #77C
0 S9e9L |0 el 10 66V € % €06 | 66 € 9/8¢ 1678 |0 0 0 ejuny “Jsurieblogpaw speysaunslay 62270 | 6727
0 SvTlse |0 SvTlse 0 IvLLT  %¥'8L 9¥LLT | T969T 168 0 0 0 eluny o)sidosielesuey uejoAnoy €€170 | €€LZ
0 Iy SEL 0 Iy seL |0 6v8SL  %0'LLL 6¥8SL  T8TWL  16T8 |0 0 0 ejuny 0)sido UeXI0Y 7€LZ0 | TELT
0 650€07 | 0 650€0y |0 9898 %8'8L 9898 6L0LL 1678 0 0 0 ejuny INJIISUIUBXNA SWIOYSION 6170  6LCC
0 89cvel 0 89cvel |0 8/9C %¥'59 89T 160V 1678 |0 0 0 ejuny o)sidosie[esuey ulie|oy €9770 €927
§e9¢€ Lev 99 6cv8 L9149 YOL €yl %O0%L | LLSYL OLL6L 16'T8  Opl 88 4% ejuny | (aukgajiey-"do unpnas uejoxqoY 6v520 | 6v5T
0 81686 0 81686 0 12194 %69 | €€LT vy € 1678 |0 0 0 ejuny 0)sidosie|esuey uapwayoy 89070 | 8907
0 vo9L0EC | 0 v9L0€C |0 €6y %YL | €L6Y 0.9 1678 0 0 0 ejuny 0)sidosie[esuey uapaaninly 99170 991
0 07€09s |0 07€09s |0 SI0TL | %9%69 |S0TL L€l (L6T8 |0 0 0 ejuny 03s1d-1InyuoAdY 7920 | 79T
0 L0££0C |0 L0££0C 10 9 ¥ %TY6 9Ly 12784 1678 |0 0 0 euny | oysidosiejesuey uefeliey-1ysay ySLZ0  #SLT

MJIe) Udsyn}ioyeiesi]

ueejayioyes uisikyAN

)
=
=
S
X
=
<

=
=]
=
(=]
@
=
=3
=.
=
=3
=
o
m
=
=
o
=
=]
=
=
@

(o

"% £S) SNHI0Ye1 U3PIRNONS0}0%-13

snjloyesesi| ef snyioye uauifyAN

1do

B]SIN}3)SIAYeA 199)3110NS010)

(8)L0Z B3

-do ©)SIN}3)SIAYRA 132)3110NS0}0X-I

% e}

-599UN)N3)0) SNNSO UB(MAASIAYLA

(8)ZL0z)uunysn3ado JnJa3sIAYRA

1do Joauninaloj

(9)sLoz¥

A1snus usfoypjuaefiysido uafnyaisiayen

(3qnstkusyA uasyniotoy
\/ ee1|esis) (8)£10T BIUIYORHISHA

9107 OIAIe

+eung)0}0)0) eSudYA

1do

1do
*[n0Y] *}YSBLIO “UUNNSSIWNINO}OY

*IN0Y| *JY3RWIO "UUNNSSIWNNO}0)

9L0T'CL’LE-"8"L OlAIR UD
9L0TL'LE-"L’L Bwn3)0} U

(£)9102 AsxAs
Kj3sAyo1ansniag

elesiwg

10)sidosiejesuey
(8)£107°L°L Buueyi ‘soyeiddo

40



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

SoLL
100zl

O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o

€65 0€L
L19 11T
vee oyl
oL YL
vy 00L
8L 0vC
y8C 91
Yol LLS
12{44T4
§€998
9y 0t
vLS Tl
S8 STT
L9L Lyt
196678 1
8.5 06C
96496
9eL Tt
857891
98 CTLlL
7888LC
995 081
€9¢€ €/1
098 80¢
0L ¥S
LI €€T
66V (8L
(47474
S0 081
66 CLL
L6C LT
ySeLLL

045¢
606 LT

O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o

€65 0€L
L19 11T
veeovl
LEE 085
vy 00L
8L 0vC
618 991
95T 199
1274214
§€998
9y 0c
vLS Tl
23744
L9L Lyt
196 678 1
8.5 06C
964967
9eL Tt
857891
98 cTLlL
¥888LC
G55 08L
€9¢€ €/1
098 80¢
0L5¥S
LLL €€T
66V (8L
(474914
S¥008L
66 CLL
16T LT
ySeLlL

8L
0

0
[43
1343

O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o

€8¢
786 G
ve0 €
905l
760 Sl
9L S
€5 ¢
S60 CL
6Ly S
981
LS.y
9 C
L98¥
oLes
9¢¥ 6¢
909
96¢9
008%
909 ¢
JR4WAS
0L09
168 €
9¢L €
9999
9Ll
S0 S
€9891
(3444
088 €
8CL¢
69L ¥
605 ¢

% ¥'69
% €'€9
%6'L8
%9'TL
%8'0L
%6'TL
%9'89
%67,
%8'LL
%98
% L'08
%819
% L'SL
% ¥'0L
% 0'6L
% ¥'06
%9'TL
%¥'L9
%929
%9'L8
%T'€8
%9'LL
%5'99
%9'SL
%TL9
% €'99
%0%9
%0'TL
%Y'SL
%€'LL
% 0'69
% 6'SL

€8¢
786 G
veo ¢
vecel
760 5L
9L S
§09 €
8ev Tl
6.7 S
981
LS.y
9tv ¢
L98¥
oLes
9¢¥ 6¢
909
96¢9
008%
909 ¢
LTl LE
0L09
168 €
9¢L €
9999
9Ll
S0 S
€9891
(3444
088 €
8CLe
69L ¥
605 ¢

(4107
LSY 6
769 €
yeesl
60€ LC
0oL £
€5C S
S0 L1
0€9/
(3344
€6 S
6.5 ¢
[434°
66€ [
068 6¥
§C69
8088
oLl L
y9¢€ S
L6Y ¥
leet
[434%
919§
80838
0SL1
6.5 1
6£€ 9¢C
9
1248
LECS
569
[41%3

16'78
16'78
16'78
16'78
1678
16'78
1678
16'78
16'C8
16'78
1678
16'78
16'78
1678
16'C8
16'78
16'78
16'C8
16'78
1678
16'78
16'C8
16'C8
16'C8
16'78
16'78
16'78
16'78
16'C8
16'C8
16'C8
16'C8

9
0Ly

O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o o o

o o
oo N

O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o

9
8¢

O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o

ejuny
ejuny
euny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
euny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny

ejuny

osidosie|esuey uebuejond 05zz0
ojsidosiejesuey uanlelsepnd 64770
03s1dosie[esuey uoisod $97z0

ogpaw ebiog--do’[esuey uooalod 9£070
o3s1dosie[esuey unpnas utod 08070
03s1do unpnaseiA 68120

dojesuey uaa|ayay-uapaneald /170
03s1donnas usewesyald £Z00L
nysuLieblogpaw 319513pad 86770
o0jsidosie|esuey uoxeey 0£Lz0
INsuLIebIogpaw spue|oqeIsen L6070
o)sidosiejesuey uolstiees //070
os1dosie[esuey uowel|ed 8770
0jsido uowied 97020

03s1do-n|ng 9%720
o3s1dosie[esuey"pnas uapaALQ 60120
n3suIuIXnA sadieN £zzzo

siqay Aga1exAN 97220
oysidostejesuey uefe(iey-g|A 79120
ojsido ueylid 80170

03s1do ujejueen ¥£0z0
oysidosiejesuey unfieyfuey 84120
0)sido a1a1ny 77170

o3s1dosiejesuey U[RSIURY €070
o3sidosiejesuey uojuoniy Z0£z0
ojsido-pjolning €42z0
ojsidostejesuex I LyL70
Iejesuey uslsiexlis-eInIeyLBIN €020
Innsurbiogpaw seusioy-xejely g7zz0
nnsuiiebiogpaw “As eSIA0T 15070
o1sidosie[esuey uoy[eA 65070

0ysido uado 50170

(1744
({744
99t
9€0¢C
080¢
68LC
LILT
LeooL
86
0€Le
160¢
L10T
8T
9.0¢
1744
60LC
Leee
9ttt
[4]%4
80LC
¥L0T
8¥LT
4474
€€0C
41} Y4
(3744
JA44
€L0¢
14q4
150C
6€0C
S0Le

41



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

€0CL | 6lETIL  86LT  WTLOIL  ¥E yov € %8'89 | 86¥ € 880§ 1678 0§ 0 0§ ejuny 0)s1do-013W0S §1170 | §LLT
0 568€0¢ |0 §68€0¢ 0 6v59 %¥'SL | 6vS9 7898 1678 |0 0 0 eluny oysidoslejesuey uanteluilns €/170 | €/1¢
0 LLS68L | 0 LLS68L 10 ¥80 ¢ %TLL Y80V SELS 1678 |0 0 0 ejuny oysidosiejesuey uiynny /70  LyTe
0 v0665¢€ | 0 ¥066S€ | 0 9SL 1L %6'6L |9SLL 60L6 1678 |0 0 0 euny  suey uoodis-'isurgpaw 0qals ¥6520 | 65
0 9/96L0L | 0 9/96510L |0 88817 | %8'S9 888LT 6STEE | 16T8 |0 0 0 ejuny oysidosiejesuey uaoleulas y17z0 | #17Z
0 el |0 €l 0 LLLe %659 | LLLE 0€9 6 1678 |0 0 0 ejuny o)sidosie|esuey udajedie}ines 98770 | 987
0 SEL69L |0 SEL69L 10 SIS9L %989 | SLS9L TWC (16T |0 0 0 ejuny 0)s1dQ ue[ewelses 88070 | 8807
69E €T G99179  PEVS 889065 899 67LTL  %00L L6€€EL | STL6L | 16T8 | €56 434 9% eluny ojsidosieesue uojes £8070 | €807
0 888/0L 0 888/0L |0 T4 %4 %599 | STET 8y5 ¢ 1678 |0 0 0 ejuny o)sidoste|esuey ue||es #8770 | #87¢
0 Leeeve |0 Leeve |0 s %L'9L 1¥SL LE8 6 1628 0 0 0 ejuny ojsidosieesuey uansefliees 16120 | L6LT
0 0¥€ €8 0 0¥€ €8 0 96L1 %518 | 96L1 y0T 1678 |0 0 0 ejuny 0)sidQ uapanony y1170 | yLlT
0 §99¢0L |0 §99¢0L |0 14344 %€V | vETT 6v9 C 1678 0 0 0 ejuny 0)sidoslejesuey uapyejoxony /720 | LLTT
0 1886 0 1886¢ |0 8tr 9 %T0L 8Tv9 091 6 1678 |0 0 0 eyuny | do’jesuey uibundney uawaiueaoy 06720 | 067¢
0 SLc09e |0 SLec09e |0 YoL L %18 | ¥9LL 17619 168 |0 0 0 ejuny ojsidoste|esuey uaewiyiy €L170 | €L1T
0 vLL98 0 vLL98 0 081 %8vL 081 66Y T 1678 |0 0 0 eluny o)sidosie|esuey uanieliney 76770 | 767¢
0 voSLLy 0 voSLly 0 19L0L  %9'€9 |19L0L  S86SL 1678 |0 0 0 ejuny o)sidosie|esue uewney 78070 | 7807
0 0erysL |0 0erysL |0 8t € %LLL  8TEE oy 1678 |0 0 0 eluny ojsidosie|esuey uenuey 99770 | 997¢
0 0LE0r 0 g0LE0y |0 1898 %9'l6 | /898 6.7 6 1678 |0 0 0 ejuny 03sidoudeofy uoisiey 1800 | 180T
0 169009 |0 169009 0 6Tl %LSL SveTl LOLLL [ L6'T8 |0 0 0 eiuny  Biogasey yaunyisuniebiogpap z£00L | 7L00L
0 96¢E8v€ | 0 96¢€87€ | 0 805/ % L'SL | 805 L 8666 1678 |0 0 0 ejuny o)sido-ayeey 75770 | TSTT
0 9uLove 0 9Lyt |0 AR %LEL | LLES ael 1678 0 0 0 ejuny 0)sidose[esuey uosyee|ueny /5070  £50T
0 8786 0 886 0 8Ll ¢ %L'59 8LLT yeee 1678 |0 0 0 ejuny ojsidosieesue uejewnnd 6/720 | 6£1¢

=
)
=%
=
o
=
=
=3
(=
=
7]
m
=
-
o
=
=
m

ueejayioyes uisikyAN

(R0} ‘9% 00L)

sn}ioyel UaPIAIHONS0)0Y

s3I0y el UIPIRYIONS0)0Y-1]

snyoyesesi| ef snyioyes udullyAN

(8)£10z ®35:2do

B]SIN]a)SIAYeA 19913110NS0)0)

1do

R]SINASIAYRA 19313110NS0}0)-1]
05 23S3dU

-NJna)03 sNnso ualn)a)sIAyep
1do J93un)najop

(8)LL0OZ ©3S

(8)L0zyuunysnyado InJa)sIAYep
(9)sL0Z ¥

Ainus uafoypjnefifysido usfyasiayey

(3InsikysyA uasynyos0-ATY
BE}ESIS) (8)LOT BIUIYONYISHA

9107 0ne

+eWno}0]0]0) eSudalyp

1do

“[N0Y *JY3LLIO "UUNNSSILUNN0}OY

9L0T°CL°LE-"8"L OlMR UB.
9L07'£'LE"L'L Bwna)0} ud:)do

“[N0Y "JY3LLIO "UUNNSSILUN}N0}OY

(L)9L0z Asyfs
Kj9sAy01ansniag

efesiwg

j0)sidosiejesue)
(8)£10'L°1 duuejy ‘sopepddg

42



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

86E VT [ySShy 6L LLLEIS 6TTVTL6L V889

0
0
€00 0¢

o O O O O O o o o o

9tet

LEC0E

o O O O O O o o o o o

143114
aoel L
€s06LcC
L e8e
00¥ £1C
09y 0t
0L Y1
8L 9L
9Ly €T
€0 L8L
¥8L S09 L
760981 L
96/ 95¢
86 6€8
SCLL6
L8691
766 0Ly
LSS 9L
€95 718
(8868
LyT oL
76¢€ 06
478 780"
Sev sl
86C LTl
€6 £9¢
99¥ 85
vl Sly
60 vy
6/50LL

0
0
€L169

o O O O O o o o o o

60% S

0
0

143114
aoel L
€8C6/LL ¢
L e8e
00¥ LLT
09y 0t
0L LyL
81 9L
9Ly ¥€T
€0 L8L
781 509 L
760581 L
96/ 95¢
105 ¢€8
SCLL6
L8691
766 0Ly
LSS oL
8y ¥€8
(8868
LyT oL
76€ 06
478 780"
Sev sl
86C LTl
€6 £9¢
99¥ 85
vl Sly
60 vy
6/50LL

0
0
LS8

o O O O O o o o o o

=
=)

798

o O O O O O o o o o o

SS6169 L % €'8L

8¢5 0L
104 ST
796 9
8EC8
589y
LS.y
134
lv9 1l
€509
59691
65 e
6€5 ST
689 L
Lv6 L1
90L¢
§9¢
L5838
€S €
€86 L1
9
SUCe
86 L
160 9¢
1:743
14%X4
606
0L8§
9768
0956
3194

%S'8L
% S'0L
%08
% €'SL
%¥'59
%TLL
%T'SL
%T'LS
% L'EL
%€'T8
% ¥'76
%T'8L
%88
% L'€8
%9'LS
%byLL
% €'¢6
%b'v8
% S'S6
%9'L9
% L'0L
%8'vL
%L'58
%6'LL
%908
% L'89
%S'SL
% 0'69
%¥'69
% 6'0L

6€8869 L 88€0LLT

8¢5 0L
104 ST
Le8 v
8€C8
5891
LS.y
134 R
lv9 1l
€50§
59691
65 e
6€5 ST
689 L
L008L
90L¢
§9¢
L5838
€S €
Ly8 8L
9
seee
86 L
160 9¢
1743
14%X4
606
0/8§
9768
956
1314

Iy €l
L9¥ 9¢
85 LS
0¥6 0L
M9lL
1199
1344
198¢
9589
1190t
199 9¢
9te
1928
089 L¢
659 €
6LE
86 6
ovL v
seLel
9€C6
JAd%3
909¢
760 T
895 ¥
e e
well
8LE L
996 Tl
0LL€L
L9€ €

16'78
16'78
16'78
16'78
1678
16'78
16'78
16'78
1678
16'78
1678
16'78
16'C8
16'78
16'C8
16'78
16'78
1628
16'78
1678
16'C8
16'C8
16'28
1678
16'78
1678
16'78
16'C8
16'C8
16'C8

€816

ol

O O O O O O o o o o

o
=)

706

o O O O O O o o o o o

8Lty

oS

o O O O O O O O O o o o o o o

wy

o O O O O O o o o o o

S96 ¥
0 ewAfyyfeyuny
0 ewAyAejuny

o~
[=a)
<<

ewAhyyfeyuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
eyuny
ejuny
ejuny
ejuny

ejuny

O O O O O O o o o o

ejuny

o
[==)

ejuny
0 ejuny
0 ejuny
0 ejuny
0 ejuny
Y ejuny
ejuny
ejuny
eJuNy
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny
ejuny

ejuny

o O O O O O o o o o o

ejuny

BSUIDIYA
0ysido-ele134 8/070

03s1do uapanefeuep 56570
01s1douaeagA} uoods3 0z0z0

do[esuey unpnas ueysalAl|A SSZZ0
osido uealy £/720

"JSUI'QP3W OWXB-SIeARIQ-RIOA 07ZT0
os1dosie|esuey ulelIA €710
0s1dosie[esuey UBWAIAIA 87170
“dosie|esuey uosyee[njofuoylad z1zz0
0351d0-0[es10 / /170

o3sidosinyjie ueeyuep 04070
03s1do-1ysoeax|e 07LZ0
nJ1suLIRIaqIR BSBA €770
0)sidouaenoA} ueseep /1720
osidosiejesuey uanen|nQ y7z0
oysidosieesuey uaofsin S6720
o)sidosiejesuey uensnn| 66220
njlsutielaque‘As oqy 76020
0)sidouaragA) wons uninj 8070
oysidosiejesuey uolulo] /770
o)sidosiejesuey uanJe(ewyo] 09170
o3s1dosie|esuey UeANd] 1770
03sidouagagAy unpnas uaasaduwe] 91170
o3sidosiejesuey Uaysoy[BAIR] #5770
oysidosinye unpnasiaieleyfd #8020
0)sidosiejesuey UOABS-BSIS t/170
ojsido-e3uely 96770

o3sidosiejesuey ueewes-1nlef 60L0L
0)s1dosie[esuBY UOWEY}O0S £5770

oysidosejesuey uanieleyuos /10

8.0C
965¢C
0¢0C
144
444
(1444
13454
8/1C
[4%44
LLLT
0¥0C
0cle
0€Te
Lt
14444
1144
66CC
60¢
980¢
LLTt
091LC
Slee
9LLe
14144
780
vLLT
95Tt
60L0L
3744
SLLT

43



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

0 L0991 0 ¥L099L | 0 5€6 %9'%6 | S€6 0S'lle oLl | 8T 0 UBUIANSIA 0jsido uansefjuuey 4910 | £v9L
0 veg e/l 0 ve8ElL 0 86 %1L'87L | 86 fl'ste el 0 0 uaUIANSIA ojsido ueedueeyuey 7/910 | 7/9L
0 €67 092 0 €709 | 0 0v L %T6L 0wl Ls6le  908L |0 0 uduikysyA | olsidouesuex'||siay usofeley zv9L0 | ZH9L
1431} SL9791 6vvLle | 0SLYYL Lol 818 %vv8 | 6L6 ss'ole 6801 | 07l 0zl UBUIANSIA ojsido unnutey 1y910 | L¥9L
0 8EL90LL 0 8EL90LL |0 8095 | %Ll¥8 | 809§ | WO'OVE 799 0 0 uaUIANSYA o3sidouesue)’|[1AsLY ugswer 0¥9L0 | 09L
0 910 S0€ 0 90 S0€ 0 1961 | %SIL | 1961 oreer LSt 0 0 uduIkusyA ojsido1y ugliseak 66910 6€9L
96909  8/995Ll | €SLLVL | LZT9SOL | I8¥ 91€9 | %6'WL | L6L9  6€'t6T | 0/06 | €TTE w9 uauIANSIA 01sido uouasinor g£9L0 | 8£91
0 €0 69¢ 0 bE069¢ | 0 WL %y w9l €90y LT 0 0 UBUIANSIA 0)s1d0-THr SLETO | SLET
L0 T8 9¥SOVT | Y9806l | ¥SLLEL 9 058 %9'T6 | TeSL | 6L'Y8T 9L | 9Tl st uauIAMSYA ojsidouesuey uapyejiwer /€910 | €91
LS6ShL | SLES9S ltvees | Sv8LLE | €L6 081 | %0 | €8T | S8'8¥E | S68E | 6SSL 39 uBUIAHSYA ojsidouesuey uejefsey-e3| G€910 | S€9L
0 88 91T 0 v88vlz | 0 PLLL %697l | plLL Lp'8gs | 8.8 h4d 0 UBUIANSIA 03s1do U3aWEH-BY ¥EILO | bEIL
0 veeszoL | 0 vEEszOL | 0 S/8S %06 | S/8S 8008 L0S9 0 0 uBUIANSIA el11y 051 09+70 | 0947
0 9190971 | 0 9190971 | 0 6EL6 | %O0LS | 6EL6 | 6€08T  9509L 0 0 uRUIASYA 03sido uaulueA3 uIbuISIIH 0€9L0 | 0£9L
990 €€ 751 87C 6689L | 0ZE¥8L | €LT 8yLL | %L'80L | lzkl | 8918  SLEL | 98S 1914 uauIANSIA 0)sido uaparedeeH 67910 | 6791
0 60785 |0 607/8¢ | 0 877  %YIL  8LTT  9€'86Z | S¥6T |0 0 URUIANSHA uejoxsboyyjoy ebijysiy el 7910 | 8791
0 L€ €85 0 LEE€8S 0 7S6€ %6'ESL | TSE€ LE'sos 8T 0 0 uauIANSYA [13xxy uejoysboyx|o4 6600L | 6600L
¥9€ 16 518 £9¢ vyTle | S0LOVT  TSL LESL | %b'66 €877  S9'T8T | 9677  9lElL 95/ UBUIANSYA | JUYSUIAS | Ue|oysBOYN|0yAT 979L0 | 9TIL
0 150 207 0 lsoz0z |0 €Ll %666 | gTlL so'sle | waLL 0 0 uauIA}syA ojsidosy uofein3 47910 | #Z9L
6911 SHSEloL | 6l LT 90866 | 88 LL9S  %ESL | 6SLS 9805 | LS9L | 8Lp (Ll UaUIANSYA 0jsido ueewuelyod-e[343 €790 | €291
lS6vy  gopETy  8ESHOL | 18BE9E | 9¥E SLLT %6 19vT | 88'l0E | 0EST 695 95¢ uaUIANSIA Iwapeyeyjo} ebiog /4001 | £+00L
0 €izozrL 0 €1790ZL | 0 ¥8S9 %S9 ¥8S9 | L¥lZE | S098 0 0 uaUIANSIA 0jsido-onyly 0Z9L0 | 079L
0 $80 557 0 $80S5C 0 vzl %be0L | LTl €9'89¢ OLLL |0 0 uauIANSIA IANNYISUI-IAIIAY SOZLO | SOZL

—
@
o
=
3,
=3
=
=
7]
™
=]
-
o
=
=
m

uee)ayoyes uisifyAN

(A1 ‘%001)

Sn}ioyel UaPIANILIONS0}0)

snyioyeuesi| ef
snyoyes uaulkyAN

snjioyel uspiaiiiionsoloy-13

Ado

©]SINJAISIAYRA }99)3110NS0}0)

(8)LLoz ®3S

(8)L0T ®3s:AdO

R)SINJ3)SIAYRA 133)31ONS0}0Y-1]

Apnua ualoyppaefiysido

05 £1S33UN)N3)0}
snnso ualnyialsiayep

ualnnL)siayep

(8)2107

JoxuAefipysido 1n3a)sIAYep

(aInsiAusHA uasynjolox-ATy
BEI|ESIS) (8)/L0T BIUYOISHA

9107 ewnaj0}

Ado Jasieynwi urej “Als ‘dep

k!

Ado

N0y unjeuunns ‘wueyeey

9L0Z ewna)0} )

Ado ‘[noy

*Jy3BLIO “UUNNSSILIN}NO0}0Y

910¢ w230} ¥

(3opan jeaeysnie)
9107 AjpsKysnuuesny

elesiwg

j0)sidouesuey
(8)£L0T'L°L duueyy ‘soyejiddg

% LS 9%SOA ‘% €586 (9LS IH ‘93sees iewo] Y|nf) utosay-xry

44



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

0
LLEOIL
0

60T 85
0

LeL 18l
/8861
0€8 LL¢
0

765 8¢
9LY 00¢
(0L 691
4333

L6l
88¢
0¥9¢

76¢ 6(¢
99998
60€ 0
€L£90C
SLT8E0 L
yi€ 98¢
€€y 09¢
8y 65
759 9¢8
Lv092L
ST6LELL
669 L9L
€51 509
7599L¢
Lice6l8l
8€8L0 L
1245%}
806 £€6
9€9 5T
565 6V
9%00¢L
998 LLE
143337
[443 744"
15596
Sh¥ €56
vL9 Syl
Sy ooy
8L [y
096 LvL
vevLlEl

0
0
98 LE
0
0
LST 10T

LyS 691

9Ly GEL
0

909 Tty
697 69€
€/98/8
0
¥SL68
980 99¢
999 v6¢
005 £L

996 LSL

¥8S ¥
6006
vl 9

06¢ 6C¢
65998
v08 LT
€L£90C
SLT8E0 L
809 LLT
€€ 09¢
8y 657
759 9€8
Lv092L
8T 1¥91
669 L9L
€51 509
99¥ 667
Lic6l8l
Loy LLL
958 0€6
§90 €€y
9€9 5t
GEv 86¢
8LE VSY
€06 98
LG/ 68¢€
443 744"
16596
S0F €98
vL9 Sl
Sy ooy
§98¥ve
yL8 vl
€6 L0€ L

Sty

L9y L
prelL
990 €

60C
SL81
vl
874

148
[t
8l

568
L6S

650¢C
06€ L
92
L£91
(A4
€61
(1144
990
Ltl6
656

L9€ €
&8l
(044%
9Ly
866 S
59¢
L9zl
L9l
80T ¢
65S

L0€ ¢
€09
L0S

00v S
56

000 €
14
98¢
L6£9

% 66
% €78
%¥'8L
%189
% '10L
%T'99
%9'9L
% 6'T0L
% S'56
% v'6L
% 8'96
% v'6L
%'L6
% T'19
% S'S0L
% €'S6
%¢€'eL
%0'58
% v'69
% €96
% L'99
% 001
%906
% €'66
% ¥'LTS
%678
% 'YLl
%'LS
%98
% L'86
%LU

568
L6S

y6¢ €
06€ L
8¢S
4%
(A4
€61
(144
990
7996
656

L9€ €
8LET
0vy S
LI19
4145
8LLS
L9z
9e8 1L
€05
900 ¢
095t
€09
L0S

€96 S
56

000 €
68 1
€8¢
6089

$6'70€
7'85¢
67'6LT
9€v9T
vo'LLE
51167
0v'16T
L5'80%
8L'6ce
Lr'eLe
05'sL€
18567
88'sLE
£0'58¢
90'909
¥7'68¢
005t
75'987
LE
19’6y
444
vL'TUT
v1'26T
€1'g5¢
0L'8€€
0£%87
679LT
v7'0LT
6'LES
18'8€€
06'L€€

6L0C
789
(1397
LE0C
811§
916 €
v€8¢
8l6 L
0£9v
4%
186 6
80T L
6/9¢
L9 €
12189
18% 9
5666
¥eL9
9181
£061
9191
666 L
608¢
8Ll 9
56
061 £
0L8
9L s
8CLC
6 €
19¢6

0
0
4144

6
769 €

14

€Sl
€8l
v6L¥
Ja43
60/
668 €
996 1
809

9L
L0S
el

0
0
€0L 1

(74

133
€81
909 €

LIt
018¢
vl
88¢

9l
Lt
14

uduIANSYA
ewAyyfeyuny
UBUIAISYA
euny
[ETTISTI)N
uauIANsyA
uduIkNsyA
IETTISTI)N
uauIANSYA
IETTISTI)N
UBUIAYISYA
uduIANSYA
uauIANSYA
[ETTISTI)N
TSI
[ETTISTI)N
IEITSTS)
UBUIAISYA
uduIANSYA
uauIkNSYA
ewAyyfeyuny
uauIkNSyA
[IETTISTI)N
uaUIANSYA
[ETTISTI)N
ewAyyLeyuny
uduIkNsyA
uauIANSYA
uauIANISYA
TETTISTI)N
uauIAYSYA

0351d0 U3UI[IYURAS UBWAIUIYIAG L89LO
eIWa)eYe UISO|RH BYY3d L69L0
o)sido-1Anyiseed y//10

0)sido ueelQ /9910

0151dQ uapaALIQ 99910
2|0Xs6oY|0} ©|[eALION 86910
0)s1d uepnnyy 78910
o3s1do-exyun|y uaeAOKM|[eIIW §//10
[0456QYY|04°S[214135-B|INY}1BT $99L0
03s1do UWONS-ISue £9910
0151d0-13y3n7 79910
ojsidouesuey A3 ueewo] 19910
ojsidouesuey uebujwry 09910
03s1do "1 uesya110/9L0

03s1do uaewnya €0/10
o)sidouesuey uapye] 95910

oysido uojesefee] 1 €910

01s1d uosyeejuawAy 5910
o)sidouesuey uowesnny 910
oysidouesuey uafoinny g1£70
ejoxsboyy o4 Aqouoly £5910
fgapieyAN 1 uejoysboyyjoy 1y 799L0
o)sidouesuey A3 U3y L5910
o1sido ueneljiy 1z910

03s1do UaWoNS-14s3Y 05910
“|noyHj1e ueewuelyod-1saY 67910
o3sidouesuey'A3 U3sSNeY 84910
oysidouesuey A3 usofeyney /4910
0351do uauIyuRAS URIN]SIEY 94910
01s1do uduIayuRAS UNYIRY S¥9L0

oysidosA1ayejuesuey 60001

L89L
1691
VLI
L991
9991
8691
89l
SLLL
y991
€991
991
L99L
0991
0/91
€0LL
9991
LE9L
§99L
y9olL
8LEC
€591
99t
LS9l
Lol
0591
679l
8¥9L
LYol
999l
Sl
6000L

45



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

879599C 0vE90LTy YEL66LY VEBTLL6E WLLLT  006SLT %TT8  ¥L9LET 997687 VSV 8Y 9L 9T Bsua3lyA

0 150 €16 0 150 €16 0 8¢S %ryeL | L8€S 6106 | TEEY 0 0 ewyyfeuny e|oysboypjoy spueAn-easen L6910 | L69L
0 8L ¥8L 0 8L ¥8L 0 060 L %S'8yL | 0601 9€'967 | ¥EL 0 0 uauiksyA  ojsidouesue) uawions-sieulsieA 6910  ¥691
966 79 987 6.1 pSLLSL 6L €6 (4% [45 % L8 01 0067 | 9871 €99 819 uauIkYSYA ojsidouesuey 1y uejeay|eA £69L0 | €691
0 086 96¢ 0 086 96¢ 0 001 % '8 001 89%607 | 790¢ 88 0 udUIANSIA o)sidouesuey uoweep 9L€70 | 9LET
0 L661SLL |0 L661SLL |0 LS9 %8'TS 1§29 LE'66T | l6LTL 0 0 uauIkySYA elLId)eye UeAOKL 76910 | 7691
€56 00¢ CCLO0L | EEEL9Y | TrEVO8 €69 L vLLS %08 £089 96'ST | 8L 85TV 96 L uauIAUSYA 0)s1douy uning 06910 | 0691
(5v 66 6€6 S€T y8TLEC | LOLYOL 86 0vL % 1'L9 8/91 9€'0ST | 70T 5081 86¢€ L ejuny | peyeyjoj-yisboyyjoy qIa1sQAS 889L0 | 889L
0 €6 €67 0 €6 €67 0 v091 %9'8L v091 6v'LzE | 0v0¢ 0 0 uauIkySYA 03sido uau1bo|o3} uswoNS €890 | £89L
[44343 8YC €L8 9L 5L €0y 0€8 JA14 685 ¥ %L'L8 98y SYLLE €05 S [44] 04T uUIAYSYA ojsidon)jeweey uawons y0/L0  0/L
0 yeL0SL 0 veL0sL 0 ¥8L % S'68 ¥8L 8T'Les | 9.8 0 0 uRUIAUSYA 0)sido-osuony uawons 98910 9891
0 601 85 0 601 85 0 9LE %0'¢L 9LE 19'tze | gy 0 0 uauikysyA  -douesuey ‘doeiuoyelq uawong 6LLOL | 6LLOL
€5ees 69¢ 0€S 8LS LTl 0L 9% Iy 9LT %80l | €6L€ W67 | €96 710¢C Ly uduIASYA 03s1do||1asiy UeuUI|UOARS 689L0 | 689L
0 (85 6€€ 0 (85 6¢¢€ 0 6L61 % L'€8 6L61 vO°LOE | ¥9ET 0 0 URUIANSIA 0)sido-e[eroy /5910 | L§9L
0 LEEV8LL 0 LEEVBLL 1 0 7566 % 6'8L 7566 60'6vE | 8¥S L 0 0 uauIAYSYA o3sido’||nastyf udnIesiay 8/910 | 8/91
0 12089¢ 0 12089¢ 0 8ty L % L'€L 8ty L 66'9€ | 1961 0 0 uauIANSYA oysidojusuy uelfysepney £/910 | £/9L
0 87£ 906 0 87/ 906 0 9204 % 1'98 9204 00'0S€ | 647§ 0 0 uauIkusYA ojsidouesuey 1y uenuey /1€70  LLET
0 €8€ 918 0 €8E918 0 LY %¥'98 LY 68'TvE | €87 0 0 uauIAYSYA ojsidouesuey uejoAled 97910 | 9/91
Lot 6l 0LL99L Ly vy 06£0¥L (398 158 %L'19 y001 97’067 | L7911 izé 1174 uauIkYSYA ojsido “[|1ystay ueedueeysod §/910 | §/91
€9 sL 066 /81 Sv8 /L 85/ (8 809 oS %0'¢6 L] Lz'osz | 997l 29 SL9 uauIAUSYA ojsido-e[ofyod 99960 | 9996
0 0Lz 9zL 0 0Lz 9cL 0 9L %'ty 9L vv'687 | S08 L 0 0 uauIAMSYA 0)sido uones-siofyod €/910 | ££91
0 LI0TLL 0 LL0TLL 0 OLL L %¥'v8 OLL L €097 | SLEL 0 0 ewyyfeyuny  oasidonyewwe uejefsey-siolyod 1/910 | LL9L
9L e 9L €41 €86 ¢S 686 Tvl 6.1 058 %0'TS 600 1 €056 | 08611 y8C L 43 uauIAMSYA 01sido-nye1uelijod 85001 | 85001
0 878 0T 0 878 0T 0 6L % S'L6 6e€ L LE'89T | WLEL (44 0 uauIkuSA oysido uejofyodesad 69910 ' 6991

=
@
%
=
o
=
=,
=3
(=
=
7]
m
=
-
o
=
=
m

ueejayoyes uisiKyAN

(401 ‘%001)

SN}IOY eI UIPIANIHONS0)0)

snyoyeuesi| ef
snyloyes uauikyAN

sn}i0y el UIPISYIONS030)-13

:Ado

(8)2L0Z &3S

RISINRSIAYRA J93)I

ado

©)SINA)SIAYRA 19313HONS0)0-17

(8)LL0z @3S

Apnua ualoypyuaefipysido

95 B1S93UN)N3}0}
snnso ua(n)alsIAyep

uafnyalsiayep

(8)£102

JoxuAefiRysido In3a)siAyep

(3InstAusA uasyn0104-A1
BE}|ESIS) (8)LLOT BIUIYORYISHA

9107 ewin3}0}

Ado Jasieynw uie| ‘Als ‘dep

11:

ado

‘|noy unjeuunns ‘wueyeepy

910¢ ewn2)0} )

Ado *[noy

*J43LLIO ‘UUNNSSILN}N0}0Y

910 ewn2)0} )

(10pan jeaeysnje)
9107 Aj3sfysnuueysny

efesiwg

j0)sidouesuey
(8)£L0Z’L"L duueyy ‘sopejiddg

46



VAPAAN SIVISTYSTYON UUSI SIVISTYSTEHTAVA

€607  clLLbS6Y 8598y  8LEIT6Y T6U 6lvTS %08y LLLTS  TEL6OL 09 0 009 BSURIIYA

0 067191 | 0 06719 | 0 00L1L %6y 00/l | 9SPE | SH'99L |0 0 0 UdUIANSYA | wuwos esep-doi|fesay ueseep 6£660 | 6£66
0 780z | 0 2807 | 0 86€ %505 | T8EE Y699 | SH99L 0 0 0 uauIANSYA 03sidoi|Aesay unin| 8e660 = 8€66
L006 | 8/5985 | 9607 | 8E9ELS | 9Tl 909  %¥'8y | TLL9 | TSLTL | SH'99L 09T 0 092 uduIANSYA ojsidorjfesay udasadwe] /€660 | ££66
0 v8SOvT | 0 v8S9VT | 0 66ST  %S'St | 665 | 8LLS | P99l 0 0 0 uauIANSYA 03sidoi|fesay-uew||aus /2660 = L266
0 06679L | 0 06679L | 0 6ELL  %S'St 6€LL | T00Y | S¥99L | 0 0 0 uauIANSIA 03sidol|fesay UeUUI|UOARS 9E660 | 9E66
9l6LL  8z0SSL | LLLLT | €ET6EL 99l 89Vl %06y | ¥E9L | L€€€  SY99L | OPE | 0 0be uduikusyy | ojsidorjAesay uaawen-Jelied SE660 | S€66
0 07981 0 0798l 0 Lz %9ty | L vy v6'95L | 0 0 0 ejuny ojsidoilfesay uniod 1£660 | 166
0 8¢c€8 | 0 8¢E€78 0 8/98 | %805 | 8/98 | 080/L | SK'99L 0 0 0 uduikysyA | -doijfesay ueewuefyod-siofyod y€660 | €66
0 0759l |0 0z59¢L 0 SL %0%y | 4SL 6LSE | ¥6'9SL | 0 0 0 ewAyyfeyuny | oysidoljfesay uejeliey-siolyod €660 = ££66
0 6£585L | 0 6£585L | 0 LI9L %0t | LOL  SLLE S99l 0 0 0 URUIANSYA ojsidoljfesax UIDNIN T€660 | 7£66
0 61768 0 61768 | 0 LLOL | 9%9'9% LLOL  89LZ  ¥69SL |0 0 0 ewiAyyfeyuny ojsidoi|Aesay uideq 0£660 | 0£66
0 98THYL | 0 98Tl | 0 SE91 | %0TH | SE9L | 068€  ¥6'9SL | O 0 0 ewiyyfeyuny ojsidorjfesay uosyeejuawky 87660 | 866
0 6/£00L | 0 6/£00L | 0 8501 %07y |8S0L | 0STT | S¥'99L 0 0 0 uauikusyA | o3sidoljAesay ueewuelyod-1ysdy 97660 | 9766
0 110€8 0 0§80 §/8 %105 | S8 Wil S99l 0 0 0 UUIANSYA ojsidorjfesay unnutey ¥7660 | #2766
0 60€1E7 | 0 60E1E7 | 0 8EKT % LSY 8T | TLOS | SH99L 0 0 0 uauIANSYA o3sidoi|Aesax uelAyseAAT €7660 | €766
0 ¥909¢7 | 0 ¥909¢7 | 0 S19C | %Yer | S/9T LS ¥6'9SL | 0 0 0 ewiAyyfeyuny ojsidol|fesay usaweH 57660 | 566
0 €99058 | 0 €99058 | 0 9968 %P8y | 9968 | £€58L | SP'99L 0 0 0 uauikysys | oxsidonifesay unpnas uibuisaH 72660 | 7766
0 7965 |0 79665 | 0 9891 %99 989l | SL9E | S99l 0 0 0 UUIASYA 13Ns1aAuNIeWWOS QBUeH 17660 | L766
0 08LSLL | 0 08LSLL | 0 vzl %¥0s vzl kT S99l 0 0 0 uduifusyA | oasidorjAesay ueewuelyod-e[31 07660 | 0766
0 SI9TL 0 SI9TL 0 028l %07y 078l | T/8€ | S¥'99L |0 0 0 UUIAYSYA ojsidoi|Aesay ue|e(iey-g|241 62660 | 6766

eleysiwg 10351doykesay
(8)£107°1°L duuey ‘soyepiddg

1do

1do
©151N131SIAYRA }39)11140NS0)0)-1

IN}3)SIAYRA }33)3110NS0}0)

1do *[noy

*JY3LWO ‘UUNNSSIWN}N0}0Y

(114 ‘% o0L)

snjloyes uapialllionsoloy
(8)LL0OT 3S

9AJe) udsynyoyesesi]

ueelayioyes uisiKyAN
(8)L0T ®3IS

% e}soauninalo}

snnso ualn)asiAyep

(9)SL0z 3:3d0 333unynajo)

(a1nsthnsyA uasyniolon-p1y

ee1|esIs) (8)£L0T RIUIYONNISHA
*JY2BWO "UUNNSSIWNIN030)

Sn}oyel udpIaloNs0l0y-13
(8)£L0z31uunysnyado 1nya1sIAYe
910 OIAIB+BWNI)0}0}0) BSUIAIYA
9L0Z'ZL'LE-'8°L OlAIR ud:}do *[noy

9L0Z’L’LE-"L’L ewn310} Ud!

snyloyeJesl| ef LTS (£)9L0z
snjioye. uduikyAN uafoyyuaefaysido uafnyialsiayep AsxKs A]asAy03313sN13g

% LS %SO ‘% 59'86 (9LS IH ‘g3seesiewo] Ynf) ujossx-Ayry

47



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:30

1 Kansalaisopistot

Kuntien ja TE-toimistojen kotoutumissuunnitelmien mukaisten koulutusten
jarjestamisesta kansalaisopistoissa

Perinteinen intensiivinen kotoutumiskoulutus ei sovellu kaikille maahanmuuttajaryhmille.
Maahanmuuttajien perheiden sosiaalietuudet ja reaaliset mahdollisuudet osallistua aktii-
visesti koulutukseen vaihtelevat.

Kansalaisopistot pystyvat vastaamaan joustavasti erilaisten ihmisten ja ihmisryhmien tar-
peisiin eri puolilla Suomea. Varsinaisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun lisaksi koulutuk-
seen kuuluu myos toiminnallista opetusta, kuten taitoaineita, eldméanhallintaa, kokonais-
valtaista hyvinvointia (liikuntaa) seka yhteiskunta- ja kulttuurisisaltoja. Kansalaisopistojen
laaja, normaali kurssitarjonta on avointa myds maahanmuuttajille. Kansalaisopistojen liitto
tuottaa opistojen maahanmuuttajakoulutuksen tueksi syksylla 2017 valtakunnallisen mal-
lin suomalaisessa yhteiskunnassa selvidamiseen seka kouluttaa opistojen henkilokuntaa
monikulttuurisuuden kohtaamiseen.

Alle on keratty toteutustapoja ja -keinoja maahanmuuttajille soveltuvan koulutuksen jar-
jestamiseksi kansalaisopistoissa. Toteuttamistavoissa on otettu huomioon erilaisten opis-
kelijoiden ja ihmisryhmien erityiset tarpeet.

Suullisen kielitaidon kurssi

Nollatasolta alkava kdytdannonldaheinen suomen kielen kurssi, jolle osallistuakseen ei tarvit-
se osata lukea. Kurssi voi olla joko aloituskurssi tai muita opintoja taydentava kurssi.

Pienten lasten vanhemmat ja kotididit

Ryhmaan kuuluvien on usein vaikea sitoutua kokopaivaopintoihin, joten tarvitaan myos
kevyempia vaihtoehtoja. Myds lastenhoito on jarjestettava. Esimerkkikursseja:
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1. Opiskellaan yhdessa (toiminnallinen suomen kielen ja yhteiskunnan
kurssi, johon vanhemmat ja lapset osallistuvat yhdessa, sisdltona arjen
tilanteet). Laajuus esim. 120 tuntia (2 x 2 t /viikko, 30 viikon ajan)

2. Suomea pienten lasten vanhemmille (vanhempien opiskelun ajaksi
jarjestetaan lastenhoito, opetus rakennetaan ryhman tarpeiden ja
kaytettavissa olevien resurssien mukaan). Laajuus esim. 300 tuntia
(5 x 2 t /viikko, 30 viikon ajan).

Yli 50-vuotiaat maahanmuuttaneet

Ensisijaisesti 50-65-vuotiaille suunnattu kokonaisuus, jonka tavoitteena on ty6elamaan
paasy tai vahintaan kielitaidon, osallisuuden ja mielekkaan arjen saavuttaminen. Koulutus
sisdltaa kielen lisaksi tietoa yhteiskunnasta, osallisuudesta ja tydelamasta. Siihen sisaltyy
my0ds tydssaoppimista ja ura- ja opinto-ohjausta. Laajuus esim. 350-500 tuntia.

Erityista tukea tarvitsevien suomen opiskelu

Ryhmadan kuuluvat sellaiset henkil6t, joilla on oppimista hankaloittavia tekijoita (esimer-
kiksi terveydellisia rajoitteita, hyvin vaativa elamdntilanne tai oppimisvaikeuksia), jotka
estavat osallistumasta kotoutumiskoulutukseen tai aikuisten perusopetuksen luku- ja
kirjoitustaitovaiheen opetukseen. Tama koulutus on erittdin rauhallisesti etenevaa, konk-
reettista ja kertaavaa. Opetuksessa hyddynnetdan aisteja, toiminnallisuutta ja arkielaman
sisaltoja. Kurssin tukena tulee olla ohjausta ja terveydenhoitoalan tukea. Laajuus esim. 360
tuntia (4 x 3 t /viikko, 30 viikon ajan).

Suomessa yli 3/(5) vuotta asuneet maahanmuuttajat

TE-toimiston kototutumiskoulutus on suunnattu paaasiassa alle kolme vuotta maassa asu-
neille. Ne, jotka ovat tyollistyneet heti Suomeen tultuaan, voivat joutua hankalaan tilan-
teeseen tyottdmyyden kohdatessa. Myos englanniksi opiskelleille tutkinto-opiskelijoille
tyollistyminen opintojen jalkeen voi olla suomen kielen osaamisen puuttuessa vaikeaa.
Kielitaito ei aina ole riittava tai luku- ja kirjoitustaito on puutteellinen. Talld ryhmalla on
yleensa hyvat taidot ja valmiudet tyollistyd, kunhan heita autetaan alkuun. Ryhma kaipaa
paljon ohjausta. Laajuus esim. 100-500 tuntia.

Maahanmuuttaneiden opetus pienilla paikkakunnilla

Pienilla paikkakunnilla, joissa maahanmuuttaneita ei ole paljon, eri ryhmien yhdistaminen
on valttamatonta, jotta koulutusta voidaan jarjestaa. Talloin tarvitaan paljon eriyttamista ja
pienryhmaopetusta.
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Luku- ja kirjoitustaidon koulutukset kansalaisopistoissa

Opetus rakennetaan luku- ja kirjoitustaidon opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,
mutta koska vapaan sivistystyon luku-koulutukseen tulevat kaikkein heikoimmat, tulee
koulutuksesta rakentaa kevennetty versio. Vapaan sivistystydn luku-opetuksen kohderyh-
mid ovat mm. erityista tukea tarvitsevat, kotididit ja semilukutaitoiset turvapaikanhakijat
tai muut maahanmuuttajat, jotka haluavat opetella kirjoittamaan ja lukemaan latinalaisin
aakkosin. Luku- ja kirjoitustaidon opiskelun liséksi koulutukseen kuuluisi myds toiminnal-
lista opetusta, kuten taitoaineita, liikuntaa seka yhteiskunta- ja kulttuurisisaltoja.

Koulutuksen tavoitteena on kohderyhmasta riippuen mm. edistaa kotoutumista, parantaa
elamanhallintaa, mahdollistaa osa-aikainen, kuntouttava tai vapaaehtoistyd. Koulutuksen
tavoitteena on antaa kotidideille valmiuksia kotoutumiskoulutukseen, aikuisten perus-
opetukseen tai tydeldmaan siirtymiseen. Semilukutaitoisille tulee jarjestaa latinalaisten
aakkosten intensiivikurssi, jotta he voisivat jatkaa kotoutumiskoulutukseen tai aikuisten
perusopetukseen.

Laajuus voisi olla esimerkiksi 15-20 t/viikko, josta 10-15 tuntia luku- ja kirjoitustaidon
opetusta ja 5 tuntia muuta opetusta, tukiopetusta tai kieliharjoittelua tyelamaan samal-
la tutustuen. Kursseille ohjattaisiin osallistujia TE-toimistoista, vastaanottokeskuksista ja
sosiaalitoimistoista. Koulutus parantaisi semilukutaitoisten turvapaikanhakijoiden suomen
kielen opetuksen laatua, joka talla hetkelld on usein vapaaehtoisten varassa.

Esimerkkeja yksittaisista kurssi-ideoista

— Aantamiskurssi

— Luku- ja kirjoitustaidon kurssit 1-3

— Luku- ja kirjoitustaidon harjoituksia (tasolta A1.2 tasolle A2.1)

— Luku- ja kirjoitustaidon kurssi senioreille

— Miesten luku- ja kirjoitustaidon kurssi

— Luku- ja kirjoitustaidon kurssi kotona lasta hoitaville vanhemmille
— Erityista tukea tarvitsevien kurssit

— Kohti Yki-tutkintoa -kurssi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen kayneille
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2 Kansanopistot

Luki-koulutuksen kohderyhmista ja koulutuksen jarjestamismahdollisuuksista
kansanopistoissa

Oppivelvollisuusian ylittaneiden Luki-koulutusta tarvitsevien kohderyhma on hyvin
heterogeeninen.

a. Primaarilukutaidottomien ryhmaan lukeutuu mm.
— kotiditeja, jotka eivat ole koskaan kdyneet koulua
— edellyttaa usein myos lastenhoidon jarjestamistd, mika kylla
onnistuu useimmissa opistoissa
— 2-3 pdivan/viikko lyhytkursseina, 25 t/ohjattua opiskelua/viikko
(= paatoimisuus) edellyttaisi myos etdaopintoja
— idkkadampid, esim. perheenyhdistamisen kautta tulleita henkil®ita,
jotka eivét ole kdyneet koulua ja joille aikuisten perusopetus ei ole
tarkoituksenmukainen vaihtoehto
— nuoria, esim. ilman huoltajaa tulleita nuoria, jotka eivat ole [ahto-
maansa levottomuuksien takia kdyneet koulua ensinkdan tai heidan
koulunkdyntinsa on ollut hyvin katkonaista
— heidan koulutuksestaan on NUTUKKA-ohjelmassa saatu hyvaa
kokemusta ja hyvia tuloksia
— henkil6ita, jotka eivat erilaisten oppimisvaikeuksien takia kykene
oppimaan luku- ja kirjoitustaitoja
— omaehtoisesti tyollistyneitd, joille jarjestettaisiin intensiivijaksoja
(lyhytkursseina)

b. Sekundaarilukutaitoisia, jotka hallitsevat lukemisen ja kirjoittami-
sen omalla didinkielellaan, mutta eivat latinalaisin kirjaimin, on mm.
vuonna 2015 tulleiden oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhaki-
joiden joukossa merkittavasti esim. irakilaisten ja afganistanilaisten
keskuudessa. Myds tdma ryhma on sisdisesti hyvin heterogeeninen.
Ryhmdssa on henkiloita:

— joiden koulunkaynti on Iahtémaassa ollut hyvin vahaista tai puuttuu
kokonaan, mutta ovat kuitenkin oppineet didinkielelldan ainakin
auttavasti lukemaan ja kirjoittamaan

— jotka ovat omalla didinkielellaan opiskelleet useita vuosia, mutta ko-
ko opetus on tapahtunut oman kielen kirjaimistolla ja jotka voisivat
tulla hyvaksytyiksi jatko-opintoihin ilman aikuisten perusopetuksen
suorittamista

— omaehtoisesti tyollistyneit, joille jarjestettdisiin intensiivijaksoja
(lyhytkursseina)
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Esimerkkeja kotoutumissuunnitelmiin sopivista Luki-koulutuksista vapaana sivistystyona

Toiminnallinen luki-koulutus olisi toimiva vaihtoehto maahanmuuttajille, joiden alkukar-
toituksen ja kotoutumissuunnitelman tekovaiheessa todetaan, etta henkil6lla on huomat-
tavia oppimisen vaikeuksia. Koulutus sisaltdisi kdytannon luku- ja kirjoitusharjoitusta, jol-
loin tavoitteena olisi arjessa tarvittavan luku- ja kirjoitustaidon saavuttaminen. Opetus ta-
pahtuisi kaytdannonlaheisesti, jolloin lukeminen ja kirjoittaminen kytkettaisiin tekemiseen
esim. pdivan tydohjelman kirjoittamiseen ja lukemiseen, aikataulujen lukemiseen, ruoka-
ohjeiden lukemiseen, kaupassa tuotteiden valintaan jne. Koulutus voisi sisaltaa kadentoi-
td, ruoan laittoa, yms. arjen taitoja, joiden yhteydessa ja joihin liittyen lukemista ja kirjoit-
tamista harjoiteltaisiin. Tdhan koulutukseen voisi liittaa opintokeskusten seka yhdistysten
kanssa tehtavaa yhteistyota ja myos erilaisten vapaa-ajan harrastusten etsimista. Toimin-
nallista luki-koulutusta voitaisiin toteuttaa vapaan sivistystyon koulutuksena kansanopis-
toissa paatoimisesti (5 oppituntia/5 paivana/viikko).

Nopeasti eteneva luki-koulutus sekundaarilukutaitoisille olisi tarkoitettu henkildille,
joilla on aikaisempaa koulutuskokemusta ja opiskelutaitoja, mutta jotka eivat osaa lukea
eivatka kirjoittaa latinalaisilla aakkosilla. Heille muutaman kuukauden intensiivikoulutus
voisi antaa valmiudet edetd muuhun kotoutumiskoulutukseen ja edelleen ammatillisiin
koulutuksiin tai tydeldamaan omien henkilokohtaisten suunnitelmiensa mukaan. Tallaista
koulutusta voitaisiin toteuttaa joko kansalaisopiston iltakurssina esim. 3 krt/viikko tai kan-
sanopiston viikonloppukursseina 2-3 krt 5 t/viikonloppu.

Vanhemman véen tai muuten tyéelaman ulkopuolella olevien luki-koulutus. Maahan-
muuttajien joukossa on my6s ryhma vanhempia henkildita seka henkil6ita, jotka esim. sai-
rauden takia tulevat oletettavasti pysymaan tydelaman ulkopuolella. My6s heille auttava
luku- ja kirjoitustaidon oppiminen olisi tarkeaa hyvan kotoutumisen nakdkulmasta. Téman
ryhman osalta sopivin opiskelumuoto voisi olla rauhallisesti eteneva kurssi, esim.2 x 2 t/
viikko. Tallainen koulutus ei sovellu kansanopistojen vos-jarjestelmaan, mutta kylla hyvin
opetustuntiperusteiseen vos-jarjestelmaan Iahinnad opintosetelikoulutuksena.

Kotiditien luki-koulutus. Luku- ja kirjoitustaidottomien kotiditien saaminen mukaan kou-
lututukseen jo kotoutumisvaiheessa olisi heidan kotoutumisensa ja suomalaiseen yhteis-
kuntaan integroitumisen kannalta erittdin tarkeda. Kotiditeja ei kuitenkaan voida nahda
yhtena ryhmang, vaan heille soveltuvin koulutus voisi olla tilanteen mukaan jokin ylla
olevista vaihtoehdoista. Tarkeinta on kuitenkin, etta lastenhoito jarjestyy niin, ettad pienten
lasten kotidideille tarjoutuu mahdollisuus opiskeluun.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksia tarvitsevat ovat idltaan ja lahtékohdiltaan hyvin erilai-

sia. Yhteista kaikille on, etta heilla ei ole ollut syysta tai toisesta mahdollista kdyda koulua
kotimaassaan tai koulunkdynti on ollut hyvin satunnaista. Primaarilukutaidottomien liséksi
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luku- ja kirjoitustaidon koulutusta tarvitsevat myds henkil6t, jotka sekundaarilukutaitoisi-
na eivat hallitse latinalaisia aakkosia.

Ryhmadan kuuluu ndin ollen esim. perheenyhdistamisen kautta Suomeen tulleita henkil6i-
td, nuoria, joiden koulutus on kotimaan levottomuuksien takia jaanyt hyvin vahdiseksi se-
ka perheenditejd, jotka eivat ole padsseet osallistumaan koulutuksiin. Luku- ja kirjoitustai-
don koulutusta tarvitsevien joukossa on myos sekd miehia etta naisia, jotka ovat mahdol-
lisesti olleet pitempaankin Suomessa, mutta eivat ole erilaisista henkil6kohtaisista syista
kotoutumisaikanaan osallistuneet kotoutumiskoulutuksiin eivatka aikanaan ole kotimaas-
saan saaneet luku- ja kirjoitustaidon opetusta ainakaan latinalaisin aakkosin.

Opiskelun, oppimisen ja opettamisen kannalta olisi ihanteellista, jos luki-opetuksen ryh-
mid voitaisiin muodostaa eriytetysti. Kaytannossa kuitenkin ainakin pienemmilla paik-
kakunnilla on usein niin vahan luki-opetusta tarvitsevia aikuisia maahanmuuttajia, etta
ryhmat muodostuvat hyvin heterogeenisiksi. Aikaisemman kokemuksen mukaan hyvia
oppimistuloksia voidaan saavuttaa materiaaleja ja tehtavia eriyttamalla ja esim. opettajan
kumppanina toimivan kouluavustajan kanssa.

Kansanopistojen erityisena kohderyhmana ilman huoltajaa maahan saapuneet nuoret

Vuonna 2015 Suomeen saapui yli 3 000 alaikdista turvapaikanhakijaa ilman huoltajaa. Val-
taosa oppivelvollisuusian ylittaneista alaikaisista nuorista sijoitettiin Maahanmuuttoviras-
ton ja Suomen Kansanopistoyhdistyksen yhteistyolla kansanopistoihin. Vuosina 2015 ja
2016 lahes 700 alaikaisen nuoren turvattu asuminen jarjestyi kaikkiaan 25 kansanopistos-
sa. Nyt ndma opistot ovat mukana sisaministerion valmiusohjelmassa. Turvatun asumisen
ja kotoutumista valmistelevan koulutuksen "Nutukka”-ohjelma on valtakunnallinen, Maa-
hanmuuttoviraston ja Kansanopistoyhdistyksen yhteistydssa kehittama ohjelma, jonka
edelleen kehittamista on rahoittanut myds opetus- ja kulttuuriministerio "Kotoutuminen
alkaa varhaisella koulutuksella” -hankkeena.

"Nutukka“-ohjelman tulokset ovat olleet erittdin hyvia — seka nuorten ettd heidan kotou-
tumisprosessiensa kannalta. 14 kansanopistoa on tehnyt sijaintikuntansa kanssa sopimuk-
sen siitd, etta turva- ja kuntapaikan saaneet nuoret (yhteensa noin 150) ovat jatkaneet
turvattua asumista ja kotoutumissuunnitelmansa mukaista opiskelua (aikuisten perusope-
tus, valmentavat koulutukset, koto-koulutus vapaana sivistystyona) kansanopistossa. Myds
ELY-keskukset ovat pitdneet naita jatkosijoituksia onnistuneina ja suositeltavina. "Nutukan”
opetussuunnitelma ja kokonaisvaltainen ohjelma sopisi hyvin myds muille oppivelvolli-
suusidn ohittaneille nuorille, erityisena koto- ja nivelkoulutuksena varsinkin vahaisen poh-
jakoulutuksen saaneille.
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3 Kesayliopistot

Maahanmuuttajille suunnattujen kotoutumissuunnitelmien mukaisten koulutusten
jarjestamisesta kesayliopistoissa

Kesdyliopistot voivat jarjestda joustavasti toiminta-alueensa maahanmuuttajien tarpeita
vastaavaa kotoutumissuunnitelmien mukaista, kotoutumista ja tyéeldmaan siirtymista tu-
kevaa koulutusta.

Kesdyliopistoilla on vuosien kokemus maahanmuuttajille suunnattujen suomen kielen
koulutusten toteuttamisesta. Jarjestettyjen koulutusten ja hankkeista saatujen kokemus-
ten pohjalta kesdyliopistoilla on erinomaiset edellytykset kehittad uudenlaisia monimuo-
toistuneita ja lisadntyneitd tarpeita vastaavia kotoutumissuunnitelman mukaisia koulutuk-
sia maahanmuuttajille.

Kesdaikainen maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelman mukainen koulutustarjonta
lisdd kohderyhman osallistumismahdollisuuksia ja tarjoaa opiskelumahdollisuuden myés
kesdaikaan.

Kesdyliopistojen vapaan sivistystyonlain mukaiseen tehtavaan ja toimintaan sopivat erityi-
sesti korkeasti koulutut maahanmuuttajat, joille voidaan tarjota suomen kielen luku- ja kir-
joitustaidon alkeiden, perusteiden sekd ylemman kielitaitotason koulutuksia edistamadn
kotoutumista, tdydennys- tai jatkokoulutuksiin padasemista ja tydelamaan siirtymista. Ke-
sdyliopistoilla on toimivat yhteistydsuhteet yliopistojen kanssa, joita voidaan hyédyntaa
korkeakoulutuettujen maahanmuuttajien koulutuksien suunnittelussa ja kehittamisessa.

Esimerkkeja suomen kielen luku- ja kirjoitustaidon koulutusten
jarjestamismahdollisuuksista ja kohderyhmista kesayliopistoissa

Suomen kielen suullisen kielitaidon alkeita luku- ja kirjoitustaidottomille, sekundaarilukutai-
toisille seka vahdisen pohjakoulutuksen omaaville maahanmuuttajille seka henkildille, joille
padtoiminen opiskelu ei ole mahdollista (kotivanhemmat tms.), laht6taso 0. Koulutuksen
tavoitteena on suomen kielen alkeiden opiskelu. Padapaino koulutuksessa on puhumises-

sa ja yksinkertaisissa arkitilanteissa selviytymisessa. Koulutuksessa opiskellaan puhumista,
dantamista, kirjoittamisen alkeita, perusilmaisuja seka kotoutumista tukevaa arjen sanastoa.
Koulutuksen jdlkeen osallistujat pystyvat puhumaan yksinkertaisia ilmaisuja kayttaen.

Suomen kielen ja kulttuurin alkeiskurssi semilukutaitoisille, suomen kielen alkeiden opis-
kelusta kiinnostuneille jonkin verran latinalaisia aakkosia hallitseville maahanmuuttajille,
lahtotaso 0. Koulutuksen tavoitteena on opiskella suomen kielen dantamistd, kirjoittamis-
ta, kotoutumista tukevaa sanastoa, arjen sanontoja, kielen rakenteita ja kulttuuria. Vastaa-
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va koulutus voidaan toteuttaa myos hitaasti etenevdna (opetusta 10-12 tuntia viikossa)
henkilGille, joille kokopaivdinen opiskelu ei ole mahdollista (kotivanhemmat tms.).

Suomen kielen ja kulttuurin perusteet semilukutaitoisille, suomen kielen alkeita opiskel-
leille, jonkin verran latinalaisia aakkosia hallitseville seka kertausta kotoutumista tukevan
kielen opiskeluun tarvitseville maahanmuuttajille, Idhtétaso A1. Koulutuksen tavoitteena
on oppia suomen kielen puhumisen perusilmaisuja, kielen rakenteita seka laajentaa sanas-
toa kuullun ja puhumisen seka kirjoitusharjoitusten avulla.

Suomen kielen ja kulttuurin koulutus, perusteista eteenpdin suomen kielen alkeet hallit-
seville, jotka tarvitsevat koulutusta suomen kielen luku- ja kirjoitustaidon kehittamiseen,
kotoutumisen tukemiseen seka tydeldmaan siirtymiseen tai ammatilliseen koulutukseen
hakeutumiseen. Koulutuksen tavoitteena on oppia ymmartamaan ja kdayttamaan kiel-

ta rohkeammin arkieldmassa ja asiointitilanteissa. Koulutuksessa keskustellaan paljon ja
harjoitellaan lyhyiden tekstien kirjoittamista, pienia arjen dialogeja. Koulutukseen sisaltyy
kuullun ja luetun ymmartamisharjoituksia, peruskielioppia seka kirjoittamista.

Korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelman mukaisia ylemman
kielitaitotason koulutuksia, jotka voidaan suunnitella ja kehittda kohderyhman tarpeet ja
osallistumismahdollisuudet huomioiden. Koulutukset voivat olla intensiivisid nopeasti ete-
nevid, kesaaikaan toteutettuja tai hitaasti etenevig, joissa olisi opetusta enintaan 15 tuntia
viikossa.

Koulutusten kesto ja sisdlto voidaan muokata maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmi-
en mukaisia tarpeita vastaaviksi. Koulutukset voidaan toteuttaa joustavasti intensiivisena
nopeasti etenevang, jolloin olisi opetusta 25 tuntia viikossa tai hitaasti etenevana, jolloin
opetusta olisi enintadan 12 tuntia viikossa. Kesayliopistot voivat tarjota maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksia kesdaikaan, jolloin voidaan turvata opintojen jatkuminen keskey-
tymatta tai niiden kdynnistyminen mahdollisimman pian sen jalkeen, kun maahanmuutta-
jalle on tehty kotoutumissuunnitelma.

4 Opintokeskukset

Kuvaus opintokeskusten jarjestamasta kotoutumista tukevasta koulutuksesta

Kotoutumissuunnitelman mukaiset opinnot eivat palvele nykymuodossaan kaikkia kohde-
ryhmia, mikali vaatimuksena ovat 25 viikkotunnin opinnot sekd koulumuotoisuus. Jous-
tavia toimintamalleja edellyttaville kohderyhmille ja kotivanhemmille soveltuvia opintoja
halutaan kehittda opintokeskuksissa yhteistydssa kansanopistojen kanssa. Luku- ja kirjoi-
tustaidon opintoja, suomen/ruotsin kielen opintoja sekd muita kotouttavia opintoja voisi
suorittaa kehitettavan mallin mukaan joustavaan tahtiin tai sivutoimisesti ja yhdistaa niita
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muihin toiminnallisiin opintoihin. Erityisend kehittamiskohteena ovat toteuttamismallit,
jotka mahdollistavat kotona lapsia hoitavien vanhempien osallistumisen koulutukseen.

Edelld kuvatun kaltaisen opintotoiminnan kehittdmiseen on haettu hankerahoitusta ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta. Opintokeskuksilla on tavoitteena kehittda vuosien 2017-2018
aikana yhteistydssa kansanopistojen kanssa kotoutumiskoulutukseen soveltuva opetus-
suunnitelma, joka loisi rungon kotoutumista laajasti tukevalle, kokopdivdiselle koulutuk-
selle. Kansanopistojen ja opintokeskusten yhteishankkeessa kehitettaisiin luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutusta primaari- ja sekundaarilukutaidottomille seka semilukutaitoisille.
Varhaisen kotoutumisen mallin avulla tuettaisiin kaikkien maahanmuuttajien kotoutumis-
ta. Opintokeskukset kehittaisivat hankkeessa maahanmuuttajakoulutuksien osaksi kan-
salaiseksi kasvamisen ja yhteiskuntaan integroitumisen moduulin, mika tarkoittaisi, etta
liitettyina kansanopistoissa tapahtuviin opintoihin opiskelijat paasisivat integroitumaan
suomalaiseen kansalaisyhteiskuntaan opintokeskusten jarjestdjen kanssa jarjestamissa
opinnoissa. Kansanopiston ja opintokeskuksen yhdessa tuottama kokonaisuus olisi laajuu-
deltaan kotoutumissuunnitelman nykymuodossaan edellyttamat 25 tuntia viikossa.

Opintokeskukset jarjestavat talla hetkelld maahanmuuttajille suunnattuja koulutuksia yhteis-
tyossa kansalaisjarjestdjen kanssa. Koulutusmuotoina ovat eripituiset kurssit, vertaisoppimis-
ryhmina toimivat opintokerhot sekda ammatillinen lisdkoulutus. Opintokeskusten koulutusten
vahvuutena ovat vertaistuki ja matala kynnys. Jarjestdjen kautta opintokeskukset my&s saa-
vuttavat ryhmig, jotka jaavat helposti muun koulutuksen ulkopuolelle. Lisaksi opintokeskus-
ten koulutus tukee jarjestotoimintaa ja aktiivista kansalaisuutta. Tama koulutustoiminta ei ole
aiemmin tullut tunnistetuksi parhaalla mahdollisella tavalla, koska tilastoissa nakyvat ainoas-
taan opintosetelikoulutukset erityiskohderyhmanaan maahanmuuttajat.

Opintokeskusten joustava toimintamalli sopii erinomaisesti kotivanhemmille ja muille
pitkadan maassa asuneille, kotoutumistoimien ulkopuolelle pudonneille henkilGille. Koulu-
tuksia jarjestetdan joustavasti lahellad opiskelijoiden kotia; samalla tarjotaan sosiaalista tu-
kea ja esim. lastenhoitopalveluja. My6s taman tyyppisia opintoja tulisi pystya valitsemaan
osaksi kotoutumissuunnitelmaa, jotta em. kohderyhmia voidaan palvella joustavasti heille
parhaiten soveltuvalla tavalla.

5 Ruotsinkielinen koulutus

Maahanmuuttajien ensisijainen kotoutumiskieli on suurimmassa osassa maata suomi.
Ruotsinkieliselld Pohjanmaalla maahanmuuttajia kotoutetaan myds ensisijaisesti ruotsin
kielelld, jolloin maahanmuuttajan on mahdollista saada ruotsinkielinen vapaan sivistys-
tyon koulutus hyvaksyttya kotoutumissuunnitelmaansa. Etenkin Etela-Suomessa maahan-
muuttajat tarvitsevat sijoittuakseen tyoelamaan sekd suomen etta ruotsin kielen osaamis-
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ta. Koska ensisijainen kotoutumiskieli on suomi, maahanmuuttajan ei yleensa ole mahdol-
lista opiskella my®s ruotsin kieltd kotoutumisajan puitteissa.

Ruotsinkielinen maahanmuuttajakoulutus vaatii yleensa joustavia koulutuskokonaisuuk-
sia ja yhteisty6td, varsinkin vahvasti kaksikielisilla alueilla, missa opiskelijamaarat voivat
olla pienid ja jos halutaan tehostaa kohderyhman jatkokoulutus- tai tyollistamismahdolli-
suuksia alueellisesti. Taman takia kototutumiskoulutukselle on erilaisia malleja eri puolella
ruotsinkielistda Suomea.

Kotoutumiskoulutuksen lisdksi on kdaytossa myos muita kotouttavia koulutuskokonai-
suuksia. Maahanmuuttajanaisille jarjestetaan kotouttavaa toimintaa ja kielten opiskelua
yhteisty6ssa paikallisen kansanopiston, kansalaisopiston, kolmannen sektorin edustajan ja
kunnan kanssa. Jokainen osapuoli vastaa eri opintomoduuleista. Lastenhoito on hoidettu
kunnan taholta, kun taas alkukartoitus ja ohjaaminen on kolmannen sektorin vastuulla.

Yhteistydmalleja on myds ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon toimijoiden
valilla, missa paikallinen vapaan sivistystyon oppilaitos on vastuussa kotoutumiskoulu-
tuksesta ja kielten opetuksesta ja ammatillinen osapuoli vastaa ammattiopinnoista. Fokus
kieltenopetuksessa on ammattisanastossa. Tama koulutuskokonaisuus helpottaa siirtymis-
ta kotoutumiskoulutuksesta ammattiopintoihin ja edesauttaa kieltenoppimista, kun opis-
kelun tavoite on selked, eli ammatilliset opinnot.

Luku- ja kirjoitustaidon koulutusta tehdaan jonkin verran, mutta paljon pienemmissa
maadrin kuin suomenkieliselld puolella. Opetus voi osittain olla yhteydessa kotoutumis-
koulutukseen tai tulevaisuudessa my6s osa aikuisten perusopetusta. Alueellisesti on myos
paatoksia siita, etta yksi jarjestdjataho hoitaa koko alueen tarpeen. Luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta on pdasaantoisesti annettu primaarilukutaidottomille ja sekundaarilukutaitoi-
sille, eika niinkdan kotivanhemmille eika niille, jotka tarvitsevat joustavia toteutusmalleja
edetdkseen opinnoissa. Nditd kohderyhmia on kuitenkin olemassa ja ruotsinkielinen vapaa
sivistysty0 on valmis heita palvelemaan, ja toimivia malleja ja hankkeita on jo olemassa.
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Liite 4.

4.3 Andringar i lagstiftningen som reformen forutsitter

(Lag om fritt bildningsarbete 632/1998)

Tillagg till den gallande lagtexten med kursiv. Dartill ska nddvandiga andringar goras i
forordningen om fritt bildningsarbete (805/1998).

9§ (1 mom.)

Statsandelens belopp

Huvudman for folkhdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet beviljas statsandel
till 57 procent samt huvudman for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent
av det belopp som berdknats enligt 8 §./ avvikelse frdn ovanstdende beviljas dock huvudmdén
for folkhégskolor, studiecentraler, medborgarinstitut eller sommaruniversitet statsandel till 100
procent av det belopp som berdiknats enligt 8 § fér det antal prestationer som undervisnings- och
kulturministeriet faststdllt med stod av 10 § ndr det gdiller utbildning som Iéroanstaltens huvud-
man ordnar som godkdnts i en sddan integrationsplan for den studerande som avsesi 11 § ilagen
om frdmjande av integration (1386/2010). Huvudmannen fér den ldroanstalt som avsesi2 § 8
mom. beviljas statsandel till 57 procent av det belopp som berdknats enligt 8 §.

10§ (1 mom.)

Faststallande av antalet prestationer som ska anvandas vid berakning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar
som laggs till grund for berakningen av statsandelen. Dadirtill faststdller undervisnings- och
kulturministeriet drligen inom ramen fér statsbudgeten det antal studerandeveckor och under-
visningstimmar av ovanndmnda studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka stat-
sandel beviljas till 100 procent enligt 9 §. | fraga om en sammanslagen laroanstalt faststalls
antalet prestationer sarskilt for respektive laroanstaltsform.
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24§ (1 mom.)

Avgifter som tas ut av de studerande

Skaliga avgifter for undervisningen kan tas ut av de studerande, med undantag fér under-
visning som ordnas av en folkhégskola, en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett som-
maruniversitet till den del undervisningen godkdnts i en sddan integrationsplan for den stude-
rande som avses i 11 § i lagen om frdmjande av integration.
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