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Opetusministeriolle

Kesidkuussa 2004 julkaistiin maailman terveysjirjestdé WHO:n kansainvilinen Koululaistut-
kimus, jonka mukaan suomalaislapset ja -nuoret eivit viihdy koulussa yhtd hyvin kuin
vertailumaiden oppilaat. Raportin seurauksena kiynnistyi vilkas keskustelu lasten ja nuorten
hyvinvoinnista ja sithen vaikuttavista tekijoisti.

Opetusministerid jirjesti 18.11.2004 keskustelutilaisuuden, johon osallistui opetusminis-
terion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen asiantuntijoiden lisiksi yliopisto-
tutkijoita, opettajakunnan edustajia sekd Nuorten osallisuushanketta ja Hesan Nuorten dini
-kampanjaa edustaneita nuoria. Keskustelutilaisuudessa pidettiin tarpeellisena, ettd opetus-
ministerio asettaa tydryhmin laatimaan toimenpide-ehdotuksia koululaisten hyvinvoinnin pa-
rantamiseksi.

Opetusministerio asetti 11.2.2005 kouluhyvinvointityéryhmin. Tyoryhmin tehtivini oli
laatia toimenpide-ehdotukset, joilla luodaan edellytyksii ja rakenteita lasten ja nuorten hyvin-
voinnin ja koulutyytyviisyyden tukemiseksi. Tavoitteena oli my6s edistii lasten ja nuorten
mahdollisuuksia vaikuttaa koulun arkeen.

Ty6ryhmin tuli saada tydnsi valmiiksi 30.6.2005 mennessi.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetusministeriosti
ja jaseniksi tutkimusprofessori Marjatta Bardy henkilokohtaisena varajisenendin erikoissuun-
nittelija Marie Rautava Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesista,
opetusneuvos, peruskouluyksikon piillikkd Irmeli Halinen Opetushallituksesta, paisihteeri
Matti Hirvola Nuorisoasiain neuvottelukunta Nuorasta, neuvotteleva virkamies Kari [Imonen
henkilskohtaisena varajiseneniin ylitarkastaja Maire Kolimaa sosiaali- ja terveysministeriosti,
opetuspiillikké Marjo Kyllonen Helsingin kaupungin opetusvirastosta, ylitarkastaja Kristiina
Laitinen Opetushallituksesta, opetusneuvos Erkki Merimaa opetusministerion koulutus- ja
tiedepolititkan osastolta, opetusneuvos Jari Rajanen opetusministerion koulutus- ja tiede-
politiikan osastolta, erityisasiantuntija Riitta Sarras Opetusalan Ammattijirjestd OA]J:sti ja
ylitarkastaja Hannu Tolonen opetusministerion kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan
osastolta. Opetusneuvos Erkki Merimaan tilalle kutsuttiin opetusneuvos Jussi Pihkala opetus-
ministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osastolta 21.4.2005 lukien.

Ty6ryhmi kuuli asiantuntijoina oppilaskunnan jisenid Otso Jokista, Sara Koivujuutia,
Nita Rehtosta, Saara Sarajirved ja Inka Tuomistoa Hesan Nuorten Aini -kampanjasta, oppi-
laskuntakoordinaattori Tiina Piiroista Helsingin kaupungin opetusvirastosta, professori
Christina Salmivallia Turun yliopistosta, kehittimispiillikks Tytti Solantausta Sosiaali- ja



terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakesista, taiteilija Virpi Vesanen-Laukkasta
Taideteollisesta korkeakoulusta, erityisluokanopettaja Krista Pelkosta Meri-Rastilan koulusta
ja opetusneuvos Armi Mikkolaa opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston
yliopistoyksikostd. Tyoryhma kiicedd lisiksi johtava arkkitehti Kaisa Nuikkista Helsingin
kaupungin opetusvirastosta, joka on suurimmaksi osaksi kirjoittanut koulurakennusta
koskevan luvun.

Saatuaan ty6nsi valmiiksi tyoryhmi luovuttaa muistionsa opetusministeriolle. Muistioon
liittyy Opetusalan Ammattijirjesto OAJ:n edustajan lausuma.

Helsingissid 31. piivini elokuuta 2005
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1 Taustaa

1.1 Tyoryhman toimeksianto ja sen rajaus

Tyéryhmin tehtivini oli laatia toimenpide-ehdotukset, joilla luodaan edellytyksii ja
rakenteita lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja koulutyytyviisyyden tukemiseksi. Tavoitteeksi
asetettiin myds edistdd lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa koulun arkeen.

Ty6ryhma rajasi tydnsi perusopetukseen. Kouluhyvinvoinnin edellytykseni on se, miten
voidaan huolehtia koko kouluyhteisén hyvinvoinnista yhteistydssi kotien ja vanhempien
kanssa. Koulun aikuisten tyshyvinvointi on myés yhteydessi oppilaiden hyvinvointiin, siksi
tybryhmi on tarkastellut myos henkilskunnan hyvinvointiin liittyvii seikkoja.

Tyoryhmi tarkasteli koulua fyysisend, psyykkisend, sosiaalisena ja pedagogisena ympiris-
tond. Koulu fyysisend ympdristond sisiltdid mm. koulun ulkoisen ympiriston ja sisitilat ja nii-
den kiyttomahdollisuudet, turvallisuuden, terveellisyyden ja viihtyisyyden. Psyykkinen
ympdristi sisiltdd mm. eri iki- ja kehitysvaiheissa olevat lapset ja aikuiset, yhteison ja eri
ryhmien tunneilmaston, psyykkisen turvallisuuden sekd mahdollisuudet avun ja arvostuksen
saamiseen. Sosiaalinen ympiiristo sisiltdd lasten ja aikuisten viliset ja keskindiset vuorovaiku-
tussuhteet, yhteis66n ja ryhmiin liittymisen sekd osallistumisen ja sosiaalisen tuen mahdol-
lisuudet. Lisiksi sosiaalinen ympiristd sisiltdd koulun ja kodin yhteistyon ja suhteet lasten ja
nuorten palvelujen sekd sidosryhmien kanssa. Pedagoginen ympiristi sisiltii mm. opetusta
ohjaavan oppimiskisityksen ja sen taustalla olevan ihmiskisityksen, opetussuunnitelman,
opetusmenetelmit, ryhmikoot, arvioinnin muodot, tuki- ja erityisopetuksen.

Nimi nelji ulottuvuutta muodostavat kokonaisuuden, jossa kaikki osatekijit vaikuttavat
toisiinsa. Oppiminen ei ole pelkistiin yksilon mielensisiisti tiedon Kisittelyi tai rakentamista.
Oppimista tapahtuu, kun yksild osallistuu erilaisten yhteiséjen toimintaan ja hinen osaami-
sensa kehittyy yhdessd muiden kanssa tekemillid. Yhteisojen toiminnassa tarvitaan aina johta-
juutta, koulussa erityisesti kasvatuksellista, pedagogista ja henkilstojohtajuutta. Se merkitsee
sitd, ettd kaikki koulun toimintaa koskevat ratkaisut harkitaan koulun perustehtivisti eli
oppimisen ja kokonaisvaltaisen kasvun ja hyvinvoinnin nikékulmasta kisin.

1.2 Kouluhyvinvoinnin kasitteesta ja taustatekijoista

Kouluhyvinvoinnista ei ole olemassa mitdin yksiselitteistd mairitelmidid. Hyvinvointia
koulussa voidaan tarkastella mm. tysturvallisuuden, tydsuojelun, terveyden edistimisen,
mielenterveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin nikékulmista. Koulu on koulussa tydskenteleville

9



aikuisille tydpaikka. Myos oppilaiden koulunkiyntid voidaan tarkastella tyoni, koska he
suorittavat oppivelvollisuuttaan. Lapsille koulu ei kuitenkaan ole ainoastaan "tyopaikka", vaan
tirked kasvu- ja kehitysyhteiss. Kehitysyhteisolld tarkoitetaan niitd yhteisoji, joissa lapsi on
jisenend. Niitd ovat perheen lisiksi piivihoito, koulu, harrastuspiirit ja toverisuhteet.
Kehitysyhteisond voi toimia myos elimi nuorisoryhmissi. Nykypiivini internet-ympiristd
muodostaa monille lapsille merkittivin kehitysyhteison.

Lasten kehitysedellytykset voidaan tutkimusten pohjalta kiteyttdd kolmeen keskeiseen
tekijddn: 1) perushoiva ja huolenpito (ruoka, lepo, vaatetus, terveydenhuolto, turvallinen
kasvuympirists), 2) vuorovaikutus (liheiset ihmissuhteet, sosiaalistuminen kulttuuriseen
perintd6n ja normeihin) ja 3) hyviksynti (rakastettuna oleminen, ymmarretyksi tuleminen,
psykologinen olemassaolo-oikeus). (Taskinen 2001.) Lapsen hyvii kasvua ja kehitystd turvaa
niiden tekijéiden toteutuminen lapsen keskeisissd kehitysyhteisoissd: perheessd, paivihoidossa
ja koulussa.

Kansainvilisessid kouluhyvinvointia koskevassa kirjallisuudessa korostetaan yhi voimak-
kaammin opetuksen ja hyvinvoinnin edistimisen vuorovaikutusta. Oppimistulokset ja oppi-
laiden emotionaalinen hyvinvointi ovat yhteydessi toisiinsa. (Kouluterveydenhuolto 2002.)
Koulujen vilisen vaihtelun oppilaiden oppimissaavutuksissa katsottiin 1960-luvulla selittyvin
paidosin oppilaan kyvyilld ja perheen sosioekonomisella statuksella. 1970-luvulta lihtien
selitystd on haettu myos koulun toiminnasta ja opetuksen laadusta. Tirkeiksi onnistumisen
kannalta on todettu mys koulua ympirsivit tukirakenteet kuten kunnan resurssit ja ohjaus
sekd kotien, muiden koulujen ja hallintokuntien ja muiden kumppanien kanssa tehtivi
yhteisty6. Suomalaisessa Kouluterveystutkimuksessa on havaittu koulujen vilisid eroja oppi-
laiden oireilussa. (Vikat ja Rimpeld 1999.) Oppilaiden perhetaustojen vilisten erojen on
katsottu selittdvin vain osan koulujen vilisistd eroista. Eniten eroja oppilaiden oireilussa

koulun olosuhteet, sosiaaliset suhteet, itsensi toteuttamisen mahdollisuudet ja terveydentila.
Olosuhteet sisiltivit koulun fyysisen ympiriston, opetusjirjestelyt ja vilitunnit seki oppilaille
tarjottavat palvelut kuten kouluruokailun, terveydenhuollon, koulukuraattori- ja psykologi-
palvelut. Sosiaaliset suhteet kisittdvit oppilaiden keskiniset suhteet, opettaja-oppilassuhteet,
kotien ja koulun yhteistydn seki suhteet ympirsividn yhteisdon. Itsensi toteuttamisen
mahdollisuudet nihdiin oppilaan mahdollisuuksina opiskella omien taitojensa ja kykyjensi
mukaisesti. Lisiksi itsensi toteuttamiseen liittyy palautteen, kannustuksen ja rohkaisun
saaminen. Terveydentilaa tarkastellaan mallissa lihinni psykosomaattisina oireina, joiden on
todettu erityisesti nuorten kohdalla heijastelevan myos mielenterveytti.

Koulut tarvitsevat tuekseen menetelmii kouluyhteisén ja sen jisenten hyvinvoinnin
kuvaamiseen ja arvioimiseen, jotta ne pystyisivit hyvinvoinnin omatoimiseen kehittimiseen.
Koulun hyvinvointimallin pohjalta Koulumiete-projektissa kehitettiin koulun hyvinvointi-
profiili (Konu & Griésten-Salonen 2004.) Oppilaille ja tyontekijsille laadittiin omat kysely-
lomakkeet, joilla kartoitetaan hyvinvointia edelld kuvatuilla neljilld osa-alueella. Koulun
hyvinvointiprofiili on tarkoitettu palvelemaan paiasiassa yksittiistd koulua ja sen opetusryh-
mii. Yksittdisen koululuokan hyvinvointiprofiilin perusteella on mahdollista kohdistaa
erityistoimia esimerkiksi luokan sosiaalisten suhteiden toimivuuteen. Opettajien hyvinvoin-
tiprofiilin avulla saadaan esille opettajien tychyvinvoinnin kehittimistarpeita.

Kouluhyvinvointia voidaan jisentid myds Stakesin yhteistydssi koulujen kanssa
kehittimin koulun hyvinvointikuvauksen avulla (Perttild ym. 2003.) Hyvinvointikuvaus
tehdiddn yhdessi rehtorin, opettajien, oppilashuoltohenkilgstén ja oppilaiden kanssa. Myos
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vanhemmat voivat osallistua sen laadintaan. Hyvinvointikuvaus jakaantuu viiteen osaan:
1) koulu tydympiristoni (mm. luokkatilat, ryhmikoot, opetuksen jirjestelyt,
opettajanhuone), 2) oppimisen ja opetuksen olosuhteet (mm. opettajien tiydennyskoulutus,
johtaminen, ilmapiiri, oppilaiden edistyminen, erityisopetuksen jirjestelyt, oppilashuolto-
ryhmin toiminta, kodin ja koulun yhteistys), 3) turvallisuus (mm. kouluympiriston turval-
lisuus, koulukiusaaminen, koulun ensiapu- ja kriisivalmius, ehkiisevi piihdetys), 4) terveys
ja elintavat (mm. koulun hyvinvointia edistivit toimet, poissaolot, sairaslomat, psykososiaa-
liset oireet, kouluterveydenhuollon ja muiden oppilashuoltopalvelujen saatavuus) ja 5) yleis-
luontoinen arviointi ja hyvinvoinnin tulevaisuuden kehityssuunnitelmat. Kouluhyvinvointi-
hankkeessa koulut laativat hyvinvointiohjelman oppilaiden, koulun tydntekijéiden seki van-
hempien yhteistyoni. Menetelmini kiytettiin Stakesissa kehitettyd vuoropuhelumenetelmis,
ns. Tulevaisuusmuistelua, jonka avulla turvataan kaikkien osapuolten nikemysten kuulemi-
nen (ks. www.stakes.filhyvinvointifverk).

Kouluyhteisén eri osapuolten, oppilaiden, opettajien ja muun henkil$ston, hyvinvointia
on kokonaisuutena tutkittu vihin. Suomalaisessa tutkimuksessa selvitettiin koulun tydoloja
sekd oppilaiden ettd kaikkien henkilostoryhmien kannalta. Tutkimukseen osallistui 14
Tampereen suomenkielistd yldastetta. Tutkimuksen mukaan oppilaiden hyvinvointi koulussa
oli voimakkaasti yhteydessi ehdotusten ja mielipiteiden kuunteluun, mahdollisuuteen vaikut-
taa ylirasittaviin tai haittaaviin tilanteisiin, tukiopetuksen hyviin saatavuuteen, koulukiusaa-
misen estimiseen, koulutapaturmilta vilttymiseen, sopivaan lukujirjestykseen, koulutilojen
viihtyisyyteen, hyviin sisdilmaan ja valaistukseen. (Savolainen 2001.)

Koulun hyvinvointia on tirkeii arvioida eri osapuolten nikékulmista. Lasten ja aikuisten
kokemus koulusta ei vilttimittid ole yhteneviinen. Savolaisen (2001) tutkimuksessa oppilaan
ja opettajan vuorovaikutus niytti erilaiselta koululaisten ja opettajien nikékulmista.
Opettajien mielestd opetuksen toteuttamistavoista oli keskusteltu melko paljon oppilaiden
kanssa, mutta oppilaiden arvioimana asia oli toisin. Tydolojen kehittimisehdotuksissa oppi-
laiden ehdotukset liittyivit usein opettajan ja oppilaan viliseen vuorovaikutukseen ja yhteis-
tyohon. Oppilaat kokivat, ettei heitd kuunnella eiki oteta vakavasti, ja toivoivat oppilaan ja
opettajan viliseen vuorovaikutukseen molemminpuolista kunnioitusta ja tasapuolisuutta.
Opettajien oppilaita koskevat vastaukset painottuivat oppilaiden erityisvaikeuksiin seki
sopeutumis- ja kidyttidytymisongelmiin. Opettajat kokivat oman tySyhteisonsi epdavoimeksi
ja keskustelemattomaksi. My6s aiemmissa tutkimuksissa on havaittu opettajayhteisén
epdavoimuus (Mikinen 1998, Huusko 1999/ref. Savolainen 2001.) Opettajien hyvin yhteis-
tyon on havaittu olevan yhteydessi oppilaiden hyvinvointiin (Opdenakker ja Van Damme
2000/ref. Savolainen 2001.)

Kouluyhteison piivittdinen arki sisiltdd tekijoitd, jotka itsessddn voivat vahvistaa tai
heikentii lasten hyvinvointia. Koulu voi vaikuttaa niihin tekijéihin sekd omilla toimillaan ettd
yhteistydssi kotien ja oppilashuollon palvelujen kanssa. Lasten hyvinvointiin liittyvit kysy-
mykset eivit kuitenkaan ole yksin koulun voimin ratkaistavissa. Koulu eldi ja toimii aina
oman aikakautensa ja ympiristdnsi ehdoilla. Yhteiskunnallinen tilanne, vallitsevat arvot ja
niiden pohjalta tehdyt ratkaisut nikyvit koulun arjessa. Sdist6t neuvola- ja piivihoitopalve-
luissa, koulujen lakkauttamiset ja suurentuneet ryhmikoot yhdistettyni tuki- ja
erityisopetuksen seki oppilashuollon palvelujen vihiisyyteen eivit voi olla vaikuttamatta
lasten hyvinvointiin ja oppimistuloksiin. Opetuksellinen syrjiytyminen alkaa jo alaluokilla.
Koulu voi omalta osaltaan tukea myos haavoittuvissa oloissa elivien lasten hyvinvointia ja
selviytymistd, kunhan se saa sithen yhteiskunnalta riittdvit voimavarat.
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2 Kouluhyvinvoinnin
normipohjaa

2.1 Kouluhyvinvointia koskevaa lainsaadantoa

Lainsiididnnélld rakennetaan koko koulun hyvinvoinnista huolehtimiselle ja sen kehittimisel-
le yhdenveroiset puitteet. Kouluhyvinvointinikékulma on otettu monipuolisesti huomioon
koulutusta koskevassa lainsiidinngssi. Seuraavassa kuvataan tiivistetysti kouluhyvinvointiin
keskeisesti liittyvid siddosperustaa.

Kouluhyvinvointi rakentuu perusopetuslain (628/1998) 2 §:n sidddettyihin tavoitteisiin.
Mainitun siinnoksen mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen
ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen seki antaa heille elimissi tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistidi sivistysti ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seki
oppilaiden edellytyksii osallistua koulutukseen ja muutoin kehittid itseddn eliminsi aikana.
Opetuksen tavoitteena on lisiksi turvata riittdvid yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan
alueella.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1435/2001) 2 §:n mukaan opetuksen ja kasvatuksen
tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua paitsi tasapainoisiksi my®s terveen itsetunnon omaa-
viksi ihmisiksi ja kriittisesti ympiristodin arvioiviksi yhteiskunnan jiseniksi. Oppilaita kasva-
tetaan vastuullisuuteen ja yhteistydhon seki toimintaan, joka pyrkii ihmisryhmien, kansojen
ja kulttuurien viliseen suvaitsevaisuuteen ja luottamukseen. Opetuksella tuetaan myés aktii-
viseksi yhteiskunnan jiseneksi kasvamista ja annetaan valmiuksia toimia demokraattisessa ja
tasa-arvoisessa yhteiskunnassa seki edistii kestiviid kehitysti.

Oppilaan fyysisesti ja psykososiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimisen kannalta olennaista
on, ettd opetus jirjestetdin oppilaiden ikikauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, etti se
edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Opetuksessa tulee olla yhteistydssi kotien
kanssa (3 §). Opetukseen osallistuvalla on tyopiivini oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta seki oppilaanohjausta (30 §). Opetusryhmiit tulee muodostaa siten, ettd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Opinnoissa tilapiisesti
jilkeen jaineille tai muutoin erityistd tukea tarvitseville tulee antaa tukiopetusta (16 §).

Kouluhyvinvoinnin nikékulma tulee esille myés erityisopetusta, tukiopetusta ja oppilas-
huoltoa koskevissa perusopetuslain siinnoksissi. Oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai sopeu-
tumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta muun opetuksen ohessa (17 §). Jos oppilaalle
ei vammaisuuden, sairauden, kehityksessi viivistymisen tai tunne-elimin hiirion taikka
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muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa tai
siirtdd erityisopetukseen. Erityisopetus jirjestetidn mahdollisuuksien mukaan muun
opetuksen yhteydessi taikka muutoin erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Oppi-
laan kouluhyvinvoinnista huolehtimisen nikékulmasta on tirkei mainitun siinnéksen
velvoite laatia oppilaalle henkilskohtainen opetuksen jirjestimistid koskeva suunnitelma.

Ennen pidtostd, jolla oppilas otetaan tai siirretddn erityisopetukseen, tulee neuvotella
oppilaan huoltajan kanssa seki, jos mahdollista, hankkia oppilaasta ja hinen oppimisedelly-
tyksistiin psykologinen tai liiketieteellinen tutkimus taikka sosiaalinen selvitys. Jos muu
opetuksen jirjestdjd kuin kunta ei jirjesti erityisopetusta, oppilaan siirtimisesti erityisopetuk-
seen paittdd opetuksen jirjestdjin esityksestd oppilaan asuinkunta.

Opetusryhmien muodostamisesta erityisopetuksessa siidetdin asetuksella, yleisopetuksessa
ei ole ryhmikokosdinnoksii.

Vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttimit tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut,
erityiset apuvilineet seki erityisopetuksen tukipalvelut (31 §).
tiin, koulumatkoihin ja kotitehtiviin kiytettivi aika huomioon ottaen jii riittidvisti aikaa
lepoon, virkistykseen ja harrastuksiin (24 §). Oppilaan tyoajoilla on keskeinen merkitys
oppilaan kokemaan hyvinvointiin.

Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetukseen tai saatava muulla tavalla
perusopetuksen oppimiirid vastaavat tiedot. Kouluhyvinvoinnin nikékulmasta on keskeistd
tunnistaa ne heikotkin signaalit ja oireet, jotka viestivit ongelmista oppilaan hyvinvoinnissa.
Ongelmien varhaisen havaitsemisen nikékulmasta opetuksen jirjestijille on siddetty velvol-
lisuus seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan poissaoloja ja ilmoittaa luvattomista pois-
saoloista oppilaan huoltajalle (26 §).

Oppimisympiristolld on keskeinen merkitys koko kouluyhteison hyvinvoinnin nikskul-
masta. Perusopetuslain 29 § siitdd opetukseen osallistuvalle oikeuden turvalliseen opiskelu-
ympiristoon. Lisiksi se velvoittaa opetuksen jirjestdjin laatimaan opetussuunnitelman
yhteydessi suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinniled
sekd toimeenpanemaan suunnitelman ja valvomaan sen noudattamista ja toteutumista.
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa miiriykset suunnitelman
laatimisesta.

Opetuksen jirjestdjin tulee hyviksyi jirjestyssidnnot tai antaa muut koulussa sovellettavat
sekid kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyted (29 §). Jirjestyssddnnossi ja muissa jirjestys-
miiriyksissd voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia
midriyksid kdytinnon jirjestelyistd ja asianmukaisesta kiyttdytymisestd. Lisiksi midriyksid
voidaan antaa koulun omaisuuden kisittelysti sekd oleskelusta ja liikkkumisesta kouluraken-
nuksissa ja koulun alueella. Rehtorin ja opettajan valtuuksia jirjestyksenpitoon on tiydennetty
1.8.2003 voimaan tulleilla siinnoksilld (3636 ¢ §).

Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tydpiivini tarkoituksenmukaisesti
jirjestetty ja ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria (31 §). Opintososiaaliset edut ovat myds
osa oppilaiden hyvinvointia tukevia rakenteita.

Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimi tarvittava
oppilashuolto (31 a §). Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvin oppimisen, hyvin
psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisti ja yllapitimistid seki
niiden edellytyksid lisdivii toimintaa. Oppilashuoltoon sisiltyvit opetuksen jirjestdjin hyvik-
symin opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto seki oppilashuollon palvelut, jotka ovat
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kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto seki lastensuojelulaissa
(683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tukeminen.

Lastensuojelulain mukaan kunnan tulee jirjestid oppilaille riittdvi tuki ja ohjaus koulun-
kiyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistami-
seksi sekd koulun ja kotien vilisen yhteistyon kehittimiseksi. Tétd varten kunnassa voi olla
koulupsykologin ja koulukuraattorin virkoja (7 §).

Lastensuojelulain 40 § velvoittaa koulun tyontekijéitd ilmoittamaan sosiaalitoimistoon
lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.

Opetuksen jirjestdjin on huolehdittava siiti, ettd oppilaalle, jonka kiyttiytyminen on
aiheuttanut kurinpitorangaistuksen tai jolta opetus on evitty jiljelld olevan tydpdivin ajaksi,
jirjestetddn tarvittava oppilashuolto (31 a §). Oppilasta ei saa jittdd ilman valvontaa, jos hinet
poistetaan luokasta tai jos hineltd evitiin opetus loppupiiviksi. Kuljetusta odottavalle
oppilaalle on jirjestettivd mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Koulussa tai muussa opetuksen jirjestimispaikassa, koulumatkalla ja majoituksessa
sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle maksuton (34 §).

Kaikilla on osavastuu kouluhyvinvoinnista, myés lapsilla. Oppilaan tulee osallistua perus-
opetukseen, jollei hinelle ole erityisestd syysti tilapiisesti mydnnetty vapautusta. Oppilaan on
suoritettava tehtivinsi tunnollisesti ja kiyttiydyttivi asiallisesti (35 §).

Jokaisella koululla, jossa jirjestetdin perusopetusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori
(37 S). Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista siddetdin opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Perusopetuksen yhteydessi oppilaille voidaan jirjestii kirjastotoimintaa, kerhotoimintaa
ja muuta opetukseen liheisesti liittyvid toimintaa (47 §).

Myos aamu- ja iltapiivitoimintaa koskevat sdinndkset rakentavat kouluhyvinvointia.
Aamu- ja iltapiivitoimintaa koskevat perusopetuslain siznnékset tulivat voimaan 1.8.2004.
Aamu- ja iltapiivitoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun kasvatustyti seki lapsen
tunne-elimin kehitysti ja eettistd kasvua. Lisiksi aamu- ja iltapiivitoiminnan tulee edistd
lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seki ennalta ehkiistd syrjdytymisti ja
lisitd osallisuutta. Aamu- ja iltapidivitoiminnan tulee tarjota lapsille monipuoliset mahdolli-
suudet osallistua ohjattuun ja virkistdviddn toimintaan seki mahdollistaa lepo rauhallisessa
ympiristossd, ammattitaitoisen ja tehtiviin soveltuvan henkilén valvonnassa.

My®és aamu- ja iltapiivitoimintaan osallistuvalla lapsella on oikeus turvalliseen toiminta-
ympiristddn. Toimintaan osallistuvalle lapselle on tarjottava vilipala. Toiminnassa sattuneen
tapaturman hoito on lapselle maksuton. Aamu- ja iltapdivitoiminnassa tulee olla toiminnan
jirjestimistapa huomioon ottaen riittdvi mairi ammattitaitoisia ohjaajia. Ohjaajien kelpoi-
suusvaatimuksista siddetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa.

Aamu- ja iltapiivitoiminnasta voidaan miiritd kuukausimaksu. Kunta pidttdd lain
tarkoittamasta kolmen tunnin paivittdisestd toiminnasta perittivistd kuukausimaksusta, joka
saa olla enintiin 60 euroa. Toimintaa voidaan jirjestidd tarpeen mukaan enemminkin ja perid
yli menevisti toimintatunneista lisimaksu.

Vireilld olevat lainsdaddannén muutokset
Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut tydryhmin pohtimaan oppilashuoltoon liittyvin
lainsdddinnén uudistamista 31.3.2006 mennessd. Tyoryhmin tehtivind on turvata oppilas-
huollon palvelujen saatavuus, edesauttaa yksittdisen oppilaan ja opiskelijan oikeuksien toteu-
tumista, tukea oppilaitosten mahdollisuuksia jirjestid oppilashuolto oppilaan ja opiskelijan
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edun mukaisesti, selkeyttidi tietojen saantia ja luovutusta sekid henkilotietojen kisittelyd
koskevat menettelyt oppilashuollossa seki selvittid oppilashuoltopalveluista vastaavan
henkiloston asema, tehtivit ja kelpoisuus.

Voimassa olevan nuorisotyélain (235/1995) tarkoituksena on parantaa nuorten elinoloja
ja luoda edellytyksiid nuorten kansalaistoiminnalle. Hallituksen esityksessd uudeksi nuoriso-
laiksi (HE 28/2005 vp) nuorisotyon sisilloksi mairitelldin nuorten oman ajan kiyttoon
kohdistuva aktiivinen kansalaisuus, sosiaalinen vahvistaminen sekd nuorten itsendistymisen
tukeminen. Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista valta-
kunnan, ldidnin ja kunnan tasolla. Uusi nuorisolaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2006
lukien.

Nuorisotyélain uudistuksen yhteydessi suomalaisen nuorisotydn painopistealueiksi
ehdotetaan nuorten tukemista kasvussa aktiiviseen kansalaisuuteen ja nuorten sosiaalista
vahvistamista. Miritelmin mukaisesti aktiivinen kansalaisuus on jisenyytti ja osallisuutta eri-
laisissa yhteisoissd. Sosiaalisella vahvistamisella pyritddn ennaltachkiisevisti vaikuttamaan
nuorten elinoloihin niin, ettd syrjaytymisriski olisi mahdollisimman alhainen.

Kouluhyvinvointia koskevien saannosten toimivuus
Koulutusta koskeviin lakeihin sisiltyvdt siinnokset, joiden mukaan koulussa on
huolehdittava oppilaiden turvallisuudesta. Oppilaiden hyvinvointia edistetian myds oppilas-
huoltoa koskevien siinndsten mukaisilla jirjestelyilla.

Ladninhallitukset arvioivat 1.8.2003 voimaan tulleiden perusopetuslain oppilashuoltoa ja
jarjestyksenpitoa koskevien si@nngsmuutosten toimivuutta kunnissa ja kouluissa osana valta-
kunnallista peruspalvelujen arviointiraporttia 2004. Johtopiitoksind todettiin, ettd kuntien ja
koulujen yleisarvio oppilashuoltoa ja jirjestyksenpitoa koskevista sdinnésmuutoksista oli
mydnteinen. Sdinnosten koettiin selkiyttdvin toimintaa ja ohjeistusta sekd parantavan
opettajien ja oppilaiden oikeusturvaa. Suunnitelma oppilaan suojaamiseksi vikivallalta,
kiusaamiselta ja hiirinnilti oli tehty tai tekeilli lihes kaikissa kunnissa.

Puutteita havaittiin mm. oppilashuollon palvelujen riittdvyydessi (ks. s. 27). Oppilasta
koskevan opetuksen jirjestimisen kannalta vilttimittomin tiedon saannin todettiin kaipaa-
van parantamista. Koulut arvioivat saavansa riittimittdmasti tietoa etenkin koulun ulkopuo-
lisilta asiantuntijoilta seki sosiaali- ja terveystoimen viranomaisilta.

Kunnissa ja kouluissa ei ole vield tidysin omaksuttu muuttuneita siinnoksid kurinpitoasi-
oita ja poissaoloja koskevissa menettelyissi. Usein puuttuu kunnan ohjeistus yhdenmukaisista
menettelyistd seurannassa, kirjaamisessa ja huoltajille ilmoittamisessa.

Kurinpitorangaistuksia, mairiaikaista erottamista ja kirjallista varoitusta todettiin kiyte-
tyn varsin vihin koko maassa. Monet koulut kiyttivit erottamisen sijaan korvaavia menet-
telyjd ongelmatilanteiden rauhoittamiseen. Usein kouluissa on 16ydetty toiminnan kannalta
hyvii ratkaisuja, mutta toisaalta osa menettelyisti todettiin sdinnosten vastaisiksi.

Yli puolet kouluista oli uusinut jirjestyssdintonsid lukuvuoden 2003-2004 aikana.
Kouluissa on kuitenkin edelleen uusimisen tarpeessa olevia jirjestyssiintoji.

Syksylld 2003 voimaan tulleiden oppilashuoltoa ja jirjestyksenpitoa koskevien lainmuu-
tosten (477/2003) toimivuutta seurataan ja siitd annetaan eduskunnan sivistysvaliokunnan
(SiVM 18/2002 vp) edellyttimi selvitys koulutuspoliittisen selonteon yhteydessi vuoden
2005 aikana.

Kansalaisten, myds lasten ja nuorten, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on
turvattu lainsdidinnossimme varsin laajasti. Lihtokohdat on kirjattu perustuslakiin ja kuntalakiin
on koottu kunnalliseen paitoksentekoon osallistumista koskevat yleiset sd@nnokset.
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Koulun tehtivini on tarjota nuorille sellaisia kokemuksia, jotka auttavat heiti kehitti-
miin demokraattiseen yhteiskuntaan kuulumisen ja siini elimisen taitoja nyt ja myshemmin
aikuisidssi. Tami nikemys sisiltyy perusopetuslakiin (628/1998), valtioneuvoston asetukseen
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tun-
tijaosta (1435/2001) ja peruskoulun opetussuunnitelman perusteisiin (2004).

Suomen perustuslaissa (6 §:n 3 mom.) edellytetiin, ettd lapsia on kohdeltava tasa-arvoi-
sesti yksil6ini, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystiin vastaavasti.
Perusopetuslaissa ei kuitenkaan niy oppilaiden osallisuus koulun toiminnan toteuttamisessa
ja kehittdmisessi. Osallisuus mainitaan vain aamu- ja iltapiivitoiminnan tavoitteissa.

Perusopetuslaissa ei ole oppilaiden kuulemissiinnosti kuten lukiolaissa (629/1998, 27 §)
ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998, 36 §), joiden mukaan koulutuk-
sen jirjestdjin tulee varata opiskelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen kehittimiseen
sekd kuulla opiskelijoita ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden asemaan olennaisesti

Perusopetuslaissa ei myoskddn ole sdinnostd oppilaskuntatoiminnasta kuten lukiolaissa
(31 §) ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (41 §), joiden mukaan jokaisella
oppilaitoksella, jossa jirjestetdin kyseisessi laissa tarkoitettua koulutusta, on opiskelijoista
muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtivini on edistii opiskelijoiden yhteistoimin-
taa ja koulutydti.

2.2 Opetussuunnitelman perusteet

Oppimisen ja kasvamisen perusedellytyksistd huolehtiminen on yhi suurempi haaste suoma-
laiselle yhteiskunnalle. Lasten ja nuorten kasvuympiristossi ja koulun toimintaympiristossd
tapahtuneet muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd koulussa joudutaan aiempaa enemmin kan-
tamaan vastuuta oppilaiden tasapainoisesta kehityksestd, hyvinvoinnista ja terveydesti.
Opettajan ja kaikkien koulussa tydskentelevien tyé on muuttunut vaativammaksi.

Huoli lasten ja nuorten kehityksesti ja hyvinvoinnista on loydettivissi myds opetussuun-
nitelman uusien perusteiden tausta-ajattelusta. Vuonna 2004 vahvistettujen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden nikemys koulun tehtivistd on laaja-alainen. Koulun
tehtdviksi miiritellddn paitsi oppimisen ja opiskelutaitojen edistiminen myos lasten ja
nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen ja heidin ohjaamisensa omaa elimii koskevissa valin-
noissa. Perusopetuksen on annettava mahdollisuus monipuoliseen kasvuun, oppimiseen ja
terveen itsetunnon kehittymiseen, jotta oppilas voi hankkia elimissi tarvitsemiaan tietoja ja
taitoja, saada valmiudet jatko-opintoihin ja osallistuvana kansalaisena kehittid demokraattista
yhteiskuntaa. Timi kokonaisvaltainen lihestymistapa toteutuu niin opetuksessa, ohjauksessa
kuin koulun muussakin toiminnassa.

Hyvinvoinnin edistimisen tavoitteita on sisillytetty opetussuunnitelman perusteiden
useaan eri kohtaan. Ne nikyvit paitsi perusopetukselle miiritellyssi tehtivissd myds koulu-
ty6td ohjaavissa arvoissa sekid koulun toimintakulttuurin, tydtapojen ja oppimisympiriston
kuvauksissa. Hyvinvoinnista huolehtiminen nihdiin varsinkin koulun oppilashuoltotoimin-
nan seki kodin ja koulun yhteistyon olennaisena tehtivini. Oppilaan monipuolisen kehityk-
sen, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on myds osa eri oppiaineiden seki uusien aiheko-
konaisuuksien tavoitteita ja sisaltoji.
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Arvopohja
Arvot liittyvit pddmiiriin ja kisitykseen hyvistd elimisti. Koulussa jokaisella oppilaalla ja
opettajalla on oma arvojirjestelminsi, joka ohjaa heidin arvovalintojaan. Kouluyhteis6 on
kuitenkin sitoutunut my®s tiettyihin yhteisiin arvoihin, jotka ohjaavat yhteisén toimintaa,
kasvatusta ja myos hyvinvointia.

Koulutyén arvoperusta on kirjoitettu opetussuunnitelman kansallisiin perusteisiin. Niiden
mukaan perusopetuksen tulee edistdd yhteisollisyyttd, vastuullisuutta sekd yksilon oikeuksien
ja vapauksien kunnioittamista.

Kunnat ja koulut kirjoittavat lisiksi oman tulkintansa keskeisistd arvoista paikalliseen
opetussuunnitelmaan. Koulussa arvot heijastuvat kaikkeen toimintaan: opetuksen sisiltoihin
ja tydtapoihin, toimintakulttuuriin ja arkiseen vuorovaikutukseen.

Perusopetuksen tavoitteena on lasten ja nuorten yksiléllisen identiteetin kehittiminen,
jolloin yksils oppii kiyttimiin oikeuksiaan ja vapauksiaan sekd tekemiin itsendisid arvova-
lintoja. Yksilollisyyden rinnalla korostetaan vastuullisuutta ja yhteisollisyytead. Yksils eldd aina
suhteessa yhteisoon. Osallisuus ja kyky vastavuoroisuuteen ovat tirked osa hyvinvointia.

Perusopetuksen arvopohjan kulmakiven muodostavat ihmisoikeudet, jotka ilmentivit
YK:n ihmisoikeuksien julistuksen kuvausta ihmisyyden tirkeimmistd tunnuspiirteistd. Perus-
opetus pohjautuu sithen, ettd ihminen kokee olevansa arvokas ja vapaa. Opetuksessa pyritiin
persoonallisuuden kehittimiseen oppilaan omista lihtskohdista kisin. My®s oikeus turvalli-
suuteen koskee kaikkia kouluyhteison jisenid. Tasa-arvon merkitys eettiseni ihanteena ja kou-
lutuspoliittisena arvona korostuu sitd enemmin, mitd enemmin oppilaisiin ja heidin lihts-
kohtiinsa liittyy keskiniistd erilaisuutta. Demokratia puolestaan on yhdessi elimisen perus-
sidnnostd, jolla erilaisten ihmisten, kulttuurien, uskontojen ja yhteiselimin kysymykset
voidaan jirjestdd. Demokratian toteutuminen edellyttii osallisuutta ja mahdollisuutta vaikut-
taa itsed koskeviin asioihin. Monikulttuurisessa yhteiskunnassa kulttuuri-identiteetistd on
tullut yhi tirkeimpi opetussuunnitelmallinen arvo. Myés suomalaisten kansalliseen
perinteeseen kuuluvan arvomaailman ja kulttuuri-identiteetin siilyttdminen on tirked osa

Toimintakulttuuri ja ty6tavat
Toimintakulttuurilla tarkoitetaan kiytinnon tulkintaa koulun kasvatus- ja opetustehtivisti.
Tarkoituksena on, ettid koulun kaikki kiytinnot rakennetaan johdonmukaisesti tukemaan
kasvatukselle ja opetukselle asetettuja tavoitteita.

Toimintakulttuuriin kuuluvat koulun viralliset ja epiviralliset sidnnét, toiminta- ja
kiytedytymismallit sekd arvot, periaatteet ja kriteerit, joihin koulutyén laatu perustuu.
Toimintakulttuuri ilmenee niin oppitunneilla kuin koulun muussakin toiminnassa.

Tirkein koulun toimintakulttuurin ilmentiji on tapa, jolla koulun ihmiset toisensa
kohtaavat, erityisesti opettajien ja oppilaiden vilinen vuorovaikutus. Toimintakulttuurin
kehittiminen avoimeksi, vuorovaikutteiseksi ja lasta kuulevaksi on yksi opetussuunnitelman
perusteiden keskeisisti tavoitteista. Koulun toimintakulttuuri vaikuttaa koko tydyhteison
vithtymiseen ja hyvinvointiin.

Opetuksessa kiytettivit tydtavat ilmentivit omalta osaltaan koulun toimintakulttuuria.
Opetussuunnitelman perusteet korostavat, ettid tydtapojen tulee kehittdd paitsi oppimisen,
ajattelun ja ongelmanratkaisun taitoja seki tydskentelytaitoja myds sosiaalisia taitoja ja
akdiivista osallistumista. Niiden tulee antaa mahdollisuuksia eri ikiikausille ominaiseen luovaan
toimintaan, elimyksiin ja leikkiin.
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Oppimisymparisto
Opetussuunnitelman perusteissa edellytetiddn, ettd koulun oppimisympiristd tukee lapsen ja
nuoren kasvua ja oppimista. Oppimisympirist rakentuu fyysisistd, psyykkisistd, sosiaalisista
ja pedagogisista tekijoistd, joiden muodostama kokonaisuus vaikuttaa merkittivilld tavalla
lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Perusteiden oppimisympiristéd kuvaavaan lukuun on kiteytetty monia kouluyhteisén
hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvid tavoitteita. Ympiristén on oltava fyysisest,
psyykkisesti ja sosiaalisesti turvallinen ja tuettava oppilaan terveyttd. Oppilaan ja opettajan
vilistd sekid oppilaiden keskiniistd vuorovaikutusta tulee vahvistaa ja ohjata oppilaita tydsken-
telemidin ryhmin jiseneni. Tavoitteena on luoda avoin, kiireeton, rohkaiseva ja mydnteinen
ilmapiiri siten, ettd vastuu sen ylldpitimisestd kuuluu sekd opettajalle ettd oppilaille. Tirked
hyvinvointia edistivi tekija on myos fyysisen ympiriston esteettisyys ja viihtyisyys.

Koululla on oma kodista riippumaton vaikutuksensa lasten kehitykseen. Lasten taustasta
riippumatta huono koulunpito voi johtaa seki kiyttiytymisen ettd oppimisen ongelmiin, kun
taas hyvin toimiva koulu tukee lasten kehitysti. Huonolla kouluilmapiirilli ja luokkahengelld
on todettu olevan yhteyksii lasten kiytds- ja tunne-elimin ongelmiin. On tirkedd havaita,
ettd huomattava osa lasten ja nuorten sosiaalisen kehityksen haasteista (kanssakidyminen
muiden kanssa, ristiriitojen sovittaminen, ongelmanratkaisu, ystivyyssuhteiden solmiminen
jne.) kohdataan ja ratkotaan koulupiivin aikana. Oppimisympiristdn ja koulupiivin laatu
vaikuttavat niin olennaisesti hyvinvointiin.

Oppiaineet ja aihekokonaisuudet
Jokaisen peruskoulussa opiskeltavan oppiaineen tavoitteisiin sisiltyy tavalla tai toisella
oppilaan kokonaisvaltaisen kasvun ja hyvinvoinnin edistiminen. Erityisen voimakkaasti
hyvinvointia ja terveyttd tukevat tavoitteet ja sisillt ovat esilli 1.—4. luokilla opetettavan
ympiristd- ja luonnontiedon, 5. luokalta alkavan biologian ja maantiedon, 7.-9. luokilla
uutena oppiaineena opiskeltavan terveystiedon seki litkunnan ja kotitalouden opetuksessa.
Myés uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetuksessa ihmisen kasvuun ja ihmiselimiin
liittyvit asiat ovat tirkeitd. Kirjallisuus, musiikki, kuvataide ja kisitys rohkaisevat osaltaan
oppilaan oman ilmaisun kehittymisti ja antavat tilaa hyvinvointia lisadville tydskentelylle.

Terveystieto uutena oppiaineena antaa koulussa paljon mahdollisuuksia seki yksilon ettd
yhteisén hyvinvointiin liittyvien asioiden kisittelyyn. Siini vahvistetaan yksilon ja yhteisén
voimavaroja ja selviytymistaitoja ja tarkastellaan yksilon kasvuun ja kehitykseen vaikuttavia
tekijoitd, terveyteen liittyvid kysymyksid arjen valintojen nikokulmasta seki terveyteen,
yhteiskuntaan ja kultcuuriin kytkeytyvid teemoja.

Opetussuunnitelman perusteissa on miiritelty seitsemin aihekokonaisuutta, jotka tulee
ottaa huomioon eri oppiaineissa ja koulun muussa toiminnassa.

Aihekokonaisuudet ovat ihmisend kasvaminen, kulttuuri-identiteetti ja kansainvilisyys,
viestintd ja mediataito, osallistuva kansalaisuus ja yrittijyys, vastuu ympiristostd, hyvinvoin-
nista ja kestdvistd tulevaisuudesta, turvallisuus ja litkenne seki ihminen ja teknologia. Kukin
aihekokonaisuus tarkastelee lapsen ja nuoren kehitysti ja toisaalta timinhetkistd maailmaa
hieman eri nikokulmasta. Ne kaikki sisiltivit hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta
keskeisid tavoitteita ja sisiltgjd. Nikokulmat ihmissuhde- ja yhteistydtaitoihin, ristiriitatilan-
teissa selvidmiseen, vastuullisuuteen sekid kykyyn olla vuorovaikutuksessa erilaisten ihmisten
kanssa ovat sisdinrakennettuina jokaiseen aihekokonaisuuteen. Aihekokonaisuuksien kisittelyn
tarkoituksena on tukea koulua tydskentelemiin ehyemmin, vahvistaa lasten ja nuorten sosio-
emotionaalista kehitysti ja auttaa ymmirtimain ympirilld olevaa moniulotteista maailmaa.
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Oppimisen ja hyvinvoinnin tuki
Opetussuunnitelman perusteet korostavat oppilaan oikeutta saada tarvitsemansa tuki oppimi-
selleen ja kehitykselleen. Kuntien ja koulujen haasteena on turvata tuki kiytinnossi. Riittdvin
tuen saaminen ajoissa vaikuttaa selkeisti oppilaiden hyvinvointiin. Toistuvat epionnistumisen
kokemukset ja tydskentelysti ja kiyttdytymisestd saatu kielteinen palaute ovat tutkimusten
mukaan ihmisen kehitykseen voimakkaasti vaikuttavia ja saattavat pysyvisti vaurioittaa itse-
tuntoa. Oppimiseen liittyvit myonteiset kokemukset vahvistavat hyvinvointia ja hyvinvointi
puolestaan luo edellytyksii paremmalle oppimiselle.

Oppilas tarvitsee paitsi opetusta, myds ohjausta opiskeluun liittyvissd valinnoissaan,
opiskelutaidoissaan ja oppimiseen liittyvissid ongelmissaan. Oppilaan ohjauksen tehtivini on
tukea oppilasta koko perusopetuksen ajan. Tukiopetuksen keinoin oppilasta voidaan auttaa
heti, kun opiskelussa ilmenee vaikeuksia. Erityisopetusta tarvitaan, kun vaikeudet joko
oppimisessa tai sosio-emotionaalisessa kehityksessi ovat pitkiaikaisempia.

Oppilaan monipuolisen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta tirkeitd ovat myos koulun
muut aktiviteetit. Kerhotoiminta, vilituntien vietto, juhlat ja retket tarjoavat runsaasti tilai-
suuksia toimintaan, joka on oppilaille mieluista ja innostavaa. Opetussuunnitelman perusteet
ohjeistavat kuntia ja kouluja suunnittelemaan tyonsi myos niiltd osin.

Koulussa voidaan osana arkista perustyotd edistid myos lasten ja nuorten elimintaitoja ja
kykyi kohdata vaikeitakin tilanteita. Koulutydssi voidaan tietoisesti vahvistaa lasten ja
nuorten itsetuntoa, harjoitella vuorovaikutustaitoja ja luoda valmiuksia arkipiivin ongelma-
tilanteiden ratkaisemiseen. My®és eri toimijat ovat kehittineet useita lasten ja nuorten elimin-
hallintaa tukevia ohjelmia. Vastuun portaat ja Lions Quest ovat olleet kiytdssi kouluissa jo
pitkiddn; Askeleittain, Zest ja Turvataito ovat esimerkkejd uusista menetelmisti.

Koululaisten aamu- ja iltapiivitoimintaa ohjaavat omat kansalliset perusteet, jotka
annettiin 27.2.2004. Perusteiden mukaan toiminnan jirjestimisen lihtékohtana on turvalli-
sen kasvuympiriston tarjoaminen lapselle ennen ja jilkeen koulupidivin. Tarkoituksena on
tukea lapsen kasvua ja kehitysti ja ehkiistd ennalta riskitekijéitd, jotka liittyvit lapsen yksin-
oloon ja valvomattomaan ajankiyttéon.

Oppilashuolto
Opetussuunnitelmien perusteisiin on ensimmaisti kertaa linjattu oppilashuollon jirjestimi-
nen kouluissa. Oppilashuolto on tirked osa koulun toimintaa ja sen ohjeistus valmistellaan
paikallisesti yhteistydssi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa.
Oppilashuoltoon kuuluu lapsen ja nuoren oppimisen perusedellytyksistd — fyysisesti,
psyykkisesti ja sosiaalisesta hyvinvoinnista — huolehtiminen. Oppilashuollon tavoitteena on
yhteiséllisen ja yksilollisen tuen avulla luoda turvallinen ja viihtyisi tydskentely-ympiristo
sekid edistdd oppilaiden tasapainoista kasvua ja kehitysti. Oppilashuollolla edistetddn vilitti-
misen, huolenpidon ja myénteisen vuorovaikutuksen toimintakulttuuria kouluyhteisossi.
Huolenpito oppilaista, vastuu heidin hyvinvoinnistaan ja tissi mielessi oppilashuolto
kuuluu kaikille kouluyhteisossi tydskenteleville aikuisille. Hyvinvointia vahvistaa avoin vuo-
rovaikutus, oppilaan kokemus kuulluksi tulemisesta ja mydnteisen kannustava palaute. Hy-
vinvoinnin rakentamista ovat esimerkiksi koulun arvopohjan miettiminen yhdessi, kouluti-
lojen turvallisuudesta ja viihtyisyydestid huolehtiminen ja osallisuutta vahvistavien toiminta-
kiytinteiden luominen. Hyvinvointia rakentaa my6s oppimisvaikeuksien ehkiiseminen ja
niissd tukeminen tai aktiivista oppimista edistivien tydtapojen hyddyntiminen opetuksessa.
Oppilashuollolla on tirkei rooli erityisesti ongelmien varhaisessa tunnistamisessa, ongel-
miin puuttumisessa ja niiden hoitamisessa. Se, ettid opetussuunnitelmassa kuvataan toiminta-
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periaatteet erilaisia ongelma- ja kriisitilanteita varten on tirkeii erityisesti ennaltaehkiisevin
tyon kannalta. Opetussuunnitelman perusteissa ongelmista on nostettu esiin poissaolot,
kiusaaminen, vikivalta ja hiirintd, mielenterveyskysymykset, tupakointi ja piihteiden kiytto
sekd erilaiset tapaturmat, onnettomuudet ja kuolemantapaukset.

Kouluissa on jo 1990-luvun alkupuolelta lihtien laadittu niin sanottuja kriisisuunnitelmia
erilaisten koko kouluyhteiso tai sen yksittiisid jisenid koskettavien traumaattisten tilanteiden
varalle. Niiti erilaisia kriisitilanteita voivat olla esimerkiksi oppilaan tai koulun tydntekijin
kuolema tai itsemurha, vakava vikivalta tai sen uhka sekd onnettomuudet ja tapaturmat.
Koulut kuvaavat osana paikallista opetussuunnitelmaansa niin toimenpiteet kuin tyon- ja
vastuunjaon kriisitilanteiden ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja hoitamiseksi. Lisiksi suunni-
telmassa on tirkedd kuvata kriisisuunnitelmasta ja -tilanteista tiedottaminen (oppilaille, kotei-
hin, yhteistyotahoille ja medialle) sekd suunnitelmaan perehdyttimiseen ja piivittimiseen
liittyvit kdytinnot. On suositeltavaa, ettd kaikki ongelma- ja kriisitilanteita ja koulun turval-
lisuutta koskevat suunnitelmat kootaan yhteen koulun turvallisuuskansioon, joka on helposti
kaikkien saatavilla. Kriisivalmiuden kehittimistd, ylldpitimisti ja toiminnan organisointia
varten koulussa voi olla erikseen nimetty kriisiryhmi, jonka vetdjini toimii rehtori.

Oppilashuoltotyti voidaan kokonaisuutena koordinoida ja kehittiid oppilashuoltoryh-
missi. Ryhmin tavoitteet ja toimintamallit miiritellddn paikallisesti. Oppilashuoltoryhmi
tydskentelee koko kouluyhteisén hyvinvoinnin kehittimiseksi ja tarvittaessa etsii ratkaisuja
yksittdisen oppilaan tukemiseksi.

Oppilashuoltoryhmilld on keskeinen rooli varhaisen puuttumisen ja ennalta ehkiisevien
rakenteiden luomisessa kouluyhteisé6n. Oppilashuollon tydntekijit tekevit yhteistyotd eri
viranomaisten kanssa erityisesti ennalta ehkiisevissi mielessi. Oppilashuoltoryhmilld on
tirked rooli myos koulun sisiisen tiedonvilityksen seki kodin ja koulun yhteistyon
sujuvuuden varmistamisessa. Akuuteissa ongelma- ja kriisitilanteissa oppilashuoltoryhmin
merkitys toiminnan koordinoinnissa ja tiedonvilityksessi korostuu.

Opetussuunnitelman kehittamistarpeet
Opetushallitus on kiynnistinyt seurannan siitd, miten uudet opetussuunnitelman perusteet
toteutuvat paikallisissa opetussuunnitelmissa ja miten hyvin opetussuunnitelmat ohjaavat
koulutyti. Seuranta ajoittuu vuosille 2005-2009 ja tyd on vasta aivan alussa. Tietoa kerdtiin
analysoimalla opetussuunnitelmia, kysymilld paikallisten opetussuunnitelmien laadinta-
prosessista sekd haastattelemalla opetussuunnitelmaprosessin ohjaajia. Vuoden 2005 aikana
analysoidaan kymmenesti opetussuunnitelmakokeiluun osallistuneesta kunnasta kuntatason
telmaprosessista kunnilta, jotka ovat olleet mukana opetussuunnitelmatyon kehittimis-
verkostossa. Myshemmin analyysii laajennetaan ja tietoja keritiin otosperusteisesti koko
maasta. Tietojen perusteella tehdidin vuonna 2009 kokonaisarvio opetussuunnitelmauudistuk-
sen toteutumisesta.

Ensimmaiset tulokset paikallisten opetussuunnitelmien analysoinnista viittaavat siihen,
ettd kunnissa ja kouluissa on paneuduttu koulun arvojen, toimintakulttuurin ja oppimisym-
piristdn méirittelyyn pidsidntoisesti hyvin. Oppilaiden monipuolisesta kehityksesti ja hyvin-
voinnista huolehtiminen nikyy niissi osioissa samoin kuin aihekokonaisuuksien ja yhteistyon
kuvauksissa. Oppilashuoltotoimintaa koskeva osuus sisiltyy kaikkien tutkittujen kuntien ja
koulujen opetussuunnitelmiin. Toiminnan linjaus on oppilashuollon osalta kuitenkin joskus
kirjoitettu niin yleisluonteiseksi, ettd opetussuunnitelma ei vilttimittd selkeytd toimintaa
riittdvisti ja anna konkreettista tukea moniammatilliselle yhteistyolle kiytinnossi.
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Kuntien ja koulujen haasteena on seurata ja arvioida toimintaansa ja pystyd seurannan
tulosten pohjalta parantamaan toimintaansa. Opetushallituksen tekemien oppimistulosten
arviointien tulokset sekd Kouluterveystutkimusten tulokset tarjoavat tihin hyvii aineistoa.
Molemmat ovat kansallisia tutkimuksia, joita kunnat voivat tilata kidyttoonsi. Selvitysten
mukaan tuloksia ei kuitenkaan aina hyddynneti systemaattisesti. Tulosten kiytto rajoittuu
useimmiten vain oppilashuoltotoimintaan eiki koske esimerkiksi koulun johtamista, opetus-
tyotd ja kodin ja koulun yhteisty6td, miki olisi ensiarvoisen tirkedtd. Hyvinvoinnin pohja
luodaan kuitenkin opetuksessa ja muussa koulun arjessa ja oppilashuollollisia palveluita
tarvitaan, kun arjen huolenpito ei riiti.

Opetushallitus on kidynnistinyt kehittimishankkeita, joiden tarkoituksena on auttaa
kuntia ja kouluja opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden toteuttamisessa. Kouluhyvin-
vointiin vaikuttavia ovat erityisesti terveellisen ja turvallisen oppimisympiristén kehittimis-
toimet, Erilaiset oppijat — yhteinen koulu -hanke, Oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittimis-
hanke, nuorten osallisuutta edistivid hanke, Luovuus- ja kulttuurikasvatushanke Lihde, kodin
ja koulun yhteistyon kehittimistyd sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan kehittiminen.
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3 Kouluhyvinvoinnin
nykytila

3.1 Koulu osana yhteiskuntaa

Koulu on viistimittd yhteiskuntansa luomus, ja se my6s luo ja uusintaa yhteiskuntaa; se on
monella tavoin peili yhteiskuntaan ja yhteiskunnasta — ilmentiessdin miti ja miten eri aikoina
opetetaan ja millaiseksi tuleva toivotaan. Koulutyd on myds kansantaloudellisesti vilttdma-
tonti ja tuottavaa toimintaa, mutta sen onnistunut toteuttaminen edellyttdd riittdvid
panostusta.

Tdmin pdivin lasten ja nuorten todellisuus on huomattavasti moniarvoisempi,
globaalimpi ja teknisempi kuin koskaan aikaisemmin. Kun aiemmin lasten ja nuorten arvo-
kasvatuksessa kodilla ja koululla on ollut merkittivi asema, vaikuttavat nuorisokulttuuri,
media ja uuden tietotekniikan mahdollisuudet kuten internet suuresti timin piivin lasten ja
nuorten arvomaailman muotoutumiseen. Ihmisen persoonallisuuden ja tunne-elimin
suotuisa kehitys vaatii kuitenkin syvillisid arvokokemuksia, joita nykyisessd kulttuurissa
vallalla olevat kilpailua ja individualismia korostavat arvot tuottavat yhi vihemmin. Viime
aikoina onkin esitetty useita kriittisid puheenvuoroja, joissa kasvatukseen on perddnkuulutettu
ihmisarvoa, totuutta ja kauneutta.

Yhteiskunnalliset muutokset ovat vaikuttaneet koulun toimintaympiristé6n ja kouluun
kehitysympiristoni. Yksityisyys on lisidntynyt ja yhteisollisyys vihentynyt. Lapsen keskeiset
kasvuyhteisot — perhe, suku ja kodin ldhipiiri — ovat heikentyneet ja esimerkiksi median
vaikutus vahvistunut. Lapset ja perheet ovat omien kasvukipujensa kanssa ja jatkuvan tieto-
tulvan ja muutosten keskelld yksin, vailla tukiverkkoa. Tilloin viralliset sosiaaliset yhteisot
kuten piivikoti ja koulu ovat tulleet entistd tirkedammiksi. Niin lapsen kuin aikuisenkin
kehitykselle on tarpeen, ettid on olemassa edes joku suhteellisen pysyvi ryhmi, johon kuulua.

Lasten kiytoshiiriot ja levottomuus ovat kasvaneet kautta koko teollistuneen maailman.
Voidaan ajatella, ettd elimintapa ja rytmi ovat muuttuneet, samoin arvot. Kun ennen lapsista
toivottiin kuuliaisia, nyt heistd toivotaan oma-aloitteisia ja itseniisid. Englantilaisen
tutkimuksen mukaan kiytdsongelmat ovat kaksinkertaistuneet viimeisen 20 vuoden aikana
riippumatta perherakenteesta, sosiaaliluokasta tai lasten sukupuolesta. T4ssi tilanteessa koulun
on vaikea perinteisin keinoin hoitaa tehtiviinsi ja vastata muuttuvan yhteiskunnan
haasteisiin.

Vaikka suurin osa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, noin neljisosan tai jopa
kolmasosan arvioidaan voivan huonosti. 1990-luvun laman heijastusvaikutukset lasten kasvu-
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ympiristoon ovat olleet pitkikestoisia. Laman aikana toteutetut palvelujen ja tulonsiirtojen
leikkaukset koskivat erityisesti lapsiperheitd. Leikkaukset ovat suurelta osin jidineet pysyviksi.
Tydelimin vaatimukset ovat kiristyneet ja nuorten aikuisten tyttomyys ja/tai patkitydliisyys
yleistynyt. Lastensuojelun asiakasmiirit ovat kasvaneet. Lastensuojelun avohuollon
asiakkaiden miird on noin vuosikymmenessi lihes kolminkertaistunut, vuonna 2004 heiti
oli 5,4 % alaikiisistd, 54 458. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten miird on 1990-luvun
alusta kasvanut 2—5 %:n vuosivauhtia, ja vuonna 2003 heiti oli yksi prosentti kaikista alle

maailmansodan jilkeen; kdyhien lasten miiri on enemmin kuin kaksinkertaistunut, heitd on
alaikiisistd yli 12 %.

Yliluokilla nuori painiskelee suurten eliminratkaisujen kuten koulutus- ja uravalintojen
kanssa. Nuoren on vaikea hahmottaa kuvaa ammateista ja eri koulutuksista ja niiden
sisdlloistd. Tarkkaa arviota siitd, paljonko nuoria jid peruskoulun jilkeen koulutuksen ulko-
puolelle, ei ole. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2003 peruskoulun oppilaista 1 550 jdtti
hakematta jatkokoulutukseen ja opinnot jitti aloittamatta 3 400 nuorta. Peruskoulun lisiope-
tuksessa oli vuonna 2003 Tilastokeskuksen mukaan 1 460 opiskelijaa. Lisdopetus ei nyky-
muodossaan ole pystynyt vastaamaan jatkokoulutuksesta poisjidvien ongelmiin. Koska
lisiopetuksen jirjestiminen on kunnille vapaachtoista, ei tarjonta ole vastannut tarvetta.

Nopean yhteiskunnallisen kasvuympiriston muutoksen ohella perheen ja tydelimin
yhteensovittamisen ongelmat seki lisddntynyt lasten ja nuorten pahoinvointi asettavat koulul-
le aivan uudenlaisia haasteita. Opettajien ja kaikkien koulussa tydskentelevien kuormitus on
kasvanut ja kasvaa. Koulu elii yhteiskunnan sille asettamien vaatimusten, lasten ja nuorten
elimin muutosten sekid omien rajallisten resurssiensa aiheuttamassa jatkuvassa hankauksessa.
Toisaalta koulun voimavara on juuri siini, etti se on aito yhteiso, joka voi tukea oppilaiden
sosiaalista kehitystd.

Oppilaiden vaikuttamismahdollisuudet
Koulu instituutiona vilittdd oppilaille viesteji siitd, millainen on sosiaalinen todellisuus.
Koululla itselldin on toimintakulttuuri, joka kertoo piivittiisilld rutiineillaan kaikkien
kouluyhteison jisenten suhteista, valtasuhteista, kiytdsnormeista, osallistumisen mahdolli-
suuksista ja sukupuolten tasa-arvosta.

Kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd suomalaisilla nuorilla on tietoa yhteis-
kunnallisista asioista, mutta he ovat useimpiin Euroopan nuoriin verrattuna vihiten kiinnos-
tuneita yhteiskunnallisista asioista. Kaikissa tutkituissa maissa tytot luottivat poikia enemmin
oppilaiden yhteisen toiminnan vaikuttavuuteen. Noin puolessa maista tyttdjen ja poikien ero
oli tilastollisesti merkitsevd — ndin myos Suomessa. Tulos vahvistaa aikaisemmissa tutkimuk-
sissakin tehtyd havaintoa, jonka mukaan tytdt kokevat voivansa vaikuttaa kouluyhteisossi
ryhmitoiminnan kautta enemmin kuin pojat.

Kansainvilisesti tarkasteltuna suomalaiset nuoret kokevat vaikutusmahdollisuutensa
koulussa vihiisiksi. Suomalaiset nuoret ottavat osaa oppilaskuntien ja muiden koulun hallin-
toelinten toimintaan olennaisesti vihemmin kuin muut pohjoismaalaiset nuoret.

kuin vihennetty. Oppilaskuntatoiminta ei ole ollut suomalaisen koulun kehittimisen paino-
pistealuetta ja nuorten oma osallistuminen koulun kehittimiseen on jiinyt vihemmiille
huomiolle tai siti ei ole otettu lainkaan huomioon. Olisi tirked, ettd oppilaat ovat mukana
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koulutyon suunnittelussa, jirjestyssiintojen laatimisessa ja erilaisten strategioiden kuten kriisi-
ja piihdestrategioiden kiytinnon toteutuksessa. Hesan Nuorten Azini -kampanjassa mukana
olleet nuoret ovat kokeneet, ettd opettajat ovat ruvenneet arvostamaan heiti, kun heidin
mielipiteitdin kuunnellaan esimerkiksi kouluympiriston parantamishankkeissa.

Norjassa peruskoulun oppilaskunnan hallituksen edustajat ovat mukana koulun suunnit-
teluryhmissd ideoimassa, toteuttamassa ja arvioimassa kouluty6ti. Ruotsissa koulujen johto-
kunnissa on oltava my®s opiskelijaedustus. Edustajat valitsee koulun oppilaskunta. Ruotsissa
ja Norjassa valtaosa oppilaskuntien varoista tulee koululta ja Norjassa erityinen ylpeys ovat
alueelliset (l44nin) opiskelija-asiamiehet, joita on jo yhdeksissi lddnissd yhdeksistitoista.

3.2 WHO-Koululaistutkimus
ja Kouluterveyskysely

Suomi on ollut alusta alkaen mukana vuonna 1984 kiynnistetyssi WHO-Koululaistutkimul-
sessa, joka on laajentunut neljin maan vertailevasta tutkimuksesta jo lihes 40 maata kisitei-
viksi. Koko maata edustavat aineistot 5.—, 7.— ja 9. -luokkalaisista keritdin joka neljis vuosi.
WHO-koululaistutkimuksen tuloksena Suomessa on viime vuosina kiinnitetty huomiota
mm. lasten ja nuorten arkililkunnan lisdé@mistarpeeseen, uni- ja valverytmiin seki ruokailutot-
tumuksiin.

Kesikuussa 2004 julkistetussa raportissa kisitelldin lasten ja nuorten elinoloja ja terveytti.
Eniten huomiota julkisuudessa on saanut tutkimustulos, jonka mukaan suomalaislapset
ja -nuoret eivit viithdy koulussa yhtd hyvin kuin vertailumaiden oppilaat. Kysymykseen
("liking school") saatujen vastausten mukaan Suomessa on muihin maihin verrattuna vihiten
niitd, jotka viihtyvit koulussa/pitivit koulusta "hyvin paljon". Seuraavan kerran tutkimus
tehddin keviilld 2006.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin joka toinen vuosi toteut-
tama valtakunnallinen Kouluterveyskysely antaa vertailukelpoista tietoa peruskoulun 8. ja 9.
luokkien sekid lukion 1. ja 2. luokkien oppilaiden hyvinvoinnista. Kysely tuottaa tietoa
neljild padalueelta: elinolot, koulutyd, terveys ja terveystottumukset.

Elinolot
Stakesin tulosten mukaan nuorten elinoloissa on tapahtunut vain vihin muutoksia 2000-
luvulla. Oppilaiden rikkeiden tekeminen ja lasten vanhempien ty6ttomyys ovat vihentyneet.
Vanhemmat tietivit paremmin kuin neljd vuotta sitten, missi heidin lapsensa viettivit
viikonloppujaan. Pojilta puuttuu liheinen ystivi useammin kuin tytéiltd. Vuonna 2003
peruskoulussa 13 % pojista koki liheisen ystivin puutetta, kun tytoistd 6 % oli vailla parasta
kaveria.

Kouluolojen muutokset
Kouluoloissa on tapahtunut mydnteisti kehitysti seki perusasteella etti lukiossa. Koulutydtd
kuvaavista tekijoistd parannusta on tapahtunut perusasteen luokkatilojen sisdilmassa. Silti
edelleen yli puolet oppilaista kokee, ettd koulun huono sisiilma haittaa opiskelua. Myos
koulun fyysiset puitteet ovat oppilaiden mielestd parantuneet viimeisen neljin vuoden aikana.
Oppilaat kokevat sekd perusasteella ettd lukiossa tulevansa yhd paremmin kuulluiksi.
Samoin koulun ilmapiiri on muuttunut myénteisemmiksi viimeisen neljin vuoden aikana.
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Koulutyotd vieroksuvien oppilaiden ja opiskelijoiden miiri on vihentynyt viimeisen neljin
vuoden aikana. Koulutyd koetaan kuitenkin nykyisin raskaampana kuin nelji vuotta sitten.
Peruskoulun yliluokkalaisista keskimairin 42 %:lla ja lukiolaisista 51 %:lla on opiskelu-
vaikeuksia. Koulukiusaamistapausten miiri on pysynyt ennallaan eli noin 6-7 % perus-
opetuksen oppilaista ja 1-2 % lukiolaisista kokee tulevansa kiusatuksi viikoittain.

Terveys ja terveystottumukset
Perusopetuksen oppilaiden ja lukiolaisten terveys on pysynyt kutakuinkin ennallaan. Lidkiri
toteamat pitkiaikaissairaudet ovat hieman lisddntyneet Linsi-Suomen ja Oulun ld4nissi seki
Ahvenanmaan maakunnassa ja toisaalta vihentyneet Eteli-Suomen, Iti-Suomen ja Lapin
ladneissi. Noin joka kymmenennelld peruskoulun ja lukion oppilaalla on jokin pitkiaikais-
sairaus. Masentuneisuutta on noin kymmenesosalla. Vihintiin kahdesta piivittiin esiintyvistd
psykosomaattisesta oireesta kirsii joka kuudes nuori. Lihes viidesosa lukiolaisista pitidi
terveydentilaansa keskinkertaisena tai huonona. Terveydentilansa heikoksi kokevien oppilaiden
miiri on kuitenkin vihentynyt neljin vuoden aikana. Niska- tai hartiakipuja seki painsirkyi
kokevien oppilaiden osuus (30 %) on pysynyt neljin vuoden aikana ennallaan.

Kouluterveydenhuollon osalta tyytyviisyys on vuosi vuodelta kasvanut. Kouluterveyden-
huoltoon tyytymittomii on keskimidirin neljinnes perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
oppilaista. Peruskoulun oppilaista 12 % ja lukiolaisista 16 % kokee kouluterveydenhuollon
vastaanotolle pddsyn vaikeaksi. Tyytymittdmien miird on kuitenkin vihentynyt viimeisen
neljin vuoden aikana.

Nuorten terveystottumuksissa on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitysti.
Piivittdin tupakoivien osuus on hieman laskenut. Perusopetuksen paittivistd nuorista noin
20 % ja lukiolaisista noin 18 % tupakoi piivittdin.

Nuorten kovassa humalassa esiintyminen kerran kuukaudessa on Eteld-Suomen, Itid-Suo-
men ja Lapin lddnid lukuun ottamatta vihentynyt neljin vuoden aikana. Perusopetuksen
pidttdvaiheen oppilaista noin 20 % ja lukiolaisista 25 % esiintyy vahvassa humalassa kerran
kuukaudessa. Vuoden 2005 aineiston mukaan lukiolaisten humalahakuisuus lisdéntyi 5 % ja
perusopetuksen oppilaiden 2 % kahden vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta
raittius on lisidntynyt eiki alkoholia kiytetd useammin kuin ennen. Laittomien huumeiden
kokeilut ovat pysyneet neljin vuoden aikana noin 10 %:ssa.

Opetushallituksen koululaisten liikuntaa koskeva tutkimus (2003) osoitti, ettd
15-vuotiaiden litkuntakestivyys oli heikentynyt vuoden 1998 tuloksiin verrattuna. Nuorten
litkuntatavat ovat muuttuneet eli nuoret harrastavat lajeja, jotka eivit vilctimattd kehitd
fyysistd kestivyyttd. Huolta on aihetta kantaa litkunnallisesti passiivisista oppilaista eli siitd
noin 10 %:sta oppilaita, jotka liikkuvat vihemmin kuin kerran viikossa. Terveyttd yllipiti-
vit ja lisddvit litkuntatottumukset seki turvallisuuden huomioon ottaminen ovat perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan koululitkunnan keskeisimpii tavoitteita.
Liikunta on aine, joka tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden edistii eri keinoin koulun hyvin-
voivaa ja tervettd toimintakulttuuria. Myos koulumatkoja, vilitunteja ja esimerkiksi retkid
voitaisiin nykyistd paremmin hyddyntii liikunta- ja terveystottumusten edistimiseen.

Viime vuosina on lisddntyvisti ryhdytty kiinnittimiin huomiota lasten liikalihavuuteen.
Vuoden 2004 kolmen ldinin tutkimuksen mukaan 37 % nuorista sy epiterveellisid vilipa-
loja vihintdin kaksi kertaa viikossa. Lihavilla lapsilla terveysriskit aiheuttavat kohonnutta
verenpainetta, diabetesta, hengityselinten sairauksia, kasvu- sekd tuki- ja litkuntaelimistén
kehityksen ongelmia. Ylipaino on myds psykologinen ja sosiaalinen ongelma, joka heikentid
lasten ja nuorten eliminlaatua. Lasten ja nuorten ruokavalioihin vaikuttavat vanhemmat,
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ympiristd, ruoan saatavuus ja kaverit. Kouluruokailussa koululaisille pyritdin jirjestimiin
terveellinen, monipuolinen ja houkutteleva ruoka-ainevaihtoehto, jolla heitid ohjataan
terveellisten ja monipuolisten ruokailutottumusten pariin.

3.2 Oppilaan ohjaus ja arviointi

Hyvinvoinnin edellytykseni on my®és se, millaista tukea oppilaat saavat kasvuunsa ja kehityk-
seensi. Yliluokilla nuori painiskelee suurten eliminratkaisujen kuten koulutus- ja uranvalin-
tojen kanssa. Nuoren on vaikea hahmottaa kuvaa ammateista ja eri koulutuksista ja niiden
sislloistd. Laadukas ja monipuolisesti koulutusvaihtoehtoihin ja ammatteihin perehdyttivi
oppilaanohjaus edistdd nuorten hyvinvointia.

Oppilaanohjauksen osa-alueita ovat henkilokohtaisen kasvun ja kehityksen ohjaus eli
oppilaan psykososiaalinen tuki, opiskelutaitojen ohjaus ja ammatillisen suuntautumisen
ohjaus. Opinto-ohjauksen tila 2002 -raportin mukaan erityisesti henkilskohtaista oppilaan-
ohjausta on liian vihin tarjolla. Peruskoululaisista viidesosalla (19 %) ei ollut henkilokohtaisia
ohjaustapaamisia oppilaanohjaajan kanssa. Erityisesti ammatilliseen koulutukseen suuntautu-
neet ja koulumenestykseltdin muita heikommat, useimmiten pojat, eivit saaneet opinto-
ohjauksesta riittivisti tukea kehitykseensi. Erityisesti oppimisvaikeuksiin oli oppilaiden
mielestd vaikeaa saada apua. Ammatillisen suuntautumisen ohjauksen puutteellisuus nikyi
siind, ettd valtaosa oppilaista siirtyi toisen asteen koulutukseen selkiytymittomin
suunnitelmin. Myds ammatillisen koulutuksen jo valinneista 85 % sanoi vield olevansa
epivarma alanvalinnastaan tai arveli valinnan olevan viird. Oppilaanohjauksen puutteet

Arvioinnissa tuli systemaattisesti esiin se, ettd oppilaiden arviot opinto-ohjauksen toimi-
vuudesta olivat huomattavasti kriittisempid kuin rehtoreiden tai oppilaanohjaajien.
Oppilaiden kokemukset eivit tulleet koulujen seurantajirjestelmien puuttumisen vuoksi
riittdvisti esiin.

Arviointi eli oppilaan oppimisestaan ja edistymisestdin saama palaute vaikuttaa aivan
olennaisesti sithen, miten oppilaan kisitys itsestddn ja oppimisestaan rakentuu. Arviointi
vaikuttaa oppimisvalmiuksien kehittymiseen. Opetussuunnitelman perusteet korostavat
arvioinnin merkitysti ja koulun arviointikiytinteiden vaikutusta juuri tistd nikokulmasta.
Perusteissa arviointi jaetaan opintojen aikaiseen arviointiin ja paittdarviointiin. Kummallakin
on oma erityinen tehtivinsi. Opintojen aikaisen arvioinnin tehtivini on opiskelun
ohjaaminen ja kannustaminen seki sen kuvaaminen, miten hyvin oppilas on saavuttanut
kasvulle ja oppimiselle asetetut tavoitteet. Arvioinnin tulee auttaa oppilasta muodostamaan
realistinen kuva oppimisestaan ja kehittymisestddn ja tilld tavoin tukea myds oppilaan persoo-
nallisuuden kehitysti. Pidttoarvioinnin tehtivini on puolestaan miiritelld, miten hyvin
aineissa. Sen tulee olla valtakunnallisesti vertailukelpoista ja kohdella oppilaita tasavertaisesti.
Arvioinnin tueksi on perusteisiin kirjattu eri oppiaineiden nivelkohtiin hyvin osaamisen
kuvaukset seki perusopetuksen pidttovaiheeseen pidttdarvioinnin kriteerit.

Jokaisessa koulussa on tirkeii tiedostaa arvioinnin vaikutus. Yhdessi on tarpeen pohtia,
miten arviointi voi olla osa oppimista ja osa opettajien ja oppilaiden vilistd jatkuvaa vuoro-
puhelua, jossa yhdessi asetetaan tavoitteita, mietitdin keinoja niiden saavuttamiseksi,
ennakoidaan vaikeuksia ja pohditaan, miten tydssi oikein onnistuttiin. Oppilaan valmiutta
itsearviointiin tulee vahvistaa koko perusopetuksen ajan. Se on taito, joka kehittdd ihmisen
itseohjautuvuutta ja kykyid selviytyd vaativistakin oppimistehtivistd. Monimuotoinen —
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kirjallinen, suullinen, keskusteleva, kuunteleva — arviointi voidaan koulussa parhaimmillaan
toteuttaa niin, etti se tukee koulun omia opetuksen ja kasvatuksen tavoitteita. Arvioinnin ei
tule lisitd oppimiseen liittyvid stressid ja painetta, vaan sen tulee vahvistaa itsetuntemusta ja
kannustaa oppimiseen omien edellytysten mukaisesti. Pahimmillaan huonot arviointikiytin-
teet voivat tehdi tyhjiksi hyvinkin opetustydn ja heikentidd oppimismotivaatiota. T4td kautta
arvioinnilla on kauaskantoinen vaikutus sithen, miten ihminen suhtautuu myshemminkin
oppimiseen, ongelmanratkaisuun ja haasteiden kohtaamiseen.

Oppilaiden koulumenestykseen ja osaamiseen vaikuttavat oppilaan positiiviset
uskomukset koulusta ja itsestd oppijana sekd vanhempien tuki. Vastaavasti oppilaiden tuloksia
heikentivit negatiiviset kisitykset itsesti ja koulusta.

PISA 2000 ja PISA 2003 -tutkimusten mukaan koulujen viliset erot ovat kansainvilisesti
mitattuna maassamme pienet, kun arvioidaan oppimistuloksia ja oppilaiden oppimisvalmiuk-
sia ja asenteita. Koulujen viliset erot selittivit vain 5 % oppilaiden osaamisen erosta.
Myéskddn sukupuolten viliset erot oppimistuloksissa eivit ole Suomessa kansainvilisesti
tarkasteltuna suuria.

3.4 Oppilashuollon, tukiopetuksen ja
erityisopetuksen toimivuus ja saatavuus

Keviilld 2005 valmistui valtakunnallinen peruspalvelujen arviointiraportti, jonka osana
lddninhallitukset selvittivit perusopetuslain oppilashuoltoa koskevien siintsuudistusten
toimivuutta. Selvitys osoitti, ettd oppilashuollon palvelujen riittdvyydessi on puutteita koko
maassa. Liadnien kesken sekd myos lddnien sisilld alueiden kesken on eroja etenkin koulu-
psykologi- ja koulukuraattoripalvelujen jirjestimisessi ja resursseissa. Lisiksi koululddkiri-
palvelujen saatavuudessa on puutteita koko maassa. Oppilaiden oikeus tarvitsemiinsa
oppilashuollon palveluihin ei toteudu tasapuolisesti maan kaikissa osissa.

Opetussuunnitelmayhteistyd kunnan opetustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien viranomaisten kesken on selvityksen mukaan kiynnistynyt hyvin. Oppilasta
koskevan opetuksen jirjestimisen kannalta vilttimittdmin tiedon saantia on parannettava.
Koulut arvioivat tiedonsaannin riittimittomiksi etenkin koulun ulkopuolisilta
asiantuntijoilta seki sosiaali- ja terveystoimen viranomaisilta.

Koulutuksen arviointineuvoston selvitykset koulutuksen perusturvan toteutumisesta,
erityisopetuksen ja tukiopetuksen sekii oppilashuollon laadusta valmistuivat elokuussa 2005.
Nimi tulokset oppilashuollon osalta eivit olleet tiysin yhdensuuntaisia ldininhallituksen
tekemien tulosten kanssa. Selvitysten mukaan erityis- ja tukiopetuksen seki oppilashuollon
palvelujen tilanne on tyydyttivi.

Perusopetuksen tukipalvelujen toimivuus
Toukokuussa 2005 valmistui Jyviskylin yliopiston selvitys perusopetuksen tukipalvelujen
toimivuudesta oppilashuoltoryhmien ja huoltajien arvioimana. Tukipalveluilla tarkoitettiin
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004) kuvattua opiskelun yleisti ja erityistd
tukea. Tutkimusaineisto kerittiin kyselylomakkeella. Tutkimus oli otostutkimus, jossa oli
mukana 438 koulun oppilashuoltoryhmii ja 6 474 oppilaan huoltajaa. Kyselyyn vastasi
oppilashuoltoryhmin otoksesta 61 % ja huoltajien otoksesta 53 %.

arviot oppilaiden tarvitsemasta erityisen tuen tarpeesta. Harvemmin tarpeen tunnistamiseen
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kiytettiin oppilashuoltohenkiloston havaintoja, huoltajien kanssa kiytyji keskusteluja,
seulontatestejd, ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntoja tai oppilaan omaa ilmaisua.

Oppilashuoltotydryhmien mielestd koulun toimintakulttuurin osa-alueet (koulun
toisesti hyvin. Yksittiisistd osa-alueista parhaiten toimivana kiytinteeni pidettiin koulun ja
kodin vilistd yhteistyotd sekd oppilaan oppimisen arviointia. Huonoimmin toimiviksi
kiytinteiksi nahtiin erityisoppilaiden integrointi yleisopetuksen opetusryhmiin, oppilaiden
siirtiminen erityisopetukseen, henkiloston hyvinvoinnin edistiminen, poikkihallinnollinen
yhteistyd, koulun ja kunnan opetustoimen yhteistyd sekd opetuksen ja tukipalvelujen
arvioiminen.

Tutkimuksen mukaan koulujen tuki ei riittinyt mm. mielenterveyden, koulumotivaation
ja kielellisten taitojen osalta. Kouluihin kaivattiin lisid psykologi-, kuraattori- ja terapiapalve-
luita. Tukipalvelujen tirkeimmiksi kehittimiskohteeksi arvioitiin resurssit. Tukipalvelujen
piiriin paisivit nopeimmin tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta ja terveydenhuollon
palveluja tarvitsevat oppilaat. Miti erityisemmiksi oppilaan tukitarve muuttui, sitd hitaampaa
on myds palvelun saatavuus. Terapia- ja kuntoutuspalveluja tarvitsevat oppilaat joutuivat
jonottamaan palveluja pisimmin ajan.

Huoltajien mielestd koulun tuki oli heikointa koulumotivaation ja itsetunnon vahvista-
jana. Huoltajista alle 70 % piti koulun antamaa tukea riittdvini. Huoltajat kokivat
suurimmat puutteet tukiopetuksen, puheterapian/-opetuksen ja erityisopetuksen osalta. Ilman
tarvitsemaansa tukipalvelua jiivit silloin tilloin my6s avustaja- ja terveydenhoitopalveluja
tarvinneet lapset sekd aamu-/iltapdivitoimintaa ja kerhotoimintaa tarvinneet lapset. Syiksi
palvelujen puuttumiselle huoltajat ilmoittivat useimmiten "rahan puutteen” tai "sddstot".
Tukiopetuksen osalta huoltajat kokivat syiksi myds "opettajan vilinpitimittomyyden” tai
"kiireen".

Huostaan otettujen lasten ja nuorten perusopetus
Apulaisoikeuskansleri pyysi maaliskuussa 2004 opetusministerioti selvittimiin, onko huos-
taanotettujen, perhekoteihin ja lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten perusopetusta
koskevan oikeuden toteutumisessa puutteita ja onko kuntien menettelyssi perusopetuslaissa
siddetyn jirjestimisvelvollisuuden osalta ilmennyt laiminlyéntejd tai muuta sellaista
menettelyi, johon laillisuusvalvojan tulisi puuttua.

Ladninhallitusten tekemi selvitys osoitti, ettd koulussa tapahtuva perusopetus toteutuu
huostaanotettujen lasten ja nuorten osalta yleensi laissa tarkoitetulla tavalla. Sen sijaan huos-
taanotettujen lasten ja nuorten kotiopetuksena annettavan opetuksen osalta on havaittavissa
selkeitd puutteita. Perhekotien ja lastensuojelulaitosten vastauksissa korostettiin yhteistoimin-
nan merkitystd kunnan opetus- ja sosiaalitoimen kanssa. Pddosa laitoksia vastasi yhteistyon
sujuvan opetustoimen kanssa hyvin.
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4 Koulun toimintakulttuurin
kehittiminen

Seuraavassa tarkastellaan tekijoitd, jotka tydryhmin mielestd ovat olennaisia koko kouluyh-
teison ja siis mys oppilaitten hyvinvoinnin kannalta.

4.1 Koulu tyo- ja kasvuyhteisona

Opetussuunnitelman perusteissa esitetyt tavoitteet voivat toteutua vasta, kun kunta opetuk-
sen jirjestdjind ja koulu huolehtivat pedagogisten jirjestelyjen ja koulun koko toiminnan
asianmukaisuudesta ja laadusta. Oppitunnit ja niilld tapahtuva oppiminen vievit pddosan
kouluajasta. Se, miten tunneilla tydskennelldin ja millaisia kokemuksia oppilas saa oppitun-
neilla, vaikuttaa ratkaisevasti hyvinvointiin. Parhaimmillaan opetus on oppilasta kunnioitta-
vaa, riittivin vaativaa ja sopivalla tavalla tukea antavaa, oppilaiden vuorovaikutusta,
oppilaalle myds mieluisaa ja innostavaa. Tétd edesauttaa se, ettd tydn tavoitteet ja koulun
toimintatavat ovat selkeitd, tydskentelytavat monipuolisia ja oppilaan saama palaute
edistymisestdin ja osaamisestaan rehellistd ja kannustavaa. Valtaosa oppilaista voi hyvin, kun
nimi perusasiat ovat koulussa kunnossa.

Jokaisella koululla on kuitenkin omanlaisensa kulttuuri, erilaiset tavat toimia arjessa.
Toimintakulttuuria kehittiessiin koulu joutuu etsimiin ratkaisuja moniin kiytinnén kysy-
myksiin kuten

- miten koulussa edistetdén oppilaiden kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kasvua
- miten puututaan arjen ongelmatilanteisiin

- miten otetaan huomioon monikulttuurisuus

- miten lisataan kouluviihtyvyytta tai opetetaan sosiaalisia taitoja

- miten luodaan tilaa ja mahdollisuuksia oppilaiden omalle luovalle toiminnalle
- miten edistetdan koko tydyhteisén hyvinvointia ja viihtymista.

Olennainen osa koulun toimintakulttuuria ovat koulun aikuisten ja oppilaiden vuorovaiku-
tussuhteet. Térkedd on se, miten aikuinen kohtaa oppilaan ja miten oppilas tulee kuulluksi.
Toimintakulttuuria voidaan tarkastella myés vuorovaikutustaitojen kehittdjini. Koulun hyvit
ihmissuhteet kannustavat osallistumiseen, erilaisuuden hyviksymiseen ja vastuullisuuteen.
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Viime kidessi koulu tarjoaa lapselle ja nuorelle mallin toimimisesta vuorovaikutukseen
perustuvassa yhteiskunnassa.

Tirkei osa koulujen toimintakulttuuria on se, millaiset ovat vuorovaikutuksellisuuden
rakenteet: aika, paikka, tila. Seki opettajat ettd oppilaat tuovat esille sen, ettd koulussa ei ole
aikaa keskusteluille, on kiire. Koulun johdon haasteena on luoda sellaiset rakenteet ja toimin-
tatavat kouluun, ettd ne antavat kiytinnon edellytykset yhteistyolle ja vuorovaikutukselle.

Koulun kokonaisvaltaista kehittymisti lasten ja aikuisten yhteisend kasvu- ja tydyhteisoni
on tirkeid tukea monipuolisesti.

Koulupdivan rakenne
Viime vuosina on keskusteltu paljon koulupiivin pirstaleisuudesta, jonka aiheuttaa piivin
mekaaninen pilkkominen 45 minuutin ja 15 minuutin pitkiin.

Uusissa opetussuunnitelman perusteissa mairitellyt aihekokonaisuudet edellyttivit laaja-
alaista, oppiaineiden rajat ylittivii lihestymistapaa, jossa keskeistd on lapsen ja nuoren kasvun
monipuolinen tukeminen. Ne tarjoavat laajemman, syventivin nikokulman kunkin oppi-
aineen opiskeluun ja mahdollisuuden eheyttid opetus oppimisen kannalta mielekkiiksi koko-
naisuuksiksi. Aihekokonaisuudet tarjoavat konkreettisen lihtskohdan seki oppiaineiden ettd
opettajien ja koulun muun henkilsston viliselle yhteistyolle, jota tarvitaan vilttimittd, jotta
koulu selvidisi laaja-alaisesta tehtdvistiin.

Aihekokonaisuuksien toteuttamisessa on mahdollista kidyttdd hyviksi myos
tyotd. Tarvitaan uusia toimintatapoja ja samalla tarjoutuu hyvd mahdollisuus koulun ja
ympiroivin yhteiskunnan vuorovaikutuksen kehittimiseen.

Oppilaiden sosiaalisen kehityksen ja oppimisen kannalta on kansainvilisissd tutkimuksissa
osoittautunut hyviksi se, ettd vapaa-ajan toimintaa organisoidaan koulun kautta. Esimerkiksi
USA:ssa on runsaasti hyvid esimerkkeji kouluista (Community School, Full Service School),
joissa koulun henkilskunta, perhe, vapaachtoisjirjestot, liike-elimin edustajat, terveys- ja
sosiaalipalveluiden tarjoajat seki nuorisotydntekijit toimivat yhteistyossd keskendin lapsen
parhaaksi. Tutkimusten mukaan voimakkaasti vanhempiin ja lihiyhteisé6n verkottuneissa
kouluissa on saavutettu hyvid tuloksia: koulun ilmapiiri ja lasten myonteisen kasvun
edellytykset ovat yhteistyon ansiosta selvisti parantuneet.

Myos Suomessa koulupidivin eheyttimiseen on tarvetta. Nykyisin suomalaisissa kouluissa
piivi jaetaan tiiviisti perdkkiin pakattuihin oppitunteihin ja muuhun sen jilkeiseen vapaa-ajan
toimintaan. Pienillikin koulupiivin rakennemuutoksilla kuten joustavalla koulun
aloituksella, ruokatauon pidentimiselld ja sopivalla harrastustoiminnan sijoittamisella koulu-
pidiviin voidaan saada olennaisia muutoksia koulun ilmapiiriin.

Kokonaiskoulupaivaprojektin loppuraportti Eheytetty koulupéivé julkaistaan

lokakuussa 2005. Kokonaiskoulupéivaa on kokeiltu seitseméssa kokeilukoulussa,

joita ovat vuosiluokkien 1-6 koulut Sipoossa (Etela-Sipoon koulu), Sievissa (Karjulan
koulu), Kuopiossa (Manniston koulu) ja Jyvéaskylassa (Keljon koulu) seka vuosiluokkien
7-9 koulut Jyvaskylassa (Kilpisen, Lehtisaaren ylaasteen ja Voionmaan koulu).
Kokonaiskoulupéivaprojektissa kokeillaan uudenlaista oppilaan koulupéivan
rytmittamistd, eheytettya koulupaivas, ja koulua kehitetdan verkottuneeksi
toimintakeskukseksi. Opettajat ovat etusijalla harrastuskerhojen ohjaajina, mutta

my0s erilaiset lasten ja nuorten kanssa tydskentelevat jarjestot, seurat, nuorisotyontekijat,
taiteilijat ym. voivat jarjestaa oppilaille ohjattua vapaa-ajan toimintaa. Koulussa jarjestetyn
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vapaa-ajan toiminnan ja harrastustoiminnan laadusta vastaa koulunjohtaja, rehtori.
Toiminnan laadun kannalta olennaisia kysymyksia ovat ohjaajien patevyys ja
tybsuhteiden pituus. Jos toiminnan ohjaus on epavarmalla taloudellisella pohjalla,
on vaarana, ettd ohjaajiksi ei hakeudu patevaa ja koulutettua henkilokuntaa.
Liséksi ohjaajien jatkuva vaihtuminen on lasten tunne-elamén kehityksen
kannalta haitallista.

Kokonaiskoulupaivéprojektin tavoitteena on etsié ja luoda parhaiten toimivat

kaytannot eheytetylle koulupaivalle erilaisissa kunnissa ja kouluissa.

Eheytetty koulupdiva toteutetaan jarjestamaélla lapsille ja nuorille heidan tarvitsemaansa

valvottua aamu- ja iltapéivatoimintaa seka ohjattua kerho- ja harrastustoimintaa.

Kokonaiskoulupaivaprojektissa koulupéivan uuden rakenteen seka lapsille tarjolla

olevan kerho- ja harrastustoiminnan odotetaan edistavéan oppilaiden sosioemotionaalista

kehitysta, lisddvan viihtyvyytts, vahvistavan koulun yhteisodllisyytta seké vahentavan

oppilaiden yksinolosta aiheutuvia riskeja. Sek& kerhotoiminnan etta hoivatyyppisen

aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on mahdollisimman suuri kattavuus: kaikkien

oppilaiden, jotka tarvitsevat ohjattua tai valvottua toimintaa, tulee paasta osallistumaan

siihen. Osallistumisen tulee olla vapaaehtoista ja perheen tarpeista lahtevaa.
Ty6ryhmin mielesti lainsdidants ei aseta esteitd koulupiivin eheyttimiselle. Luokanopetta-
jien on aineenopettajia helpompi rakentaa kokonaista paivii. Piivd voidaan rytmittidd uudella
kokonaisuuksia. Oppimistehtivien ja koulupiivin eheyttiminen edellyttid opettajilta yhteis-
tyotd ja uudenlaista osaamista. Koulupiivin rakenteelliset muutokset vaikuttavat keskeisesti
my®s opettajan tydhon ja tydaikaan seki vastuuseen oppilaista. Opettajien tulee olla muka-
na mahdollisten muutosten valmistelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

4.2 Oppilaiden osallisuus ja
vaikuttamismahdollisuudet

viime vuosina esiin useilla tahoilla sekid Suomessa ettid koko Euroopassa. Koulumiljéé voi
parhaimmillaan olla osallistava ja luoda ilmapiirin, jossa oppilaat huomaavat kuuluvansa
samaan yhteisd6n, joka tarjoaa mielekkiitd sisdisiin motiiveihin pohjautuvia oppimiskoke-
muksia ja saa aikaan hyvinvointia ja vithtyvyyttd koulussa.

Suomessa oli 1990-luvun loppupuolella osallisuushankkeita ympiri maata. Opetusminis-
terié yhdessi Opetushallituksen kanssa kidynnisti vuonna 2003 osallisuushankkeen, jonka
tavoitteena on luoda kuntiin pysyvii rakenteita nuorten osallisuuden edistimiseksi ja ennen
kaikkea syrjiytymisen ehkiisemiseksi. Uusien opetussuunnitelmien myéti seki perusopetuk-
sessa ettd lukiossa on aihekokonaisuuksia, jotka korostavat osallistuvan ja aktiivisen kansalai-
suuden merkitystd. Niiden aihekokonaisuuksien tulee nikyi kouluissa seki oppiaineissa ettd
koulun toimintakulttuurissa. Perusopetuksen uudessa tuntijaossa yhteiskuntaoppiin tuli
vuosiluokille 7-9 yksi vuosiviikkotunti lisid. Se on tarkoitettu ennen kaikkea yhteiskunnal-
lisen osallisuuden korostamiseen. On huomattu, etti nuorten osallistumisesta kumpuavat
mydnteiset voimavarat on otettava pikimmiten kiyttéon, jotta nuorten syrjiytymistd suosivat
asenteet saataisiin muutettua.

Opettajat ovat kokeneet oppilaiden mukanaolon kouluympiristén parantamisessa
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oppilaiden oikeutena (Hesan Nuorten Aini). Opettajilla on myonteisii kokemuksia
prosessista ja oppilaat ovat onnistuneet kouluympiristén parantamishankkeissa. Hankkeiden
mydtid kouluympiriston viihtyvyys on parantunut ja ilkivalta vihentynyt. Opettajien mukaan
oppilaat huolehtivat yhdessd hankkimistaan vilineistd tavanomaista paremmin.

Oppilaat voivat edellytystensi mukaan olla pohtimassa myds opetussuunnitelmaan
liittyvid asioita, esimerkiksi arvoja, tavoitteita ja yhteisid tydtapoja. Koulujen jirjestyssiintoji
uudistettaessa oppilaat ovat olleet mukana ja opettajien kokemukset prosessista ovat hyvii.
Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelijat ovat osallistuneet kriisisuunnitelmien
laatimiseen; timi voisi olla mahdollista myos perusopetuksen puolella.
enemmin riippuvainen pedagogiikasta kuin idsti. Aikuisen vastuu siitd, minki ikiisend ja
millaisiin asioihin oppilaat voivat osallistua, korostuu voimakkaasti ja opettajat haluavat pita
aikuisen oikeutena maiiritelld oppilaiden osallisuuden. Aikuiset haluavat laittaa ikddn kuin
"lapsilukon" piille ja avata oven vasta, kun se on aikuisten mielesti turvallista ja oikeutettua.
Lapsen parhaan ajattelu ja lasten kuuleminen ei kuitenkaan sellaisenaan synnyti lapsissa
toimijuutta. Osallisuuden mittari on se, kuinka hyvin nuoret pidsevit osallistumaan projek-
tien ja prosessien suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.

Nuorten osallistuminen koulun toimintaan kuten oppilaskunnan hallituksen tyshon
ilmentid edes jonkinasteista kiinnostusta yhteisten asioiden hoitoon. Oppilaskuntatoimintaan
osallistuminen toimii nuorelle my®s yllykkeeni valita ja siilyttdd poliittista tietoa.

Yliasteilla oppilaskunnat ovat muodollisesti toiminnassa, mutta ne toimivat etupiissi
oppilaiden virkistystoiminnan toteuttajina. Eris 8.-luokkalainen tytt6 sanoikin, ettd meidin
oppilaskunta on vain "jenkkakone". Vuosiluokilla 1-6 oppilaskuntia Suomessa on hyvin
harvassa kunnassa. Kunnissa, joissa on erityinen osallisuushanke, esim. Helsingissi,
Tampereella ja Lahdessa, kouluille on kampanjan myéti perustettu oppilaskuntia. Kampanja
tukee ja kehittid oppilaskuntien toimintaa.

Opetussuunnitelmien (2004) mukaisesti peruskoulujen arvoissa korostetaan demokraat-
tista toimintaa, jossa jokaisella on mahdollisuus kasvaa vastuullisena yhteison jiseneni ja
vaikuttaa yhteisiin asioihin. Oppilaita tuleekin ottaa yhi enenevissi mdirin mukaan koulut-
yon suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin. T4lld tavoin opetus tukee konkreettisesti myos
aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamisessa. Yhteiskunnallisesti suuntautuneet kouluissa toimivat
ryhmit antavat nuorille mahdollisuuden reflektoida kokemuksia ja keskustella niistd. T4lld on
usein merkitystd koulun ja luokan ilmapiirin kehittymiselle ja silld on my®s vaikutusta toisten
auttamiseen laajemmin yhteiskunnassa.

Joissakin kunnissa (esim. Helsinki) paikallisissa opetussuunnitelmissa on korostettu
oppilaiden osallisuutta yhteni opetuksen toteuttamisen keinona. Siksi kaikissa helsinkildisissa
peruskouluissa ja lukioissa joudutaan pohtimaan yksityiskohtaisesti, miten opetus toteutuu
niin, ettd oppilaat tuntevat voivansa vaikuttaa omassa koulussaan itselleen tirkeisiin asioihin.

Osallistuva oppilas - yhteisoéllinen koulu
Opetusministeriéssd kdynnistetddn syksylli 2005 Osallistuva oppilas — yhteisollinen
koulu -hanke. Hankkeen tavoitteet ovat seuraavat: 1) kansalaisvaikuttamisen tavoitteiden edis-
timinen kunnassa niin, ettd mys pditoksentekijit sitoutuvat yhteistydssi lasten ja nuorten
osallisuuden edistimiseen ja osallisuutta tukevien rakenteiden organisointiin, 2) koulujen
oppilaskuntatoiminnan kiynnistiminen kaikilla asteilla ja 3) koulutettavien omien kehittijin-
taitojen vahvistaminen. Koulutuksen my®ti opettajien yhteiskunnallinen ja sosiaalinen ulot-
tuvuus vahvistuu ja heille tulee valmiuksia toimia entistd enemmin koko tydyhteison tasolla,
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muiden oppilaitosten ja ympirsivin yhteiskunnan kanssa koulutuksen monipuolisina
ammattilaisina omissa kunnissaan.

Demokraattisen vaikuttamisen nikokulmasta on vilttimitonts, ettd lapset ja nuoret
tuntevat toimintaansa miirittivit todelliset reunaechdot, kuten esimerkiksi voimassa olevat
lait, muut sddnnot ja midrdykset, seki tietdvit kiytettivissd olevat voimavarat. Niiti rajoja on
usein mahdollista laajentaa etsimilld ongelmille uusia ratkaisuja, jos vain aikuiset ovat valmiita
tutkimaan tilannetta avoimesti. Koulun tulisi ohjata valmiuksiin, joita tulevaisuuden ty6eld-
missi ja yhteiskunnassa tarvitaan. Yhteiskunnalliset tarpeet luovat yhden kehittdimissuunnan,
mutta samalla kun koulua ja sen oppimisympiristéd kehitetdin, lihtokohtana on kisitys
oppimisesta. Tdmai kisitys heijastuu koko koulun toimintaan ja myshemmin my®s siihen,
miti yhteiskunnassa osataan.

4.3 Moniammatillinen yhteistyo
hyvinvoinnin edistajana

Kisitteelle moniammatillisuus ei ole olemassa yksiselitteistd mairitelmiai. Yleisesti moniamma-
tillisuudella tarkoitetaan eri ammattiryhmiin kuuluvien asiantuntijoiden yhteistyotd tai
tyoryhmimuotoista tydskentelyotetta. Tarkoituksena on saavuttaa jotakin, johon yksi
ihminen ei yksin pysty. Moniammatillisuus mahdollistaa useiden eri asiantuntijoiden
nikokulmien ja osaamisen yhdistimisen yhi monimuotoisempien ongelmien kohtaamiseksi
ja ratkaisemiseksi. Laajemmassa merkityksessiin moniammatillisuus voidaan ymmartid
hallintokuntien rajat ylittdvind toimintana, jolloin tavoitteena on 16ytid uusia
toimintamalleja, yhteistd suunnittelua ja osaamisen kehittdmisti.

Opetusalalla on 2000-luvulla tehty useita uudistuksia, joiden tavoitteena on edistdi
hyvinvointia, vastata perheiden erilaisiin tarpeisiin ja parantaa palveluketjujen toimivuutta.
Uudistusten valmistelussa ja tdytintdonpanossa on tehty yhteistydtd eri hallinnonalojen seki
muiden sidosryhmien kesken. Niin on pyritty varmistamaan, ettd mys kdytinnon toimin-
nassa eri toimijat ovat yhteistydssi. Lasten ja perheiden nikékulmasta palveluja onkin tarkoi-
tuksenmukaisinta tarkastella kokonaisuutena ja niiden hajoaminen eri sektoreihin voi
vaikeuttaa seki tarpeiden tunnistamista ettd palvelujen saavutettavuutta. Viime vuosina eri
hallinnonalojen pyrkimys yhteistyohon lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on
tullut nikyviksi esimerkiksi kuntakohtaisissa lasten ja nuorten hyvinvointistrategioissa
tai -ohjelmissa.

Oppilashuolto on perinteisin moniammatillinen tydmuoto kouluyhteiséssid. Oppilas-
huolto on uusissa opetussuunnitelman perusteissa mairitelty osaksi koulun toimintaa (ks.
s. 19). Oppilashuolto nihdiin laajasti oppilaan fyysisesti, psyykkisestd ja sosiaalisesta hyvin-
voinnista huolehtimiseksi, oppilaan hyvinvointia edistivini rakenteina ja toimintakulttuuri-
na. Oppilashuoltoa koskevan opetussuunnitelman osuuden tulee olla laadittu yhdessi sosiaali-
ja terveysviranomaisten kanssa. Tami luo hyvin pohjan laaja-alaiselle yhteistyslle eri ammat-
tikuntien kesken. Oppilashuoltotoiminnan kehittiminen edelleen kohti toimivaa ja vuoro-
vaikutuksellista yhteisty6td eri ammattikuntien ja toimintasektoreiden kesken on tulevaisuu-
den keskeinen haaste.

Oppilashuoltotyéti voidaan koordinoida ja kehittdd moniammatillisessa oppilashuolto-
ryhmissd. Ryhmin tavoitteet ja toimintamallit méiritellddn paikallisesti. Oppilashuoltoryhmi
tyoskentelee koko kouluyhteisén hyvinvoinnin kehittimiseksi ja tarvittaessa etsii ratkaisuja
yksittdisen oppilaan tukemiseksi. Oppilashuoltoryhmi on moniammatillinen ja muodostuu
niistd erityistydntekijoisti, joiden palveluja koululla on kiytdssidn. Ryhmiin voivat kuulua
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rehtorin lisiksi esimerkiksi kouluterveydenhoitaja, koululdikiri, koulupsykologi, koulu-
kuraattori, erityisopettaja ja tapauskohtaisesti luokanopettaja tai luokanvalvoja. Perusopetuk-
sen vuosiluokilla 7-9 ryhmiin kuuluu usein myds opinto-ohjaaja. Yleisid oppilashuollollisia
kysymyksid voidaan ryhmin puitteissa kisitelld ilman tietosuojaan liittyvid rajoitteita. Keskus-
teltaessa yksittidistd oppilasta koskevista asioista ryhmin kokoonpano on rajoitetumpi ja lisnd
voivat olla vain asian hoitamisesta suoraan vastaavat henkilst. Oppilashuoltoon liittyvin
lainsdddinnon uudistamista pohtivan sosiaali- ja terveysministerion asettaman tydryhmin
tehtivind on muun muassa selkeyttdd tietojen saantia ja luovutusta seki henkildtietojen
kisittelyd koskevat menettelyt oppilashuollossa.

Oppilashuoltoryhmit ovat toimineet suuressa osassa kouluja on jo pitkdin. Myds
monissa kunnissa on perustettu ns. kuntakohtaisia oppilashuoltoryhmii, jotka koordinoivat
keskitetysti oppilashuollon kehittimistyéti kunnan tasolla ja kouluissa. Oppilashuollon
kehittimiseksi on luotu myds seutukunnallisia yhteistyomalleja, josta esimerkkind on
Himeenlinnan ja sitd ympirsivien kuntien yhteinen Oppijan tuki -hanke.

Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisossi tyoskenteleville aikuisille. Kyse on arjen
koulutydssi toteutettavasta huolenpidosta, josta koulun aikuiset vastaavat osana perustehti-
vidnsi. Opettajat eivit voi yksin vastata niihin haasteisiin, joita he kohtaavat koulun arjessa.
Moniammatillinen osaaminen ja yhteistyo ovat avainasemassa hyvin ja turvallisen koulutyén
toteuttamisessa. Moniammatillisuus ympiriston sosiaalisena tekijini on lapselle/nuorelle
my®s erittdin tirked osa oppimisympiristdd. Merkittivi tekijd sosiaalisessa oppimisympiris-
tossd ovat siind toimivat aikuiset ja heidin vilisensi vuorovaikutussuhteet.

Moniammatillisen tyon onnistumisen kannalta on tirkei, ettd toimialojen viranomais-
toimijat ovat laajasti verkostoituneita ja ettd sektorirajat ylittiville yhteistyolle ei ole raken-
teellisia esteitd. Hallintokuntien rajat ylittdvii moniammatillista yhteistyotd kutsutaan usein
verkostotydksi. Verkostolla tarkoitetaan tissi kaikkia lasten ja perheiden parissa tyoskentelevid
tyontekijoiti mm. neuvolassa, paivihoidossa, koulussa, lastensuojelussa, terveydenhuollossa,
nuorisotydssi, poliisissa. Verkostotyon tarve nousee, kun lapsen tai perheen auttamisessa
tarvitaan eri alojen osaamisen yhdistimisti. Siksi on tirkei, ettd koulun ulkoiset yhteistys-
verkostot ovat kunnossa.

Lastensuojeluviranomaisten kanssa tarvitaan yhteistyotd silloin, kun puutteet lapsen
hoidossa ja kasvatuksessa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vaarantaa lapsen terveytti tai kehi-
tystd tai jos lapsi omalla kiyttdytymiselldin vaarantaa terveyttidin tai kehitystddn. Lastensuo-
jeluilmoitus on yhteistydaloite, joka mahdollistaa lastensuojelun ja muiden tarvittavien
tahojen osallistumisen lapsen tilanteen ja tuen tarpeen selvittimiseen ja tukitoimien suunnitteluun.

Koulun psykososiaaliset ja fyysiset olosuhteet vaikuttavat lasten ja nuorten hyvinvointiin.
Kouluissa tulee kehittdd edelleen moniammatillista tydskentelyd sekd koulun sisdisend toimin-
tana (mm. koulukdyntiavustajatoiminta, oppilashuoltoryhmien tyd) ettd yhteydessi koulun
ulkopuolisiin verkostoihin. Kouluissa tarvitaan entistd laaja-alaisempaa osaamista, joka
edellyttdd nykyisten nuoriso-, opetus-, sosiaali- ja terveystoimien joustavaa ja sektorirajat
rikkovaa yhteistyon kehittdmistd. Viime vuosina on keritty hyvid kokemuksia koulun ovien
avaamisesta uusille ammattiryhmille muun muassa erilaisissa kumppanuushankkeissa, joissa
eri viranomaistahot yhdessi toteuttavat esimerkiksi nuoriin kohdistuvaa piihteiden vastaista
kasvatusta.

Kokonaiskoulupiiviprojektissa (ks. s. 30) on tehostettu moniammatillista yhteistyoti.
Kokeilukoulujen rehtorit suhtautuvat hyvin myénteisesti koulujensa moniammatillistumi-
seen. Kokonaiskoulupiiviprojektin myé6ti kouluun on saatu uusia toimijoita kuten aamu- ja
iltapdivitoiminnan ohjaajia ja kerho-ohjaajia, joiden rooli kokeilukouluissa on muodostunut
tirkeiksi.
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Moniammatillisuus ei auta lapsen tai nuoren kasvattamisessa, jos ajatellaan, ettd
ongelmien ilmaannuttua hinet pitdi siirtdd "asiantuntijan hoitoon". Rehtorit korostavatkin,
ettd moniammatillisuuden tulee tukea henkildston yhteisty6ti ja yhteistd vastuuta oppilaasta.
Parhaimmillaan koulun moniammatillisuus tarkoittaa rehtorin pedagogisessa valvonnassa
tapahtuvaa eri toimijoiden vilisti yhteistyotd oppilaan hyviksi.

Koulujirjestelmi tavoittaa lihes kaikki suomalaiset nuoret kriittisessi ikidvaiheessa.
Nuorten hyvinvoinnin edellytyksid voidaankin vahvistaa parhaiten yhdistimalli eri toimialo-
jen palvelutarjontaa, esimerkiksi tekemilld koulun ja nuorisotoimen vilisti yhteistyoti.

Opetustoimen ja nuorisotoimen vilinen yhteistyé on moniammatillista tyotd, jolla
voidaan tukea erilaisista oppimisvaikeuksista kirsivid nuoria nuorisotoimen keinoin. Nuorilla
saattaa olla erilaisia sosiaalisia vaikeuksia, ongelmia ryhmissi toimimisessa ja vuorovaikutus-
suhteen luomisessa. Osalla nuorista suurin ongelma on mm. niisti syistd motivaation alene-
minen tai puute. Teoriaopinnot aiheuttavat ongelmia, mutta kisilld tekeminen ja oppiminen
onnistuvat. Yhteiskunnan intressi on tukea niiti nuoria, vahvistaa heiti sosiaalisesti ja niin
ehkiisti syrjdytymisti.

Moniammatillisen tyén vahvistamiselle kouluissa on useita eri menetelmii. Nuorisotoi-
men palveluissa voidaan harjoitella esimerkiksi vuorovaikutustaitojen kehittimisti erilaisissa
ryhmikoulutuksissa. Nuorisotoimen tarjoamaa vapaa-ajan toimintaa voidaan tuoda
lihemmiiksi kouluympiristéd sopimalla joustavasti tilojen yhteiskdytosti. Erityistd tukea
tarvitsevia oppilaita voidaan ohjata "saattaen vaihdettava" -menetelmilli nuorisotoimen
kerho- tai harrastustoiminnan piiriin etenkin silloin kun se tukee koulussa annettua
eritylsopetusta.

Opettajankoulutus antaa melko vihin valmiuksia moniammatilliseen tydskentelyyn.
Yhteistyon sujuminen ei ole itsestddnselvyys. Eri alojen ihmiset tarkastelevat asiakkaiden
elimintilanteita omasta viitekehyksestdin ja miirittelevit niitd omalla ammattikielelldin.
Vaikka useat lait edellyttivit eri hallinnonalojen vilistd yhteistydtd, missdin ei miritelld, kuka
yhteistyotd johtaa tai koordinoi. Yhteistyohon tarvitaankin omia tydmuotoja, jotka edistivit
hyvii vuoropuhelua ja toiminnan koordinointia. Stakesissa on kehitetty moniammatilliseen
ja verkostomaiseen tydskentelyyn soveltuvia tyomenetelmii. Ne soveltuvat erityisesti
tilanteisiin, joissa tarvitaan eri osapuolten tyon- ja vastuunjaon selkiyttimistd
(wwuw.stakes. fil hyvinvointilverk).

4.4 Kodin ja koulun valinen yhteistyo

Koti ja koulu ovat kumpikin lapsen ja nuoren tirkeiti kasvuyhteissji. Niiden vuorovaikutus
ja yhteistyd on erityisen tirkedtd oppilaan kokonaisvaltaisen terveen kasvun, hyvinvoinnin ja
hyvin oppimisen tukemisessa. Huoltajilla on aina ylittimiton ja ensisijainen vastuu lapsen ja
nuoren kasvatuksesta. Koulu tukee kotien kasvatustehtivii ja vastaa oppilaan kasvatuksesta ja
opetuksesta kouluyhteison jisenend. Opettajien ja vanhempien hyvi yhteisymmarrys ja
pyrkimys yhteistyohon heijastuvat oppilaan kokemaan turvallisuuteen, viihtyvyyteen ja hyvin-
vointiin.

Onnistunut yhteistyd edellyttdd, ettd vanhemmilla on mahdollisuus tutustua koulun
kulttuuriin ja ettd he saavat tietoa opetussuunnitelmasta, opetuksen jirjestimisesti, oppilas-
huollosta ja oppilaan arvioinnista. Erityisen tirkedi on se, ettd heilld on mahdollisuus tulla
kuulluiksi ja vaikuttaa koulun kasvatustavoitteita ja toimintatapoja koskevassa keskustelussa.
Opetussuunnitelman perusteet korostavat aiempaa selkeimmin, ettd koulun tulee olla aktii-
vinen kodin ja koulun vilisessi yhteistydssi ja myos rakentaa pohjaa vanhempien keskiniiselle
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yhteistyolle. Koulun tehtivini on kehittdd yhteistyon muotoja niin, ettd ne vastaavat
eri-ikdisten lasten ja heidin vanhempiensa tarpeisiin koko perusopetuksen ajan. Tarvittaessa
koulu voi toimia vilittdjini niin, ettd perheet saavat tarvitsemansa moniammatillisen yhteis-
tyoverkoston tuen.

Opetushallitus on yhteistydssi Suomen Vanhempainliiton ja muiden toimijoiden kanssa
aloittanut kodin ja koulun vilisen yhteistydn kehittdmistydn, jonka tavoitteena on miiritelld
hyvin kodin ja koulun vilisen yhteistyén tunnuspiirteet. Yhteistyoryhmin tavoitteena on
saattaa tyonsi valmiiksi vuoden 2005 loppuun mennessi.

Koulumaailmassa, lasten hyvinvointipalveluissa ja hallinnonalojen yhteistydssi on paljon
oppimista seki opettajilla ja lasten hyvinvoinnista huolehtivilla muilla ammattilaisilla ettd
vanhemmilla. Opetusalan Ammattijirjesto OAJ ja Suomen Vanhempainliitto ovat ansiok-
kaasti avanneet kansankielelle kouluterminologiaa. Vanhempainjirjestjen toiminta on aktii-
vista, mutta on tarpeen miettii myds uusia kohtaamistilaisuuksia, joissa koulun tavoitteita ja
toimintatapoja voidaan avata.

Kodin ja koulun yhteistyon kehittimisessi on tirkedd vahvistaa ja monipuolistaa myds
lasten ja heidin vanhempiensa vilisid suhteita. Monilla paikkakunnilla on luotu uusia
yhteisollisyyttd korostavia toimintamalleja. Helsingin Kouluraittiuspiiri on toteuttanut
seutukunnallisena hankkeena ns. Perhetreffeji. Perhetreffit koostuvat luokan, perheiden,
vanhempainyhdistyksen seki oppilaskunnan yhteistoiminnasta vuorovaikutteisen turvaverkon
luomiseksi.

Ohjelmassa korostetaan murrosikiisen nuoren elimiin liittyvien muutosten havaitse-
mista. Perhetreffit luovat niin lapselle kuin hinen vanhemmilleen avoimemman ja
turvallisemman ilmapiirin, miki edistdd heiddn keskindisten suhteittensa vahvistumista.
Lapsille annetaan keinoja toimia itseniisesti tulevassa elimidnmuutoksessa sekd vahvuutta
turvautua vanhempiinsa kasvun ja kehityksen prosesseissa. Vanhemmille annetaan valmiuksia
toimia tukena ja 16ytdi tukea lapsen kehityksen eri vaiheissa.

4.5 Varhainen puuttuminen

Varhaisella puuttumisella tarkoitetaan useimmiten sité, ettd ongelmat havaitaan ja niihin
pyritdin 16ytimidin ratkaisuja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Varhaisesta puuttumisesta
puhutaan mm. sairauksien, oppimisvaikeuksien, piihteiden kiyton, nuorisorikollisuuden ja
tyottomyyden ehkiisyyn ja hoitoon liittyvissd kysymyksissi.

Koulussa varhaista puuttumista tarvitaan, kun aikuisella herdi huoli lapsesta, nuoresta tai
ryhmisti. Se on paikallaan kriisitilanteen alkuvaiheessa, kun on vield paljon mahdollisuuksia
tarjota tukea ja ratkaisuja. Tavoitteena on estid ongelmien kirjistyminen tai kasautuminen ja
ehkiistd tai pysidyttdi syrjdytyminen.

Varhainen puuttuminen opetussuunnitelmien perusteissa
Lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkiisemisen ja varhaisen puut-
tumisen nikékulmat ovat sisddnrakennettuja perusopetuksen opetussuunnitelmien perustei-
siin. Oppilashuollon linjausten lisiksi varhaisen puuttumisen periaatteet ovat loydettivissi
esimerkiksi toimintakulttuuria, oppimiskisitystd, kodin ja koulun yhteistyotd, ohjausta ja
erityistd tukea tarvitsevien lasten opetusta koskevista osuuksista.

Opetussuunnitelmien perusteet velvoittavat perusopetuksen henkilston tekemidin yhteis-
ty6td sosiaali- ja terveystoimen edustajien seki lasten vanhempien kanssa varhaisen puuttumi-
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sen varmistamiseksi.

Oppilashuollon merkitys ongelmien varhaisessa tunnistamisessa ja puuttumisessa on
keskeinen, kun halutaan varmistaa kaikille tasavertainen oppimisen mahdollisuus ja luoda
toimintakulttuuri, joka korostaa yhteisollisyyttd, huolenpitoa ja myénteistd vuorovaikutusta.

Opetussuunnitelman perusteissa oppilashuollon tavoitteeksi mairitelldin oppimisen estei-
den, oppimisvaikeuksien seki koulunkiyntiin liittyvien muiden ongelmien tunnistaminen,
ehkidiseminen, lieventiminen ja poistaminen mahdollisimman varhain. My®és erilaiset arjen
ongelmatilanteet kuten luvattomat poissaolot, kiusaaminen, vikivalta ja hiirintd seki erilaiset
kriisit ja onnettomuudet edellyttivit toimintamallien luomista, joissa otetaan huomioon niin
ennalta ehkiisyn kuin varhaisen puuttumisen nikskulmat.

Lasten ja nuorten lisddntynyt erityisen tuen tarve on johtanut siihen, ettd uusissa opetus-
suunnitelmien perusteissa oppilashuoltoa tarkastellaan koko kouluyhteison tehtivini. Oppi-
lashuolto kuuluu kaikille koulussa tydskenteleville aikuisille ja se tulee nikyviksi arkisena
huolenpitona koulun piivittiisessd perustydssi. Koulukuraattoreiden, koulupsykologien ja
kouluterveydenhuollon asiantuntemusta tarvitaan, kun timi arjen huolenpito ei riiti.
Kouluyhteisssi keskeisin varhaisen puuttumisen periaate toteutuu silloin, kun kuka tahansa
kouluyhteisdssi, jolle nousee huoli oppilaan tilanteesta, on my6s ensimmiinen, joka asiaan
puuttuu.

Opetus, oppilashuolto ja koulun muu toiminta ovat kiinteisti yhteydessi toisiinsa.
Yhteis6llinen ongelmien ennaltachkiisy, varhainen tunnistaminen ja puuttumisen keinojen
onnistuminen nikyvit tavassa, jolla

- opetuksen, erityisopetuksen ja oppilashuollon yhteistyd suunnitellaan ja toteutetaan
ehyena kokonaisuutena,

- tietoisesti toimitaan yhteisdllisesti ja myos arvioidaan toimintaa yhdessa,

- oppilaat ja vanhemmat on otettu mukaan ja

- moniammatillinen toiminta suunnitellaan ja toteutetaan yhteisesti sovitulla tavalla.

Opettajan merkitys
Opettajan rooli varhaisessa puuttumisessa on ensisijainen. Jokainen lasten ja nuorten parissa
tydskentelevi joutuu joskus miettimiin, missd vaiheessa ongelmiin tulisi puuttua. Opettajalla
on perustydssdin mahdollisuus seurata lapsen ja nuoren kehitystd ja oppimista paivittiisissi
vuorovaikutustilanteissa. Useimmiten opettaja on juuri se, joka tuntee oppilaan parhaiten ja
on herkki havaitsemaan muutoksia mielialassa tai kiyttiytymisessi.

Jokainen opettaja tarvitsee riittdvit valmiudet tunnistaa erilaisia ongelmia jo niiden ensim-
miisten merkkien ilmaantuessa. Joskus varhaisen puuttumisen sijaan tilannetta jiidiin
seuraamaan ja kerddmiin lisid havaintoja, jolloin ongelmat monimutkaistuvat. Opettajan
vahvaa perusammattitaitoa on myds kyky tunnistaa omien toimintamahdollisuuksiensa rajat
ja etsid tukea sekd vanhemmilta ettd muilta asiantuntijoilta. Luokan ulkopuolista apua voi
hysdyntii kuitenkin vasta pulmatilanteen havaitsemisen jilkeen.

Yhteistyd on keskeinen hyvinvoinnin luomisen ja varhaisen puuttumisen tyémuoto ja
usein myds opettajan tirked tuki ongelmien varhaisen tunnistamisen jilkeen. Tami edellyt-
tdd kodin ja koulun vuoropuhelua mutta my6s vuorovaikutusta koulutoimen sisilli ja eri
hallintokuntien vililli. Opetussuunnitelmaprosessi tarjoaa hyvin mahdollisuuden varhaisen
puuttumisen edellyttimien yhteistyorakenteiden ja -kiytintsjen selkiyttdmiseen.
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Huolen vy6hykkeist6 varhaisen puuttumisen tukena
Stakes on kehittinyt huolen vyihykkeistin varhaisen puuttumisen tarpeen arvioinnin
vilineeksi. Vyohykkeistd perustuu ajatukseen huolen subjektiivisuudesta. Jokainen nikee
lapsen tai perheen tilanteen omasta nikékulmastaan ja huoli lapsesta kasvaa sitd mukaan kun
tyontekijid kokee omien keinojensa vihenevin. Vyshykkeistd on jaettu neljidn osaan sen
mukaan, minki asteinen on tydntekijin lapsesta kokema huoli: 1) ei huolta -tilanne, 2) pieni
huoli, 3) harmaa vychyke ja 4) suuri huoli.

Ei huolta -vyshyke kuvaa tilannetta, jossa tyontekiji kokee, ettd lapsen asiat ovat
kunnossa. Pienen huolen alueella tydntekijilld voi olla pientd huolta tai ihmettelyi lapsen
tilanteesta, mutta hin kokee voivansa auttaa. Huolen harmaalla vyshykkeelld tyontekija
kokee, etteivit hinen omat tukemisen keinonsa riitd. Tarvitaan lisdd tukea ja/tai kontrollia.
Kontrollilla tarkoitetaan tissi tilanteen hallinnan lisddmisti rajoittamalla jotain epitoivotta-
vaa, esimerkiksi vanhempien piihteiden kiyttod. Kontrollikin on tukeen pyrkimistd. Suuren
huolen alueella tyontekijd arvioi lapsen olevan vaarassa. Huolta on paljon ja omat auttamis-
keinot ovat lopussa. Kyse on kriisitilanteista, jotka pakottavat nopeaan toimintaan.

Tyontekijin nikokulmasta kuormittavin ja episelvin toimintamaasto on huolen harmaal-
la vyshykkeelld. Sielld herdd paljon kysymyksid: miten toimia, mistd lisdapua, onko
tilanteessa mukana muitakin toimijoita, pitiisiko tehdi lastensuojeluilmoitus? Harmaalla
vydhykkeelld on hyvit mahdollisuudet ehkiistd tilanteiden kriisiytyminen, kunhan huoli
otetaan puheeksi vanhempien kanssa ja tarvittaessa kutsutaan tukiverkosto avuksi. Jos omaan
huoleen ei puututa, episelvyys jatkuu ja vaikeudet kasautuvat. Harmaa vyshyke edellyttid
yhteistyon kidynnistimistd, tilanteen selkiyttimisti ja tukitoimien suunnittelua.

Keskeistd huolen vyshykkeiston tausta-ajattelussa on se, ettd tyontekiji arvioi sen avulla
omaa tyoskentelysuhdettaan lapseen. Kuinka toimiva suhde on ja millaiset ovat minun
mahdollisuuteni tukea lasta? Riittivitkd opettajan tukikeinot vai tarvitaanko esimerkiksi
vaan omia toimintamahdollisuuksiaan. Tarkoitus ei ole luokitella lapsia, vaan arvioida tyon-
tekijin tydskentelysuhteita ja niissd selvidmistd. Stakesin tekemien huolikartoitusten mukaan
8—10 % eri alojen tyontekijoiden alle 18-vuotiaita lapsia koskevista tydskentelysuhteista on
huolen harmaalla vyshykkeelli.

Opettajan kokema huoli on tirkei tydviline lapsen tuen tarpeen tunnistamisessa. Pieni-
kin huoli lapsesta on riittivd peruste huolen puheeksi ottamiseen vanhempien kanssa.
Puheeksi ottamisen tueksi on kehitetty menetelmi ja kirjoitettu siihen liittyvd opas. Ideana
on valmistautua ottamaan huoli puheeksi tavalla, joka tukee perheen voimavaroja ja yhteis-
ty6n jatkumista.

Stakesin Varhaisen puuttumisen (Varpu) hanke kouluttaa kaikkia lasten, nuorten ja
perheiden kanssa tydskenteleviid tahoja huolen varhaiseen puheeksiottamiseen sekd varhaista
puuttumista tukevien yhteistydmenetelmien kiytt66n (www.stakes. filhyvinvointifverk).

4.6. Koulukiusaaminen

Koulukiusaamisella tarkoitetaan toistuvaa henkisti, verbaalista tai fyysistd vikivaltaa, jonka
yksi tai useampi lapsi tai aikuinen kohdistaa yhteen uhriin. Kysymys on kielteisestd toimin-
nasta, jossa aiheutetaan tahallaan ja toistuvasti pahaa mielti. Kiusaaminen voi ilmetd monin
tavoin, kuten panetteluna, "huoritteluna”, "homotteluna", ténimiseni, potkimisena tai
ryhmin ulkopuolelle sulkemisena. Koulussa voi my®és esiintyd sukupuolista hiirintii ja
ahdistelua.
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Kouluterveyskyselyn mukaan noin 6-7 % perusopetuksen oppilaista ja 1-2 % lukiolai-
sista kokee tulevansa kiusatuksi viikoittain. Joidenkin arvioiden mukaan kymmenen
prosenttia peruskoululaisista joutuu systemaattisen kiusaamisen kohteeksi. On tyypillistd, ettd
jotain lasta aletaan toistuvasti kiusata.

Suomalaisten tutkimusten mukaan kouluissa on eroja kiusaamisen miirissi ja suhtautu-
misessa kiusaamiseen. Vaikka oppilaat vaihtuvat, koulujen viliset erot pysyvit. Kiusaaminen
on merkittivi lasten ja nuorten vilittémin hyvinvoinnin ja koulutyytyviisyyden uhka.
Koululuokkien vililld on eroa siini, miten lapset kokevat viihtyvinsi. Yksi vaikuttava tekiji
on kiusaamisen midri luokassa. On selvii, ettd kiusatut lapset voivat huonosti kiusaamisen
kestdessd (turvattomuuden tunteet, masentuneisuus, ahdistuneisuus, koulupoissaolot), mutta

Kiusaaminen on nykytutkimusten valossa ryhmiilmis. Kun kiusaamista tapahtuu, ldsni
on usein muitakin kuin kiusaaja ja kiusattu. Vaikka ryhmin jisenet kokisivat sympatiaa
kiusattua kohtaan ja haluaisivat menni viliin, monet tulevat menneeksi mukaan kiusaami-
seen, nauravat, kun kiusattua alistetaan tai antavat vain kiusaamisen tapahtua puuttumatta
sithen. Ryhmin tasolla timi on ongelma, joka lisdd kiusaamista ja ylldpitdi sitd. Kiusaaja —
kiusattu -kaksikkojen, dyadien, tunnistaminen on erityisen tirkedd, jotta kiusaamista voitai-
siin ennalta ehkiisti ja jotta sithen osattaisiin tarvittaessa vilittomaisti puuttua.

Kiusaaja on usein proaktiivisesti aggressiivinen, huomiota ja valtaa tavoitteleva. Monet
kiusaajat ovat valikoivasti aggressiivisia. Valikoivasti aggressiiviset lapset ovat usein huomat-
tavasti paremmin pérjadvid kuin yleisesti aggressiiviset lapset. Tutkimustulokset tukevat viime-
aikaista nikemysti siitd, ettd ainakin osa kiusaajista on sosiaalisesti taitavia, ryhmissi hyvin
menestyvid, hyvin itsetunnon omaavia lapsia ja nuoria.

My®s kiusaamisen seuraukset niyttdvit riippuvan kiusaajan ja kiusatun ominaisuuksista
suhteessa toisiinsa. Seuraukset ovat vakavampia silloin, kun kiusaaja on ryhmissi suosittu.
Suositut kiusaajat ovat usein myos valikoivasti aggressiivisia. Ryhmiissi suositun mielipiteet
vaikuttavat ryhmiin, myos kiusattuun, joka saattaa syyttii tilanteesta itseddn. Miti enemmin
kiusatulla on tunne-elimin ongelmia ja mitd vihemmin valtaa suhteessa kiusaajaan, sitd
enemmin kiusaajan itsevarmuus ja aggressioiden kiyttd lisidntyy ajan my6ti.

Tutkimusten mukaan kiusaamisen pitkiaikaisvaikutuksia esiintyy erityisesti niilld lapsilla,
joilla on muutenkin ongelmia esimerkiksi perhesuhteissa. Nuoruusiissi koettu kiusaaminen
vaikuttaa erityisesti sithen, millaisena myshemmin kokee muut ihmiset. Kiusaamisen pitka-
aikaisvaikutukset ovat erityisen suuret niill3, jotka eivit ole kokeneet saaneensa tukea kotona.
Opetusryhmien koolla on merkitysti, vaikka silld ei sindnsi niyttiisi olevan yhteyttd kiusaa-
miseen. Jos ryhmi ei ole ylisuuri, opettajalla on paremmat mahdollisuudet tunnistaa ne
lapset, jotka ovat vaarassa joutua kiusatuiksi. Ryhmii voidaan kiyttdid voimavarana kiusaami-
sen vihentimisessi. Opettaja voi vahvistaa heikompien roolia, jolloin voidaan ennalta ehkiistd
uhriksi joutuminen. On tirkedd pystyd vaikuttamaan kiusaamista sivusta seuraavien
toimintaan.

Oppilaskuntanuorten mielesti koulujen pihavalvontaa tulisi tehostaa, jotta kiusaaminen
havaittaisiin ja sithen pystyttiisiin puuttumaan. Kun kiusaamisella on todistajia, siitd on
helpompi puhua saamatta kantelupukin mainetta. Ryhmissi suositun on helpompi kertoa
opettajalle, ettd jotain oppilasta kiusataan, kuin vihemmin suositun. Oppilaiden tulisi omasta
mielestdidn uskaltaa olla nykyisti aloitteellisempia kiusaamisen vastustamisessa.

Koulukiusaamisen ehkiisy on koko kouluyhteison asia. Koulussa kiusaamista voidaan
ehkiisti laatimalla konkreettinen kiusaamisen ehkiisyn toimintamalli, joka kirjataan opetus-
suunnitelmaan. Toimintamallissa kuvataan, miten kiusaamisen esiintymisti seurataan
koulussa. Lisiksi kuvataan, miten kiusaamista ehkiistddn: miten puututaan, kuka puuttuu ja
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miti tehdiin, jollei kiusaaminen lopu. Toimintamalli valmistellaan yhdessi oppilaiden kanssa.
Oppilashuoltoryhmi voi asettaa erillisen selvitystiimin kiusaamistilanteita varten. Tissi toi-
mivaksi todetussa tydtavassa 2-5 tyontekijin ryhmai selvittii esiin tulleita tapauksia. Yksittdi-
sid tapauksia ryhtyy hoitamaan kaksi tydryhmin jisenti.

Koulun arvoista voidaan ja tulee sopia yhdessi ja siinnot rakentaa niin, ettd oppilaat, opet-
tajat ja vanhemmat ovat mukana prosessissa. Sdantéihin tulisi liittdd kannustavuutta, silld
rangaistuspainotteisuuden on todettu lisd4vin ongelmia.

Myés kouluissa tyoskentelevit aikuiset saattavat joutua kiusaamisen tai uhkailun
kohteeksi. Opettajan tyshén liittyy aina kysymys vallasta ja vastuusta ja hinen auktoriteetti-
asemansa nykykoulussa perustuu tietoon ja ammattitaitoon. Opettajan tyonkuvan muutos on
tuonut opettajan lihemmiksi oppilasta ja koteja. Tdmid on tehnyt kanssakdymisen
luontevaksi, mutta toisaalta voi myos altistaa opettajan kiusaamisen kohteeksi. Koko tydyh-
teisén hyvinvoinnille on tirkedd, ettd kaikki siini tyoskentelevit tuntevat tydympiristonsi
turvalliseksi ja, ettd kaikkia kohdellaan asiallisesti ja oikeudenmukaisesti.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton, Opetushallituksen ja sisdasiainministerion
poliisiosaston Koulurauha 2005-2006 -ohjelman teemana on koulukiusaamisen
chkiiseminen. Helsinkildisen Meilahden yldasteen tukioppilaiden laatimaan koulukiusaami-
sen ehkiisyi kisitteleviin ohjelmaan voi tutustua osoitteessa hezp:/fwww.mlil.filkouluraubal.
Muun muassa vanhemmille tarkoitettu Turvallinen koulupiivi - yhteinen asia -opas on
luettavissa myds osoitteessa www.edu. filhankkeita/koulurauha.

Vertaissovittelu
Suomen Punainen Risti yhteistyossi Hesan Nuorten Aini -kampanjan kanssa on kehittinyt
vertaissovittelumallin peruskouluun. Vertaissovittelun eli VERSO-toiminnan tavoitteena on
koulujen toimintahiirididen vihentiminen ja ehkiiseminen. VERSO-kouluissa pyritdin
vikivallattomuuteen ja piihteettdmyyteen, koulukiusaamisen vihentimiseen ja hyviin
tyérauhaan.

Sovittelu on ennalta miiriteltyyn kaavaan nojautuva keskustelu, jossa ulkopuolinen,
kolmas osapuoli ohjaa vuoropuhelua ristiriitatilanteen osapuolten vililli. VERSO-keskuste-
lussa osapuolet piisevit rauhanomaisesti esittimiin oman nikemyksensi tilanteesta ja he
yrittdvit sovittelijan avustamana 16ytid yhteisen ratkaisun ristiriitaan.

Vertaissovittelukoulutus pyrkii asennemaailman muuttamiseen niin, etti ristiriidat ym-
miirretddn tavalliseen elimiin kuuluviksi ja erimielisyyksien ratkaiseminen enemmiinkin haas-
teeksi kuin hankalaksi vilikohtaukseksi. Koulutus on tirkeii niin opettajille ja oppilaille kuin
koko koulun henkilskunnallekin.

Tavoitteena on puuttua mieltd pahoittavaan toimintaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, ennen kuin tilanne muodostuu pitkikestoiseksi ja systemaattiseksi kiusaamiseksi.
Koulutuksessa opetettavia ratkaisukeskeisid menetelmii voi hyddyntidd myés jokapdiviisessd
elimissi opetustilanteissa, ystavipiirissd, harrastuksissa ja perheen parissa.

Koulutus on toimintapainotteista. Oppilaat ja opettajat piisevit heti harjoittelemaan
ratkaisujen 18ytimistd oman yhteisonsi tilanteisiin. Oppilaiden ratkaisutaitojen kehittyessi
luottamus ja kyky vaikuttaa omaan elimiin kasvaa. Ndin my6s uskallus ottaa vastuuta
omasta elimisti lisddntyy. Vertaissovittelutoiminnasta on hydtyi koko yhteisolle.

Vertaissovittelutoimintaa on kokeiltu menestyksellisesti jo useilla paikkakunnilla. Helsin-
gissd mukana on jo noin 40 koulua, seki vuosiluokkien 1-6 etti vuosiluokkien 7-9 kouluja.
Vertaissovittelukoulutusta jirjestid Suomen Punainen Risti.
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4.7 Opettajan valmiudet ja opettajankoulutus

Korkeakoulujen arviointineuvosto teki 1999-2000 opettajankoulutuksen arvioinnin yliopis-
toissa ja ammatillisissa opettajakorkeakouluissa. Arvioinnin tuloksena todettiin, etti ne taidot
ja osaaminen, jotka liittyvit oppimiseen ja opettamiseen, hallitaan varsin hyvin. Opettajilla on
hyvi sisillollinen osaaminen ja substanssin tuntemus. Huonommin hallitaan opettajan tyén
yhteiskunnallinen ja sosiaalinen ulottuvuus. Opettajankouluttajille ja opettajaksi opiskeleville
tehtyjen kyselyjen tulokset ovat samansuuntaisia. Opettajaksi opiskelevien mukaan
esimerkiksi tyoyhteison kehittimisvalmiudet jidvit heikoiksi.

Opetustyén muutoksia ja niiden vaikutuksia perus- ja tiydennyskoulutuksessa ennakoi-
tiin vuosina 1998-2000 opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen ennakointihankkeessa,
jossa mm. todettiin, ettd opettajan tyd muuttuu yhteisollisemmiksi ja ettd sen
yhteiskunnalliset ulottuvuudet lisddntyvit. Suosituksena esitettiin, ettd kehitys tulisi ottaa
huomioon opettajankoulutuksessa. Arvioinnin ja ennakoinnin pohjalta laadittiin vuonna
2001 opettajankoulutuksen kehittimisohjelma, jossa tehtiin suosituksia yliopistoille, amma-
tillisille opettajakorkeakouluille ja opetushallinnolle seki perus- ettd tiydennyskoulutuksen
kehittimisestd. Keskeisiksi sisillollisiksi kehittdmistarpeiksi nihtiin yhteisollisyys, johtajuus,
erilaisuuden ja muutoksen kohtaaminen, yhteistydtaidot, avautuvat ja muuttuvat oppimisym-
piristot ja yhteiskunnallinen tietoisuus. Kehittimisohjelmassa todetaan, ettd opettajuuteen
kuuluu valmius aktiivisesti osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan kehitykseen. Opettajasta
riippuu, miten demokratiaan kasvattaminen toteutuu koulun tydssi. Kehittdimisohjelman
suositusten toteutumisen arviointi on kdynnissi ja arvioinnin tulokset ovat kiytettivissi
vuoden 2006 alkupuolella.

OECD on julkaissut (2005) opettajankoulutukselle suositukset, joissa pyritdin lisidmdin
opettajan ammatin vetovoimaisuutta, sitouttamaan uudet opettajat opettajan ty6hon ja piti-
miin heidit opettajan ammatissa. Erityisen tirkedd on, miten uusi opettaja otetaan vastaan ja
perehdytetddn koulun toimintakulttuuriin. Pari ensimmadistd vuotta ovat ratkaisevia sen
kannalta, vaihtaako opettajaksi koulutettu alaa.

Opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen tulisi muodostaa jatkumo, jotta elinikiisen
oppimisen ajatus voisi toteutua ja opettajan ammatillinen kehitys jatkuisi koko uran ajan.
Tiydennyskoulutusjirjestelmi on tilld hetkell liian irrallaan peruskoulutuksesta. Olisi tirkeis
miettid, mitkd opintokokonaisuudet ovat vilttimittomid peruskoulutuksessa ja mitkd toimi-
sivat luontevammin tidydennyskoulutuksena. Peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen tulisi
muodostaa looginen, jirkevi kokonaisuus, jonka tueksi tarvitaan tutkimus- ja kehittimis-
tyotd. Jatkumoa pitdd toteuttaa paitsi yksilon ja koulun myds kunnan tasolla.
Tydyhteisdosaamisen kehittiminen ja alueellinen yhteistyd ovat tirkeitd. Kuntien tulisi yhi
enenevissi mairin tehdi alueellista yhteistyotid opettajien tiydennyskoulutuksen jirjestimisek-
si. Kuntien tulisi my$s kohdentaa riittavisti rahaa opettajien tiydennyskoulutukseen.

Opettajankoulutuksen kehittimisohjelman mukaan opettajankoulutuksen tulee antaa
opiskelijoille yhteisollisesti toimivan organisaation malli. Tdydennyskoulutus ei vield ole
suuntautunut tukemaan yhteisllisyyttd. Toistaiseksi on kuviteltu, ettd yksittiisid opettajia
kouluttamalla voidaan kehittid koko tydyhteisod. Koulutus tapahtuu yleensi erillddn tydyh-
teisostd. Suuntaamalla tdydennyskoulutusta toimintatapojen kannalta yhteiséllisempiin suun-
taan voitaisiin saada apua oppilaitosten ongelmiin ja parantaa yleistd hyvinvointia. Yhteisolli-
seen ajatteluun kuuluu, ettd kaikki yhteison jasenet otetaan huomioon, kaikki voivat vaikut-
taa ja tuntea, ettd heidin tyolldin on merkitysti ja ettd sille osoitetaan tukea ja arvostusta.

OECD:n opettajahankkeessa nousi keskeiseni asiana esille myds oppilaitosjohdon kasvava
merkitys tydyhteison ja koulun yhteiskuntasuhteiden kannalta. Oppilaitosjohtamisella on
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suuri merkitys my®s tydolosuhteiden kehittimisessd. Tydolosuhteet vaikuttavat suuresti
sithen, pysyvitkd opettajat opettajina vai siirtyvitkd he muihin tehtiviin.

Rehtorikoulutusta on kritisoitu hajanaisuudesta ja sirpalemaisuudesta. Koulutusta
haluavalle rehtorille on sininsi tarjolla runsaastikin vaihtoehtoja, mutta ne ovat useimmiten
kertaluonteisia tilaisuuksia tai lyhytkestoisia kursseja. Niin ollen rehtorin on vaikeata raken-
taa itselleen pitkijinnitteistd, ammatillista kasvua tukevaa koulutussuunnitelmaa. Joissakin
yliopistoissa on vihitellen virinnyt oppilaitosjohdon tehtiviin suuntautuvaa valmistavaa
koulutusta ja rehtorin tydtd koskevia ammatillisia erikoistumisohjelmia. Tdmi kehitys-
suuntaus koetaan erittidin mydnteisend — varsinkin kun se niyttid synnyttivin myos tutki-
musta ympirilleen. On tirkedd, ettd oppilaitosjohdon tys, oppilaitosten kehittiminen ja
rehtorikoulutus muodostuisivat mahdollisimman monessa yliopistossa niin tutkimuksen kuin
kasvavan koulutustarjonnan kohteiksi.

Jokainen tulevaisuuden opettaja toimii entistdi enemmin koko tydyhteison tasolla,
muiden oppilaitosten ja ympirdivin yhteiskunnan kanssa koulutuksen monipuolisena
ammattilaisena. Oppilaitosten toiminnan keskeisii tulevaisuuden vahvuuksia ovatkin kehit-
tynyt johtajuus ja johtamisjirjestelmi, jossa yhdistyy rehtorin ja opettajakunnan osaamisen ja
asiantuntemuksen monipuolinen hyddyntiminen.

4.8 Koulu fyysisena ymparistona

Uusissa opetussuunnitelmien perusteissa painotetaan oppimisympiristén suunnittelun
merkitysti. Koulukohtaisesti on tirkedd miettii, millainen oppimisympiristd on oppilaan
nikokulmasta seki innostava ja kannustava etti turvallinen ja miten koulun pitiisi toimia
kasvatettaessa oppilaita vastuulliseen ja itseohjautuvaan oppimiseen ja elimiin. On tirkeis,
ettd oppilailla on mahdollisuus osallistua oman oppimisympiristonsi rakentamiseen ja kehit-
timiseen. Lapsille ja nuorille fyysinen ympiristo on erityisen tirked ja heidin mieltymyksensi
saattavat olla aikuisten nikemyksisti poikkeavia. Oppilaita on tarpeen kuulla, jotta he
voisivat kokea ympiriston mahdollisimman "omakseen".

Oppilaskuntanuoret korostavat fyysisen kouluympiriston merkitysti kouluhyvinvoinnin
edellytykseni. Koulutiloihin kaivataan "jotain raikasta”, vireji, kasvillisuutta, virikkeiti ja
toisaalta rauhallisia sopukoita. Hyvilld pihalla on tekemisti kaikenikiisille ja tarvittavat
vilineet ja kalusteet, joita muun muassa Hesan Nuorten Aini -kampanjassa on yhdessi
hankittu. Tunneilla jaksaa paremmin, kun vilitunneilla piisee litkkumaan. Yliasteikiiset
kaipaisivat ulkona seisoskelun sijaan istumapaikkoja ja suojaa.

Kouluterveyskyselyissi ja koulutydoloja koskevassa kyselyssid (2003) esiin tulleet seikat,
joiden kokemiseen fyysisen kouluympiriston ominaisuuksilla voidaan vaikuttaa, ovat jaetta-
vissa kahteen ryhmiin: rakennus- ja kiinteistoteknisiin tekijoihin ja muihin tekijéihin, kuten
kouluilmapiirin ja turvattomuuden kokemiseen vaikuttaviin.

Opetusministerion asettama tyoryhmi laati vuonna 2002 taustamuistion Zerveellisen ja
turvallisen opiskeluympiriston laadun arvioinnin perusteet perusopetusta varten. Tyoryhmi ar-
viol, ettd uusien tilojen osuus vuosittaisesta rakennus- ja perusparannustarpeesta on 20-30 %.
Huono sisdilman laatu on yleistd. Kosteus- ja homeongelmat vaivaavat paria sataa koulua.
Kouluterveystutkimusten mukaan koulun huono sisiilma haittaa keskimairin kolmen viides-
osan (57 %) koulutyotd.

Opetusministerion tyoryhmin muistion yhteni jatkotoimenpiteeni valmistui keviilld
2005 Opetushallituksen opas TZerveellinen ja turvallinen koulurakennus. Oppaassa
miiritellddn terveellisen, turvallisen ja pedagogisesti tarkoituksenmukaisen opiskeluympiris-

42



ton laatukriteerit, jotka pohjautuvat lainsiddinté6n, normeihin, ohjeisiin ja valtakunnallisiin
linjauksiin. Oppaaseen on koottu tirkeimmit koulurakentamista koskevat linjaukset,

Lainsiidintsomme ja normistoomme sisiltyy runsaasti koulurakentamista koskevia
miiriyksii ja ohjeita. Jo rakennushankkeeseen ryhtyville on asetettu huolehtimisvelvollisuus,
joka tarkoittaa riittdvin suunnittelu- ja rakentamisasiantuntemuksen hankkimista kiyttoon.
Rakennus itsessddn pitdd suunnitella, rakentaa ja varustaa siten, ettei sen kiyttoon, huoltoon
tai ylldpitoon liity tapaturman, onnettomuuden tai vahingoittumisen vaaraa. Koulutilojen on
sovelluttava my®s niille henkiléille, joiden liikkumis- ja toimintakyky on rajoittunut. Sisi-
ilmaston on oltava terveellinen, turvallinen ja viihtyisi. Tdma on erittdin merkittivii, koska
koulurakennuksen huonolla kunnolla on todettu olevan vahvoja yhteyksii lasten hiirio-
kiyttdytymiseen. Koulu on my®s henkiloston tydpaikka. Siksi sen tulee olla tarkoituksen-
mukainen niin, ettd sekd turvallisuuden ettd oppimisen ja opettamisen vaatimukset toteutu-
vat. Koulun tilat ja tydympiristo voivat osaltaan vahvistaa yhteistoiminnallisia tydtapoja.

Tehdyissd tutkimuksissa kyselyaineiston nikokulma on ollut muu kuin fyysinen
ympiristd. My6skiin fyysisen ympiriston vaikutuksia muihin hyvinvointia lisidviin tekijoi-
hin ei ole nihty merkityksellisind. Lihestyttiessid hyvinvointia fyysisen opiskeluympiriston
nikskulmasta hyvinvoinnin voi miiritelld koulurakennuksen fyysisten ominaisuuksien tuot-
tamina mydnteisind kokemuksina toimintamahdollisuuksiin, sosiaalisiin suhteisiin, itsensi
toteuttamisen mahdollisuuksiin seki terveydentilaan. Fyysistd oppimisympiristéd muokkaa-
malla voidaan vaikuttaa muihin hyvinvoinnin osa-alueisiin.

Oppimisprosessi ja fyysinen ympiristé kuuluvat yhteen ja tiydentivit toisiaan. Koulu-
rakennuksen joustavuudella varmistetaan erilaisten toimintojen mahdollistuminen. Jousta-
vuuteen kuuluu koko koulurakennuksen aktiivinen, monipuolinen ja luova kiyttiminen.
Erilaiset tydskentelytavat — ja my6s eri oppiaineet — edellyttivit erisuuruisia ja eri tavoin
varusteltuja tiloja. Joustavuuteen kuuluu myos hallittu dinimaailma — ovia avaamalla ja
sulkemalla liitetd4n d4nimaailmat yhteen tai rajataan hiiritsevd déni pois. Kouluympiristo
itsessdin on oppimisen viline ja kohde.

Fyysisen kouluympiriston tarjoamat lihtskohdat voidaan kirjata koulukohtaiseen
opetussuunnitelmaan. Esimerkiksi osallistuminen koulun suunnittelu- ja rakentamis-
prosessiin — onpa sitten kysymys uuden koulun rakentamisesta tai vanhan laajentamisesta tai
korjaamisesta — on koululle uudenlainen mahdollisuus liittid opetus oikeaan elimiin.
Opiskeluympiristé voi kiihottaa uteliaisuutta ja oppimismotivaatiota, se voi suunnata
toimintaa ja yllapitdi sitd — ja my®s estid sitd. Koulurakennus toimintoineen ja kiytinteineen
vaikuttaa esimerkilldin kisityksiin erilaisten taitojen ja arvostuksien merkityksestd. Se toimii
konkreettisena mallina hyvisti ja ergonomisesti oikein suunnitellusta tydympiristosti.
Parhaimmillaan koulurakennus on innostava, luovuuteen ja tutkivaan oppimiseen houkutte-
leva ja tilannesidonnaista oppimista tukeva konkreettinen oppimisviline, kolmiulotteinen
oppikirja.

Koululla on merkittivi tehtivi alueensa sosiaalisten suhteiden luomisessa — my®és eri-
ikdisten asukkaiden kesken. Sosiaalisten suhteiden muotoutumiseen vaikuttaa myos muiden
toimintojen sijoittaminen koulun yhteyteen. Samassa rakennuksessa voi olla esimerkiksi
kirjasto, litkuntatiloja, terveydenhoitotiloja, ja jopa kaupallisia palveluja. Monipuolinen
toimintakeskus parhaimmillaan tukee paikallista kulttuuria ja identiteettid ja antaa mahdol-
lisuuden luoda uutta kulttuuria.

Tilajirjestelyt siitelevit rakennusta kiyttivien ihmisten vilisid suhteita, kiyttdjien kohtaa-
misia seki liikkumista ja myos kommunikointitapoja. Keskeisen yhteisen tilan korostaminen
viestittdd kiytedjille pyrkimystd yhteisollisyyteen ja vuorovaikutukseen. Niko- ja myos
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kuuloyhteys luo tunteen liittymisestd ja yhteenkuuluvuudesta. Oppimista tukeva ympiristo,
joka auttaa oppilaita kiyttimiin koko tiedollista potentiaaliaan ja saamaan onnistumisen ko-
kemubksia, suojaa mys kouluvikivallalta. Kun koulurakennus tehdiin avoimeksi ja lipini-
kyviksi, mahdollisuus positiiviseen valvontaan lisidntyy. Kaikissa osissa koulua tulisi tapahtua
luonnollista litkennettd; tilldin valvonnan tarve vihenee. Valaistuksen lisiiminen pimeille,
syrjdisille alueille vihentii vikivaltaista kiytostd ja myds koulupihalla tulisi olla myonteisid
toimintamahdollisuuksia. Akustinen vaimennusverhous on my®s tarpeen; liiallinen jatkuva
melu voi laskea drsytyskynnysti ja aiheuttaa ei-toivottua kiyttdytymisti.

Viihtyisd ympiristd viestii vilittimisestd. Kiyttdjille annettu mahdollisuus jirjestdd omaa
elinympiristddin estdd hiirioitd ja lisid viihtyisyyttd. Jos ympiristoon kohdistuvaa itseilmaisua
rajoitetaan, se voi johtaa vilinpitimittomyyteen ja jopa ympiristod tuhoavaan kiyttiyty-
miseen.

Hyvit fyysiset opiskelujirjestelyt auttavat oppilaita toteuttamaan itseddn — ja sitd kautta
vaikuttavat hyvinvointiin. Integraatioperiaatteen mukaan jokaisen oppilaan tulee voida
osallistua koulun erilaisiin toimintoihin. Tidma tarkoittaa, ettid oppilaiden yksilslliset eroavai-
suudet otetaan huomioon suunnittelussa. Koulu tehdiin kaikille soveltuvaksi.
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5 Ty6ryhmin ehdotukset

1 Eheytetty koulupaiva

Kansainvilisesti tarkasteltuna suomalaislapset viettdvit suuren osan koulupdivin ulkopuolisesta
ajasta ilman turvallisen aikuisen lisnioloa. Episosiaalisuus ja riski syrjiytyd voivat liittyd
yksiniisyyden ja tarpeettomuuden kokemuksiin. Lasten vapaa-ajan toiminnan jirjestiminen
on ollut hajanaista, vailla ohjausta, rahoitusta ja koordinointia.

Koululaisten aamu- ja iltapiivitoiminta on 1. ja 2. -luokkalaisille ja erityisopetuksessa
oleville lapsille mahdollistettu lainsdinnolld 1.8.2004 alkaen. Aamu- ja iltapiivitoiminnan
tarkoituksena on ennalta ehkiisti riskitekijoitd, jotka liittyvit lapsen valvomattomaan ajan-
kiyttoon ja yksinoloon. Laadukkaasti suunniteltu aamu- ja iltapdivitoiminta tarjoaa parhaan
mahdollisen tuen lasten koulunkiynnin, vanhempien tydelimin ja perheiden vapaa-ajan
yhteensovittamiseksi. Toimintaa tulisi jirjestid siten, ettd lapsilla on yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet osallistua sithen taloudellisesta asemastaan riippumatta.

Pienillikin koulupiivin rakennemuutoksilla kuten joustavalla koulun aloituksella, ruoka-
tauon pidentimiselli ja sopivalla harrastustoiminnan sijoittamisella lapsen piiviin voidaan
saada olennaisia muutoksia kouluhyvinvointiin.

Tyéryhman ehdotus

Perusopetuslain mukaisella aamu- ja iltapéivatoiminnalla tulee rakentaa yhteisty6ta
koulujen kanssa niin, etta toiminta tukee lapsen hyvinvointia ja muodostuu luontevaksi
osaksi koulun toimintaa.

Tehostetaan toiminnassa olevien ohjaajien koulutusta ja patevéitymista seka
varmistetaan riittdvén ja ammattitaitoisen henkildkunnan saaminen toiminnan piiriin.
Tehostetaan toiminnasta tiedottamista lasten vanhemmille ja kunnille, jotta toiminta

tulisi kaikkien lasten saataville.

Hyddynnetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessé, kerhotoiminnassa, laadun
kehittdmisessa ja toiminnan yhtenaistdmisessa valtakunnallisten verkostojen tyon tuloksia.

Koulupaivan rakenteen eheyttamista tulee tarkastella yhteistydssé eri tahojen kanssa.

Kokonaiskoulupaivaprojektin loppuraportin tuloksia voidaan hyddyntaa koulujen
toiminnan kehittdmisesséa.
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2 Saannos oppilaskuntatoiminnasta ja
oppilaiden kuulemisesta peruskoulussa

Perusopetuslaissa ei ole oppilaiden kuulemissiinngstid kuten lukiolaissa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa. Perusopetuslaissa ei myoskiin ole sdinnostd oppilaskunta-
toiminnasta.

Ty6ryhmaéan ehdotus

Perusopetuslakia tdydennetaan siten, etta siihen lisatdén oppilaiden kuulemista ja
oppilaskuntaa koskevat sdanndkset. Endotuksen mukaan oppilaille tulee varata heidan
ikédansa ja kehitystdan vastaavasti mahdollisuus osallistua opetuksen kehittdmiseen ja
oppilaita tulee kuulla ennen opiskeluun ja muihin oppilaiden asemaan olennaisesti
vaikuttavien paatosten tekemista.

Oppilaskunta kayttaa oppilaiden puhevaltaa oppilaiden kuulemista koskevissa asioissa.
Ehdotuksen mukaan jokaisella koululla, jossa jarjestetaan perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta, on oppilaista muodostuva oppilaskunta. Oppilaskuntaan kuuluvat koulun kaikki
oppilaat. Ehdotuksen mukaan oppilaskunnan tehtéavana on edistaé oppilaiden
yhteistoimintaa ja koulutyota.

Myos virkaehtosopimuksen sopimusméaarayksia tulee tarkistaa.

3 Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu

Opetusministerién koordinoima Osallistuva oppilas — yhteiséllinen koulu -hanke on osa
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Hankkeen myoti kehitetdin kaikkien koulu-
muotojen oppilaskuntatoimintaa osaksi lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamisjirjestel-
mid kunnissa. Kunnista opettajat osallistuvat pitkikestoiseen prosessikoulutukseen. Koulu-
tuksissa korostuu moniammatillisen yhteistyon merkitys lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisidmisessi sekd opettajien omien kouluttajan taitojen
kehittiminen.

Oppilaiden ja opettajien vilisen vuorovaikutuksen korostaminen on yksi keskeinen
tavoite koulun toimintakulttuuria kehitettdessi. Hankkeen yhteni konkreettisena tavoitteena
on luoda rakenteet oppilaiden osallisuutta tukevalle vuorovaikutukselle kouluyhteisossi.

Ty6ryhmaéan ehdotus

Opetusministerién koordinoimaan Osallistuva oppilas — yhteiséllinen koulu -hankkeeseen
pyritddn saamaan mukaan vuoteen 2007 mennessa 100 kuntaa. Tavoitteena on, etté
osallisuutta tukevat tydtavat ja toimintakulttuuri vakiintuvat kaikkiin kuntiin ja kouluihin,
Kouluille tuotetaan oheismateriaalia vuorovaikutteisen toimintakulttuurin kehittamiseen
ja arviointiin.
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4 Varhaisen puuttumisen tukeminen

Suurin uhka koulutuksen keskeyttimiseen ja koulutuksesta syrjaytymiseen on usein lapsilla,
joilla on heikko sosiaalinen tausta, puutteellinen koulumotivaatio ja perheen tuki koulun-
kdyntiin puuttuu. Varhaisia merkkeji koulutuksesta pois putoamisen vaarasta ovat mm.
poissaolot, visymys koulunkiyntiin, alhainen koulumenestys tai sen nopea heikkeneminen,
hiiriksinti tai haastava kidyttdytyminen tai toisaalta vetiytyminen ja masentuneisuus seki
puutteellinen motivaatio koulutyshén ja tulevaisuuden suunnitteluun.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2003 peruskoulun oppilaista 1 550 jitti hakematta
jatkokoulutukseen ja opinnot jitti aloittamatta 3 400 nuorta. Koulutukseen hakeutumista on
tavoitteellisesti pyritty nostamaan koulutustakuun avulla ja tavoitteena vuoteen 2008 on, ettd
vihintddn 96 % peruskoulun péittivistd aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa. Vuonna 2003 osuus oli 94,5 %. Kustan-
nusvaikutus 200 oppilasta kohden on noin 1 miljoona euroa.

Perus- ja lisdopetus ei nykymuodossaan ole pystynyt vastaamaan koulutuksesta putoamis-
vaarassa olevien lasten ja nuorten ongelmiin. Vaikka opetussuunnitelmat antavat
mahdollisuuden yksiléllisten opinto-ohjelmien riitildintiin ja tydpainotteisiin opintoihin, ei
tdtd ole laajasti osattu kiytead hyviksi.

Monet tutkimukset, erityisesti Kouluterveystutkimus, tarjoavat kouluille hyodyllistd
palautetietoa. Tdmin tiedon hyddyntimistd koulutydn ja kouluyhteisén toiminnan kehitti-
misessd tulee edistdd ohjauksen ja koulutuksen keinoin.

Tyéryhman ehdotus
Syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten koulunkaynnin tukemiseksi tulee kehittaa

ongelmien ennaltaehkéisya ja varhaisen puuttumisen keinoja.

Oppilaan ohjauksen laaja kehittdmishanke on jo kaynnissa ja sen tulosten monipuolinen
hyddyntaminen on téarkeata. Kuntien ja koulujen oppilaan arvioinnin kaytanteita tulee jatkossa
tutkia tarkemmin. Opetushallituksen menossa olevaa opetussuunnitelma-analyysia tulee talta
osin syventad ja kaynnistaa syntyvan tiedon varassa oppilaan arviointiin liittyvien kaytanteiden
kehittdminen. Tavoitteena on oppilaan itseohjautuvuutta ja oppimisvalmiuksia tukevien

arviointikéytanteiden yleistyminen.

Opetusministerion tyon ja Opetushallituksen kehittdmishankkeiden yhteydessé tulee

erityisesti paneutua kehittdmaan rakenteita, jotka edistavat hallintokuntien valista yhteistyota.
Yhteistyo on tarkeata varsinkin koulutuksen nivelvaiheissa, oppilaan siirtyessa esiopetuksesta
perusopetukseen, yleisopetuksesta erityisopetukseen tai painvastoin seka perusopetuksesta

toisen asteen koulutukseen.

Uutena toimintamuotona kaynnistetaan oppilaan yksildllisista elaméantilanteista |éhtevaa
toimintaa, jolla pyritdan ehkaiseméan koulutuksesta syrjaytymista ja saamaan jo koulutuksesta
pudonneet takaisin koulutukseen. Tavoitteena on, ettd kukaan ei ja& ilman peruskoulun
paattétodistusta ja etté kaikki saavat tarvitsemansa tuen toisen asteen koulutukseen

siirtymisessa.

Opetuksessa tulee kehittda vaihtoehtoisia opiskelumuotoja, joissa korostuvat toiminnallisuus

ja tekemalld oppiminen. Opetusjarjestelyissa tulee pyrkia yksildllisella 1&hestymistavalla
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|6ytamaén ja tukemaan oppilaan vahvuuksia ja toisaalta etsimaan hénelle sopivat
opiskelutavat. Toimintaa tulee jarjestéé seka perusopetuksen ylaluokilla ettd lisdopetuksessa.

Ryhmélle tulee kohdentaa sen moniongelmaisuuden vuoksi my6s muita tukipalveluja.
Toimintaa tulee kehittdd moniammatillisena eri organisaatioiden yhteistyonéa tavoitteena
muun muassa vahvistaa perheen antamaa tukea nuoren koulutukselle.

Asteittain toiminta vakiinnutetaan osaksi perusopetuksen rakenteita.

5 Henkilokohtaisen oppilaanohjauksen
varmistaminen kaikille perusopetuksessa

Perusopetuksen ylempien vuosiluokkien oppilaanohjauksessa, erityisesti uranvalinnanohjauk-
sessa havaittiin kansallisessa arvioinnissa (2002) puutteita, joiden mukaan nuoret eivit saa
riittdvisti tietoja ja valmiuksia valintojaan varten. Ammatillisen koulutuksen juuri
aloittaneista 30 % on epidvarmoja alastaan ja 55 % sanoi, ettei ollut vield omalla alallaan.
Henkilskohtaista ohjausta vaille jii oppilaista 20 %. Tihin ryhmiin kuului erityisesti poikia,
ammattiin suuntautuneita ja koulumenestykseltdin muita heikompia. Myds lukioon valtaosa
hakeutui miettidkseen tulevaa ammatinvalintaansa. Ohjauksen puutteet nikyvit osittain myos
opintojen keskeyttimiseni, muun muassa epionnistuneen valinnan vuoksi. Lukion keskeyt-
tdd kokonaan 2 % (noin 2 200 opiskelijaa) ja ammatillisen koulutuksen 10,2 % (11 400
opiskelijaa). Oppilailla oli my®ds vaikeuksia saada apua erityisesti oppimisvaikeuksiinsa. Liian
vihdinen oppilaanohjauksen mairi ei mydskiin tue riittdvisti uranvalinnanohjauksen vaatimaa
prosessin pitkikestoisuutta. Mys perheiden pitiisi voida osallistua nuoren koulutus- ja uran-
valintaprosessiin, mihin nykyinen oppilaanohjauksen resursointi ei anna edellytyksii.

Ty6ryhmaéan ehdotus

Riittavan henkilokohtaisen tuen ja ohjauksen turvaamiseksi sdadetdan perusopetuksen
oppilaille oikeus saada henkildkohtaista oppilaanohjausta kolme tuntia/oppilas yhteensa
vuosiluokkien 6-9 aikana. Tavoitteena on antaa nuorille paitsi tietoja koulutus- ja uranvalintaa
varten myds tukea nuoria elamansa ja koulutuksensa suunnittelussa seké varmistaa koulutus-
ja uravalintojen osuvuutta ja ehkaistd myohempaa keskeyttamista. Lisaksi on kehitettava
yhteistydémuotoja oppilaiden perheiden kanssa uranvalintaprosessin tukemiseksi.

Riittavan oppilaanohjauksen turvaaminen edellyttd& opinto-ohjaajien koulutuksen huomattavaa
liséysta, koska télla hetkella muodollisesti patevia opinto-ohjaajia ei ole riittavasti.
Maararahatarve on noin 6 miljoonaa euroa vuosittain.

6 Kiusaamisen ehkaiseminen

Koulukiusaamisen ehkiiseminen on yksi keskeisimmistd kouluhyvinvointiin vaikuttavista
tekijoistd. Perusopetuslain mukaisesti opetuksen jirjestdjin tulee laatia opetussuunnitelman
yhteydessi suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinnilti.
Opetuksen jirjestijd vastaa suunnitelman toimeenpanosta ja sen noudattamisen ja toteuttami-
sen valvonnasta. Opettajilla on kuitenkin vihin konkreettisia tydkaluja kiusaamisen ennalta
chkiisemiseen.
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Ty6ryhman ehdotus

Osana koulutuksen jarjestajan toteuttamaa toiminnan arviointia ja jatkuvaa
kehittamista suositellaan selvitettavaksi myds kunnassa ja kouluissa laadittuja
koulukiusaamisen ehkaisemiseen liittyvid toimenpiteita.

Osana Opetushallituksen opetussuunnitelmien toteutumisen ja toimeenpanon

seurantaa selvitetdén kuntien ja koulujen opetussuunnitelmiin sisaltyvia kiusaamisen
vastaisia suunnitelmia. Selvityksen pohjalta harkitaan valtakunnallisen kehittamisohjelman
kaynnistamisté tehokkaiden koulukiusaamisen vastaisten toimintamallien saamiseksi
yleiseen kayttodn kaikissa kouluissa.

7 Vertaissovittelu

Vertaissovittelua on kokeiltu hyvin tuloksekkaasti jo useilla paikkakunnilla. Vertaissovittelussa
on tirkeid oppilaiden aktiivinen puuttuminen kiusaamiseen seki ennaltachkiisevisti ettd
jalkikiteen tapausten sovittelussa. Kiusatut ovat kokeneet, ettd heitd kuunnellaan, heisti
vilitetdin, vertaissovittelu on antanut voimia kiydi koulua ja useimmiten kiusaaminen on
my6s loppunut. Sovittelijaoppilaat ovat kokeneet, etti sovittelutoiminta on tuonut mahdol-
lisuuden osoittaa vilittdmisti, kehittinyt ihmissuhdetaitoja, antanut mahdollisuuden olla
aktiivisesti mukana koulun toiminnassa ja tuonut my6s uusia nikékulmia omaan elimiin.
Opettajat ovat kokeneet, ettd sovittelutoiminnalla on voitu osoittaa koulun vilittidvin
kaikista oppilaista, kiusaaminen on vihentynyt ja koulun ilmapiiri on parantunut.

Tyéryhman ehdotus

Taydennyskoulutuksen maararahoja suunnataan vertaissovittelutoiminnan laajentamiseen,
kehittdmiseen ja arviointiin niin, ettd vertaissovittelutoiminta tukee kouluyhteisdjen
konkreettisia toimenpiteité kiusaamisen ehkaisemiseksi ja kasittelemiseksi.

8 Opettajien ja tyoyhteisojen
taydennyskoulutus

Opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen tulee muodostaa jatkumo, jotta elinikiisen oppi-
misen ajatus voi toteutua ja opettajan ammatillinen kehitys jatkuu koko uran ajan. Oppilai-
den ja opettajien hyvinvoinnin nikokulmasta on tirkeii, ettd opettajalla on taitoa hallita
erilaisia oppilasryhmii ja ymmirtdd ryhmidynamiikan merkitys luokan toiminnassa, ilmapii-
rin rakentamisessa ja oppimiseen ohjaamisessa. Opettaja tarvitsee my6s lasten kasvua ja
kehitystd sekd oppilashuoltoa koskevaa tietoa ja valmiuksia moniammatilliseen yhteistyshon.
Oppilaitosjohtamisella on suuri merkitys koulun toimintakulttuurin kehittymiselle ja
kehittimiselle. Se millainen on koulun toimintakulttuuri vaikuttaa myos kouluhyvinvointiin.
Rehtorikoulutus on tilld hetkelld hyvin sirpaleista eiki silli ole yhteniisid tavoitteita.

Tyéryhman ehdotus
Opettajien taydennyskoulutuksen yhtena painopistealueena on opettajien tietoisuuden
lisd&dminen lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijoista.
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Taydennyskoulutuksen sisalldissa tulee painottua ryhméadynamiikan ymmartaminen,
ryhmaprosessien ohjauksen merkitys, vuorovaikutustaitojen harjoitteleminen ja
moniammatillinen yhteistyd. Koulutukset tulee suunnata opettajille ja tydyhteisaille.

Tydyhteisojen kehittdamisen ja niiden johtamisen tulee olla myds yhtena painopistealueena.
Koulutuksen sisalldissé tulee korostua johtajuuden merkitys kouluhyvinvoinnille ja koulutusten
tulee suuntautua koulujen johtoryhmille. Oppilaskunnan ohjaavan opettajan tulee olla mukana
koulutuksessa.

9 Kodin ja koulun yhteistyo

Kodin ja koulun yhteistyon merkitys oppilaiden ja koko kouluyhteisén hyvinvoinnille on
kiistaton. Toimintaa kehitettdessd tulee ottaa huomioon kaikkien osapuolten nikemykset,
unohtamatta oppilaita. Joissakin kunnissa on kokemuksia uudenlaisista, osallistavista mene-
telmisti, joita tulee levittdd toisten kuntien ja koulujen tietoisuuteen. Vanhempainjirjestjen
toiminta on aktiivista, mutta on tarpeen jatkuvasti miettid myds uusia kohtaamistilaisuuksia,
joissa koulun tavoitteita ja toimintatapoja voidaan avata ja jotka tukevat vanhempien keski-
niistd verkostoitumista. Vanhemmat kaipaavat my®ds tietoa koulun tavoitteista ja toiminnasta
sekd kouluun ja opetukseen liittyvistd terminologiasta.

Ty6ryhmaéan ehdotus

Opetushallitus yhdessd Suomen Vanhempainliiton ja muiden tahojen kanssa on
tydstdmassa hyvan kodin ja koulun yhteistyon laatukriteereja. Tyon tulosten levittamisesta
ja jatkokehittamisesté tulee huolehtia.

Kodin ja koulun yhteisty6 tulee asettaa opettajien tdydennyskoulutuksen yhdeksi
painoalueeksi.

Opetusministerié organisoi yhteistydssa eri tahojen kanssa valtakunnallisia ja alueellisia
luento- ja keskustelutilaisuuksia, jotka tukevat ja vahvistavat kodin ja koulun yhteistyon
rakenteita ja edistavat hyvinvointia koulussa.

Selvitetddn mahdollisuudet tuottaa yhteistydssa YLE:n ja muiden sidosryhmien kanssa
valtakunnallisia tiedotusohjelmia, joiden kohderyhména olisivat lasten vanhemmat.

10 Kouluhyvinvoinnin tutkimus

Kouluhyvinvointia rakennetaan miiritietoisesti tietimisen ja osaamisen seki uuden tiedon
tuottamisesta ja soveltamisesta syntyvien innovaatioiden varaan. Kouluhyvinvoinnin kehitti-
miseksi on jatkuvasti arvioitava jo saavutettua, ennakoitava tulevaisuutta ja tehtivd uusia
linjauksia. Tutkimustulokset antavat perustan uusien kehittimishaasteiden havaitsemiseen.
Kouluhyvinvointiin, lasten ja nuorten kasvuympiristdon seki koulutuksen tuloksellisuu-
teen liittyvid nikokulmia ei tulisi tarkastella toisistaan irrallisina kuten on tihin saakka liial-
lisesti tehty. Tdmin vuoksi tirkedd on lisitd ymmirrystd nididen tekijéiden vuorovaikutukses-
ta. Yhteyksien oivaltaminen auttaa kansallista paitoksentekoa, rakentaa lasten ja nuorten
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hyvinvointia sekid parantaa heidin oppimisen edellytyksidin, tukee kouluja opetuksen
kehittimisessd ja lisdd vanhempien mahdollisuutta saada tietoja koulutuksen laadusta.

Ty6ryhman ehdotus

Kouluhyvinvointia, lasten ja nuorten kasvuymparistéd seké koulutuksen tuloksellisuutta
koskevan monialaisen tieteellisen tutkimus- ja kehittamistoiminnan perusedellytyksia tulee
vahvistaa. Opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Akatemian ja muiden
tutkimusta tekevien tahojen yhteisin toimenpitein luodaan edellytyksia innovatiivisten
tutkimusymparistéjen kehittymiselle.
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Lausuma tyéryhmadn muistioon

Opetusalan Ammattijirjests OAJ ei voi sitoutua tyoryhmin ehdotuksiin, jotka pohjautuvat
Kokonaiskoulupiivi-projektin loppuraporttiin Eheytetty koulupiivi. Raportti ei ole ollut
saatavilla tyoryhmin tydskentelyn aikana, niin myoskddn sen sisiltdon ei ole ollut mahdolli-
suutta tutustua. Koulupiivin rakenteellinen muuttaminen, eheyttiminen, vaikuttaa ratkaise-
vasti opettajien ja rehtoreiden tydnkuvaan, virkachtosopimuksiin ja koulutuksen resursseihin.
Niitd ei voida jittdd huomiotta ehdotuksia tehtiessd. Osa tydryhmin ehdotuksista on myés
sellaisia, joiden toteuttamiseen tarvitaan lisiresursseja. OAJ edellyttid, ettd nimai lisdresurssit
tulevat paitettyjen menokehysten ulkopuolelta.

Helsingissd 9.9.2005

Riitta Sarras,
Opetusalan Ammattijirjests OAJ
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