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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 3.3.2005 tyéryhmin, jonka tehtivini oli

1) laatia selvitys muiden EU- ja ETA-maiden maksukaytannoista ulkomaisten
opiskelijoiden suhteen,

2) arvioida, miten mahdollinen EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
koulutuksen kustannusten kattaminen maksuilla vaikuttaisi suomalaisten korkeakoulujen
kansainvélistymisen edellytyksiin sek& arvioida maksujen hyddyt ja haitat,

3) selvittaa EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien korkeakouluopiskelijoiden koulutuksen
kustannusten kattamisen mahdollisia toteuttamistapoja erilaisilla maksuilla,

4) selvittdd, missa laajuudessa ja muodossa suomalaisten yliopistojen olisi
tarkoituksenmukaista tarjota maksullista koulutusta EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille suhteessa muuhun koulutukseen sek& mihin tarkoituksiin maksuilla
keréattyja varoja olisi mahdollista kayttaa,

5) selvittaa tieteellisen ja taiteellisen jatkokoulutuksen maksullisuus EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta,

6) selvittdd mahdollisuudet erityisesti EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
opiskelu- ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseksi Suomessa ottaen huomioon
apuraha- ja stipendijarjestelmien kehittdminen seké selvittaa ulkomaisten opiskelijoiden
rekrytointiin ja valintaan liittyvia erityiskysymyksia,

7) laatia luonnos mahdolliseksi hallituksen esitykseksi yliopisto- ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta tarvittavin osin ottaen huomioon perustuslain yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi opetusministeri6 kutsui ylijohtaja Arvo Jippisen opetusminis-
teridsti ja jiseniksi tyoryhmiin puheenjohtaja Gustav Bjérkstrandin Suomen yliopistojen
rehtorien neuvostosta, puheenjohtaja Pentti Rauhalan Suomen ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry:sti, kansainvilisten asioiden sihteeri Inka Leisman Suomen ylioppi-
laskuntien liitto SYL ry:sti, kansainvilisten asioiden sihteeri Janna Koiviston Suomen ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden yhdistysten Liitto SAMOK ry:std, johtaja Ulla Ekbergin
Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO:sta, johtaja Liisa Savusen Suomen Akatemiasta,
budjettineuvos Arto Merimaan valtiovarainministeriosti, opetusneuvos Maija Innolan opetus-
ministeridn ammattikorkeakouluyksikésti ja korkeakouluneuvos Anita Lehikoisen opetus-



ministerion yliopistoyksikostd. Jdsenisti Maija Innola ja Anita Lehikoinen toimivat tyd-
ryhmin sihteereini.

Ty6ryhmi on kuullut asiantuntijoina johtaja Antti Hautamikei Sitrasta, ylitarkastaja Yrsa
Korkmania vihemmistévaltuutetun toimistosta, hallitusneuvos Eero Koskenniemei sisi-
asiainministeridstd, koulutuspoliittinen asiamies Petri Lempistd STTK:sta, tydvoima- ja
koulutuspoliittinen sihteeri Saana Siekkistd SAK:sta, asiantuntija Tarja Tuomista EK:sta ja
johtaja Mervi Virtasta tydministeriosti.

Ty6ryhmin tuli saada tyonsi paitokseen 31.8.2005 mennessi.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmai luovuttaa muistionsa opetusministeriolle.

Helsingissd 23 piivini elokuuta 2005

Arvo Jdppinen

Gustav Bjorkstrand
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Arto Merimaa Pentti Rauhala
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[ Tausta

1 Johdanto

1.1 Tausta

Valtioneuvosto asetti joulukuussa 2003 hyviksymissiin koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa (Koulutus ja tutkimus 2003-2008) yliopistoille ja ammattikorkea-
kouluille kunnianhimoiset miirilliset tavoitteet kansainvilistd opiskelijavaihtoa ja ulkomaisia
tutkinto-opiskelijoita koskien: ulkomaisten vaihto- ja tutkinto-opiskelijoiden miirin tulisi
kaksinkertaistua nykytasoon nihden timin vuosikymmenen aikana.

vuosien aikana ja Suomessa opiskelevien ulkomaisten vaihto- ja tutkinto-opiskelijoiden mairi
on noussut nopeasti. Vaihto-opiskelun kohdemaana Suomi on lisinnyt suosiotaan niin, ettd
usealla mittarilla mitattuna Suomesta, erityisesti yliopistoista, on tullut suosituin EU-vaihto-
ohjelmien puitteissa liikkkuvien opiskelijoiden kohdemaa. Sen sijaan tasaisesta kasvusta
huolimatta ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden kokonaismiiri on muihin EU-maihin ja
keskeisiin OECD-maihin verrattuna Suomessa varsin alhainen.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvilistyminen on nostettu keskeiseksi
tavoitteeksi kaikissa viimeisimmissd Suomen kilpailukykyi pohtineissa selvityksissi ja toimen-
pideohjelmissa. Kansainvilistymisen yksi keskeinen tavoite ja keino on rakentaa Suomeen
riittdvdn suuri monikulttuurinen korkeakouluyhteiss, joka omalta osaltaan voisi toimia
kansainvilistimisen veturina maan eri alueilla. Kansainvilinen yhteistys on korkeakoulutuk-
sessa arvo sininsi, silli kansainvilisyys voi edistid koulutuksen ja tutkimuksen laadun
kohottamista ja vahvistaa kansallista innovaatiopohjaa ja tukea kulttuurien vilisen ymmarryk-
sen ja arvostuksen kehittymistd. Yhi useammin kansainvilisen yhteistydn mairii ja laatua
kiytetiin myos laadun indikaattorina: ulkomaisia opiskelijoita ja tutkijoita houkutteleva
korkeakoulu arvioidaan laadukkaammaksi kuin muut.

Korkeakoulut ovat sitoutuneet kansainvilistymiseen koulutus- ja tiedepoliittisena
tavoitteena. Korkeakoulut ovat kuitenkin mm. kehittdmissuunnitelmasta ja opetusministe-
rion Korkeakoulutuksen kansainvilisen toiminnan strategiasta (OPM:n tydryhmien
muistioita 23:2001) antamissaan lausunnoissa todenneet, ettd nykyistd huomattavasti kor-
keampien miirillisten tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman lisiresursseja.

Korkeakoulutuksen kysynti maailmalla kasvaa voimakkaasti. Monet Aasian ja Afrikan
maat eivit kykene vastaamaan kansalliseen koulutuskysyntidin oman korkeakoululaitoksensa
puitteissa, vaan lihettivit runsaasti opiskelijoita ulkomaisiin korkeakouluihin, vaikka esimer-
kiksi Kiina on voimakkaasti panostamassa oman korkeakoululaitoksensa volyymin lisiami-
seen. Vahvat koulutuksen tarjoajat, ennen kaikkea Yhdysvallat, Australia ja Britannia, ovat



tehneet koulutusviennisti yhden nopeimmin kasvavista liiketoiminnan aloista. Suomen
tilanne ei luonnollisestikaan ole vertailukelpoinen suurien englanninkielisten maiden kanssa,
mutta kasvupotentiaalista Suomi voi aktiivisesti toimimalla hyotyd merkittavistikin. Onhan
suomalaisten korkeakoulujen kansainvilinen vetovoima kasvanut tavalla, jota ei 1990-luvulla
pystytty ennakoimaan.

Suomalaiset korkeakoulut eivit voi nykyisen lainsdddinnén puitteissa hyddyntii tutkin-
toon johtavaa koulutusta kansainvilisilld koulutusmarkkinoilla, koska tutkintoon johtava
koulutus on yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa miiritelty opiskelijalle
maksuttomaksi. Vuonna 1997 yliopistolakia kisitellessidin eduskunta kiinnitti huomiota
sithen, ettd maksuttomuussiinnss on kovin jyrkki ja saattaa vaikeuttaa yliopistojen kansain-
vilisen toiminnan kehitysti. Itse pykilidd eduskunta ei muuttanut, mutta edellytti, ettd luku-
kausimaksukdytinndt muissa maissa selvitetddn ja suomalaisten asiassa kokemat ongelmat.

Opetusministerion asettama Korkeakoulutuksen kansainvilisen strategia-tydryhmi
(2000-2001) pohti tyonsi aikana myds mahdollisuutta esittdd lukukausimaksujen tai vastaa-
vien kiyttodnottoa suomalaisissa korkeakouluissa. Tyoryhmi ei kuitenkaan muistioonsa
tillaista esitystd sisillyttinyt. Suurin yksittdinen syy siithen oli, ettd ryhmi ei pitinyt tarkoituk-
senmukaisena esittdd Suomeen muista Pohjoismaista poikkeavaa kiytintoi. Tilanne on nyt
muuttumassa ratkaisevasti Suomen lihiympiristosss, silld lukukausimaksujen kiytté6notosta
on valmisteilla ehdotukset niin Ruotsissa kuin Tanskassakin.

Suomessa suuri osa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rehtoreista pitii eri kyselyjen
mukaan tarkoituksenmukaisena lukukausimaksujen perimisti ulkomaisilta tutkinto-
opiskelijoilta. My&s useat korkeakoulujen ulkopuoliset intressiryhmit, selkeimmin Sitra ja
Eva ja lisiksi useat tydmarkkinaosapuolet ovat olleet samaa mielti.

Opetusministerio katsoi, ettd tilannetta on Suomessa kaiken edelld sanotun johdosta
unionin perustamissopimuksen mukaan kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyi sopi-
muksen soveltamisalalla. Koulutus ja ammatillinen koulutus kuuluvat soveltamisalaan ja tisti
johtuen on Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen valtioiden kansalaisia kohdeltava
yhdenvertaisesti oman maan kansalaisten kanssa. Niin ollen lukukausimaksujen tai vastaavi-
en kiyttoonottoa koskeva selvitys koskee ainoastaan ns. kolmansien maiden kansalaisia.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat nykyisellddnkin jirjestdd maksullista koulutusta ja
muita koulutukseen liittyvid palveluja tiydennyskoulutuksen, avoimen yliopiston ja avoimen
ammattikorkeakoulun kautta seki erilaisin erillisopinto-oikeusjirjestelyin. Tami selvitys
koskee kuitenkin ainoastaan tutkintoon johtavaa koulutusta.

1.2 Kansainvalinen kehitys
1.2.1 Euroopan unionin koulutuspolitiikka

Euroopan unionin vuonna 2004 kiynnistimi Erasmus Mundus -ohjelma on tuonut korkea-
koulutuksen maksuttomuuskysymykseen uuden ulottuvuuden. Ohjelman merkittivin
toimintamuoto on eurooppalaiset maisteriohjelmat, joihin opiskelijat rekrytoidaan
kolmansista maista. Ohjelman tavoitteena on samanaikaisesti edistdd eurooppalaisten korkea-
koulujen verkottumista ja tarjota opiskelumahdollisuus lahjakkaille Euroopan ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille. Komission hyviksymiin maisteriohjelmiin tulevat opiskelijat saavat
5 000 euron matka-apurahan sekd 1 600 euroa/kk opiskelusta aiheutuviin kustannuksiin.
Ohjelman kehittivit ja tarjoavat korkeakoulut saavat sen sijaan vain 15 000 euron kertarahoi-
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tuksen. Niin ollen ne maat, joissa on kiytossi lukukausimaksut kolmansien maiden kansa-
laisille saavat huomattavasti enemmin rahoitusta ohjelmilleen kuin ne korkeakoulut, jotka
eivit saa lukukausimaksuja perii.

Suomen kansainvilistymistavoitteiden kannalta tilanne on erittdin hankala, silli Erasmus
Mundus -ohjelmaan hyviksyttyji maisteriohjelmia kiytetdin erdinlaisina eurooppalaisen
korkeakoulutuksen laatuhankkeina markkinoinnissa. Jos suomalaiset korkeakoulut eivit voi
rahoituksen puutteen takia osallistua ohjelmaan tdysipainoisesti, vihentii se suomalaisen
koulutuksen nikyvyytti ja houkuttelevuutta globaalitasolla.

Euroopan unionin keskeisimmassi kehittdmisstrategiassa, Lissabonin strategiassa, koulu-
tuksen ja tutkimuksen merkitys maanosan taloudellisen ja sosiaalisen kilpailukyvyn kehitti-
misessi on nostettu aivan keskeiselle sijalle. Komissio julkaisi vastoittain tiedonannon
(Euroopan aivokapasiteetti liikkkeelle: miten korkeakoulut saadaan hyédyntimiin koko
potentiaaliaan Lissabonin strategian edistimiseksi. KOM(2005) 152 lopullinen), jossa
kisitelldan Euroopan korkeakoulujen mahdollisuuksia vaikuttaa Lissabonin strategian toteut-
tamiseen. Tiedonannon mukaan keskeisimmiit haasteet liittyvit laadun ja huippulaadun
mahdollistamiseen, korkeakoulujen hallinnon ja ohjauksen uudistamiseen sekd rahoituksen
lisdimiseen. Viimeisestd kohdasta todetaan vertailuna, ettdi EU-maat panostavat korkeakou-
lutukseen keskimiirin 1,1 prosenttia BKT:sta, kun USA panostaa 2,7 prosenttia ja Kanada
2,5 prosenttia BKT:sta. Ero selittyy suurimmaksi osaksi yksityisen rahoituksen runsaudella
Pohjois-Amerikassa.

Euroopassa korkeakoulutus nihdiin julkisena palveluna, joka tuotetaan piidosin julkisin
varoin. Sitd mahdollisuutta, ettd julkinen palvelu voidaan nihdi myos yksityiselld
rahoituksella tuotettuna suurelle yleisslle tarkoitettuna palveluna, on Manner-Euroopan
puolella alettu pohtia vasta viime vuosien aikana. Osittain uudelleen ajattelu on pakon
sanelemaa, silld kasvanut korkeakoululaitos ei ole monessakaan maassa saanut julkista
lisdrahoitusta kasvun suhteessa. Lisiksi viestorakenteen vanhetessa useissa Euroopan maissa
nopeassa tahdissa ovat valtiot joutuneet varautumaan erityisesti sosiaali- ja terveyspuolen
kasvaviin menoihin tiukalla budjettikurilla. Koulutuksen maksukysymykset ovat nousseet
esiin myds eurooppalaisessa keskustelussa koulutuksen tuotosta: selvii on, ettd korkeakoulu-
tuksen yhteiskunnallinen ja yksilsllinen tuotto on merkittivid. Kumpi painottuu, vaihtelee
maittain. Useissa maissa yksiléllinen tuotto on huomattava, miki on osaltaan vaikuttanut
lukukausimaksujen korottamiseen Britanniassa. Verotuksen rakenteellisten uudistusten
johdosta verotuksen progressio ei endd tasaa yksilsllisid tuottoja yhti tehokkaasti kuin ennen,
jolloin yleinen tasa-arvonikékulma on saamassa uusia sivyji. Keskustelu ulkomaisten
opiskelijoiden lukukausimaksuista liittyy olennaisesti tihin yleiseen keskusteluilmapiiriin.

Paitsi korkeakoulutuksen rahoitusvaje myos korkeakoulujen hallinnon ja ohjauksen
kehittiminen korkeakoulujen autonomiaa lisddviin suuntaan otetaan esille komission tiedon-
annossa. T4ssd yhteydessd on tarpeen pitid mielessi, ettd EUA (Euroopan yliopistoliitto) on
miiritellyt autonomian elementiksi sen, ettd korkeakoulu voi itse paittid mm. lukukausi-
maksuista. Komissio katsoo, ettd useassa EU-maassa liika julkisen vallan korkeakouluihin
kohdistama siitely estdd niitd kehittymaistd huippulaatuisiksi moderneiksi yliopistoiksi. Niin
ollen koulutuksen maksuttomuuskeskustelu liittyy vahvasti myos meilli kidytiviin
autonomiakeskusteluun.

Komissio on tehnyt esityksen uudeksi integroiduksi koulutuksen yhteistyoohjelmaksi, joka
korvaisi mm. Sokrates- ja Leonardo-ohjelmat vuodesta 2007 alkaen. Ehdotuksen kisittely jat-
kuu vield, mutta on huomionarvoista, etti komission alkuperiisessi esityksessi on erillinen
kohta maisteriohjelmille. Muiden uudesta ohjelmasta tuettavien osioiden kohdalla todetaan
niiden maksuttomuus opiskelijoille, mutta maisteriohjelmien osalta titid toteamusta ei ole.
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1.2.2 Lukukausimaksut muissa EU- ja ETA-maissa

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta korkeakouluopiskelijoilta peritdin lukukausi-
maksuja kaikissa EU-maissa lukuun ottamatta Luxemburgia, Saksaa, Ruotsia, Tanskaa ja
Suomea. Saksassakin osassa osavaltioita lukukausimaksuja peritdin opiskeluajan ylittineilcd
ulkomaalaisilta opiskelijoilta seki toista tutkintoa suorittavilta. Tanska ja Ruotsi ovat parhail-
laan valmistelemassa maksukiytintdjensi muuttamista. Tanskassa otetaan kiyttoon EU/
ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksut ja myds Ruotsissa on
asetettu selvitysmies tarkastelemaan ulkomaalaisten opiskelijoiden lukukausimaksujen
kdyttoonottoa.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilta ulkomaalaisilta korkeakouluopiskelijoilta
perittdvien maksujen mairiytymisperusteet ovat erilaisia eri EU-maissa. Useimmiten maksu-
kiytintd on erilainen EU- ja ETA alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille kuin oman maan
kansalaisille ja EU- ja ETA-maista tuleville opiskelijoille (Ranskankielinen Belgia, Hollanti,
Irlanti, Iso-Britannia, Itdvalta, Latvia, Malta, Puola, uudistuksen toteutuessa Ruotsi, Slovakia,
Slovenia, Tanska, Unkari seki Sveitsi). Pidsiintoisesti lukukausimaksut ovat ns. kolmansien
maiden kansalaisille suuremmat kuin omien maiden kansalaisille.

Perittivien maksujen suuruus vaihtelee suuresti eri EU-maissa. Maksujen suuruus voi
my6s yhden maan sisilld vaihdella riippuen suoritettavasta tutkinnosta, opiskeltavasta koulu-
tusalasta tai korkeakoulutyypistd. Alle 1 000 € suuruisia lukukausimaksuja perivit Itivalta,
Kreikka, Portugali ja Ranska (yliopistot). Muissa maissa lukukausimaksut voivat nousta
huomattavasti suuremmiksi ja usein ne on madiritelty niin, ettid ne kattavat koulutuksen
kustannukset. Korkeakoulut voivat itse pdittid maksujen suuruudesta Belgiassa (Fl),
Hollannissa, Isossa-Britanniassa, Italiassa, Kreikassa, Portugalissa, Puolassa, Slovakiassa ja
on alakohtainen budjettirahoitus. Kiytinngssi Tanskan lukukausimaksut asettunevat 50 000—
100 000 kruunun vilille. Italiassa ja Portugalissa on kuitenkin laissa midritelty maksujen
vihimmiis- ja enimmiistaso. Lukukausimaksujen lisiksi ulkomaalaiset opiskelijat saattavat
joutua maksamaan erilaisia rekisterointi-, koe- ja opiskelupalvelumaksuja.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevat ulkomaalaiset korkeakouluopiskelijat voivat
tietyin perustein saada helpotuksia tai vapautuksen lukukausimaksuista useissa maissa (Belgia,
Irlanti, Iso-Britannia, Itivalta, Kreikka, Latvia, Puola, Unkari). Tissikin eri maiden kiytin-
not vaihtelevat. Helpotusten piiriin voivat eri perustein pddstd mm. pysyvin oleskeluluvan
saaneet ulkomaalaiset, pakolaiset tai maassa opintoja edeltdvit vuodet tyoskennelleet.

Lihes kaikki ulkomaalaisilta opiskelijoilta lukukausimaksuja perivit maat tarjoavat ulko-
maalaisille korkeakouluopiskelijoille stipendejd, apurahoja tai opintotukea (Belgia, Espanja,
Hollanti, Iso-Britannia, Italia, Itivalta, Kreikka, Latvia, Portugali, Puola, Ranska, Saksa,
Slovenia, Sveitsi jatko-opiskelijoille, Tanska, Tsekki ja Viro). Ulkomaalaisille opiskelijoille
tarjolla olevat apurahaohjelmat perustuvat yleensi maiden kahdenvilisiin sopimuksiin tai ovat
tarkoitettuja lahjakkaille tai kehitysmaista tuleville opiskelijoille. Apurahakiytinnét ja niiden
rahoituslihteet vaihtelevat, eiki kattavaa kansainvilistd selvitysti asiasta ole tehty.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin muutamien Suomen kannalta keskeisten
EU-maiden kiytintoji.

Ruotsi
Opiskelu on maksutonta kaikille riippumatta alkuperimaasta. Ulkomaalaiset opiskelijat ovat
myos oikeutettuja valtion opintotukeen.
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EU/ETA:n ulkopuolisten opiskelijoiden lukukausimaksuja harkitaan kuitenkin
parhaillaan. Selvitysmies tullee ehdottamaan, ettd EU/ETA:n ulkopuolista perustutkinto-
opiskelijoilta peritdin lukukausimaksua kaikissa julkisissa korkeakouluissa. Ehdotettujen
maksun perusteena tulevat olemaan todelliset opiskelukustannukset. Ehdotus ei koske vaihto-
opiskelijoita tai yksityisid korkeakouluja. Uudistuksen motiivina on ollut rohkaista korkea-
koulujen kansainvilistymisti.

Tanska
Toistaiseksi opiskelu on ollut maksutonta myds ulkomaalaisille opiskelijoille. Eduskunta
hyviksyi keviilld 2005 lain, jonka mydti otetaan kiyttoon EU/ETA:n ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden lukukausimaksut. Laki tulee voimaan 2006. Maksujen my6tid otetaan
kiyttoon myos stipendiohjelma, johon liittyy mahdollisuus vapauttaa opiskelija lukukausi-
maksuista seki pienehké apuraha elinkustannusten kattamiseksi.

Lain mukaan korkeakouluilla olisi vapaus itse pddttad lukukausimaksun mairisti.
Maksun tulisi kuitenkin kokonaisuudessaan kattaa opiskelukustannukset, silld korkeakoulu
ei jatkossa enidd saisi valtion tukea ulkomaisista opiskelijoista. Maksujen periminen tulisi
pakolliseksi, ellei erillistd vapautusta maksujen perimisestd (tuition fee waiver) ole mydnnetty.
Maksun suuruus on todennikéisesti erilainen eri tutkintotasoilla, mutta asiasta ei vield ole
tarkempaa tietoa. Samoin on vield episelvii, kuinka paljon maksut eri korkeakoulujen vililld
tulevat vaihtelemaan.

Uudistuksen motiiveina on ollut halu siirtdd vastuu ulkomaalaisten opiskelukustannuk-
sista pois tanskalaisilta veronmaksajilta seki vahvistaa korkeakoulujen asemaa globaaleilla
markkinoilla.

Saksa
Tilld hetkelld opiskelu korkeakouluissa on paisidntoisesti maksutonta niin EU:sta kuin sen
ulkopuoleltakin tuleville opiskelijoille. Osassa osavaltioita lukukausimaksuja peritiin
kuitenkin opiskeluajan ylittdneiltd opiskelijoilta ja/tai toista tutkintoa suorittavilta. Maksu on
tillsin 500-650 euroa lukukaudelta. Lukukausimaksuista kiydiin kuitenkin parhaillaan
keskustelua, ja osa osavaltioista harkitsee lukukausimaksujen kiyttoonottamista. Tami tuli
mahdolliseksi, kun liittovaltion perustuslakituomioistuin kumosi liittovaltion tasolla tehdyn
paitoksen, jolla osavaltioita kiellettiin perimistd lukukausimaksuja. Maksut koskisivat
kuitenkin tillsin kaikkia opiskelijoita, eivitkd vain ulkomaalaisia. Suunnitelmien sisilto
vaihtelee alueittain, mutta lukukausimaksujen my6td on yleensi tarkoitus ottaa kiyttéon
vihivaraisille opiskelijoille suunnattu opintotuki- ja lainajirjestelma.

Valtion opintotuki on piiasiassa tarkoitettu saksalaisille, mutta my6s EU:n ulkopuolelta
tuleva voi hakea sitd, jos hin on poliittinen pakolainen tai tydskennellyt maassa vihintiin viisi
vuotta ennen opintojen alkua. Tarjolla on lisiksi lukuisia esim. eri sddtididen yllipitamii apu-
rahaohjelmia. Osa apurahoista on esim. tiettyyn koulutusalaan sidottuja, osa puolestaan
perustuu saksalaisten ja ulkomaisten yliopistojen vilisiin kahdenkeskisiin sopimuksiin.

Ranska
Opiskelumaksuissa on suuria eroja riippuen mm. valitusta koulutusohjelmasta tai korkeakou-
lusta. Yliopistoissa lukuvuosimaksu on harvoin yli 300 euroa. Teknillisissi korkeakouluissa
maksu on vuosittain noin 600 euroa. Muissa korkeakouluissa lukuvuosimaksut ovat yleensi
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korkeammat.

Opintotukea ja stipendejd on tarjolla sosioekonomisen taustan ja opintomenestyksen
perusteella. Noin 22 000 ulkomaalaista opiskelijaa saa vuosittain valtion apurahaa. Apuraha-
ohjelmia on kahdenlaisia: kahdenviliseen yhteistyéhon liittyvit, usein yhteisrahoitukseen
perustuvat apurahaohjelmat seki lahjakkaille opiskelijoille tarkoitetut apurahaohjelmat.
Erityisesti jilkimmiisten tarkoituksena on tukea korkeakoulujen kansainvilistymisti ja
houkutella maahan paras ulkomaalainen opiskelija-aines.

Hollanti
Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on oikeus miiritelld itse ulkomaalaisilta opiskelijoilta
perittivien lukukausimaksujen suuruus. Maksu vaihtelee korkeakouluittain, ja muutamassa
korkeakoulussa my®s tutkintoasteittain. EU/ETA:n ulkopuolelta tulevien maksu oli 1 445
ja 9 000 euron vililld lukuvuonna 2003/04. Ensin mainittu on lain sditelemi peruslukukau-
simaksu.

Valtion kaikkia ulkomaalaisopiskelijoita koskeva rahoitusosuus siilynee vuoteen 2007
asti. Sen tilalle ollaan luomassa stipendiohjelmaa, jota hallinnoivat korkeakoulut itse.
Stipendiohjelman avulla on tarkoitus onnistua houkuttelemaan lahjakkaimmat opiskelijat.

Valtion opintotuki ei koske ulkomaalaisia opiskelijoita. Sen sijaan tarjolla on erilaisia apu-
rahaohjelmia, kuten kehitysyhteisty6varoin rahoitettu, 57 maata kattava ja tydelimissi oleville
suunnattu Netherlands Fellowship Programmes tai Huygens Programme -apuraha, jota voivat
hakea vihintiin kandidaatin tutkinnon suorittaneet opiskelijat, jotka tulevat maista, joiden
kanssa Hollannilla on kahdenvilinen kulttuurivaihtosopimus.

Opetusministerid valmistelee parhaillaan uutta korkeakoulutuksen rahoitusjirjestelmis,
jonka on tarkoitus tulla kiyttoon 2005. Uudistusprosessi on nostanut esille ehdotuksen
valtion rahoituksen poistamisesta EU/ETA:n ulkopuolelta tulevien perustutkinto-opiskelijoi-
den osalta, eli korkeakoulut eivit endi jatkossa saisi niistd opiskelijoista valtionosuutta.

Ehdotuksesta on kiyty vilkasta keskustelua.

Iso-Britannia
EU/ETA:n ulkopuolelta tulevat opiskelijat maksavat yleensi muita korkeampia opiskelumak-
suja, silli maksun on piisddntoisesti katettava tdysimiiriisesti opiskelukustannukset.
Yliopistot saavat itse mddritd maksujen suuruuden, joten maksuissa on suuria eroja korkea-
koulusta, suoritettavasta tutkinnosta ja koulutusalasta. Ulkomaalaisen opiskelijan vuosimaksu
on noin 7 400-30 000 euroa. Lukuvuonna 2004/05 keskimiiriinen maksu oli ulkomaalai-
sella perustutkinto-opiskelijalla noin 11 300 euroa ja jatkotutkinto-opiskelijalla mukaan
lukien master-taso 11 600 euroa. Liiketieteellisilld aloilla opiskelu oli muita aloja kalliimpaa
mediaanimaksun ollessa perustutkintotasolla 28 400 euroa.

Suurin osa ulkomaalaisista maksaa opintonsa yksityisesti, silld valtion opintotukijirjestel-
mi on suunnattu padsiintdisesti kotimaisille opiskelijoille. Ulkomaalaiset opiskelijat, jotka
ovat oikeutettuja maksamaan kotimaisten opiskelijoiden maksuja, ovat oikeutettuja
hakemaan my®s opintotukea. Tihin kategoriaan piisy riippuu esim. pakolaisstatuksesta ja
oleskelun kestosta. Britannian hallituksella ja monilla jirjestoilld on kuitenkin tarjolla ulko-
maalaisille opiskelijoille tarkoitettuja apurahoja. Moni niisti on tosin tarkoitettu vain jatko-
opiskelijoille.

Skotlannin korkeakoulut saavat pddttdd varsin itseniisesti asioistaan, mukaan luettuna
EU:n ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta perittivistd maksuista.
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Irlanti
Vuoden 1996 alusta alkaen ensimmiisen korkeakoulututkinnon suorittaminen on
pidsiintdisesti maksutonta (Free Fees Initiative). Jatkotutkintotasolla, eli master-taso mukaan
lukien lukuvuosimaksuja peritdin edelleen. Opetusministerio maksaa ulkomaalaisten
opiskelijoiden lukukausimaksut, jos he tdyttivit seuraavat ehdot: ensimmiisti perustutkintoa
suorittavat opiskelijat, jotka ovat joko EU:n kansalaisia tai pakolaisia ja ovat oleskelleet jossain
EU-maassa vihintiin kolme opintojen alkua edeltivisti viidesti vuodesta. Opinto-
ohjelman keston on oltava yleensi vihintdin kaksi vuotta tunnustetussa oppilaitoksessa.
Maksuttomuus ei koske rekisterditymis-, tutkinto- tai opiskelijapalvelumaksuja.

Jos opiskelija ei tiytd edelld mainittuja kriteerejd, hinen on maksettava EU:n ulkopuolelta
tulevien opiskelijoiden lukukausimaksua, jonka suuruus merkittivisti riippuen korkea-
koulusta ja koulutusohjelmasta. Lukuvuonna 2004/05 maksut olivat 7 500-34 250 euroa.
Alhaisimmat maksut olivat humanistisilla ja kauppatieteellisilld aloilla, selkedsti kalleinta
opiskelu oli lddketieteellisilld aloilla.

Pitkiaikaisista kumppanimaista tuleva jatko-opiskelija voi hakea apurahaa kehitysyhteis-
tyovaroin rahoitetusta DCI Fellowships -ohjelmasta. My®és joillain yliopistoilla saattaa olla
tarjolla omia apurahoja ulkomaalaisille opiskelijoille.

Viro

Virossa yliopistoneuvosto miirittelee vuosittain yliopistojen lukukausimaksun suuruuden.
Ammatillisessa korkea-asteen koulutuksessa maksun tulee kattaa vihintiin 75 %
laskennallisesta opiskelijakustannuksesta. Valtion jirjestimissi korkeakoulutuksessa opiskelu
on maksutonta Viron kansalaisille ja niin ollen myds EU- ja ETA-maiden kansalaisille.
Oleskeluluvan saaneilla ulkomaalaisilla opiskelijoilla on mahdollisuus hakea valtion opinto-
tukea edellyttien, ettd he tiyttivit opintoihin liittyvit tukikriteerit. Opintolainan saamiseksi
oleskeluluvan on oltava pysyvi. Tilapdisen tai pysyvin oleskeluluvan saaneille jatko-
opiskelijoille on tarjolla apurahoja.

Latvia
Latviassa ulkomaalaiset opiskelijat maksavat lukuvuosimaksuja, jotka vaihtelevat suuresti.
Vaihteluun vaikuttavat monet eri tekijit kuten korkeakoulun julkisuus/yksityisyys, opinto-
ala, koulutusohjelman suosio ja korkeakoulun sijainti. Opiskelijat, joilla ei ole pysyvii
oleskelulupaa, maksavat korkeakoulun kanssa solmimansa sopimuksen perusteella vaihtelevia
maksuja. Lihtokohtana on kuitenkin, ettdi maksun tiytyy ainakin kattaa todelliset opiskelu-
kustannukset, minki seurauksena maksut ovat korkeammat kuin latvialaisilla tai pysyvin
oleskeluluvan saaneilla ulkomaalaisilla opiskelijoilla. Latvian kansalaisten ja oleskeluluvan
saaneiden ulkomaalaisten lukuvuosimaksut vaihtelevat valtion korkeakouluissa noin
250-3 000 euroon ja yksityisissi korkeakouluissa noin 450-5 000 euroon. Opiskelijat, jotka
ovat tulleet maahan vastavuoroisuuteen perustuvan vaihto-ohjelman puitteissa, eivit maksa
opiskelumaksuja. Heilli on myds mahdollisuus apurahaan, joka ei kuitenkaan yleensi kata

kaikkia kustannuksia.
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2 Nykytilan kuvaus: ulkomaiset
tutkinto-opiskelijat suomalaisissa
korkeakouluissa

2.1 Opiskelijoiden maarat ja
vieraskielinen koulutustarjonta

Korkeakoulujen ulkomaalaiset opiskelijat voidaan jakaa kahteen pddryhmiin vaihto-
opiskelijoihin, jotka suorittavan vain osan opinnoistaan Suomessa sekd tutkinto-
opiskelijoihin, joiden tavoitteena on suorittaa korkeakoulututkinto suomalaisessa korkea-
koulussa. Korkeakoulujen kansainvilinen yhteisty6 lisidntyi voimakkaasti 1990-luvun aikana,
miki nikyi erityisesti kansainvilisen opiskelijavaihdon kasvuna. Vaikka opiskelijavaihtojen
miiri korkeakouluissa on kasvanut nopeasti, ei opiskelijavaihdolle asetettuja tavoitteita ole
saavutettu.

Vuonna 2004 suomalaisissa yliopistoissa opiskeli 4 340 ulkomaalaista vaihto-opiskelijaa.
Samana vuonna ammattikorkeakoulujen opiskelija- ja harjoittelijavaihtojen kautta Suomeen
tuli 3 800 ulkomaalaista opiskelijaa. Yliopistoissa opiskelijavaihdon suunta on kiintynyt
siten, ettd suomalaisiin yliopistoihin saapuu enemmin vaihto-opiskelijoita ulkomailta kuin
suomalaisia opiskelijoita lihtee ulkomaisiin yliopistoihin. Myds ammattikorkeakouluissa
ulkomailta tulevien vaihto-opiskelijoiden miiri on kasvanut huomattavasti 2000-luvulla.
Osa ammattikorkeakoulujen opiskeluvaihdoista on lyhyiti alle kolmen kuukauden mittaisia.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mairi suomalaisissa yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa on viime vuosina kasvanut tasaisesti. Valtioneuvoston hyviksymissi koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa tavoitteeksi on asetettu, etti vuonna 2008
suomalaisissa korkeakouluissa opiskelee 12 000 ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa. Jos
ulkomaisten opiskelijoiden miiri kasvaa tasaisesti, saavutetaan tavoite vuonna 2010.

Vuonna 2004 ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita oli runsaat 8 400, joista noin 4 000 EU-
ja ETA-maiden ulkopuolelta. Yliopistoissa opiskeli vuonna 2004 vajaat 1 000 ulkomaista
tutkinto-opiskelijaa enemmin kuin ammattikorkeakouluissa. Yliopistoissa opiskelevista ulko-
maisista tutkinto-opiskelijoista noin kolmasosa eli 1580 suoritti lisensiaatin- tai tohtorin
tutkintoa. Ulkomaisia opiskelijoita oli eniten Euroopasta, Aasiasta ja Afrikasta. Euroopasta
tulleista opiskelijoista lihes 2/3 opiskeli yliopistoissa. My6s Pohjois- ja Latinalaisesta
Amerikasta tulleita opiskelijoita on enemmin yliopistoissa kuin ammattikorkeakouluissa.
Ammattikorkeakouluissa opiskelee puolestaan selvisti enemmin afrikkalaisia tutkinto-
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opiskelijoita kuin yliopistoissa. Aasialaisten opiskelijoiden kohdalla erot eivit ole merkittivid
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vililli. Alla olevassa taulukossa on esitetty vuosilta
1999-2004 korkeakoulujen tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat ulkomaiset opiskelijat
maanosittain.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevat ulkomaiset
opiskelijat 1999-2004

4 N
Latinal.

Kaikki Pohjois- Amerikka ja Tunte-
vuosi yhteensa Eurooppa Afrikka Amerikka Karibia Aasia Oseania maton
1999 5 135 2 603 690 232 105 1 443 23 39
2000 6 338 3 358 755 262 116 1 725 27 95
2001 6 675 3 644 759 242 126 1 742 32 130
2002 7 317 4 012 828 241 149 1917 36 134
2003 7 873 4 221 894 263 160 2 245 34 56
2004 8 438 4 469 968 252 195 2 471 39 44

- J

Lahde: Tilastokeskus

Ammattikorkeakouluissa ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita on selvisti eniten yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon sekd tekniikan- ja liikenteen koulutusaloilla. Niiden
koulutusalojen opiskelijat muodostavat yli 2/3 kaikista ammattikorkeakouluissa opiskelevis-
ta ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista. Erittdin vihin ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita on
ammattikorkeakouluissa humanistisella ja kasvatusalalla, luonnonvara- ja ympiristdalalla seki
kulttuurialalla. Suhteessa opiskelijamiiriin ulkomaisia opiskelijoita on yliopistosektorilla eni-
ten taidealoilla, maa- ja metsitaloustieteissd sekd humanistisilla aloilla.

Vuonna 2004 opintonsa suomalaisissa korkeakouluissa aloitti yhteensi 2 221 uutta ulko-
maista tutkinto-opiskelijaa. Niistd 1 289 aloitti ammattikorkeakouluissa. Yliopistojen uusista
ulkomaisista opiskelijoista vajaa viidesosa oli jatkotutkintojen suorittajia. Alla olevassa
taulukossa on tarkasteltu vuonna 2004 suomalaisissa korkeakouluissa aloittaneita uusia
opiskelijoita maanosittain.

4 N
Uudet Latinal.
opiskelijat Pohjois- Amerikka ja Tunte-
2004 Eurooppa Afrikka Amerikka Karibia Aasia Oseania maton
Amk-opiskelijat 527 258 21 34 434 5 10
YO/ al. tai yl. kk-tutkinto 385 45 39 19 263 6 4
YO/Jatko-tutkinto-opiskelijat 105 5 2 9 45 1 4
Yhteenséa 1017 308 62 62 742 12 18 )

Lahde: Tilastokeskus
Suomalaisissa korkeakouluissa on kansainvilisesti tarkasteltuna runsaasti vieraskielistid
koulutustarjontaa. Ammattikorkeakoulujen ulkomaiset tutkinto-opiskelijat opiskelevat

pidosin englanninkielisissi koulutusohjelmissa, joita on yli 70. Kaikilla ammattikorkea-
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kouluilla yhti ruotsinkielistdi ammattikorkeakoulua lukuun ottamatta on koulutus-
tarjonnassaan vieraskielisid koulutusohjelmia. Yleisimmin ammattikorkeakouluilla on 2-3
vieraskielistd koulutusohjelmaa. Eniten englanninkielisti tarjontaa on ammattikorkea-
kouluissa suurilla koulutusaloilla eli tekniikan ja liikenteen, kaupan ja hallinnon seki sosiaali-
terveys- ja lilkunnan aloilla. Yliopistoissa on ollut runsaasti englanninkielisii opintokokonai-
suuksia, joita on luotu mm. vaihto-opiskelijoiden tarpeisiin. Viime vuosina vieraskielisten
maisteri- ja tohtoriohjelmien perustaminen on luonut uusia mahdollisuuksia ulkomaalaisille
tutkinto-opiskelijoille. Niitd ohjelmia on tilld hetkelld yliopistossa tarjolla lihes 100.

Kaikki korkeakoulut jirjestivit suomen tai ruotsin kielen opetusta ulkomaisille tutkinto-
opiskelijoille. Opetusresurssit ovat monin paikoin riittimictdmit, miki vaikeuttaa ulkomais-
ten opiskelijoiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Korkeakoulut ovat tehneet myés alueellista yhteistyotd, jossa on pyritty toteuttamaan
mm. kielten opetusta ja ulkomaalaisten opiskelijoiden tukipalveluita yhteistyoni. Englannin-
kielistd koulutustarjontaa on myés laajennettu maan eri osissa tarjoamalla ulkomaalaisille
opiskelijoille mahdollisuuksia valita opintoja kaikista alueen korkeakouluista. Ulkomaalais-

korkeakoulujen vieraskielinen koulutustarjonnan miiri on kehittynyt myonteisesti.

2.2 Opiskelijoiden rekrytointi, haku ja valinta

Ty6ryhmin tyotd varten Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO lahetti keviilld 2005
korkeakouluille kyselyn, jossa selvitettiin ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden rekrytoinnin,
haun ja valinnan nykytilaa. (Garam 2005.). Myds aiemmin CIMO:n tutkimuksissa on
kisitelty korkeakoulujen ulkomaalaisten tutkinto-opiskelun kiytintoji (Aalto 2003,
Kinnunen 2003).

Toteutetun kyselyn perusteella ongelmallisinta oli kohdentaa ulkomaalaisten
opiskelijoiden rekrytointia siten, ettd korkeakouluihin hakeutuisi hyvid, motivoituneita ja
kielitaitoisia hakijoita. Rekrytointia pidettiin myds koordinoimattomana ja epi-
ammattimaisena monissa korkeakouluissa. Korkeakoulut kokivat toimivat opiskelijavaihto-
jarjestelyt tirkeiksi rekrytointivilineiksi. Lisiksi korkeakoulut korostivat laadukkaita ja
toimivia opiskelijapalveluita. Yliopistot haluavat jatkossa rekrytoida opiskelijoita etenkin
maisteriohjelmiin ja jatko-opintoihin.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut paittivit itse opiskelijavalinnoistaan ja valintamenet-
telyistiin. Korkeakoulukelpoisuus on miiritelty yliopistoasetuksessa ja ammattikorkeakoulu-
laissa. Periaate on, ettd ulkomaisilta hakijoilta edellytetiin, ettd heilli on omassa maassaan
kelpoisuus samantasoisiin opintoihin. Koulutusjirjestelmien eroavaisuuksien vuoksi korkea-
koulut saattavat edellyttdd ulkomaisilta hakijoilta muutaman vuoden korkeakoulutasoisia
opintoja lihtémaassaan, ennen kuin heilld katsotaan olevan edellytykset suorittaa korkea-
koulututkinto Suomessa.

Ulkomaalaisen opiskelijan miirittely vaihtelee korkeakouluittain. Ulkomaalainen pohja-
koulutus ja muun maan kansalaisuus ovat lihes yhti yleisid kriteereitd ulkomaalaiselle
hakijalle. Ammattikorkeakoulujen nuorten suomenkieliseen koulutukseen hakeudutaan
yhteishaun kautta, jossa ulkomaalaiseksi opiskelijaksi on miiritelty ulkomailla pohjakoulu-
tuksen hankkinut henkils. Ammattikorkeakoulujen kiytinnéissi on puolestaan eroa vieras-
kielisessd koulutuksessa. Opetusministerion asettama tydryhmi, jonka miirdaika on vuoden
2006 loppuun selvittdd, voidaanko yhteishakujirjestelmi laajentaa koskemaan myos
vieraskielistd tutkintoon johtavaa koulutusta. Kaksoiskansalaisuuden omaavat henkilst
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miiritellddn korkeakouluissa yleensi suomalaisiksi jos ulkomaalaisen hakijan kriteerinid
kiytetidn kansalaisuutta. Mikili ulkomaalainen hakija miiritelliin pohjakoulutuksen
suoritusmaan mukaan myds kaksoiskansalaiset ovat ulkomaalaisia, jos pohjakoulutus on
suoritettu ulkomailla.

Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden haku- ja valintakiytinnét ovat selvitysten
perusteella hyvin kirjavia ja ne vaihtelevat paitsi korkeakouluittain myos korkeakoulun sisalld
ohjelmittain. Ainoastaan muutamassa ammattikorkeakoulussa vastuu hausta on keskitytty
koko korkeakoulun osalta yhteen hakutoimistoon. Yliopistoissa on tyypillisti, ettd haku ja
valinta ovat tiedekuntien ja koulutusohjelmien vastuulla. Suomalaiset korkeakoulut eivit tee
yhteistyotd kaupallisten vilittdjien kanssa ulkomaalaisten opiskelijoiden rekrytoinnissa ja
haussa. Markkinointia, haku- ja valintaprosessia koskevaa yhteistyotd tehtiin yleisesti
suomalaisten ja ulkomaalaisten korkeakoulujen, lihetystojen ja edustustojen kanssa.

Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat voidaan valita valintakokeen, tutkintotodistuksen eli
alemman opintomenestyksen tai molempien perusteella. Haku- ja valintakriteerit vaihtelevat
koulutusaloittain ja myos kansalaisuuden ja lihtdmaan mukaan. Yliopistosektorilla on
ammattikorkeakouluja yleisempidi valita ulkomaalainen hakija pelkistiin todistusten
perusteella. Ammattikorkeakouluissa valintakokeen jirjestiminen on puolestaan ollut
systemaattisempaa. Pelkkiin todistukseen perusteella tehtiviin valintaprosessiin liittyi korkea-
koulujen mukaan mm. lihtotasojen vertailuun ja todistusten oikeudellisuuden varmistami-
seen liittyvid ongelmia. Useat suomalaiset ammattikorkeakoulut jirjestivit valintakokeita
myds opiskelijoiden lihtdmaassa. Kokeen jirjestiminen ulkomailla on korkeakoululle tys-
lastd ja Suomessa pidettyyn kokeeseen kaikki hakijat eivit paise joku kustannusten tai viisu-
mivaikeuksien vuoksi. Kaikki korkeakoulut kiinnittivit huomiota hakijoiden kielitaitoon.
Useimmiten kielitaito varmennetaan todistuksilla kansainvilisesti tunnetuista kielitesteisti
(IELTS ja TOEFL). Muutama korkeakoulu kiyttid omia kielitestejain, haastatteluja tai es-
seetehtivii.

2.3 Opiskelijoiden opintososiaalinen asema

Pidtoimiselle ulkomaiselle opiskelijalle kuuluvat samat opintososiaaliset edut kuten opiskelija-
asuminen ja ateriatuki kuin Suomen kansalaisellekin. Jotkut opintososiaaliset edut
edellyttivit yliopisto-opiskelijoilta ylioppilaskunnan jisenmaksun maksamista. Alennukset
joukkoliikennevilineisiin vaihtelevat kuntakohtaisesti.

Yliopistoissa opiskelevat ulkomaiset maksavat ylioppilaskunnan jisenmaksun yhteydessi
terveydenhoitomaksun ja ovat oikeutettuja kiyttimdin YTHS:n palveluja samoin kuin
suomalaiset yliopisto-opiskelijatkin. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta vastaa ammattikorkeakoulun sijaintikunta. Asiakasmaksulain 734/1992 mukaan
ulkomailla kotipaikan omaavilta henkildilti voidaan perid enintdin palvelun tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu, jollei kansainvilisisti sopimuksista muuta
aiheudu. Kiytinnossi timi tarkoittaa sitd, ettd ammattikorkeakouluissa opiskelevien EU- ja
ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoilta, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, tulee olla
riittdvit varat terveydenhoidon todellisten kustannusten maksamiseen tai vakuutus sairas-
kulujen varalta. Myos yliopisto-opiskelijoilta, jotka tarvitsevat YITHS:n ulkopuolisia
palveluita kuten sairaalahoitoa edellytetiin kustannusten kattamista. Ulkomaalaisten opiske-
lijoiden terveydenhuollon palveluiden jirjestiminen on aiheuttanut monia episelvid tapauk-
sia kunnissa. Opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja sisillon kehittimistyéryhmi (STM
2005:6) suositti, ettd Sosiaali- ja terveysministerio selvittiisi ja ohjeistaisi kiireellisesti
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ulkomaalaisten opiskelijoiden terveydenhuoltopalveluiden jirjestimiseen ja kustannusten

rahoitukseen liittyvit kysymykset.

Vuoden 2007 alusta EU-maiden tulee toimeenpanna direktiivi (2004/114/EY), joka

koskee mm. kolmansien maiden opiskelijoiden maahanpiisyn edellytyksid. Direktiivin

mukaan kaikilla opiskelijoilla tulee olla sairausvakuutus tullessaan opiskelemaan EU:n alueelle.

2.3.1 Opintotuki

Opiskelutarkoituksessa Suomeen tullut ulkomaalainen ei voi saada Suomesta opintotukea.

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu

kuin opiskelu, voidaan mydntii opintotukea. Maassaolon peruste arvioidaan ulkomaalaislain

sianndsten mukaan. Opintotukea voidaan myéntid ulkomaalaiselle, jos:

1)

2)

3)

hanelle on myonnetty ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:ss4 tarkoitettu jatkuva tai
pysyva oleskelulupa;

han on ulkomaalaislain 153 ja 1564 §:ssa tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai
tahan rinnastettava tai hanen perheenjasenensg, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
ulkomaalaislain 159 §:n perusteella; taikka

han on ulkomaalaislain 157 8:ss& tarkoitettu Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterdinyt oleskelunsa yhteispohjoismaisen muuttokirjan perusteella.

Opintotukea voidaan niin ollen my6ntid ulkomaalaiselle, joka on saanut pysyvin oleskelu-

luvan. Opintotukea voidaan myéntiid myos ulkomaalaiselle, jolla on jatkuva oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan hin on saanut esimerkiksi koska hin:
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on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hanen vanhemmistaan tai

yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut Suomen kansalainen,

tekee jatkuvaluonteista tyéta tai harjoittaa jatkuvaluonteista elinkeinoa tai

on edella tarkoitetun henkilén perheenjasen

on entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin oleva paluumuuttaja

on Suomen kansalaisen perheenjasen tai hanella on jokin yksilollinen inhimillinen syy
saa turvapaikan tai oleskeluluvan pakolaisena tai suojelun tarpeen perusteella ja on
tallaisen henkilén perheenjasen.

Euroopan unionin kansalainen tai hanen perheenjasenensa (tai niihin rinnastettava
Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin kansalainen tai héanen perheenjésen) on
oikeutettu opintotukeen Suomessa, jos maassaolon peruste on muu kuin opiskelu ja
oleskeluoikeus on rekisterdity Suomessa silla perusteella, etta:

- han harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tydntekijana tai itsenaisena
ammatinharjoittajana

- hanella on riittavat varat ja tarvittaessa sairausvakuutus, jotta han ei oleskeluaikanaan
joudu Suomessa turvautumaan toimeentulotuesta annetussa laissa sdadettyyn
toimeentulotukeen tai muihin siihen rinnastettaviin etuuksiin. Jos edella mainitun henkilén
oleskeluoikeus on rekisterdity silla perusteella, ettd han on hyvaksytty Suomessa olevan
oppilaitoksen opiskelijaksi ja hanella on riittavat varat oleskelua varten

ja tarvittaessa sairausvakuutus, hén ei paasééantoisesti voi saada Suomesta opintotukea.
Opintotukea voidaan myontaa vain niille Pohjoismaiden kansalaisille tai heidan perheen-
jasenilleen, joilla oleskelun peruste on muu kuin opiskelu ja joiden oleskelu on rekisterdoity
Suomessa. Tilapéaista oleskelua ei pidetd muuttona, eika sitd mydskaan rekisterdida.



Jos opiskelutarkoituksessa maahan tulleen ulkomaalaisen oleskelun tarkoitus muuttuu esim.
avio/avoliiton, tydnteon/tydttdmyyden vuoksi Suomessa olon aikana, hinen tukioikeutensa
ratkaistaan muuttuneiden olosuhteiden perusteella.

Opintotuen taso on sama ulkomaisille ja suomalaisille opiskelijoille. Asumislisi on 80 %
huomioonotettavista kuukausittaisista asumismenoista. Raja on 214,44 euroa kuukaudessa
(1.11.2005 lukien 252), jonka ylittivid menoja ei oteta huomioon. Kuukausittainen asumis-
lisd voi olla 26,90-171,55 euroa kuukaudessa (1.11.2005 lukien 201,6). Opintolainan
ulkomailla suoritettavia opintoja varten 440 euroa kuukaudessa.

Uuden tutkintorakenteen mukaan opintonsa 1.8.2005 tai sen jilkeen aloittanut ja
miiriajassa korkeakoulututkinnon suorittanut opintolainan saaja voi vihentid osan opinto-
lainastaan verotuksessa. Opintolainavihennys voidaan myontid myés verovelvolliselle, joka
on kuulunut Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen opintotukijirjestelmin piiriin.

Lukuvuonna 2003-2004 korkeakoulussa opiskeli 2 077 opintotukea saavaa ulkomaista
opiskelijaa.

2.3.2 Apurahat

Suomalainen opintotuki ei piisddntdisesti koske ulkomaisia opiskelijoita ja nykyiset
apurahajirjestelmit ovat riittimittomid. Ulkomaiset opiskelijat saavat kuitenkin monia
opintososiaalisia etuja kuten ateriatukea, mahdollisuuden opiskelija-asumiseen seki alennuksia
joukkoliikenteessi, mutta elinkustannukset Suomessa ovat korkeat.

Suomeen tuleville ulkomaalaisille tarkoitettuja apurahoja myonnetdin paisiintdisesti
vihintdin Master-tason tutkinnon suorittaneille opiskelijoille jatko-opintoihin seki tutki-
mus- ja opetustyohon suomalaisissa yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa. Ammattikorkeakou-
luissa opiskeleville apurahoja ei ole tarjolla. Useimpia apurahaohjelmia hallinnoi kansainvili-
sen henkilovaihdon keskus CIMO. The Finnish Goverment Scholarship Pool -apuraha-
ohjelma perustuu hallituksen solmimiin kulttuurivaihtosopimuksiin, kulttuurivaihto-ohjel-
miin ja kahdenvilisiin stipendivaihto-ohjelmiin. Lisiksi apurahaohjelmia on tarjolla suomen
kielen ja kirjallisuuden, fennougristiikan, kansatieteen ja folkloristiikan jatko-opiskelijoille ja
tutkijoille sekd Venijin suomensukuisia kansoja edustaville jatko-opiskelijoille ja tutkijoille
suomen kielen ja kulttuurin tutkimuksen alalla.

CIMO:n apurahaohjelmien kautta Suomeen on tullut vuosittain lihes 700 stipendiaattia,
joista noin 60 % tulee painopistealueilta. Apurahoja voivat hakea ohjelmasta riippuen
yksittiinen opiskelija tai vastaanottavan yliopiston laitos. Stipendikauden kesto on yleensi
3—12 kuukautta ja niiden suuruus kuukaudessa vaihtelee 700-1 000 euron valilli.

Kehitysmaista tuleville yksittiisille tutkinto-opiskelijoille tarkoitettuja apurahoja ja
stipendeji ei juurikaan ole. Korkeakoulutus ei ole toistaiseksi ollut painopiste Suomen
kehityspoliittisessa ohjelmassa, joka painottaa voimakkaasti perusopetuksen turvaamista

kaikille.

2.3.3 Tuet ulkomaisille tutkijoille
Tutkijankoulutuksen kansainvilistymistd on viime vuosina pyritty vahvistamaan. Suomen
Akatemian tuki tutkijakouluille sisiltdd rahoitusta tutkijakoulun toimintaan, opetukseen,
kursseihin ja kansainvilistimiseen. Lisiksi Suomen Akatemian rahoittamissa tutkimushank-

keissa voi tydskennelld myos ulkomaisia tutkijoita. Téllsin ulkomaisen tutkijan palkka on
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osa tutkimushankkeen kokonaisrahoitusta.

My®és Tekesin rahoittamiin tutkimushankkeisiin voidaan sisillyttdd ulkomailta suomalai-
sen tutkimusprojektin palvelukseen tulevien henkildiden palkka- ja muita kustannuksia.
Rahoitus myonnetidin organisaatiolle, ei yksittiiselle tutkijalle.

Myoss CIMOlla on viitoskirjan tekijoille tarkoitettu apurahaohjelma, jonka painopisteiti
ovat olleet Venijin, Baltian sekd Keski- ja Itd-Euroopan maiden kansalaiset (CIMO
Fellowship -apurahaohjelma).

2.4 Opiskelijoiden taloudellinen tilanne

Suomeen EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta ulkomaisilta opiskelijoilta edellytetdin
oleskelulupaa varten osoitusta siiti, ettd hinen toimeentulonsa on turvattu. Opiskelijalla tulee
olla kiytossdin vihintddn 500 euroa kuukaudessa. Opiskelija voi tehdd opiskelua varten
myonnetylld oleskeluluvalla tyti enintddn 20 tuntia viikossa lukuvuoden aikana. Loma-
aikoina tydssikiynnille ei ole rajoituksia. Osa-aikaisesta tyostd lukuvuoden aikana saatavat
palkkatulot voivat viranomaisen harkinnan mukaan pienentii rahasummaa, joka opiskelijalla
edellytetddn olevan toimeentuloaan varten.

Suomessa opiskelevien tutkinto-opiskelijoiden toimeentulo on selvitysten mukaan
pitkilti tyvansioiden, perheen tuen ja sdistojen varassa. Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden
integroitumista Suomeen selvittivissi tutkimuksessa (Kinnunen 2003) yliopisto-
opiskelijoiden tuloista keskimidrin kaksi kolmasosaa kertyi tydansioista. Sen sijaan perheen
tuki oli tirkeimpi tulonlihde ammattikorkeakouluopiskelijoille. Kyselytutkimuksen mukaan
muita tulonlihteiti olivat Suomesta ja opiskelijan kotimaasta saadut stipendit, opintotuki ja
-laina, ditiyspdiviraha ja muut erilaiset sosiaaliturvan muodot, yritys- ja sijoitustulot sekd
ystiviltd saadut avustukset ja lainat.

Tutkimuksen mukaan suuri joukko ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita eldd niukasti.
Oletettavasti suomalaiset opiskelijat saavat myds halutessaan helpommin t6itd kuin
ulkomaiset opiskelijat. Kinnusen tutkimukseen vastanneet ulkomaiset opiskelijat tekivit
suhteellisen alhaisesti palkattua siivousty6td opintojensa aikana.

Kyselytutkimuksen mukaan yliopistolta saatava palkka, Suomen Akatemian tai Tekesin
rahoitus ovat ulkomaisten tohtoriopiskelijoiden seki yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa
tyoskentelevien tutkijoiden yleisimpid tulonlihteitd (Puustinen-Hopper 2005). Noin yhdek-
sin prosenttia vastanneista sai rahoitusta kotimaastaan tai ulkomaisilta organisaatioilta.
Tutkijat ja tohtorin tutkintoon opiskelevat ulkomaalaiset kokivat apurahojen lyhyen keston
sekd tyosuhteiden miiriaikaisuuden ongelmalliseksi.

Hallituksen kesikuussa eduskunnalle antamassa esityksessi ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 78/2005) pyritidn edistimiin ulkomaisten opiskelijoiden hakeutumista ja sijoittumista
suomalaiseen tydelimddn. Ulkomaisten opiskelijoiden tydssikiyntid koskevia sidnnoksid
ehdotetaan tistd syysti muutettavan joustavammaksi siten, ettd opiskelija voisi tehdd tyotd
lukuvuoden aikana keskimiirin 25 tuntia viikossa. Viikkotuntimiiri voisi ylittyd ajoittain,
mutta sen tulee lukuvuoden aikana asettua miiriteltyyn enimmiistasoon. Myés lopputydn
tekeminen ansiotyoni olisi mahdollista. Lisiksi hallituksen esitys sisiltdid ehdotuksen siitd, ettd
tutkinnon suoritettuaan ulkomaalaiselle opiskelijalle voitaisiin my6ntid jatko-oleskelulupa
tyonhakua varten.
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2.5 Kansainvalistymisen rahoitus ja
ulkomaisista opiskelijoista aiheutuvat
kustannukset korkeakouluille

Tutkintoon johtava opiskelu on ollut yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien nojalla suoma-
laisissa korkeakouluissa maksutonta myos ulkomaisille opiskelijoille. Ulkomaisten opiskeli-
joiden koulutus ei periaatteessa poikkea kustannuksiltaan muusta koulutuksesta, mutta
kiytinnossi ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden ohjaus ja suomen tai ruotsin kielen
opetuksen tarve lisdavit vilillisid kustannuksia. Tavoitteena on ollut, ettd suomalaiset ja ulko-
maiset opiskelijat opiskelisivat mahdollisimman paljon yhteisissd ohjelmissa, silli vieraskieli-
seen opetukseen osallistumisesta on hydtyd myds suomalaisille opiskelijoille.

Kansainvilistymisestd aiheutuu lisikustannuksia korkeakouluille, silld vieraskielisen
opetuksen kiynnistiminen, opiskelumahdollisuuksien markkinointi, ulkomaisten opiskeli-
joiden haku- ja valintaprosessit edellyttivit lisiresursseja. Myos ulkomaisten opiskelijoiden
ohjauksessa ja muissa palveluissa joudutaan vastaamaan moniin erityiskysymyksiin. Kansain-
vilistymisen edistiminen korkeakouluissa tarkoittaa vieraskielisen opetustarjonnan lisidmisen
ohella yleistd monikielisyyden lisdimistd korkeakoulujen kaikessa toiminnassa. Tavoitteena on
taata hyvi opiskeluympiristé myos ulkomaisille opiskelijoille.

Ammattikorkeakoulujirjestelmin kehittimisvaiheessa ammattikorkeakouluille suunna-
tussa tukiohjelmassa tuettiin mys kansainvilistymistd. Opetusministeri6lli ei ole ollut viime
vuosien aikana riittdvisti mahdollisuuksia osoittaa lisiresursseja korkeakouluille kansainvilis-
tymisen tukemiseen, joten korkeakoulut ovat kehittineet kansainvilistd toimintaansa oman
perusrahoituksensa puitteissa. Opetusministerié on hankerahoituksella tukenut yliopistojen
vieraskielisten maisteriohjelmien suunnittelua ja kdynnistimisti sekd ammattikorkeakoulujen
kansainvilistid kesdopetusta seki kaikkien ammattikorkeakoulujen kansainvilisen toiminnan
verkostoa. Lisiksi korkeakoulujen kansainvilistyminen on ollut yksi tuloksellisuusrahoituk-
seen vaikuttavista elementeistd sekd ammattikorkeakouluille ettd yliopistoille.

Ulkomaisten opiskelijoiden koulutuksesta korkeakoululle aiheutuvat kulut kustannetaan
korkeakoulujen toimintamenoista. Toistaiseksi runsas puolet suomalaisten korkeakoulujen
ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista tulee Euroopasta. Niin ollen EU- ja ETA-maiden ulko-
puolisia opiskelijoita on noin 4 000. Heidin koulutuskustannuksensa ovat noin 28 milj.
euroa vuositasolla (7 000 euroa keskimiiriinen budjettirahoitus/vuosi). Keskimairiiset
koulutuskustannukset ovat samaa suuruusluokkaa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.
Tidhin lukuun sisiltyy yliopistoissa perus- ja jatkotutkintokoulutukseen liittyvi tutkimus,
mutta ei yhteiskunnallisesta palvelutoiminnasta ja muusta tutkimustoiminnasta aiheutuvia
kustannuksia.

Ammattikorkeakoulujen yksikkshinnat opiskelijaa kohden on laskettu joka toinen vuosi
ammattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta
kaikissa ammattikorkeakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset on jaettu
tutkintoa suorittavien opiskelijoiden yhteismidrilld. Vuonna 2005 ammattikorkeakoulutut-
kintojen yksikkshinnat vaihtelivat noin 4 800 eurosta 9 900 euroon. Alle 6 000 euron
yksikkohinnat olivat liiketalouden sekd matkailu- ja ravitsemisalan ammattikorkeakoulutut-
kinnoilla. Y1i 9 000 euron yksikkohintoja on kulttuurialan, humanistisen alan ja litkkunnan
ammattikorkeakoulututkinnoilla.

Kiytinnossi yliopistojen kustannukset opiskelijaa kohden ovat hiukan korkeammat kuin
ammattikorkeakouluissa, jos laskentaperusteeksi otetaan kokonaiskustannukset suhteutettuna

noin 9 000 euroa/opiskelija. Alakohtainen vaihtelu on huomattavaa. Humanistisella, oikeus-
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tieteelliselld, kauppatieteelliselli ja terveystieteiden alalla vuosikustannukset ovat alle 6 000
euroa. Suurimmat kustannukset ovat lidketieteen, hammaslidiketieteen ja eldinldiketieteen
aloilla, 23 000 eurosta noin 32 000 euroon seki taidealoilla, joissa keskimairiiset
kustannukset ovat yli 20 000 euroa.

Ulkomaisten opiskelijoiden miirin lisdéiminen valtioneuvoston edellyttimilld tavalla
(yhteensi 12 000 opiskelijaa vuonna 2008) merkitsee sitd, ettd korkeakoulujen kustannukset
ulkomaisten opiskelijoiden kouluttamisesta olisivat arvion mukaan yhteensi vihintiin 84
milj. euroa/vuodessa.

Kiytinnossd tavoiteltu ulkomaisten opiskelijoiden miirin lisdidminen edellyttid
vieraskielisten koulutusohjelmien kiynnistimistd. Vieraskielisten koulutusohjelmien suunnit-
telu ja laadukas toteutus vaatii korkeakoululta merkittivisti voimavaroja.
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I Toimenpiteet ulkomaisten
tutkinto-opiskelijoiden miéirin
lisddimiseksi ja korkeakoulujen
toimintaedellytysten parantamiseksi

3 Kansainviliset
koulutusmarkkinat

OECD:n mukaan (Internationalisation and Trade in Higher Education, OECD 2004)
erilaisten opiskelijaliikkuvuusohjelmien julkinen ja yksityinen rahoitus on kasvanut viime
vuosikymmenien aikana, mutta vieldkin ulkomailla opiskelu tapahtuu pddosin opiskelijan
itsensid ja hiinen perheensi rahoituksen turvin. Tidmi on osaltaan johtanut sithen, ettd korkea-
koulutuksen viennistd paikan piille (off-shore campuses) on tullut merkittivi tulonlihde
joillekin korkeakouluille.

Julkisesti rahoitetuissa korkeakouluissa ulkomaisten opiskelijoiden koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset katetaan eri maissa joko samalla tavalla suoralla budjettirahoituksella
kuin kotimaisten opiskelijoiden tai yhi useammin siten, etti ulkomaiset opiskelijat
osallistuvat ainakin jossain miirin kustannusten kattamiseen. Maksupolitiikan mahdollisten
haittavaikutusten vihentimiseksi ovat eri maat kehittineet mittavia ulkomaisten
opiskelijoiden stipendiohjelmia (esim. Saksa, Ranska, Ruotsi, Norja). OECD arvion mukaan
ulkomaisten opiskelijoiden suora budjettirahoitus saattaa olla hallinnollisesti yksinkertaisempi
tapa rahoittaa kansainvilistymistd kuin maksut ja apurahapolitiikka, mutta maksupolitiikka
on osoittautunut erittdin toimivaksi kansainvilistymisen insentiiviksi, jos korkeakoulut ovat
voineet autonomiansa puitteissa kiyttdd saadut lisdvarat toimintansa kehittimiseen. Ulko-
maisten tutkinto-opiskelijoiden miiri on yleensi huomattavasti kasvanut maksujen ja
tukijirjestelmien kiyttdonoton jilkeen (Internationalisation and Trade in Higher Education,
OECD 2004).

Merkittivid on myds se, etti maksupolitiikan turvin korkeakoulut voivat suunnata
radtilsityjd koulutuspalveluja tietyille aliedustetuille ryhmille, esimerkiksi kehitysmaista
tuleville, tietyn alan opiskelijoille.

OECD:n ja Unescon piirissi kiydyssi keskustelussa on kansainvilisen koulutustarjonnan
lisddntymistd pidetty sininsi positiivisena asiana, erityisesti juuri sen takia, etti se tarjoaa
mahdollisuudet lisiti korkeakoulutuksen saatavuutta myos kehitysmaiden kansalaisille.
Samoin Bolognan prosessin Bergenin opetusministerikokouksen loppuasiakirjassa todetaan,
ettd kansainvilistd yhteisty6td on lisittdvi ja samalla pidettivi huoli siitd, ettd kaikessa toimin-
nassa "akateemiset arvot" ohjaavat toimintaa, eivit siis kaupalliset.

Korkeakoulutuksen kansainvilistymisen eri muodoista ja niiden mahdollisista epdtasa-
arvoa ruokkivista piirteisti on kiyty pitkdin keskustelua eri kansainvilisilld foorumeilla.
Huomiota on kuitenkin kiinnitetty sithen, ettd kansainvilistd koulutusta tarjoavien korkea-
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koulujen, niiden kotivaltioiden ja laadunvarmistusorganisaatioiden on vastattava toiminnan
korkeasta laadusta ja toiminnan eettisestd perustasta. Valmisteilla onkin OECD:n ja Unescon
yhteinen asiakirja rajat ylittavin korkeakoulutuksen laadunvarmistuksen suuntaviivoiksi.
Kyseessd on poliittisesti velvoittava asiakirja niistd menettelytavoista, joita eri osapuolien tulee
noudattaa kansainvilisessi toiminnassaan. Asiakirja hyviksyttineen molempien jirjestdjen
ylimmissi pidtoksentekoelimissi vuoden 2005 loppuun mennessd. On tirkedd, ettdi myos
Suomessa huolehditaan timin asiakirjan linjausten tunnetuksi tekemisestd, niin ettd korkea-
koulut ja muut asianomaiset tahot tulevat tietoisiksi siind asetetuista vaatimuksista.

Suomessa korkeakoulutuksen maksuttomuus on ollut tirked koulutus- ja yhteiskuntapo-
liittinen lihtokohta. Maksuttomuuden periaatteesta luopuminen on merkittivi yhteiskunnal-
linen ratkaisu. Maksujen kiyttéonoton vaikutuksia voidaan arvioida eri nikékulmista:
toisaalta korkeakoulujen mahdollisuus tarjota maksullista koulutusta ulkomaisille opiskeli-
joille lisdd globaalitasolla koulutustarjontaa ja parantaa periaatteessa koulutuksen yleisti
saavutettavuutta. On kuitenkin nihtivissi, ettd etenkin Aasiasta lihtdisin olevat ulkomaiset
opiskelijat ovat useimmiten ylemmisti sosiaaliluokista olevia miehii, jolloin tarjonnan
lisidntyminen ei kaikin osin paranna koulutuksellista tasa-arvoa. Toisaalta ulkomaisia
opiskelijoita rekrytoivien maiden omat kansalaiset eivit vilttimattd hyviksy sitd, ettd haluttuja
opiskelupaikkoja suunnataan ulkomaalaisille, vaikka resurssit eivit riitd kattamaan kotimaista
kysyntii.

Seuraavassa arvioidaan, miti vaikutuksia ulkomaisilta tutkinto-opiskelijoilta perittivilld
lukukausimaksuilla olisi. Arviossa on hysdynnetty hiljattain tehtyji ulkomaisia opiskelijoita
koskevia selvityksid ja tutkimuksia. (Mm. Aalto 2003, Garam 2005, Kinnunen 2003,
Puustinen-Hopper 2005.) Erityisesti tarkastelussa painottuu se, miten maksut vaikuttaisivat
ulkomaisten opiskelijoiden rekrytointiin seki suomalaisen korkeakoulutuksen markkinointiin
ja toimintakykyyn tulevaisuudessa. Tulevaisuuden kehitystd arvioitaessa on tarkasteltu
suomalaisen korkeakoulujen ja korkeakoulutuksen toimintaympiriston nykyisid vahvuuksia
ja heikkouksia, jotka saattavat korostua, jos ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden maksut
otetaan kiyttoon. Lisiksi on hahmoteltu ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden lukukausimak-
sujen kiyttdonoton tuomia uhkakuvia ja toisaalta toiminnan kehittimismahdollisuuksia
uusien voimavarojen myoti.

3.1 Suomalaisen korkeakoulutuksen
vahvuudet kansainvalisessa kilpailussa

Suomalainen korkeakoulujirjestelmi on selked ja kansainvilisesti ymmirrettivi. Yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa toteutetun tutkintorakenteen uudistamisen jilkeen molemmilla
korkeakoulusektoreilla tutkintojirjestelmi on kansainvilisesti vertailukelpoinen: yliopistoissa
kolmen syklin malli ja ammattikorkeakouluissa kahden. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toiminta ja tutkinnot on suojattu kansallisella lainsaddinnslla. Suomalaisissa korkea-
kouluissa suoritettavat tutkinnot ja niiden tuottamasta kelpoisuudesta on saidetty asetuksella
samoin kuin tutkintojen laajuudet ja niiden keskeiset tavoitteet.

Koulutuksen ja tutkimuksen korkea taso ovat keskeisimpii kilpailutekijoitd kansainvili-
silld koulutusmarkkinoilla. Suomessa opiskelevat ulkomaiset tutkinto-opiskelijat pitivit
koulutuksen korkeaa tasoa yhtend merkittivimpini vetovoimatekijini, jonka vuoksi he ovat
tulleet Suomeen opiskelemaan. Suomessa opiskelun uskotaan mys vauhdittavan urakehitys-
td. Suomalaisilla korkeakouluilla on myés kansainvilisesti vahvoja ja kilpailukykyisid aloja
(IT-ala, puu- ja metsiosaaminen, musiikki, muotoilu jne.). Korkeakoulun valinnassa painot-
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tuvat mahdollisuudet opiskella kiinnostavaa erityisalaa, mahdollisuus opiskella englanniksi
sekd korkeakoulun hyvi maine. Jatko-opiskelijoiden valinnoissa painottuvat erityisesti kor-
keatasoiset tutkimusryhmit ja -tutkimusympiristot. Korkeakoulut ovat olleet myds sitoutu-
nen on nikynyt mm. siten, ettd korkeakoulut ovat monin tavoin kehittineet ulkomaisten
opiskelijoiden opiskelun edellytyksia.

Korkeakoulujen perusinfrastruktuuri on kansainvilisesti kilpailukykyinen. Tehtyjen
kyselytutkimusten perusteella ulkomaiset opiskelijat ovat varsin tyytyviisid suomalaisten
korkeakoulujen opiskeluympiristdon. Erityisesti kirjasto- ja tietokonepalveluita sekd labora-
toriota pidetidin korkeatasoisina ja toimivina. Ulkomaiset opiskelijat ovat myos melko tyy-
tyviisid korkeakoulujen tiloihin, asumisolosuhteisiin, opiskeluruokailuun ja muihin palve-
luihin.

Suomalaiset korkeakoulut ovat jo vuosia aktiivisesti toteuttaneet opiskelijavaihto-
ohjelmia. Vaihto-opiskelun kohdemaana Suomi onkin voimakkaasti lisinnyt suosiotaan
viime vuosina. Korkeakoulujen toimivat opiskeluvaihtojirjestelmit helpottavat myés ulko-
maisten tutkinto-opiskelijoiden rekrytointia. Suomalaisiin korkeakouluihin jo tutustuneita
vaihto-opiskelijoita voidaan rekrytoida tutkinto-opiskelijoiksi. Toisaalta kotimaahansa
palaavat vaihto-opiskelijat levittdvit tietoa opiskelumahdollisuuksista Suomessa.
Kansainvilisen henkilgvaihdon keskus CIMO:n keskitetty tiedotus-, neuvonta- ja markki-
nointitoiminta pystyy lisiksi tehokkaasti palvelemaan korkeakouluja ja maahan hakeutuvia
ulkomaisia opiskelijoita.

3.2 Maksullisen koulutuksen erityiskysymyksia

Vaikka lukukausimaksujen kiyttonotto on monesta nikokulmasta perusteltua ja vilttima-
tontd, liittyy sithen useita uudenlaisia ongelmia ja haasteita. Suurin uhkakuva on se, etti
Suomi ei maksujen kiyttoonoton jilkeen kykene houkuttelemaan ulkomaisia opiskelijoita,
vaan kiinnostus suomalaista korkeakoulutusta kohtaan vihenee entisestiin. Erityinen huolen-
aihe on se, ettd ulkomaisten opiskelijoiden koulutuksen ja opiskelupalveluiden laadun kehit-
timisestd ei huolehdita riittdvisti. Avainkysymys on, miten luoda riittivi tukijirjestelma
ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita varten. Jos tukijirjestelmai ei saada aikaiseksi, ei Suomi ole
kilpailukykyinen lahjakkaista opiskelijoista kilpailtaessa ja erityisesti kehitysmaista tulevien
opiskelijoiden opiskelumahdollisuudet Suomessa heikkenisivit.

Tutkinto-opiskelun maksuttomuus on osoittautunut yhdeksi merkittiviksi tekijiksi
tutkimuksissa ja selvityksissi, joissa on kartoitettu tdilld opiskelevien ulkomaisten tutkinto-
opiskelijoiden kisityksiid Suomesta opiskelumaana. Osa nykyisisti tutkinto-opiskelijoista olisi
haluttomia jatkamaan opintojaan, mikili opiskelu olisi Suomessa maksullista. Maksuttom-
uutta on myos kiytetty suomalaisen korkeakoulutuksen markkinointikeinona. Maksujen
kiyttdonoton yhteydessi olisikin korostettava tarjolla olevan koulutuksen ja siihen liittyvien
palvelujen laadun kehittymisti.

Suomen vihiiseen vetovoimaan korkeakouluopiskelumaana vaikuttaa se, ettd Suomella ei
ole samanlaista tunnettuutta maailmalla kuin monella muulla samoista opiskelijaryhmistd
kilpailevilla mailla. Suomella ei myskiin ole samantapaista valmista rekrytointipohjaa ulko-
mailla kuten esimerkiksi entisilld siirtomaavalloilla. Korkeakoulujen paiasialliset opetuskielet
suomi ja ruotsi ovat maailmalla vihin puhuttuja ja opiskeltuja kielid. Nimi vetovoimaan
vaikuttavat perusongelmat ovat riippumattomia koulutuksen maksullisuudesta tai maksut-
tomuudesta. Korkeakoulujen englanninkielistd opetustarjontaa on lisdtty, mutta sen tarjonta
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ei ole vield kattavaa eikid vieraskielisen koulutuksen laatu ole aina tarpeeksi korkea. Lisiksi
ulkomaisille opiskelijoille suunnattu suomen- ja ruotsinkielen opetus on ollut riittimatontd
ja opetuksen jirjestelyissi on ollut puutteita.

Suomen korkeakoululaitos on alueellisesti kattava. Yksikkoérakenne on kuitenkin
hajanainen ja monet korkeakouluyksikét ovat kooltaan pienii, eikd niihin ole syntynyt
kansainvilistd opiskeluympiristdd. Tdmi vaikeuttaa ulkomaisten opiskelijoiden rekrytointia
niihin.

Korkeakouluille suunnatun kyselyn perusteella ulkomaisille opiskelijoille suunnattu
markkinointi ja heidin rekrytointinsa suomalaisiin korkeakouluihin on suurelta osin koordi-
noimatonta sattumanvaraista. Suomalaisissa korkeakouluissa on kansainvilisesti vertailtuna
vihin ulkomaisia opiskelijoita, opettajia, tutkijoita ja muuta henkilokuntaa. Timi vaikeuttaa
uusien opiskelijoiden rekrytointia, silld tieto suomalaisista opiskelumahdollisuuksista levidd
usein tddlli toimineiden henkildiden kautta. Markkinointia vaikeuttaa myés se, ettd
ulkomaisille opiskelijoille tarkoitettujen ohjelmien laatu on suurelta osin vield todentamatta
kansainvilisesti tunnetulla ja uskottavalla tavalla.

Kilpailu ulkomaisista opiskelijoista ja tutkijoista on kiristymissid suomalaisten korkea-
kansainvilistymiskehityksestd ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden valtaosan hakeutuessa
kilpailukykyisimpiin ja tunnetuimpiin yksiksihin.

Korkeakoulujen kansainvilisen toiminnan kehittiminen vaatii korkeakouluilta
lisipanostuksia. Yhtend uhkakuvana voidaan pitii sitd, ettd maksullisesta koulutuksesta
lisitulot eivit silloin jiisi korkeakoulujen kansainvilisen toiminnan kehittimiseen. Toisaalta
kansainvilisten kokemusten mukaan sellaisella maksupolitiikalla, jossa kerityt maksut jadvit
korkeakoulun omaan kiytt6on, on ollut huomattava insentiivivaikutus kansainvilistymisen
edistimisessi.

3.3 Uusien mahdollisuuksien tunnistaminen

Mahdollisuudella jirjestdd maksullista koulutusta arvioidaan olevan merkittivi insentiivi-
vaikutus korkeakoulujen toiminnalle. Maksullisen tarjonnan salliminen parantaisi Suomen
mahdollisuuksia osallistua kansainvilisille korkeakoulutusmarkkinoille ja suomalaisen
osaamisen kaupalliseen hyddyntimiseen. Korkeakoulutuksen kysynti kasvaa globaalilla tasolla
ja ulkomaisilta opiskelijoilta perittavit maksut antaisivat korkeakouluille mahdollisuuksia
vastata kasvavaan kysyntiin ja uuden hakijakunnan tarpeisiin.

Viestonsi koulutustason nostamisessa ja korkeakoulutetun tyévoiman lisiimisessi esi-
merkiksi Kiina, Intia ja useat Afrikan maat joutuvat tukeutumaan muissa maissa tai muiden
maiden korkeakoulujen niiden alueella jirjestimiin korkeakoulutukseen, koska niiden oma
koulutuskapasiteetti ei riitd. Kehitysyhteistyon osalta tarve korkeakoulutusyhteistyélle on
ilmeinen: esim. Suomen pitkiaikaisessa kehitysyhteistyon kohdemaassa Keniassa mahdolli-
suus korkeakoulutukseen omassa maassa tarjoutuu tilld hetkelld noin kahdelle prosentille
viestostd. Pakistan on puolestaan lihestynyt useita suomalaisia yliopistoja kiynnistiikseen oh-
jelman, jossa Pakistanin viranomaiset kustantaisivat maisteri- ja tohtorikoulutusohjelman
useille kymmenille kansalaisilleen. Suomalaisia on lihestytty myos Unescon taholta Irakin
jilleenrakentamiseen liittyvissd vastaavanlaisissa hankkeissa. Suomalaiset korkeakoulut eivit
ole ndihin pyyntoihin voineet vastata myédnteisesti nykyisen lainsiddinnon puitteissa.

Osasta korkeakoulutusta voitaisiin kehittdid merkittivii litketaloudellisesti kannattavaa
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toimintaa. On tirkeii, ettd korkeakoulut voivat myds tilauksesta jirjestdd tutkintoon
johtavaa koulutusta esimerkiksi eri valtioiden ja kansainvilisten organisaatioiden kustantamille
opiskelijaryhmille. Kohdemaissa jirjestettivd tutkintoon johtava koulutus on monille
eurooppalaisillekin korkeakouluille uusi tapa toimia. T4td mahdollisuutta ei ole syytd jatcad
suomalaisten korkeakoulujen toimintamahdollisuuksien ulkopuolelle. Toiminnan korkean
laadun takaamiseksi on vilttimitonti, ettd korkeakoulut harkitsevat tarkasti, onko niilld
edellytyksii jirjestdd tutkintoon johtavaa koulutusta ulkomailla.

Maksujen kiytt66noton myoti suomalaiset korkeakoulut voisivat hyddyntid tdysimidarii-
sesti EU:n laajenevaa Erasmus Mundus -ohjelmaa. Ohjelmasta on tarkoitus kehittidd euroop-
palaisen korkeakoulutuksen muissa maanosissa nikyvin koulutusyhteistyon ohjelma.
Suomalaiset korkeakoulut ovat haluttuja partnereita ndissd hankkeissa, mutta maksukiytin-
tojen episelvyydet haittaavat suomalaisten hakeutumista ohjelmaan. Jos Suomi ei alkuvai-
heessa paise nikyvisti ohjelmaan mukaan, uhkaavat haittavaikutukset kertautua tulevaisuu-
dessa, kun muut maat hankkivat Erasmus Munduksen avulla nikyvyytti ja tunnettuutta eri-
tyisesti Aasian kasvavilla markkinoilla.

Maksuista saatava lisitulo voitaisiin suunnata korkeakoulun toiminnan kehittimiseen.
Korkeakoulujen hallinto ja johtaminen sekid kansainvilistymiseen liittyvien toimintojen
ammattimaistaminen olisivat lisdrahoituksen keskeisid kohteita. Kilpailutilanne kotimaisten
korkeakoulujen kesken edistiisi korkeakoulujen profiloitumista ja vieraskielisen opetuksen
keskittimistid korkeakoulun vahvuusaloille.

Lisirahoituksen mahdollisuus kannustaisi korkeakouluja ulkomaisten opiskelijoiden
aktiiviseen rekrytointiin, miki lisdisi osaltaan suomalaisten korkeakoulujen nikyvyyttd
maailmalla. Tavoitteena tulisi olla, ettd korkeakoulut kohdentavat rekrytoinnin siten, ettd
Suomeen hakeutuu entistd motivoituneempia opiskelijoita. Vaikka maksuttomuus on tois-
taiseksi ollut vetovoimatekiji Suomeen piin, eivit suomalaiset korkeakoulut ole onnistuneet
houkuttelemaan merkittivissi midrin tutkinto-opiskelijoita Suomeen. Osaltaan timi saattaa
johtua siitd, ettd joissakin maissa koulutuksen maksuttomuus yhdistetdin heikkoon laatuun.

Korkeakoulut yhdessa CIMOn kanssa kehittavat ulkomaisten tutkinto—opiskelijoiden
maaran lisdamiseksi aktiivista, suunnitelmallista ja ammattimaista ulkomaisten opiskelijoiden
rekrytointipolitikkaa. Ven&ja, Intia ja Kiina ovat Suomen kannalta kiinnostavia kohdemaita.
Korkeakoulut yhtenaistavat ja selkeyttavat ulkomaisten opiskelijoiden haku- ja
valintakéytannot. Ulkomaisiksi opiskelijoiksi katsotaan muut kuin Suomen kansalaiset.

Korkeakoulut osallistuvat aktiivisesti ja monipuolisesti kansainvéliseen yhteistyéhon ja
yllapitavat toimivia opiskelija- ja opettajavaihtojarjestelmia seka kehittavat opiskelijapalveluita
tukemaan ulkomaisten tutkinto—opiskelijoiden rekrytointia.

Korkeakoulujen kansainvalisen toiminnan voimistamiseen suunnataanlisaresursseja

opetusministerién hankerahoituksena.

Korkeakoulujen kehittavat vieraskielisen koulutustarjonnan laatua, jotta korkeakoulujen
toiminnan kansainvalistymisessa voidaan edeté asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Myos ulkomaisten opiskelijoiden suomen ja ruotsin kielen ja kulttuurin opetukseen tulee
jatkossa panostaa nykyistd enemman.

Korkeakoulujen lisdéavat keskinaista yhteisty6tdan ulkomaalaisten opiskelumahdollisuuksien
ja tukipalveluiden jarjestamisessa.
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4 Lukukausimaksujen
kiyttoonotto ja
maksukiytinnot

Edelld on kuvattu suomalaisten korkeakoulujen toimintaympiristdssi tapahtuvia kansainvi-
listymiseen liittyvii muutoksia ja tarkasteltu ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden miirin
kehitysti suhteessa valtioneuvoston korkeakouluille asettamaan tavoitteeseen ja arvioitu
maksullisuuden vaikutuksia suomalaisten korkeakoulujen toimintaan.

Tarkastelun perusteella tydryhmi katsoo, ettd korkeakoulujen kansainvilisen toiminnan
kehittdiminen ja ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden miirin lisidminen valtioneuvoston
roja lihivuosien aikana. Suomen korkeakoulujen kilpailukyvyn vahvistaminen kansainvilisilld
koulutusmarkkinoilla edellyttii, ettd korkeakouluilla on samanlaiset edellytykset toimia
kansainvilisesti kuin muilla EU-maiden korkeakouluilla. Yliopistoissa ja ammattikorkea-
kouluissa on runsaasti kansainvilisen tason osaamista, jota tulee voida hyddyntidd nykyistd
paremmin. Suomen tulee voida vastata omalta osaltaan kasvavaan kansainviliseen koulutus-
kysyntiin.

Julkisten varojen tarkoituksenmukaisen kiyton kannalta ei ole mahdollista, ettd korkea-
koulut kustantavat omista toimintamenoistaan toiminnan merkittivin laajennuksen tai etti
laajennukset katettaisiin kokonaan julkisilla lisipanostuksilla.

Tyoryhma on selvittanyt toimeksiantonsa mukaisesti EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien
tutkinto-opiskelijoiden koulutuksesta aiheutuvien kustannusten kattamista maksuilla. Tydryhma
esittda mallia, jossa osa kustannuksista katetaan lukukausimaksuin. Samalla ulkomaisten
opiskelijoiden toimeentulomahdollisuuksia parannetaan apurahajarjestelmin. Paatoksen asiasta
tekevat valtioneuvosto ja eduskunta.

Maksujen kayttéonotto edellyttaa yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista.

Korkeakouluille kertyva lisatulo ei pienenné niiden perusrahoitusta. Yliopistojen osalta tama
edellyttad valtion talousarviosta annetun lain muuttamista.

Nykyisin Suomessa opiskelevien tutkinto-opiskelijoiden motiivit tulla Suomeen vaihtelevat
henkilkohtaisista syisti huippututkimuksen vetovoimaan. Yliopistojen jatkotutkinto-opis-
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kelijoiden tulon taustalla on usein henkilokohtaiset kontaktit suomalaisiin tutkijoihin tai
houkuttelevat tutkimusympiristot. Tyoryhmin teettimisti selvityksestd kiy ilmi, ettd monel-
lakaan suomalaisella korkeakoululla ei toistaiseksi ole aktiivista perustutkinto-opiskelijoiden
rekrytointipolitiikkaa. Moni perustutkintoa suorittamaan tullut on saanut kimmokkeen opis-
keltuaan tdilld vaihto-opiskelijana tai kuultuaan kiinnostavista opiskelumahdollisuuksista.
Huomattavan monella taustalla ovat henkilskohtaiset syyt.

Tavoitteeksi on asetettava, etti suomalaiset korkeakoulut luovat omat ulkomaisten
opiskelijoiden rekrytointipolitiikat. Tilloin ne voivat suunnata tarjontaansa eri ryhmille ja
painottaa tarjontaansa itselleen sopivalla tavalla. Voidaan erottaa ainakin kolme erilaista
rekrytoitavien ryhmii: kehitysmaista tulevat opiskelijat, joiden tavoitteena on palata takaisin
kotimaahansa tutkinnon suorittamisen jilkeen; opiskelijat, joiden toivotaan jadvin Suomeen
tydvoima- ja osaamispulaa helpottamaan ja kolmantena ryhmini varsinainen tilauskoulutus,
joka voidaan toteuttaa joko Suomessa tai ulkomailla.

Koulutuksen kustannukset vaihtelevat niin yliopistoissa kuin ammattikorkeakouluissakin
aloittain huomattavasti. Pienimmit kustannukset ovat humanistis-yhteiskuntatieteellisilld
aloilla, suurimmat ldiketieteessi ja taidealoilla.

Opetusministerio on yliopistojen uusissa koulutuslaajennuksissa kiyttinyt hankerahoi-
tuksen mairdytymisperusteena kolmiportaista kalleusluokkaa: "lisdopiskelijoiden” kustannus-
vaikutukset on miiritelty 5 000, 7 500 ja 9 500 euron luokkaan eri alojen keskimidriisten
hoituvan marginaalikustannuksin jo olemassa oleviin vieraskielisiin ohjelmiin. Ammattikor-
keakoulujen nykyisissd vieraskielissi ohjelmissa on valtaosa opiskelijoista on suomalaisia, joten
uusien ohjelmien tarve ei ole kovin suuri.

Suomen oloissa tuskin voidaan lihted siitd, ettd ulkomaisille opiskelijoille asetettavat
lukukausimaksut miiridytyisivit koulutuksen todellisten kustannusten mukaisiksi.
Euroopassa ainoastaan brittildisilld, vanhoilla ja tutkimuksen laadun perusteella huippu-
yliopistoiksi luokitelluilla yliopistoilla on mahdollisuus perid korkeita lukukausimaksuja
kiytettivissd riittdvisti lukukausimaksuja kompensoivia apurahamekanismeja. Kiytinnossi
Suomi tukisi taloudellisesti edelleen voimakkaasti myos kolmansien maiden opiskelijoiden
opintoja Suomessa.

Maksujen suuruutta pohdittaessa on kiinnitettdvi huomiota siihen, ettd maksut ovat
riittdvin suuruisia, jotta ne voivat toimia kannustimina vieraskielisten ohjelmien kehittimi-
selle ja markkinoinnille. Lahinni nimellisilld maksuilla ei saavuteta niille asetettuja tavoitteita.
Koulutusalojen viliset erot olisi voitava myos ottaa huomioon. Samoin se, etti eri korkea-
kouluilla on erilainen kilpailutilanne, mm. tunnettuutensa ja vetovoimaisuutensa perusteella.
Kilpailukykyisempien tulisi voida hyddyntiid asemaansa myos taloudellisesti.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen edellytetiin profiloituvan nykyistd selkeimmin.
Kansainvilisen kilpailun kiristyessd koko ajan, on tarpeen, etti korkeakouluilla sdilyy mahdol-
lisuus reagoida nopeasti ja joustavasti myos kansainvilisilld koulutusmarkkinoilla tapahtuviin
muutoksiin. Niin ollen ei ole tarkoituksenmukaista, ettd opetusministerié saitelisi maksujen
suuruuden yksityiskohtaisesti. Viljimmilldin voitaisiin lhted siitd, ettd korkeakouluille ei
aseteta velvollisuutta perid lukukausimaksuja ulkomaalaisilta, vaan sithen annettaisiin lailla
mahdollisuus. Tdmi olisi kuitenkin ongelmallista mm. markkinoinnin nikékulmasta ja se
saattaisi johtaa siihen, ettd ne opiskelijat, jotka ovat hakeutuneet maksulliseen ohjelmaan
pyrkisivit siirtymiin toisen korkeakoulun vastaaviin maksuttomiin ohjelmiin.

Ainakin alkuvaiheessa maksuille tulisi mairitelld yleinen ala- ja yliraja, joita ei mairiteltiisi
aloittain tai tutkintotasoittain, vaan sellaiseksi liitkkumavaraksi, jonka puitteissa kukin korkea-

31



koulu piidttiisi sisillddn perittivien maksujen suuruudesta. Tdmi toimisi pehmentivini
puskurina vapaan kilpailun ja kilpailuttoman tilanteen vililli. Samaan aikaan tilanteen
kehittymistd tulee seurata, jotta muutaman vuoden kuluttua uudistuksen voimaantulosta
voitaisiin arvioida sen vaikutuksia opiskelijavirtoihin ja eri korkeakoulujen toimintaedelly-
tyksiin.

Suomessa on tutkijankoulutusta kehitetty ammattimaisemmaksi 1990-luvun puolivilisti
lihtien perustamalla tutkijakoulujirjestelmi. Valtaosa aktiivisesti tohtoritutkintoa
suorittavista saavat yleensi rahoituksen joko yliopistosta tai muilta tutkimusta rahoittavilta
tahoilta. Lisiksi on huomattava, etti jatkotutkintoon tihtidvi koulutus on hyvin erilaista
luonteeltaan perustutkintokoulutukseen verrattuna. Opetuksen osuus on jatkotutkinnoissa
melko vihiisti, yliopiston opettajien osuus kohdistuu lihinni viitoskirjatyon ohjaamiseen.
Kansainvilisesti on pyritty siihen, ettid tohtorintutkintoa suorittavat madriteldiisiin tutkijoiksi.

Tutkijakoulutuksen ammattimaistumisesta huolimatta merkittivi osa tohtorintutkintoa
suorittavista opiskelee hyvin itseniisesti ja osa-aikaisesti. Vaikka olisi suotavaa, ettd maksujen
osalta kaikkia ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita kohdeltaisiin samalla tavalla, ei tissd vaiheessa
ole mahdollista esittidd jatkotutkintoa suorittaville lukukausimaksua. Tilannetta on kuitenkin
syyti arvioida uudelleen muutaman vuoden paisti ottaen huomioon asian kansainvilinen
kehitys.

Maksun mairiytymisen lihtokohdaksi on tarkoituksenmukaista ottaa keskimiiriiset
vuosikustannukset/opiskelija, eli 7 000 euroa molemmilla korkeakoululaitoksen sektorilla.
Joillekin edullisimmille koulutusaloille timid on selvisti liian korkea, kun taas joillakin aloilla
kustannukset ovat huomattavastikin korkeammat. Lukukausimaksun alarajaksi voitaisiin
asettaa 3 500 euroa/lukuvuosi ja ylirajaksi 12 000 euroa. Vaihteluvili tarjoaisi riittdvisti
joustovaraa korkeakouluille, jota ne edelld mainituista syistd tarvitsevat. Yliraja on tarpeen
asettaa riittivin kustannusvastaavuuden vuoksi suhteellisen korkeaksi. Tdmi mahdollistaa
my®ds sen, ettd korkeakoulut voivat hyédyntii tiettyihin aloihin kohdistuvaa kysyntii.

Tyéryhmé ehdottaa, etté yliopistolain 8 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta Suomen kansalaiselle.

Suomen kansalaisia koskevia tdmén lain sdanndksia sovelletaan myds henkildon, joka
Euroopan yhteison lainsdadannon taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla tulee rinnastaa Suomen kansalaiseen.

Muille kuin Suomen kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta, jos
henkilé on asunut Suomessa tai muussa Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekeman sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa vahintdan kaksi
vuotta ennen opintojen aloittamista ja asumista Suomessa voidaan pitada luonteeltaan
pysyvéana.

Muilta kuin edella mainituilta opiskelijoilta perittavat lukukausimaksut voivat yliopiston
paatoksen mukaan vaihdella 3 500 eurosta 12 000 euroon/lukuvuosi. Jatkotutkintoa
suorittavilta lukukausimaksuja ei perita.

Ulkopuolisen tahon tilauksesta kehitettavasta ja toteutettavasta yliopiston tutkintoon
johtavasta koulutuksesta on perittava vahintaan siitad aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Opetusministerion valtion maksuperustelain (150/92) nojalla tekemaan paatokseen
tehdaan tarvittavat muutokset.
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Vastaavasti ehdotetaan muutettavaksi ammattikorkeakoululain 26 § kuulumaan seuraavasti:

Ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtava opetus
on maksutonta Suomen kansalaiselle.

Suomen kansalaisia koskevia tdmén lain sdannoksia sovelletaan myds henkiléon, joka
Euroopan yhteison lainsé&ddannon taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla tulee rinnastaa Suomen kansalaiseen.

Muille kuin Suomen kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta, jos
henkil on asunut Suomessa tai muussa Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekeman sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa vahintédan kaksi
vuotta ennen opintojen aloittamista ja asumista Suomessa voidaan pitada luonteeltaan
pysyvéana.

Muilta kuin edelld mainituilta opiskelijoilta perittavat lukukausimaksut voivat
ammattikorkeakoulun paatoksen mukaan vaihdella 3 500 eurosta 12 000 euroon/lukuvuosi.

Ulkopuolisen tahon tilauksesta kehitettévasta ja toteutettavasta tutkintoon johtavasta
koulutuksesta on perittava vahintaan siita aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Opetusministerié yhdessa korkeakoulujen, Korkeakoulujen arviointineuvoston ja
opiskelijajarjestojen kanssa huolehtii siitd, ettéd korkeakoulujen kansainvélinen
koulutusyhteistyd tayttdd OECD:n jaUnescon tallaiselle toiminnalle yhteisesti asettamat
tavoitteet.

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2007, jolloin ne koskisivat Suomessa lukuvuonna
2007-2008 ja sitd mydhemmin opintonsa aloittavia opiskelijoita.

Periaatteessa on olemassa erilaisia malleja siitd, missi vaiheessa opiskelijoiden on maksettava
lukukausimaksu: maksut voidaan suorittaa joko kunkin lukuvuoden tai -kauden alussa tai
vasta opintojen paityttyd. Eri vaihtoehtoihin liittyy niin hyvid kuin huonoja puolia.

Britannia toteuttaa uudistettavan jirjestelminsi siten, ettd opiskelijan ei tarvitse maksaa
lukukausimaksuja opintojensa aikana, vaan siirryttyiin tydelimiin ja saavutettuaan tietyn
suuruisen tulotason. Australiassa ja Uudessa-Seelannissa on jo kidytdssi sama malli. Mallin
etuna voidaan pitdi sitd, ettd se kannustaa ulkomaisia osaajia jiimiin opiskelumaansa
tyomarkkinoille.

Korkeakoulujen kannalta varmasti selkein ja turvallisin vaihtoehto on se, ettd opiskelija
maksaa maksunsa etukiteen. Opiskelijan kannalta sithen saattaa liittyd ongelmia: rahoitus ei
chki riitidkiin koko opintojen ajaksi tai opinnot keskeytyvit ilman ettd tutkinto on suoritettu
loppuun.

Jilkikiteen tapahtuvassa maksussa ongelmalliseksi tulee maksujen perinti: miten tavoittaa
ne, jotka eivit jid Suomeen tai joille ei kerry tuloja. Suomen oloissa timi saattaisi olla liian
epdvarma malli motivoidakseen korkeakouluja rekrytoimaan ulkomaisia opiskelijoita. Jalki-
kiteinen maksu voi tapahtua myds erddnlaisena korotettuna verona, jolloin hyoty tulisi
valtiolle eiki suoraan koulutuksen jirjestdjille. Jirjestelmi, jossa vasta valmistumisen jilkeen
verotuksen kautta maksetaan ainakin osa koulutuskustannuksista saattaisi sinillddn olla oikeu-
denmukainen korkeakoulutuksen rahoitustapa. Ulkomaisten, ei maahan jidvien osalta
maksujen keruu olisi kidytinndssid useimmiten mahdotonta.
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Tyoéryhmé ehdottaa, etta yliopistot ja ammattikorkeakoulut perivat lukukausimaksun kunkin
lukukauden alussa. Maksuaikataulut tulee saattaa opiskelijoiden tietoon hyvissa ajoin ennen
koulutuksen alkua.

Tyéryhmé ehdottaa, etta elvitetdan erikseen mahdollisuus kehittdd malli, jossa Suomeen
tutkinnon suorittamisen jalkeen tydllistynytvoisi vahentédd osan maksamistaan
lukukausimaksuista verotuksesta. Mallin tulisi tukea pitkaaikaista sitoutumista suomalaisille
tyémarkkinoille.

Suomalaisissa korkeakouluissa valtaosa tutkintoa suorittavista ulkomaalaisista opiskelee
englanninkielisissi koulutusohjelmissa tai suorittaa muutoin opintoja englannin kielelld. Jotta
Suomeen syntyisi aidosti monikulttuurinen korkeakouluyhteiss, tulisi padsiantdisesti lihted
siitd, ettd ulkomaiset ja suomalaiset opiskelijat opiskelisivat samoissa ohjelmissa. Toisaalta
sellaisissa tilanteissa, joissa jokin yhteis6 haluaa kustantaa jisenilleen tietyn koulutuksen, tulee
erilliset ohjelmat olla mahdollisia. Tillaisia nidképiirissd olevia tapauksia ovat mm. eri
valtioiden kansalaisilleen kustantama tilauskoulutus.

Tillainen toiminta poikkeaa perinteisesti tutkintoon johtavasta koulutuksesta
muutoinkin, joten on tarpeen pohtia, olisiko tarkoituksenmukaista eriyttdd tillaisten koulu-
tuspalvelujen tarjonta erillisiin yksikoihin, esim. hyddyntien korkeakoulujen mahdollisuutta
perustaa tai olla osakkaana yhtigssi, joka hyddyntdd kaupallisesti koulutus- ja
tutkimuspalveluita. T4llainen organisatorinen selkeyttiminen palvelisi my®os sellaisia tarkoi-
tuksia, joissa suomalainen yhteis6 olisi valmis kustantamaan tietylle ryhmille tutkintoon joh-
tavaa koulutusta, minki tulisi olla mahdollista korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamiseksi
ja osaamisen siirtdmiseksi suoraan yhteiskunnan ja tydelimin tarpeisiin. Muiltakin osin kan-
sainvilistymisen aiheuttamia kustannuksia ja siitd kertyvii tuloja tulisi voida seurata nykyistd
paremmin. Seurannan tulee olla riittdvii, jotta se mahdollistaa toiminnasta raportoinnin tu-
los- ja tavoitesopimusmenettelyissi.

Selvii on, ettd Suomen markkinatilanteessa ei ole tarvetta kovin monelle timzinkaltaiselle
organisaatiolle: yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulisi toimia yhteistyossi, erityisesti
ulkomaisille ryhmille suunnatun koulutuksen markkinoinnissa ja toteutuksessa. Riittivin
vahva yksikkd/yksikot antaisivat uskottavat mahdollisuudet myés ulkomailla tapahtuvan
koulutuksen tai erilaisten koulutukseen liittyvien palvelujen jirjestimisen. Niin toiminta ei
tulisi uhkaamaan kansallisilla kielilli toteutettavaa korkeakouluopetusta ja -tutkimusta.

Tyoéryhmé ehdottaa, ettd ulkomaiset ja suomalaiset opiskelijat opiskelevat paasaantoisesti
yhteisissa ohjelmissa.

Koulutusohjelmia tai -ryhmia voidaan eriyttad, jos kyseessa on tilauskoulutus ryhmalle, jonka
tyypillisesti kustantaa joku muu taho kuin opiskelija itse. My0s tilauskoulutukseen valittavilla
opiskelijoilla tulee olla muilta opiskelijoilta vaadittava korkeakoulukelpoisuus.

Tyoryhma ehdottaa, ettd muu kuin perinteinen tutkintoon johtava koulutus, eriytetaan
korkeakoulun sisélla omaksi kokonaisuudekseen. Korkeakoulut perustavat yhteisia, riittavan
suuria ja kilpailukykyisia organisaatioita tai yrityksia, joiden tehtavana on organisoida kyseinen
toiminta kotimaassa ja ulkomailla. Téallaisen toiminnan tuloilla tulisi kattaa véhintaan
koulutuksesta ja muusta toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset.
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5 Ulkomaisten opiskelijoiden
opiskelumahdollisuuksien
parantaminen

Kilpailuun lahjakkaista ulkomaisista opiskelijoista vaikuttavat korkeakoulujen laadun,
tunnettuuden, osaamisen ja opintotarjonnan lisiksi olennaisesti opiskelijoiden taloudelliset
mahdollisuudet opiskella eri maissa. Lukukausimaksuja perivissi tai niiden kiyttéonottoa
suunnittelevissa EU-maissa on timin vuoksi yleisesti huolehdittu ulkomaisten opiskelijoiden
opiskelumahdollisuuksista mm. apurahaohjelmilla, lukukausimaksuista vapauttamisella tai
opintotuella.

Suomalainen opintotuki ei pidsiintdisesti koske ulkomaisia opiskelijoita, kuten luvussa
2.3.1. on kuvattu. Suomeen tuleville ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille tarkoitettuja apu-
rahoja myonnetdin tilld hetkelld lihinnd vihintdin master-tason tutkinnon suorittaneille
opiskelijoille jatko-opintoihin seki tutkimus- ja opetustyohén suomalaisissa yliopistoissa ja
tutkimuslaitoksissa.

Ulkomaisten korkeakouluopiskelijoiden maksujen kiyttodnototon yhteydessi vuonna
2007 tulee huolehtia myds ulkomaisten opiskelijoiden taloudellisesta tuesta ja opiskelumah-
dollisuuksista, jotta suomalainen korkeakoulutus nihtiisiin houkuttelevana vaihtoehtona.
Nykyiset tukijirjestelmit eivit ole uudessa tilanteessa riittivid suomalaisen korkeakoulutuk-
sen kansainvilisen kilpailukykyinen. Timin vuoksi on mietittivdi uusia keinoja ja
rahoituslihteitd, joilla ulkomaisten korkeakouluopiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia
suomalaisissa korkeakouluissa voidaan lisitd. Tukijirjestelmien ulottaminen myds ammatti-
korkeakoulututkintoa ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoa suorittaviin opiskelijoihin
sekd alempaa ja ylempii korkeakoulututkintoa yliopistoissa suorittaviin opiskelijoihin on
olennaista.

Tukitoimista erilaiset apurahajirjestelmit voidaan kohdentaa lahjakkaille, opinnoissaan
hyvin eteneville ja taloudellista tukea tarvitseville opiskelijoille.

Ulkomaisille opiskelijoille myonnettivien apurahojen tulisi olla suuruudeltaan ja
kestoltaan sellaisia, ettd myos vihivaraisilla ulkomaisilla opiskelijoilla on mahdollisuus
suorittaa tutkinto suomalaisessa korkeakoulussa. Lukukausimaksujen lisiksi opiskelijoiden
maksettavaksi tulevat myds elinkustannukset. Toisaalta on lihdettivd my®s siiti, ettd suoma-
lainen apuraha ei voi olla ainoa toimeentulon lihde, vaan sen tarkoituksena on kannustaa
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lahjakkaita opiskelijoita. Tdten myonnettivit apurahat voisivat olla suuruudeltaan
keskimairin 800 euroa kuussa ottaen huomioon lukukausimaksun suuruuden, tutkintotason
ja opiskelijan taloudellisen tilanteen.

Vuonna 2004 suomalaisissa korkeakouluissa aloitti yhteensd 2 220 uutta ulkomaista
tutkinto-opiskelijaa. Tavoitteeksi voidaan asettaa, ettd vuonna 2007 uusien opiskelijoiden
aluksi tarjolla noin puolelle EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien perustutkinto-
opiskelijoiden joukosta, niin apurahaohjelmien kustannusvaikutukset olisivat vuodesta 2007
lihtien noin 7-8 milj.euroa/vuosi. Kiytinndssd timi tarkoittaisi sitd, ettd myonnettivien
apurahojen midri pysyisi suurin piirtein samana vuosittain, mutta potentiaalisten apurahan

Korkeakoulujen kansainvilistymisen vahvistaminen on nostettu keskeiselle sijalle Suomen
kilpailukykyselvityksissid. On selvi, ettd ilman korkean profiilin stipendiohjelman kiynnis-
timistd Suomi ei kykene houkuttelemaan riittdvisti ulkomaisia opiskelijoita korkeakouluihin,
silld useilla keskeisilli EU-jisenmailla on Suomea huomattavasti paremmat ulkomaisten
opiskelijoiden taloudellisen tuen jirjestelmit. Térkedd on, ettd maksujen kiyttdonoton
yhteydessi yhteiskunnan eri osapuolet sitoutuvat ulkomaisia osaajia houkuttelevan kokonais-
paketin rahoitukseen. Opetusministerié on sitoutunut rahoittamaan kansainvilistymistd
erilliselld hankerahoituksella sen lisiksi ettd korkeakoulujen toimintamenoissa kansainvilisty-
misen kustannukset on otettu huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Toiminnan merkittivi laajentaminen edellyttid rahoituspohjan laajentamista. Suomen
itsenidisyyden juhlarahasto Sitrasta on tullut merkittivi yhteiskunnallinen vaikuttaja ja keskus-
telun kiynnistdji nimenomaan tietoyhteiskuntaan ja kansainvilistymiseen liittyvissi aloitteissa.
Korkeakoulujen kansainvilistymisen tukeminen vahvistaa suomalaista innovaatiojirjestelmii.
Sitra olisi luonteva taho tukemaan myos rahoituksellisesti suomalaisten korkeakoulujen
kansainvilistimisen uutta vaihetta. Jotta apurahaohjelmasta saadaan riittivin suuruinen niin
ettd se toimii todellisena vetovoimatekijini, olisi tirkedd saada rahoittajien joukkoon mydos
elinkeinoelimi. Ulkomaisten osaajien saaminen maahan hoydyttdd suomalaisen elinkeino-
elimin kilpailukyvyn rakentamista.

Korkeakoulutuksen puolella tapahtuva kehitysyhteistyd on melko vihiisti. Suomi on
korostanut kehitysyhteistydssdin perusopetuksen saatavuuden ja laadun parantamista. Perus-
opetuksen turvaaminen koko viestolle onkin ddrimmiisen koyhyyden poistamiseksi viltti-
mitdntd, mutta kehitysmaiden yhteiskunnallisen, kulttuurisen ja taloudellisen kehityksen
tukemiseksi on panostettava koko koulutusjirjestelmin kehittimiseen. Suomenkin esimerkin
nojalla voidaan todeta, etti perusopetuksen hyvi taso ja oppilaiden oppimistulokset
pohjautuvat pitkilti laadukkaaseen opettajankoulutukseen, joka toteutetaan korkeakouluissa.
Korkeakoulutetulla tydvoimalla on suuri merkitys myos kehitysmaiden oman kansallisen
identiteetin rakentamisessa. Koulutusmarkkinanikokulman tasapainottamiseksi tydryhmi
pitdd vilttdimittdmani kiynnistdd uusi, nikyvi kehitysyhteistydohjelma korkeakoulutuksen
saralla. Ohjelmalla tuettaisiin valtioneuvoston vuonna 2004 hyviksymin kehityspoliittisen
ohjelman toteuttamista koulutuksen alueella. Opiskelu toisessa maassa on katsottu ODA-
kelpoisiksi menoiksi jo aiemmin, kun tehtiin padtos CIMOn hallinnoiman North-South
-ohjelmasta (2004).

Tyéryhmé ehdottaa, ettd opetusministerion, Sitran ja elinkeinoeldmén rahoituksella
kaynnistetdan viisivuotinen ulkomaisille korkeakouluopiskelijoille suunnattu stipendiohjelma
lukuvuoden 2007-2008 alussa. Tavoitteena on, ettd ohjelmasta voitaisiin myéntaa vuosittain
apurahoja noin 7 milj. euroa lahjakkaille, taloudellisen tuen tarpeessa oleville ulkomaisille
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opiskelijoille. Apurahat suunnataan yliopistoissa péasaantoisesti ylempaa
korkeakoulututkintoa suorittaville ja ammattikorkeakouluissa ammattikorkeakoulututkintoa.

Kehitysmaista tulevien opiskelijoiden opintomahdollisuuksien parantamiseksi ja kehitysmaiden
korkeakoulutetun tydvoiman lisadmiseksi kaynnistetaan viisivuotinen yhteistydohjelma.
Ohjelman rahoitus tulee kehitysyhteistyén maararahoista. Tavoitteena on, etta tasta ohjelmasta
voitaisiin myontaa lahjakkaille, Suomen kehitysyhteistydn pitkaaikaisista kohdemaista tuleville
opiskelijoille apurahoja b milj.euroa vuosittain. Rahoitus kohdennetaan kehitysmaiden kanssa
neuvoteltaville ohjelman painopistealoille.

Korkeakoulut kehittavat ulkomaisille tutkinto-opiskelijoiden apurahajarjestelmia hyédyntaen
mahdollisuuksien mukaan myds yksityista rahoitusta seka tarjoavat opiskelijoille osa-aikaisia
tydmahdollisuuksia. Korkeakoulut hyédyntévat korvausta vastaan ulkomaisten opiskelijoiden
osaamista myds opetustehtavissa huomattavasti nykyistd enemman.

Korkeakoulut lisdavat omien apurahojensa maaraa lukukausimaksuista ja
tilauskoulutuksesta tulevien tulojen lisdantyessa.

Apurahaohjelmakauden aikana jarjestelmésta saadut kokemukset arvioidaan ja paatokset
jarjestelméan kehittamisesta tehdaan erikseen. Arvioinnissa kiinnitetédéan erityistd huomiota
ulkomaisten opiskelijoiden maaréssa tapahtuviin muutoksiin ja apurahaohjelmien toimivuuteen.
Samoin arvioidaan, onko lukukausimaksuilla vaikutusta opinnoissa etenemiseen. Erikseen
arvioidaan tarve muuttaa jatkotutkintokoulutuksen maksukaytantoja.

Suomessa tarjolla olevien apurahojen kokonaisuudesta tulisi vilittyd mahdollisimman selkei
kuva tinne hakeutuville ulkomaisille opiskelijoille. Tamin vuoksi olisi tarkoituksenmukais-
ta keskittid eri lihteistd rahoitettavat apurahaohjelmat yhden organisaation hallinnoitavaksi.
Saman tahon tulisi hallinnoinnin lisiksi huolehtia tarvittavasta neuvonnasta, tiedotuksesta ja
markkinoinnista yhteistyossi korkeakoulujen kanssa. Yksinkertaisin hallinnollinen menette-
ly olisi koota tarkoitukseen tulevat miirirahat CIMOn hallinnoimalle tilille, josta apuraho-
jen maksatus tapahtuisi. Erillisen rahaston tai sdition perustamisen tarpeellisuutta pohdittai-
siin rahoitusohjelmista muutoinkin tehtivin arvioinnin perusteella.

Kansainvélisen henkildvaihdon keskus CIMO hallinnoi eri rahoituslahteista toteutettavia
apurahajarjestelmia ja korkeakoulutuksen yhteisia markkinointi- ja rekrytointikampanjoita.

Ulkomaisille opiskelijoille tarkoitetut apurahat maksetaan opiskelijoille paasaantoisesti
lukukausittain, jolloin rahoituksen tarve ja opintojen edistymisen voidaan varmistaa. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut perivat lukukausimaksun kunkin lukukauden alussa myés apurahaa
saavilta opiskelijoilta.
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[IT Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitys kasvattaa lyhyelli aikavililld valtion budjettimenoja opetusministerién piiluokassa 2
miljoonalla eurolla/vuosi vuosien 2007-2011 aikana. Lisdys hoidetaan valtion talouden
kehyksen puitteissa mairirahoja uudelleen kohdentamalla. Kustannuslisiys syntyy kiynnistet-
tdvistd apurahaohjelmasta ja korkeakoulutuksen kansainvilistymisen tukihankkeista. Voidaan
arvioida, ettd valtion taloudellisen tuen tarve vihenee kauden jilkeen, kun korkeakoulut saavat
toiminnan tiyteen laajuuteen.

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO tarvitsee lisivoimavaroja apurahaohjelmien
suunnitteluun, hallinnointiin ja markkinointiin noin 2,5 henkiltydvuoden ja henkilskunnan
lisdyksestd syntyvien vilillisten kustannusten verran.

Korkeakoulut hyétyvit esityksestd taloudellisesti kahdella tavalla: lukukausimaksuista ja
tilauskoulutuksesta syntyvini tuloina. Koska tutkintoon johtava tilauskoulutus ei ole ollut
mahdollista, on vaikea arvioida sen taloudellisia vaikutuksia tissi vaiheessa. Korkeakouluilla
on erilaiset edellytykset hyddyntid kaupallisesti koulutuspalvelujaan mm. tieteenalatarjonnasta
johtuen. Lisdtulot eivit vihenni korkeakoulujen julkisen rahoituksen tarvetta.

Uusia ulkomaisia tutkinto-opiskelijoita arvioidaan tulevan vihintiin 3 000 vuosittain,
joista noin EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta 2 000 vuoteen 2007 mennessi. Sen jilkeen
aktiivisuuden ja vetovoiman lisddntymisestd. Uusien ulkomaisten opiskelijoiden kokonais-
miirin arvioidaan nousevan vuodesta 2007 lihtien merkittivisti, jos esitetyt apurahaohjelmat
kiynnistetddn. Korkeakoulukohtaiset vaihtelut tulevat kasvamaan. Vuoteen 2010 mennessi
uusia EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien miiriksi arvioidaan 3 000 vuosittain.

Jdrjestelmin kiyttdonoton alkuvaiheessa arvioidaan korkeakoulujen perivin keskimiirin
4 000 euron suuruisia lukukausimaksuja/lukuvuosi. Niin ollen lukukausimaksuista
arvioidaan kertyvin seki yliopistoille ettdi ammattikorkeakouluille noin 4 milj. euron tulo
lukuvuonna 2007-2008. Vuoteen 2010 mennessi tuloja arvioidaan kertyvin noin
44 milj.euroa seki yliopistoille etti ammattikorkeakouluille. Vihentivini tekijinid on
otettava huomioon korkeakoulujen tarjoamat omat apurahat ja stipendit, joiden miirii ei
tissd vaiheessa voida arvioida. Niiden tulojen lisiksi yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla
on siis mahdollisuus saada tuloja tilauskoulutustoiminnasta.
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[V Yhteenveto tyiryhmiin
ehdotuksista

Korkeakoulujen kansainvalistymisen
vahvistamista koskevat ehdotukset

- Korkeakoulut yhdessé CIMOn kanssa kehittavat ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden
maaran lisdamiseksi aktiivista, suunnitelmallista ja ammattimaista ulkomaisten
opiskelijoiden rekrytointipolitikkaa. Ven3ja, Intia ja Kiina ovat Suomen kannalta
kiinnostavia kohdemaita. Korkeakoulut yhtenaistavat ja selkeyttavat ulkomaisten
opiskelijoiden haku- ja valintakaytannot. Ulkomaisiksi opiskelijoiksi katsotaan muut kuin
Suomen kansalaiset.

- Korkeakoulut osallistuvat aktiivisesti ja monipuolisesti kansainvaliseen yhteistydhon ja
yllapitavat toimivia opiskelija- ja opettajavaihtojarjestelmia seka kehittavat
opiskelijapalveluita tukemaan ulkomaisten tutkinto -opiskelijoiden rekrytointia.

- Korkeakoulujen kansainvélisen toiminnan voimistamiseen suunnataan lisaresursseja
opetusministerién hankerahoituksena.

- Korkeakoulujen kehittavat vieraskielisen koulutustarjonnan laatua, jotta korkeakoulujen
toiminnan kansainvalistymisessa voidaan edeta asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Myds
ulkomaisten opiskelijoiden suomen ja ruotsin kielen ja kulttuurin opetukseen tulee
jatkossa panostaa nykyistd enemman.

- Korkeakoulujen lisdavat keskinaista yhteistydtaan ulkomaalaisten
opiskelumahdollisuuksien ja tukipalveluiden jarjestamisessa.

Lukukausimaksujen maaraytymista ja
maksukaytantoja koskevat ehdotukset

- Tyoryhma on selvittanyt toimeksiantonsa mukaisesti EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tulevien tutkinto-opiskelijoiden koulutuksesta aiheutuvien kustannusten kattamista
maksuilla. Tyéryhma esittda mallia, jossa osa kustannuksista katetaan lukukausimaksuin.
Samalla ulkomaisten opiskelijoiden toimeentulomahdollisuuksia parannetaan
apurahajarjestelmin. Paatoksen asiasta tekevat valtioneuvosto ja eduskunta.

- Maksujen kayttoonotto edellyttaa yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista.
Korkeakouluille kertyva lisatulo ei pienenné niiden perusrahoitusta. Yliopistojen osalta
tama edellyttaa valtion talousarviosta annetun lain muuttamista.
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- Yliopistolain 8 § muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta Suomen kansalaiselle.

Suomen kansalaisia koskevia tdméan lain sdanndksia sovelletaan myds henkildon, joka
Euroopan yhteison lainsdadannon taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla tulee rinnastaa Suomen kansalaiseen.

Muille kuin Suomen kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta, jos
henkilé on asunut Suomessa tai muussa Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekeman sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa vahintdan kaksi
vuotta ennen opintojen aloittamista ja asumista Suomessa voidaan pitada luonteeltaan
pysyvéana.

Muilta kuin edella mainituilta opiskelijoilta perittavat lukukausimaksut voivat yliopiston
paatoksen mukaan vaihdella 3 500 eurosta 12 000 euroon/lukuvuosi. Jatkotutkintoa
suorittavilta lukukausimaksuja ei perita.

Ulkopuolisen tahon tilauksesta kehitettavasta ja toteutettavasta yliopistontutkintoon
johtavasta koulutuksesta on perittava vahintaan siitd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu.

Opetusministerion valtion maksuperustelain (150/92) nojalla tekemaan paatokseen
tehdaan tarvittavat muutokset.

Vastaavasti ehdotetaan muutettavaksi ammattikorkeakoululain 26 § kuulumaan
seuraavasti:

Ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtava opetus
on maksutonta Suomen kansalaiselle.

Suomen kansalaisia koskevia tdmén lain sdannoksia sovelletaan myds henkiléon, joka
Euroopan yhteison lainsééddannon taikka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen nojalla tulee rinnastaa Suomen kansalaiseen.

Muille kuin Suomen kansalaisille korkeakoulututkintoon johtava opetus on maksutonta, jos
henkild on asunut Suomessa tai muussa Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekeman sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa vahintdan kaksi
vuotta ennen opintojen aloittamista ja asumista Suomessa voidaan pitaé luonteeltaan
pysyvana.

Muilta kuin edella mainituilta opiskelijoilta perittavat lukukausimaksut voivat
ammattikorkeakoulun péaétéksen mukaan vaihdella 3 500 eurosta 12 000 euroon/
lukuvuosi.

Ulkopuolisen tahon tilauksesta kehitettévasta ja toteutettavasta tutkintoon johtavasta
koulutuksesta on perittava véhintaan siita aiheutuvat kustannukset kattava maksu.



- Opetusministerid yhdessé korkeakoulujen, Korkeakoulujen arviointineuvoston ja
opiskelijajarjestojen kanssa huolehtii siitd, ettéd korkeakoulujen kansainvélinen
koulutusyhteisty6 tayttad OECD:n ja  Unescon téllaiselle toiminnalle yhteisesti
asettamat tavoitteet.

- Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2007, jolloin ne koskisivat Suomessa
lukuvuonna 2007-2008 ja sitd myéhemmin opintonsa aloittavia opiskelijoita.

- Yliopistot ja ammattikorkeakoulut perivat lukukausimaksun kunkin lukukauden alussa.
Maksuaikataulut tulee saattaa opiskelijoiden tietoon hyvissa ajoin ennen koulutuksen
alkua.

- Selvitetdan erikseen mahdollisuus kehittdd malli, jossa Suomeen tutkinnon suorittamisen
jalkeen tyollistynyt voisi véhentad osan maksamistaan lukukausimaksuista verotuksesta.
Mallin tulisi tukea pitkéaikaista sitoutumista suomalaisille tydmarkkinoille.

- Ulkomaiset ja suomalaiset opiskelijat opiskelevat padsaantoisesti yhteisissa ohjelmissa.

- Koulutusohjelmia tai -ryhmia voidaan eriyttaa, jos kyseesséa on tilauskoulutus ryhmélle,
jonka tyypillisesti kustantaa joku muu taho kuin opiskelija itse.

- Muu kuin perinteinen tutkintoon johtava koulutus, eriytetadn korkeakoulun sisalla omaksi
kokonaisuudekseen. Korkeakoulut perustavat yhteisia, riittavan suuria ja kilpailukykyisia
organisaatioita tai yrityksi, joiden tehtavana on organisoida kyseinen toiminta kotimaassa
ja ulkomailla. Téallaisen toiminnan tuloilla tulisi kattaa vahintdan koulutuksesta ja muusta
toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset.

Ulkomaisten korkeakouluopiskelijoiden
opintomahdollisuuksien parantamista
koskevat ehdotukset

- Opetusministerion, Sitran ja elinkeinoelaman rahoituksella kaynnistetéén viisivuotinen
ulkomaisille korkeakouluopiskelijoille suunnattu stipendiohjelma lukuvuoden 2007-2008
alussa. Tavoitteena on, etté ohjelmasta voitaisiin myéntaa vuosittain apurahoja noin 7 milj.
euroa lahjakkaille, taloudellisen tuen tarpeessa oleville ulkomaisille opiskelijoille. Apurahat
suunnataan yliopistoissa paasaantdisesti ylempaa korkeakoulututkintoa suorittaville ja
ammattikorkeakouluissa ammattikorkeakoulututkintoa.

- Kehitysmaista tulevien opiskelijoiden opintomahdollisuuksien parantamiseksi ja
kehitysmaiden korkeakoulutetun tyovoiman lisaédmiseksi kaynnistetaan viisivuotinen
yhteistydohjelma. Ohjelman rahoitus tulee kehitysyhteistydon méaararahoista. Tavoitteena on,
ettd tasté ohjelmasta voitaisiin myontaa lahjakkaille, Suomen kehitysyhteistyon
pitkaaikaisista kohdemaista tuleville opiskelijoille apurahoja 5 milj. euroa vuosittain.
Rahoitus kohdennetaan kehitysmaiden kanssa neuvoteltaville ohjelman painopistealoille.

- Korkeakoulut kehittavat ulkomaisille tutkinto-opiskelijoiden apurahajarjestelmia
hyddyntaen mahdollisuuksien mukaan myos yksityista rahoitusta seka tarjoavat
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opiskelijoille osa-aikaisia tydmahdollisuuksia. Korkeakoulut hyddyntavét korvausta vastaan
ulkomaisten opiskelijoiden osaamista myds opetustehtavisséa huomattavasti nykyista
enemman.

Korkeakoulut lisdavat omien apurahojensa méaaraa lukukausimaksuista ja
tilauskoulutuksesta tulevien tulojen lisdantyessa.

Apurahaohjelmakauden aikana jarjestelmésta saadut kokemukset arvioidaan ja paéatokset
jarjestelmén kehittamisesta tehdaan erikseen. Arvioinnissa kiinnitetédéan erityistd huomiota
ulkomaisten opiskelijoiden maaréasséa tapahtuviin muutoksiin ja apurahaohjelmien
toimivuuteen. Samoin arvioidaan, onko lukukausimaksuilla vaikutusta opinnoissa
etenemiseen. Erikseen arvioidaan tarve muuttaa jatkotutkintokoulutuksen maksukaytantsja.

Kansainvélisen henkilovaihdon keskus CIMO hallinnoi eri rahoituslahteista toteutettavia
apurahajarjestelmia ja korkeakoulutuksen yhteisia markkinointi- ja rekrytointikampanjoita.

Ulkomaisille opiskelijoille tarkoitetut apurahat maksetaan opiskelijoille paasaantoisesti
lukukausittain, jolloin rahoituksen tarve ja opintojen edistymisen voidaan varmistaa.
Yliopistot ja ammattikorkeakoulut perivat lukukausimaksun kunkin lukukauden alussa
myos apurahaa saavilta opiskelijoilta.



Liite

23.8.2005

Lausuma

SYL ja SAMOK ovat olleet tasavertaisena jisenind mukana tyéryhmissi ja haluavat kiittda
tyéryhmin muita jisenii ja opetusministeriotd hyvistid tyoskentelyilmapiiristd.

Opetusministerid asetti alkuvuodesta 2005 tyoryhmin selvittimidin EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tulevien tutkinto-opiskelijoiden koulutuksesta aiheutuvien kustannusten
kattamista tulevaisuudessa maksuilla. Tydryhmin toimeksiantona on ollut selvittidd erilaisten
tapojen toteuttamista ja niiden vaikutuksia.

Korkeakoulujen kansainvilistymiseksi lisdresurssit ovat tarpeen. My6s opiskelijajirjestojen
mielestd on tirkeii, ettd korkeakoulut piisevit toimimaan sellaisin resurssein, jotka aidosti
mahdollistavat kansainvilisyyteen panostamisen.

SYL ja SAMOK haluavat nihdi korkeakoulutuksen Suomessa pysyvin maksuttomana.
Lisiksi haluamme nihdi opiskelijanikékulman siilyvin osana suomalaisen korkea-
koulutuksen kehittimisti. Haluamme selvisti tuoda esiin, ettd tydryhmin tuottama malli on
jatkoty®stettyni toimiva ratkaisu, jos valtioneuvosto ja eduskunta haluavat poliittisessa

Inka Leisma Janna Koivisto
Kansainvilisten asioiden sihteeri Kansainvilisten asioiden sihteeri
Suomen ylioppilaskuntien liitto Suomen ammattikorkeakoulu-

opiskelijayhdistysten liitto
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