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Tiivistelmi

Opetusministerid asetti 24.8.2004 tydryhmin, jonka tehtivini oli miiritelld ja suunnitella Opetushallituksen ylldpitimin hakija-
rekisterin yhteyteen sihkdisen haun sisiltdvin yhteishakujirjestelmin rakenne, sisiltd ja toimintatavat seki esittdd miten yhteisvalin-
toja on mahdollista laajentaa ja tukea osana yhteishakujirjestelmii. Lisiksi tydryhmin tehtivini oli huolehtia tarvittavasta tiedotta-
misesta.

Tydryhmin tyén lihtokohtana oli hallitusohjelman tavoite yliopisto-opintojen nopeuttamisesta ja opintoihin sijoittumisen tehos-
tamisesta. Hallitusohjelman tavoitetta on tarkennettu koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa 2003-2008 seki yli-
opistojen ja opetusministerion vilisissd tulossopimuksissa 2004—2006. Tydryhmin tydtd edelsi selvitysmies, dosentti Sakari Aholan
selvitys valintayhteistyon lisidmisestd yliopistoissa.

Yliopistojen yhteishakutydryhmi ehdottaa, ettd yliopistoille rakennetaan sihkdisen haun sisiltivi yhteishakujirjestelmi. Jirjestel-
mi rakennetaan Opetushallituksen ylldpitimin hakijarekisterin yhteyteen. Yhteishakuun kuuluvat yliopistojen p#dvalinnat. Yhteis-
haun ulkopuolelle jiivit ainakin aluksi erillisvalinnat, jotka kuitenkin voidaan toteuttaa kiyttimilld hyviksi sihkoistd hakujirjestel-
mad.

Yhteishaussa hakija voi hakea yhdelld hakulomakkeella enintiin yhdeksiin hakukohteeseen, jotka hin asettaa ensisijaisuusjirjes-
tykseen hakuaikana. Jirjestys on hakuajan paittymisen jilkeen sitova. Hakijan ensisijaisuusjirjestyksestd voidaan antaa valinnoissa
lisipisteitid. Hakeminen yliopistoihin voi tapahtua vahvaan tunnistamiseen perustuvan sihkoisen hakupalvelun, vireillepanon mahdol-
listavan sihkoisen hakulomakkeen tai perinteisen paperilomakkeen avulla. Tavoitteena tulisi olla, etti sihkdinen hakeminen yleistyy
pidasialliseksi yliopistoihin hakutavaksi.

Yhteishaku voidaan jirjestdd kaksi kertaa vuodessa: keviilli ja syksylli. Yhteishaussa noudatetaan yhteniisid hakuaikatauluja.
Keviin haku alkaa helmikuun alussa ja paittyy huhtikuun lopussa. Valintojen tulokset valmistuvat heinikuun kolmannella viikolla
kuten nykyisinkin. Opiskelupaikkojen vastaanottamisajankohdat siilyvit ennallaan. Syksyn valinnoissa ehdotetaan noudatettavaksi
yhteniisid hakuaikoja ammattikorkeakoulusektorin kanssa. Yhteishakujirjestelmin osaksi rakennetaan hakijaystivillinen yliopistoihin
hakeutumista palveleva hakutieto-osio.

Yhteishakujirjestelmi esitetidn toteutettavaksi kahdessa vaiheessa. Ensimmiinen vaihe toteutetaan lukuvuoden 2008-2009
valinnoissa, jolloin otetaan kiytto6n sihkdinen haku. Toinen vaihe toteutetaan lukuvuoden 2010-2011 valinnoissa, jolloin otetaan
kiytto6n valtakunnallisen sijoittamisajon sisiltivi kattava yhteishaku.

Piidvastuu opiskelijavalinnoista siilyy yliopistoilla. Opetushallitus on jirjestelmin rekisterinpitiji. Yhteishakujirjestelmin ja
valintojen kehittimisen tueksi esitetddn perustettavaksi erillinen neuvottelukunta.

Yhteishakujirjestelmi sisiltidd varsinaisen yhteishaun lisiksi mm. taustapisteiden laskentapalvelun seki kevyen ala- tai yliopisto-
kohtaisen valinta-ajon kiytettiviksi esimerkiksi ns. paperivalinnoissa. Lisiksi ehdotetaan, ettd International Baccalaureate -tutkinnon
arvosanat kerdtdin keskistetysti yhteishakujirjestelmiin ja perustetaan erilliset valtakunnalliset rekisterit lukion paittdtodistuksen
arvosanoista seki yliopistojen opinto-oikeuksista ja tutkinnoista.

Yhteisvalintojen ja valintayhteistydn edistimiseksi tydryhmi esittdd, ettd yliopistojen valinnoissa yhteniistetddn valinta-
pisteityksid, siirrytdin aineryhmikohtaisiin kokeisiin, karsitaan hakukohteita, lisitdin soveltavia kokeita sekd perustetaan koulutus-
alakohtaiset yhteistydryhmit yhteisvalintojen ja valintayhteistyon tiivistimiseksi. Yhteishakujirjestelmi tukee toteutuessaan yhteis-
tydn lisddntymistd mm. yhteniisten hakuaikojen ja toimintatapojen, yhteisen hakulomakkeen, ensisijaisuusmenettelyn seki valintoja
tukevien taustapisteiden laskentapalvelun ja yhteisten valinta-ajojen kautta.

Yhteishakujirjestelmin rakentaminen edellyttid lainsdddinnsllisid uudistuksia.
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Sammandrag

Undervisningsministeriet tillsatte 24.8.2004 en arbetsgrupp med uppgift att definiera och planera strukturen pa, innehéllet och
verksamheten i ett system med gemensam ansdkan, inklusive elektronisk ansékan, i samband med det av Utbildningsstyrelsen
uppritthillna registret &ver sdkande. Arbetsgruppen skulle ocksa ligga fram forslag till hur den samordnade antagningen kunde
utvidgas och stddjas som en del av systemet med gemensam ansékan. Dessutom skulle arbetsgruppen sérja for den information som
behovs.

Utgdngspunkten for arbetsgruppens arbete var regeringsprogrammets méal om att paskynda universitetsstudierna och effektivera
tillerddet dill studier. Regeringsprogrammets mél har preciserats i utvecklingsplanen fér utbildning och forskning for 2003-2008 samt
i resultatavtalen mellan universiteten och undervisningsministeriet f6r 2004—2006. Arbetsgruppens arbete féregicks av en utredning
utférd av docent Sakari Ahola om utékning av universitetens samarbete vid antagningen.

Arbetsgruppen fér gemensam ansékan till universiteten foresldr att det vid universiteten byggs upp ett system med gemensam
ans6kan, som dven innehiller elektronisk ansékan. Systemet byggs upp i samband med det register 6ver sokande som uppritthalls av
Utbildningsstyrelsen. Den gemensamma anstkan omfattar den huvudsakliga antagningen vid universiteten. Utanfor blir 4&tminstone
tills vidare den separata antagningen, som dock kan genomféras med utnyttjande av systemet med elektronisk ansékan.

Vid gemensam ansékan kan den sékande med enda ansékningsblankett soka till hgst nio ansékningsobjekt som han eller hon
placerar i prioritetsordning under ansékningstiden. Ordningen ir bindande efter ansékningstidens utging. Vid antagningen kan den
sokande ges extra poing pa basis av prioritetsordningen. Ansokan till universiteten kan ske med hjilp av en elektronisk sokservice som
baserar sig p4 klar identifiering, en elektronisk ansdkningsblankett som gor ansdkan anhingig eller en traditionell pappersblankett.
Malet ir att elektronisk ansékan blir det allminnaste och det huvudsakliga sittet att soka till universiteten.

Gemensam ansdkan kan ordnas tvi ginger per &r: pd viren och p4 hosten. Vid den gemensamma ansékan iaketas enhetliga
tidtabeller. Virens ansokan inleds i bérjan av februari och avslutas i slutet av april. Resultaten av antagningen blir klara tredje veckan
i juli, sdsom for nirvarande. Tidpunkten d4 studieplatserna skall tas emot 4ndras inte. I friga om héstens antagning foreslés att
ansdkningstiderna sammanfaller med yrkeshégskolesektorns ansgkningstider. Som en del av ansékningssystemet byggs det upp en
anvindarvinlig informationsservice for ansékan till universiteten.

Det foreslés att systemet med gemensam ansdkan infors i tv4 faser. Den forsta fasen genomfdrs vid antagningen for lisdret 2008—
2009, d4 elektronisk ansékan tas i bruk. Den andra fasen genomfors vid antagningen for lisdret 20102011, di en heltickande
gemensam ansokan, med en riksomfattande kérning, tas i bruk.

Huvudansvaret for antagningen ligger fortfarande hos universiteten. Utbildningsstyrelsen #r registeransvarig i systemet. For att
stédja utvecklingen av systemet med gemensam anstkan och antagningen foreslds att det inrittas en sirskild delegation. Systemet
med gemensam ansdkan innehdller forutom den egentliga gemensamma anstkan ocksé bl.a. berdkningsservice for utgdngspoing samt
en ldtt antagningskdrning for enskilda branscher eller universitet som kan anvindas t.ex. vid den s.k. pappersantagningen. Det foresls
dessutom att vitsorden for en International Baccalaureate-examen insamlas centralt i systemet med gemensam ansdkan och att det
inrittas separata riksomfattande register dver vitsorden pd gymnasiets avgingsbetyg samt 6ver studieritten och examina vid universiteten.

I syfte att frimja den samordnade antagningen och samarbetet vid antagningen foresldr arbetsgruppen att man vid universiteten
forenhetligar poingsittningen vid antagningen, évergar till prov i imnesgrupper, minskar ansdkningsobjekten, utdkar de tillimpade
proven samt inrittar samarbetsgrupper for enskilda utbildningsomriden for att intensifiera den samordnade antagningen och
antagningssamarbetet. Systemet med gemensam ansdkan bidrar till 6kat samarbete bl.a. tack vare enhetliga ansékningstider och
tillvigagingssitt, en gemensam ansdkningsblankett, prioritetsférfarandet samt den berikningsservice for utgdngspoing och de
gemensamma antagningskérningar som stoder antagningen.

Uppbyggnaden av ett system for gemensam ansdkan forutsitter att lagstiftningen revideras.
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Abstract

On 24 August 2004 the Ministry of Education appointed a committee to outline and plan the structure, content and operation of a
system for electronic joint application to universities, which would be attached to the applicant register maintained by the National
Board of Education, and to propose ways to expand and support joint selection as part of the joint application system. Further, the
committee was to take care of the relevant dissemination of information.

The starting point for the committee's work was the aim stated in the Government Programme to step up university studies and
entry to universities. This aim has been further expounded on in the Development Plan for Education and Research 2003-2008 and
in the performance agreements concluded between the Ministry of Education and the universities for the period 2004-2006. The
committee's deliberations were also based on the work of Sakari Ahola's one-man committee, who had looked into ways to enhance
cooperation in university admissions.

The committee proposes that a joint application system allowing electronic application be created for universities. The system will
be attached to the applicant register run by the National Board. The joint application will concern the main undergraduate
admissions and exclude, at least initially, application to separate programmes and the admission of special applicant groups, which
could, however, also be implemented by means of the electronic system.

In the joint application, an applicant could apply to nine programmes or courses using one form; these should be put in an order
of priority, which would be binding after the application period ends. The departments etc. making the selection may give additional
points for the primary choice of a subject or programme. The application to universities may be submitted in an application service
using rigorous identification of the applicant, on an electronic application form which initiates the processing of the application but
allows no further transactions during the selection process, or on a traditional paper form. The aim is that the electronic system will
become the prevalent means of application.

The joint application can be arranged twice a year: in the spring and in the autumn. Each application round would follow a
uniform timetable. The spring application period would be from the beginning of February and to the end of April. The admission
information would be available during the third week of July, just as in the current system. For the autumn application round, the
committee proposes the same application timetable as is currently used in polytechnic admissions. The joint application system
would include a user-friendly package of application information.

It is proposed that the joint application system be implemented in two phases. The first one would comprise 2008-2009
applications, when the electronic application system would be introduced. The second phase would be the application for the
academic year 2010-2011, when the national joint application system would include computer-run placement.

The universities would continue to have the main responsibility for student admissions. The National Board of Education would
keep the register. It is proposed that a separate advisory body be set up to support the joint application system and the selections.

In addition to the actual joint application, the system would include a service for computing the initial points and simple field- or
university-specific selection runs to be used, for instance, to process applications submitted on the paper form. In addition, the
committee proposes that the International Baccalaureate grades be compiled in a centralised manner into the joint application system
and that separate national registers be set up for the grades of school leaving certificates and for the study rights granted and degrees
awarded by the universities.

With a view to enhancing joint application and admissions cooperation, the committee proposes that the universities harmonise
the principles for giving points in selections, set entrance examinations for subject groups, cut the number of programmes and courses
to which the candidates apply, increase the use of applied examinations and set up cooperation groups for the different fields of
education in order to enhance joint application and intensify cooperation in admissions. When adopted, the joint application system
will increase cooperation through the uniform application timetables and procedures, the use of the same application form, the
procedures relating to the primary choice of programme, the system for computing initial points, and the joint selection runs.

The adoption of the joint selection system will require amendments to legislation.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 24.8.2004 projektiryhmin, jonka tehtivini oli

1. maaritelld ja suunnitella opetushallituksen yllapitaman hakijarekisterin
yhteyteen sahkoisen haun sisaltavan yliopistojen yhteishakujarjestelman rakenne,
siséltd ja toimintatavat siten, ettd tdman suunnittelutydn pohjalta yhteishakujarjestelméa
voidaan teknisesti toteuttaa

2. esittaa, miten yliopistojen yhteishaun rinnalla my6s koulutusalakohtaisia
ja yliopistokohtaisia yhteisvalintoja on mahdollista laajentaa ja tukea osana
yhteishakujarjestelmaa seka

3. huolehtia tarvittavasta tiedottamisesta yliopistoille ja muille sidosryhmille.

Projektiryhmin tuli tydssidn ottaa huomioon valtioneuvoston linjaukset ja tehdyt
kehittimisehdotukset seki yliopistojen omat kehittimistavoitteet. Lisiksi kehittimistyossi
tuli hyodyntii ylioppilastutkintorekisterin uudistamisen tarjoamat mahdollisuudet seka
ammattikorkeakoulujen yhteishausta saadut kokemukset.

Projektiryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin emeritusprofessori Kari Sajavaara ja jiseniksi
nimettiin koulutuspoliittinen sihteeri Aleksi Henttonen Suomen ylioppilaskuntien liitosta,
opetusneuvos Erkki Hietakari opetushallituksesta, opintoasiain piillikké Tuija Huovila
Lappeenrannan teknillisestd yliopistosta, projektipdillikks Vilho Kolehmainen Helsingin yli-
opistosta, johtava opintokoordinaattori Harriet Kurtén Abo Akademista, hallintopaillikks
Sakari Liimatainen Jyviskylin yliopistosta, varapuheenjohtaja Liisa Lihteenaho Suomen
Lukiolaisen Liitosta, opintoasiainpiillikko Jyrki Lihteenmiki Sibelius-Akatemiasta, suunnit-
telija Jukka Oksanen Helsingin kauppakorkeakoulusta, ylitarkastaja Iiris Patosalmi opetus-
ministeriostd, jirjestelmiasiantuntija Sari Pulkkinen Tampereen yliopistosta, erikoissuunnit-
telija Laila Puranen Opetushallituksesta seki pdisihteeri Anneli Roman ylioppilastutkinto-
lautakunnasta. Projektiryhmin sihteereiksi maarittiin Sari Pulkkinen ja Laila Puranen.

Projektiryhmai otti nimekseen yliopistojen yhteishakutyéryhmi. Projektiryhmi kokoon-
tui 16 kertaa. Projektiryhmi jirjesti yhteistyossd opetusministerion kanssa yhteishakua
koskevan kehittimisseminaarin Helsingissd 21.1.2005. Seminaariin osallistui noin 130
edustajaa yliopistoista ja erilaisista sidosryhmistd. Lisiksi yliopistoille lihetettiin kysely, jossa



yliopistoilta pyydettiin kaikkien valintojen hakulomakkeet ja valintaoppaat seki muuta tausta-
aineistoa yhteishakujirjestelmin kehittimisessi huomioonotettavaksi. Tyéryhmi kuuli asian-
tuntijana ylitarkastaja Teija Millerid opetusministeridsti, projektipdillikké Erja Nokkasta
Opetushallituksesta seki lehtori Jukka Vuorista Suomen opinto-ohjaajat ry:sti.

Muistioon liittyy projektiryhmin jisenten Aleksi Henttosen ja Vilho Kolehmaisen eridvi
mielipide
Opetusministerié myonsi sitd 16.5.2005 saakka. Saatuaan tydnsi piitokseen pro;ektlryhma
luovuttaa muistionsa opetusministeriélle.

Helsingissd 16.5.2005

v L._l._—_.

L.......
Kari Sajavaara

Aleksi Henttonen Elkkl Hl(.,tdkdrl

b tie= ;C/Z.,M %
Vilho Kolehmainen Harriet Kunten Sakari Liimatainen
Liisa Lihteena Liahteenmiki 1kka Oksanen

%@%&A_\ 0““"“\ Laces Ja—r

liris Patosalmi Anneli Roman Laila Puranen

gOuu (?LA,LLLL‘/) Crn

Sari Pulkkinen
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1 Opiskelijavalintojen
kehittimisen tausta ja tavoitteet

Yliopistojen opiskelijavalinnat ovat olleet pitkiin kehittimisen kohteena. Opiskelijavalinto-
jen kehittdmistd pohdittiin 1980-luvulla useissa tydryhmissi (Opiskelijavalintatoimikunta
1986, ylioppilaiden jatkokoulutustydryhmi 1986 ja ylioppilassumatydryhmi 1988). Kehit-
timisen tavoitteena oli erityisesti ylioppilassumasta aiheutuvien ongelmien ratkaiseminen ja
valintajirjestelmin keventiminen.

Opetusministerio oli jo 1960-luvun lopulla ryhtynyt toimiin opiskelijavalintojen selkiyt-
timiseksi pyrkimilld Ruotsin mallin mukaisesti lihinni tukemaan yliopistojen valintayhteis-
tyotd ja yhteisvalintaa. Kymmenen vuoden kuluessa vuodesta 1968 alkaen vuoteen 1980
yhteistydtd olikin pantu alulle useilla tieteenaloilla, niin ettd noin 45 % korkeakoulujen
sisidnotosta valittiin lukuvuonna 1985-1986 yhteisvalinnan tai valintayhteisty6n kautta. Osa
ndistd yhteistydhankkeista on sittemmin purkautunut. Ajatuksesta, etti olisi luotu koko
maan korkeakoulut kattava yhteishakujirjestelmi, luovuttiin, koska sen katsottiin olevan
kiytinnossi liian monimutkainen.

Tehokkuustavoitteet nousivat voimakkaasti esille koulutuspolitiikassa 1980- ja 1990-
luvun taitteessa, milld oli luonnollisesti vaikutusta myos valintojen kehittimiseen. Yhteis-
kunnassa vallinneen heikon taloussuhdanteen aikana koulutusjirjestelmii oli tarkasteltava
uudelleen toiminnan tehostamisen ja taloudellisuuden nikékulmasta. Yleisesti valintoihin
liitettyjen tavoitteiden, kuten motivoituneen ja lahjakkaan opiskelija-aineksen rekrytoimisen,
valinnan tasa-arvoisuuden ja oikeudenmukaisuuden, seki yliopistojen toiminnan kehittimi-
sen rinnalla valintoja tuli kehittdd rakenteeltaan ja toiminnaltaan tehokkaammiksi. Kaytin-
ndssi tavoitteiksi tulivat opiskelupaikkojen tehokkaampi kiytto ja aloituspaikkojen suuntaa-
minen ensimmiistd koulutuspaikkaansa hakeville. Vuonna 1994 yliopistoissa kiyttoon otettu
tulosohjausjirjestelmi sai yliopistot ja opetusministerion osaltaan tarkastelemaan koulutus-
jarjestelmidd — my6s opiskelijavalintoja — entisti enemmin tuloksellisuuden ja taloudellisuu-
den nikokulmasta. Valintoja koskevassa koulutuspoliittisessa keskustelussa olivat kuitenkin
esilld edelleen myds mm. ylioppilastutkinnon merkitys ja yliopistojen vilisen yhteistyon

Valintoja kehitettiin 1990-luvulla kahden selvitystyon pohjalta. Selvitysmies Matti
Halosen (1994) keskeisid ehdotuksia olivat yhteistyon lisidaminen, valtakunnallinen yhteis-
haku, valintakoeaikataulujen valtakunnallinen koordinaatio ja hakukohteiden priorisoiminen.
Selvitysmies esitti myds, ettd kiyttoon otettaisiin jonotuspaikkajirjestelmi ja valinnoissa
estettdisiin péillekkiinen hyviksyminen. Yhteishakua ei tuolloin vield kuitenkaan ryhdytty

10



rakentamaan, vaan piidyttiin selvittimiin, miten yhteishakujirjestelmi olisi teknisesti
mahdollinen ja miten se voitaisiin koordinoida ammattikorkeakoulujen kanssa.

Selvitysmies Matti Jussila esitti vuonna 1995, etti yhteishakujirjestelmin sijasta luodaan
valtakunnallinen hakijarekisteri, joka sisiltdd hakemista koskevat perustiedot. Rekisterin
kautta voitaisiin myds ylioppilastutkintorekisterin tiedot siirtdi yliopistojen kiytté6n. Hakija-
rekisterin etuina nahtiin mm. paillekkiisen tydn viheneminen ja valintayhteisty6n laajenemi-
nen. Lisiksi esitettiin kiytt66n otettavaksi jirjestelmi, joka sallii uuden opiskelijan kirjoittau-
tua samana vuonna vain yhteen korkeakouluun. Selvityksestd annetuissa lausunnoissa kanna-
tettiin seki hakijarekisterin perustamista ettd yhden opiskelupaikan siinnéksen kiytté6n-
ottoa. Niiden muutosten toteuttamisesta sovittiin tarkemmin tulossopimuksissa 1997-2000
ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 1995-2000. Kiytinnossi yhden
opiskelupaikan siinnos ja hakijarekisterin rakentaminen toteutettiin vuosina 1996-2000.
Ammarttikorkeakoulut tulivat mukaan yhden paikan siinnoksen soveltamiseen myshemmin
(1998-1999). Yhden opiskelupaikan siinnosti sovellettiin ensimmaistd kertaa lukuvuoden
1999-2000 valinnoissa.

Opetushallituksen yllipitimin hakija- ja opinto-oikeusjirjestelmin eli HAREKin ja
yhden opiskelupaikan sidinnoksen avulla on opiskelupaikkoja voitu tarjota useammille
hakijoille kuin aikaisemmin. Samalla yhteistyo korkeakoulujen vililld ja sisilld on kiinteyty-
nyt. My6s opiskelijavalintoihin liittyvii tietotuotantoa on voitu tehostaa keskitettyjen jirjes-
telmien avulla. HAREK luo pohjan valintojen edelleen kehittimiselle ja yhteishakujirjestel-
min rakentamiselle.

Vuosituhannen alussa opiskelijavalintojen kehittiminen nousi jilleen ajankohtaiseksi, nyt
erityisesti opiskeluprosessien tehostamisen nikékulmasta. Opetusministerion aloitteesta
Korkeakoulujen arviointineuvosto toteutti yliopistojen opiskelijavalintojen arvioinnin, joka
valmistui vuonna 2002. Arvioinnin tavoitteena oli tunnistaa opiskelijavalintojen hyvii
kiytinteitd ja kriittisid kohtia sekd tuottaa suosituksia opiskelijavalintojen kehittimiseksi.
Tarkoituksena oli 16ytid mahdolliset yhteydet valintojen ja opintojen etenemisen vililld ja
esittdd menettelyjd valintaprosessin nopeuttamiseksi siten, ettd keskimddrdinen opintojen
aloitusikd ja vilivuosien miiri laskevat. Lisiksi arvioinnissa tarkasteltiin sitd, [6ydetiinko
nykyiselld jirjestelmalld riittidvit valmiudet omaavia, motivoituneita opiskelijoita yliopistoihin
ja miten ylioppilastutkintoa voitaisiin entistd enemmin hyddyntid valinnoissa. Arviointi-
ryhmi esitti useita suosituksia, jotka nikyvit monella tavalla valintojen jatkokehittimisessi ja
koulutuspoliittisessa tavoitteenasettelussa. Keskeisini suosituksina esitettiin mm. ettd,

- ensimmaista kertaa yliopistopaikkaa hakevien asemaa tulisi parantaa

- korkeakoulukelpoisten tasavertaisuutta valinnoissa tulisi lisata

- ylioppilastutkintoa tulisi painottaa enemman valinnoissa

- valintakoe tulisi sailyttdd osana valintajarjestelmaa

- valintajarjestelmaa tulisi keventaa ja paallekkaisyyksia poistaa seké lisata
soveltuvuuskokeiden kayttoa

- valintayhteistyota tulisi lisata

- aikatauluja tulisi tarkistaa

- tiedottamista ja tutkimusta tulisi lisata ja

- valintojen strategista yhteytta yliopistojen ja koko yliopistolaitoksen
ohjausjarjestelmaan tulisi lisata.

Matti Vanhasen hallitusohjelmassa opiskelijavalintojen kehittiminen on nostettu erittdin
tirkeidksi tavoitteeksi. Hallitusohjelman mukaan yliopistojen opintoaikoja nopeutetaan ja
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siirtymiaikaa toiselta asteelta korkeakoulutukseen lyhennetiin opiskelijavalintajirjestelmid
kehittdmalld. Lisaksi selvitetdidn, missi mairin yliopistojen olisi mahdollista olla opiskelija-
valinnoissa tiiviimmissi yhteistydssi. Yksityiskohtaisempia tavoitteita on opiskelijavalintojen
kehittimiselle asetettu koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosiksi 2003—
2008 ja yliopistojen ja opetusministerion vilisissd tulossopimuksissa kaudelle 2004-2006.

Opiskelijavalinta-asiat ovat myos mukana hallituksen tyéllisyysstrategiassa ja tyollisyyden
politiikkaohjelmassa. Hallituksen tavoitteena on lisiti tydvoiman tarjontaa ja parantaa tyo-
voiman valmiuksia vastata aikaisempaa tismillisemmin tydelimin tarpeisiin. Tdmin tavoit-
teen saavuttamiseksi nopeutetaan nuorten siirtymisti toisaalta koulutukseen ja toisaalta tys-
markkinoille. Korkeakoulutuksen aloittamisikdd ja tutkinnon suorittamisikidd pyritdin
laskemaan, koulutuksen lipiisyd nostamaan ja keskeyttimistd vihentimiin. Jotta nimi
tavoitteet saavutettaisiin, yliopistojen tutkintorakenteita on kehitettivi ja tuettava voimak-
kaasti seki opinto-ohjausta etti erilaisia toimia, jotka vihentivit opintojen keskeyttimisti.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa tarkennetaan vuosien 2003-2008
hallitusohjelman tavoitteita. Opiskelijavalintojen kehittimisen tavoitteena on, ettid vuonna
2008 vihintddn 55 % uusista opiskelijoista on toisen asteen koulutuksen samana vuonna
paittineiti. Opetusministerid ja yliopistot laativat myos toimenpideohjelman valintojen
kehittdmiseksi osana opintoprosessia siten, etti siirtyminen toisen asteen opinnoista yliopisto-
opintoihin nopeutuu.

Yliopistojen tulossopimuksissa on kaudelle 2004-2006 asetettu opiskelijavalintojen
tavoitteeksi, ettd vuoteen 2006 mennessi vihintiin 50 % uusista opiskelijoista on toisen
asteen tutkinnon samana vuonna suorittaneita. Lisiksi yliopistojen kanssa on sovittu opiske-
lijavalintojen kehittimisstrategioiden laatimisesta ja toimeenpanosta.

Hallitusohjelman mukaisesti toteutettiin vuonna 2003 valintayhteistyotd koskeva selvitys,
jonka tuloksena selvitysmies Sakari Ahola ehdotti yliopistojen valtakunnallisen yhteishaku-
jarjestelmin perustamista. Yhteishakujirjestelmi esitettiin perustettavaksi HAREKin yhtey-
teen, ja sen tuli mahdollistaa sahkoinen haku. Selvityksestd annetuissa lausunnoissa suhtaudut-
tiin yhteishakujirjestelmin rakentamiseen varsin myonteisesti, ja opetusministerio paitti
yhteishakujirjestelmin suunnittelun aloittamisesta keviilli 2004.

Edelld mainitut nikokohdat vaikuttavat merkittivisti yhteishakujirjestelmin rakenteeseen
ja projektiryhmin ehdotukseen siitd, millainen yhteishakumallin tulisi olla.
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Yliopistojen opiskelijavalintojen
tunnuspiirteet ja toimintatavat

Yliopistojen opiskelijavalinnoista siidetiin yliopistolaissa (645/1997), laissa yliopistolain
muutoksesta (715/2004) ja yliopistoasetuksessa (115/1998).

Menettelytavat, joilla opiskelijat valitaan yliopistoihin, ovat varsin hajanaisia ja kirjavia, ja
siksi sekd hakijoiden ettd opintoihin ohjaamisesta vastuullisten on niitd vaikea hallita.
Valintojen tavoitteenasettelussa on selvid puutteita: tavoitteiden ja valintaperusteiden vililld ei
useinkaan ole suoraa yhteytti. T4std aiheutuu ongelmia toisaalta valinnoista tiedottamisessa ja
toisaalta hakijoiden on vaikea selvittdd, mihin kannattaisi hakeutua ja miki vaikuttaa
valintaan. Valintojen kirjavuus kiy ilmi myos projektiryhmin yliopistoille yhteishakujirjes-
telmin valmistelua varten lihettdimiin tiedusteluun saaduista vastauksista.

Hakijoiden suuri miiri aiheuttaa, ettd kaikilla aloilla on kiytdssi numerus clausus ja
kilpailu opiskelupaikoista on kovaa. HAREKin mukaan yliopistojen suunnitelmissa oli
vuonna 2004 tarjolla yli 24 000 aloituspaikkaa, ja niihin oli hakijoita noin 71 500, joista yli
60 % oli naisia. Opiskelupaikan vastaanottaneita, erillisvalinnat mukaan lukien, oli noin
23 300, joista naisia lihes 57 %. Noin viidennes yliopistoihin hakeneista hakee myos
ammattikorkeakouluun. Yli 80 % hakijoista on pohjakoulutukseltaan ylioppilaita.

Yliopistot jirjestivit valintoja pidosin keviilld ja alkukesilld, mutta erillisvalinnoissa
opiskelijoita valitaan koulutukseen ympiri vuoden. Erillisvalinnoissa valitaan opiskelijoita
erilaisista ryhmistd, joita ovat esimerkiksi ulkomaalaiset, avoimen yliopiston opintoja suorit-
taneet ja maisterivaiheen opintoihin hakevat. Vuonna 2004 erillisvalinnoissa yliopistopaikan
sai HAREKin mukaan noin 4 000 hakijaa.

Hakukohteita on yliopistoissa HAREKin mukaan noin 630. Hakukohteella tarkoitetaan
tissd sitd koulutusta, johon hakija hakee ja voi tulla valituksi. Hakukohteella tarkoitetaan
yleensi koulutusohjelmaa tai pddainetta, mutta se voi olla myds esim. tutkinnon nimi.
Hakukohde-termin kiyttd eri yliopistoissa on melko kirjavaa.

Hakijat voivat pyrkii eri valinnoissa yleensd niin moneen hakukohteeseen kuin haluavat.
Keskimiirin hakijat pyrkivit yhteensi 2,6 hakukohteeseen kaikissa piivalinnoissa. Yliopis-
toissa kiytossi olevat hakutavat ja valintojen sisillst vaihtelevat paljon. Yliopistot padttavit
itse, kuinka toteuttavat opiskelijavalintansa.

Valintatapa -termii kiytetdiin HAREKissa, kun yliopistot tallentavat hakijakohtaisesti
tiedon siitd, milld perusteella hakija tulee valituksi. Valintatapavaihtoehtoja ovat: 1. todistus
ja valintakoe, 2. valintakoe ja 3. todistus. Yliopistot kuvaavat valintatapojen sisillt haku-
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kohteittaisissa valintaperusteissa. Vuonna 2001 tehdyn opiskelijavalintojen kartoituksen
(Mielityinen & Moitus 2002) mukaan 84 %:ssa valintoja valintatapana kiytettiin todistus-
ten ja valintakokeen yhdistelmai. Muita valintatapoja olivat valintakokeen perusteella tapah-
tuva valinta (68 %) ja pelkkien todistusten perusteella tapahtuva valinta (21 %). Useimpiin
hakukohteisiin voi tulla valituksi kahdella tai kaikilla kolmella valintatavalla. Useissa yli-
opistojen hakukohteissa on tyypillistd, ettd hakijat hyviksytdin yhden valintatavan mukaan,
mutta varasijoilla olevia voidaan valita useilla valintatavoilla. Syksylli 2004 kaikista muista
kuin erillisvalinnoissa hyviksytyiksi tulleista noin 55 % oli valittu seki valintakokeen ettid
alkupisteiden perusteella, 31 % pelkin valintakokeen perusteella ja 13 % todistusten perus-
teella (HAREK).

Yliopistot hyviksyvit opiskelijat piidasiassa ennalta ilmoitetun aloituspaikkamiirin
ja varasijoilla olevia hakijoita voidaan hyviksyi opiskelijoiksi, jos opiskelupaikkoja peruute-
taan. Sen sijaan joissakin valinnoissa mahdolliset peruutukset ennakoidaan ja suunniteltu
aloituspaikkakiintié ylitetddn aikaisimpien valintojen kokemuksien perusteella. Tillgin
hakijoita ei endd kutsuta varasijoilta eikd hakijat voi ndin ollen ilmoittaa jonottavansa tillai-
siin hakukohteisiin.

Hakuajat ja muut valintojen aikataulut vaihtelevat paljon. Valittaessa opiskelijoita syksylld
alkavaan koulutukseen varhaisimmat hakuajat paittyvit yleensi jo tammikuun lopussa ja
viimeiset kesikuun lopulla. Valintakokeet ajoittuvat maaliskuusta heinikuun alkuun. Tulok-
set julkistetaan koko korkeakoulusektorilla viimeistiin heinikuun kolmantena perjantaina.
Opiskelijat kirjoittautuvat yliopistoihin ja aloittavat opintonsa yleensi syyskuussa.

Yliopistoissa alkaa jossakin miirin koulutusta myds kevitlukukaudella. Tihin koulutuk-
seen yliopistot jirjestivit valinnat syksylld. Keviilld alkavan koulutuksen miiri on pysynyt
hyvin vihiiseni, HAREKin mukaan yliopistoilla on opiskelupaikkoja keviisin alkavaan
koulutukseen tarjolla reilusti alle tuhat.

Opiskelijavalintojen organisointi vaihtelee koulutusaloittain ja yliopistoittain. Valinnat
vaihtelevat yhteisvalinnasta tiysin hajautettuun valintaan. Hajautettu valinta on kiytdssi
66 %:ssa kaikista hakukohteista (Opiskelijavalintojen arviointi 2002). Pisimmit kokemukset
valintayhteistydstd on teknillistieteelliselld alalla. Haku- ja valintayhteisty6td harjoitetaan myos
muiden koulutusalojen tai valintojen vililld, kuten kasvatustieteelliselld ja kauppatieteelliselld
alalla seki tietojenkisittelytieteen ja biologian koulutuksessa. Myés yliopistokohtaisia yhteis-
hakujirjestelmii on kiytossi. Myohemmin tissid luvussa on kuvattu muutamia kiytossi
olevia yhteishaku- ja yhteisvalintamenettelyji.

2.2 Hakija- ja opinto-oikeusjarjestelma (HAREK)
ja yhden opiskelupaikan saannos

HAREK on valtakunnallinen yliopistojen opiskelijavalintoja tukeva tietojirjestelmai. Jirjestel-
mi on ollut kiytossd vuodesta 1998, ja sen avulla varmistetaan yhden korkeakoulupaikan
sidnndksen toteutuminen yliopistoissa. Rekisterin kiyttoi sddtelee laki opiskelijavalinta-
rekisteristid ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998) seki yliopistolaki ja -asetus (645/
1997, 1.8.2005 voimaantulevat laki ja asetus 715/2004 ja 115/1998) ja myos henkilstieto-,

HAREK on verkkopohjainen reaaliaikainen tietojirjestelmi, johon jokaisella yliopistolla on
suorakiyttdyhteys. HAREKin ja yliopiston vililld tapahtuu molemmansuuntaisia tiedonsiirtoja.
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Yliopistot tallentavat HAREKiin perustiedot kaikesta alempaan ja ylempiin korkeakoulu-
tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja valinnoista sekid koulutukseen hakeneista ja hyviksy-
tyistd. Lisiksi yliopistot tallentavat rekisteriin hyviksytyiksi tulleiden opiskelupaikan vastaan-
ottamisilmoitukset ja kirjoittautumistiedot. Rekisterin avulla on ollut mm. tarkoitus vihentii
paillekkiisti tallennustyotd. Piillekkiistallennuksesta ei kuitenkaan ole tiysin piisty, koska
yliopistojen valintajirjestelmit ovat erilaisia ja kiytossi on monenlaisia tapoja toimia.

Yliopistot saavat HAREKIin kautta tiedot hakijoidensa ylioppilastutkinnon tuloksista heti
niiden valmistuttua. HAREKissa on runsaasti erilaisia tilasto- ja tarkistusraportteja, jotka
tukevat valintojen toteuttamista ja seurantaa. Lisiksi HAREKista siirretiin tietoja tilastoin-
tia varten Tilastokeskukselle ja opetusministerille (KOTA-tietokanta) sekd opintotuen
maksatusta varten Kelalle. Rekisterin tietoja hyddynnetdin paljon myos erilaisissa
selvityksissd, tutkimuksissa ja arvioinneissa.

Vuodesta 2002 lihtien HAREKIin tietoja on hyddynnetty valtakunnallisessa yliopisto-
koulutusta koskevassa tiedottamisessa. Koulutustarjontatietojen piivitystd ja raportointia
varten rakennetussa YO-OPAS-sovelluksessa hyddynnetiin yliopistojen HAREKiin tallenta-
mia koulutustietoja. Sen avulla Opetushallitus tekee valtakunnalliset koulutusoppaat, jotka
ilmestyvit seki painettuina ettd sihkoisini versioina. YO-OPAS-sovellukseen tallennettuja
tietoja hyodynnetidin myos valtakunnallisessa Koulutusnetti-hakupalvelussa.

Hakija- ja opinto-oikeusjirjestelmin yllipidosta vastaavat Opetushallitus ja yliopistot.
Opetushallitus vastaa rekisterin teknisestd ja sisillollisestd yllipidosta sekd koulutuksesta.
Yliopistossa pidvastuu HAREKin kiytostd on nimetyilld vastuukiytedjilli. Opetushallitus
kehittid jirjestelmad yhteistydssi yliopistojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Yhden opiskelupaikan siinnis on ollut voimassa koko korkeakoulusektorilla lukuvuodesta
1999-2000 alkaen. Sdinnoksen ansiosta vapautuu vuosittain arviolta tuhat korkeakoulu-
paikkaa, kun jokaisella hyviksytyksi tulleella hakijalla on mahdollisuus ottaa vastaan vain yksi
korkeakoulututkintoon johtava opiskelupaikka saman lukuvuoden aikana. Sdinnoksen toteu-
tuminen varmistetaan yliopistojen HAREKin ja ammattikorkeakoulujen hakija- ja opiskelu-
paikkarekisterin (AMKOREK) vilille luodun teknisen liittymin avulla. Sidnnékseen liittyvit
menettelytavat ovat yhteniiset molemmilla sekrtoreilla.

Sddnnoksen toteutusta varten korkeakouluissa on yhdenmukaistettu valinta-aikatauluja.
Ammattikorkeakoulut ja yliopistot julkistavat syksylld alkavan koulutuksen valintojen tulok-
set viimeistddn heinikuun kolmannella viikolla. Hyviksytyilld on sen jilkeen kaksi viikkoa
aikaa vastaanottaa opiskelupaikkansa. Varasijalle jainyt hakija voi myos jiddd miirdajaksi
jonottamaan mieluisampaa paikkaa.

Opiskelupaikan vastaanottaminen on sitova, eiki hakija voi sitd perua eikd muuttaa.
Myéhistyneitd vastaanottoilmoituksia ei oteta huomioon. Hakija voi jilkikiteen pyytii
korkeakoulua muuttamaan opiskelupaikan vastaanottamista vain, jos viranomainen on tehnyt
opiskelupaikan vastaanottamista koskevan virheen tai opiskelijavalinnassa on tapahtunut vir-
he. Korkeakoulu kisittelee asian ja tekee siitd paitoksen.

2.3 Valintayhteistyo yliopistoissa

Yliopistoissa valintayhteistyd on suhteellisen vihiisti. Yhteisty6td voidaan tehdi esimerkiksi
koordinoimalla valinta-aikatauluja, sopimalla yhteisisti valintakokeista tai valintakoekirjoista
tai toteuttamalla koulutukseen hakeminen yhteiselld hakulomakkeella. Muutamilla koulutus-
aloilla ja joissakin yliopistoissa on kiytossi yhteisvalinta.

Ei ole helposti miiriteltivissd, milloin valintayhteistyd muuttuu yhteisvalinnaksi.
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Valtakunnallisesti ei kaikkiin mahdollisiin valintamenettelyihin soveltuvaa miiritelmii ole
hahmotettavissa. Yhteisvalinnaksi on mahdollista katsoa esimerkiksi kahden tai useamman
valintayksikén vilinen yhteistyd, jos kaikki valintaperusteet tai osa valintaperusteista on
yhteisid yhtd useammassa yliopistossa tai saman yliopiston yhtd useammassa hakukohteessa ja
valinta tapahtuu siltd osin yhteisesti. Yhteisvalinnassa on mahdollista, ettd valinta hoidetaan
yhteisesti, vaikka valintaperusteet ovat kokonaan erilaiset.

Diplomi-insin6ori- ja arkkitehtikoulutuksen yhteisvalinta (DIA-valinta)

Tekniikan alan opiskelijavalinnoissa on kiytossi yhteisvalinta, jossa ovat mukana kaikki
tekniikan alan koulutusta antavat yliopistot ja tiedekunnat. Yhteisvalinta on toiminut
vuodesta 1974 lihtien. Yliopistoilla on yhteiset valintaperusteet, hakulomakkeet ja valinta-
kokeet. Yhteisvalinnan sisilld hakija voi saada vain yhden opiskelupaikan. Jonotusta ei ole,
vaan valinta toteutetaan siten, ettd hakijoita valitaan enemmin kuin on suunniteltu aloitus-
paikkamiiri. Valittujen opiskelijoiden mairissi on ennakoitu niiden hakijoiden miiri, jotka
jittdvit ottamatta paikan vastaan.

Hakulomakkeella hakija voi ilmoittaa viisi hakukohdetta, jotka hin asettaa ensisijaisuus-
jarjestykseen. Ensimmiisestd diplomi-insing6rin hakukohdevaihtoehdosta annetaan kolme
ensisijaisuuspistetti. Vastaavasti arkkitehtikoulutukseen saa yhden ensisijaisuuspisteen. Haku-
kohteina ovat koulutusohjelmat. Joissakin koulutusohjelmissa on opintosuuntia, joihin
haetaan yhteisvalinnassa suoraan.

Hakija voi tulla valituksi joko alkupisteiden perusteella, alku- ja valintakoepisteiden
perusteella tai ainoastaan valintakoepisteiden perusteella. Alkupisteiden perusteella hakija voi
tulla suoraan valituksi joko ensimmaiseen tai toiseen hakuvaihtoehtoonsa ilman paisykoetta.
Tillaisen valinnan osuus on enintiin 30 % hakukohteen valintakiintiostd. Kiintigt vaihtele-
vat hakukohteittain.

Diplomi-insinéérin koulutukseen valitaan alku- ja valintakoepisteiden perusteella 60 %
uusista opiskelijoista alkupisteiden perusteella tapahtuneen valinnan jilkeisestd kiintidsti.
Pelkkien valintakoepisteiden perusteella valitaan 40 % alkupisteiden perusteella tapahtuneen
valinnan jilkeisestd kiintiostd. Arkkitehti- ja maisema-arkkitehtikoulutukseen valitaan alku-
ja valintakoepisteiden perusteella 80 % uusista opiskelijoista ja pelkkien valintakoepisteiden
perusteella 20 %.

Valintakokeiden jilkeen yhteisvalintajirjestelmiin tallennetaan hakijan kaikki pisteet,
minki jilkeen tapahtuu valinta-ajo. Valinta-ajo tuottaa valintachdotuksen, jossa kynnysehdon
ylittdneet hakijat on kiintididen puitteissa sijoitettu heidin ensisijaisuusjirjestystensid mukai-
sesti niihin hakukohteisiin, joihin heidin pisteensi ovat riittineet.

Kauppatieteellisen alan yhteisvalinta
Helsingin ja Turun kauppakorkeakoulut, Joensuun, Kuopion, Lapin, Oulun, Tampereen ja
Vaasan yliopistot sekid Lappeenrannan teknillinen yliopisto ovat jo pitkiin olleet valintakoe-
yhteistydssd, mutta pyrkiminen kokeen avulla useampaan kuin yhteen niisti yliopistoista on
ollut mahdollista vain rajallisesti. Vuoden 2005 valinnoissa yliopistot siirtyvit yhteisvalintaan.
Jyviskylin yliopiston, Svenska Handelshogskolanin ja Abo Akademin kauppatieteellisen alan
koulutus ei ole mukana yhteisvalinnassa.

Kauppatieteellisen alan yhteisvalinnassa voi hakea yhdelld hakulomakkeella enintdin
kolmeen yliopistoon, jotka hakija asettaa ensisijaisuusjirjestykseen. Osa yliopistoista ottaa
opiskelijat suoraan pidaineisiin/ohjelmiin. Osassa yliopistoista padaine/ohjelma tulee valitta-
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vaksi myshemmin opintojen kuluessa. Kullakin yliopistolla voi olla yksi tai useampi yliopis-
ton sisiinen hakukohde. Mikaili hakija voi hakea useampaan kuin yhteen yliopiston sisdiseen
hakukohteeseen, hakija asettaa nimi ensisijaisuusjirjestykseen kyseisen yliopiston valintaperus-

Valinta etenee kaksivaiheisesti. Voidakseen tulla valituksi yliopiston sisiiseen hakukohtee-
seen hakijan tulee selviytyd ensin valinnasta yliopistoon. Tdmi esivalinta yliopistoon perustuu
kaikille yhteisvalinnassa mukana oleville yliopistoille yhteisiin valintaperusteisiin. Toisessa
vaiheessa hakijat valitaan yliopiston sisiisiin hakukohteisiin yliopiston sisdisten hakukohteiden
valintaperusteiden mukaisesti.

Kauppatieteellisen alan yhteisvalinnassa hakija voi tulla hyviksytyksi vain yhteen hakemis-
taan hakukohteista, eikd hakija voi enid jonottaa toista yhteisvalinnassa hakemaansa opiske-
lupaikkaa. Ne hakijat, jotka eivit ole yhteisvalinnassa tulleet hyviksytyksi mihinkdin hake-
mistaan yliopistoista, asetetaan ensimmiiselle sijalle asettamansa yliopiston varasijalistalle.
Kaikkien hakijoiden on osallistuttava yhteiseen valintakokeeseen. Yhteisvalinnassa mukana
olevilla yliopistoilla on my®s yhteisvalinnan ulkopuolisia valintoja.

Luokan- ja lastentarhanopettajien koulutuksen yhteisvalinnat
Luokanopettajan- ja lastentarhanopettajankoulutuksen opiskelijavalinnat toteutetaan valta-
kunnallisina yhteisvalintoina. Luokanopettajat on valittu yhteisvalinnan kautta vuodesta
1980. Lastentarhanopettajankoulutus liittyi opettajankoulutuksen yhteisvalintoihin vuonna
1995, jolloin lastentarhanopettajaopistojen koulutus siirrettiin yliopistoihin ja yliopistojen
viliaikainen lastentarhanopettajankoulutus vakinaistettiin.

Opettajankoulutuksen yhteisvalinnoissa ovat mukana kaikki suomenkieliset luokan-
opettajia ja lastentarhanopettajia kouluttavat yksikét. Valinta on kaksivaiheinen. Valintayhteis-
ty6 koskee valintojen ensimmiistd vaihetta. Hakijat voivat pyrkid kolmeen luokanopettajan-
tai lastentarhanopettajankoulutukseen. Ensimmaisessi vaiheessa he lihettivit hakulomakkeen-
sa Jyviskylin yliopistoon, jossa yhteisvalintatydryhmin sopiman ja tiedekuntien vahvistaman
pisteityksen mukaisesti heidit asetetaan paremmuusjirjestykseen niihin opettajankoulutuslai-
toksiin, joihin he ovat pyrkimissi. Niiden esivalintapisteiden mukaisten paremmuusjirjestys-
jonojen perusteella hakijat kutsutaan valinnan toiseen vaiheeseen, joka on soveltuvuuskoe.
Lopullinen valinta koulutukseen tapahtuu soveltuvuuskokeen perusteella. Hakija voi saada
kutsun ainoastaan yhteen luokanopettajan- tai lastentarhanopettajankoulutuksen soveltuvuus-
kokeeseen. Kukin yliopisto jirjestid soveltuvuuskokeet itseniisesti ja kidyttdd omia valinta-
perusteitaan. Soveltuvuuskokeisiin kutsutaan yleensi kolme kertaa koulutukseen hyviksytti-
vien miird. Hakija voi tulla hyviksytyksi ainoastaan siihen yksikk66n, jonka soveltuvuus-
kokeisiin hin osallistuu.

Kasvatustieteen valintojen uudistaminen on parhaillaan vireilli. Tavoitteena on koko
kasvatustieteellisen koulutusalan kaiken tutkintotavoitteisen koulutuksen kattava yhteisvalin-
tajirjestelmd, jossa uusi, nyt esitettdvi valtakunnallinen yhteishakujirjestelmi toimisi yhteiseni
alustana eri yliopistoille. Hakijoiden perustiedoista ja jirjestelmain kootuista, koko koulutus-
alalle yhteisen aineistokokeen tuloksista laskettujen vertauslukujen mukaisessa paremmuusjir-
jestyksessi hakijoita kutsutaan opettajankoulutuksen soveltuvuuskokeisiin, joiden perusteel-
la tapahtuu lopullinen valinta. Muuhun kuin opettajankoulutukseen voi tulla hyviksytyksi
suoraan pelkin ylioppilastutkintomenestyksen tai ylioppilastutkintomenestyksen ja aineisto-
kokeen tuloksen perusteella.
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Yhteishaku Helsingin yliopiston ulkomaalaisvalinnoissa

Helsingin yliopisto on kehittimissd vuoden 2005 aikana sihkéisen, internet-pohjaisen haku-
jarjestelmin, jonka avulla ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden haku- ja valintaprosesseja
voidaan tehostaa. Jarjestelmissi on olennaista hakemusten ohjautuminen yhteen paikkaan,
jossa hakijan hakukelpoisuus ja todistusten oikeellisuus tarkistetaan. Samassa yhteydessi
hoidetaan episelvien tapausten selvittiminen seki tallennetaan hakemukset ja tieto liitteistd
kaikkien yksikoiden kiytettiviksi. Kehittimistydssi otetaan huomioon myos mahdollisuus,
ettd muut suomalaiset yliopistot liittyisivit jirjestelmin kiytedjiksi. Vastaavanlaisia opiskeli-
javalintoihin liittyvid, sihkéiseen hakuun perustuvia hankkeita on meneillian myos muissa yli-
opistoissa. Yhteishakujirjestelmai kehitettiessd on paillekkiisen tyon vilttimiseksi seuratta-
va niiden hankkeiden etenemisti ja hyddynnettivi niitd soveltuvin osin yhteishakujirjestel-
mid suunniteltaessa.

Valintayhteistyo Tampereen yliopistossa
Tampereen yliopistossa on ollut kiytossd yli 30 vuoden ajan keskitetty opiskelijavalinnan
tekninen toteutus. Yliopiston pidivalinnoissa, valtakunnallisia yhteisvalintoja lukuun
ottamatta, on kiytossi yhteinen hakulomake, jolla hakija voi hakea kahteen hakukohteeseen
tiedekuntaa kohden. Hakukohteet asetetaan ensisijaisuusjirjestykseen, ja hakija voi tulla
ensimmiisessd vaiheessa valituksi yhteen hakukohteeseen/tiedekunta.

Opintotoimiston yhteyteen perustetaan touko-elokuun ajaksi erillinen opiskelijavalinta-
toimisto, jossa tyoskentelee kuusi toimistosihteerid. Valintatoimistossa tallennetaan kaikki
hakemukset, valintakoetulokset, valintatulokset ja paikan vastaanottoilmoitukset HAREKiin
tai yliopiston omaan opiskelijavalintajirjestelmiin. Toimisto antaa valintaneuvontaa kaikki-
en kuuden tiedekunnan hakijoille ja postittaa hyviksymisilmoitukset ja lisikutsut valinta-
jarjestelmisti. Myos valintakoevastaukset ja arvosteluperusteet ovat nihtivissi valintatoimis-
tossa. Hakijan yhteystahoja ovat valintatoimisto ja tarvittaessa tiedekunnat.

Valinnan tietotekniikka on keskitetty yhteen atk-jirjestelmiin. Jokainen péivalinnan
hakija saa mahdollisen jirjestelmisti suoraan tulostettavan hyviksymisilmoituksen lisiksi tai
sijasta Postin eKirjeend yhden valinnan tulostiedotteen, jossa kerrotaan hakijan kaikkien
hakukohteiden pistemiirit, pisterajat ja tietoa lisikutsuista. Jirjestelmien pitkille viedyn
integraation ansiosta opiskelijaksi valituille toimitetaan hyviksymisilmoituksen mukana
Tampereen yliopiston tietotekniikkaresurssien kiyttooikeus ja esitdytetyt ilmoittautumis-
lomake ja ylioppilaskunnan opiskelijakorttilomake. Normaalitapauksessa uudella opiskelijalla
on kirjoittautumistaan seuraavana piivini kiytdssiin yliopiston peruspalvelutunnus ja sihké-
postiosoite, ylioppilaskunnan opiskelijakortti sekd paisy yliopiston tietokoneluokkiin.

Abo Akademin yhteisvalinta
Abo Akademin suurin kohderyhmi on Suomen ruotsinkielinen viests. Kotimaisten
hakijoiden lisiksi paivalintaan voi osallistua myds pohjoismaisia hakijoita. Kuten Svenska
Handelshogskolan ja Helsingin yliopistoon kuuluva Svenska social- och kommunalhég-
skolan, Abo Akademi tarjoaa opiskelijoille tiysin ruotsinkielisen opiskeluympiriston.

Abo Akademissa on 1980-luvun alusta lihtien ollut kiytossi yliopiston oma yhteisvalinta.
Neljistikymmenesti hakukohteesta hakija voi hakea kolmeen, jotka hin asettaa ensisijaisuus-
jarjestykseen. Tdmin perusteella hinelle tarjotaan vain yhti Abo Akademin opiskelupaikkaa.
Opiskelijoita valitaan enemmin kuin miti on suunniteltuja aloituspaikkoja, jolloin hakijoita
ei valita varasijoille ollenkaan. Valinnoissa huomioidaan hakijan aiemmat todistukset ja/tai
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valintakokeen tulos seki hakukohteiden ensisijaisuusjirjestys siten, ettd hakija saa lisipisteitd
ensimmiiseksi asetetusta hakukohteesta. Ensisijaisuuspisteitd saa yhteisvalinnassa vain sellainen
hakija, jolla ei ole ennestiin paikkaa Abo Akademissa. Teknillistieteellisen alan DIA-valinnan
tulokset huomioidaan myss Abo Akademin yhteisvalinnassa.

2.4 Valintayhteistyo muilla koulutussektoreilla

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujdrjestelma

(toisen asteen yhteishaku, TAYH)

TAYH perustuu lakiin ammatillisesta koulutuksesta (630/1998), lukiolakiin (629/1998),
lakiin opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998) ja asetukseen
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujirjestelmisti (1197/1998).

TAYHin taustalla on vuodesta 1979 asti toiminut valtakunnallinen keskiasteen yhteis-
hakujirjestelmi. Se palveli seki toisen asteen koulutusta ettd opistoasteen koulutusta vuoteen
1996 saakka, jolloin se jaettiin kahdeksi erilliseksi jirjestelmiksi: toisen asteen yhteishaku-
jarjestelmiksi (TAYH) ja ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmiksi (AMKYH), johon
my6s opistoasteen koulutus kuului. Viimeiset opiskelijat opistoasteen koulutukseen valittiin
vuonna 1998.

TAYHissd on monta toimijaa. Opetusministeri6 paittid jirjestelmissi kiytettivit opiske-
lijaksi ottamisen perusteet. Opetushallitus on rekisterinpitijd, joka vastaa valtakunnallisesta
toteutuksesta, alueellisen toteutuksen ohjeistuksesta, valtakunnallisesta tiedotuksesta ja yhteis-
vat alueellisesta rekisterinpidosta ja toteutuksesta ja alueellisesta tiedotuksesta. Perusopetusta-
son koulutuksen jirjestdjit vastaavat perusopetuksen paittdluokkalaisten ja perusopetuksen
yhteishakurekisteriin, paittsluokkalaisten haun toteuttamisesta ja ohjauksesta seki jilki-
ohjauksesta. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jirjestdjit vastaavat koulutus-
tarjontatietojen piivittimisesti Opetushallituksen oppilaitostietojirjestelmiin (OPTI) ja
lijaksi ottamisesta.

TAYHissd ovat mukana nuorille tarkoitetut ammatilliset perustutkinnot, piivilukiot ja
osa vapaan sivistystyon koulutuksesta. Yhteishaun ulkopuolella ovat aikuiskoulutus ja vieras-
kielinen koulutus. Hakuja on kaksi vuodessa, keviilld ja syksylld. Keviidn haussa yhteishaku-
rekisteriin tallennetaan etukiteen tiedot perusopetuksen paittoluokkalaisista ja perusopetuk-
sen lisdiopetuksen oppimidrdd suorittavista. Niille tulostetaan esitdytetyt hakulomakkeet.
Paittdarvostelutiedot keritiin kevailld suoraan oppilaitoksilta.

Hakija voi hakea korkeintaan viiteen opiskelupaikkaan. Nimi hin laittaa ensisijaisuus-
jarjestykseen. Hakijan lopullinen valinta tehdiin sille ylimmiille toiveelle, jolle hakijan valin-
tapisteet riittdvit. Hin voi jiddi varasijalle valintaa ylemmiille toiveelleen.

Osa koulutuksen jirjestdjistd jirjestdd yhteishaussa hakeneille paisy- ja soveltuvuuskokeita
tai kielikokeita. Niitd varten TAYHissi suoritetaan esivalinta-ajot, joiden perusteella koulu-
tuksen jirjestdjille toimitetaan tiedot valintakokeisiin kutsuttavista hakijoista. Koulutuksen
jarjestdjit kutsuvat hakijat kokeisiin ja toimittavat kokeiden tulokset yhteishakurekisteriin.
Kokeen tulosta kiytetiin yleensd myds valinnassa toisen koulutuksen jirjestdjin vastaavaan
koulutukseen.

Kun kaikki tarvittavat tiedot on saatu yhteishakurekisteriin, tapahtuvat lopulliset valinta-
ajot. Ajojen perusteella toimitetaan koulutuksen jirjestijille opiskelijaksi ottamisen perustei-
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sen jdrjestijit tekevit padtokset ja ilmoittavat padtdkset valituille. Yhteishaussa valitsematta
jadneille hakijoille lihetetdin lidninhallicuksen allekirjoittama jilkiohjauskirje, jossa kerrotaan
hakijan tilanteesta yhteishaussa. Kirjeen liitteeni on luettelo vapaiksi jddneistd aloituspaikoista.
Kun tulokset on julkistettu, alkaa jilkivalinta (perusteena ovat paikkojen peruutukset, keskey-
tykset, uudet valinnat jne.). Ladninhallicukset paivittivit lopulliset tiedot yhteishakurekiste-
riin Tilastokeskuksen rekisterdintiaikataulujen mukaisesti. Téstd piivitetystd rekisteristd
muodostetaan yhteishaun vuosikohtainen tilastorekisteri.

Opetusministerié on asettanut tydryhmin selvittimiin ammatillisen koulutuksen ja
seen lokakuun 2005 loppuun mennessi. Tehtivini on selvittdd ja arvioida yhteishaun toimi-
vuutta ja kehittdmistarpeita, luoda perusteet sihkoisen hakujirjestelmin kiyttoon ottamiseksi
sekd selvittdd ja arvioida yhteishakua koskevat tilastotarpeet.

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujarjestelma (AMKYH)

AMKYH perustuu ammattikorkeakoululakiin (351/2003), lakiin opiskelijavalintarekisteristd
ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998 ja 547/2002) ja asetukseen ammattikorkeakoulu-
jen yhteishakujirjestelmistd (353/2003). Rekisterinpitdjind toimii Opetushallitus, joka vastaa
yhteishaun valtakunnallisesta toteutuksesta. Opetushallitus antaa ammattikorkeakouluille
ohjeita yhteishaun toteutuksesta ja tiedottaa koulutukseen hakeutumisesta julkaisemalla
vuosittain hakijoille tarkoitetut valtakunnalliset valintaoppaat. Yhteishaun kiytinnon toteu-
tuksesta vastaavat ammattikorkeakoulut huolehtimalla hakemusten vastaanottamisesta ja
kisittelystd sekd hakijoiden neuvonnasta. Ladninhallitukset vastasivat yhteishaun alueellisesta
toteutuksesta vuoteen 2002 saakka. Tehtivi siirrettiin lddninhallituksilta ammattikorkea-
kouluille (laki opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 §:n
muuttamisesta 547/2002).

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta tapahtuu yhteishaun avulla lukuun ottamatta
vieraskielistd koulutusta ja aikuiskoulutusta. Parhaillaan kuitenkin selvitetdin mahdollisuutta
liitedd myos nimid koulutuksen alueet yhteishakujirjestelmiin tai tehdé niille omat yhteis-
hakujirjestelminsi.

Yhteishaku toteutetaan valtakunnallisesti keskitetyn tietojirjestelmin, yhteishakurekisterin
avulla. Hakuja jirjestetdin kaksi vuodessa: keviilld haetaan elo-syyskuussa alkavaan koulutuk-
seen ja syksylld tammikuussa alkavaan koulutukseen. Nykyisin hakeminen tapahtuu pii-
asiassa sihkoisen haun kautta, joka otettiin kiytto6n keviilld 2003.

Ammattikorkeakouluihin haetaan yhdelld valtakunnallisella hakulomakkeella. Haku-
toiveita voi olla nelji, jotka hakija asettaa ensisijaisuusjirjestykseen. Jirjestystd ei voi muuttaa
hakuajan pddttymisen jilkeen. Hakija merkitsee lomakkeeseen hakutoiveiden ja henkils-
tietojen lisiksi muut opiskelijavalinnassa tarvittavat tiedot. Hakemuksen voi tehdi joko
sihkoisesti verkossa (www.amkhaku.fi) tai perinteisesti paperilomakkeella. Keviin 2005
yhteishaun hakemuksista noin 85 % tuli verkon kautta.

Opiskelijat valitaan joko koulutusohjelmaan tai suuntautumisvaihtoehtoon. Koulutuk-
seen jirjestetddn yleensi valintakoe, johon ammattikorkeakoulu kutsuu hakijat. Valinnan
tulos ilmoitetaan kirjeelld, johon hyviksytyille liitetdin opiskelupaikan vastaanottamislomake.
Tultuaan valituksi hakija ei voi enii tulla hyviksytyksi hakukohteisiin, jotka ovat alempana
hinen ensisijaisuusjirjestyksessdin, mutta voi saada varasijalta vield peruutusten seurauksena
ylemmille sijalle asettamansa paikan. Mikaili hakija ei tule yhteishaussa hyviksytyksi, hinelle
lahetetdin yhteishakujirjestelmistd kirje, jossa kerrotaan, onko hin paissyt varasijalle ja kuinka
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paljon pisteitd hin on valinnassa saanut. Samalla hakijalle tiedotetaan kaikista yhteishaussa
vapaiksi jddneistd opiskelupaikoista, joihin hin voi vield hakeutua.

Yhteishaun aikatauluista pddtdi opetusministeri. Opetushallitus vastaa yhteishaun valta-
kunnallisesta toteuttamisesta, tiedottamisesta ja ohjeistuksesta. Ammattikorkeakoulut
pddteavit valintaperusteista, valintakokeiden jirjestimisestd ja opiskelijaksi ottamisesta.
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston ARENEn opiskelijavalintatyéryhmi antaa
vuosittain koulutusalakohtaiset valintaperustesuositukset, ja kukin ammattikorkeakoulu
pddttdd suosituksen noudattamisesta. Opetusministerio on lisiksi asettanut ammattikorkea-
koulujen yhteishaun johtoryhmin, jonka tehtivini on jirjestelmin toteutuksen seuranta ja
kehittiminen.

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmia kiytetdin hyviksi eri tarkoituksiin
samalla tavoin kuin HAREKia, esimerkiksi tilastoinnissa ja seurannassa, tiedotuksessa ja opin-
totukitoiminnassa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen yhteishakujarjestelmda (AMKOPE)
Ammatillista opettajankoulutusta, ammatillista erityisopettajankoulutusta ja ammatillista
opinto-ohjaajankoulutusta jirjestiviin opettajakorkeakouluihin on vuodesta 2003 lihtien
ollut kiytdssd yhteishaku. Yhteishakujirjestelmin rekisterinpitijini toimii Opetushallitus.
Kiytossd on yhteinen hakulomake, ja hakuaika koulutukseen on yhteinen. Vuodesta 2004
2005 kiytti 90 % hakijoista. Hakemuksen kisittelee se opettajakorkeakoulu, johon hakija
ensisijaisesti hakee. Opettajakorkeakouluja on viisi, ja hakija voi hakea niisti enintiin kahteen,
jotka hin asettaa hakiessaan ensisijaisuusjirjestykseen. Kaikissa opettajakorkeakouluissa
kiytetdin pisteityksessd samoja kriteereitd, ja pisteityksen tekee se opettajakorkeakoulu, johon
hakija on ensisijaisesti hakenut. Valinta tapahtuu tys- ja opiskelukokemukseen pohjautuvan
pisteityksen perusteella. Todistusjiljennokset hakija lihettdd opettajakorkeakouluun postitse.
Jos hakija ei tule valituksi ensimmiiselld sijalla olevaan korkeakouluun, katsotaan, riittivitks
hinen pisteensi toisella sijalla olevaan korkeakouluun. Opiskelupaikkojen peruuntumisten
takia hin voi tulla jompaankumpaan paikkaan hyviksytyksi varasijalta. Valintojen tulokset
julkistetaan huhtikuun alussa, ja paikka on otettava vastaan huhtikuun lopulla.

2.5 Kansainvalisia yhteishakumalleja

Ruotsi
Ruotsissa korkeakouluihin haetaan yhdelld hakulomakkeella, jossa hakija voi esittiid ensi-
sijaisuusjirjestyksessd enintddn 12 hakutoivetta. Hakuaikoja on yksi keviilli ja yksi syksylla.
Opiskelijavalintajirjestelmd on huomattavasti keskitetympi kuin Suomessa. Hakujen ja valin-
tojen teknisestd toteutuksesta ja valtakunnallisesta tiedotuksesta vastaa Verket for hogskole-
verket (VHS). VHS on valtion viranomainen, joka toteuttaa yliopistojen ja korkeakoulujen
koulutusohjelmien yhteisvalinnat. VHS hoitaa valinnan useimpiin koulutusohjelmiin.
Yliopistot maksavat hakuorganisaation kulut. Valtakunnallisen yhteishaun lisiksi jirjestetiin
paikallisia hakuja.

Ruotsin hallitus asetti maaliskuussa 2003 selvitysmies Lars Lustigin pohtimaan opiskeli-
javalintojen kehittimistd. Selvitysmiehen tehtivini oli laatia ehdotus, miten korkeakouluun
pidsyd voidaan nopeuttaa ja laajentaa rekrytointia. Selvitysmichen tuli my6s pohtia sitd, miten
Ruotsissa nykyisin vallitsevaa lukioarvosanojen korottamisintoa (konkurrenskomplettering)
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voitaisiin vihentii. Selvitys valmistui vuonna 2004 (Tre vigar till den 6ppna hogskolan).

Ruotsissa moni opiskelijaksi pyrkivi jad ilman korkeakoulupaikkaa, kun samaan aikaan
kaikkiin opiskelupaikkoihin ei riitd hakijoita. Selvitysmiehen mukaan kyse on kahdesta
korkeakoulusysteemistd yhden sisilld: toinen on valikoiva ja toinen tarjoaa rekrytointipalve-
luja. Lustigin mukaan rekrytointipohjan onnistunut laajentaminen kestid kauan ja vaatii
systemaattisia toimia, kuten tiedottamista ja markkinointia, opinto-ohjausta, erilaisia tuki-
toimia ja tdydennyskoulutusta. Yhteistyoti edellytetdin eri viranomaisilta, kouluilta, aikuis-
koulutusalueen jirjestoiltd yms. Lustigin mukaan uudistamalla valintaperusteita voidaan kylld
laajentaa hakijajoukkoa, mutta silti 30 vuoden aikana tehdyisti yrityksistd huolimatta ei ole
onnistuttu luomaan tdysin toimivaa ja oikeudenmukaista valintajirjestelmai.

Lustig esittdd raportissaan erilaisia toimia nykyisten ongelmien korjaamiseksi. Lustigin
mukaan korkeakoulutukseen tulisi olla kolme vaihtoehtoista reittid: todistusvalinta, kansal-
linen korkeakoulukoe ja korkeakoulun omat valintaperusteet. Vihintiin 30 prosenttia tulisi
valita sekd todistuksen perusteella ettd korkeakoulukokeen perusteella ja vihintiin 10
prosenttia korkeakoulun omilla valintaperusteilla. Niihin kaikkiin kolmeen valintatapaan
tulisi Lustigin mukaan tehdd uudistuksia, jotka edistdvit hakijoiden nopeaa piisyd korkea-
kouluihin ja jotka selkiyttiisivit valintaprosessia ja tekisivit siitd hakijoille nykyisti lipiniky-
vimmain. Samansisiltdiseen koulutukseen tulisi aina olla samat piisyvaatimukset.

Toistaiseksi ei ole paitetty jatkotoimista.

Britannia
Britanniassa korkeakouluihin hakemisesta vastaa UCAS (Universities and Colleges
Admissions Services). Timin 1960-luvulla perustetun valtakunnallisen, korkeakoulujen
itsensd omistaman hakujirjestelmin lihtskohtana oli yliopistojen autonomian ja hakijan
hakumahdollisuuksien tukeminen. Online-pohjainen haku otettiin yliopistoissa kiyttd6n
ensimmiisen kerran jo 1970-luvulla. Sihkdinen hakujirjestelmi on ollut kiytossi vuodesta
1999 alkaen, ja web-pohjainen hakulomake on ollut tarjolla vuodesta 2002 alkaen. Yli 50 %
hakulomakkeista tulee sihkoisessi muodossa, ja tavoitteena on, ettd vuonna 2006 kaikki
hakeminen tapahtuisi sihkoisesti.

Jdrjestelma sisiltdi sekd varsinaisen hakuprosessin ettd hakuinformaation. Hakukohteita
voi olla enimmilliin kuusi. Hakujirjestelmissd ovat mukana Britannian kaikki 325 korkeakoulua.

Vuonna 2005 alkavaan koulutukseen hakuaikojen paittymisajat ovat olleet seuraavat:
ladketieteen sekd hammas- ja eldinliiketieteen koulutukseen ja Oxfordin ja Cambridgen yli-
opistoihin hakuaika pdittyi 15. lokakuuta. Taidealan koulutukseen hakuaika paittyi 24.
maaliskuuta ja muuhun koulutukseen jo aikaisemmin, 15. tammikuuta. EU:n ulkopuolelta
tulevien hakijoiden tulee hakea viimeistdin 30. kesikuuta. Ndiden pdivimiirien jilkeen
tulleet hakemukset huomioidaan vain niissi yliopistoissa, jotka haluavat tarjota lisid opiske-
lupaikkoja.

Hakija voi seurata hakemisprosessinsa etenemisti henkilokohtaisen tunnuksensa avulla.
Hakeminen on hakijalle maksullista (5 puntaa hakemukselta, jos hakukohteita yksi, ja 15
puntaa hakemukselta, jos hakukohteita enemmin kuin yksi). Yliopistot maksavat 17 puntaa
hyviksyttyi opiskelijaa kohti.

Irlanti
Irlannissa on my®ds keskitetty haku korkeakouluihin. Noin 90 % opiskelemaan pidsevistd on
17-18 -vuotiaita, juuri piittdtutkinnon (Leaving Certificate) suorittaneita. Pidttdtutkinnosta
saadut arvosanat ovat tirkein opiskelemaan pidsyn valintakriteeri. Haku 45 korkeakouluun
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tapahtuu yhdelld hakulomakkeella, johon hakija merkitsee korkeintaan 20 hakutoivettaan
ensisijaisuusjirjestyksessd. Hakutoiveista korkeintaan 10 voi olla tutkintoon johtavaa koulu-
tusta (Degree Courses) ja 10 tutkintojen ulkopuolista koulutusta (Diploma Certificate
Courses).

Korkeakoulut miirittelevit valintatapansa korkeakoulujen omistamaan hakupalvelusys-
teemiin (CAO = Central Applications Office). Korkeakoulut pddttavit myds itsenidisesti mm.
koulutustarjonnastaan ja aloituspaikkamiiristi. Kun valintajirjestelmi 1970- ja 1980-luvul-
la kasvoi ja kehittyi, korkeakouluilla oli kiytdssd useita erilaisia valintamenettelyji ja ne
painottivat eri aineita valinnoissaan hyvin eri tavoin. Vuonna 1992 korkeakoulut hyviksyivit
yleispisteityksen (common points system). Sen nihtiin lisdévin haku- ja valintamenetelmien
selkeytti ja lapindkyvyytti.

Vuonna 2005 hakuaika pidttyy 1. helmikuuta. EU:n ulkopuolisille ja muille erityisryh-
mille hakuaika piittyy joulukuun puolivilissi. Lisiksi on olemassa mydhiinen haku touko-
kuun alkuun saakka. Hakija saa muuttaa hakukohteitaan kesikuun 1. pdiviin saakka.

Opiskelupaikkoja tarjotaan yleensi elo- ja syyskuussa heti kun tulokset koulun paitts-
tutkinnosta ovat valmistuneet. Lokakuun puoleenviliin saakka tiytetddn vapaaksi jadneitd
paikkoja. Hakijalle tarjotaan hinen korkeimmalle sijalle asettamaansa paikkaa, johon hinen
pisteensi riittdvit. Hakija voi ottaa vain yhden paikan vastaan. Vammaisille opiskelijoille on
omat haku- ja valintamenettelyt.

Haku on maksullista; paperilla hakeminen maksaa normaalisti 40 € ja myohiisessid haussa
80 €. Sihkoinen haku maksaa 30 € ja myshemmin tapahtuva 60 €.

Viime vuosina Irlannissa on pohdittu paljon tasa-arvokysymyksii, erityisesti sosioekono-
misesti heikommassa asemassa olevien, aikuisten ja muiden erityisryhmien mahdollisuuksia
paisti korkeakoulutukseen. Elinikiisen oppimisen periaatetta ei pystytd hyvin toteuttamaan
nykyiselld, hyvin keskitetylld hakumallilla, jossa lihes kaikkia hakijoita koskevat samat
valintakriteerit. Myés koulutuksen maksullisuutta on kritisoitu ja arvioitu sen merkityksel-
lisyyttd tasa-arvokysymyksissi.
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3 Toimintaympiriston
muutokset ja
kehittdimistarpeet

Yliopistojen toimintaympiristdssd on tapahtunut viime vuosina muutoksia, jotka edellyttivit
opiskelijavalintojen uudelleen tarkastelua osana yliopistolaitoksen kehittdmisti. Téssd luvussa
esitetdin ne toimintaympiristdon muutoksista johtuvat kehittimistarpeet, joita tydryhmi picdi
tarpeellisena ottaa huomioon yliopistojen yhteishakujirjestelmin rakentamisessa ja opiskelija-
valintojen yleisessi kehittimisessd. Varsinainen ehdotus yhteishakujirjestelmiksi on esitetty

luvuissa 4. Yhteisvalintojen lisadmistid koskevat ehdotukset on esitetty luvussa 5.

3.1 Vaesto- ja elinkeinorakenteen muutos

Hallitusohjelmassa ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 2003-2008
kiinnitetdin huomiota siihen, ettd viesto ikiddntyy ja lihivuosina suuret ikiluokat jddvit
elikkeelle. Viesto- ja elinkeinopoliittisiin haasteisiin vastaamiseksi suomalaisten tyuraa on
sekid opintoihin sijoittuminen etti opiskeluprosessi toteutuu ripeisti ja joustavasti.

Opiskelu korkeakouluissa aloitetaan varsin myshiin, noin 2-3 vuotta toisen asteen
tutkinnon suorittamisen jilkeen. Uusista ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoista alle
puolet on 20-vuotiaita tai nuorempia. Uusista ylioppilaista samana vuonna aloittaa opinnot
yliopistoissa 19 %, ammattikorkeakouluissa 12 % ja ammatillisessa koulutuksessa 4 %.
Vuoden kuluttua ammattikorkeakouluissa opiskelee 27 % ja yliopistoissa 28 %. Kahden
vuoden kuluttua ylioppilaaksi tulosta ammattikorkeakouluissa opiskelee 35 % ja yliopistoissa
32 %. T4dmai tarkoittaa, ettd vield kahden vuoden kuluttua ylioppilaaksi tulosta korkeakoulu-
sektorin ulkopuolella on edelleen 33 % ylioppilaista. Yliopistojen uusista opiskelijoista saman
vuoden ylioppilaita on keskimiirin 32 %. Alakohtaiset vaihtelut ovat suuria. Eniten uusia
ylioppilaita uusista opiskelijoista on tekniikan ja luonnontieteen aloilla. Lukuvuoden 2004
2005 valinnoissa oli niill aloilla opiskelupaikan vastaanottaneista lihes 61 % uusia ylioppi-
laita (HAREK).

Yliopistoihin hakeutuminenkin on suhteellisen verkkaista. Ylioppilaaksitulovuonna
uusista ylioppilaista yliopistoihin hakee keskimiirin 47 % ja ammattikorkeakouluihin 27 %.
Kokonaan jittdd hakematta lihes neljinnes uusista ylioppilaista. Lukio-opintojen mahdolli-
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nen pitkittyminen, opintojen keskeyttiminen ja alalta toiselle siirtyminen viivyttivit osaltaan
tydelimiin siircymisti.

Yhteishakujirjestelmin rakentaminen on nihtivi yhteni vilineeni opintoihin sijoittumi-
sen tehostamiseksi. Yhteishakujirjestelmin voi odottaa selkeyttivin ja keventivin valintoja
niin hakijoiden, yliopistojen kuin koko valintajirjestelminkin kannalta. Jirjestelmin tulee
tarjota monipuolisia vaihtoehtoja hakeutua yliopistoihin ja saada tietoa yliopistojen opiskelu-
mahdollisuuksista. Pelkin yhteishakujirjestelmin avulla ei kuitenkaan saavuteta kaikkia
valintojen kehittimiselle asetettuja tavoitteita. Yliopistojen omat toimet valintojen kehittimi-
seksi tulevat olemaan merkittivissi asemassa tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.2 Valinnat osana ohjausjarjestelmaa
ja strategista ohjausta

Yliopistojen opiskelijavalintojen arvioinnissa kiinnitettiin erityistdi huomiota siihen, ettd
valinnat eivit kytkeydy osaksi yliopistojen ohjausjirjestelmii eiki valinnoille ole asetettu
riittdvissd mddrin tavoitteita. Yliopistojen tulosohjauksessa timi nikékulma on vahvistu-
massa. Hallitusohjelman ja kehittimissuunnitelman painotukset tukevat myos valintoihin
liittyviin ohjauksen tehostamista.

Yliopistot ovat oman toimintansa kehittimisen nikékulmasta laatineet opiskelijavalinto-
jen strategiat vuonna 2003. Niissd on kiinnitetty huomiota erityisesti opintoihin sijoittumi-
sen tehostamiseen ja valintojen keventdmiseen. Keinoja, joilla opiskelijoiden opintoihin sijoit-
tumista pyritdin tehostamaan, ovat mm. todistuspisteiden kiytén lisidminen, reaalikoeuudis-
tuksen ja ylioppilastutkinnon rakenneuudistuksen hyddyntiminen, pisteitysjirjestelmien
yhteniistiminen, valintayksikéiden midirin karsiminen, valintakoetta varten luetettavan
kirjallisuuden karsiminen, lisipistejirjestelmit ja valintayhteistyon lisidaminen. Pidosin
yliopistot pyrkivit toteuttamaan kehittimisstrategioiden toimeenpanon kaudella 2004-2006,
osin pidemmallikin aikavililld. Tarkeinid on pidettivi sitid, ettd valintastrategiat johtavat
konkreettisiin uudistustoimiin kaikissa yliopistoissa ja uudistukset saatetaan tuloksellisesti
loppuun.

Yliopistot ovat sopineet ministerion kanssa tulossopimuksissa 2004—2006 toiminnallista
tavoitteista valintojen kehittimiseksi. Opetusministerié pyrkii hankerahoituksella tukemaan
opiskelijavalintoihin liittyvid kehittimistoimia yliopistoissa. Opiskelijavalinnat ovat olleet
my®ds strategisena kysymykseni esilld yliopistojen tulosneuvotteluissa. Valintojen kehittimis-
toimia tuetaan ja seurataan osana tulosohjausprosessia.

Valintoihin kohdistuvan tutkimustoiminnan laajentaminen voi osaltaan vaikuttaa valin-
tojen kehittimiseen. Valintojen ankkuroituminen kiintedksi osaksi koko yliopistolaitoksen
strategista ohjausta, tavoitteenasettelua ja ohjausprosessia seki yliopistoissa tapahtuva harkittu
ja tavoitteellinen toiminta luovat uusia mahdollisuuksia valintojen aitoon kehittimiseen.

Yliopistojen tehtdvéana on huolehtia opiskelijavalintastrategioidensa toimeenpanosta
laadittujen tavoitteiden mukaisesti. Opetusministerién ja yliopistojen tulee

huolehtia strategioissa esitettyjen toimien seurannasta ja tuesta. Lisdksi on tarpeen
kdynnistdéd valintojen uudistamista tukevia kehittdmis- ja tutkimushankkeita, jotka
auttavat valintojen keventdmisessé ja uusien yhteisvalintojen synnyttédmisessa.
Yliopistojen tulee péivittda strategiansa vuonna 2010.
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Yliopistojen opiskelijavalintojen tulee olla edelleen keskeisesti esilléd yliopistojen
tulosohjausprosessissa kaudella 2007-2009.

Valintojen kehittdmistoimien vaikuttavuuden ja toimeenpanon varmistamiseksi
opiskelijavalinnoista tulee tehdé seuranta-arviointi viimeistdan vuonna 201 1.

3.3 Tutkintojen uudistaminen

Tutkinnonuudistuksen valmistelussa on lihdetty opiskelijavalintojen osalta siiti, etti valinta-
jarjestelmin tulee sdilyi riittdvin joustavana ja kevyeni eiki valintojen raskautta tulisi lisdtd.
Piillekkdisen koulutuksen vilttimiseksi korkeakoulututkinnon suorittaneet tulisi ohjata
suoraan maisterivaiheen opintoihin ja tiydennyskoulutusohjelmiin. Aikuiskoulutuksen
mahdollisuuksia niilld alueilla tulisi edistid koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelman mukaisesti.

Tutkinnonuudistus vaikuttaa koko yliopistokoulutuksen rakenteeseen ja toiminta-
tapoihin. Vaikutukset heijastuvat my®s opiskelijavalinnoissa keskeisimpini erityisesti maisteri-
vaiheen valintoihin. Maisterivaiheen koulutus voidaan jirjestid oppiainepohjaisesti tai koulu-
tusohjelmina. Maisterivaiheen erillisvalinnoissa valitaan opiskelijoita 1,5-2 -vuotisiin, usein
monitieteisiin ohjelmiin. Niihin voivat hakea yleensi alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon tai muun vastaavan tutkinnon tai opinnot kotimaassa tai
ulkomailla suorittaneet. Niihin jirjestetddn erillishaku. Tdamin lisiksi maisterivaiheessa
voidaan jirjestdd myos muita valintoja mm. alaa vaihtaville opiskelijoille.

Maisterivaiheen valinnat eivit helposti sovellu otettavaksi mukaan osaksi yhteishakua mm.
niiden aikataulujen hajanaisuuden takia. Siksi on ainakin alkuvaiheessa perusteltua jattidd
maisterivaiheen valinnat yhteishakujirjestelmin ulkopuolelle. Yhteishakujirjestelmi voi
kuitenkin tarjota alustan maisterivalintojen toteuttamiselle erilliseni toimintona.

Tiedekuntien ja laitosten on tutkintoja kehittdesséén otettava huomioon myds
opiskelijavalintaan liittyvét ndkokohdat. Tutkintoja kehitettdessé on varmistettava, missé
maéérin tutkinnossa tapahtuvat muutokset edellyttavét valintojen uudistamista.

Maisterivaiheen erillisvalinnat jdavét yhteishaun ulkopuolelle niiden aikataulullisen
hajanaisuuden ja uusien opiskelijoiden valinnasta poikkeavan luonteen vuoksi.
Maisterivaiheen valinnoissa voidaan kuitenkin kdyttda jarjestelmén sahkoistd hakua.

3.4 Ylioppilastutkinnon ja lukion
paattotodistuksen asema valinnoissa

Ylioppilastutkinnon rakenneuudistus ja reaalikokeen ja ididinkielen kokeen uudistaminen
tarjoavat yliopistoille uusia mahdollisuuksia ja vaikuttavat opiskelijavalintojen kehittimiseen.
On tarkoituksenmukaista, ettd ylioppilastutkinnon antama tieto hyddynnetiin valinnoissa
tdysimittaisesti. Valintoja voidaan niin keventid ja poistaa niissd nykyisin olevia paillekkai-
syyksii.

suutta. Uudistuksella on vaikutuksia yliopistojen valintoihin, ja muutosvaiheessa on
olennaista turvata kaikkien hakijoiden tasa-arvoiset mahdollisuudet hakeutua yliopistoihin.
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Tutkinnon rakenteessa on valinnaisuutta lisitty siten, ettd didinkielen koe on ainoa kaikille
yhteinen pakollinen koe. Kokelas valitsee kolme muuta tutkintonsa pakollista koetta neljin
kokeen ryhmistd, johon kuuluvat toisen kotimaisen kielen koe, yksi vieraan kielen koe,
reaaliaineissa jirjestettdvi koe ja matematiikan koe. Yksi pakollisista kokeista on suoritettava
pitkin oppimiirin mukaisesti. Kokelas voi lisiksi sisillyttdd tutkintoonsa yhden tai
saa kuitenkin kuulua vain yksi saman oppiaineen koe. Uutta rakennetta sovelletaan
ensimmiisen kerran ylioppilastutkintoon, joka suoritetaan loppuun vuoden 2005 keviilli.

Reaalikoe uudistuu keviin 2006 tutkinnosta alkaen. Uudistus tarjoaa yliopistoille
mahdollisuuden kiyttid tehokkaasti tutkinnossa osoitettuja eri reaaliaineiden tietoja ja taito-
ja valintaperusteena. Nykyisesti reaalikokeesta luovutaan, ja tilalle tulevat itseniiset, yksittiis-
ten reaaliaineiden kokeet. Kussakin seuraavista aineista jirjestetdin oma kokeensa: evankelis-
luterilainen uskonto, ortodoksinen uskonto, eliminkatsomustieto, psykologia, filosofia,
historia, yhteiskuntaoppi, fysiikka, kemia, biologia ja maantiede. Keviistd 2007 alkaen
jarjestetiddn lisiksi terveystiedon koe. Kokelas voi sisillyttii tutkintoonsa yhden tai useampia
reaaliaineen kokeita. Niille kokeille on yhdelld tutkintokerralla varattu kaksi koepiivii, ja
kumpanakin piivini kokelas voi suorittaa yhden kokeen. Siten yhdelld tutkintokerralla on
mahdollista suorittaa enintddn kaksi reaaliaineen koetta. Tutkinnon hajauttamalla voi
kuitenkin suorittaa useampiakin reaaliaineen kokeita. Tutkintoa voi myds myshemmin
tdydentid uusilla kokeilla.

Aidinkielen koe uudistuu keviin 2007 tutkinnosta alkaen. Koe muodostuu kahdesta
erilaisesta kokeesta, jotka suoritetaan eri koepiivini ja jotka ylioppilastutkintolautakunta
arvostelee. Hyviksytty arvosana edellyttiid osallistumista molempiin kokeisiin, ja arvosana
miiriytyy kokeiden yhteispistemdirin perusteella. Ensimmaiisenid koepdivinid kokelas
suorittaa tekstitaidon kokeen ja toisena esseekokeen. Tekstitaidon kokeessa tutkitaan kokelaan
kriittistd ja kulttuurista lukutaitoa seki kielellistd ilmaisukykyi. Esseekokeessa tutkitaan
kokelaan yleissivistysti, ajattelun kehittyneisyyttd, kielellistd ilmaisukykyi ja kokonaisuuksien
hallintaa.

My@s ylioppilastutkinnon tietojirjestelmi on uudistettavana. Se valmistuu vuoden 2006
alkuun mennessi. Uudistettaessa jirjestelmdd on pyritty huolehtimaan HAREKin ja
ylioppilastutkintorekisterin riittdvistd vuorovaikutteisuudesta ja yhteensopivuudesta, jotta
yliopistot pystyvit hyodyntimain ylioppilastutkintotietoja entistd paremmin, myds yhteis-
hakujirjestelmissi. Uudistuksen myétd yliopistot saavat tiedot ylioppilaista reaaliaikaisesti yli-
oppilastutkintorekisteristi.

Seki ylioppilastutkintoa ettd sen tietojirjestelmid koskevat uudistukset voidaan ottaa
huomioon yhteishakujirjestelmin rakentamisessa. Uudistusten tarjoamat edut on saatava
joustavasti yliopistojen kiyttdon, jotta yliopistot pystyvit ottamaan ne mahdollisimman
hyvin huomioon valintoja kehittiessdin.

Syksylld ylioppilastutkinnon suorittaa nykyisin noin 3 000 kokelasta. Tdmi tulisi
mahdollisuuksien mukaan ottaa valintojen organisoinnissa huomioon lisaamalld keviilld
alkavaa koulutusta, johon my®ds syksylld ylioppilaiksi valmistuneet voisivat tulla valituiksi.

Lukion paittotodistustietoja ja lukiodiplomeja kiytetdin tilld hetkelld valinnoissa
voisivat monipuolisesti tarjota opiskelijavalintoja varten informaatiota hakijoiden osaamisesta.
Kansainviliset ylioppilastutkinnot ovat myos merkittivissi asemassa opiskelijavalinnoissa.
Syksylld 2004 alkavaan koulutukseen haki HAREKin mukaan International Baccalaureate
(IB) -tutkinnon perusteella 490 hakijaa, Reifepriifung (RP) -tutkinnon perusteella hakeneita
oli 77 ja European Baccalaureate (EB) -tutkinnon perusteella 11. Kansainvilisid ylioppilas-
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tutkintoja suorittaneiden hakijamiirit ovat lievissi kasvussa. Kaikilla edelli mainituilla
kansainvilisilld ylioppilastutkinnoilla hakeneiden hyviksymisprosentti oli vuonna 2004 yli
50 %. Kansainvilisten ylioppilastutkintojen mydhiiset valmistumisajat ovat joidenkin alojen
valinnoissa syyni valintojen tulosten mydhiiseen julkistamiseen. IB-tutkinnon tulosten
saaminen keskitetysti HAREKin kautta yliopistoille sihkéisessi muodossa saattaisi nopeuttaa
tulosten julkistamista.

Lukion pédéttstodistusten arvosanojen yhteismitallisuus on tarpeen arvioida, jotta yliopistot
voivat selvittad edellytykset kédyttaad arvosanoja hyvdkseen omissa valinnoissaan.

Myés lukiodiplomien hyédyntdmisté valinnoissa on syyta selvittdd. Opetushallitus selvittds,
miten voidaan koota lukion pédéttotodistuksen arvosanat valtakunnalliseen tietokantaan
hyddyntdmélla olemassa olevia tietoyhteyksié lukioiden ja Opetushallituksen
oppilaitostietokannan (OPTI) vélilld. Paéttétodistusrekisterin perustaminen tekee

myds mahdolliseksi arvosanojen jatkuvan seurannan.

Yhteishakujérjestelmédssé valinnat voidaan toteuttaa sekd kevéélla ettd syksylla.

Uudistuneen ylioppilastutkinnon vaikutusta ylioppilaskokeiden tulosten kdyttéén
valinnoissa tulee seurata. Olennaista on, miten laajasti ja milld tavalla tutkintoa kédytetdén
valintojen perusteena ja miten uudistukset vaikuttavat korkeakouluihin hakeutumiseen,
pédsyyn ja valintaperusteisiin.

Yliopistoissa tulee selvittdd, miten kansainvélisid ylioppilastutkintoja (EB-, I1B- ja RP-tutkinnot)
hakuvuonna suorittaneet hakijat voidaan ottaa huomioon valinnassa. Opetushallitus selvittda
mahdollisuudet saada Ruotsin mallin mukaisesti keskitetysti kansainvélisten IB-tutkintojen
arvosanat séhkoisessd muodossa.

3.5 Opintojen ohjaus ja tiedottaminen

Opinto-ohjauksen kehittimiselli on selked yhteys opiskelijavalintojen uudistamiseen.
Tehokkaalla ja toimivalla opinto-ohjauksella voidaan merkittivisti tukea joustavaa sijoittu-
mista jatko-opintoihin. Parantamalla opinto-ohjauksen toimintaedellytyksii voidaan edistid
opiskelijoiden edellytyksid tehdi tietoisia valintoja urastaan ja elimistdin.

Opinto-ohjauksen tavoitteiden ja menetelmien voidaan katsoa merkittivisti muuttuneen
viime vuosina. Opinto-ohjausta ei endd nihdi pelkistiin tiedon jakamisena jatko-opintoja
suunnitteleville vaan opinto-ohjaus on prosessi, joka kestidd koko opintojen ajan ja tarkaste-
lee kokonaisvaltaisemmin nuorten erilaisia eliminalueita. Opinto-ohjauksessa on siirrytty
tarkkojen tosiasioiden kartoittamisesta nuorten erilaisista tarpeista lihteviin, henkilskohtaisten
merkityksien ja mahdollisuuksien etsintddn. Ohjauksella pyritdin ennen kaikkea tarjoamaan
nuorille valmiuksia 18ytid ennakkoluulottomia ja nuorta itsedin tyydyttivid ratkaisumalleja.
Samalla tarjotaan valmiuksia sietdd epdvarmuutta ja ymmirtdd moninaisia vaihtoehtoja ja
mahdollisuuksia elimissi. Toisaalta koulutusjirjestelmin moninaistuminen edellyttii opinto-
ohjaukselta tarvittaessa my®s "tdsmiohjausta”.

Opiskelijavalintoja koskevaa tiedotustoimintaa kehittimilld voidaan tarjota vilineitd
opinto-ohjauksen tehostamiselle. Verkossa tapahtuvaa tiedostusta tulee lisitd. Opiskelija-
valintoihin liittyvin informaation tulee olla hakijan ja ohjauksen kannalta mahdollisimman
pysyvii, yhdenmukaista, kannustavaa ja helppokiyttoisti. Tiedottamisen kohderyhmini ovat
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lukioiden opinto-ohjaajien lisiksi ainakin ammatillisten oppilaitosten ja perusopetuksen
opinto-ohjaajat sekd tydvoimahallinto.

Yliopistojen yhteishakujirjestelmin osana on mahdollista kehittdd sihkoisid opinto-
ohjauspalveluja. Yliopistoihin hakeutumiseen liittyvi informaatio voi sijoittua luontevasti
osaksi yhteishakujirjestelmid. Olennaista on kuitenkin hyédyntid jo olemassa olevia
jarjestelmid ja viltead paillekkiistd tydtd. Nykyisin koulutustarjonnasta saa tietoa jo
Koulutusnetti- ja Opintoluotsi-palveluiden kautta. Yhteishakujirjestelmissi informaation
tulisi ennen kaikkea ohjata hakijaa hakuprosessin toteuttamisessa ja hakulomakkeen
tdyttdmisessd ja antaa riittivi tieto erilaisista koulutusmahdollisuuksista sekd ohjata muihin
tietoldhteisiin.

Yhteishakujérjestelmén yhteyteen rakennetaan yliopistoihin hakeutumisessa opastava osio,
Joka on hakijoille ja ohjauksesta vastaaville helppokéyttdinen ja tukee yliopistoihin
hakeutumista ja ohjausta. Yliopistot toimittavat jarjestelmédén tiedot valintaperusteista

Ja aloituspaikoista sekd muusta yhteishakujérjestelmédssé tarvittavasta informaatiosta
annetussa mééréajassa.

Yliopistojen ja Opetushallituksen tulee tarjota riittdvésti tietoa valinnoista opinto-ohjausta
varten. Opetushallituksen, opetusministerién ja yliopistojen tulee tarjota opinto-ohjaajille
koulutusta ja informaatiota uudesta tutkintojérjestelmésts, yhteishausta ja valintoihin liittyvisté
uudistuksista. Yhteishakujédrjestelmé on nahtédvd myos opinto-ohjauksen tyévélineené.

Opiskelijavalintoja koskevaa informaatiota ja tiedottamista kehitetaan hakija-
ystavéllisemmaéksi, helppokéyttdisemméksi ja yhdenmukaiseksi.

3.6 Aikuisten koulutusmahdollisuudet

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaisesti korkea-asteen koulutuksen
saatavuutta ja alueellista vaikuttavuutta edistetdin lisiamilld korkeakoulujen ja muiden aikuis-
koulutuksen jirjestijien vilistd yhteistydti. Korkeakoulutasolla monipuolistetaan erityisesti
tyoikiiselle ja tyossd kiyville aikuisviestlle soveltuvia koulutusjirjestelyji, kehitetdin edelleen
tiydennyskoulutuksen laatua ja parannetaan avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan
alakohtaista ja alueellista saatavuutta. Kehittimissuunnitelman mukaan koulutuspaikkojen
kiyttd tehostuu, kun kolmannen asteen tutkinnon suorittaneet opiskelijat ohjataan
hakeutumaan ensisijaisesti maisteriohjelmiin. Avoimen yliopiston viylidd vahvistetaan tutkin-
toon johtavana koulutuksena.

Opiskelijavalintojen kannalta on olennaista ottaa huomioon, ettd monet hakijat
suorittavat jo opintoja muilla aloilla tai muilla koulutusasteilla. Hakeneista vuosittain noin
10 % on jo kirjoilla yliopistossa ja 5 % on yliopistotutkinnon suorittaneita. Yliopistotutkin-
non suorittaneita uusista opiskelijoista on noin 10 %.

Aikuiskoulutuksen nikékulma otetaan valinnoissa huomioon pidasiassa avoimen
yliopiston opintojen perusteella tapahtuvien valintojen kautta. Useimmiten hakijat kuitenkin
hakevat samoissa kiintidissd kuin nuoret ensimmaistd tutkintoaan suorittamaan hakevat.
Opetusministerion asettama tydryhmi pohtii parhaillaan yliopistojen aikuiskoulutustehtivi,
my&s opiskelijoiden valintaa. Tydryhmin miiriaika paittyy toukokuun 2005 lopussa, mutta
tyéryhmi on hakenut tydlleen lisiaikaa syyskuun loppuun 2005.

Yhteishakujirjestelmin rakentamisen lihtskohtana on, ettd avoimen yliopiston opintojen
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perusteella hakevat hakeutuvat yliopistoihin osana yhteishakujirjestelmii. Maisterivaiheen
erillisvalinnat jddvit yhteishakujirjestelmin ulkopuolelle.

Avoimen yliopisto-opintojen perusteella hakevat hakeutuvat yliopistoihin osana
yhteishakujdrjestelméa.

Mahdolliset yliopistojen aikuiskoulutustyéryhmén tydsta aiheutuvat vaikutukset
yhteishakujérjestelmédn kehittémiselle tulee arvioida tydryhmén saatua tyénsé paétokseen.

3.7 Kansainvalistymisen haasteet

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan talouden globaalistuminen
merkitsee yhi syvenevidd maailmanlaajuista tydnjakoa ja kiristyvid kilpailua. Téstd seuraa
muutoksia tydelimin rakenteisiin, ammatteihin ja osaamistarpeisiin. Tyévoiman liikku-
vuuden odotetaan lisidntyvin. Nami kehitystrendit vaikuttavat osaltaan koulutusjirjestelmin
kehittdmiseen ja sitd kautta opiskelijoiden rekrytointiin. Myds maantieteelliset rajat ylittidvin

Opetusministerié on asettanut tydryhmin selvittimiin EU:n ja Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevien, yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa korkeakoulututkintoa suorit-
tavien opiskelijoiden koulutuskustannusten kattamista tulevaisuudessa maksuilla. Tyoryhma
selvittdid myos ulkomaalaisopiskelijoiden rekrytointiin ja valintaan liittyvii erityiskysymyksia.
Ty6ryhmin mairdaika on 31.8.2005.

Opiskelijavalintojen tulisi tukea sitd, ettd koulutusjirjestelmid voi nopeasti reagoida muut-
tuviin osaamis- ja tydelimitarpeisiin niin kansallisesta kuin kansainvilisestd nikékulmasta ja
tukea kansainvilistymiselle asetettuja tavoitteita. Mahdollisuuksien mukaan tulisi pyrkii yh-
tendistimiin ulkomaalaisvalintoja. Valintajirjestelmin kehittimisessi on varauduttava myos
maahanmuuttajien ja ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden mairin kasvuun.

Ulkomaalaisvalintojen mukaanottoa yhteishakujérjestelmdén harkitaan erikseen, kun
opetusministerién tyéryhmé on saanut tydnsé valmiiksi ja Helsingin yliopiston ulkomaalaisten
yhteishakujérjestelmésté on saatu kokemuksia. Varsinaiseen yhteishakuun niité ei
kuitenkaan voida ottaa mukaan niiden erillisluonteen takia.

Ulkomaalaisvalintojen kehittdmisessé tulee ottaa huomioon erityisesti hakijoiden
oikeusturvaan ja yhtendisiin toimintatapoihin liittyvét tarpeet. Ulkomaalaisvalinnoissa tulee
edeta tiivimpadn valtakunnalliseen yhteistyohdn. Yhteishakujédrjestelmé antaa tdhén
hyvén toiminta-alustan.

3.8 Lainsaadanto

Yliopistolakia koskevat muutokset
Yliopistolainsdddintd on uudistettu osana tutkintorakenteen toimeenpanoa. Yliopistolain
muutos (715/2004) tulee voimaan 1.8.2005. Tutkintorakenteen edellyttimien muutosten

ohella my6s opiskelijavalintojen osalta tehtiin lakiin tismennyksid opiskelijaksi ottamista kos-
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kevan 18 §:n osalta. Lain perusteluissa todetaan, etti opiskelijoiden valinnassa valinta-
perusteiden soveltaminen samanlaisina kaikkiin hakijoihin ei ole aina mahdollista hakijoiksi
kelpoisten erilaisen koulutustaustan vuoksi, esimerkiksi silloin kun hakijoilta on edellytetty
aikaisempaa tyokokemusta. Tdmin vuoksi hakijat on voitava perustellusta syystd jakaa
ryhmiin erilaisen koulutustaustan mukaan. Valintaperusteita on tillin sovellettava yhden-
mukaisesti tdhin ryhmiin kuuluviin hakijoihin. Sdinnéksen tarkoituksena on selkeyttii
nykyistd kiytintod opiskelijavalinnoissa. Yhteishakujirjestelmin kannalta nimi muutokset
selkiyttivit valintojen jirjestimisti.

Yliopistolain muutoksen yhteydessi myds yliopistoasetuksen (115/1998) kelpoisuutta
koskevat siddokset siirrettiin lakiin. Uudessa laissa kelpoisuudesta on siddetty 18 a §:ssd.

Yliopistolakia koskevan muutoksen 18 §:ssi siddetdin, ettd opiskelijavalinta jirjestetdin
opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisterii kiyttien. Opiskelijavalinta voidaan jirjestid yliopistojen
yhteishaun avulla. Tdmi siddos antaa valtuutuksen yhteishaun jirjestimiselle. Lisiksi sddde-
neuvoston asetuksella. Tami on katsottava yhteishakujirjestelmin rakentamisen kannalta
vilttimateomaksi.

Yhteishakujarjestelmaa koskeva lainsdadantotarve
Yhteishakujirjestelmin rakentaminen tulee merkittivissi miirin muuttamaan valintojen kiy-
tintojd. Ammattikorkeakoulujen yhteishausta on siddetty asetuksella (1191/1998). Yliopis-
tojen yhteishakujirjestelmisti on samoilla perusteilla kuin ammattikorkeakoulujenkin osal-

ta tarpeen sditid tarkemmin asetuksella. Asetuksessa tulee sditdd ainakin seuraavista asioista:

- soveltamisalasta

- valinnoista, jotka kuuluvat yhteishaun alaan

- yhteishaun tarkoituksesta

- yhteishaun aikataulusta

- yhteishaun jarjestamisvastuusta

- yhteishakurekisterista

- muista mahdollisista tarkemmista maarayksista
- voimaantulosta.

Asetus tulee saattaa voimaan ennen yhteishakujirjestelmin kiyttgonottoa lukuvuoden 2008—
2009 valinnoissa.

Uuden ylioppilaan késite
Osana opiskelijavalintojen kehittimistd on asetettu tavoitteeksi, etti toisen asteen tutkinnon
samana vuonna suorittaneiden osuutta uusista opiskelijoista tulee lisitd. T4std on asetettu
tavoitteita sekd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa 2003-2008 etti yli-
opistojen ja opetusministerion vilisissd tulossopimuksissa 2004—2006. Tissd yhteydessi on
keskusteltu uuden ylioppilaan miirittelystd. Kyseessi on perustuslaillinen yksilon oikeuksiin
liittyvi asia, jonka sddtiminen lailla on tarpeen. Toistaiseksi asiasta ei ole erikseen siddetty.
Opetusministerio on lihettdnyt maaliskuussa 2005 yliopistoille kirjeen, jossa todetaan, ettd
uusi ylioppilas on samana keviini tai edellisend syksyni ylioppilastutkinnon suorittanut.
Uudeksi ylioppilaaksi katsotaan my®s siti edellisend syksyni ylioppilastutkinnon suorittanut
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henkils, silloin kun hin osallistuu asevelvollisuutensa suorittamisen jilkeen vilittomisti
seuraaviin syksyn tai keviin valintoihin. Tdmin médritelmin avulla varmistetaan, ettd kevalld
ja syksylld ylioppilastutkinnon suorittaneita voidaan kohdella opiskelijavalinnassa yhdenmu-

kaisesti.

Laki opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristd
Laissa opiskelijavalintarekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998) sidddetidin
valintoihin liittyvien rekistereiden rekisterinpidosta, kiyttdtarkoituksesta, tietosisilloistd,
tietoldhteistd, tietojen luovuttamisesta ja siilytysajoista. Yhteishakujirjestelmi tulee merkitti-
visti muuttamaan nykyisen hakijarekisterin toimintaperiaatteita. Siksi lakia opiskelijavalinta-
rekisteristi ja ylioppilastutkintorekisteristd on tarkistettava ainakin siltd osin, ettd yhteishaku-
jarjestelmi tulee kuulumaan kyseisen lain piiriin. Nykyisessi laissa on todettu, ettd opiskelija-
valintarekisteriin kuuluu hakija- ja opinto-oikeusjirjestelmi, ammattikorkeakoulujen yhteis-
hakurekisteri ja ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakurekisteri. Lisiksi on
tarpeen selvittdd, edellyttdaks yhteishakujirjestelmin rakentaminen tihin lakiin muita tarken-
nuksia.

Kokonaisuudessaan opiskelijavalintoihin liittyvissd toimintaympiristdssd on tapahtunut

Yhteishakujérjestelmén toteuttaminen edellyttdd, ettd sdddetadn valtioneuvoston

asetus yliopistojen yhteishakujérjestelmésta. Asetuksessa tulee sdétaa yhteishakujérjestelman
soveltamisalasta, yhteishakuun kuuluvasta koulutuksesta, yhteishaun tarkoituksesta ja
tavoitteesta, aikatauluista, jarjestdmisvastuusta sekd muista tarpeellisista seikoista.

Uudesta ylioppilaasta sdddetdén yliopistolaissa. Opetusministerién maaliskuussa

2005 ldhettamaén kirjeen mukaisesti uudella ylioppilaalla tarkoitetaan samana kevaéna ja
edellisené syksyna ylioppilastutkinnon suorittanutta. Uudeksi ylioppilaaksi katsotaan myds
sitd edellisené syksynd ylioppilastutkinnon suorittanut henkild, silloin kun héan osallistuu
asevelvollisuutensa suorittamisen jélkeen valittomdésti seuraaviin syksyn tai kevaén
valintoihin. Tamé&n mdéérittelyn tulee olla myds yliopistolain muutoksen valmistelun pohjana.

Lakia opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristé tarkistetaan mm. silta osin,
kun yliopistojen yhteishakujérjestelma kuuluu tdmén lain piiriin, ja muiden tarvittavien
sddnnosten osalta.

Lukioarvosanoja koskevan valtakunnallisen rekisterin perustaminen edellyttda tarvittavien
sddadésmuutosten tekemisté lukiolakiin (629/1998) ja -asetukseen (810/1998) seké
lakiin opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisteristad (1068/1998).

Mikéli erikseen perustetaan yliopistojen opinto-oikeus- ja/tai tutkintorekisteri, tarvitaan
muutoksia lainsdéadantoon.

Opetusministerid asettaa tyéryhmén valmistelemaan opiskelijavalintojen uudistamista
koskevaa lainsdadantoa.
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3.9 Sahkoinen asiointi

Verkkopalveluista on tullut olennainen osa palvelutoimintaa. Julkisella sektorilla ovat sihkoi-
sen asioinnin mahdollisuudet ja verkkopalvelut lisidntyneet huomattavasti, ja sihkéisten
asiointipalvelujen jirjestiminen nihdiin vuonna 2003 siddetyn lain (13/2003) pohjalta viran-
omaisen velvollisuutena. Sihkéisen asioinnin jirjestimistd ohjaa hallituksen tietoyhteiskunta-
politiikka, joka vaikuttaa mys opetushallinnon toimintaympiristoon ja sihkéisen asioinnin
kehittdmistyohon. Tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteena on kilpailukyvyn ja tuottavuuden
lisiamisen ohella sosiaalisen ja alueellisen tasa-arvon edistiminen ja kansalaisten hyvinvoinnin
ja eliminlaadun parantaminen. Ohjelman avulla pyritdin myés siilyttimain Suomen asema
yhteni tieto- ja viestintiteknologian johtavista tuottajista ja hyodyntijistd. Ohjelma pyrkii
myds varmistamaan, etti toteutettavat toimenpiteet tukevat toisiaan.

Tyypillisid sihkéisen asioinnin toimintoja voivat olla esimerkiksi erilaiset kansalaisille
tarjottavat verkkopalvelut (vireillepano, asian kisittelyn seuranta, piitoksenteko), eri viran-
omaisten viliset tietojen yhteiskiyttoprosessit tai organisaation omaa toimintaa palvelevat
prosessit, esim. intranetit.

Sihkéinen asiointi tarjoaa monia mahdollisuuksia myos yhteishakujirjestelmille. Koulu-
tukseen hakeutuminen sisiltdi useita sellaisia toimintoja, joita voidaan perustellusti toteuttaa
myds verkkopalveluna: hakulomakkeen tiyttiminen, hakuprosessin seuranta, valintojen
tulosten julkaiseminen, opiskelupaikan vastaanottaminen ja opiskelijaksi valitsemisen jilkeen
yliopistoon  ilmoittautuminen. ~Ammattikorkeakoulusektorilla on  koulutukseen
hakeutuminen ollut sihkoisesti mahdollista vuodesta 2003 lihtien. My6s toisen asteen
koulutuksessa on kidynnistynyt sihkoisen haun hanke.

Valtiovarainministerié on ohjeessaan (VM 6/01/2003, 29.9.2003) laatinut yleiset
periaatteet tunnistamisesta valtionhallinnon verkkopalveluissa. Vahvaa tunnistetta tarvitaan
vuorovaikutteisissa asiointipalveluissa, joissa kansalainen paisee katselemaan omia tietojaan ja
muuttamaan niitd. Kiyttdjin tunnistaminen on tarpeen silloin, kun mahdolliset viirin-
teiksi todetaan samassa ohjeessa laatuvarmenteisiin (esim. sihkdinen henkilokortti) perustuvat
tunnistamismenetelmit ja pankkien tarjoama tunnistuspalvelu, joka perustuu kiytedjitunnuk-
siin ja vaihtuviin salasanoihin. Valtiovarainministerio suosittelee, ettd vahvaa tunnistamista
vaativissa palveluissa tunnistaminen rakennetaan perustumaan seki laatuvarmennepohjaisiin
tunnistamismenettelyihin ettd pankkien ratkaisuihin.

Pankkitunnuksia arvioidaan Suomessa olevan nykyisin jo 3,5 miljoonalla suomalaisella.
Sihkéisen henkilokortin haltijoita on yli 60 000. Matkapuhelimen SIM-kortilla olevaan
kansalaisvarmenteeseen perustuvien tunnistuspalvelujen on ennustettu lisidntyvin tulevaisuu-
dessa. Tami mobiilitunnistaminen voi olla hyvin kiyttokelpoinen tunnistus- ja allekirjoitus-
viline yliopistojen yhteishaussa.

Yliopistojen haku- ja valintaprosessien toteuttamisella verkkopalveluna on ainakin
seuraavia etuja:

- Tieto saadaan sahkoisesséd muodossa sen alkuperéisesta lahteesta eli hakijalta itseltaan.
Yliopistoissa syntyy hakemusten tallentamisen, kirjepostin ja henkilokohtaisen asioinnin
vahenemisen mydta tyon ja sitd kautta kustannusten saastoa.

- Avoimuus ja hakuprosessin lapindkyvyys lisdantyvat ja hakijoiden oikeusturva paranee,
kun hakija pystyy seuraamaan oman hakemuksensa etenemista verkossa olevassa

hakupalvelussa ja han pystyy tarvittaessa korjaamaan itse havaitsemiaan virheita.
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- Sahkoisessa hakupalvelussa voidaan hyddyntéa entista tehokkaammin keskitettyja
séhkaisia jarjestelmia, esim. erilaisten tutkintorekisterien tietojen saatavuutta
hakijan itsensa nahtéavaksi.

- Palvelujen laatu paranee (yhdella sahkoisella hakulomakkeella voidaan hakea kaikkeen
yliopistokoulutukseen, tietojen virheettomyys ja luotettavuus kasvaa ja palvelujen saatavuus
lisdantyy, koska hakuaikana hakeminen on mahdollista joka paiva ympari vuorokauden ja
hakeminen muuttuu ajasta ja paikasta riippumattomaksi).

- Yliopistojen véliset ja sisaiset yhteistydmahdollisuudet hakujen ja valintojen toteutuksessa
lisdantyvat.

- Yhteistydmahdollisuus hakijapalvelujen kehittamiseen lisaantyy ammattikorkeakoulujen
kanssa.

- Koulutustiedotusta voidaan helpommin kehittda entista reaaliaikaisemmaksi.

Tietoturvan ja tietojen oikeellisuuden turvaaminen ja yhteniisistd toimintatavoista sopiminen
yliopistoissa ovat edellytykseni sihkoisen hakujirjestelmin toimivuudelle.

Verkkopalvelut ja sihkéinen asiointi asettavat vaativia haasteita jirjestelmien laitteistoille
ja laitteistojen arkkitehtuurille. Palvelimilta vaaditaan korkeaa kiytettivyyttd, hyvii suoritus-
kykyi, joustavuutta, helppoa hallittavuutta ja kattavaa tietoturvaa. Sovelluspalvelimen tulee
toimia saumattomasti yhteen tietokannan kanssa. Kun volyymit ovat suuria, sovelluspalvelin-
alustan tulee sisiltidd korkean kiytettivyyden ominaisuuksia (mm. kuormituksen jakaminen).
Myés kiyttdjitietojen hallinta ja tietoturva korostuvat verkkopalveluissa. Siksi riittavi
resursointi koko teknisen kapasiteetin rakentamiseen ja yllipitoon ja myos henkildstoon on
tirkedd.

Yhteishakujérjestelmédn avulla voidaan yliopistoihin hakea séhkoisesti. Sdhkdéinen
hakeminen toteutetaan vahvaan tunnistamiseen perustuen, mutta jérjestelma mahdollistaa
myos hakuprosessin vireillepanon sdhkoisesti ja hakemisen paperilomakkeella. Tavoitteena
on, ettd sdhkdinen hakeminen yleistyy nopeasti pddasialliseksi hakemisen muodoksi.
Mobiilitunnistamisen mahdollisuudet tulee hyédyntad sahkdisen hakemisen kehittdmisessa.

Yhteishakujérjestelmén tietoturvan ja laitteistokapasiteetin korkea taso tulee varmistaa.
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4 Ehdotus
yhteishakujirjestelmiksi

Yliopistojen yhteishakutydryhmi esittid, ettd opiskelijavalintojen selkeyttimiseksi yliopistoille
rakennetaan yhteishakujirjestelmi, joka sisiltid sihkoisen haun ja joka rakennetaan Opetus-
hallituksen yllipitimin hakija- ja opinto-oikeusjirjestelmin yhteyteen. Yliopistojen muiden
kehittdmistoimien rinnalla yhteishakujirjestelmi tukee tehokasta sijoittumista opintoihin.

Yliopistojen yhteishakujirjestelmi otetaan kiyttdon kahdessa vaiheessa. Ensimmiisessi
vaiheessa toteutetaan sihkdinen haku, joka sisiltdd varsinaisen hakujirjestelmin lisiksi myos
hakutieto-osion. Hakutieto-osio tarjoaa hakijoille monipuolisen koulutustarjonnan tiedotus-
kanavan yliopistoihin hakemisesta. Alusta alkaen on kiytossi yliopistojen yhteinen sihkdinen,
vuorovaikutteinen asiointipalvelu, jonka avulla on mahdollista hakea opiskelijaksi korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin kaikissa Suomen yliopistossa. Hakija tiyttdd yhden
hakemuksen, jolla hin hakee haluamiinsa yliopistosektorin paikkoihin. Paperilomakkeella
hakeminen on edelleen mahdollista. Valintaprosessin edetessi hakija voi seurata hakukohtei-
densa tilaa jirjestelmissi ja tarvittaessa muuttaa yhteystietojaan, antaa lisitietoja tai peruuttaa
tai vahvistaa opiskelupaikkoja.

Yliopistojen yhteishaku on mahdollista toteuttaa kaksi kertaa vuodessa: keviilld haetaan
syyslukukaudella alkavaan koulutukseen ja syksylld kevitlukukaudella alkavaan koulutukseen.

Jdrjestelmin vilitykselld yliopistot voivat tarjota sihkéisen asiointimahdollisuuden ympiri
vuoden kaikille hakijoilleen my®s yhteishaun ulkopuolisissa hakukohteissa. Varsinaisen yhteis-
haun ulkopuolelle jaivit sellaiset erillisvalinnat, joiden aikataulu tai valintamenettely eroaa
pidvalintojen hakukohteista niin paljon, ettei yhteishakuun kuuluminen ole mahdollista.

Jirjestelmin kiyttd6noton toisessa vaiheessa jirjestelmiin lisitddn hakijoiden sijoittamis-
ajo, jossa opiskelupaikkojen tarjoaminen perustuu toisaalta hakijoiden tekemiin hakukohtei-
den ensisijaisuusjirjestyksiin ja toisaalta valintayksikéiden luomiin hakijoiden paremmuus-
jarjestyksiin. Hakijoille tarjotaan ensimmiisell3 sijoittamiskierroksella heidin valintamenestyk-
sensi perusteella enintddn yhti yliopistosektorin opiskelupaikkaa, joka on korkeimmalla
mahdollisella sijalla hakijan ensisijaisuusjirjestyksessd, niin pitkille paremmuusjirjestyksessi
kuin tarjolla olevia opiskelupaikkoja riittdi.

Valintayksikoiden oikeus valita itse opiskelijansa sdilyy muuttumattomana yhteishausta ja
sijoittamisajosta huolimatta. Yliopistot pddttivit valintaperusteista ja opiskelijaksi ottamises-
ta kuten tidhinkin asti. Valintojen toteutuksessa sovelletaan nykyisti oikaisumenettelyid ja
muutoksenhakua koskevaa sididostoi.

Projektiryhmin tavoitteena oli alun perin sihkoisen haun kiyttésnotto lukuvuoden
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2007-2008 valinnoissa, miki olisi edellyttinyt jirjestelmin tiyttd toimintavalmiutta vuoden
20006 syksylld. Projektin edetessid timi osoittautui kuitenkin epirealistiseksi tavoitteeksi.
Ennen jirjestelmin kiyttoonottoa on kiytivi laaja tarjouskilpailu, jonka jilkeen tietojirjes-
teluja ja resursointia opetusministerion ja yliopistojen sekd Opetushallituksen kesken. My®os
lainsdddints on sopeutettava hyvissi ajoin ennen jirjestelmin kiyttoonottoa.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan tyoryhmin ehdotus yhteishakujirjestelmiksi ja siithen liit-
tyviksi toimintatavoiksi. Tyéryhmin esitys vaiheiksi tiivistettynd on kuvattu luvussa 4.14.
Yhteishakujirjestelmin keskeisten toimijoiden tehtivit esitetdin prosessikaaviona liitteessi 1.

Yliopistoille rakennetaan sdhkdisen haun siséltavé yhteishakujdrjestelmé. Jérjestelméa
rakennetaan Opetushallituksen yllapitimén hakija- ja opinto-oikeusjéarjestelmén yhteyteen.
Yliopistojen muiden kehittdmistoimien rinnalla yhteishakujédrjestelméa tukee tehokasta
sijoittumista opintoihin.

Yhteishakuun kuuluvat yliopistojen pdévalinnat. Yhteishaun ulkopuolelle jaavét ainakin
aluksi erillisvalinnat, jotka kuitenkin voidaan toteuttaa kdyttdmaélla hyvéksi sdhkoisté
hakujérjestelmaa.

Hakujérjiestelmé toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimméinen vaihe otetaan kéyttédn
lukuvuoden 2008-2009 valinnoissa, mikd merkitsee sitéd, ettd jdrjestelméd on kdytéssé

Jo syksyllda 2007, Ensimmainen haku kdynnistyy helmikuussa 2008, ja siind haetaan syksylld
2008 alkavaan koulutukseen. Toinen vaihe otetaan kdyttéén lukuvuoden 2010-2011
valinnoissa, ellei jarjestelmén tekninen toteutus tee mahdolliseksi ajankohdan aikaistamista
tai edellyta sen mydhentamista.

Vahvaan tunnisteeseen perustuvaa séhkdisté asiointipalvelua, jossa hakija nikee kaikki
saamansa korkeakoulupaikat (my6s ammattikorkeakoulujen) ja jossa hédn voi ottaa paikan
vastaan, ryhdytaan rakentamaan yhdessd ammattikorkeakoulusektorin kanssa heti

ensimmaéisessa vaiheessa.

4.1 Yhteishaun organisointi

Yhteishakujirjestelmin tydnjako toteutetaan seuraavasti:

Hakija tidyttdd hakemuksen ja toimittaa valinnassa mahdollisesti tarvittavan muun aineis-
ton ohjeiden mukaisesti yliopistolle seki ilmoittaa opiskelupaikan vastaanottamisesta.

Yliopistoilla on piidvastuu valintojen toteutuksesta. Yliopistot vastaavat valintaperusteista.
Ne hoitavat hakijoiden yksityiskohtaisen neuvonnan seki valintaperusteiden, paperihake-
musten ja valintatulosten tallentamisen jirjestelmiin. Yleisperiaatteena on, etti tiedon tuottaja
vie tiedon jirjestelmidin. Yhteishakujirjestelmin toiminnan kannalta on suositeltavaa keskit-
tdd kunkin yliopiston valinnan tekninen toteuttaminen ja hakijoiden perusneuvonta yliopis-
tossa yhteen tai muutamaan palvelupisteeseen. Yliopiston opiskelijavalinnasta ja hakemiseen
liittyvistd asioista vastaava yksikko huolehtii opastietojen tallentamisesta valtakunnalliseen
jarjestelmiin, hakijoiden neuvonnasta, paperilomakkeiden jakelusta, paikan vastaanotto-
tietojen tallentamisesta ja muista opiskelijavalintoihin liittyvistid kdytinnén asioista. Yliopistot

Opetusministerié pddttdd valtakunnallisista valinta-aikatauluista siten, ettd yliopisto-
sektorilla on ammattikorkeakoulusektorin kanssa yhteiset valintojen tulosten julkistamisen ja
opiskelupaikan vastaanottamisen miiriajat. Opetusministerio vastaa yhteishakujirjestelmin
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edellyttimien muutosten tekemisestd yliopistoja koskevaan lainsiddintoon sekd keskitettyd
jarjestelmai koskevista kustannuksista.

Opetushallitus toimii yhteishakujirjestelmin rekisterinpitdjini ja yhteishaun
atk-jirjestelmin pdakidyttdjind. Se antaa yleistdi teknisti hakuneuvontaa hakijoille ja
yliopistoille, koordinoi valinta-aikatauluja ja kehittid atk-jirjestelmai yhdessi yliopistojen
kanssa. Opetushallitus vastaa jirjestelmii koskevasta teknisestd neuvonnasta ja ohjaa yksityis-
kohtaiset sisiltokysymykset edelleen yliopistoihin. Opetushallitus huolehtii edelleen koulu-
tukseen hakeutumiseen liittyvisti valtakunnallisesta tiedottamisesta.

Opetusministerién asettama yliopistojen yhteishaun neuvottelukunta koostuu yliopis-
tojen, opiskelijajirjestdjen, rekisterinpitijin ja opetusministerion edustajista. Se vastaa yhteis-
hakujirjestelmin kehittimisesti ja toimii yhteistydelimeni yhteishakujirjestelmiin liittyvissd
kysymyksissi. Neuvottelukunta vastaa my6s ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmain
ja yliopistojen yhteishakujirjestelmiin liittyvistd yhteensovittamistyostd. Tami edellyteii
yhteistydtd ammattikorkeakoulusektorin kanssa.

Yhteishaku organisoidaan edella kuvatun mukaisesti siten, etta yliopistoilla on p&avastuu
valintojen toteuttamisesta ja valintaperusteista. Hakija tdyttda hakemuksen ja toimittaa
valinnassa mahdollisesti tarvittavan muun aineiston ohjeiden mukaisesti yliopistolle seka
ilmoittaa opiskelupaikan vastaanottamisesta. Opetusministeri6é pdéttdé valinta-aikatauluista ja
vastaa lainsdddéanndn valmistelusta seké keskitetyn jariestelmén kustannuksista.
Opetushallitus on jérjestelmén rekisterinpitédjd. Liséksi asetetaan erillinen neuvottelukunta
vastaamaan yhteistydsta ja valintojen kehittdmisesté.

4.2 Vuosittainen aikataulu

Yliopistojen yhteishaku edellyttdd entisten yhteisten aikojen lisiksi mm. yhteistd hakuaikaa.
Vuosittainen valinta-aikataulu on seuraava:

4 Esim. lukuvuosi
2005-2006
Kevaidn valinnan perustietojen (koulutukset, aloituspaikat, valintaperusteet, valinta-
aikataulut) on oltava jarjestelméssi viimeistédsn lokakuun vimeiseni arkip&ivana. 29.10.2004
Kevadn hakuaika alkaa helmikuun ensimmaéisend péivané. 1.2.2005
Taidealojen hakuaika paattyy helmikuun viimeisend arkipdivéana. 28.2.2005
Kevadn hakuaika paattyy huhtikuun viimeisené arkipéivana. Taidealalle jo hakeneet
voivat tdssd vaiheessa tdydentdd hakemustaan muiden alojen hakukohteilla ja
asettaa kaikki kohteet ensisijaisuusjérjestykseen. 29.4.2005
Taustapisteiden perusteella valittujen tulokset on ilmoitettu hakijoille viimeistaén
toukokuun viimeisen viikon perjantaina, jonka jélkeen kyseisten alojen
valintakokeita voidaan jarjestaa. 27.5.2005
Il vaihe: valintayksikéiden paremmuusjarjestykset ovat valmiina heindkuun
toisen viikon perjantaina. 15.7.2005
Valinnan tulokset on ilmoitettu hakijoille vimeistd&n heindkuun kolmannen
viikon perjantaina. 22.7.2005
Hakijan on ilmoitettava opiskelupaikan vastaanottamisesta yliopistoille
viimeistdan elokuun ensimmaisen viikon perjantaina. 5.8.2005
\Jonotusoikeus paattyy elokuun kolmannen viikon perjantaina. 19.8.2005/
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Syksyn osalta yliopistot ja ammattikorkeakoulut noudattavat yhteniisti aikataulua. Syksyn
valinnoissa ei ole jonotusoikeutta. Yliopistoissa ei jirjestetd kovin paljon syksyn valintoja.
Yhteniiset aikataulut ja sihkoinen hakeminen on mahdollista toteuttaa heti yhteishaun
kdyttoonoton ensimmaisessd vaiheessa my6s syksyn valinnoissa.

Kun valintaperusteina kiytetiin ylioppilastutkintotietoja, tulee yliopistojen huomioida
valinta-aikatauluissaan sekd syksyn ettd keviin ylioppilastutkintotietojen valmistumisajan-
kohdat (keviilld 20.5. ja syksylld 20.11. paikkeilla).

Opetusministerié pddttdd hakuajankohdat sekd ammattikorkeakoulusektorin kanssa
yhteniiset valintojen tulosten julkistamisen ja opiskelupaikan vastaanottamisen takarajat vuosittain.

Valintojen oikaisumenettelyd ja muutoksenhakua koskevat aikataulut perustuvat
yliopistolakiin ja -asetukseen.

Yhteishaku toteutetaan kevéélld ja syksylla.

Yhteishaussa noudatetaan yhtendisia valinta-aikatauluja edelld kuvatun aikataulun mukaisesti.
Kevédén yhteishaun hakuaika alkaa helmikuun alussa ja paattyy huhtikuun lopussa. Valintojen
tulokset ilmoitetaan hakijoille heindkuun kolmannen viikon perjantaina. Opiskelupaikkojen
vastaanottamisen ja jonottamisen aikataulut séilyvét nykyisenlaisena. Syksyn valintojen osalta
ammattikorkeakoulut ja yliopistot noudattavat yhtendisia aikatauluja.

4.3 Hakutiedotus

Yhteishakujirjestelmin hakutieto-osiosta hakijat voivat etsid itsedin kiinnostavaa yliopisto-
koulutusta erilaisilla hakusanoilla ja hakukriteereilld. Hakutieto-osion sisilté rakentuu yli-
opistojen tallentaessa oman koulutustarjontansa, koulutuksen kuvaukset ja valintaperusteet
yhteishakujirjestelmiin. Hakuosio rakennetaan uudistamalla HAREKin yhteydessi toimivaa
YO-OPAS-sovellusta. Opiskelijavalintojen tiedot saadaan yhdelld tallennuksella monen
jarjestelmin kiyttoon. Yhteishakujirjestelmiin on mahdollista my®s siirti tilastotietoa esim.
tyollistymisesti, tydelimidin sijoittumisesta ja ansiotasosta tyévoimahallinnon ja tilasto-
keskuksen jirjestelmistid. Koska Opetushallitus kiyttdd samaa tietoa myds painettujen
oppaiden tekemisessi, yliopistojen on tallennettava tietonsa jirjestelmiin lokakuun loppuun
mennessd. Sihkoinen hakutiedotus on hakijoiden kiytettivissd marraskuusta lihtien.

Kaiken yhteishakujirjestelmiin tallennettavan tiedon ei tarvitse tallennusvaiheessa olla
julkista tietoa, vaan jirjestelmiin voidaan tallentaa etukiteen myos alustavaa, suunnittelun
kannalta tarpeellista tietoa tai esimerkiksi seuraavaa hakuaikaa koskevaa tietoa. Siten yliopistot
voivat kiyttdd jirjestelmid valintojen valmistelun tukena. Kukin tieto avautuu yleiseen
kiyttoon vasta, kun yliopisto merkitsee sen julkiseksi.

Sihkéisesti tarjolla oleva hakuinformaatio esitetddn hakijoiden kannalta tarkoituksen-
mukaisesti. Yliopisto-, tiedekunta- ja koulutusalaryhmittelyjen ja muiden organisaatiosta
perustelunsa saavien ryhmittelyjen lisiksi hakukohteita tulee voida etsid esimerkiksi seuraavien
kriteereiden perusteella: paikkakunta/alue/maakunta, tutkinto ja opetuskieli. Hakutieto-
osiosta on mahdollista tehdi koko korkeakoululaitoksen kattava palvelu niin, ettd hakija voi
16ytidd samasta paikasta kaikkien korkeakoulujen koulutustarjonnan.

Yhteishakujérjestelmén osaksi rakennetaan hakijaystévéllinen ja helppokayttdinen hakutieto-osio.
Se palvelee ja ohjaa hakijoiden yliopistoihin hakeutumista, tukee yliopistoja valintojen valmiste-

lussa ja tukee muuta valtakunnallista koulutusta koskevaa tiedottamista ja opinto-ohjausta.
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4.4 Hakeminen

Yhteishaussa hakija voi hakea korkeintaan yhdeksian hakukohteeseen. Opetusministerid
padtedd hakukohteiden enimmiismiiristd. Yhteishaussa hakukohteella tarkoitetaan
HAREKiin sisiltyvid hakukohteita. HAREKin sisiltimit mairitykset on tarkistettava yhteis-
hakujirjestelmiid luotaessa ja tarvittaessa kisitteet on miiriteltdvd uudelleen niin, ettd ne
palvelisivat myos yhteishakua ja tiedotusta. Hakijoiden kannalta on vilttimitonti, ettd kaikki
hakukohteet ovat selkeitd ja ymmirrettivii.

Hakija asettaa hakemuksessaan kaikki hakukohteensa ensisijaisuusjirjestykseen. Tt
jdrjestystd ei voi muuttaa huhtikuun hakuajan paittymisen jilkeen.

Yliopistot voivat antaa hakijan ensisijaisuusjirjestykseen perustuvia lisipisteitd valinnassa.

4.4 1 Hakutavat

Yliopistoihin voi hakea kiyttimailld joko vuorovaikutteista sihkoistd hakupalvelua, sihkoistd
hakulomaketta tai paperilomaketta.
Siihkiinen hakupalvelu tarkoittaa vuorovaikutteista asiointijirjestelmii, jossa hakija voi

- jattaa hakemuksen séhkoisesti (osa tiedoista voi taydentya jarjestelméssé olemassa
olevista tiedoista, esim. edellisen vuoden hakemuksesta),

- tarkastella jarjestelmassa olevia omia tietojaan,

- seurata hakuprosessin etenemist,

- saada valintatulokset séhkdisesti ja

- ottaa opiskelupaikan vastaan ja/tai perua paikkoja.

Sihkéistd hakupalvelua varten hakijan on kirjauduttava jirjestelmiin kiyttimilld ns. vahvaa
tunnistamismenetelmii. Tillaisia ovat esimerkiksi laatuvarmenteisiin ja julkisen avaimen
tekniikkaan perustuva tunnistaminen tai pankin tunnistamismenetelmiin perustuva tunnista-
minen. Myds mobiilitunnistaminen on tulossa mahdolliseksi.

Sdhkoisestd hakupalvelusta kehitetddn niin helppokiyttdinen, ettd lukuvuoden 2009-
2010 valinnoissa valtaosa hakemuksista jitetdin sahkoisesti.

Jos hakija kiyttdd sahkoisti hakulomaketta, hinen ei tarvitse kirjautua jirjestelmain, mutta
hin voi sihkoisesti vain jittdd hakemuksen, siis panna hakemuksensa vireille.

Myos paperibakemuksen tekeminen on mahdollista.

Sihkoiselld lomakkeella tai paperilomakkeella hakeneet voivat myshemmin valinta-
prosessin kuluessa siirtyd kiyttimiin sihkoistd hakupalvelua, jos ottavat kiytt66n vahvan
tunnistamismenetelmin.

Seki paperisten hakulomakkeiden muoto etti sihkoisen hakupalvelun sisilté rakentuvat
jirjestelmiin siti mukaa, kun yliopistot tallentavat jirjestelmiin hakuvaiheessa hakijoista
tarvittavat tiedot. Yhteishakujirjestelmin vaatimat perustiedot kysytdidn jokaisessa haku-
lomakkeessa seki sihkoisessd hakupalvelussa ettd paperilomakkeissa. Lisiksi yliopisto voi
miiritelld omia yliopisto-, valinta- tai hakukohdekohtaisia kysymyksii, jotka ovat tarpeellisia
valinnan tai sen kehittimisen kannalta.

Kaikki sihkoisessi muodossa tallennettava tieto keritdin hakupalvelussa/hakulomakkeilla.
Jirjestelmi kehitetdidn sellaiseksi, ettei hakijoiden tarvitse lihettdd erillisid liitteitd suoraan
valintayksikéihin. Mahdolliset kirjalliset ennakkotehtivit tulee voida liittdd hakupalvelussa
hakemukseen sihkoisessi muodossa. Sellaiset ennakkotehtivit, esimerkiksi taideteokset, joita
ei voida lihettdd sihkoisesti, hakijan on kuitenkin toimitettava suoraan asianomaisiin
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valintayksikéihin. Jos hakija on suorittanut valintaa varten erikseen pisteitettivin kansain-
vilisen ylioppilastutkinnon eli International Baccalaureate (IB), European Baccalaureate (EB)
tai Reifepriifung (RP) -tutkinnon, tai suomalaisen ylioppilastutkinnon ennen vuotta 1990,
hin toimittaa tutkintotodistuksen virallisen jiljennoksen ensisijaisen hakukohteen
yliopistoon, jossa tutkintotiedot tallennetaan jirjestelmiin kaikkien yliopistojen kiyttéon.
IB-tutkintotietojen saaminen suoraan IB-organisaatiosta sihkoisessi muodossa helpottaisi
valintojen jirjestimisti.

Sahkoinen hakupalvelu

Hakemuksen jittiminen vaatii hakijan tunnistamisen vahvaan tunnistamismenetelmiin
perustuen. Hakija voi hakemuksen jittimisen jilkeen muuttaa tai lisitd tietojaan ja seurata
hakuprosessin etenemisti. Hakija pystyy lisidmiidn ja muuttamaan hakukohteitaan vain
hakuajan kuluessa, mutta esimerkiksi yhteystietojaan hin voi muuttaa tai muuten tidydentii
hakemustaan koska tahansa. Hakija nikee jirjestelmisti myos valinnan perusteina kiytettivit
tutkinto- ja todistusarvosanansa ja voi ottaa yhteytti yliopistoihin jirjestelmin kautta, jos
taustatiedoissa on virheiti.

Sadhkoiset hakulomakkeet
Sihkoisen hakulomakkeen kiyttiminen ei vaadi kirjautumista jirjestelmiin. Koska hakijaa ei
voida luotettavasti tunnistaa, sihkdisen hakulomakkeen tiyttimisti on pidettivd asian
vireillepanona. Sihkoistd hakulomaketta kiyttineelle hakijalle jirjestelmi lihettid
vahvistuksen hakemuksen vastaanottamisesta.

Sdhkéistd hakulomaketta kiyttinyt hakija voi lisitd ja poistaa hakukohteita hakuajan
kuluessa toimittamalla kirjallisen muutosilmoituksen ensisijaisen hakukohteen yliopistoon,
jossa tieto tallennetaan yhteishakujirjestelmiin.

Paperinen hakulomake
Yhteishakujirjestelmd muodostaa yliopistojen tallentamien valintaperusteiden ja muiden
tietojen pohjalta my®s paperiset hakulomakkeet. Lomakkeissa on kaikille hakukohteille yhteinen
perustieto-osa ja lisiosa, jossa kysytiin yliopiston, valinnan tai hakukohteen tarvitsemat lisi-
tiedot. Paperilomakkeita ei paineta etukiteen, vaan niitd tulostetaan jirjestelmisti tarpeen
mukaan esimerkiksi yliopistojen neuvontapisteissi. Hakija toimittaa paperilomakkeen ensi-
sijaisen hakukohteensa yliopistoon, jossa hakemuksen tiedot tallennetaan yhteishakujirjestelmain.

4.4.2 Hakukohteet yhteishakujarjestelmassa

Hakukohteiden nimitykset (ks. midritelmi s. 13) ovat monista syistd hyvin erilaisia eri
yliopistoissa. Hakijoiden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettid yliopistot noudattaisivat
hakukohteiden nimedmisessd yhteniistd kdytintoi.

Yhteishakujirjestelmissd hakukohteet miiritelliin HAREKin mukaisesti. Ne on
kuitenkin yhteishakujirjestelmai varten syyti tarkistaa ja tarvittaessa miritelld uudelleen, jotta
ne olisivat hakijoiden kannalta selkeiti ja ymmirrettivi.

Yhteishaussa hakija voi hakea enintidin yhdeksiin hakukohteeseen, jotka hin asettaa
ensisijaisuusjirjestykseen hakuaikana. Tyéryhmi harkitsi priorisoinnin osalta erilaisia vaihto-

chtoja, joita olivat:
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1. Priorisointi haettaessa ja sitd saa muuttaa hakuajan kuluessa
2. Priorisointi haettaessa ja sitd saa muuttaa
a. valintakokeiden paattymiseen saakka
b. valintojen tulosten julkistamisen jalkeiseen ajankohtaan saakka
3. Priorisointi valintakokeiden paattymisen jalkeen
4. Priorisointi valintojen julkistamisen jalkeen

Vaihtoehto I nihtiin jirjestelmin kannalta yksinkertaisimmaksi, koska se ei edellytd mitdin
eivitkd niihin voi olla vaikuttamassa valintakokeet tai muut mahdolliset elimintilanteen
muutokset. Valintakoekirjallisuuden merkitystd pyritdin yliopistoissa vihentimiin, jolloin
sen vaikutus alan valintaan jid vihiisemmiksi. Hakuvaiheessa tehtyd priorisointia voidaan
kiyttdd valintaperusteena.

Vaihtoehto 2a edellyttiisi takarajaa valintakokeiden jirjestimiselle ja yhteniistd muutoksen-
tekoajankohtaa valintakokeiden piittymisen jilkeen. Merkitys olisi ensisijaisesti siini, ettd
valintakokeet antaisivat hakijalle kuvan hakemuksen kohteena olevasta ohjelmasta.

Vaihtoehto 2b pudottaisi hakijan priorisoinneista pois kohteet, joihin hin ei ole tullut
hyviksytyksi. Hakijalla olisi tdssd vaihtoehdossa mahdollisuus kiyttid valintaprosessissa
menestymisti ensisijaisuusasettelun perusteena. Jos vaihtajia on paljon paperihakemuksen
jattineiden joukossa, yliopistoille aiheutuu lisity6td muutosten tallentamisesta jirjestelmiin.

Vaihtoehto 3 ei anna mitdin lisdarvoa valintojen kehittdmisen kannalta.

Vaihtoehto 4 olisi mahdollinen, mutta ei anna mahdollisuutta priorisoinnin kiyttodn
valintaperusteena. Se edellyttid paperihakemusten osalta runsaasti lisityotd. Toisaalta se jatdi
hakijan kannalta ensisijaisuuspiitoksen mahdollisimman mydhiiseen ajankohtaan.

Yhteishakutyéryhmai pidtyi vaihtoehtoon 1.

Seuraavassa esitetddn esimerkkini hakijan yhdeksin hakukohteen hakemus, jossa havain-
nollistuu nykyisten yhteisvalintojen ja yksittiisten hakukohteiden yhdistiminen.

Kun hakijan ensisijaisuusjirjestys on seuraava:

Luokanopettajan koulutus, Helsingin yliopisto

Maantiede, Helsingin yliopisto

Kauppatieteiden maisteri, Helsingin kauppakorkeakoulu
Sahkotekniikka, Teknillinen korkeakoulu

Luokanopettajan koulutus, Hameenlinna, Tampereen yliopisto
Energiatekniikka, Tampereen teknillinen yliopisto
Laskentatoimi, Tampereen yliopisto

Markkinointi, Tampereen yliopisto

© 0N ook~ wNd -

Konetekniikka, Tampereen teknillinen yliopisto

ndyttdd se valinnoiksi ja hakukohteiksi muutettuna seuraavalta:

Opettajankoulutuksen yhteisvalinta
1. Luokanopettajan koulutus, Helsinki
2. Luokanopettajan koulutus, Hameenlinna, Tampereen yliopisto

Maantiede, Helsingin yliopisto
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Kauppatieteellisen alan yhteisvalinta
1. Kauppatieteiden maisteri, Helsingin kauppakorkeakoulu
2. Laskentatoimi, Tampereen yliopisto
3. Markkinointi, Tampereen yliopisto

Teknisten tieteiden yhteisvalinta
1. Sahkotekniikka, Teknillinen korkeakoulu
2. Energiatekniikka, Tampereen teknillinen yliopisto
3. Konetekniikka, Tampereen teknillinen yliopisto

Jos esimerkkitapauksessa yhteisvalinta olisi mukana yhteni kokonaisuutena, jonka sisiltd
osoitettaisiin vain yksi opiskelupaikka, muut hakijan mahdolliset opiskelupaikan valintaan
vaikuttaneet kriteerit, kuten esimerkiksi paikkakunta, menettiisivit osittain merkityksensi.
Yhteisvalinta-aloille hakevilla olisi my®s tarjolla enemmin hakukohteita kuin vain yhdeksin,

hakukohde, joten priorisointi ja hakukohteiden rajoitus ulotetaan yhteisvalintojen sisille.

Yhteishaussa hakija hakee edelld kuvatun mukaisesti yhdella hakulomakkeella enintédén
yhdeksdén hakukohteeseen, jotka hdn asettaa ensisijaisuusjérjestykseen hakuaikana.
Jérjestysta voi muuttaa hakuajan paéttymiseen saakka, ja sen jdlkeen jérjestys on sitova.
Hakijan ensisijaisuusjérjestyksesté voidaan antaa valinnoissa lisépisteité.

Hakukohteita yhtenéistetaan siten, ettd ne ovat hakijalle selkeitd ja ymmaérrettavia.

Haku tapahtuu kdyttdmaélld sdhkoista hakupalvelua, séhkoistd hakulomaketta tai paperista
hakulomaketta. Paperinen hakulomake ja mahdolliset todistusliitteet toimitetaan siihen
yliopistoon, jonka hakija on asettanut hakemuksessaan ensimmaéiselle sijalle.

4.5 Tietojen siirtaminen yliopistoille

Hakijoiden hakemuksiinsa sisillyttimit tiedot siirtyvit suoraan yliopistojen kiytettiviksi.
Ylioppilastutkintotiedot seki lukion ja muiden toisen asteen oppilaitosten paittdtodistus-
tiedot ovat yliopistojen kiytettivissi milloin tahansa sen jilkeen kun tiedot ovat ylioppilas-
tutkintolautakunnan ja oppilaitosten toimesta valmistuneet. Yhteishakujirjestelmin ja yli-
opistojen valintajirjestelmien vililld voidaan tarvittaessa siirtdd tietoja reaaliaikaisesti.

4.6 Taustapisteiden laskeminen ja esivalinta

Yhteishakujirjestelmissi on mahdollista tarjota lisitoimintona taustapisteiden laskenta-
palvelua niille valintayksikéille, jotka haluavat kiyttdd hyvikseen jirjestelmin valmiita
laskentakaavoja. Erilaisia laskentakaavoja voidaan kehittid jirjestelmiin toiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen miiri. Kaikkien nykyisten kaavojen siirtiminen valtakunnalliseen
jirjestelmidin ei ole kuitenkaan mahdollista. Yhteishaun neuvottelukunta vastaa ja paiceid
yhteistyossi yliopistojen kanssa laskentapalvelun sisillosta.

Hakuajan paityttyd hakijoiden ylioppilastutkinnon tulostiedot siirretdin Ylioppilas-
tutkintolautakunnan rekisteristd ja lukion paittotodistusarvosanat ja tiedot suoritetuista
kursseista perustettavasta paittdtodistusrekisteristd. Kansainvilisten ylioppilastutkintojen
arvosanat siirretddn jirjestelmiin hakijan toimittamista todistusjiljennoksistd ensisijaisen
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hakukohteen yliopistossa, IB-tutkinnon arvosanat saadaan keskitetysti jirjestelmistd. Yli-
opiston/yhteisvalinnan/hakukohteen valitseman laskentakaavan ja arvosanojen perusteella
jirjestelmd laskee niin haluttaessa hakijoiden taustapisteet.

Jdrjestelmi tarjoaa my6s kevyen, ala- tai hakukohderyhmikohtaisen valinta-ajon, joka on
kiytettivissd esimerkiksi suora- tai paperivalinnassa. T4lld valinta-ajolla valintayksikks voi
suorittaa jonkin alan esivalinnan tai pelkistiin suoravalintoja kiyttivissi valinnoissa koko
valinnan. Pistelaskentaa tai suoravalintaa varten ei siten vilttimittd tarvita omaa opiskelija-
valintajirjestelmai lainkaan. Toisaalta yhteishakujirjestelmin pistelaskentaa ja/tai suoravalintaa
ei tarvitse kiyttii, jos toimiva valintajirjestelmi on jo olemassa. Yhteishaun pistelaskennan ja
valinta-ajon kiyttdminen on tiysin valintayksikon pidtettivissi.

Valintayksikko pidttdd, milloin pisteet lasketaan, ja vastaa siiti, ettd kiytettivissi ovat
oikeat tiedot. Valinnan perusteina kiytettivien pisteiden laskemisen tiytyy perustua
luotettavaan tietoon. Jotta lukion piittdtodistuksen arvosanoja voitaisiin kiyttdd yhteisvalin-
tana toteutettavassa suoravalinnassa, arvosanojen pitid tulla ylioppilastutkintoarvosanojen
tapaan jostain viranomaisen rekisteristi — esim. paattotodistusrekisteristi.

Yhteishakujérjestelmé siséltad taustapisteiden laskentapalvelun, joka tarjoaa yliopistoille
valmiita laskentakaavoja valintojen toteuttamiseksi. Jarjestelméa tarjoaa myds kevyen ala- tai
hakukohderyhméakohtaisen valinta-ajon kéytettavéksi esimerkiksi suora- ja paperivalinnoissa.
Yliopistot paattavat haluavatko kéyttaa néaitd palveluja valinnoissaan.

Suomalaisen ylioppilastutkinnon tiedot, IB-tutkinnon tiedot ja lukion arvosanatiedot saadaan
yhteishakujérjestelméén reaaliaikaisesti niitd koskevista keskitetyisté rekistereista.

4.7 Valinta

Yhteisessi sijoittamisajossa voidaan kisitelld vain niitd hakukohteita, joiden tulokset voidaan
julkistaa samaan aikaan. Siksi ainakin osa erillisvalinnoista jid sijoittamisajon ulkopuolelle.
Yhteinen sijoittamisajo tarkoittaa myds sitd, etti kaikkien hakukohteiden tulokset
valmistuvat tiettyyn mairdaikaan mennessi.

4.7.1 Valintojen jarjestaminen ja valintapisteet

Yliopistot jirjestivit valinnat ja tekevit pisteitykset valintaperusteidensa mukaan nykyiseen
tapaan ja asettavat hakijansa paremmuusjirjestykseen hakukohteittain ja valintajonoittain/-
kiintidittdin. Lukuun ottamatta luvussa 4.6 mainittuja kevyitd valintamenettelyjd vaatii
paremmuusjirjestykseen asettaminen edelleen yliopistojen omat valintaohjelmat, joissa
otetaan huomioon paitsi eri kaavoilla lasketut valintapisteet myds muut valintaan vaikuttavat
tekijit (esim. pakolliset koe- tai alkupisteosiot sekd minimipisteet ndissd osioissa). Erona
nykyisin yliopistoissa tehtiville valinta-ajoille tulee olemaan vain se, ettid hakijoille ei aseteta
valintastatuksia "hyviksytty" tai "varasijalla”, vaan ajo pysihtyy paremmuusjirjestyksiin.
Kuitenkin ne hakijat, jotka eivit tiyti tiettyjd hakukohteen/valintajonon/-kiintion pakollisia
vaatimuksia (esim. edelld mainitut pakolliset koepisteosiot) hylitdin eikd heitdi myshemmin
huomioida sijoittamisajossa tissi hakukohteessa/valintajonossa/kiintigssi.

Yliopistot hyviksyvit osan opiskelijoista taustapisteiden perusteella ilman valintakoetta.
Niiden valintojen tarkoituksena on antaa ylioppilastutkinnossa hyvin menestyneille yli-
oppilaille opiskelupaikka testaamatta ylioppilastutkinnossa osoitettuja taitoja uudelleen
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valintakokeessa. Taustapisteiden perusteella tapahtuvat valinnat ovat paiasiallisesti kidytossi
luonnontieteelliselld ja teknillistieteelliselld koulutusalalla, jossa valintakokeet painottuvat
luonnontieteisiin ja matematiikkaan ja suuri osa hakijoista on uusia ylioppilaita. Tavoitteena
on, ettd taustapisteiden kiyttd valintaperusteena laajenisi myds muille koulutusaloille.
Tulosten perusteella valintayksikot varaavat opiskelupaikan osalle hakijoista ennen valinta-
kokeen jirjestimisti, eikd paikan saaneiden hakijoiden tarvitse enii osallistua valinta-
kokeeseen. Niiden valintojen jirjestiminen on yhteishakujirjestelmissi edelleen mahdollista.
Taustapisteiden perusteella tapahtuvien valintojen alustavat tulokset voidaan julkistaa
ennen valintakokeita, mutta lopulliset valintapditokset yliopistot voivat tehdid vasta
sijoittamisajon jilkeen. Taustapistevalinnassa alustavasti hyviksytyn hakijan paikka peruuntuu
sijoittamisajossa, jos hinet hyviksytidn ensisijaisuusjirjestyksessi ylempiin paikkaan.

4.7.2 Sijoittamisajo

Yliopistot siirtidvit omista valintajirjestelmistdin valmiit hakijoiden paremmuusjirjestys-
luettelot yhteishakujirjestelmiin. Kun yliopistojen kaikkien hakukohteiden luettelot ovat
jarjestelmissd, kidynnistetddn sijoittamisajo, joka tekee lopullisen hakijoiden opiskelu-
paikkoihin sijoittamisen luetteloiden ja hakijoiden tekemien hakukohteiden ensisijaisuus-
jarjestysten perusteella. Yhteishakujirjestelmin sijoittamisajo sisiltid myos yhteisvalintojen
sisdiset sijoittamisajot, ja se tuottaa ehdotukset valinnan tuloksista myos kunkin yliopiston
jokaiseen yhteisvalinnan hakukohteeseen. Samalla jokaisen hakijan ylintd hyviksyttyd haku-
kohdetta alemmalla prioriteetilla olevat yliopistosektorin hakukohteet peruuntuvat automaat-
tisesti. Jokainen hakija saa siis ensimmiisessd vaiheessa korkeintaan yhden hyviksymis-
ilmoituksen mahdollisimman korkealle hakusijalle sijoittamastaan paikasta. Pisterajat ja
vahvistamattomat valintojen tulokset muodostuvat sijoittamisajossa jirjestelmiin.

Sijoittamisajo suoritetaan sdinndllisin viliajoin, jolloin edellisen ajon jilkeen vapautuneet
paikat tidytetdin varasijajirjestyksessd hakijoilla, jotka eivit ole ottaneet mitdin paikkaa vastaan
tai jotka jonottavat kyseistd paikkaa.

Sijoittamisajo asettaa huomattavia vaatimuksia yhteishakujirjestelmin ohjelmistologiikalle
ja laitteiston suorituskyvylle. Syksylld 2004 alkaneen koulutuksen piivalinnoissa yliopistot
kisittelivit yli 62 000 hakijan hakutoiveet 629 hakukohteeseen, keskimiairin 2,26 haku-
heterogeenisuuteen asettaa haasteen sijoittamisajon toteutukselle, jota erityisesti lisdd yhteis-
valintojen sijoittamisajojen sisillyttiminen yhteishakujirjestelmin ajoon. Sijoittamisajo
tarvitsee lukuisia sisidkkaisid lajictelukierroksia ja vaatii erittdin tehokasta tietotekniikka-
kapasiteettia toimiakseen kohtuullisessa ajassa. Myos ohjelmiston testaukseen — erityisesti
suorituskykytesteihin — tulee toteutusvaiheessa varata riittivisti aikaa ja resursseja.

4.7.3 Valintapaatokset

Yliopisto tekee valinnasta virallisen pédtdksen ja merkitsee omat tuloksensa jirjestelmiin
vahvistetuiksi, minki jilkeen tulokset ovat julkistettavissa. Hakijat sijoittuvat nopeasti
mahdollisimman haluttuihin opiskelupaikkoihin, koska hakijalle ei tarjota kaikkia niitd
opiskelupaikkoja, joihin hinen pisteensi riittdisivit.

Yliopistot jérjestévat valinnat, tekevét valintapisteitykset valintaperusteidensa mukaisesti
Ja asettavat hakijansa paremmuusjérjestykseen edelld kuvatun mukaisesti,

Paremmuusjérjestysluettelot yliopistot siirtavét yhteishakujarjestelméaan. Kun kaikkien
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hakukohteiden paremmuusluettelot ovat jdrjestelméssd, tehddén yhteishakujérjestelmésséa
sijoittamisajo, jossa jokainen hakija saa korkeintaan yhden hyvéksymisilmoituksen
mahdollisimman korkealle sijoittamastaan opiskelupaikasta. Sijoittamisajo toistetaan
saanndllisin véliajoin varasijapaikkojen téyttdmiseksi.

Taustapisteiden perusteella tapahtuvien valintojen alustavat tulokset saatetaan hakijoiden
tietoon ennen valintakokeita, mutta lopulliset valintapaéatékset tehddan sijoittamisajon jélkeen.

Sijoittamisajon jélkeen yliopistot tekevét valinnasta virallisen paétéksen, minké jélkeen
tulokset ovat julkistettavissa.

4.8 Valintojen tuloksista tiedottaminen

Kukin yliopisto lihettdd valitsemilleen uusille opiskelijoille kirjallisen pddtoksen valinnan
tuloksista. Yliopisto voi halutessaan tulostaa tai lihettdd omiin tarpeisiinsa mukauttamansa
hyviksymiskirjeet suoraan yhteishakujirjestelmisti.

Kaikille hakijoille lihetetdin yhteishakujirjestelmin kautta valinnan tulostiedote, jossa
kerrotaan hakijan kunkin hakukohteen lopulliset pistemairit, pisterajat ja valinnan tulos.
Tulostiedote lihetetdin kirjeeni postitse esimerkiksi eKirjeend. Vuorovaikutteista asiointia
kiyteaville hakijalle jirjestelmi voi lihettad sihkopostiviestin tai tekstiviestin, jossa kerrotaan,
ettd kaikkien yliopistojen valintojen tulokset ovat nyt jirjestelmissi, ja hakukohteiden paikan
vahvistamisen tai perumisen voi kiydi tekemissi.

Hakija voi kiiydi katsomassa omat pisteensi ja pisterajat suoraan yhteishakujirjestelmasti
sen jilkeen kun kaikki yliopistot ovat merkinneet tulokset julkisiksi. Pisteityksen yksityis-
kohtia (osakokeiden tai tehtivien pisteet, tehtivien pisteitysperiaatteet, mallivastaukset) hakija
voi tiedustella asianomaisesta yliopistosta.

Yliopistot lahettavét hyvédksymiskirjeen uusille opiskelijoilleen. Ne voidaan tulostaa
tarvittaessa suoraan yhteishakujérjestelméstéa. Lisaksi yhteishakujériestelmésté Idhetetdén
kaikille hakijoille valinnan tulostiedote. Hakija voi kdydd myds yhteishakujarjestelmédsté
katsomassa omat pisteensa.

4.9 Paikan vastaanottaminen

Yliopistojen yhteishakujirjestelmin sihkéisen asiointipalvelun kautta hakija nikee kaikki
saamansa korkeakoulusektorin opiskelupaikat. Yliopistojen yhteishaun tuottaman yhden
opiskelupaikan lisiksi hakija voi saada yhden paikan ammattikorkeakoulujen yhteishaussa
sekid useita paikkoja yhteishakujen ulkopuolella.

Opiskelupaikasta tiedon saatuaan hakija voi

- ottaa saamansa opiskelupaikan sitovasti vastaan,

- perua saamansa opiskelupaikan tai

- ottaa saamansa paikan ehdollisesti vastaan ja jaada jonottamaan yhta yliopistojen
yhteishaun ulkopuolista paikkaa, korkeammalle preferenssille asettamaansa yliopistojen
yhteishaun paikkaa tai ammattikorkeakoulusektorin paikkaa. Samalla han luopuu
kaikista muista paikoista.
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Tyéryhmi pohti jonotusmahdollisuuden laajentamista useampaan kuin yhteen haku-
kohteeseen, mutta piidtti sdilyttdd nykyisen kidytdnnon, jotta valinnat saadaan pidtkseen
ennen opetuksen alkamista. Jonotus olisi yhteishaussa mahdollista joka tapauksessa vain
hakijan ensisijaisuusjirjestyksessi ylempiin hakutoiveisiin, ammattikorkeakoulusektorin
paikkaan tai yhteishaun ulkopuoliseen paikkaan. Jonotusmiirit eivit ole olleet vuosittain
kovin suuria. HAREKin ja AMKOREKin mukaan jonotusmahdollisuutta syksylld 2004
alkavaan koulutukseen kiytti koko korkeakoulusektorilla hieman yli 1500 henkild4. Yhteis-
hakujirjestelmin myotid luvun voi odottaa pienenevin.

Yhteishakujirjestelmin ja valintojen kehittdimisen kannalta on kuitenkin tirkedd, ettd
kaikissa pdidvalinnoissa on jonotusoikeus. Tilld hetkelld kdytinto vaihtelee eri valinta-
yksikkojen valilld.

Hakija lihettdd paikan vastaanottoilmoituksen yliopistoon, joka kirjaa vastaanottotiedon
ja mahdollisen jonotuksen jirjestelmiin. Hakija voi my®s itse kirjautua jotain vahvaa
tunnistetta kiyttiden jirjestelmiin ja ottaa paikan vastaan ja/tai perua paikkoja.

Opiskelupaikan vastaanottamiseen liittyvét toimintatavat séilyvdt muuten nykyisenlaisena,
mutta jonotuskdytdntd tulee ottaa yhtenéisesti kdyttoon kaikissa péévalinnoissa.

4.10 Kirjoittautuminen

Kirjoittautuminen voi tapahtua kuten nykyiinkin eli opiskelija kirjoittautuu yliopistoon sen
antamien ohjeiden mukaisesti, ja yliopisto toimittaa kirjoittautumistiedot jirjestelmdin.
Yliopistot voivat sihkoisessi hakujirjestelmissi ottaa kiyttoon myds sidhkoisen
yliopistoon kirjoittautumisen. Yhteishakujirjestelmiin kirjautunut opiskelija voi maksaa yli-
oppilaskunnan jisenmaksun pankkiyhteytti kiyttien ja kirjoittautua yliopistoon sihkoisesti.
Kirjoittautumistiedot vilitetddn jirjestelmisti yliopistojen opiskelijatietojirjestelmiin.

Kirjoittautuminen yliopistoon séilyy muuttumattomana. Yhteishakujdrjestelma mahdollistaa
sahkoisen yliopistoon kirjoittautumisen.

4,11 Lukuvuosi-ilmoittautumiset ja tutkinnot

Tyéryhmi pohti mahdollisuutta, ettd yhteishakujirjestelmiin tallennetaan jatkossa myos
opinto-oikeuksissa tapahtuvat muutokset ja muiden kuin ensimmiisen lukuvuoden ilmoit-
tautumistiedot, jolloin saadaan aikaan valtakunnallinen yliopistojen opinto-oikeusrekisteri.
Rekisterin avulla voidaan paremmin turvata etusija valinnoissa ensimmiistd yliopistotasoista
opiskelupaikkaa hakeville. Samalla opiskelijatietojen siirto esim. Tilastokeskukseen, KELAan
ja opetusministerion KOTA-tietokantaan yksinkertaistuu.

Jos jirjestelmiin lisaksi siirretddn myos kaikki yliopistoissa suoritetut tutkinnot, saadaan
aikaan valtakunnallinen tutkintorekisteri. Tutkintorekisteri on tarpeen mm. valvottaessa yli-
opistolain 1.8.2005 voimaan tulevan 18b-pykilin noudattamista. My®és tutkintotiedot on
toimitettava Tilastokeskukseen.

Erikseen tulee selvittad edelld kuvatun opinto-oikeus- ja tutkintorekisterin perustaminen.
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4.12 Tilastot ja raportit

Keskitetysti jirjestelmisti voidaan tehdi nykyisti laajempia valtakunnallisia tilastoja ja raport-
teja opiskelijavalinnoista. Valintojen kehittimistd varten nimi tiedot ovat erittdin tirkeiti.

4.13 Yhteishakujarjestelman
vaikutukset valintojen kannalta

Yhteishakujirjestelmi tulee merkittivilld tavalla vaikuttamaan yliopistojen opiskelija-
valintoihin niin hakijoiden, yliopistojen kuin valintajirjestelminkin kannalta.

Vaikutukset hakijoille
Hakijoiden kannalta yliopistojen valintajirjestelmisti tulee selkeimpi, hakijaystivillisempi ja
ymmirrettivimpi. Hakija voi yhdelld hakulomakkeella hakea kaikkiin yliopistoihin, seurata
valintojen etenemisti ja asioida koko hakuprosessin ajan sihkoisesti. Yhteniiset hakuajat
helpottavat hakeutumista yliopistoihin. Hakija saa nopeammin tiedon siitd mihin on tullut
hyviksytyksi ja mihin paikkaan hinen pisteensi riittivit. Hakijatiedotuksen kehittiminen
tukee osaltaan valintojen lipinikyvyyden ja selkeyden vaatimusta. Kattavan hakutieto-osion
avulla hakija pystyy paremmin valitsemaan opiskelualansa. My®os hakijoiden oikeusturva
paranee yhteniisten toimintatapojen myotid. Keskitetyn jirjestelmin tarkoituksena on myos
nopeuttaa hakijoiden sijoittumista opintoihin toisen asteen tutkinnon suorittamisen jilkeen.

Vaikutukset yliopistoille
Yhteishakujirjestelmin avulla yliopistojen valintajirjestelmi selkiytyy ja toimintatavat
yhteniistyvit. Yhteydet yliopistojen vililld valintojen toimeenpanossa lisdidntyvit huomatta-
vasti. Muutoksia aiheutuu esimerkiksi yliopistojen tietojirjestelmiin ja nykyisiin valinta-
aikatauluihin seki valintojen organisointi- ja tiedotustapoihin. Valintojen vaatimien resurssi-
en tarve muuttuu ja tydnteon painopiste siirtyy toisenlaisiin tehtiviin ja toiseen ajankohtaan.
Yliopistojen tallennustyd vihenee kun hakijat tallentavat itse hakemuksensa. Sihksinen
asiointi ja toimintojen yhteniistyminen aiheuttavat henkil6resurssi- ja muita kustannussiistoji
yliopistoille. Lisikustannuksiin on rakentamisvaiheessa syytd varautua yliopistojen omien
jdrjestelmien osalta.

Yliopistojen on vahvistettava valintaperusteet nykyistd aikaisemmin, koska ne on tallen-
nettava lokakuun loppuun mennessi yhteishakujirjestelmain. Samalla yhteistyd yliopistojen
ja Opetushallituksen vililld tiivistyy jossain mairin, kun myds hakulomakkeeseen vaadittavat
tiedot on tallennettava jirjestelmain.

Yhteishakujirjestelmin kautta voidaan tarjota yliopistoille monipuolisesti tietoa
ylioppilastutkinnon lisiksi lukion paitttodistuksen arvosanoista, kansainvilisisti ylioppilas-
tutkintojen arvosanoista seki tarjota alusta opinto-oikeuksien ja tutkintotietojen rekisterdin-
nille. Tilastointimahdollisuudet monipuolistuvat.

Yhteishakujirjestelmi tarjoaa vaivattoman vilineen yhteisvalintojen ja taustapistevalintojen
suorittamiselle. Erillisvalintojen sihkoisid hakemuksia voidaan ottaa vastaan ympiri vuoden. Yh-
teishakujirjestelmid on myds mahdollista kidyttid tydskentelyalustana valintojen valmistelussa.

Yliopistot paittivit valintojen perusteista ja opiskelijaksi ottamisesta kuten tihinkin

saakka.
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Vaikutukset koko yliopistosektorin valintajarjestelmalle
Yhteishakujirjestelmin avulla yliopistojen valintajirjestelmi yksinkertaistuu ja selkeytyy.
Jdrjestelmi tukee joustavaa sijoittumista opintoihin ja tarjoaa mahdollisuuden valintojen
edelleen kehittimiselle ja keventimiselle. Jarjestelmid vihentdd tyhjiksi jidvien paikkojen

suunnittelua, padtoksentekoa ja seurantaa.

Vaikutukset muille tahoille
Yhteishakujirjestelmi tarjoaa perusasteen ja toisen asteen opinto-ohjaukselle seki tyvoima-
hallinnolle vilineen opinto-ohjauksen toteuttamiseen ja kehittimiseen. Yhteishakujirjestelma
selkeyttii yliopistojen opiskelijavalintojen ohjausta ja neuvontaa.

4.14 Esitys yliopistojen
yhteishakujarjestelmaksi vaiheittain

Seuraavassa on edelld esitetyn pohjalta kuvattu vaiheittaisena prosessina esitys yliopistojen
yhteishakujirjestelmiksi:

I vaihe
Jdrjestelmi on kiytossi ensimmaistd kertaa lukuvuoden 2008-2009 valinnoissa. Sihkoinen
haku otetaan kiyttoon tissd vaiheessa.

1. VYliopistot paattavat valintaperusteista toukokuussa. Paatokset aloituspaikkamaérista on
tehtavéa viimeistdan syyskuussa.

2. Yliopistot tallentavat yhteishakujarjestelmaan lokakuun loppuun mennessa
koulutustarjontansa valintaperusteineen ja tiedon siitd, mité tietoja hakijoista pitaa kerata.

3. Hakuaika alkaa helmikuun ensimmaisen& arkipaivana.
4. Hakija perehtyy koulutustarjontaan, valintaperusteisiin ja muuhun hakuinformaatioon.

5. Hakija jattad hakemuksen joko niin, etta

a) han kirjautuu yhteishakujarjestelmaéan vahvaa tunnistetta kayttaen, jattaa hakemuksensa
ja saa paluuviestiné vahvistuksen hakemuksen vastaanottamisesta TAI

b) han tayttad sahkoisen hakulomakkeen ja saa paluuviestind vahvistuksen hakemuksen
vastaanottamisesta TAI

©) han tayttaa paperisen hakulomakkeen ja toimittaa sen ensisijaisen hakukohteen
yliopistoon, jossa se tallennetaan yhteishakujarjestelméaan.

6. Hakukohteiden méara on rajoitettu yhdekséan hakukohteeseen, ja hakutavasta
riippumatta hakukohteet asetetaan ensisijaisuusjarjestykseen. Priorisointi ja hakukohteiden
méaararajoitus ulotetaan yhteisvalintojen sisélle saakka. Yliopistot voivat halutessaan
kayttaa ensisijaisuusjarjestysta valintaperusteena esim. antamalla lisapisteita.

7. Hakija voi lisata ja poistaa hakukohteitaan hakuajan kuluessa
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a) kirjautumalla jarjestelméaan ja muokkaamalla tietojaan siella TAI
b) toimittamalla kirjallisen muutosilmoituksen ensisijaiseen yliopistoon, jossa tieto tallennetaan
yhteishakujarjestelmaan.

8. Hakuaika paattyy (~28.2. tai ~30.4.). Hakukohteita ei voi en&a lisata/poistaa/muuttaa
ja ensisijaisuusjarjestykset ovat sitovia.

9. Yhteishakujarjestelmaan tallennetut hakijoiden tiedot mukaan lukien
ylioppilastutkintotiedot ja lukion sekd muiden toisen asteen oppilaitosten
paattétodistustiedot ovat yliopistojen siirrettavissa valintajarjestelmiin.

10. Yliopistot jarjestavat valinnat, laskevat valintapisteet ja laittavat hakijat paremmuus-
jarjestykseen hakukohteittain ja valintajonoittain seka tekevat valintapaatokset.

11. Yliopistot toimittavat valintojen tulokset yhteishakujarjestelméan.

12. Yliopisto lahettaa hakijalle kirjallisen paatoksen valinnan tuloksista (hyvaksymiskirje).
Hakijalle voidaan |ahettd4 jarjestelmasta viesti (esim. séhkoposti tai tekstiviesti)
siitd, ettd valinnan tulokset ovat jarjestelméssa valmiina.

13. My6és ammattikorkeakoulusektorin paikat nakyvat yhteishakujarjestelmassa.
Hakija ottaa paikan vastaan sitovasti, ehdollisesti tai peruu paikan

a) kirjautumalla jarjestelmaan ja tekemaélla ilmoituksen siella TAI

b) toimittamalla paatoksen mukana saamansa ilmoituslomakkeen korkeakouluun,
jossa tieto tallennetaan yhteishakujarjestelmaan.

14. Yliopistot seuraavat peruuntuneita paikkoja ja valitsevat tilalle hakijoita varasijoilta.
Varasijajarjestelman on oltava kaytdssa kaikissa paavalinnoissa.

15. Hakija voi kirjoittautua/ilmoittautua yliopistoon yhteishakujarjestelman kautta
yliopiston niin halutessa.

I vaiheen kiyttoonoton yhteydessi otetaan kiyttoon ammattikorkeakoulusektorin kanssa
yhteinen sihkéinen asiointipalvelu hakijoille kohdan 13 toimintoja varten.

Joko I vaiheessa tai myshemmin yhteishakujirjestelmiin voidaan liittdd pistelasku-
palvelu, jonka avulla valintayksikt voivat laskea taustapisteet omille hakijoilleen. Jirjestelma
tarjoaa muutamia laskukaavoja ja yhteniistid osaltaan valintaperusteita seki edistdd niin
yhteisvalintojen syntymistd. Lisiksi yhteishakujirjestelmin yhteyteen rakennetaan valta-
kunnallinen tutkinto- ja opinto-oikeusrekisteri, josta tietoja voidaan siirtdd yliopistoihin
muiden hakijatietojen yhteydessi.

Il vaihe
Jdrjestelmin toinen vaihe on kiytdssi lukuvuoden 2010-2011 valinnoissa, ellei jirjestelmin
teknisestd toteutuksesta johtuen aikataulua ole tarvetta aikaistaa tai myshentid. Sihkoisestd
hakupalvelusta kehitetddn niin helppokiyttoinen, ettid jo lukuvuoden 2009-2010 valinnoissa
valtaosa hakemuksista jitetdin sihkoisesti. Tissd yhteydessi yhteishakujirjestelmiin lisdtiin
sijoittamisajo. (Erot I vaiheeseen on merkitty kursiivilla.)
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a)

b)

c)

a)
b)

Yliopistot paattavat valintaperusteista toukokuussa. Paatdkset aloituspaikkaméérista
on tehtava viimeistaan syyskuussa.

Yliopistot tallentavat yhteishakujarjestelméan lokakuun loppuun mennessa
koulutustarjontansa valintaperusteineen ja tiedon siitd, mité tietoja hakijoista pitéaéa kerata.

Hakuaika alkaa helmikuun ensimmaisena arkipaivana.
Hakija perehtyy koulutustarjontaan, valintaperusteisiin ja muuhun hakuinformaatioon.

Hakija jattaa hakemuksen joko niin, etta

han kirjautuu yhteishakujarjestelmaan vahvaa tunnistetta kayttéaen, jattaa hakemuksensa
ja saa paluuviestiné vahvistuksen hakemuksen vastaanottamisesta TAl

han tayttaa sahkoisen hakulomakkeen ja saa paluuviestind vahvistuksen hakemuksen
vastaanottamisesta TAI

han tayttaa paperisen hakulomakkeen ja toimittaa sen ensisijaisen hakukohteen
yliopistoon, jossa se tallennetaan yhteishakujarjestelméaan.

Hakukohteiden méaré on rajoitettu yhdeksaan hakukohteeseen, ja hakutavasta
riippumatta hakukohteet asetetaan ensisijaisuusjarjestykseen. Priorisointi ja hakukohteiden
méaararajoitus ulotetaan yhteisvalintojen sisélle saakka. Ensisijjaisuusjérjestystéd kdytetédén
yhteisessé sijoittamisajossa.

Hakija voi lisata ja poistaa hakukohteitaan hakuajan kuluessa

kirjautumalla jarjestelmaan ja muokkaamalla tietojaan siella TAI

toimittamalla kirjallisen muutosilmoituksen ensisijaiseen yliopistoon, jossa tieto
tallennetaan yhteishakujarjestelméan.

Hakuaika paattyy (~28.2. tai ~30.4.). Hakukohteita ei voi en&a lisata/poistaa/muuttaa ja
ensisijaisuusjarjestykset ovat sitovia.

Yhteishakujarjestelméan tallennetut hakijoiden tiedot mukaan lukien ylioppilastutkinto-
tiedot ja lukion sekd muiden toisen asteen oppilaitosten paattotodistustiedot ovat
yliopistojen siirrettavissa valintajarjestelmiin.

. Yliopistot jarjestavat valinnat, laskevat valintapisteet ja laittavat hakijat

paremmuusijarjestykseen hakukohteittain ja valintajonoittain.

. Yliopistot toimittavat hakukohteittaiset ja valintajonoittaiset/kiintidittéiset

paremmuusjérjestykset yhteishakujarjestelmaan.

. Yhteishakujérjestelmésséa ajetaan sijoittamisajo, joka siséltdd myds yhteisvalintojen valinta-

ajot. Kukin hakija sijoitetaan mahdollisimman korkealle prioriteetille asettamaansa
hakukohteeseen. Hakijan ylintd hyvaksyttyd hakukohdetta alemmalla prioriteetilla olevat
yliopistosektorin hakukohteet peruuntuvat automaattisesti jokaisessa sijoittamisajossa.

. Yliopistot hyvéksyvét sijoittamisajon tuloksen (tekevit viralliset valintapdétckset) ja

merkitsevéat valintojen tulokset julkaisukelpoisiksi.



14. Kun kaikki yliopistot ovat pdétdksensé tehneet, ensimmaéisen vaiheen
tulokset voidaan julkistaa.

15. Yliopisto lahettaa hakijalle kirjallisen paatoksen valinnan tuloksista (hyvaksymiskirje).
Hakijalle voidaan lahettaa jarjestelmasta viesti (esim. séhkoposti tai tekstiviesti) siit4,
ettd valinnan tulokset ovat jarjestelmésséa valmiina.

16. Myos ammattikorkeakoulusektorin paikat nékyvat yhteishakujarjestelmassa.
Hakija ottaa paikan vastaan sitovasti, ehdollisesti tai peruu paikan

a) kirjautumalla jarjestelmaan ja tekemalld ilmoituksen siella TAI

b) toimittamalla paatoksen mukana saamansa ilmoituslomakkeen korkeakouluun,
jossa tieto tallennetaan yhteishakujarjestelmaan.

17. Yhteishakujérjestelmén sijoittamisajo ajetaan sdénndllisin véliajoin niin kauan kuin
Jérjestelméssa on tayttdmaéttémia paikkoja ja niihin varasijalla hakijoita, jotka eivét ole
ottaneet mitdén paikkaa sitovasti vastaan.

18. Yliopistot vahvistavat jokaisen sijoittamisajon tuloksen erikseen ja merkitsevét
tulokset julkaisukelpoisiksi.

19. Hakija voi kirjoittautua/ilmoittautua yliopistoon yhteishakujarjestelmén
kautta yliopiston niin halutessa.
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5 Yhteisvalintojen
ja valintayhteistyon
edistiminen

Yhteishakutyéryhmin tehtivini oli myos tarkastella mahdollisuutta, kuinka voidaan edistiid
yhteisvalintoja yliopistojen yhteishakujirjestelmin osana. Yhteisvalintojen lisdimistd on
pohdittu useaan otteeseen, viimeksi yliopistojen opiskelijavalintojen arviointiraportissa ja
Sakari Aholan selvitysmiesraportissa. Yhteishakuryhmi nikee yhteisvalintojen edistimisen
kannalta ndiden suositusten toimeenpanon yliopistoissa edelleen erittiin tirkeiksi.
Yliopistojen on tarkasteltava opiskelijavalintojaan rekrytointiprosessina, joka muodostaa
sillan toisen asteen opinnoista yliopistotutkintoon johtavaan opiskeluun. Opiskelijoiden
rekrytoinnissa voivat painottua usein muut kuin valtakunnalliseen yhteisty6hon liittyvit
nikokohdat, erityisesti laitoksen tai oppiaineen omat erityiset painotukset opintojen toteu-
tuksessa. Niin ollen valintayhteisty6n erilaiset muodot tulee valinnoissa jatkossakin sallia.

Hakukohteiden mi#irid on tarpeen vihentii. Erityisesti olisi syytd kiinnittdid huomiota
esimerkiksi valitsemalla opiskelijat tiedekuntiin tai aineryhmiin. Valtakunnallisesti voitaisiin
myos toteuttaa yhteisvalinnan ja hakukohteittaisen valinnan yhdistivid menettelytapoja:
paikallisin erityisperustein voitaisiin valita osa opiskelijoista ja osa tulisi valtakunnallisen
yhteisvalinnan kautta. Yhteisvalinta ei missdin muodossa sulje pois jonkin yksittdisen yksikon
erityisnikokulmien ottamista mukaan valinnan toteutukseen.

Valintayhteistyo yliopistoissa ei edisty ulkopuolelta tulevilla mairiyksilld vaan siten, ettd
valinnasta vastuulliset tahot aidosti pohtivat valintojen toteutusta, hyviksyvit yhteiset tavoit-
teet ja toimivat yhdessi tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyoryhmi nikee erittdin huomattavana
dekaanikokousten ja muun tiedekuntien vilisen yhteistydn merkityksen valintayhteistyon
litkkkeelle panijana. Valintojen kehittimisen ja yhteistyon lisddmisen tulee olla esilli kaikkien
koulutusalojen dekaanikokouksissa. Lisiksi aito kehittimisty® tulisi saada liikkeelle koulutus-
alakohtaisissa kehittimisryhmissd. Opetusministerion ja yliopistojen tulee yhteistydssi asettaa
koulutusalakohtaisia ryhmid suunnittelemaan valintojen kehittimisti ja yhteistyotd seki
valinnoista tiedottamista alakohtaisesti. My®os taloudellisen tuen merkitys toimintaan
motivoivana tekijinid on edelleen keskeinen. Opetusministerion tulee turvata opiskelija-
valintojen kehittdmisen taloudelliset resurssit.

Nyt suunnitellussa yhteishakujirjestelmissi monet toiminnot tukevat yhteisvalintojen
syntymistd. Tuleva yhteishaku ei silti ehdotetussa muodossaan suoranaisesti vaikuta yhteis-
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valintojen toteutumiseen eiki ratkaise kaikkia valintojen keventimiseen liittyvii vaatimuksia.
telmin avulla, vaan edellyttii aitoa sisillollistd yhteistyoti yliopistoissa valinnoista vastaavien
taholta. Yhteishakutyéryhmin ehdotukseen sisiltyy kuitenkin useita sellaisia osatekijoiti,
jotka edistivit valintayhteistyon kehittdmisti. T4llaisia ovat mm.

- hakijalahtdisen hakuinformaation ottaminen mukaan jarjestelméan

- yksi yhteinen séhkdinen hakemus kaikkiin yhteishaun piirissa oleviin hakukohteisiin

- hakukohteiden ensisijaisuusmenettelyn kayttéonotto

- hakuaikojen yhtenaistaminen

- mahdollisuus yhtenaisten valintapisteiden laskemiseen keskitetysti

- yksi yhteinen sijoittamisajo, jolloin valintoihin liittyva tekniseksi katsottava tyo vahenee
merkittavasti yhtenaistettyjen toimintojen kautta. On myds odotettavissa, ettd yhteisten
toimintojen kautta paastaan helpommin kehittamaan yhteistydta muilla osa-alueilla.

Niiden yhteishakujirjestelmin luomien tekijoiden lisiksi valintayhteisty6tid voidaan lisitd ja
valintoja keventii ainakin seuraavilla tavoilla:

- valintapisteityksen yhtenaistaminen eri aineissa/aineryhmissa

- valintakokeiden keventaminen esimerkiksi poistamalla samansuuntaisia
tuloksia antavia osia

- siirtyminen aineryhmakohtaisten kokeiden kayttoon

- hakukohteiden karsiminen

- siirtyminen soveltaviin kokeisiin ja aineistokokeisiin valinnassa

- hyvien kaytantodjen ja kokemusten seké tiedon tarjoaminen eri alojen valintakaytannéista
koko yliopistolaitoksen piirissa hyddynnettévaksi

- koulutusalakohtaisten ryhmien asettaminen suunnittelemaan valintojen kehittamista ja
yhteisty6ta alakohtaisesti ja alojen valilla

- tiedekuntien yhteistyd

- valintojen uudistamista tukevien kehittamis- ja tutkimushankkeiden kaynnistaminen.
Hankkeet auttavat valintojen keventamisessa ja uusien yhteisvalinta-alojen
synnyttamisessa.
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6 Jatkotoimet

lausunnolle yliopistoille, Opetushallitukselle, Ylioppilastutkintolautakunnalle ja opiskelija-
jarjestoille sekd opinto-ohjauksesta vastaaville ja muille tarvittaville tahoille ja lausunnon
antamiseen varataan riittivi aika.

Opetushallituksen tulee kidynnistii tarjouskilpailu jirjestelmin mairittelystd. Tamin
jilkeen edetidn jirjestelmin suunnittelu- ja toteuttamisvaiheeseen. Opetusministerion tulee
kiydi tarvittavat neuvottelut Opetushallituksen kanssa yhteishakujirjestelmin aiheuttamista
resurssi- ja kustannuskysymyksisti. Opetusministerio asettaa tietojirjestelmin projekti-
ryhmiin, jonka projektipdillikkoni toimii rekisterinpitdjin edustaja. Opetusministerion tulee
varautua keskitetyn jirjestelmin aiheuttamiin kustannuksiin. Kustannukset jakautuvat usealle
vuodelle. Kokonaiskustannukset tarkentuvat tarjouskilpailun myoti.

Opetusministerion tulee kiynnistdd mahdollisimman pian tarvittavien lainsiddinnéllisten
uudistusten valmistelu.

Yhteishakujirjestelmi integroidaan HAREKIiin ja YO-OPAS-sovellukseen siten, ettd
tarvittaessa uudistetaan olemassa olevat tekniset ratkaisut. Jirjestelmissi hysdynnetiin
mahdollisimman paljon olemassa olevia laitteistoja ja tarkistetaan niiden kapasiteetti.

Tulevaisuudessa on myds harkittava, onko mahdollista sovittaa yhteen tarpeellisilta osin
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestelmii. Tdmi tyd olisi luontevinta
toteuttaa erityisesti opiskelupaikkojen vastaanottamista ja hakuinformaatiota koskevilta osin.
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[RIAVA MIELIPIDLE

Tyonsi péittineen yliopistojen yhteishakutyoryhmin tydskentelyssid eniten keskustelua
herattineet yksittaiset kysymykset ovat koskeneet sitd, pitddko hakijan asettaa
hakukohteensa ensisijaisuusjarjestykseen ja siitd milloin hdnen tulee tehdi se sitovasti.

Asian merkittivyys on hyvin ymmirrettiavissid kun muistetaan korkeakouluopintojen
suuri vaikutus yksilon elaméankulkuun. Erityisesti tuoreille ylioppilaille kysymys on
merkittavi, koska heilld on vihemmain tietoa mahdollisista opiskelupaikoista kuin
aiemmin hakeneilla. Jos erilaisten tuoreita ylioppilaita suosivien mekanismien, kuten
lisiipisteiden, kiyttd lisddntyy, voidaan paineiden odottaa entisestidnkin kasvavan.

Ty6ryhmi on hyvin tervetulleella tavalla ottanut tyskentelynsi lahtokohdaksi
hakijandkdkulman, miki ei valitettavasti ole heijastunut priorisoinnin ajankohdasta
tehtyyn linjaukseen.

Kisityksemme mukaan tydryhma oli keskusteluissaan suhteellisen yksimielinen siita, etti
mahdollisimman my6héaédn tapahtuva sitova ensisijaisuusjdrjestys on hakijan etujen
mukaista, koska miti mydhemmin ensisijaisuusjirjestys tapahtuu, sitd enemmiéin tietoa
hakijalla on piitoksentckonsa pohjaksi. Varhain tehty sitova ensisijaisuusjarjestys
puolestaan mahdollistaa ensisijaisuuspisteiden antamisen hakijoille ja siten palvelee
valintayksikéitd. Tydéryhmin enemmistén kanta, jonka mukaan sitova
ensisijaisuusjirjestys esitetiidn tehtiviksi hakuajan padttymiseen mennessi, lahteekin
nihdiiksemme piiosin valintayksikéiden kiytdnnon tarpeista, ei hakijoiden
palvelemisesta.

[sitetyssi aikataulussa hakuaika pédttyy huhtikuun viimeisend arkipéivand, vihintdan
kaksi viikkoa ennen ylioppilastutkinnon tulosten valmistumista, kauan ennen
valintakokeita. Kidytinndssi tdmi tarkoittaisi, ettd hakijan tulisi sitovasti piittaa
vaslaanottamastaan opiskelupaikasta kolme kuukautta nykyistd aiemmin. Tami asettaa
erityisesti tuoreille hakijoille kohtuuttomia vaatimuksia heidin tehdessdéan koko
myéhempiin eliminkulkuunsa vaikuttavia valintoja. Lisidksi tulee huomata, ettd hakijan
elimintilanne ja toiveet voivat muuttua nopeastikin hakuajan paittymisen jilkeen.

Niin varhaisessa vaiheessa pyrkimiseen valmistautuva ylioppilaskokelas on lihes
vksinomaan koulusta saamansa ohjauksen varassa. Seki lukioissa ettd ammatillisissa

55



oppilaitoksissa opintojenohjauksen ettd opintojen ohjaajien maarit ovat riittimattomii
antamaan riittivid kuvaa yliopisto-opinnoista. Varsinkin kun opintojen ohjaus keskittyy
alempaa ammatinvalinnan ohjausta selvisti enemmaén toisen asteen oppilaitoksen sisilla
tehtdvien valintojen ohjaamiseen, ei jatko-opinto-ohjaukseen. Tamén lisdksi opintojen
ohjauksessa tulee yliopisto-opintojen liséksi esitellda ammattikorkeakoulutusta ja jopa
toisen asteen ammatillista koulutusta.

Valintayksikéidenkin kannalta esitetty malli on perin ongelmallinen. Valintayksikoille
olennaista ei ole pelkistdan saada opiskelijoita, vaan saada mahdollisimman
motivoituneita uusia opiskelijoita. Tastd syystd hakijan yhteishaussa olevan
ensisijaisuusjédrjestyksen tulisi vastata mahdollisimman pitkélle hakijan todellisia toiveita.
Hakijan valintamahdollisuuksien rajaaminen hyvin varhaiseen vaiheeseen heikentdd
hakijan mahdollisuuksia tehdi informoituja valintoja oman eldméntilanteensa valossa, ja
siten heikentdd hakijoiden toiveiden toteutumista. Taéma puolestaan johtaa heikommin
motivoituneiden uusien opiskelijoiden tuloon yliopistoihin.

Me piddmmekin tydryhmén enemmiston kantaa perustellumpana mallia, jossa hakijalla
on oikeus muuttaa hakuajan pééttymiseen mennessé tekemaénsi ensisijaisuusjéirjestysti
véihintdédn kesékuun viimeiseen arkipéivddn saakka muiden kuin yhteisvalintojen sisdisen
ensisijaisuusjdrjestyksen osalta. Talloin hakijalla olisi mahdollisuus kéayttaa
taysimaariisesti hyvidkseen opiskelijavalintaan osallistuessaan valintakoekirjallisuudesta,
-kysymyksistd jne. saamansa tieto tehdessdin lopullista valintaa opiskelupaikastaan.
Sitovan ensisijaisuusjarjestykseen asettamisen siirtdmiselld myohemmaksi olisi
mielestimme selked vaikutus paitsi yksittdisille opiskelijoille, my6s sithen miten
motivoituneita ja valitsemallaan alalla pysyvié opiskelijoita yliopistot saavat.
Jarjestelmin tulee kohdella kaikkia hakijoita ja valintayksikoitd tasavertaisesti.
Katsommekin, ettd valintayksikoiden tulee noudattaa yhtendistd kdytantoa siing,
julkaistaanko valintojen alustavat tulokset lopullista ensisijaisuusjirjestykseen asettamista
ennen vai sen jilkeen. Pohdinnassa tulee ottaa huomioon, ettd taustapisteiden perusteella
tapahtuvien valintojen osalta alustavat tulokset on julkistettu jo kesikuun alussa.

Yhteisvalintojen osalta on edelleen perusteltua, ettei niiden sisdistd
ensisijaisuusjérjestystd ole mahdollista muuttaa hakuajan paittymisen jilkeen. Tdmi
mahdollistaisi yhteisvalinnoille jatkossakin muita valintayksikéitd laajemman
ensisijaisuuspisteiden kdyttamisen osana opiskelijavalintaa, ja voisi terveella tavalla
kannustaa yhteisvalintojen kehittdmiseen ja laajenemiseen.

Katsomme, ettei esittimidmme ole teknisesti tai aikataulullisesti merkittavasti
haastavampi kuin tyéryhmén enemmiston hyvaksyma esitys. Jarjestelmén toteuttaminen
on tdysin mahdollinen tyéryhmén esittimén vuorovaikutteisen hakujérjestelmén
puitteissa. Katsomme my®s, ettei ensisijaisuusjdrjestysten muuttaminen
paperihakemuksen tehneiden osaltakaan aiheuta yliopistoille runsasta lisdtyotd. Tehtava
muutos on hyvin pienitdinen verrattuna kokonaisen hakulomakkeen syottdmiseen ja
sdhkoisen hakemisen ollessa yhtd yleistd kuin ammattikorkeakouluissa jaisivét
paperihakijoiden tekemiat muutokset suhteellisen védhaisiksi. Lisédksi
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muuttamismahdollisuus kannustaisi hakijoita entisestdan vahvan tunnistautumisen
hakupalvelun kiyttdmiseen, miké vahentiisi yliopistoille atheutuvaa ty6ta.

Edelli esitetyilld perusteilla katsomme, ettd mikali yliopistojen yhteishaun toinen vaihe
toteutetaan, tulee hakijoilla olla mahdollisuus muuttaa hakuajan padttymiseen mennessi

tekemiinsi ensisijaisuusjarjestystd vahintiin kesdkuun viimeiseen arkipdivéan saakka
muun kuin yhteisvalintojen sisdisen ensisijaisuusjirjestyksen osalta.

Helbl?gja/m .5.2005 |

Aleksi Henttonen Vilho Kolehmainen
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Liite 2. Seminaarin ohjelma

9.12.2004
Jakelussa mainituille

Yliopistojen yhteishakua koskeva
kehittamisseminaari Helsingissa 21.1.2005

Opetusministerid jirjestdid yhteistydssi yliopistojen yhteishakutyéryhmin kanssa yhteishaku-
jarjestelmin toteuttamista koskevan seminaarin perjantaina 21.1.2005 Helsingissd, Paasitornin
juhlasalissa, Paasivuorenkatu 5 A.

Seminaarin aiheena on yliopistojen yhteishakujirjestelmin valmisteluun ja opiskelijavalin-
tojen uudistamiseen liittyvit ajankohtaisasiat. Seminaarissa on tarkoitus kiydi keskustelua
yhteishakujirjestelmin rakentamiseen liittyvisti linjauksista ja tarpeista sekd informoida sidos-
ryhmii yhteishakujirjestelmin kehittimisen vaiheesta. Seminaarin palautetta on tarkoitus
hyodyntid yhteishakutydryhmin jatkotydssi. Seminaariin toivotaan osallistuvan yliopistojen
opiskelijavalintojen kehittimisesti ja toteuttamisesta vastaavien tahojen seki opiskelijajirjes-
tojen ja muiden opiskelijavalintoihin liittyvien sidosryhmien edustajia.

IImoittautumiset seminaariin pyydetiin tekemiin opetusministeriéon osastosihteeri
Pirkko Muuriselle sihkopostilla (pirkko. muurinen@minedu.fi) tai oheisella ilmoittautumis-
lomakkeella (fax. 09-656 765) 10.1.2005 mennessi.

Seminaariin osallistujille lihetetddn ilmoittautumisten perusteella etukiteismateriaalia

perehdyttiviksi.

Johtaja Markku Mattila

Ylitarkastaja Tiris Patosalmi
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Jakelu

Yliopistot

Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

Professoriliitto ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Opetushallitus

Korkeakoulujen arviointineuvosto
Ylioppilastutkintolautakunta

Tilastokeskus

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry
Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK ry
Sakari Ahola, Koulutussosiologian tutkimuskeskus, RUSE
Yhteishakutyéryhmén jasenet

Tiedoksi

Opetusministeri Tuula Haatainen, OPM
Kansliapaallikké Markku Linna, OPM
Ylijohtaja Arvo Jappinen, OPM
Erityisavustaja Tero Shemeikka, OPM
Yliopistoyksikké, OPM
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Yliopistojen yhteishakua koskeva kehittamisseminaari
Helsingissa 21.1.2005

Aika:  Perjantai 21.1.2005 klo 9.30-16.00
Paikka: Kokous- ja kongressikeskus Paasitorni, juhlasali,
Paasivuorenkatu 5 A, Helsinki

Ohjelma

Puheenjohtajana toimii yhteishakutyéryhmin puheenjohtaja,
emeritusprofessori Kari Sajavaara

9.30 Aamukahvi ravintola Paasisalissa

10.00 Seminaarin avaus

johtaja Markku Mattila, opetusministerio

10.15  Yhteishakutyéryhman tehtavé, ldhtokohdat ja haasteet

puheenjohtaja, emeritusprofessori Kari Sajavaara, Jyvaskylan yliopisto

10.45  Opiskelijavalintojen yleiset kehittdmislinjaukset ja reunaehdot

yhteishakujarjestelmén rakentamiselle, ylitarkastaja liris Patosalmi, opetusministerid
Keskustelu

11.30 Lounas ja kahvi ravintola Paasisalissa

12.30  Sahkoinen asiointi — juridiset lahtékohdat, ylitarkastaja Teija Miller, opetusministerio

12.45 Ehdotus yhteishakujarjestelman rakenteeksi ja malliksi,
yliopistojen yhteishakutydoryhman edustajat
- yhteishakumalli ja -prosessi
- yhteishaun organisointi

- muut yhteishakuun liittyvat asiat

14.30 Keskustelu ja palaute
- keskustelun tueksi osallistujille lahetetdan erillinen yhteishakujarjestelman
rakentamiseen liittyva etukéateismateriaali

16.00  Yhteishakutyéryhman jatkotoimet ja seminaarin paatds

puheenjohtaja, emeritusprofessori Kari Sajavaara, Jyvaskylan yliopisto
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Liite 3. Seminaaria varten tehty kysymyslista

17.1.2005

Yliopistojen yhteishakua koskeva
kehittdmisseminaari 21.1.2005

Yliopistojen yhteishakujarjestelmaan
liittyvat teemat ja keskusteluaiheet

Opetushallituksen yhteyteen rakennetaan valtakunnallinen yhteishakujirjestelmi, joka sisiltid
sihkoisen haun. Yhteishakujirjestelmi rakennetaan nykyisen hakijarekisterin yhteyteen.
Yhteishakujirjestelmin avulla yliopistojen opiskelijavalintoja kevennetiin ja selkeytetdin
siten, ettd opintoihin sijoittuminen tehostuu. Jirjestelmi edistdid yhteistyon lisadmistd valin-
noissa yliopisto- ja alakohtaisesti.

Yhteishakujirjestelmin avulla tuetaan hallitusohjelman seki koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelman 2003-2008 ja yliopistojen omien opiskelijavalintastrategioiden
tavoitteita opiskelijavalintojen kehittimisestd.

Yhteishakujirjestelmi on alustavasti arvioitu otettavan kiyttgn lukuvuoden 2007-2008
valinnoissa.

Keskusteluteemat, joihin seminaariin osallistujien toivotaan perehtyvin ennen seminaaria:

1 Hakuprosessi

Hakuinformaatio
Yhteishakujirjestelmi edellyttdd yhtendistd hakuinformaatiota ja yhteishakujirjestelmin
kiyton ohjeistusta. Hakuinformaation kehittimisessd hyddynnetiin mahdollisimman paljon
olemassa olevia hakupalveluja ja jatkokehitetdin mm. opetushallituksen yllipitimid YO-opas
sovellusta.

- hakijoiden ohjeistamiseen ja informoimiseen liittyvat nakékulmat/tarpeet
yhteishakujarjestelmassa

- valtakunnallisen ja yliopistokohtaisen informaation painotukset/roolit

- vastuut

- muut nékdkulmat/tarpeet hakuinformaatiota suunniteltaessa

Hakuajat
Yhteishakujirjestelmi edellyttdd valtakunnallisesti yhteniisida hakuaikoja ja aikataulujen
koordinaatiota.

- hakuaikojen maarittelemisessa huomioon otettavat nakdkulmat/tarpeet

- valintojen toteuttaminen kevéalla ja tarvittaessa syksylla

- mitka ovat sopivat hakuajat valtakunnallisesti?

- muita nakdékulmia hakuaikojen osalta

- onko yhteishakujarjestelman kayttéonotto lukuvuoden 2007-2008 valinnoissa realistinen?

63



Hakulomake
Yhteishakujirjestelmin kiyttoonotto edellyttid kaikille yhteistd hakulomaketta, joka mahdol-
listaa seki sahkoisen hakemisen ettd paperihaun. Tavoitteena on, ettd yhteishakujirjestelmi on
niin helppokiyttoinen, ettd sihkdinen hakeminen yleistyy paiasialliseksi hakemisen tavaksi.

- yhteisen hakulomakkeen laatimisessa huomioon otettavat nékokulmat/tarpeet

- sahkoisen ja paperisen lomakkeen laatimisessa huomioon otettavat asiat

- sahkoiseen hakemiseen liittyvat erityispiirteet (hakijan vahva tunnistaminen,
pelkk& haun vireillepano)

- tarvitaanko hakulomakkeen yhteisten osien liséksi erillisia hakulomakkeen osia?

- hakukohteiden priorisointiin liittyvat nakékulmat/tarpeet

- onko tarpeen rajoittaa hakukohteiden maaraa? Moneenko paikkaan saisi hakea?

- muut hakulomakkeeseen liittyvat nakokulmat/tarpeet

Yhteishaun piiriin kuuluvat valinnat
Yhteishakujirjestelmin rakentamisessa on vilttimitonti mairitelld, mitkd valinnat voidaan
sisllyttdd yhteishaun piiriin. Lihtokohtana on, ettid yhteishakujirjestelmi kattaisi valinnat
varsin laajasti. Lisidksi on huomioitava, ettd hakijarekisteriin on jatkossakin tallennettavat
tiedot kaikista tutkintoon johtavaan koulutukseen liittyvistd hauista.

- mitka valinnat voidaan ottaa yhteishaun piiriin?
- perusteet sille, miksi ulkopuolelle on jatettava tietyt valinnat
- muut huomioonotettavat nakdkulmat/tarpeet?

Tulosten julkistaminen ja opiskelupaikan vastaanottaminen
Lihtokohtana on, ettd yhteishakujirjestelmii voitaisiin mahdollisimman paljon hyédyntia
my®s tulosten julkistamisen yhteydessi. Kaikki tiedot tuloksista saataisiin yhteishakujirjestel-
misti. Jarjestelmin avulla voitaisiin my®os ottaa opiskelupaikat vastaan sihkoisesti.

- mita tarpeita/nakdékulmia otettava huomioon?

- kaikkien yliopistojen valintojen tulokset tulisi saada yhteishakujarjestelmast,
mité nakokulmia otettava huomioon?

- millaisia olisivat eri toimijoiden roolit?

- miten yhteensovitetaan yliopistojen omien jarjestelmien ja
yhteishakujarjestelman tarpeet tulosten julkistamisen osalta?

- mita tietoja julkistetaan sahkoisesti, mitd manuaalisesti?

- miten olisi mahdollista toteuttaa opiskelupaikkojen vastaanottaminen
yhteishakujarjestelman kautta siten, ettd myds ammattikorkeakoulujen paikat
ovat vastaanotettavissa yhteishakujarjestelman kautta?

- olisiko mahdollista ottaa kayttodn yhtendiset varasijamenettelyt kaikissa valinnoissa?

- miten varmistetaan, ettd kaikki vapaat paikat taytetdan tehokkaasti?

- muuta huomioitavaa
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2 Muut yhteishakujarjestelmaan liittyvat toiminnat

Taustapisteiden laskeminen ja todistusvalinnat
Lihtokohtana on, ettd yhteishakujirjestelmi sisiltiisi laskentaohjelmia, jotka mahdollistavat
taustapisteiden laskemisen ja todistusvalintojen toteuttamisen kokonaan yhteishakujirjestel-

massa.

mita tarpeita/nakokulmia tulee ottaa huomioon mikali yhteishakujarjestelméan
kautta tarjotaan mahdollisuus todistusvalintojen toteuttamiseen ja taustapisteiden
laskemiseen yhteishakujarjestelmassa?

laskentaohjelmien yllapito ja kehittdminen, mité otettava huomioon?

mitd muuta otettava huomioon?

Ylioppilastutkintotiedot ja lukion padattétodistustiedot

millaisia tarpeita on ylioppilastutkintotietojen toimittamiselle

yhteishakujarjestelman kautta?

mita tarpeita yhteishakujarjestelman kehittamiselle on ylioppilastutkinnon ja
reaalikoeuudistuksen nakodkulmasta?

miten lukion paattdtodistustietoja kaytetdan valinnoissa? Millaisia tarpeita on néiden
valtakunnalliselle rekisteréimiselle, jolloin ne olisivat suoraan hyddynnettavissa valinnoissa?
mitd muuta otettava huomioon?

Yhteisvalintojen tarpeet

Yhteishakujirjestelmin tulisi mahdollisimman paljon palvella my6s yhteisvalintojen tarpeita

millaisia tarpeita yhteishakujarjestelmalle on yhteisvalintojen kehittamisen nakdékulmasta?
miten valintayksikdiden maaraa voitaisiin vahentaa?
miten muuten voitaisiin keventaa valintoja nykyisesta?

Mita muita toimintoja on tarpeen toteuttaa yhteishakujarjestelman kautta?

3Yhteishaun organisoiminen

Yhteishakujirjestelmi edellyttii eri toimijoiden selkeii tyonjakoa ja monilta osin yhteniistd

koordinaatiota. Yhteishakujirjestelmin organisoinnin valmistelussa pyritdin hyodyntimiin

mm. hakijarekisterin toiminnassa vakiintuneita toimintatapoja.

yliopistojen roolit
opetushallituksen roolit
hakijoiden roolit
muut organisointitarpeet
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4 Koulutus

- mita tarpeita/toiveita?

5 Kustannukset

- mitd nakokulmia/tarpeita otettava huomioon?

- tietojarjestelmien muutosten aiheuttamat kustannusvaikutukset

- henkiloresurssit

6 Muut nakdkulmat ja tarpeet
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