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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 22 pdivini lokakuuta 2004 tydryhmin selvittimain rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustusjirjestelmin toteuttamista.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui hallitusneuvos Heikki Rostin ope-
tusministeridsti ja jiseniksi taloussuunnittelupdillikké Matti Viisisen, erikoissuunnittelija
Kirsti Torvisen ja vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeckin opetusministeridsti seki budjet-
tineuvos Arto Merimaan valtiovarainministeridstd. Tyoryhmin sihteerind on toiminut van-
hempi hallitussihteeri Joni Hiitola opetusministeridsti.

Tyéryhmin tuli toimeksiantonsa mukaan saada tyonsi valmiiksi 31.3.2005 mennessi.
Opetusministerid mydnsi tydryhmin tydskentelylle jatkoaikaa 31.5.2005 asti.

Tydryhmi otti nimekseen rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustustyd-
ryhma.

Tyéryhmi on kokoontunut yhdeksin kertaa. Lisiksi tyoryhmi on jirjestinyt kuulemis-
tilaisuuden uskonnollisten yhdyskuntien edustajille, johon osallistui edustajia 24 uskonnol-
lisesta yhdyskunnasta. Toimikunta on kuullut asiantuntijana oikeuskanleri Paavo Nikulaa.

Tyéryhmi on laatinut ehdotuksen rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtion-
avustusjirjestelmin toteuttamiseksi. Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmi luovuttaa ehdotuk-
sensa opetusministeridlle.

Helsingissd 13 piivini toukokuuta 2005

Heikki Rosti
Arto Merimaa Tuula Lybeck
Kirsti Torvinen Matti Viisinen

Joni Hiitola
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Nykytila

Uskonnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko,
ortodoksinen kirkkokunta ja uskonnonvapauslaissa siidetylld tavalla rekisterdidyt uskonnol-
liset yhdyskunnat. Uskonnollista toimintaa voi harjoittaa my6s esimerkiksi aatteellisen yhdis-
tyksen muodossa tai kokonaan ilman jirjestidytymisti oikeushenkilén muotoon.

Evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko seki niiden seurakunnat ovat julkisyhteisojd,
joiden asema perustuu kirkkolakiin ja ortodoksisesta kirkkokunnasta annettuun lakiin. Rekis-
terdity uskonnollinen yhdyskunta puolestaan on oma erityinen yhteisomuotonsa, jota koske-
vat siinnokset sisiltyvit uskonnonvapauslain 2 lukuun. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan voi perustaa vihintiin 20 henkilod. Lisiksi edellytetddn, ettd yhdyskunnan tarkoitus
ja toimintamuodot vastaavat uskonnonvapauslaissa siidettyd midritelmii ja ettd sen yhdys-
kuntajirjestys ja hallinto ovat uskonnonvapauslain mukaiset.

Suomen viestdstd evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluu n. 84 prosenttia, ortodoksiseen
kirkkoon n. 1,1 prosenttia ja rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin yhteensi n. 1,1 pro-
ni olevasta taulukosta (LIITE 1).

Evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien tirkein tulonlihde on seurakuntien
jaseniltd kunnallisverotuksessa verotettavien tulojen perusteella perittivi kirkollisvero. Kirkol-
lisveron kerdimisesti huolehtivat valtion veroviranomaiset, mutta seurakunnat maksavat
osuuden verotuskustannuksista.

Lisdksi seurakunnat saavat osuuden yhteisoveron tuotosta. Seurakuntien yhteisévero-
osuudella korvattiin vuoden 1993 alusta voimaan tulleen yhteiséverotuksen uudistuksen yh-
teydessi sitd edeltinyt yhteisdjen kirkollisverovelvollisuus. Yhteissjen kirkollisverovelvollisuu-
den taustalla oli osaltaan se, ettei kirkollisverotuksessa alun perin tehty eroa luonnollisten ja
oikeushenkildiden vililli. Sittemmin yhteiséjen kirkollisverovelvollisuutta ja seurakuntien
yhteisdvero-osuutta on alettu perustella silld, ettd seurakunnat osallistuvat laajasti erdiden yh-
teiskunnallisten palvelujen tuottamiseen.' Hautaustoimen osalta seurakuntien yhteisgvero-
osuus on kytketty evankelis-luterilaisten seurakuntien tehtiviin yleisten hautausmaiden ylla-
pitdjind myds uuden hautaustoimilain esitdissi.”

' Mm. kirkko ja valtio -komitea (KM 1977:21), opetusministerion asettama kirkko ja valtio -tys-
ryhma (KM 1982:47), valtion ja kirkon taloudelliset suhteet -toimikunta (KM 1997:7) ja uskonnon-
vapauskomitea (KM 2001:1).

2 HE 204/2002 vp



Seurakuntien jako-osuutta yhteiséveron tuotosta on nykyisen tuloverolain voimassaolo-
aikana muutettu useita kertoja. Tilld hetkelld seurakuntien osuus on 1,94 prosenttia. Ohei-
sessa taulukossa on esitetty seurakuntien saamien yhteiséverotulojen mairi. Seurakuntien
osuus jakautuu evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien kesken niin, etti evanke-
lis-luterilaiset seurakunnat saavat siitd 99,92 prosenttia ja ortodoksiset seurakunnat 0,08 pro-
senttia.

Seurakuntien yhteisoverotulot maksuunpanon mukaan, milj. euroa
(lahde: VM, korjattu v.2003 arvoon elinkustannusindeksin perusteella)

Vuosi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Keskiarvo
Yhteiso-
verotulot 39 59 85 106 149 144 130 127 93 89 89 101

- /

Ortodoksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon toimintamenot maksetaan paiosin val-
tion varoista. Lisiksi valtio on tukenut eriiti ortodoksisen kirkon seurakuntia ja laitoksia val-
tionavustuksilla. Vuoden 2005 talousarviossa kirkollishallituksen toimintamenoihin on osoi-
tettu 1,787 miljoonaa euroa ja edelli mainittuihin avustuksiin 152 000 euroa.

Rekistersidyt uskonnolliset yhdyskunnat eivit nykyisin saa valtiolta taloudellista tukea
toimintaansa. Yhdyskunnat rahoittavat toimintaansa piiasiassa lahjoituksilla, jisenmaksuilla
ja omalla varainhankintatoiminnalla.



Aiemmat selvitykset

Uskonnonvapauskomitea ehdotti mietinngssdin®, ettd rekistersidyille uskonnollisille yhdys-
kunnille mydnnettiisiin valtionavustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat kulttuurihistorial-
lisesti merkittivien rakennusten kunnossapidosta, lapsi- ja nuorisotydsti tai sosiaalisesta pal-
velutydstd. Valtionavustuksesta olisi ehdotuksen mukaan otettu siinnés uskonnonvapausla-
kiin, mutta mairiltddn se olisi ollut harkinnanvarainen. Vastaavasti hautaustoimilaissa olisi
sdddetty valtionavustuksesta hautausmaan yllipitoon, jota olisi voitu maksaa seki rekiste-
réidyille uskonnollisille yhdyskunnille ettd muille hautausmaata yllipitiville yhteisoille ja sdd-
tiville.

Ehdotetuilla valtionavustuksilla oli tarkoituksena saattaa rekisterdidyt uskonnolliset yh-
dyskunnat tasa-arvoisempaan asemaan evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon kanssa,
joiden saamaa yhteisvero-osuutta on perusteltu niiden harjoittamilla vastaavilla yhteiskun-
nallisesti merkittivilli toimintamuodoilla.

Sittemmin kysymysti rekistersityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustuksesta on
selvitetty seurakuntien yhteisévero-osuuden korvaamista valtionavulla koskevan selvitystyon
yhteydessi. Asiaa selvittineen tyoryhmin ehdotuksen mukaan lihtokohtana valtionavustuk-
sen jakamisessa olisi uskonnonvapauskomitean ehdotuksesta poiketen ollut yhdyskuntien vi-
estdtietojirjestelmistd ilmenevi jisenmiiri. Téstd lihtokohdasta olisi voitu poiketa mm. sil-
loin, jos yhdyskunnalla on jisenmiiriinsi nihden vain hyvin vihin tai ei lainkaan uskonnon
tunnustamiseen ja harjoittamiseen liittyvii toimintaa tai jos merkittivi osa yhdyskunnan ji-
senistd on samanaikaisesti jisenend myos muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa. Lisiksi ty6-
td4dn hyvin vihiisten avustushakemusten kisittelyltd.* Sittemmin joulukuussa 2003 hallituk-
sen talouspoliittinen ministerivaliokunta pétti kuntien valtionosuusjirjestelmin uudistukseen
liittyen, ettd yhteisovero siilytetidn kuntien tulona. My®és seurakuntien yhteisévero-osuus on
edelleen siilytetty seurakuntien tulona, eiki seurakuntien yhteisévero-osuuden korvaamista
valtionavulla koskevan uudistuksen valmistelua ole jatkettu.

8 KM 2001:1
4 Valtiovarainministerion tydryhméamuistioita 9/2002
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Uskonnollisten yhdyskuntien
taloudellinen tuki muissa
Pohjoismaissa

Ruotsissa on vuonna 2000 tullut voimaan laaja kirkon ja valtion suhteita seki uskonnollisten
yhdyskuntien asemaa koskeva uudistus, joka koski my®os valtion taloudellista tukea uskonn-
ollisille yhdyskunnille.

Ruotsin kirkko saa valtionavustusta korvauksena kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kir-
kollisten rakennusten ja irtaimiston hoidosta ja ylldpidosta. Lisiksi valtio tukee kirkkoa huo-
lehtimalla kirkon jisenten kirkolle maksaman kirkollismaksun kerddmisestd veronkannon
yhteydessi.

My®ds muut uskonnolliset yhdyskunnat voivat tietyin edellytyksin saada jisenmaksunsa
perittiviksi veronkannon yhteydessi vastaavasti kuin Ruotsin kirkon kirkollismaksu. Lisiksi
uskonnolliset yhdyskunnat voivat saada toimintaansa valtionavustusta.

Siitd, mitkd yhteisot paisevit uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustusjirjestelmin pii-
riin sdddetddn asetuksella. Edellytykset tuen piiriin pidsemiselle on yleiselld tasolla siidetty
laissa. Tuen piiriin voi pidstd yhdyskunta, joka myétivaikuttaa yhteiskunnan perusarvojen yl-
lipitimiseen ja vahvistamiseen ja joka on vakiintunut ja elinkelpoinen. Kiytinnéssi edellyte-
tdin muun muassa ettd yhdyskunnan toiminnan piirissi Ruotsissa on vihintiin 3000 henki-
164 ja ettd yhdyskunnalla on Ruotsissa toimintaa useammalla paikkakunnalla Ruotsissa. Titd
pienempi yhdyskunta voi kuitenkin pdisti tuen piiriin, jos se on osa merkittdvin laajuista
kansainvilisesti toimivaa uskontokuntaa. Lisiksi edellytetiin, ettd toiminta paiasiassa rahoi-
tetaan yhdyskunnan Ruotsissa asuvien jisenten toimesta.

Tuen piiriin voivat piistd uskontokunnat yhteisdmuodosta riippumatta ja uskontokun-
tien yhteistydelimet. Esimerkiksi ortodoksiset kirkot ja islamilaiset yhteisét kuuluvat valtion-
avustusjirjestelmin piiriin yhteistydelimiensi kautta. Avustukset jactaan yhdyskunnille yleisind
toiminta-avustuksina, avustuksina teologiseen koulutuksen ja sairaalasielunhoidon jirjestimi-
seen seki erityisavustuksina toimitilahankkeisiin, pidasiassa maahanmuuttajia palvelevan toi-
minnan kidynnistimiseen ja yhdyskunnan toimihenkildiden kouluttamiseen. Avustusten mai-
rd on ollut yhteensi noin 50 miljoonaa kruunua (n. 5,6 miljoonaa euroa) vuodessa. Avustus-
ten myontimisestd piictdd valtion viranomaisena toimiva neuvosto (Samarbetsnimnden for
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statsbidrag till trossamfund, SST), jossa ovat edustettuina kaikki valtionavun piiriin hyvik-
sytyt yhteisot.

Norjassa evankelis-luterilainen kirkko on valtion kirkko, jonka talous on liheisessi yhte-
ydessd valtion ja kuntien talouteen. Pizosa kirkon ja seurakuntien menoista maksetaan valtion
ja kuntien varoista. Muut uskonnolliset yhdyskunnat ja uskonnottomia katsomuksia edusta-
vat yhteisdt saavat valtiolta avustusta. Avustuksen miiri perustuu suoraan yhteison jisenmai-
jasenti kohti laskettuna. Lisiksi yhteisot saavat vastaavalla periaatteella tukea niiltd kunnilta,
joissa niilld on jisenii.

Ianskassa pidosa kirkon menoista rahoitetaan kirkollisverolla, jota maksavat vain kirkon
jasenet. Lisiksi kirkko saa valtiolta avustuksia, jotka muodostavat noin 12 prosenttia kirkon
tuloista. Muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla ei ole Tanskassa oikeutta valtionavustukseen.

12



Perusteet uskonnollisten
yhdyskuntien tukemiselle

Evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien oikeutta yhteisdvero-osuuteen on perus-
telu silld, ettd ne huolehtivat eriistd yhteiskunnallisista tehtivistd. Evankelis-luterilaisilla seu-
rakunnilla on lakisiiteinen velvollisuus yllapitai yleisia hautausmaita. Evankelis-luterilaisilla ja
ortodoksisilla seurakunnilla on edelleen eriiti viestokirjanpitoon liittyvii lakisddteisid tehei-
vid, vaikka ne eivit endd toimikaan varsinaisina viestorekisteriviranomaisina. Seurakunnat yl-
lapitivit merkittdvid miidrad kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia ja irtaimistoa.
Lisiksi seurakunnat jirjestivit erilaista sosiaalista palvelu- ja auttamisty6ti seki lapsi- ja nuo-
risotyotd.

Myés monilla rekisterdidyilli uskonnollisilla yhdyskunnilla on ainakin jossain miirin
edelld tarkoitetun kaltaisia yleishyddyllisid toimintamuotoja. Muutamilla rekistersidyilld us-
konnollisilla yhdyskunnilla on omia hautausmaita. Yhdyskunnilla on my®és joitakin yksittii-
sid kulttuurihistoriallisesti merkittivid rakennuksia. Useat yhdyskunnat jirjestivit eri muo-
doissa sosiaalista palvelutyoti seki lapsi ja nuorisotyoti, ja osalla yhdyskunnista tillainen toi-
minta on yhdyskunnan kokoon nihden varsin laajaa.

Uskonnollisten yhdyskuntien toiminnan tukemista puoltaa myos julkiselle vallalle perus-
tuslain 22 §:ssd sdddetty perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite. Sddnndksen esitdiden
mukaan perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttid usein julkisen vallan aktiivi-
sia toimenpiteiti mm. tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kiyttimiselle.”
Rekisterityjen uskonnollisten yhdyskuntien avustamisella edistettiisiin tosiasiallisia mahdol-
lisuuksia uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen, joka on osa perustuslain 11 $:ssi tar-
koitettua uskonnon ja omantunnon vapautta. Valtion taloudellisen tuen laajentamista evan-
kelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon ohella my®s rekistersityihin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin voidaan lisiksi perustella my®os eri uskonnollisten suuntausten yhdenvertaisuuden edisti-
miselld. Tyoryhmin uskonnollisille yhdyskunnille jirjestimissi kuulemistilaisuudessa useat
yhdyskunnat katsoivat, ettd rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat valtion taloudelli-
sen tuen suhteen epitasa-arvoisessa asemassa verrattuna evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen

kirkkoon.

5 HE 309/1993 vp, s. 75.
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Valtionavustuksen
myontimisen perusteet

Tyéryhmin toimeksiannon mukaisesti ehdotettu valtionavustusjirjestelmi koskisi vain rekis-
terdityji uskonnollisia yhdyskuntia. Valtionavustusta eivit voisi siten saada esimerkiksi yhdis-
tysmuodossa toimivat yhteisot, vaikka niiden toiminta sinidnsi olisikin uskonnollista. Tdmi
on perusteltua rajanvedon selkeyden kannalta, silli muiden kuin rekisterdityjen uskonnollis-
ten yhdyskuntien toiminnan uskonnollinen luonne jouduttaisiin erikseen tutkimaan valtion-
avustusasian kisittelyn yhteydessi. Niin ikdin muita kuin uskonnollisia maailmankatsomuksia
edustavat yhteisot olisi rajattu timin valtionavustusjirjestelmin ulkopuolelle. Niiden yhtei-
sdjen toiminnan luonne poikkeaa olennaisesti uskonnollisista yhdyskunnista, ja merkittivim-
mit uskonnottomia katsomuksia edustavat jirjestdt saavat jo nykyisin toiminta-avustusta

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustusta koskevissa aiemmissa selvi-
tyksissd on ollut esilld kaksi perusvaihtoehtoa tuen mydntimisen perusteiksi. Uskonnonvapa-
uskomitea ehdotti, ettd valtionavustusta olisi mydnnetty rekisterdidyille uskonnollisille yhdys-
kunnille kustannuksiin, jotka aiheutuvat kulttuurihistoriallisesti merkittivien rakennusten
kunnossapidosta, lapsi- ja nuorisotydsti tai sosiaalisesta palvelutydstid. Hautausmaiden yllipi-
dosta aiheutuviin kustannuksiin olisi voitu myontidi avustuksia seki rekistersidyille uskonn-
ollisille yhdyskunnille ettd muille rekistersidyille yhteisoille ja siitisille. Seurakuntien yhtei-
sovero-osuuden korvaamista selvittinyt tydryhmi puolestaan ehdotti rekistersidyille uskonn-
ollisille yhdyskunnille yleistd toiminta-avustusta, jonka jako perustuisi lihtokohtaisesti yhdys-
kuntien jasenmairiin.

Uskonnonvapauskomitean ehdottamaa mallia voidaan perustella silld, ettd myds evanke-
lis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien yhteisévero-oikeutta on perusteltu vastaavilla
yhteiskunnallisilla palvelutehtivilli. Toisaalta rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien tu-
kemista voidaan perustella myos pyrkimykselld edistid tosiasiallisia edellytyksid uskonnon ja
omantunnon vapauden toteutumiselle, miki puoltaisi yhdyskunnan toimintaan yleisesti koh-
distuvaa avustusta. Tiettyjen palvelutehtivien perusteella mairiytyvi rahoitus voisi ohjata yh-
dyskuntien toiminnan painopistetti varsinaisten uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen
liittyvien ydintehtivien ulkopuolelle. Malli voisi my®és olla epiedullinen niiden yhdyskuntien
kannalta, joiden taloudelliset toimintaedellytykset ovat kaikkein heikoimmat, koska niilld ei
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vilttdmittd ole resursseja laajentaa toimintaansa laajamittaisen palvelutoiminnan suuntaan.

Yhdyskunnan jisenmiiri olisi avustuksen perusteena selkei ja yksiselitteinen. Yhdyskun-
tien jasenmiirit voidaan luotettavasti selvittii viestotietojirjestelmain merkittyjen uskonnol-
lisen yhdyskunnan jisenyyttd koskevien tietojen perusteella. Etuna olisi myds menettelyn ke-
veys sekd yhdyskuntien ettd valtionapuviranomaisen kannalta.

Jasenmiirin kiyttd valtionavustuksen perusteena voisi olla jossakin miirin ongelmallinen
sellaisten yhdyskuntien kannalta, joissa toimintaan osallistuu runsaasti sellaisia henkil6iti, jot-
ka eivit ole virallisesti liittyneet yhdyskunnan jiseneksi. Tdmai tilanne koskee varsinkin maa-
hanmuuttajataustaista viestod, koska kaikissa kulttuureissa ei ole tapana virallisesti liittyd us-
konnollisen yhdyskunnan jiseneksi. Kiytinngssi uskonnollisten yhdyskuntaan toimintaan
osallistuvien mairisti ei kuitenkaan ole saatavissa luotettavaa ja eri yhdyskuntien kesken ver-
kriteeriksi vaikuttaisi ajan my®ti siten, ettd toimintaan osallistuvien liittyminen yhdyskunnan
jaseneksi yleistyy.

Uskonnollisille yhdyskunnille jirjestetyssi kuulemistilaisuudessa kannatusta saivat seki
yhdyskunnan toiminnan laajuuteen tai tiettyihin toimintamuotoihin perustuva avustus etti
yleisavustuksen lisiksi avustusta tiettyihin toimintamuotoihin, esimerkiksi hautausmaiden
yllipitoon. Tyoryhmi katsoo kuitenkin, ettd toiminnan laajuuteen tai tiettyihin toiminta-
muotoihin perustuvat avustusperusteet olisivat vilttdimaittd ainakin jossakin mairin arvostuk-

teella mairdytyvin valtionavustuksen suuruudeksi tulisi tdllsin vain muutamia euroja. Niin
pienten valtionavustusten mydntiminen ei olisi taloudellisesti tarkoituksenmukaista, kun ote-
taan huomioon valtionavustushakemusten ja selvitysten laadinnasta hakijayhteisoille ja kisit-
telystd valtionavustusviranomaiselle aiheutuva tyd ja kustannukset. Tydryhmi ehdottaakin,
ettd valtionavustusta ei myonnettiisi sellaisille yhdyskunnille, joiden jisenmiiri jai tietyn etu-
kiteen ilmoitetun rajan alapuolelle. Jisenmiiriraja tulisi asettaa siten, ettd mairiltddn kiytin-
nodssd aivan merkityksettomid avustuksia ei tulisi mydnnettiviksi. Toisaalta rajaa ei Suomen
olosuhteissa olisi tarkoituksenmukaista mydskiin asettaa kovin korkealle, koska suurin osa
rekisterdidyistd uskonnollisista yhdyskunnista on Suomessa varsin pienii.

Uskonnollisille yhdyskunnille jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa esilld olleessa alustavassa
muistioluonnoksessa tyoryhmi ehdotti 200 jisenen rajaa valtionavustuksen mydntimiselle.
Tillsin pienimmit avustukset olisivat olleet suuruusluokaltaan n. 1000 euroa. Kuulemisti-
laisuudessa useat yhdyskunnat kuitenkin vastustivat ehdotettua jisenmiirirajaa. Perusteena
esitettiin muun muassa, ettd joissakin yhdyskunnissa toimintaan osallistuu runsaasti my®s sel-
laisia henkil®iti, jotka eivit ole yhdyskunnan jisenid, ja etti myés pienilld yhdyskunnilla voi

kaltaan enintiin muutamiin satoihin euroihin. Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
kokonaisjisenmiiristd vain n. 1,4 prosenttia kuuluu alle sadan jisenen yhdyskuntiin.
Ty6ryhmai katsoo, ettd valtionavustuksen mydntimisen tulisi tapahtua mahdollisimman
omainen joutuisi mahdollisimman vihin ottamaan kantaa yhdyskuntien toimintaan liittyviin
arvostuksenvaraisiin tekijoihin. Avustusta ei kuitenkaan tulisi my6ntii sellaisille yhdyskunnil-
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le, joilla ei tosiasiallisesti ole lainkaan tai joilla on vain hyvin vihin toimintaa. Valtionavus-
tuksen ei my6skiin tulisi olla yhdyskunnan ainoa tai pidasiallinen rahoituslihde, vaan piiosan
rahoituksesta tulisi tulla muista lihteistd, esim. jisenmaksuista, lahjoituksista ja omasta varain-
hankintatoiminnasta.

Uskonnonvapauslakiin ei enii sisilly vanhassa uskonnonvapauslaissa ollutta kieltoa kuu-
lua samanaikaisesti useampaan kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan. Siirtymisiannok-
sen nojalla kieltoa sovelletaan kuitenkin kolmen vuoden ajan uuden uskonnonvapauslain voi-
maantulosta eli heinikuun loppuun 2006 asti. Sen jilkeen tulee lainsiidinnon kannalta mah-
dolliseksi, ettd henkilé on samanaikaisesti jiseneni useammassa kuin yhdessi uskonnollisessa
yhdyskunnassa, jos kyseiset yhdyskunnat timin sallivat. Uskonnollisten yhdyskuntien erityis-
luonne huomioon ottaen voidaan kuitenkin pitidi todennikdiseni, ettd jisenyys useammassa
yhdyskunnassa jid melko harvinaiseksi. Tyoryhmi pitai kuitenkin tarpeellisena, ettd valtion-
apuviranomainen seuraa tilanteen kehittymisti ja ottaa asian huomioon avustuksen perustee-
na olevia jisenmiirid laskettaessa, jos jisenyys useammassa yhdyskunnassa muodostuu joissa-
kin yhdyskunnissa muodostuu kovin yleiseksi. Tilloin tulisi valtionavustuksen perusteena ole-
va jisenmaird laskea siten, ettd samaan aikaan toisen yhdyskunnan jisenini olevien jisenten

midristd otetaan huomioon vain puolet.
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Sdadospohja

Tydryhmin kisityksen mukaan rekistersityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustuk-
sen kiyttoonotto ei edellyti erityissdintelyd. Valtionavustuksia mydnnettiessi noudatettavis-
ta perusteista ja menettelyistd siddetdin kattavasti valtionavustuslaissa. Rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien valtionavustukset olisivat valtionavustuslain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja yleisavustuksia valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti.
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Avustusten
kokonaismiiri ja rahoitus

Keskeinen lihtokohta miiritettiessi rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavus-

lisista suhdanteista riippuen. Korkeimmillaan yhteiséverotulo oli 1990-luvun lopulla lihes
150 miljoonaa euroa, ja viime vuosina se on ollut suuruusluokaltaan noin 90 miljoonaa eu-
roa. Keskimiirin yhteisoverotulo on ollut vuosina 1993-2003 noin 101 miljoonaa euroa
vuodessa. Jisentd kohti laskettuna seurakuntien yhteiséverotulo on 1990-luvun puolivilin jil-
keen vaihdellut n. kahdenkymmenen euron ja hieman yli kolmenkymmenen euron vilill4.

Toisaalta avustusten suuruusluokkaa harkittaessa on perusteltua ottaa huomioon se, ettd
evankelis-luterilaisilla seurakunnilla on sellaisia lakisidteisid yhteiskunnallisia velvoitteita, joi-
ta ei ole rekisterdidyilld uskonnollisilla yhdyskunnilla. Kustannuksiltaan selvisti merkittivin
ndistid tehtivistd on evankelis-luterilaisille seurakunnille kuuluva yleisten hautausmaiden ylla-
pitiminen, josta seurakunnille aiheutuvat nettokulut olivat vuonna 2003 noin 67 miljoonaa
euroa.® Luku ei tosin ole vilttimitti tiysin kattava mm. hautaustoimeen kohdistuvien hal-
lintokulujen osalta, silld kirkkohallituksen laatiman ohjeen mukainen yhteniinen laskenta-
malli tulee kiyttoon kaikissa seurakunnissa vasta vuodelta 2004. Seurakunnille aiheutuu kus-
tannuksia myds viestokirjanpitoon liittyvistd lakisiiteisistd tehtidvistd, mutta niitd ei tilastoi-
da erikseen. Seurakuntien lakisiiteisten velvoitteiden lisiksi yhteisévero-oikeutta on perustel-
tu my®s erdilld muilla ns. yhteiskunnallisilla tehtivilli. Rajanveto sen suhteen, milti osin nimi
tehtivit ovat sellaisia, joita on perusteltua tukea valtion varoista, on kuitenkin tulkinnanva-
rainen. Vastaavia toimintamuotoja on pienemmissi laajuudessa my6s osalla rekisterdidyisti
uskonnollisista yhdyskunnista.

Kaiken kaikkiaan valtion ja evankelis-luterilaisen kirkon taloudelliset suhteet seki seura-
kuntien yhteisévero-oikeuden taustalla olevat yhteiskunnalliset tehtivit muodostavat hyvin
monitahoisen kokonaisuuden. Tdmin vuoksi rekistersityjen uskonnollisten yhdyskuntien
valtionavustuksen tasolle ei ole laskennallisesti mairitettivissi yksiselitteisesti oikeaa mairid.

6 Kirkon tilastollinen vuosikirja 2003, s. 226.
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Kiyttokelpoisena lihtokohtana tydryhmi pitid kuitenkin evankelis-luterilaisten seurakuntien
noin 300 000—460 000 euron tasoon (= n. 5-7,7 euroa/yhdyskunnan jisen) riippuen siiti,
kiytetdinko laskelman pohjana vuoden 2003 yhteisverotuloa vai vuosien 1993-2003 kes-
kiarvoa.

Uskonnollisille yhdyskunnille jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa kaikki asiasta lausuneet
yhdyskunnat pitivit esilli ollutta n. 300 000 euron lihtokohtaa liian alhaisena suhteessa evan-
kelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon saamaan tukeen. T4td perusteltiin mm. sill, ettd
evankelis-luterilaisen kirkon yhteisovero-osuus on vaihdellut vuosittain voimakkaasti ja on
monina vuosina ollut korkeampi kuin tyéryhmin laskelmassa kiytetty 90 miljoonaa euroa.
Lisiksi katsottiin, ettd evankelis-luterilaisten seurakuntien hautaustoimen kuluihin sisiltyy
myds yleiskustannuksia ja ettd laskelmissa ei ole otettu huomioon rekistersidyille uskonnol-
lisille yhdyskunnille niiden omien hautausmaiden yllipidosta aiheutuvia kuluja. Edelleen kan-
nanotoissa viitattiin ortodoksisen kirkon saamaan tukeen, joka on jisenti kohti laskettuna
evankelis-luterilaisen kirkon tukea korkeampi.

Viime kidessi rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustuksiin osoitettavan
miirirahan suuruudesta ja rahoituksesta piitettiisiin vuosittain valtion talousarvion yhteydes-
sa.

Tyéryhmin opetusministeriotd edustavat jasenet katsovat, ettd ehdotetun valtionavustus-
jirjestelmin toteuttaminen edellyttid lisiystd opetusministerion menokehykseen. Valtiova-
rainministeriéti edustava jisen katsoo, ettd kustannukset tulee hoitaa hallituksen 11.3.2005
vahvistamien valtiontalouden kehysten puitteissa ilman uusia menonlisiyksii.
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Valtionapuviranomainen

Uskonnollisia yhdyskuntia koskevat asiat kuuluvat valtioneuvostossa opetusministerién toi-
mialaan. Opetusministerion alaisuudessa ei ole muita viranomaisia, jotka kisittelisivit uskon-
nollisiin yhdyskuntiin liittyvid kysymyksii. Hallinnon kehittdmistd koskevien linjausten mu-
kaan ministerididen pitiisi kuitenkin jatkossa entistd enemmin keskittyi strategisen tason
tehtidviin. Periaatteena on, ettd toimeenpanotehtivit sijoitetaan ministeriotd alemmalle tasol-
le. Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien valtionavustuksen myontimiseen liittyvit
tehtivit olisivat tyoryhmin ehdottamassa mallissa luonteeltaan selkeidsti toimeenpanevia. T4-
min vuoksi tyoryhmi pitiid tarpeellisena selvittidd, voitaisiinko tehtivi antaa jollekin muulle
viranomaiselle. Tilloin voisi tulla kysymykseen esimerkiksi jokin opetusministerion alainen
muun toimialan virasto (esimerkiksi Opetushallitus) tai jokin lidninhallituksista, joka hoitaisi
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LIITE 1

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien jasenmaarat 31.12.2003 (Suomessa asuvat)
Yhdyskunnan nimi Jasenmaara
Jehovan todistajat 18241
Suomen Vapaakirkko 13389
Katolinen kirkko Suomessa 7890
Suomen Adventtikirkko 4091
Mydhempien Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen kirkko 3312
Suomen baptistiyhdyskunta 1572
Helsingin juutalainen seurakunta 1055
Ortodoksinen Pyhzn Nikolauksen Seurakunta 1037
Suomen Helluntaikirkko 922
Finlands svenska baptistsamfund 871
Helsinki Islam Keskus 707
Suomen Metodistikirkko 629
Finlands svenska metodistkyrka 614
Suomen Islam-seurakunta 609
Tampereen Islamin Yhdyskunta 558
Suomen vapaa evankelisluterilainen 540
Suomen Bahai Yhdyskunta 455
Suomen Islamilainen Yhdyskunta 395
Yksityinen kreikkalais-katolinen kirkko Viipurissa 343
Suomen Tunnustuksellinen Luterilainen Kirkko 303
Luterilainen Sanan Yhdyskunta 170
Suomen vapaa katolinen kirkko 140
Turun juutalainen seurakunta 132
Savon Islamilainen Yhdyskunta 112
Suomen Anglikaaninen kirkko 99
Tampereen islamilainen seurakunta 86
Suomen Kiistiyhteis6 75
Suomen Islam-Keskus 73
ANJUMAN-E-ISLAHUL-MUSLIMEEN OF TURKU 70
Krishnaliike Iskcon Suomessa 64
Keski-Suomen Islamilainen Yhdyskunta 42
Véra Frikyrkoférsamling 41
Buddhalainen Dharmakeskus 39
The Islamic Rahma Center in Finland 36
Jumalan seurakunta 30
Suomen Uusapostolinen Kirkko 28
Spaso-Preobrazenskaja 26
Islam ja Rakkaus 20
Finlands svenska pingstsamfund 20
Al-Risala Islamilainen Yhdyskunta alle 20
Pohjois-Suomen Islamilainen Yhdyskunta alle 20
Totuuden Ystavat alle 20
Kimbangun kirkkokunta alle 20
Islamilainen Al-Hudaa Yhdyskunta alle 20
Seitsemannen Piivan Adventistit Uskonpuhdistusliike alle 20
Kristillisten Tekojen Kirkko alle 20
YHTEENSA 58882

- /
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