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Sammandrag

Enligt statsbudgeten fér 2005 utreds behoven av en reform av medborgarinstitutens, sommaruniversitetens, folkhdgskolornas och
studiecentralernas finansieringssystem i samband med revideringen av kommunernas finansierings- och statsandelssystem.
Undervisningsministeriet tillsatte den 1.10.2004 en tjinstemannagrupp med uppgift att gora behdvliga utredningar om problemen
och utvecklingsbehoven i finansieringsgrunderna samt ligga fram forslag till revidering av finansieringsgrunderna.

Beredningsgruppen limnade den 21.3.2003 en mellanrapport, vilken var p en remiss. De preliminira forslagen i mellanrapporten
finns i kapitel 4. I kapitel 5 refereras den respons man fétt angdende de preliminira forslagen samt framférs tjinstemannagruppens
justerade forslag. Inklusive diskussionstillfillena har tjinstemannagruppen haft 20 méten.

Merparten av forslagen giller de bridskande och konkreta justeringsbehov i fréga om finansieringsgrunderna vilka féreslas bli
genomforda frin den 1.1.2006 och beaktade i beredningen av budgetpropositionen f&r 2006. Som bilaga till slutrapporten finns ocksa
utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om 4ndring av lagen om fritt bildningsarbete.

- Medborgarinstitut. Tjinstemannagruppen foreslér att det sitt att berdkna priset per enhet som utgdr frén bosittningsstruktur-
gruppering skall fringds frin bérjan av 2006 och att det genomsnittliga priset per enhet skall beriknas pd basis av de
driftskostnader som ligger till grund for statsandelen fér alla institut. Det kalkylerade priset per enhet skall dock vara 15 procent
och 10 procent hégre for huvudmin verksamma i titare befolkade omriden samt 5 procent hégre i glest befolkade omréden
inklusive skirgdrdskommuner. Effekterna av dndringen skall jimnas ut med hjilp av extra understdd. Det foreslds att en
arbetsgrupp tillsitts med uppgift att utarbeta kriterier for det kvalitetspris som inférs 2006 samt for den del som premierar
kvalitet och resultatrik verksamhet och som inférs senare.

- Sommaruniversitet. Det foreslds att sommaruniversiteten frin &r 2006 fir ett eget pris per enhet, som beriknas pé basis av deras
egna driftskostnader och 4r detsamma for alla huvudmin. Enligt allmin praxis skall ocksd hyrorna ingd i kostnadsunderlaget.

- Folkhigskolor. Det faktum att studierna sker pd heltid och att de studerande bor pa internat bér lyftas fram i finansieringssystemet.
Frén ar 2006 ir priset per enhet f6r dem som bor utanfor folkhogskolan 20 % ligre. Det foreslds att statsandelsprocenten for
utbildning f6r gravt handikappade vid tre specialfolkhgskolor skall hojas till 70 %. Hojningen av priset per enhet skall fortfarande
vara 75 %. Det foreslds att hojningen av priset per enhet f6r utbildning for gravt handikappade vid 6vriga folkhdgskolor héjs till
25 %. For att frimja jimlikhet i utbildningshinseende foreslés ett forsok med studiesedlar i ldngvarig utbildning samt dven andra
dtgirder for att forbittra de studerandes studiesociala situation. Tilliggsfinanisering foreslds for genomforandet av forslagen.

- Studiecentraler. Det foreslas att studiecentralernas uppgift skall preciseras i lagen om fritt bildningsarbete. Finaniseringen skall dven
i fortsittningen vara kalkylmissig. Den drliga kvoten i statsbudgeten utgdér ramen fo6r den av staten finansierade
studieverksamheten. Effekterna av de #dndringar som skett i verksamhetens volym beaktas i den 4rliga férdelningen av
prestationerna, men dess icke-onskvirda effekter begrinsas genom att den maximala procenten fér dndringarna skall vara 2-3
procent. Férutsittningarna for att langsikeigt skéta kvalitets- och utvecklingsarbete stirks genom arrangemang som giller
statsunderstoden for studiecentralerna.

- Den idndring som giller nettning av statsunderstdd och som anknyter till revideringen av kommunernas statsandels- och
finaniseringssystem giller dven understéd enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete. Tjinstemannagruppen foresldr att de resurser
som frigérs genom nettningen av understdd i fortsdttningen skall anvindas dll att stirka verksamhetsbetingelserna for och
utvecklings- och kvalitetsarbetet i de olika arbetsformerna inom fritt bildningsarbete.

- Dessutom foreslér ginstemannagruppen att en beredningsgrupp tillsitts for att utreda de behov av revidering av finansierings-
grunderna for det fria bildningsarbetet vilka foranleds av utvecklingen och tillimpningen av data- och kommunikationsteknik.
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 1.10.2004 virkamiesryhmin laatimaan vuoden 2005 valtion talous-
arvioon sisiltyvien linjausten mukaisesti selvityksii ja ehdotuksia vapaan sivistystyon eri tyo-
muotojen (kansalaisopistot, kesdyliopistot, kansanopistot ja opintokeskukset) rahoitusperus-
teiden tarkistamisesta.

Vapaan sivistystyon rahoitusryhmi jittdd kunnioittavasti loppuraporttinsa opetus-
ministeri6lle jatkotoimenpiteitd varten. Loppuraportin luvussa 1 on selostettu yksityiskohtai-
semmin virkamiesryhmin tehtivi ja tyoskentely. Loppuraportin luku 4 sisiltdd 21.3.2005
jatetyn viliraportin alustavat ehdotukset. Niistd saatujen lausuntojen keskeinen sisiltd ja osin
tarkistetut ehdotukset sisiltyvit lukuun 5. Liiteosa sisiltdd ehdotusten vaikutuksia selostavat
taulukot sekd luonnoksen hallituksen esitykseksi vapaasta sivistystydstd annetun lain muutta-
misesta.

Lihtokohtana on ollut, ettd rahoitusperusteiden tarkistamista koskevat ehdotukset
voitaisiin ottaa huomioon vuoden 2006 valtion talousarvioesityksen valmistelussa ja ettd
hallituksen esitys vapaan sivistystyon lain muuttamisesta voitaisiin antaa eduskunnalle vield
kevitistuntokauden aikana.

Virkamiesryhmi on pitinyt tyon eri vaiheissa jirjestetyt kuulemistilaisuudet huomioon-
ottaen yhteensi 20 kokousta.

Virkamiesryhmin puolesta
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1 Valmisteluryhmin
toimeksianto ja tyoskentely

Valtion vuoden 2005 talousarvion momentin 29.69 (ammatillinen lisikoulutus ja vapaa
sivistystyo) selvitysosan mukaan kansalaisopistojen, kesiyliopistojen, kansanopistojen ja
opintokeskusten rahoitusjirjestelmien uudistamisen tarpeet selvitetian kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjirjestelmin uudistamisen yhteydessi.

Edelld mainitun linjauksen johdosta opetusministerié asetti 1.10.2004 virkamiesryhmiin,
jonka tehtdviksi annettiin

1) koota ja organisoida tarvittavat selvitykset kansanopistojen, kansalaisopistojen,
opintokeskusten ja kesayliopistojen rahoituksen maaraytymisperusteiden ongelmista ja
uudistamistarpeista ottaen huomioon asiaan liittyva aikaisempi valmistelutyd, asiaa
koskevat eduskunnan kannanotot, valtiontalouden tarkastusviraston raportti seka
yhteydet meneillaan olevaan kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistukseen.

92) laatia ehdotuksensa ja niihin liittyvat laskelmat vapaan sivistystyon oppilaitosten
rahoitusperusteiden uudistamisesta.

Virkamiesryhmin tuli kuulla tyonsi eri vaiheissa vapaan sivistystydn valtakunnallisia keskus-
jarjestojd ja Suomen kuntaliittoa seki tarvittaessa muita asiantuntijoita. Valmisteluryhmai voi
lisiiksi toimia tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla jaostoina ja yhteistydssi kunkin
oppilaitosmuodon edustajien ja Suomen Kuntaliiton kanssa.

Ryhmin tuli jittdd viliraportti 15.3.2005 mennessi ja ehdotuksensa viimeistidin
30.4.2005.

Virkamiesryhmin puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Marita Savola ja ryhmin jiseniksi
opetusneuvos Reijo Aholainen, lainsididinténeuvos Matti Lahtinen, opetusneuvos Arja
Mikeliinen ja hallitusneuvos Marja-Riitta Ponki opetusministeridstd, laskentapiillikks
Raakel Tiithonen Opetushallituksesta ja apulaisjohtaja Jarkko Jinnes Tampereen yliopiston
VALOS-ryhmisti. Ryhmiin sihteereiksi on nimetty ylitarkastaja Kirsi Lihde ja finanssisihteeri
Pasi Rentola opetusministerigsti. Ryhmin tyshon on osallistunut myos vanhempi hallitus-
sihteeri Merja Leinonen. Lainsdidintoneuvos Matti Lahtisen siirryttyd OAJ:n palvelukseen
hin ei ole osallistunut virkamiesryhmin tydskentelyyn.
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Virkamiesryhmi on kokoontunut kuulemistilaisuudet mukaan lukien 20 kertaa.

Virkamiesryhma jirjesti tydnsi kdynnistdmisvaiheessa kuulemistilaisuuden vapaan sivistys-
tydn oppilaitoksia edustaville valtakunnallisille keskusjirjestille ja Suomen Kuntaliitolle. Sen
lisiksi virkamiesryhmi kuuli erikseen kolmen erityiskansanopiston edustajia sekid Kansan-
elikelaitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion edustajia ja opetusministerién rakennusasioiden
asiantuntijana yli-insinéori Erkki Salmiota. 21.3.2005 julkaistua viliraporttiluonnosta
kisiteltiin virkamiesryhmin ja vapaan sivistystyon yhteistydryhmin yhteisessi kokouksessa
10.3.2005. Virkamiesryhmi sai viliraportin johdosta lausunnot seuraavilta tahoilta:
Kansalais- ja tydvienopistojen liitto KTOL ry, Férbundet for arbetar- och medborgarinstitut
i Svenskfinland FAMI rf, Bildningsforum rf, Suomen kansanopistoyhdistys ry, Suomen
kesdyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto, Opetusalan Ammattijirjests OAJ ja Aikuiskoulutus-
neuvosto. Opintokeskusten osalta on saatu kolme erillistd lausuntoa.

Virkamiesryhmi on ottanut loppuraportissaan huomioon my®és valtionosuusjirjestelmin
kokonaisuudistusta koskevien suunnitelmien etenemisen ja on sisillyttinyt loppuraporttiinsa
chdotuksen vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta. (Liite 5)



2 Vapaan sivistystyon
lainsdddianto ja oppilaitosten
nykyinen rahoitusjirjestelmi

2.1 Yleista

Kayttokustannusten rahoitus
Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat sdinnékset ovat vuoden
1999 alusta sisiltyneet vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin (L 632/1998). Lain piiriin
kuuluvat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, liikunnan koulutuskeskukset ja
kesdyliopistot. Vuoden 2002 syksystd myds Snellman-korkeakoulun toimintaan ja rahoituk-
seen on sovellettu vapaasta sivistystydstd annettua lakia. Kullekin oppilaitosmuodolle on laissa
omat rahoitussiinnékset.

Valtio rahoittaa lain piiriin kuuluvien oppilaitosten vapaan sivistystyén koulutuksen eli
tutkintoon johtamattoman koulutuksen kiyttokustannuksia valtionosuutena. Kunnilla ei ole
lakisaiteistd rahoitusosuutta tissi koulutuksessa. Valtionosuuden ulkopuolelle jiivi osa
kustannuksista katetaan opiskelijamaksuilla ja yllipitdjin muulla rahoituksella.
ja litkunnan koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa 65 % valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Kiyttokustannusten valtionosuuden peruste on kussakin oppilaitosmuodossa
yksikkshinnan ja suoritteen tulo, joka vahvistetaan lain mukaan vuosittain kullekin oppi-
laitokselle. Valtio siitelee kunkin vapaan sivistysty6n oppilaitosmuodon valtionosuusmeno-
ja vuosittain valtion talousarviossa suoritekiintislld, joka oppilaitoksille on jaettavissa.

Kunkin oppilaitosmuodon yksikkéhinnat lasketaan vapaasta sivistystyostd annetun lain
11 §:n mukaisesti toteutuneiden kustannusten pohjalta joka toinen vuosi jakamalla yksikks-
tannukset saman kalenterivuoden toteutuneiden suoritteiden mairilld. Opintokeskuksille
myonnetiin lisiksi opintokerhotoimintaa varten vuosittain euromairi, joka saadaan kerto-
malla ministerion kullekin vuodelle mairiimi kerhotunnin hinta vahvistettujen opintoker-
hotuntien marilla.

Vuosien 2001-2005 talousarvioissa vapaan sivistystydn valtion rahoitus (valtionosuus +
valtionavustukset) on ollut seuraava:
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Vapaa sivistystyo
(mom. 29.69.30, 29.69.50, 29.69.55 ja 29.69.56)

4 N

TA2001 TA2002 TA2003 TA 2004 TA 2005

milj. € milj. € milj. € milj. € milj. €

Kansalaisopistot (249) 65,9 72,0 72,8 75,1 76,8
- valtionosuus 64,4 70,3 71,1 73,3 75,0
- valtionavustus 1,5 1,7 1,7 1,8 1,8
Kansanopistot (90) 447 44,0 441 45,3 45,6
- valtionosuus 41,7 41,6 42,0 43,3 43,7
- valtionavustus 3,0 2.4 2,1 2,0 1,9
Opintokeskukset (11) 11,5 12,1 12,3 12,9 13,2
- valtionosuus 10,8 11,5 11,6 12,1 12,4
- valtionavustus 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8
Kesayliopistot (20) 2,9 3,5 3,9 41 4.4
- valtionosuus 2,6 3,1 3,6 3,7 4.0
- valtionavustus 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Yhteensé 125,0 131,7 133,1 137,3 140,0

. J

Edellisessd taulukossa selostetuista avustuksista vuonna 2005 runsaat 3,6 miljoonaa euroa on
siirretty Opetushallitukselle jaettavaksi vapaan sivistystyon eri tydmuodoille kehittimis- ja
tietoyhteiskunta-avustuksina. Noin 2/3 tistd jaettaan kehittimisavustuksina, joilla tuetaan
erityisesti luvussa 3.4. selostetun informaatio-ohjauksen toimeenpanoa.

Timin lisaksi vapaan sivistystyon kehittdmisti ja sivistysjirjestdjen toimintaa sekd opetus-
ja muun henkilskunnan tiydennyskoulutusta rahoitetaan myds muilta momenteilta. Valtion
talousarvion momentilla 29.69.53. on merkitty valtionavustuksia mm. opinto-keskuksia
yllipitiville jirjestoille ja laitosmuotoisen sivistystydn jirjestdille, joita ovat lihinnd vapaan
sivistystyon eri tydmuotoja edustavat valtakunnalliset keskus- ja yhteistyojirjestot. Momen-
tin avustuksista em. vapaan sivistystyon jirjestoille jaettavaksi osuudeksi on merkitty vuoden
2005 talousarviossa yhteensid 2 044 000 euroa. Momentille 29.69.22. (Opetustoimen
henkilsstokoulutus) merkityistd ammatillisen lisikoulutuksen ja vapaan sivistystyon opetus-
viime vuosina suunnattu vapaan sivistystyon henkiloston osaamista ja pitevyyttd parantaviin
tiydennyskoulutusohjelmiin.

Perustamishankkeiden rahoitus
Vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) ja sen perusteella opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (635/1998) mukaan perustamishankkeena pidetiin toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niitid vastaa-
vaa toimenpidetti sekd toimenpiteisiin liittyvid irtaimen omaisuuden hankintaa. Lisiksi
edellytykseni on, ettd hankkeen kustannukset ovat vihintiin valtioneuvoston vahvistaman
kansalaisopiston osalta 320 000 euroa seki kansanopiston, opintokeskuksen ja kesiyliopiston
osalta 80 000 euroa. Rahoituslain mukaan em. euromiiristd on mahdollista poiketa, mikili
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pienemmin hankkeen rahoittaminen muodostuisi koulutuksen jirjestdjille erityisen rasitta-
vaksi, mutta tillaisia hakemuksia ei vapaan sivistystyon hankkeiden osalta ole tehty.

Valtionavustuksena vapaan sivistystyon perustamishankkeisiin on mydnnetty noin 40 %
hankkeen hankesuunnitelman perusteella lasketuista laskennallisista kustannuksista. Mikali
hanke toteutetaan vihintiin valtionavustuksen perusteiden mukaisessa laajuudessa, valtionavustus
maksetaan mydnnetyn suuruisena riippumatta siit, alittavatko vai ylittdvitko toteutuneet
kustannukset valtionavustuksen laskentaperusteen. Jossakin tapauksissa hankkeen valtionavustusta
on vastaavasti pienennetty, kun hanke on toteutettu valtionavustuksen perusteita pienempini.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana aikuiskoulutuksen (= ammatillinen aikuiskoulutus
ja vapaa sivistystyo) perustamishankkeisiin mydnnettivit valtionavustukset ovat vaihdelleet
hyvin huomattavasti vaihteluvilin ollessa noin 0,1-11,6 milj. euroa vuodessa. Viimeisini
vuosina vaihtelu on vihentynyt ndyttid asettuvan 2 milj. euron suuruusluokkaan. Tilld tasolla
laadittuun perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaan 2005-2008 voitiin ottaa noin 40 %
suunnitelmaan esitetyistd hankkeista. Suunnitelmassa kuten viime vuosina myénnetyissi
valtionavustuksissa painottuvat vapaan sivistystyon hankkeet.

Viime vuosina vapaan sivistystyon perustamishankkeiden valtionavustuksista pidosa on
myénnetty kansanopistojen hankkeisiin.

Vuokrien valtionavustukset

Vaihtoehto omien tilojen hankkimiselle on toimitilojen vuokraaminen. Vuokrakustannukset
ovat osa oppilaitoksen kiyttokustannuksia ja ne otetaan huomioon valtionosuusperusteissa
samalla tavalla kuin muut oppilaitoksen kiyttokustannukset. Poikkeuksena ovat kansanopis-
tot, joille opetusministeri6 voi vahvistaa vuosivuokran valtionosuuden laskentaperusteeksi, jos
kansanopisto toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa miirin vuokratiloissa.
Tdm3 vahvistettu vuosivuokra otetaan huomioon korottavana tekijini ko. kansanopiston
yksikkohintaa vahvistettaessa. Vahvistettu vuosivuokra on vuonna 2005 otettu huomioon
yhdeksin kansanopiston yksikkshinnassa.

2.2 Kansalaisopistojen rahoitusjarjestelma

laskennallisen opetustuntimiirin ja asutusrakennekohtaisen tunnin yksikkéhinnan
perusteella. Yksikkshinnan laskemista varten kunnat on jaettu asukastiheyden mukaan viiteen
ryhmiin. Asutusrakenneryhmien keskimairiinen yksikkohinta ja arvonlisiverottomat asutus-
rakennekohtaiset yksikkshinnat ovat seuraavat:

e
2003 2004 2005
euroa euroa euroa
Keskimé&aradinen yksikkdhinta 60,98 62,08 63,18
Asukastiheys
1. (enintdéan 2 ja saaristok.) 55,81 56,81 60,90
2. (yli 2 mutta enintaén 5) 54,94 55,93 56,12
3. (yli 5 mutta enintdsn 15) 53,98 54,95 57,23
4. (yli 15 mutta enintddn 100) 56,76 57,78 58,50
\5. (yli 100) 68,83 70,07 71,53/

12



Valtion talousarvion mukainen tuntikiintié on 2 062 000 tuntia ja valtionosuuden miiri on

Suoritteet
(opetustunnit) 2000 2001 2002 2003 2004 2005

valtion talousarvio |2 000 000 [ 2 012 000 | 2 012 000 | 2 037 000 | 2 062 000 |2 062 000
toteutuneet 2 067 121 | 2 157 661 | 2 136 954 2 221 237

Asutusrakenneryhmitys otettiin kiytt6on vuonna 1993, koska kuntien asutuksen rakenteella
arvioitiin olevan oleellinen vaikutus kansalaisopistojen toiminnan kustannusten tasoon.
Yksikkohintojen asutusrakenneryhmittdinen jakautuminen on kuitenkin muuttunut paljon ja
asutusrakenneryhmityksen kiyttod valtionosuuden perusteena on kritisoitu. Tiheimmin
asutuissa kunnissa opetuksen menot ovat kasvaneet 1990-luvun aikana suhteellisesti eniten.
Asutusrakenneryhmiin 5 kuuluvien opistojen yksikkshinta on noussut muita huomattavasti

ovat pienid. Kaikkien asutusrakenneryhmien sisilld opistojen vilisissi toteutuneissa kustan-
nuksissa on huomattavia vaihteluja eivitki yksikkokustannusten erot selity asukastiheydelli.

Kuntien mahdollisuudet rahoittaa ja tukea toimintaa ovat olleet erilaiset. Tdmi on vaikut-
tanut toimintaedellytyksiin ja niissi ilmenneisiin eroihin. Yksikkohinnan porrastusperusteet
ovat toiminnan miirdin perustuvan tuntien jakotavan ohella osaltaan edistineet kehitysti,
jossa kansalaisopiston toimintaan resursseja suunnanneet kunnat ovat voineet omilla panos-
tuksillaan lisitd myos valtionosuuttaan.

Kansalaisopistojen yksikkohintajirjestelmin uudistamista on aikaisemmin valmisteltu
muun muassa kahdessa opetusministerién tyoryhmissi. Niistd ensimmaiinen, Asutusrakenne-
ryhmitys kansalaisopistojen ja kirjastojen valtionosuuksissa (10:2000), sisilsi jirjestelmin
kehittimislinjaukset. Lopullinen ehdotus jitettiin valmisteltavaksi myshemmin. Eduskunnan
vuoden 2003 talousarviolausuman johdosta tyoti jatkettiin virkamiesryhmissd. Ryhmin
ensisijainen ehdotus oli, ettd kansalaisopistojen rahoituksessa siirryttiisiin yhteen yksikks-
hintaan. Jirjestelmin kiyttoonottoon olisi liittynyt siirtymikausi, jonka aikana rahoituksessa
tapahtuvia ylldpitdjikohtaisia muutoksia olisi tasoitettu. Kansalaisopistojen yksikkshinta-
jarjestelmin uudistaminen kytkettiin vuonna 2004 laajempaan sisdasiainministerién johdolla
tapahtuvaan valtionosuusjirjestelmin uudistukseen. Rahoitusmallia, joka olisi turvannut
erityyppisissi olosuhteissa toimiville kansalaisopistoille tasapuoliset toimintaedellytykset, ei
l6ydetty timin valmistelun yhteydessi ja valmistelu siirrettiin opetusministerion virkamies-

ryhmalle.

2.3 Kesayliopistojen rahoitusjarjestelma

Kesiyliopistojen miiri on yhteensi 20 ja valtionosuusmenot valtionavustuksineen noin 4,4

Kesiyliopiston valtionosuusrahoitus on vuoden 1999 alusta sidottu sijaintikuntansa kansalais-
opiston asutusrakennekohtaiseen yksikkshintaan. Oppilaitosten toiminnasta aiheutuvat

Kesdyliopistot kuuluvat asutusrakenneryhmiin 4 ja 5.
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/
2000 2001 2002 2003 2004

Valtionosuus
(milj. euroa) 2.7 2,9 3,5 3,9 4.1

Suoriteméaara
(opetustuntia VTA) 70 000 74 000 81 800 92 300 93 576

Kansalaisopistojen rahoitusjirjestelmin uudistamisen yhteydessi on otettava kantaa mydos
kesidyliopistojen yksikkohintajirjestelmiidn. Kesdyliopistot ovat vapaan sivistystyon ainoa
pohjasta. Kesdyliopistojen toiminta poikkeaa kansalaisopistojen tehtivistd suuntautuen
avoimeen yliopistotoimintaan. Niiden kustannusrakenne poikkeaa myos kansalaisopistojen
kustannusrakenteesta. Erityisesti opetuksen kustannukset ovat korkeammat kuin kansalais-
opistoilla.

2.4 Kansanopistojen rahoitusjarjestelma

ja opiskelijaviikkoa kohden laskettu yksikkohinta. Koska kansanopistot ovat sisioppi-
laitoksia, yksikkohinta sisiltdd myos majoituksen ja ruokailun kustannukset. Kansanopistojen
valtionosuusmenot ovat vuositasolla noin 46 miljoonaa euroa. Valtion talousarviossa vahvis-
tettu suoritemiird vuonna 2005 on 292 250 opiskelijaviikkoa, josta 4 700 opiskelijaviikkoa
Snellman-korkeakoululle. Snellman-korkeakoulun rahoitus ei sisilly tydryhmin tydskentelyyn.

Kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi yksikkohintaa korotetaan vaikeasti vammaisille
perusteella ns. lyhytkurssiopistoissa (20 %). Jos kansanopisto toimii toiminnan laajuus
huomioon ottaen olennaisessa midrin vuokratiloissa, voidaan yksikkohintaa korottaa euro-
miirilld, joka lasketaan jakamalla ministerion valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvistama
vuosivuokra oppilaitokselle vahvistettujen opiskelijaviikkojen maarilla.

Yksikkohinnan porrastusten ohella suoritteiden laskemiseen ja jakamiseen liittyvit
seuraavat vihennykset: Opiston ulkopuolella asuvien opiskelijaviikoista otetaan huomioon
vain 90 %. Kahdella opistolla, joilla on ylldpitimisluvassa mddrittyni erityistehtivini kirje-

kaksi.

2.5 Opintokeskusten rahoitusjarjestelma

Opintokeskuksia on yksitoista. Vapaasta sivistystydstd annetun lain 2 §:n mukaan ne toimivat
sivistystyon valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina jirjestimilld opintoja itse sekd yhdessi
kansalais- ja kulttuurijirjestdjen kanssa.

Opintokeskusten valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla niille vahvistetuilla opetus-

tulla opintokerhotuntien mairilld opintokerhotunnin hinta.
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Opintokeskusten valtionosuus on vuonna 2005 yhteensi noin 13,2 miljoonaa euroa.
Valtionosuuteen oikeuttavia laskennallisia opetustunteja on 191 600. Opintotoiminnan
yksikkohinta on 88,24 euroa. Yksikkohintajirjestelmissi ei ole korotusperusteita.

Opetustuntimidrin kehitys vuosina 2000-2005 on ollut seuraava:

(Opetustu nti 2000 2001 2002 2003 2004 2005 w
VTA 138 600 167 000 175 800 185 040 189 820 191 600
Toteutunut 237 482 243 060 229 522 249 3335

Opintokerhoja varten on valtion 2005 talousarviossa varattu yhteensi 1 424 000 euroa.
Opintokerhotunteja vuodelle 2005 on jaettu 356 000. Opintokerhotunnin laskennallinen
yksikkohinta on nelji euroa.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 14 §:n mukaan vapaan sivistystyén oppilaitoksille
voidaan myéntid kokeilu- ja kehittimisavustuksia sekd ylimiiriisid avustuksia. Kehittimis-
osuus opintokeskusten kiyttokustannuksiin) kiy ilmi alla olevasta taulukosta.

Tdmin lisiksi opintokeskusta ylldpitivien jirjestojen sivistystydtd on tuettu harkinnan-
varaisella valtionavustuksella valtion talousarvion momentilta 29.69.53. (valtionavustus
jarjestoille).

4 2000 2001 2002 2003 2004 2005\
Valtionavustukset euroa*) euroa*) euroa euroa euroa euroa

Kehittamisavust.
ja ylim. avustukset 589 000 673 000 673 000 673 000 773 000 773 000

Jarjestbavustus 1 2563 000 1 253 000 1 253 000 1 253 000 1 253 000 1 253 000

- J

*) markkamaarat muutettu euroiksi, pyoristetty 1 000 euron tarkkuudella
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3 Rahoitusperusteiden
tarkistustarpeet ja niihin
vaikuttavat tekijit

Rahoitusperusteiden selvittimisen tausta vaihtelee oppilaitosmuodoittain. Eduskunta on
edellyttinyt lausumissaan kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen yksikkshintajirjestelmin
uudistamista ja kansanopistojen vammaisten koulutuksen selvittimistid. Valtiontalouden
tarkastusviraston kansanopistojirjestelmii koskevaan tarkastuskertomukseen (81/2004) sisil-
tyy myds rahoitusperusteiden uudelleenarviointia koskevia kannanottoja. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten uusia ohjausmuotoja koskevassa raportisa PEHMEA ON KOVAA Vapaan
sivistystyon ohjauksen kehittiminen 2005-2008 on todettu jirjestelmin kehittimisen
edellyttivin rahoitusperusteiden tarkastelua (kts: hezp:/fopmuwww/lopm/koulutus/aikuiskoulutus/
index. html).

Sisdasiainministeridn esitys kuntien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden uudistamiseksi
(52/2004) sisiltdd muun muassa esityksen valtion ja kuntien vilisen kustannusten jaon uudis-
tamista. T4hin uudistukseen liittyvid ehdotuksia on otettu soveltuvin osin huomioon vapaan
sivistystyon rahoitusperusteiden tarkastelussa.

3.1 Eduskunnan kannanotot ja
valtion talousarvion linjaukset

Kansalaisopistot ja kesayliopistot
Kansalaisopistojen yksikkshintajirjestelmiin on pyritty 16ytimiin ratkaisuja usean vuoden
ajan. Eduskunta on my®és edellyttinyt asutusrakenneryhmiin perustuvan rahoituksen uudis-
tamista useaan otteeseen. Viimeksi vuoden 2003 talousarvion hyviksymisen yhteydessi edus-
kunta edellytti jirjestelmin uudistamista vuoden 2004 alusta. Kannanotoissaan eduskunta on
edellyttinyt kansalaisopistojen saattamisesta tasavertaiseen asemaan asutusrakenteesta ja paikal-
lisista olosuhteista riippumatta.

Vuoden talousarvion momentin 29.69 (ammatillinen lisikoulutus ja vapaa sivistystyo)
lukuun sisiltyi maininta, jonka mukaan "kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen valtionosuus-
jarjestelmidd kehitetdin osana kuntien valtionosuusjirjestelmin kehittdmistd".

Valtiovarainvaliokunnan mietinngssi vuoden 2004 talousarvioksi on todettu, ettd kesi-
yliopistojen koulutustarjonnasta suurin osa on avointa yliopisto-opetusta eiki kansalaisopis-
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tojen yksikkshinta siten ole tarkoituksenmukainen niiden valtionosuuden perusteena. Valio-
kunta piti vilttdimittomini, ettd kesdyliopistoille madritellddn oma valtionosuuden perusteena
oleva yksikkaohinta, jossa otetaan huomioon niiden lakisiiteisen koulutustehtivin mukaisesta
opetuksesta aiheutuvat kustannukset.

Kansanopistot
Vuoden 2004 talousarvioon liittyvissi lausumassa eduskunta edellyttid, ettd "hallitus selvittdd
erityiskansanopistojen rahoitusjirjestelmin toimivuuden ja tekee tarvittaessa muutosehdotuk-
set niin, ettd vammaisten koulutustarpeen kannalta tirkei toiminta voidaan turvata.”
Hallituksen vuoden 2005 talousarvioesityksen momentin 29.69 selvitysosan mukaan
kansalaisopistojen, kesdyliopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusjirjestelmien
uudistamisen tarpeet selvitetdin kuntien valtionosuusjirjestelmin uudistamisen yhteydessi.

Opintokeskukset
Eduskunnan sivistysvaliokunta toteaa hallituksen esitystd valtion talousarvioksi vuodelle 2002
koskevassa lausunnossaan', ettd nykyinen rahoitusjirjestelmi ei palvele sivistystydn toiminnan
luonnetta ja sen kehittimisti, koska se perustuu liian mekaanisesti suoritepohjaiseen ohjauk-
seen ja rahoitusajatteluun. Suoriteperusteinen valtionosuusmalli aiheuttaa useissa tapauksissa
hankkeet ja opetuksen kehittdmisty® jiid liian vihille.

Opintokeskusten rahoituksesta sivistysvaliokunta korostaa erityisesti kansalaisjirjestdjen
parissa tehtivin opinto- ja kulttuuritydn tirkeyttd. Opetustunti on opintokeskusten valtion-
osuusmallissa kehittynyt epimairiisesti tulkituksi suoritteeksi, minki takia opetustoiminnaksi
voidaan rekistersidi laaja erilaisten toimintojen kirjo. Nykyinen valtionosuuden peruste ei
kannusta eiki ohjaa opintokeskuksia niiden perustehtiviin, kansalaisyhteiskunnan akdiiviseen
ja monipuoliseen kehittdmiseen.

Hallituksen esitysti valtion talousarvioksi vuodelle 2005 koskevassa mietinndssian* edus-
kunnan valtiovarainvaliokunta pitdi vilttimidttomini, ettd valtionosuusuudistusta valmistel-
taessa otetaan huomioon vapaan sivistystyon erityispiirteet ja ettd nykyisen valtionosuusjirjes-
telmin ongelmat selvitetddn. Esimerkiksi nykyinen suoriteperusteinen valtionosuusmalli esti
valtiovarainvaliokunnan nikemyksen mukaan opintokeskuksia toteuttamasta laajoja, aktiivista
ja demokraattista kansalaisuutta edistivii koulutushankkeita.

Hallituksen vuoden 2005 talousarvioesityksen momentin 29.69 selvitysosan mukaan
kansalaisopistojen, kesdyliopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusjirjestelmien
uudistamisen tarpeet selvitetdin kuntien valtionosuusjirjestelmin uudistamisen yhteydessi.

' SiVL 8/2001 vp - HE 115/2001 vp.
2VaVM 41/2004 vp - HE 151/2004 vp, HE 244/2004 vp, HE 255/2004 vp.
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3.2 Valtiontalouden tarkastusviraston
kansanopistojarjestelmaa koskeva tarkastuskertomus

Valtiontalouden tarkastusviraston kansanopistojirjestelmii koskevassa tarkastuskertomuksessa
(81/2004) on kiinnitetty huomiota muun muassa seuraaviin rahoitusperusteita koskeviin

seikkoihin:

Vapaan sivistystyon koulutuksen taloudellinen kannattavuus tulisi tarkastusviraston
mukaan ottaa erillisen selvityksen kohteeksi. Myds tuloksellisuusrahoituksen
kayttdonottoa tulisi harkita.

Kertomuksen mukaan valtionosuusjarjestelmé ei ota huomioon kansanopistojen erityispiirteita,
vaan jarjestelmé kohtelee lahes kaikkia opistoja samalla tavoin. Kertomuksen mukaan
nykyista monipuolisemmalla porrastuksella voitaisiin jarjestelmaan tuoda lisaa tekijoita, jotka
ottaisivat paremmin huomioon erityispiirteitd. Vaihtoehtoinen tapa olisi valtionavustusten
lisdédminen.

Yksikkohintojen porrastusten ja opiskelijaviikkojen porrastusten perusteet tulee arvioida
kokonaan uudelleen ja selvittelyn tulee perustua yksityiskohtaisiin taloustietoihin.

Opiston ulkopuolella asuvista tehtavien vahennysten taustalla ei kertomuksen mukaan ole
tarkempia laskelmia eivatkd ne valttdmatta vastaa todellisia menoja. Tamén vuoksi tulee
selvittdd vahennyksen vastaavuus. S&anndston tulisi vahvistaa toiminnan perusléahtdkohtaa.
Siséoppilaitos -kasite vaatisi kertomuksen mukaan tarkempaa sdénndsperusteista sisaltoa.
Samoin raportissa edellytettiin selvitettavaksi lyhytkurssiopistojen porrastusperusteet ja
investointien rahoitusjarjestelméa.

3.3 Kuntien rahoitus- ja
valtionosuusijarjestelman uudistaminen

Hallitusohjelma
Piidministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa pitkijinteistd ja
vakaata kuntapolitiikkaa. Kunnallisten peruspalveluiden saatavuus ja laatu turvataan koko
maassa kohtuullisella vero- ja maksurasitteella. Edellytykset kunnallisten peruspalveluiden
jirjestimiseksi turvataan huolehtimalla toimintakykyisestd ja elinvoimaisesta kuntarakenteesta
sekd palveluiden kestivistd rahoituksesta. Kuntien rahoituspohja turvataan ja uusiin tehtiviin
seki entisten laajentamiseen osoitetaan riittidvit voimavarat. Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmidd arvioidaan kokonaisuutena vuoteen 2005 mennessi.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjirjestelmii kehitetdin palvelurakenteiden ja tuot-
tamistapojen uusimista sekid kuntien vilistd yhteistyotd edistiviksi. Ohjelman mukaan lisitiin
palveluiden tarve- ja olosuhdetekijoisti aiheutuvien kustannusrakenteiden erojen, suurimpien
kaupunkien erityisolosuhteiden sekd muuttoliikkeen ja viestérakenteen muutosten huomioon
ottamista valtionosuusjirjestelmissi. Sektorikohtaisia valtionosuuksia yhteniistetdin ja selkey-
tetdin.
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Uudistuksen valmistelu ja ehdotukset
Sisdasianministerio asetti kesikuussa 2003 johtoryhmin ja valmistelevan ryhmin, joiden tuli
hallitusohjelmassa todetulla tavalla arvioida kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmi seki
tehdi ehdotukset jirjestelmin uudistamisesta hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Sekto-
rikohtaisten ehdotusten valmistelua varten asetettiin lisiksi erilliset alaryhmiit, jotka toimit-
tivat ehdotuksensa valmistelevalle ryhmiille. Johtoryhma jitti ehdotuksensa sisdasiainministe-
rivlle 15.12.2004.

Johtoryhmi ehdotti lukuisia muutoksia kuntien valtionosuuslakiin seki sosiaali- ja
terveydenhuollon ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmiin.

Kuntien valtionosuuslain ehdotetut muutokset koskevat valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon tarkistamista, kustannustason muutosta kuvaavien indeksien laskemista, yleisen
nanvaraisen rahoitusavustuksen mydntimisedellytyksid. Kustannustenjaon tarkistamista ja
indeksien laskemista koskevat ehdotukset koskevat yhtiliisesti koko rahoitus- ja valtion-
osuusjirjestelmii.

Kustannustenjaon tarkistukseen liittyvat ehdotukset
Esityksen mukaan valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistuksen piiriin kuuluisivat
samat kunnalliset palvelut kuin nykyisinkin. Niin ollen esimerkiksi kuntien yleisess valtion-
osuudessa ja muussa kulttuuritoimessa kuin kirjastoissa ei jatkossakaan toteutettaisi kustan-
nustenjaon tarkistusta. Valtion ja kuntien vilisestd kustannustenjaon tarkistuksesta johto-
ryhmi ehdotti siddettiviksi seuraavasti:

a) Kustannustenjaon tarkistuksesta saadettaisiin laissa seka valtionosuuden
perusteena kaytettavien laskennallisten kustannusten ja yksikkéhintojen etta
valtionosuusprosentin osalta.

b) Laskennalliset kustannukset ja yksikkohinnat perustuisivat lakisaateisesti todellisiin
kustannuksiin kuten nykyisinkin. Ne kuvaisivat todellisia palveluiden yksikkokustannuksia
riippumatta siitd milté osin kustannukset ovat aiheutuneet valtion toimenpiteista
tai kuntien omista toimenpiteista.

©) Valtionosuusprosentista sdadetdan aina erikseen lailla tarkistettaessa valtion ja
kuntien valistd kustannustenjakoa. Nain ollen valtionosuuslainsdadantéon ei enaa
otettaisi pysyvaa kiinteda valtionosuusprosenttia niille palveluille, jotka ovat
kustannustenjaon tarkistusmenettelyn piirissa (kustannustenjaon ulkopuolisilla
tehtavilla sen sijaan olisi jatkossakin kiinte4 valtionosuusprosentti).

Valtionosuusprosentin maarittely perustuu jatkossa nykyisiin valtionosuusprosentteihin
(ottaen huomioon k-kohdassa mainitut kuntien omarahoitusosuuksien korotusten
poistamisesta aiheutuvat valtionosuusprosentin alenemat). Valtionosuusprosenttien
méaritys tapahtuu valtio-kunta kustannustenjaon tarkistusvuosina (joka toinen vuosi)
peruspalveluohjelman pohjalta.

d) Indeksin puolitusmahdollisuudesta luovutaan. Valtionosuuden perusteena kaytettaviin
laskennallisiin kustannuksiin ja yksikkohintoihin tehtéisiin vuosittain automaattisesti
taydet indeksikorotukset. Nykyisté indeksin maarittelyd muutetaan kuntasektorin
kustannustason kehitystd paremmin vastaavaksi.
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e)

f)

h)

k)

m)

n)

Laskennallisiin kustannuksiin ja yksikkohintoihin tehtaisiin valivuosina nykyiseen
tapaan myds ne tarkistukset, jotka aiheutuvat valtion toimenpiteista seuraavista
toiminnan laadun ja laajuuden arvioiduista muutoksista.

Kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessé saadettava valtionosuusprosentti
valmisteltaisiin peruspalveluohjelmamenettelyn yhteydessa ja valtionosuusprosentti
perusteltaisiin sitad koskevassa hallituksen esityksesséa hallituksen esityksen
laatimisohjeiden edellyttamalla tasméallisyydella.

Kustannustenjaon tarkistus (= yksikkéhintojen ja laskennallisten kustannusten
maaraaminen toteutuneiden kustannusten mukaiseksi + valtionosuusprosentin maarittely)
toteutettaisiin samanaikaisesti sekéd STM:n ettd OPM:n hallinnonaloilla joka toinen vuosi.
Néin kustannuspaineet jarjestelman sisélla eivat paasisi kasautumaan liiaksi

(vrt. nelivuotistarkistus). Joka toinen vuosi tehtava tarkistus antaisi myds kullekin
hallitukselle mahdollisuuden arvioida kuntien tehtévia ja niiden rahoitusta
kokonaisuutena hallituskauden aikana.

Yksikkohintojen (OPM) ja laskennallisten kustannusten (STM) perusteena kaytettaisiin
kummallakin hallinnonalalla saman vuoden toteutuneita kustannuksia, jolloin OPM:n
yksikkohintojen perusteena kaytettaisiin vuotta nykyista vanhempia kustannustietoja.

Yksikkohintojen taso seuraisi, kuten nykyisinkin, suoraan pysyvasta laista, kun taas
valtionosuusprosentista sadadettaisiin kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa erikseen.

Kustannustenjaon tarkistus otettaisiin huomioon tarkistusta seuraavien vuosien
valtionosuuksissa. Tarkistusta edeltévien vuosien valtionosuuksiin ei
taannehtivasti puututtaisi.

Jarjestelman lapinakyvyyden lisdamiseksi erillisistd kustannustenjakoon vaikuttavista
kuntien omarahoitusosuuksien korotuksista luovutaan ja otetaan ne huomioon
alentamalla valtionosuusprosentteja.

Paatettdessa valtionosuusprosenteista kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa
voitaisiin myds kunnille annettavat uudet tehtavat ottaa huomioon kunkin tehtavan
osalta erikseen paatetyn kustannustenjaon mukaisesti.

Kustannuksia seurattaisiin ja ne selvitettéisiin joka vuosi, vaikka kustannustenjakoa
ei tarkistettaisikaan vuosittain. Myds kustannuskehityksen syitéa selvitettaisiin nykyista
systemaattisemmin, jotta palveluiden jarjestamista voitaisiin tehostaa
valtionosuusjarjestelmasta erillisilla toimenpiteilla.

Uusi kustannustenjaon tarkistusmekanismi tulisi voimaan siten, etta vuosille 2005—-2008
jaksotetut vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistuksen edellyttaméat valtionosuudet
maksetaan kunnille sellaisina kuin mainittua jaksotusta koskevat sdannokset edellyttavat.
Uuden jarjestelmén mukainen kustannustenjaon tarkistus tehtéisiin ensimmaisen kerran
vuonna 2008 vuoden 2009 valtionosuuksissa (vuoden 2006 kustannuksilla).



Opetus- ja kulttuuritointa koskevat ehdotukset
Johtoryhmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmiin ehdottamat muutokset
koskevat:

- perusopetuksen rahoitusperusteiden uudistamista,

- aineopiskelun maaran huomioon ottamista perusopetuksen ja lukion rahoitusperusteissa,

- lukion ja ammatillisen tutkinnon samanaikaisen suorittamisen huomioon ottaminen yhta
aikaa seka lukion ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteissa,

- tuloksellisuuden ottamista yhdeksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
porrastusperusteeksi,

- kesayliopistojen toiminnan rahoitusta varten kayttéon otettavaa omaa kustannuspohjaa
ja yksikkohintaa,

- ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen investointien
rahoitusjarjestelméan uudistamista,

- kirjastojen yksikkohintojen laskemista,

- teattereiden, orkestereiden ja museoiden yksikkohintojen maaraamista seka

- erdiden opetustointa ja kirjastoa varten myonnettyjen valtionavustusten
nettouttamista kustannuspohijista.

Johtoryhmi totesi, ettd erikseen valmistellaan ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistusta,
ammatillisen erityisopetuksen rahoitusperusteiden uudistamista, nuorisotydlain uudistamiseen
liittyen kuntien nuorisotydn valtionosuusperusteiden tarkistamista seki vapaan sivistystyon
rahoitustenperusteiden uudistamista.

Voimaantulo
Johtoryhmi ehdotti, ettd muutokset tulisivat voimaan 1 pdivini tammikuuta 2006. Kustan-
nustenjaon tarkistusmenettelyn uudistamista koskevia sidnnoksid sovellettaisiin kuitenkin
edelld todetulla tavalla ensimmiisen kerran piitettiessi valtionosuuden perusteista vuodelle
2009.

3.4 Informaatio-ohjauksen tavoitteet ja toimeenpano

Opetusministerié on yhdessi vapaan sivistystydn yhteistydryhmin ja vapaan sivistystydn val-
takunnallisten jirjestdjen kanssa valmistellut vuosien 2002—-2004 aikana suuntaviivaohjauksen
kiyttoonottoa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin
chdotusten pohjalta. Uuden ohjausjirjestelmin kiyttoonotosta on sovittu opetusministerion
ja vapaan sivistystyon valtakunnallisten jirjestjen kokouksessa 21.12.2004. Suuntaviiva-
ohjauksen kiyttéonottoa koskevat linjaukset sisiltyvit myds Eduskunnan hyviksymiin
valtion vuoden 2005 talousarvioon. Asiakirjat ja tausta-aineisto 16ytyvit osoitteesta: hzep://
opmwww/opm/koulutus/aikuiskoulutus/index. html

Vuosina 2005-2008 otetaan asteittain kiyttoon yhdessi vapaan sivistystydn valtakunnal-
listen jirjestjen kanssa oppilaitosmuodoittaiseen, koulutusta ja osallistujaryhmii koskevaan
tavoitteenasetteluun perustuva suuntaviivaohjaus siihen liittyvine tukitoimineen kansalaisopis-
toissa, kansanopistoissa, opintokeskuksissa ja kesiyliopistoissa. Opetusministerid ja vapaan
sivistystyon valtakunnalliset jirjestot ovat yhdessd mairitelleet ja hyviksyneet suuntaviiva-
ohjauksen oppilaitosmuodoittaiset tavoitteet ja sisillot.
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Suuntaviivaohjauksen avulla pyritiin vahvistamaan vapaan sivistystyén oppilaitosten
asemaa tasa-arvoa, sosiaalista koheesiota seki aktiivista kansalaisuutta kannustavan aikuis-
koulutuksen jirjestdjind. Yleisenid tavoitteena on vapaan sivistystyon osallistumispohjan laajen-
taminen lisiamilld aikuiskoulutuksessa tilld hetkelld aliedustettujen kansalaisryhmien, kuten
esimerkiksi tydttdmien, elikeliisten, ikddntyneiden ja pelkin perusasteen koulutuksen suorit-
taneiden, osallistumista vapaan sivistystyon koulutukseen.

Lisiksi tavoitteena on vapaan sivistystyén oppilaitosten koulutustarjonnan liséiminen
oppilaitosmuodoittain miiritellyilld painopistealoilla. Keskeisid painopisteitd ovat:

1) maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteiskuntaan integroivat opinnot;
2) kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisaavat opinnot;
3) tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet;

4) terveytta edistavat opinnot;

5) avoimen yliopiston opintoihin valmentava koulutus.

Osallistumispohjan laajentamiselle ja painopistealojen koulutustarjonnan lisdimiselle on
tarkoitus asettaa tarvittavan tilastopohjan perusteella oppilaitosmuodoittaiset vuoteen 2008
tihtddvit mairilliset tavoitteet, joita voidaan seurata ja tarvittaessa tarkistaa vuosittain.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitdjien itsendisessd padtdsvallassa on koulutus-
tarjonnan suuntaaminen ja muu tavoitteiden edistiminen vapaachtoiselta pohjalta kunkin
yllipitdjin mahdollisuuksien mukaisesti.

Suuntaviivaohjauksessa miiriteltyjen painopisteiden mukaista koulutusta rahoitetaan
perusrahoitusta vaarantamatta vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksella. Lisiksi suunta-
viivaohjauksen tavoitteita edistetddn vapaan sivistystyon oppilaitosten kehittdmistyohon ja
opetushenkiloston tiydennyskoulutukseen suunnattavilla valtionavustuksilla. Ohjauksen
tavoitteita edistetdin myds kehittimilld vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmid, aikuisopis-
kelun taloudellisia edellytyksid seki vapaan sivistystyon tilastointia ja seurantaa.

Tyémuodoittain vapaan sivistystydn suuntaviivat vuosille 2005-2008 ovat seuraavat:

Kansalaisopistot

- Kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille
- Terveytta edistavat opinnot

- Tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet

- Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia liséévat opinnot

Kesayliopistot

- Kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille
- Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisdavat opinnot
- Avoimen yliopiston opintoihin valmentava koulutus

Kansanopistot
- Kieli- ja kulttuurikoulutus ja muut yhteiskuntaan integroivat opinnot maahanmuuttajille
- Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisdavat opinnot
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Opintokeskukset

- Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen valmiuksia lisdavat opinnot
- Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muu opintotoiminta

- Tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet
- Terveytta edistavat opinnot

vapaan sivistystydn ohjausmenettelyjen kehittimisestd vuoden 2008 jilkeen voidaan tehdi
niitd koskevan riippumattoman arvioinnin pohjalta.

3.5 Aikuisopiskelusta perittavat maksut
ja opintososiaaliset kysymykset

Vapaan sivistystyon rahoituksessa ei ole lakisditeistd kuntaosuutta, joten valtion rahoitusta
tdydentivd osuus koulutuksen kustannuksista katetaan opiskelijoilta perittivilli maksuilla,
yllipitdjian rahoituksella sekid maksullisella palvelutoiminnalla. Virkamiesryhmi on laatinut
maksujen osuudesta eri tydmuodoissa liitteeni olevia laskelmia ja selvityksid. Yhteenvetona
voidaan todeta, ettd opiskelijoilta perittivit maksut ovat oleellinen osa koulutusresursseja ja
niiden osuus tydmuodoittain ja oppilaitosten kesken vaihtelee paljon.

Nimai ja aiemmat selvitykset osoittavat, ettd opiskelijamaksujen taso saattaa myds nousta
niin korkeaksi, etti ne ovat este koulutukseen hakeutumiselle samoin kuin tasa-arvon toteu-
tumiselle. Esimerkiksi kansalaisopistojen toteuttamasta koulutuksesta perittivit, sinilldin
vilttimittomit maksut saattavat olla kynnys koulutukseen hakeutumiseen osalle kansalaisia.
Kansanopistojen toiminnassa taas ongelmana on etenkin pitkikestoisten vapaatavoitteisten
linjojen lukukausimaksujen taso. Kansanopistoyhdistyksen taholta on myés kiinnitetty
huomiota opintotuen miiriytymisperusteiden tarkistamistarpeisiin kansanopisto-opiskelijoi-
den opintososiaalisen tasaveroisuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvoston vuosille 1999-2003 hyviksymiin Koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelmaan sisiltyvien linjausten pohjalta opetusministerié on toteuttanut vuosina
2002-2004 aikuisten opintosetelikokeilun, jossa aliedustettujen ryhmien hakeutumista tieto-
yhteiskuntataitojen opintoihin (elikeliiset, tydttomit, maahanmuuttajat) ja kieli- ja kulttuu-
riopintoihin (maahanmuuttajat) on edistetty noin 100 euron suuruisella opintosetelilld, jota
on voinut kiytti vastineena em. opinnoista perittivistd maksuista.

Selvitysmies Pentti Arajirven ehdotukset aikuisopiskelusta perittivien maksujen kohtuul-
lisuudesta, opintojen aikaisten toimeentulojirjestelyjen kattavuudesta ja koulutuksen verotus-
kohtelun selkiyttimisesti sisiltyvit vuoden 2003 lopulla julkistettuun raporttiin (Aikuisopis-
kelun taloudellisten edellytysten parantaminen. OPM 25: 2003) ja koskevat myos aikuisten
opintosetelin kiyttomahdollisuuksia.

Selvitysmiehen vapaata sivistysty6td koskevat ehdotukset liittyvit opinnoista perittivien
maksujen kohtuullisuuteen erityisesti pitkikestoisessa koulutuksessa, opintosetelin kiytts-
mahdollisuuksiin tasa-arvon varmistamiseksi sekd aikuiskoulutustuen miiriytymistd koske-
vien kriteerien tarkistamistarpeeseen vapaan sivistystyon koulutuksen kattavaksi. Selvitysmies
mm. tukee parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhmin mietintddn sisiltyvii ehdotusta, jonka
mukaan "... pitkikestoiset, pddtoimiset ja todistuksin osoitetut vapaan sivistystyén opinnot
saatetaan opintososiaalisesti tasaveroisiksi (aikuiskoulutustuki) ammattiopintojen kanssa."

Eri ministeridt ovat organisoineet/organisoimassa vastuullaan olevien selvitysmichen
ehdotusten jatkotoimien valmistelun. Opetusministerion vastuulla ovat em. ehdotuksista
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maksujen kohtuullisuutta seki opintosetelin kiyttdonottoa koskeva valmistelutys. STM:n
vastuulla on aikuiskoulutustuen soveltamiskriteerejid koskeva valmistelutyd. STM on jo
asettanut titd varten valmisteluryhmin. Opetusministerion tarkoituksena on asettaa huhti-
kuussa 2005 aikuisten opintosetelin kiyttdonottoa selvittdvin tyoryhmin. Lisiksi eri minis-
teridissd organisoituja selvitysmiehen ehdotusten jatkotoimia koordinoimaan ja aktivoimaan
on asetteilla seurantaryhmi, jossa mys tydmarkkinajirjestot ovat mukana.

3.6 Vapaan sivistystyon arviointihanke
Opetusministerid on antanut 29.6.2004 tekemillddn padtokselli Koulutuksen arviointineu-
voston tehtidviksi vapaan sivistystyon kaksivaiheisen arviointihankkeen toteuttamisen vuosina
2004-2007 ja osoittanut/varannut arviointihankkeen toteutukseen tarvittavan rahoituksen.
Vuosille 2004-2005 ajoittuva ensimmaiinen vaihe kohdistuu vapaan sivistystyon oppilaitos-

syksylla 2005.
Arviointihankkeen ensimmdisessi vaiheessa selvitetiin mm.,

- millainen rooli eri tyémuodoilla (kansanopistot, kansalaisopistot, opintokeskukset,
kesayliopistot, likunnan koulutuskeskukset) on vapaan sivistystyén verkostossa ja
miten oppilaitosverkoston laajuus ja rakenne vastaavat tdman péivan tarpeisiin ja
toimintaymparistén muutoksiin

- miten hyvin vapaan sivistystydn oppilaitosverkosto toteuttaa sille asetetut
koulutuspoliittiset tavoitteet suhteessa kansalaisten ja eri vaestéryhmien
opiskelutoiveisiin seké yhteiskunnan eheytta ja tasa-arvoa vahvistaviin osaamistarpeisiin

- miten vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestama avoin yliopisto-opetus liséa
kansalaisten mahdollisuuksia yliopisto-opintoihin ja parantaa niiden saavutettavuutta
yliopistopaikkakuntien ulkopuolella seka

- millaiset ovat vapaan sivistystydn oppilaitosten toimintaedellytykset ja palvelukyky ja
miten eri oppilaitosten valiset toimintaedellytykset vaihtelevat ja milla tavoin rahoituspohja
muodostuu: miten oppilaitosten yllapitajat osallistuvat kustannuksiin, mink& suuruisia
maksuja opiskelijoilta peritdan ja miten ne vaikuttavat osallistumiseen ja kohderyhmén
rakenteeseen.

Arviointihankkeen toisen vaihe ajoittuu 1.10.2005-31.3.2007 viliselle ajalle. Toisessa
vaiheessa on tarkoitus arvioida vapaan sivistystyon ohjausmuotojen, erityisesti vuosina 2005—
2008 asteittain kidyttoonotettavan informaatio-ohjauksen, toimivuutta ja vaikutuksia
aliedustettujen ryhmien osallistumiseen ja painopisteeksi miiriteltyjen sisiltoalueiden
osuuteen seki vapaan sivistystydn roolia aktiivisen kansalaisuuden edistijini. Toisen vaiheen
tavoitteet ja toteutussuunnitelma tarkennetaan myshemmin.
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3.7 Kuulemistilaisuuksissa esitetyt kannanotot

Virkamiesryhmi on jirjestinyt kaksi kuulemistilaisuutta, toisen oppilaitoksia edustaville
keskusjirjestoille ja Suomen kuntaliitolle (15.11.2004) ja toisen (16.12.2004) erityiskansan-
opistojen yllipitijille sekd sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan edustajille. Viliraportti-
luonnoksen valmistuttua virkamiesryhmi on lisiksi jirjestinyt kunkin tydmuodon ja
Kuntaliiton kanssa erilliset palautetilaisuudet kannanottojen kuulemiseksi luonnoksesta.
Palautteita on selostettu viliraportin ehdotusosassa.

Kansalais- ja tydvienopistojen Liitto ry esitti, ettd valtionosuus mairiytyisi edelleen
pidettyjen tuntien perusteella, kiytt66n otetaan keskimairiisten kustannusten mukaan lasket-
tu yksi yksikkohinta, jota voidaan erityisin perustein (tiheisti asutut kunnat) korottaa.
Valtionosuutta ei KTOL ry:n mukaan tule kytkei suuntaviivaopintoihin ja talousarviossa sii-
detty tuntikiintié tulee poistaa. Opintosetelit tulee ottaa kiytto6n aliedustettujen ryhmien
saamiseksi mukaan opintoihin.

Suomen Kuntaliitto ry on esittinyt yhti yksikkshintaa, johon voidaan yhdistid muutama
korottava tekiji. Rahoituksessa tulee tarkastella kokonaisresurssitarvetta. Valtionosuustuntien
miirin tulee olla lihempini toteutunutta. Kuulemistilaisuuden jilkeen Kuntaliitto on
toimittanut opetusministeri6lle kirjelmin, jossa se katsoo kansalaisopistojen osalta, ettd indek-
sikorotukset tulee tehdd tiysimairiising, yksikkohinnan laskennassa voidaan siirtyd yhteen
kustannuspohjaan, nykyisid opistokohtaisia suoritteiden myontimisperusteita tulee arvioida
uudelleen ja tuloksellisuuskriteereiti ei tule ottaa valtionosuuden miiriytymisperusteeksi.
Kesdyliopistojen osalta tulee ottaa kiytt66n niiden oma kustannuspohyja.

Férbundet for arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI tf. on esittinyt
rahoitusmallia, jossa olisi kaikille sama yksikkshinta/opetustunti ja sen lisiksi lisirahoitusosa,
toimintaprofiili (matkakustannukset) ja opiston toimintatilaprofiili (kiinteistokustannukset,
paikkakunnan kustannustaso). Liitto kiinnittdd huomiota my®és siihen, ettd kustannukset
kirjataan kunnissa eri tavoin, miki aiheuttaa vinoutumaa.

Bildningsforum on kannanotossaan kiinnittinyt huomiota muun muassa vapaan sivistys-
ty6n virtuaaliopintojen kehittdmiseen, kesdyliopiston rooliin akateemisten opintojen vilitti-
jind ja jirjestdjind, vihemmiston tarpeisiin vastaavien saaristo- ja harvaan asuttujen seutujen
kansanopistojen erityistarpeisiin sekd internaattikustannusten tasapuolisempaan huomioimi-
seen. Opintokeskuksen resursseista osa toivotaan voitavan kiyttdd kehittdmisprojekteihin.
Kansanopistojen lyhytkurssien minimikesto esitetdin lyhennettiviksi 10 tuntiin, mikid mah-
dollistaisi kaksipiiviiset kurssit. Bildningsforum katsoo, ettd suuri osa uudistamistarpeista
voitaisiin toteuttaa ilman mainittavia lisikustannuksia.

Suomen Kansanopistoyhdistys ry:n kannanoton mukaan valtionosuus-jirjestelmin
mahdollisen uudistamisen yhteydessi tulisi 1) tukea sisdoppilaitostoimintaa ja huomioida seki
sisdoppilaitostydn ettd investointien kustannukset, 2) huomioida erilaisten koulutusten
kustannukset, jolloin mekaanisten porrastusten sijaan tulee ottaa huomioon mahdolliset eri-
tyistehtivit, tulossopimukset ja niiden vaatima lisirahoitus, 3) kiinnittdd huomiota moni-
muoto-opetuksen valtionosuus-jirjestelmin perusteisiin, 4) muiden koulu- ja rahoituslakien
piirissd olevien yleissivistivien koulutusten suhteeseen vapaan sivistystyon valtionosuuteen
(esim. perusopetuksessa), seki 5) lyhytkurssien keston mairittelyyn.

Yhdistys pitid olennaisena vapaan sivistystyon opintolinjojen tulevaisuuden kannalta, ettd
ne saatetaan opintososiaalisesti tasavertaiseen asemaan muun (ammatillisen) aikuiskoulutuksen
kanssa. Lisiksi vapaan sivistystyon pitkikestoiset opinnot tulisi voida lukea hyviksi jatko-
opintoihin pyrittiessd, mikd edellyttdd vapaassa sivistystydssd opitun dokumentoinnin ja
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tunnustamisen menetelmien johdonmukaista kehittdmisti.

Erityiskansanopistojen mukaan kansanopistojen 75 %:n korotus perustuu vaikea-
vammaisuus -kisitteeseen. Niiden tehtivit eivit kuitenkaan aina ole vaikeavammaisten kanssa
tyoskentelyd. Tdmin vuoksi on esitetty erityistehtidvien mairittelyd, joka ei rajoitu vain
vaikeavammaisuuteen, vaan ottaa huomioon opiston kulttuuritaustan, kielen yms.

Em. kansanopistot ovat yhteisessi kannanotossaan ehdottaneet, ettd niisti muodostettai-
siin palvelu- ja kehittdmiskeskuksia, jotka voivat palvella myds muita vapaan sivistystyon
oppilaitoksia erityisopetuksen alueella, henkilskunnan koulutuksen jirjestijind, verkostojen ja
tietopankkien kokoojina ja palvelujen kehittdjinid. Keskuksena toimiminen edellyttii, ettd
opisto voi jirjestdd monipuolista opetusta ja ettd opistolla on tarvittavat jirjestimisluvat.
Opistot tarvitsevat perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvat ja vammais-
ten valmentavan koulutuksen jirjestimisluvat.

Opistot ovat myds esittineet, ettd vapaan sivistystyon yksikkohinta porrastettaisiin 3-
portaiseksi ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen rahoitustyéryhmin muistion
(24:2004) mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion ja KELAn edustajien mukaan merkittivid muutoksia
nykyisiin etuuksiin ei niiden hallinnonalalla ole niképiirissa.

Opintokeskusseuran mukaan noin puolet seuran jisenkentisti pitdi valtionosuusuudis-
tusta tarpeellisena ja noin puolet ei. Lisirahoitusta opintokeskusten toimintaan tarvitaan.
Opintokeskusseura haluaa olla tiiviisti mukana, kun rahoitusperusteita uudistetaan.

Suomen Kesiyliopistot ry katsoo, etti kesiyliopistoille tulisi laskea omien kiyttokustan-
nusten pohjalta yksikkohinta, josta on vihennetty vuokrakustannukset. Valtionosuusuudis-
tuksessa tulisi huomioida kesiyliopistojen muista vapaan sivistystyén oppilaitoksista
poikkeava korkea-asteen kansansivistykseen keskittynyt toimintaprofiili ja sen kustannus-
rakenne. Pienemmin asutusrakenneryhmien yksikkohinnan omaavien kesiyliopistojen talou-
dellinen asema tulee saattaa valtionosuusuudistuksessa tasavertaiseen asemaan muiden kesiyli-
opistojen kanssa. Uudistuksen sopeuttaminen vuoden 2004 talousarvion mukaiselle tasolle
edellyttiisi tuntikiintion laskemista, mikd ei kuitenkaan laskisi kesdyliopistojen saamaa
kokonaisrahoitusta.

Kuulemistilaisuudessa esitettyjen kannanottojen lisiksi kirjalliset kannanottonsa virkamies-
ryhmille ovat toimittaneet Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry seki Suomen
Setlementtiliitto ry.
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4 Uudistustarpeet
ja alustavat ehdotukset

4.1 Ehdotusten lahtokohdat

Ehdotusten resurssivaikutukset
Virkamiesryhmi on pitinyt lihtokohtana parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin, valtio-
neuvoston 4.12.2003 hyviksymin Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman ja
vuoden 2005 valtion talousarvion mukaisesti vapaan sivistystyén oppilaitosten toiminta-
edellytysten vahvistamista sosiaalista koheesiota, tasa-arvoa seki kansalaisyhteiskunnan toimin-
taa ja aktiivista kansalaisuutta edistivien koulutustehtivien hoitajina.

Esitykset on laadittu niin, ettd ne olisivat toteutettavissa opetusministerién vuosia 2006—
2009 koskevan toiminta- ja taloussuunnitelman puitteissa. Perussuunnitelman mukaan
vapaan sivistystyon oppilaitoksille tavoitellaan vuonna 20062009 1,8-3,7 miljoonan euron
kasvua. TTS:n kehittimissuunnitelmaosassa vapaalle sivistystydlle on perusteltu timin lisiksi
1,3-8,1 miljoonan euron kasvua. Vuosille painottuvaa 2008-2009 lisiresurssitarvetta on
TTS:ssa perusteltu silld, ettd Noste-ohjelman paityttyd sen puitteissa hoidettuja tehtivid
siirtyy normaalirahoitteisen koulutuksen piiriin ja mys vapaan sivistystyon hoidettavaksi.

Kansanopistoja koskevien ehdotustensa toteuttamista virkamiesryhmi ei pidd mahdolli-
sena ilman 1,5 miljoonan euron kohdennettua lisdystid vuodesta 2006 alkaen. Lisiresurssi
kiytettdisiin erityiskansanopistoille vaikeavammaisten koulutuksesta aiheutuvien kustannus-
ten jirjestelyyn sekd suuntaviivakoulutukseksi mairiteltyjen muiden erityisryhmien koulutuk-
seen hakeutumisen tukemiseen opintosetelipilotilla pitkikestoisessa vapaatavoitteisessa
koulutuksessa. Kansanopistojen toiminnan edellytysten kehitys on myos vuosina 2000-2005
ollut muita vapaan sivistystyén tydmuotoja huonompi (kts. luvun 2.1 yhteenvetotaulukko).

Toiminnan tarkoitus
Vapaan sivistystyon tarkoituksena on vapaasta sivistystydstd annetun lain (1998/632) mukaan
"elinikiisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksiliden persoonallisuuden monipuolista
kehittymistd ja kykyd toimia yhteisoissd seki edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moni-
arvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa."

Kullakin vapaan sivistystyon oppilaitosmuodolla on vapaasta sivistystydstd annetussa laissa
timan lisiksi midritelty oppilaitoksen toiminnan tarkoitus:
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- Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia,
jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien
kehittamiselle.

- Kansanopistot ovat siséoppilaitoksia, joiden tarkoituksena on edistdé kansalaisten
omaehtoista opiskelua siten, etté kukin kansanopisto voi samalla painottaa arvo- ja
aatetaustaansa ja kasvatustavoitteitaan.

- Opintokeskukset toimivat sivistystyon valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina jarjestamalla
opintoja itse seké yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa.

- Kesayliopistot ovat puolestaan alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia,
jotka jarjestavat avointa yliopistokoulutusta ja muuta opetusta.

Kuten luvussa 1 todetaan, virkamiesryhmd sisillyttidd loppuraporttiin valtionosuusjirjestelmin
kokonaisuudistamisen johdosta mahdollisesti tarvittavat ehdotukset vapaasta sivistystyosti
annetun lain muuttamisesta. Virkamiesryhmi sisillyttdd loppuraporttiin my6s ehdotukset
rahoitusperusteiden tarkistamista koskevien esitystensi edellyttimistd ja muista mahdollisista
muutoksista vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin.

Rahoitusperusteet
Kesiyliopistoja lukuun ottamatta kullakin vapaan sivistystyon lain piiriin kuuluvalla oppi-
laitosmuodolla on omat valtionosuusperusteensa. Perusteet ovat muodostuneet muun muassa
ylld mainittujen toimintamuotojen (sisdoppilaitos) ja koulutuksen jirjestimistavan perusteella
(pddtoiminen opiskelu, iltaopiskelu). Virkamiesryhmissi on ollut esilld kysymys mahdolli-
suudesta yhdenmukaistaa rahoitusperusteita toimintamuotojen yhdistymistid edistivilld
tavalla. Ryhmi ei pidi kuitenkaan perusteltuina yhteniisiin rahoitusperusteisiin tihtddvia
ehdotuksia ainakaan lyhyelld aikavililld. Nykyiset rahoitusperusteet ilmentivit varsin hyvin
kunkin vapaan sivistystyon oppilaitoksen tehtivii ja erityispiirteitd. Pdinvastoin: myds kesi-
yliopistoille tulisi saada mahdollisimman nopeasti niiden toimintaan soveltuvat yksikko-
hinnat. Kansalaisopistojen yksikkshinta ei sovellu kesiyliopistojen toimintaan ja oli aikanaan
tarkoitettukin viliaikaisratkaisuksi kuten valtiovarainvaliokuntakin on todennut (ks. luku
3.1).

Niin ollen ja toimeksiantonsa mukaisesti virkamiesryhmi on keskittynyt selvittimiin
nykyisiin rahoitusperusteisiin sisiltyvid tarkistustarpeita, jotka ovat toteutettavissa vuoden
20006 alusta. Pitemmalli aikavililld on kuitenkin syystd tarkastella mys rahoitusperusteiden
yhteniistimistarpeita. Sithen on paremmat edellytykset muutaman vuoden piisti.
Tarpeellista tietoa saadaan vuosille 2004-2006 ajoittuvasta vapaan sivistystyon oppilaitos-
rakenteen, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja palvelukyvyn kaksivaiheisesta arvioinnista
(Koulutuksen arviointineuvosto). Samoin kokemukset vuosina 2005-2008 asteittain
kiyttdonotettavasta vapaan sivistystyon informaatio-ohjauksesta ovat hyodyllisid rahoitus-
jarjestelmin perusteellisempien muutostarpeiden selvittimisessi.

VOS-uudistuksen vaikutusten huomioonottaminen
Luvussa 3.2. on selostettu sisdasiainministerion johdolla valmistellun kuntien valtionosuus-
ja rahoitusjirjestelmin uudistusta koskevia suunnitelmia. Virkamiesryhmi on ennakoinut
uudistuksen vaikutuksia vapaan sivistystyon rahoitukseen ja ottanut nimi arviot huomioon
kehittimistarpeisiin vastaavia ehdotuksia laatiessaan.

Virkamiesryhmin nikemyksen mukaan edelli mainitun sisdasiainministerion johto-
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ryhmin ehdotukset kustannusten laskemisesta ja tarkistamisesta sekd kustannustason

muutosta kuvaavien indeksien laskemisesta vaikuttaisivat vapaan sivistystyon rahoitusjirjestel-

maiin seuraavasti:

Indeksin puolitusmahdollisuudesta luovutaan. Valtionosuuden perusteena kéaytettaviin
laskennallisiin kustannuksiin ja yksikkohintoihin tehtaisiin vuosittain automaattisesti
taydet indeksikorotukset. Nykyista indeksin méaarittelyda muutetaan kuntasektorin
kustannustason kehitystd paremmin vastaavaksi.

Kustannustenjaon tarkistuksesta sédadetaan laissa seka valtionosuuden perusteena
kaytettavien laskennallisten kustannusten ja yksikkéhintojen etta valtionosuusprosentin
osalta. Koska vapaan sivistystyon koulutus ei kuulu valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistusmenettelyn piiriin, tulisi sen valtionosuusprosenttien olla
kiinteita ja niista saadettéisiin lailla.

Laskennalliset kustannukset ja yksikkohinnat perustuisivat lakiséateisesti todellisiin
kustannuksiin kuten nykyisinkin. Ne kuvaisivat todellisia yksikkokustannuksia riippumatta
siitd milta osin kustannukset ovat aiheutuneet valtion toimenpiteista tai kuntien omista
toimenpiteista. Vapaan sivistystyon koulutusmuotojen yksikkéhintojen laskennan
perusteena kaytettaisiin vuotta nykyista vanhempia kustannustietoja. Laskennallisiin
kustannuksiin ja yksikkéhintoihin tehtéisiin valivuosina nykyiseen tapaan myos ne
tarkistukset, jotka aiheutuvat valtion toimenpiteista seuraavista toiminnan laadun ja
laajuuden arvioiduista muutoksista.

Kustannustenjaon tarkistus otettaisiin huomioon tarkistusta seuraavien vuosien
valtionosuuksissa. Tarkistusta edeltavien vuosien valtionosuuksiin ei taannehtivasti
puututtaisi.

Ehdotus, joka koskisi myénnettyjen valtionavustusten nettouttamista yksikkohinnan
pohjana kaytettavista kustannuksista, tulisi koskemaan myds vapaasta sivistystydsta
annetun lain 14 &n nojalla mydnnettavia kehittamisavustuksia ja ylimaaraisia avustuksia.
Vastaavasti avustusten pohjana olevat kustannukset siséltyisivat kustannuspohjaan.
Tama kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistamisen yhteydessa linjattu
periaate koskisi myds vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoitusta. Tasta syysta
virkamiesryhma pitaa riskind kehittdmisavustusten liian suurta osuutta vapaan
sivistystydn oppilaitosten rahoituksessa.

4.2 Kansalaisopistot

Kansalaisopistojen toimintaympiristd on haasteellinen seki taloudellisesta ettd toiminnallises-

ta nikokulmasta. Vapaan sivistystyon tyomuodoista kansalaisopistoilla on kiintein yhteys

kuntien talouteen, koska suurin osa niisti on kuntien yllapitimii ja ylldpitdjit padctivit niiden

rahoituksesta osana kunnallistaloutta. Tlloin erityisesti viime vuosina kuntien talouskehityk-

sen eriytyminen on heijastunut mys kansalaisopistojen rahoitukseen ja toimintaedellytyksiin.

Johtopiitds voidaan tehdi, koska yksikkokustannusten taso vaihtelee huomattavasti taloudel-

liselta asemaltaan eri asemassa olevien kuntien kohdalla ja koska virkamiesryhmin selvitysten

perusteella ei ole olemassa yksikkokustannusten eroja selittivid olosuhdetekijéitd. Tamai tulee
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huomioida tarkasteltaessa virkamiesryhmin ehdotusta uudeksi rahoitusjirjestelmiksi.

Viime vuosina on ollut meneilldin kansalaisopistoverkon rakenteellinen uudistaminen,
joka on tapahtunut muodostamalla alueellisia tai seutukunnallisia opistoja. Yhdistimisessid on
voitu hyddyntii volyymietuja ja samalla monipuolistaa tarjontaa. Virkamiesryhmin mukaan
rahoitusjirjestelmii uudistettaessa tulee ottaa huomioon, etteivit jirjestelmin rakenteet
muodosta estettd tillaisten uudistusten toteutumiselle.

Toteutuneet yksikkdkustannukset
Virkamiesryhmd on  selvittinyt vaihtoehtoja  kansalaisopistojen  yksikkshinnan
porrastamiseksi. Selvitystyo on kohdistunut asutusrakenneryhmittiiseen tarkasteluun, jossa
on etsitty kustannusrakenteen eroavaisuuksille selittivid tekijoitd vuoden 2003 toteutuneiden
kustannusten perusteella.

Vuoden 2003 kustannustietojen perusteella yksikkokustannukset poikkeavat huomatta-
vasti kansalaisopistojen vililld. Kustannustason eroilla ei ole selkeii yhteyttd asutusrakenne-
ryhmien vililld ja ryhmien sisilld. Asutusrakenneryhmien vililld keskimidardiset yksikko-
kustannukset vaihtelevat. Toisen ja kolmannen asutusrakenneryhmin yksikkokustannukset
ovat selkeisti keskimiiriisid alhaisemmat, kun taas viidennen asutusrakenneryhmin yksikks-
kustannukset ovat selkeidsti keskimidriisid korkeammat. Samanaikaisesti asutusrakenne-
ryhmien sisilld yksikkokustannusten vaihteluvilit ovat suuria. Tdmin lisiksi on kiinnitettiva
huomiota myos opetustuntien miirin kohdentumiseen asutusrakenneryhmien vililli ja
sislld. Esimerkiksi viidennessi asutusrakenneryhmissi Helsingin, Vantaan ja Espoon osuus
on lihes neljinnes koko asutusrakenneryhmin valtionosuuden perusteena olevista tunneista.

Maksutulot
Maksutuloilla on merkittivi osuus kansalaisopistojen toiminnan rahoituksessa. My®s niiden
osuus vaihtelee huomattavasti asutusrakenneryhmien vililld ja sisilld. Valtionosuuden perus-
teena olevaa opetustuntia kohden alhaisimmat maksutulot ovat asutusrakenneryhmissi 1, 2
ja 3 ja korkeimmat viidennen ryhmin yllidpitijien opistoilla. Maksutulojen miiri lasketaan
opetustuntia kohden. Samalla on huomioitava, ettd opiskelijoiden miiri vaihtelee, jolloin
opiskelijakohtaisesta maksutulojen midristi ei voi tehdd johtopaitsksid. Esimerkiksi, kun
asutusrakenneryhmissi viisi opiskelijamiiri ja ryhmikoko ovat muita korkeampia, voi
opiskelijakohtainen maksu olla varsin pieni, vaikka tuntikohtaisesti tarkasteltuna se niyttiisi
korkealta. Lisiksi samassa yhteydessi tulee huomioida erot toteutuneiden opetustuntien ja

valtionosuuden perusteena olevien opetustuntien vililld.
4.2.1 Virkamiesryhman alustavat ehdotukset

Valtakunnallisten jarjestojen esittamat mallit
Tehtyjen selvitysten ja alustavan virkamiesryhmin ehdotuksen jilkeen virkamiesryhmi kuuli
Kansalais- ja tydvienopistojen liitto KTOL:ia ja Férbundet for arbetar- och medborgarinstitut i
Svenskfinland FAMIa. KTOL esitti jirjestelmin uudistamisen pohjaksi kaksi seuraavanlaista
vaihtoehtoista mallia, joista toinen oli padosin yhteneviinen FAMIn aiemmin esittimin
mallin kanssa ja jota FAMI edelleen kuulemistilaisuudessa piti varteenotettavimpana:
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1. Vybdhykemalli. Jarjestelma perustuisi malliin, jossa kansalais- ja tydvaenopistot asetettaisiin
toteutuneiden yksikkokustannusten perusteella kalleusjérjestykseen ja sen perusteella
jaettaisiin kolmeen luokkaan. Valtionosuuden perusteena olevaa yksikkéhintaa
porrastettaisiin siten, etta kalleimpien yksikkokustannusten luokkaan kuuluvien osalta
yksikkohinta olisi 15 % korkeampi ja alhaisimpaan yksikkdkustannusten luokkaan
kuuluvien osalta 15 % alhaisempi kuin muiden yksikkohinta.

2. Laatumalli. Jarjestelman lahtékohtana olisi sama keskimaarainen yksikkéhinta
kaikille yllapitajille, joka olisi kuitenkin alempi kuin keskimaéaraisten kustannusten
perusteella maaraytyva hinta, jolloin osa laskennallisesta valtionosuudesta voitaisiin
jakaa laadun perusteella. Jako tapahtuisi korottamalla yksikkohintaa laatukriteereiden
perusteella. Tehdyn esityksen mukaan laatukriteereita olisivat a) paatoimisen
henkiloston maara, b) kaytettyja resursseja kuvaavina mittareina omat opetustilat ja
matkakustannusten maara seka c) toiminnan siséllon laatu, joka arvioitaisiin erikseen
sovittavan kriteeriston perusteella.

Virkamiesryhmin nikemyksen mukaan KTOL:n ja FAMIn esittimiin malleihin sisiltyy
monia hyvii lihtskohtia. Mallien mukaan luovuttaisiin asutusrakenneryhmitykseen perustu-
vasta laskentatavasta ja erityisesti laatumallin kohdalla on haettu tilalle toiminnan jirjestimi-
seen liittyvid tekijoitd.

Virkamiesryhmin nikemyksen mukaan rahoitusjirjestelmii uudistettaessa on kiinnitet-
tivd huomiota tiettyihin kansalaisopistoja koskeviin erityispiirteisiin. Ensinnikin kansalais- ja
tydvienopistojen toiminta on moni-ilmeistd sekd toiminnallisen sisillon ettd rahoituksen
nikékulmasta. Koulutuksen kustannustason vaihteluita selittdvit monet tarjontaan ja laatuun
sekid koulutuksen jirjestimiseen liittyvit tekijit, joita ei voida selittdd olosuhdetekijoilla.
Kuitenkin rahoitusjirjestelmilld tulisi pyrkid edistimiin vapaan sivistystyon tasa-arvoista
saatavuutta maan eri osissa siini mairin kuin se valtion rahoitusjirjestelmin osalta on
mahdollista.

Edelld mainitut tekijit asettavat rahoitusjirjestelmin uudistamiselle tiukat reunaehdot.
Sen perusteella KTOL:n ja FAMIn esittimiin malleihin sisiltyy huomattavia ongelmia.

tuisi molemmissa esitetyistd malleista; vyohykemallissa kustannustasolla ja laatumallissa
yksityiskohtaisella jirjestimistavalla olisi suora yhteys ylldpitdjikohtaiseen valtionosuuden
midrdin. Lisiksi laatumallissa ongelmana olisi kriteereiden painottuminen kokonaan koulu-
tukseen kiytettdvid resursseja kuvaaviin panostekijoihin. Niiti ei taloudellisuuden ja tehok-

kuuden nikokulmasta voida pitid tekijoing, joiden lisdimistid rahoitusjirjestelmalli tulisi edis-
tdd ja joiden perusteella tuloksellisuudesta tulisi palkita.

Uudistuksen perusperiaatteet ja virkamiesryhman ehdotus
Kansalaisopistojen rahoitusjirjestelmin tulee mahdollistaa vapaan sivistystyon tasa-arvoisen
saatavuuden kehittyminen maan eri osissa seki edistdd osaltaan kansalaisyhteiskunnan tavoit-
teiden toteutumista. Lisiksi valtion rahoitusjirjestelmin rakenteen ei saisi olla esteeni
kansalais- ja tyovidenopistojen kentin yhteistyon syventimiselle ja rakenteellisille uudistuksille
ja sitd kautta volyymietujen saavuttamiselle vaan piinvastoin jirjestelmin tulisi kannustaa
etsimiin taloudellisia ja tehokkaita jirjestimistapoja.

Edelld mainitun moni-ilmeisyyden ja valtionosuusjirjestelmin tavoitteiden nikokulmista
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virkamiesryhmin johtopiitds on, ettd jirjestelmistd tulisi lihtokohtaisesti luoda mahdolli-
simman yksinkertainen.

Valtionosuusjirjestelmin tulee edelleen siilyd laskennallisena, jolloin valtionosuuden
perusteen muodostavat opetustunti ja opetustuntia kohti kiyttokustannusten pohjalta lasket-
tava yksikkshinta.

Valtionosuusjirjestelmin uudistamisen periaatteiden mukaisesti porrastustekijoiden tulisi
perustua koulutuksen jirjestimisestd riippumattomiin kustannustekijéihin, koska valtion-
set perustuvat seki aikaisempien vuosien ettd uusimpien kustannustietojen perusteella tehtyi-
hin selvityksiin. Selvitysten mukaan yksikkéhinnan porrastamiselle ei ole l6ydetty tekijoitd,
jotka selittdisivit yksikkokustannusten eroja ja mm. tiheidsti asututtujen kuntien
keskimiiriistd korkeampaa kustannustasoa ja palvelurakenteen laajuutta.

Tehtyjen selvitysten perusteella yksikkshinnan tulisi lihtokohtaisesti olla sama kaikille
yllapitdjille. Kuitenkin tiettyjen kansalaisopistojen toteutuneet yksikkdkustannukset ovat
huomattavasti keskimiiriisti korkeammat. Niin tilanne on erityisesti suurimpien
kaupunkien yllipitimien ja tiettyjen opetustuntimiiriltdin suurimpien oppilaitosten
kohdalla. Erityisen korkeaa yksikkokustannustasoa voivat selittdd mahdollisesti korkeammat
henkil6sts- ja sekd vuokrakustannukset. Sen sijaan asutusrakenneryhmittdin tarkasteltuna
kustannustaso ei ko. menojen kohdalla poikkea kovinkaan paljoa keskimairiisesti kansalais-
opistojen kustannustasosta.

Valtionosuuden perusteen muuttaminen yhteen yksikkshintaan kaikkien kansalaisopisto-
jen kohdalla olisi tiettyjen kansalaisopistojen huomattavasti keskimairiistd korkeampien
yksikkgkustannusten vuoksi ongelmallista. Valtionosuuden perusteena olevan yksikkshinnan
ja todellisten kustannusten ero sekid muutos voimassaolevaan valtionosuusjirjestelmin mukai-
seen rahoitukseen muodostuisivat kohtuuttoman suuriksi. Toisaalta virkamiesryhmi kiinnit-
tdd huomiota maksutulojen tasoon, joka on korkein suurimpien kaupunkien kohdalla.

Lisiksi uudistuksen yhteydessi tulisi huomioida kansalaisopistojen toimintamahdolli-
suuksien jatkuminen my®és syrjdisimmilld alueilla ja viestspohjaltaan kaikkein harvimpaan
asuttujen kuntien kohdalla. Koulutuksen kustannusrakenteeseen vaikuttavista tekijoistd
asukastiheys on yleisesti merkittidvin kustannustaso korottava tekiji. Edelld todettujen ldhts-
kohtien perusteella yksikkshintaa tulisi korottaa harvimpaan asuttujen ja tiheimpiin asuttu-
jen kuntien kohdalla.

Edelld mainitut lihtékohdat huomioon ottaen on tehty koelaskelma kiyttien esimerk-
kind 15 ja 5 %:n korotuksia.

Virkamiesryhmi pitidd tirkedni, ettd kansalaisopistojen rahoitusjirjestelmiin liitetddn
myos tuloksellisuutta ja laatua kannustava osuus. Tillaisen mallin kehittiminen vaatii
kuitenkin ensin selvitystydtd ja tuloksellisuuskriteerien maarittimistd. Téstd syystd virkamies-
ryhmi katsoo, ettd tuloksellisuus- ja laatuosa voitaisiin liittdd rahoitusjirjestelmiin aikaisin-
laatua ja tuloksellisuutta eiki volyymia. Esimerkiksi tasa-arvoa, saavutettavuutta ja aliedustet-
tujen ryhmien osallistumista kuvaavat tulokset voisivat ilmentii kansalaisopintojen yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta. Tarpeellista tietopohjaa relevanttien kriteerien miirittelylle saadaan
myds informaatio-ohjauksen toimeenpanosta kertyvistid kokemuksista ja seurantatiedoista.
Virkamiesryhmin ehdottaman laatupalkinnon hakuperusteiden kehittdminen tuottanee myos
kiyttokelpoista tietoa laatu- ja tuloksellisuusosan kriteerien laatimiseen.

Virkamiesryhmin alustava ehdotus rahoitusjirjestelmin kehittdmisestd on seuraava:
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1. Asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta yksikkohinnan laskentatavasta luovutaan
vuonna 2006 ja keskimaarainen yksikkohinta lasketaan kaikkien opistojen valtionosuuden
perusteena olevien kayttdkustannusten pohjalta. Laskennallinen yksikkohinta olisi
15 prosenttia korkeampi kuin muiden yksikkohinta niiden yllapitajien kohdalla, joiden
sijaintikunnan asukastiheys on yli 115 asukasta maanelikilometria kohden.
Korotusprosentti pienenisi tasta lineaarisesti asukastiheyden pienentyessa siten,
ettd asukastiheyden ollessa 85, korotusta ei enéda olisi lainkaan. Lisaksi yksikkéhinta olisi
5 prosenttia korkeampi kuin muiden yllapitdjien hinta kunnissa, joiden asukastiheys on
0-1,9 asukasta maanelidkilometria kohden. Korotusprosentti pienenisi lineaarisesti
asukastiheyden kasvaessa siten, etté korotus olisi nolla, kun asukastiheys on 2,15
asukasta nelickilometria kohden. My&s saaristokunnissa sijaitsevien opistojen
yksikkohinta olisi 5 prosenttia muita korkeampi. Lisaksi muutoksen vaikutusta
tasoitettaisiin yliméaaraisilla avustuksilla siirtymavaiheen aikana. Taméa on tarpeen
erityisesti yksityisten kansalaisopistojen toimintaedellytysten turvaamiseksi, koska
selvityksen yhteydessa tehdyt laskelmat osoittavat, ettéd uudistuksella on merkittavia
vaikutuksia niiden yksikkohintoihin.

2. Maaraytymiskriteereita ja tiedonkeruuta koskevan valmistelun jalkeen kansalaisopistojen
rahoitusjarjestelmaan esitetaan litettavaksi laatua ja tuloksellisuutta kannustava/
palkitseva osa aikaisintaan vuonna 2008. Kriteerien méaarittelyssé painotettaisiin
kansalaisopistojen tehtavia tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden edistamisessa.

3. Virkamiesryhmai esittda otettavaksi kaytt6on jo vuonna 2006 kansalaisopistojen
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvan laatupalkinnon. Laatupalkinnon kriteerit
maariteltéisiin vuoden 2005 aikana yhteistydssa valtakunnallisten keskusjarjestojen
kanssa. Ehdotuksen laatupalkintojen saajista (esim. 15-20 opistoa/vuosi) tekisi
Opetushallitus tai Koulutuksen arviointineuvosto. Laatupalkinto jaettaisiin
yllapitajien hakemuksesta paatettyjen kriteerien perusteella ja siihen kaytettaisiin
tarkoituksenmukainen summa momentin 29.69.30. avustuksista. Laatupalkintoprosessi
edistaisi myds myohemmin kayttddnotettavien laatu- ja tuloksellisuuskriteerien laatimista.

Vaikutusten arviointia
Ehdotusten ensimmaiisen kohdan eli yksikkshintaa koskevan uudistuksen vaikutukset
valtionosuuden kohdentumiseen kansalaisopistojen kesken olisivat oheisen taulukon mukai-
sesti seuraavat: Vuoden 2005 keskimiiriiseen laskennallisiin yksikkohintoihin verrattuna
yksikkohinta kasvaisi asukastiheydeltdin alle 1,9 asukkaan kunnissa ja saaristokunnissa 1,71
euroa seki asukastiheydeltian 1,9-2,15 kunnissa 0,73-3,51 euroa. Asukastiheyden 2,15-85
kunnissa yksikkéhinnan kasvu vaihtelisi 3,51-1,13 euron vililld siten, ettd asukastiheyden
noustessa yksikkshinnan kasvu pienentyy kun taas asukastiheyden 85-100 kunnissa yksikks-
hinta kasvaisi 1,43-5,5 euroa siten, etti asukastiheyden kasvaessa yksikkohinnan kasvu olisi
suurempaa. Sijaintikunnan asukastiheyden ollessa 100—115 yksikkohinta laskisi 7,42-2,96
euroa ja sitikin tiheimmin asutuissa kunnissa yksikkéhinta laskisi 2,96 euroa. Vaikka asukas-
tiheydeltddn harvimmat kunnat seki saaristokunnat saavat muita kuntia korkeamman

yksikkshinnan.
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Yksikkohinnan muutoksen vaikutus asukastiheydeltdan erilaisissa kansalaisopistoissa.

/

Yksikkoéhinnan Kansalaisopistojen
Asukastiheys muutos lukumaara
0-1,9 (tai saaristokunta) 1,71 17
1,9-2,15 0,73-3,51 2
2,15-85 3,61-1,13 167
85-100 1,43-5,50 6
100-115 -7,42-(-2,96) 4
115 - -2,96 53
- )

4.3 Kesayliopistot
4.3.1 Virkamiesryhman alustavat ehdotukset

4. Kesayliopistojen rahoitusjarjestelman uudistamista koskeva esitys siséltyy edella
mainittuun (ks. luku 3.3) sisdasiainministerion valtionosuusuudistusta koskevaan
raporttiin. Esityksen mukaan keséayliopistoille laskettaisiin omien kayttdkustannusten
pohjalta yksikkohinta. Avoimeksi on jatetty, siséllytetdanko vuokrat kustannuspohjaan.
Virkamiesryhméan nakemyksen mukaan kustannuspohjasta ei tulisi vahentda vuokrien
osuutta, koska ei ole perusteltua muodostaa erilaista jarjestelmaa ainoastaan
kesayliopistoille. Lisaksi tulee huomioida sisdasiainministerion valtionosuusuudistusta
koskevaan raporttiin sisaltyvat esitykset mm. kustannusten jaon maaraytymisesta
ja nettouttamisesta.

5. Virkamiesryhma esittaa, etta keséayliopistoille lasketaan omien kayttokustannusten
pohjalta yksikkéhinta, joka on sama kaikille yllapitgjille. Siihen liittyen ryhméa on tehnyt
koelaskelman yhteen yksikkdhintaan siirtymisesta. Laskelma on tehty vuoden 2005
hintatasossa. Siirtyminen yhteen yksikkéhintaan aiheuttaisi huomattavan korotuksen
yksikkohintaan. Virkamiesryhmé ehdottaa, ettéd muutos toteutetaan vuoden 2006
talousarviossa kaytettavissa olevan valtionosuuden maarén rajoissa laskemalla
jaettavaa suoritteiden méaaraa.

6. Kuulemistilaisuudessa Suomen keséayliopistot ry hyvaksyi ehdotetut linjaukset.
Yhdistyksen edustajat kiinnittivat huomiota kuntarahoituksen vahenemisen vaikutuksiin
seka eta- ja monimuoto-opetuksen aiheuttamiin lisdkustannuksiin. Virkamiesryhma yhtyy
Kesayliopistot ry:n nakemykseen ja katsoo, etta seké kesayliopistojen ettd muidenkin
vapaan sivistystyon tydmuotojen osalta tulisi kdynnistaa selvitys etéa- ja monimuoto-
opetuksen kustannuksista.

Vaikutusten arviointia
Vaikutukset on arvioitu kesdyliopistojen vuoden 2003 kustannusten pohjalta. Vuoden 2005
tasossa yksikkohinta, joka sisiltdd vuokrat olisi ja (painotetun arvonlisiveroprosentin 5,21 %)
olisi 127,14 euroa. Uudistuksen sopeuttaminen vuoden 2005 talousarvion mukaiselle tasolle
edellyttiisi tuntikiintion laskemista 96 050 tunnista noin 55 582 tunnin tasolle. Vaikka
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4.4 Kansanopistot

Kansanopistot poikkeavat toiminnan jirjestimistavan, sisioppilaitosmuodon ja opintojen
padtoimisuuden lisiksi my6s toimintaprofiililtaan muista vapaan sivistystyon oppilaitoksista.
Niiden antama koulutus ja sen rahoitus muodostuvat monen eri lain perusteella. Yhteensi
kansanopistolla on tutkintotavoitteiden ammatillisen koulutuksen jirjestimislupa, perus-
opetuksen jirjestimislupa on noin 31 yllipitijilld ja lukiokoulutuksen jirjestimislupa
kuudella ylldpitdjilld. Lisiksi kansanopistot ovat valtaosin yksityisten yhteisdjen ylldpitimii.
Rahoituksellisesti kansanopistojen vapaan sivistystyon koulutuksen osuus muodostaa hieman
yli puolet kansanopistojen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Monella tutkintotavoitteisen
suhteellisen pieneksi. Kansanopistojen vililli toimintaprofiili myos vaihtelee. Osalla suuri
osuus koulutuksesta muodostuu avoimen yliopiston koulutuksesta, jota jirjestid noin 64
kansanopistoa. Kansanopistojen vapaatavoitteisen koulutuksen keskeinen ryhmi ovat olleet
19-24 -vuotiaat.

Koulutuspoliittisiin uudistuksiin liittyvit muutokset ja koulutusaikojen lyhentimiseen
siten, ettd jatko-opintojaan valmistelevia, ns. vilivuoden opiskelijoita kansanopistojen ns.
pitkille linjoille on hakeutumassa entistd vihemmin. Opetusministerion informaatio-ohjauk-
sena kdynnistimi ohjausjirjestelmin liht6kohtana on, ettd kansanopistot suuntaavat tarjon-
taansa nykyistd haastavammille kohderyhmille, kuten maahanmuuttajien koulutukseen.
Samalla koulutuksen kohderyhmit ovat muuttumassa nykyistd selkeimmin aikuisvieston
suuntaan.

Kansanopistojen erityisosaamista ja tydmuotoja pyritdin hyddyntimdin myos nuorten
syrjaytymisriskien vihentimisessi: opetusministerion tyoryhmai selvittdd parhaillaan perus-
koulun ja toisen asteen koulutuksen ns. nivelvaiheeseen liittyvien ongelmien (koulutuksen
keskeyttiminen, jatko-opintojen ulkopuolelle jiiminen) ratkaisuja yleissivistivin ja ammatil-
lisen koulutuksen, vapaan sivistysty6n ja nuorisotyon toimenpitein. Vapaan sivistystyon osalta
kehittimistoimenpiteet koskevat padosin kansanopistojen tehtivii.

4.4.1 Nakemykset kehittdmistarpeista
ja ehdotusten kohdentuminen

Kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi keskeiset lyhyen aikavilin muutostarpeet liittyvit
virkamiesryhmin nikemyksen mukaan yksikkshinnan tai valtionosuusprosentin korotuksiin,
suoritteista tehtiviin vihennyksiin ja lisiyksiin. Samoin ryhmi on selvittinyt alustavasti inves-
tointien rahoitusjirjestelmin mahdollista muutosta ja sen vaikutusta. Edelleen virkamies-
ryhmi on tarkastellut maksutuloja ja niiden osuutta. On myos tarkasteltu pitkikestoisen
vapaatavoitteisen koulutuksen osalta opiskelijoilta perittivien maksujen ja opintososiaalisten
etuuksien vaikutusta opiskelijarekrytointiin ja tasa-arvon toteutumiseen.

Sisdoppilaitosmuoto
Vuoden 1999 lainsdiddintsuudistuksen yhteydessi sidnnoksid muutettiin niin, ettd opiston
ulkopuolella asuvien opiskelijaviikoista otetaan huomioon vain 90 %. Menettely oli erilainen
kuin tutkintotavoitteisen koulutuksen puolella, jossa majoitettujen osalta korotus on 37 %:ia
ammatillisen koulutuksen keskimiiriisesti yksikkohinnasta.

Tilld hetkelld noin kolmannes opiskelijaviikoista muodostuu opiston ulkopuolella
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asuvien opiskelijaviikoista. Esimerkiksi vuonna 2003 kansanopistojen opiskelijaviikkototeu-
tuma oli yhteensi 301 309 opiskelijaviikkoa mukaan lukien kirjeopetuksen opiskelijaviikot.
Tistd opiston ulkopuolella asuvien viikkojen osuus oli 95 000. Kansanopistot ovat hyvin
erilaisessa asemassa sijainnista riippuen. Erityisesti kaupunkiopistot ovat voineet kasvattaa
viikkovolyymiaan tarjoamalla kolutusta ilman majoitusta.

Tehdyn selvityksen mukaan opiston ulkopuolella asuvista aiheutuvat kustannukset ovat
noin 20 prosenttia alhaisemmat kuin sisdoppilaitoksessa asuvien kustannukset.

Vammaisten koulutus
Erityiskansanopistoja ovat Lehtimien opisto, Hoikan opisto ja Kuurojen kansanopisto.
Niiden yksikkshinta on 75 %:ia korkeampi kuin muiden opistojen. Opistot saavat yksikks-
hinnan korotuksen koko toimintaansa. Lisiksi yhdeksilld kansanopistolla on osana koulutus-
tehtiviinsi vammaisten koulutus ja niiden vammaisten koulutuksen opiskelijaviikkojen
yksikkohinta on 20 %:ia korkeampi kuin muiden opistojen yksikkshinta.

Virkamiesryhmi on selvittinyt vaihtoehtoja vammaisten koulutuksen jirjestimiseksi.
Ryhmin mukaan vaihtoehtoina ovat lihinni nykyisen kaltainen miirittely tai yksikkshinnan/
valtionosuusprosentin porrastaminen vammaisuusasteen mukaan. Tillsin vammaisuuden
asteet tulisi miritelld yksityiskohtaisesti laissa.

Erityiskansanopiston kannatusybdistys ry:n yllipitimai Lehtimien opiston koulutus on suun-
nattu lievisti kehitysvammaisille, cp- ja liikuntavammaisille sekid monivammaisille.
Koulutuksen tavoitteena on itsendisyyden tukeminen ammatilliseen koulutukseen ja tys-
toimintaan valmentautuminen ja eliminhallinnan lisidminen. Kullekin laaditaan henkils-
kohtainen HOJKS. Tavoitteet ovat kiytinnossi pitkilti samat kuin vammaisten
valmentavassa koulutuksessa. Oppilaitoksen yllapitdjilld ei kuitenkaan ole ammatillisen
koulutuksen eiki perusopetuksen tai lukion jirjestimislupaa.

Lehtimien opiston opiskelijoiden edellyttimir tukipalvelut (sekd yllipitdjian taloudelliset
edellytykset) ovat erilaiset kuin Hoikan opiston ja Kuurojen kansanopistojen. Opiskelija-
huollon osuus (henkilskohtaiset avustajat) on noin 40 % henkiléstomenoista. Vuoden 2003
kustannusraportin mukaiset opiskelijaviikkokohtaiset kustannukset olivat 441 euroa ja
vuoden 2005 yksikkohinta 437,32 euroa.

Hoikan opisto on Hengitysliitto HELIn yllipitimi hengityselinsairauksista kirsiville
suunnattu opisto. Kiytinnossi oppilaitoksessa on myds muita kuin vammaisopiskelijoita.
Opiston yllapitidjilli on ammatillisen koulutuksen jirjestimislupa (ja Hoikan opiston osalta
myds sisioppilaitoslisd). Vuoden 2003 kustannusraportin mukaiset opiskelijaviikkokohtaiset
kustannukset olivat yhteensid 303 euroa ja vuoden 2005 yksikkshinta 437,32 euroa.

Kuurojen Liitto ry:n yllipitimiissi Kuurojen kansanopistossa koulutetaan kuulovammaisten
ohella myos muita jirjestimilli mm. viittomakielen opetusta vapaatavoitteisena
koulutuksena. Yllipitijilld ei myoskiin ole tutkintotavoitteisen koulutuksen jirjestimislupaa.
Kuurojen kansanopiston vuoden 2003 kustannusraportin mukaiset opiskelijavitkkokohtaiset
kustannukset olivat 444 euroa ja vuoden 2005 yksikkshinta 496,35 euroa.

Lyhytkurssiopistot
Yllipitimisluvassa miiritelty erityistehtivi lyhytkurssitoimintaan on Toimihenkilgjirjestdjen
opintoliitto ry:n yllipitimalld Aktiivi-instituutilla, SAK:n koulutussdition yllipitimalld
Kiljavan opistolla, Kunta-alan opistolla, Metallitydvien Murikka opistolla ja Valamon
kansanopistolla. Yksikkshinnan 20 prosentin korotus koskee opistojen koko vapaan sivistys-
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ty6n toimintaa. Lyhytkurssiopistojen kustannukset ovat regressioanalyysin perusteella yli 20
prosenttia kalliimmat kuin muiden opistojen. Kustannusraportin mukaan mainittujen opis-
tojen henkil6sts-, ruokailu- majoitus- ja kiinteistomenot ovat keskimairiistd korkeammat.
Osalla vuokrat nostavat kiinteistdkuluja. Nykyisen korotuksen siilyttiminen toistaiseksi voi
kustannusten kannalta tarkasteltuna olla perusteltua, edellyttien kuitenkin, ettd kustannukset
ovat toiminnan laajuus huomioon ottaen hyviksyttivii.

Kiytinnossi ongelmia on tuottanut myos lyhytkurssitoimintaa koskeva erityistehtivin
miirittely. Osa opistoista, joiden toiminnasta suurin osa on tutkintotavoitteista koulutusta,
on vuoden 1999 lainsiddintduudistuksesta alkaen toiminut vapaan sivistystyon koulutuksessa
lyhytkurssien jdrjestdjani.

Kirjeopetus
Vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa muutoksessa kaksi yllidpitijii, joilla vanhastaan on
ollut my®és kirjeoppilaitos, Finns Folkhogskola ja KVS-instituutti, ovat saaneet kirjeoppilai-
toksen yllidpitimisestd kompensaationa opiskelijaviikkoja niin, ettd opintokirjeet on muun-
nettu opiskelijaviikoiksi jakamalla kirjeiden miiri luvulla 2.

Toiminnan miiri on kasvanut jirjestelmin voimassa ollessa. Virkamiesryhmi selvittidd
kirjeopetuksen kustannukset ja toimintamallit ennen kannanottoa tuen tarpeeseen ja sen
mahdolliseen muotoon. Vaihtoehtona on myés jatkaa nykyistd menettelyd kunnes kirje-, eti-
ja monimuoto-opetuksen miirittelyperiaatteet on selvitetty laajemmin.

Perustamishankejarjestelman kehittamisndakymia kansanopistoissa
Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen osalta on valmisteltu hankekohtaisista
perustamishankkeiden valtionosuuksista luopumista siten, ettd muutoksessa poistuvat erit
korvattaisiin kiyttokustannuksiksi luettavilla poistoilla. Siirtymikauden aikana, kun poistot
mm. hankekohtaisista valtionosuuksista johtuen eivit vastaa poistuvia erid, korotettaisiin
yksikkohintaa ns. takuusummalla, jonka suuruus miiritetddn poistuvien erien perusteella.
Takuusummaa laskettaessa perustamishankkeiden valtionosuuksien tasona kiytettdisiin 10
viimeisen vuoden keskiarvoa. Virkamiesryhmi on alustavasti selvittinyt kansanopistojen
rahoitusta samoista lihtokohdista.

Ongelmana on, ettei poistojen osalta ei ole ollut kiytettivissd kattavia tietoja. Pohjana on
kiytetty kansanopistoyhdistyksen kyselyi kansanopistojen rakennusten poistoista v. 2001,
johon on vastannut 90 opistosta vain 58. On oletettu, ettd opistojen, jotka eivit vastanneet
kyselyyn, poistot ovat keskimidirin pienempii kuin kyselyyn vastanneilla. Kun mainitussa
kyselyssi ilmoitetut vapaan sivistystyon poistot on jaettu niiden opistojen opiskelijaviikko-
miirilld, on poistoiksi saatu 8,74 */opiskelijaviikko. Toisaalta kartoituksessa ei selvitetty
irtaimen omaisuuden poistoja. Poistojen kokonaismiiriksi voidaan arvioida 8—10 €/opiske-
lijaviikko. Ti4hin sisiltyy myos pienistd, alle 80 000 euron hankkeista tehdyt poistot.

Kansanopistojen perustamishankkeisiin vuosina 1994-2003 on myénnetty valtionosuuk-
sia vuoden 2003 kustannustasossa keskimairin 1 898 000 euroa, jolloin titd valtionavustus-
ta vastaava kiyttokustannusten yksikkshinnan korotus olisi 9,68 €/opiskelijaviikko. Vuonna
2004 myonnettyjd valtionavustuksia (944 000 euroa) vastaava yksikkéhinnan korotus
vuoden 2003 hintatasossa olisi 4,75 €/opiskelijaviikko.

Jos perustamishankkeiden hankekohtaisista valtionavustuksista luovuttaisiin, nykyisin
kiyttokustannuksiin sisiltyvid ns. pienid eli alle 80 000 euron hankintoja ja hankkeita ei endi
luettaisi kidyttokustannuksiin, vaan ne otettaisiin huomioon poistojen kautta. Pienten
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hankkeiden poistaminen pienentiisi yksikkohintaa 3,78 €.

Perustamishankkeiden valtionosuuksista luopumiseen liittyen tulisi luopua samalla erilli-
sistd vuokrista. Tamin seurauksena yksikkshinta 4,91 © nousisi niilld opistoilla, joilla ei ole
erikseen hyviksyttyja vuokratiloja, kun suurin erillinen vuokra vuonna 2003 oli 90,38 €/
opiskelijaviikko (98,05 € vuonna 2005).

Mikili perustamishankkeen rahoituksesta luovuttaisiin, tulisi alkuvaiheessa korvata
poistot ns. takuukorotuksella, jossa otetaan huomioon perustamishankkeiden valtion-
avustukset 10 vuoden keskiarvon mukaan (9,68 €) ja kiyttokustannuksista pois jadvit
pienten hankkeet (3,78 €) eli yhteensid 13,46 €/opiskelijaviikko. Mikili jouduttaisiin
kidyttdimain vain viimeisen vuoden perustamishankkeiden rahoitusta, voitaneen siirtyd suoraan
kiyttimidn poistoja, miki edellyttdd niiden kattavaa selvittdmisti.

Etuna hankekohtaisista perustamishankkeiden valtionavustuksista luopumisessa on se, etti
hankkeiden toteuttaminen ei enii ole riippuvainen valtion rahoitusmahdollisuuksista, vaan
hankkeet voidaan toteuttaa toiminnan muutosten ja rakennusten kunnon edellyttimailld
tavalla. Ongelmia syntynee erityisesti pienten opistojen hankkeiden toteutuksessa, kun nykyi-
nen 40 % valtionavustus ei aina tunnu riittdviltd vilttdimittdmien ja kiireellisten hankkeiden
toteuttamiseen.

Suurimpia hividjid uudistuksessa olisivat ne opistot, jotka toimivat kokonaan tai pidosin
vuokratiloissa ja ovat saaneet yksikkshintaan vuokrien perusteella korotuksen. Pitemmiilld
aikavililli muut opistot olisivat voittajia. Alkuvaiheessa opistoille, jotka ovat laskeneet
hankkeidensa rahoituksen valtionavustuksen varaan, voi tulla vaikeuksia ja kiireellisiikin
hankkeita siirtyy myshemmiksi tai jdd toteuttamatta. Pitemmilld aikavililli ongelmaksi
saattaa tulla se, ettd osalla opistoja lisdrahoitus menee kiyttomenoihin eikd hankkeiden tullessa
ajankohtaiseksi, niihin ei 16ydy rahoitusta.

Maksut ja opintososiaaliset etuudet
Opiskelijoilta perittivilld maksuilla on merkittivi osuus kansanopistojen vapaan sivistystyon
koulutuksen rahoituksessa. Raportin perusteella voidaan todeta maksujen osuuden vaihtele-
van huomattavasti opistoittain. Yhden lukukauden (13 viikkoa) mittaisen opiskelun hinta
kansanopistoissa vaihtelee ilman majoitusta 600 eurosta 1 700 euroon (sisiltdd yleensi
lounaan ja piivikahvin), opiston asuntolassa majoittuville 1 400 eurosta 2 500 euroon
majoituksen tasosta riippuen (sisiltdd my®s piivillisen ja iltapalan).

Kansanopistossa opiskelevalle voidaan myontidd opintotukilain (65/1994) mukaista
opintotukea, joka koostuu opintorahasta, asumislisisti ja valtiontakauksesta opintolainaan.
Opintorahan miird on kansanopistossa opiskelevalla 21,86-13, 60 euroa kuukaudessa
riippuen opiskelijan idstd, asumismuodosta ja tarveharkinnasta. Tarveharkinnassa otetaan
huomioon opiskelijan omien tulojen lisiksi my6s vanhempien tulot mydnnettiessi opinto-
rahaa alle 20-vuotiaalle, naimattomalle ja lapsettomalle opiskelijalle ja vastaavasti asumislisia
myonnettiessd, kun opiskelija on alle 18-vuotias. Opintolainan valtiontakauksen miird on
alle 18-vuotiailla 160 euroa kuukaudessa ja 18 vuotta tdyttineilld 220 euroa kuukaudessa.

Asumislisid voidaan mydntid vuokra- tai asumisoikeusasunnossa asuvalle opiskelijalle.
Asumislisddn ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka asuu vanhempansa luona, asuu
samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa tai asuu puolisonsa omistamassa
asunnossa. Asumislisidn ei my6skiin ole oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu maksut-
tomaan asuntolapaikkaan, ellei ole erityisen painavia syitd sille, ettd opiskelija ei voi ottaa
asuntolapaikkaa vastaan. Tilloin ei voi saada my6skiin asumistukilain (408/1975) mukaista
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ruokakuntakohtaista asumistukea. Muussa tapauksessa asumistukea voidaan myontid muille
kuin asumislisin piiriin kuuluville opiskelijaruokakunnille. Opiskelijalle voidaan kuitenkin
myo6ntid asumislisi sellaisen asunnon asumismenoihin, joka on vuokrattu opiskelun vuoksi
ja sijaitsee muulla paikkakunnalla kuin perheen vakituinen asunto.

Asumislisi voidaan Kansanelikelaitoksen tulkinnan mukaan kuitenkin myontid
huolimatta mahdollisuudesta maksuttomaan asuntolapaikkaan, jos opiskelija on entuudestaan
asunut asunnossa, jossa hin voi asua opiskeluaikana, opiskelija on avo- tai avioliitossa ja on
muuttanut yhteiseen asuntoon puolisonsa kanssa, taikka opiskelija ei voi terveydellisisti tai
muista syistd asua oppilaitoksen asuntolassa. Tarvittaessa opiskelijan on esitettdvi lddkirin-
todistus tai muu vastaava selvitys. Asumislisdd voidaan myos myontii, jos asuntolassa ei saa
asua viikonloppuisin tai opiskeluaikaan sisiltyvind loma-aikoina taikka viikonloppuasumisesta
peritdin korvausta ja opiskelija on niiden syiden takia vuokrannut asunnon muualta. Asun-
tolapaikkojen viikonloppukorvauksiin ei kuitenkaan myonneti asumislisdd tai asumistukea.

Asumislisdd maksetaan kohtuullisten kuukausittaisten asumismenojen korvaamiseen.
Asumislisin miird on 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kiyttovastikkeesta taikka niihin
rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintein
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisii mydnnettiessd asumismenoja ei
oteta huomioon 214,44 euron ylittdviltd osalta. Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla koko asunnon asumismenot asukkaiden lukumaiirilli, jollei erityisestd syystd hyvik-
sytd muuta jakoperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asun-
nossa, asumislisin mairi on enintdin 58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston tai litkunnan
koulutuskeskuksen maksullisella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen asuntolassa asuvan opis-

Suomen Kansanopistoyhdistys on kuulemistilaisuudessa kiinnittinyt huomiota opinto-
tuen asumislisikysymykseen. Se pitdd epikohtana sitd, ettd nykyisen asumislisikiytinnon
mukaan kansanopisto-opiskelijalle on edullisempaa vuokrata asunto vapailta markkinoilta
kuin asua kansanopiston asuntolassa. Kansanopistoyhdistyksen nikemyksen mukaan kiinteds
asumislisdi tulisi korottaa vihintdin 25 eurolla. Muutos antaisi sisioppilaitoksena toimiville
oppilaitoksille entistd paremman mahdollisuuden kehittid opiskelija-asuntoloitaan vuokra-
asuntojen vaihtoehdoksi.

4.4.2 Virkamiesryhmén alustavat ehdotukset

7. Virkamiesryhma arvioi, ettd kansanopistojen osalta ehdotusten toteuttaminen edellyttéa
vuositasolla yhteensa 1,5 miljoonan euron méaérarahalisdyksia momentille 29.69.50.
vuodesta 2006 lahtien. Tasta 700 000 euroa on tarkoitettu erityiskansanopistoille
vaikeavammaisten koulutukseen ja 800 000 euroa vuonna 2006 kaynnistettavéksi
esitettyyn opintosetelikokeiluun kompensoimaan opistoille mydnnettévina avustuksina
suuntaviivakoulutukseksi maériteltyjen muiden erityisryhmien koulutukseen
hakeutumisen tukemiseen.

8. Virkamiesryhma katsoo, ettd kansanopistojen rahoitusjarjestelmén tulee sailya
laskennallisena, jolloin valtionosuuden perusteen muodostavat opiskelijaviikko ja
opiskelijaviikkoa kohti kayttokustannusten pohjalta laskettava yksikkéhinta.
Virkamiesryhma pitééd myos lahtdkohtana, ettd kansanopistot sailytetdan edelleen
sisdoppilaitoksina. Opiskelu kansanopistossa sailytettaisiin edelleen paatoimisena ja
opiskelijaviilkon méarittely nykyisena (keskimaarin 5 t/paiva). Opiskelujakson pituus,
vahintaan 15 tuntia, ehdotetaan sailytettavaksi samoin nykyisellaan.
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9.

Virkamiesryhmaé pitaa perusteltuna, etté sisdoppilaitosmuotoisuutta vahvistettaisiin
korvaamalla nykyinen opiskelijaviilkkovéhennykseen perustuva ns. eksternaattivahennys
yksikkdéhinnasta tehtavélla véhennykselld opiston ulkopuolella asuvien opiskelijaviikkojen
osalta. Opiston ulkopuolella asuvien viikkojen osalta yksikkéhinta on 20 % pienempi kuin
muiden viikkojen. Kansanopistoja koskevassa kuulemistilaisuudessa esitettiin

erilaisia nakemyksia sisdoppilaitosvahennyksen huomioon ottamisesta yksikkéhinnassa.
Kansanopistot ovat toisaalta eri yhteyksissa tuoneet esille sisdoppilaitosmuodon
merkitysta paitsi oppimisprosessissa myds sen korostumista rahoituksessa.

Tama aiheuttaa opistojen valilla merkittavia muutoksia, mita voitaisiin tasoittaa
siirtymavaiheen aikana ylimaaraisilla avustuksilla.

. Virkamiesryhma katsoo, ettd vammaisuuteen perustuva korotus rajattaisiin

nykyisissa erityiskansanopistoissa koskemaan vain vaikeasti vammaisten koulutuksen
opiskelijaviikkoja. Vaihtoehdot sédadella rahamaaraistd omakustannusosuutta ja samalla
alentaa opiskelijalta perittavia maksuja olisivat vaikeavammaisten (erityisesti Lehtiméaen
opiston) koulutuksessa yksikkohinnan korotus ja valtionosuusprosentin korotus.
Yksikkohinnan korotus olisi edelleen 75 % ja valtionosuusprosentti 70-75 %.
Korotusprosentti olisi myds mahdollista porrastaa vammaisuusasteen mukaan.

Talléin vammaisuus tulisi maaritella lainsdadanndssa.

. Virkamiesryhma ei pida erityiskansanopistojen koulutustehtavén laajentamista opistojen

esittamalla tavalla resurssi- ja palvelukeskukseksi mahdollisena. Ryhmé toteaa, etta
esitetylla tavalla toteutettuna esimerkiksi muiden oppilaitosten konsultointi ja
henkildstokoulutus kuuluvat maksullisen palvelutoiminnan piiriin, jonka kustannukset
maksaa asiakas. Virkamiesryhma katsoo, etta erityiskansanopistojen toimintaan
ehdotettu valtionosuuskorotus samalla luo edellytyksia palvelutehtavan hoitamiseen.

. Laatimansa selvitykset ja eduskunnan kannanotot huomioonottaen virkamiesryhma toteaa,

ettd vaikeavammaisten opiskelijoiden koulutuksen hoitaminen erityiskansanopistoissa
vaatii sensuuruisia korotusjarjestelyjg, etta niitd ei voida toteuttaa nykyisen
méaéararahatason puitteissa muiden opistojen valtionosuutta véhentamalla. Virkamiesryhma
on arvioinut, etta vaikeavammaisten koulutuksen hoitamiseksi tarvittaisiin vuodesta 2006
lahtien vuositasolla vahintdan 700 000 euron lisays momentille 29.69.50. Korkeampi
valtionosuusprosentti kohdennettaisiin erityiskansanopistoille muiden opistojen
vos-prosenttia alentamatta.

. Lehtimaen opiston osalta on tarpeen selvittdd my6s mahdollisuudet vammaisten

valmentavan koulutuksen jarjestamisluvan saamiseen siltd osin kuin toiminnan voidaan
katsoa vastaavan talle koulutukselle asetettuja vaatimuksia. Vaihtoehtoina tulisivat
kysymykseen jarjestamisluvan myontaminen Erityiskansanopiston kannatusyhdistykselle
(Lehtimaen opisto) tai toiminnan jarjestaminen yhteistyona sellaisen alueella toimivan
jarjestajan kanssa, jolla jo on ammatillisen koulutuksen vammaisten valmentavan
koulutuksen koulutustehtavé ja ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa
(esimerkiksi Alavuden ammatillisen erityisoppilaitos, Seindjoen koulutuskuntayhtyma).
Lehtimaen opiston tulee esitettyjen toimintaedellytyksia koskevien kehittdmistoimien
liséksi parantaa toimintansa taloudellisuutta ja kustannustietoisuutta.



14. Lyhytkurssiopistojen yksikkéhinnan korotukset ovat nykyisin 20 prosenttia.
Virkamiesryhma ei tdssa vaiheessa esitd muutosta nykyiseen kaytantoon, mutta katsoo,
ettd kustannusrakennetta tulee edelleen selvittaa.

15. Virkamiesryhma katsoo, etta kirjeopetuksen kustannukset ja toimintamallit edellyttavéat
viela lisaselvitysta. Yhtena vaihtoehtona on jatkaa nykyista menettelya, kunnes kirje-,
etd- ja monimuoto-opetuksen méarittelyperiaatteet on selvitetty laajemmin.

16. Virkamiesryhma katsoo, ettei tdssa vaiheessa ole mahdollisuutta ottaa kantaa
investointien rahoitusjarjestelman muuttamiseen ja ehdottaa, etté rahoitusjarjestelma
séilytettaisiin toistaiseksi nykyiselladn. Mahdollisuus luopua perustamishankkeiden
hankekohtaisesta rahoituksesta erityisesti kansanopistoissa selvitetéaan.

Samassa yhteydessa tulee selvittdd myés muiden vapaan sivistystyén oppilaitosmuotojen
perustamishankejarjestelmé. Mm. poistoista tulee tehdé yksityiskohtaisempi selvitys ja
littaé poistoja koskeva kysely jatkossa kustannustietojen keruuseen. Mikali
kansanopistojen osalta luovutaan perustamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituksesta,
samassa yhteydessa tulee selvittdd myds kansalaisopistojen, opintokeskusten ja
kesayliopistojen rahoitusjarjestelmat.

17. Virkamiesryhma esittéa, etta pitkakestoisten, yhteiskunnallisesti merkittavien
vapaatavoitteisten linjojen lukukausimaksuja pyrittaisiin kompensoimaan niin, etta
niiden taso ei olisi este koulutukseen hakeutumiselle. Toisaalta ryhma katsoo, etta
rahoitusjarjestelyilla tulee myds tukea kansanopistojen mahdollisuuksia edistaa
suuntaviivakoulutukseksi maariteltyjen muiden erityisryhmien koulutukseen hakeutumista.
Virkamiesryhma esittaa, etta aikuisten opintosetelikokeilun toinen vaihe kaynnistettaisiin
selvitysmies Pentti Arajarven ehdotuksia soveltaen kansanopistoissa vuonna 2006.
Kokeilussa opintosetelit osoitettaisiin kansanopistoille avustuksina, jotka olisi tarkoitettu
ns. pitkien linjojen koulutuksesta perittavien lukukausimaksujen kompensaatioksi erityisesti
opinnollista kuntoutusta vaativille opiskelijoille ja muille erityisryhmille. Avustuksiin
esitetddn momentille 29.69.50. vuositasolla 800 000 euron lisaysta.

18. Virkamiesryhma pitad perusteltuna myds kansanopistojen maksullisilla linjoilla
opiskelevien opintososiaalisen aseman parantamista. Kansanopiston pitkakestoisilla
linjoilla opiskelevien asumislisan maaraytymisperusteiden tulisi olla tasaveroiset toisen
asteen opiskelijoiden vastaaviin etuuksiin verrattuna. Virkamiesryhméa myos yhtyy
kansanopistoyhdistyksen nakemykseen (ks. luku 4.4.1) kiintean asumislisan
korotustarpeesta internaattiasumisen kilpailukykyisyyden turvaamiseksi.
Virkamiesryhma esittaa, etta tarkistus tehdaan osana toisen asteen opintotuen
kehittamista. Selvitysmies Pentti Arajarvi esitti aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten
parantamista koskevassa raportissaan, etté aikuiskoulutustukea mydnnettaisiin myds
pitkékestoisiin, paatoimisiin ja todistuksen antamiseen péattyviin vapaan sivistystyon
opintoihin. Valmisteluryhma pitaa tarkeans, etta sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla toteutettavissa jatkotoimissa viedaan eteenpéin selvitysmiehen ehdotusta.

Kansanopistokohtaiset uudistuksen vaikutukset on esitetty liitteessd 2. Laskelma eksternaatti-
vihennyksesti on esitetty liitteessi 3.
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4.5 Opintokeskukset

Opintokeskukset ovat vapaan sivistystyon valtakunnallisia aikuisoppilaitoksia. Ne jirjestivit
opintoja itse seki yhdessi kansalais- ja kulttuurijirjestdjen kanssa. Opintokeskukset ovat
yksityisten ylldpitaimii. Yllipitidjit ovat erilaisiin arvopohjiin sitoutuneita sivistysjirjestoji.
Opintokeskusten moniarvoisuus ilmenee opintokeskusten yllipitdjien aatteellisten lihts-
kohtien eroissa ja niiden jisenjirjestojen kirjossa.

Vuonna 1997 Opetushallitus toteutti opintokeskusten toiminnan arvioinnin kansallisen
koulutuspolititkan nikskulmasta®. Arvioinnin yhtenid johtopaitokseni oli, ettd vuonna 1997
voimassa ollut opintokeskuslaki oli laskennallinen jakojirjestelmi, joka antoi toiminnan
jarjestimiseen viljyyttd, mutta sitoi samalla valtionosuuden tiukasti suoritteisiin, jotka tulivat
pitkilti muiden tekemisistd. Opintokeskustoiminta oli jirjestollistd sivistystyotd, jossa
jarjestopohjainen toiminta oli perustana. Opintokeskustoiminnan keskeinen heikkous oli
arvoisuuden ja sivistystyon edistimisessi. Valtiovallan aikuispoliittisten linjausten tarvetta
opintokeskusten toiminnasta pidettiin ilmeisend. Valtiovallan tulisi arvioinnin mukaan
selkiinnyttdd koulutus- ja sivistyspoliittiset pyrkimyksensi opintokeskustoiminnan suhteen.
Opintokeskustoiminnan kriisiytymistd pidettiin ilmeiseni siind tapauksessa, ettd valtion
rahoitusosuutta ei pyrittiisi lisiimain. Kyse olisi toisaalta opintokeskusten ja sivistysjirjestd-
jen perusrahoituksesta ja toisaalta kohdennetusta rahoituksesta.

Vapaasta sivistystydstd annettu laki tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Siini siddetdin
my6s opintokeskusten toiminnasta ja rahoituksesta. Lain mukaan vapaan sivistystydn tarkoi-
tuksena on elinikiisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksildiden persoonallisuuden
monipuolista kehittymisti ja kykyi toimia yhteisoissi seki edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-
arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Kuten timin raportin
luvussa 4.1. on selostettu, kunkin vapaan sivistystyén tydmuodon toiminta on miiritelty
lain 2 §:ssi.

Opintokeskusten kuulemistilaisuudessa osa opintokeskuksista esitti, ettd virkamiesryhmi
tekisi ehdotuksen vapaasta sivistystydstd annetun lain 2 §:n 4 momentin muuttamisesta.
Niiden nikemyksen mukaan laissa tulisi nykyistid selkeimmin kuvata opintokeskusten

tiltd osin.

Opintotoiminta
Opintokeskusten opintotoiminnan valtionosuuden perusteena oleva suorite on opetustunti.
Viime vuosina opintokeskusten toteutuneet opetustunnit ovat olleet valtion talousarvion
mukaisia ja opetusministerion vahvistamia opetustuntimiiria huomattavasti suuremmat.
Esimerkiksi vuonna 2003 toteutuneita opetustunteja oli noin 64 000 ministerion vahvista-
mia opetustunteja enemmin. Vield vuonna 1995 opintokeskusten toteutunut opetustunti-
miird oli noin 195 790 tuntia. Ensimmiisen kerran toteutuneet opetustunnit ylictivit
200 000 rajan vuonna 1996, jolloin toteutuma oli noin 200 320 opetustuntia.

Opetusministerid vahvistaa vuosittain valtionosuuden laskemisen perusteena kiytettivien

8 Siina arvioitiin milla tavalla opintokeskukset pyrkivét tavoitteisiinsa ja kuinka hyvin tavoitteet
saavutetaan. Pentti Yrj6la: Opintokeskusten arviointi 1997. Opetushallitus, arviointi 4/97, 1997.
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opetustuntien miirin ja miirid niiden yksikkdhinnat. Opintokeskusten opetustuntien
yksikkohintajirjestelmissi ei ole korotusperusteita. Opetustuntien jakomalliksi on pyritty
rakentamaan malli, joka olisi ennustettava, objektiivinen ja laskennallinen. Viime vuosina
opetustuntien jakotavan pohjana on ollut kolmen edeltivin vuoden tuntimiirien keskiarvo.
Keskiarvoa on verrattu jakovuotta edeltineeni vuonna vahvistettuun jakoon, johon nihden
sanottu jarrutusprosentti). Vuonna 2004 prosentti oli kolme ja vuonna 2005 puolitoista.
Tilld jakoperiaatteella on pyritty yhtiiltd ehkidisemddn suuria vuosittaisia valtionosuuden
vaihteluita opintokeskusten vililld ja toisaalta reagoimaan opintokeskusten toiminnan
midrissi tapahtuneisiin muutoksiin. Kiytetyn jakomallin tavoitteena on myos ollut ottaa
huomioon valtion talousarviossa mairityn opetustuntien enimmiiskiintién ja opintokeskus-

ten jirjestimin koulutuksen tuntimairien ero.

opintokeskukset pitdvit jarrutuksen kiytt6d epioikeudenmukaisena ja ei-kannustavana, kun
taas toiminnan supistamisesta kirsivit tai volyymi- ja laatutavoitteita toisilleen vaihtoehtoisina
ja jopa vastakkaisina pitivit opintokeskukset katsovat jirjestelmin pakottavan toiminnan
volyymin kasvattamiseen eli niin sanottuun tuntijahtiin jarrutusprosentin kiytosti
huolimatta.

Opintokeskusten valtionosuuden perusteena kiytettyyn suoritteeseen eli opetustuntiin ei
ole oltu tdysin tyytyviisid. On katsottu, ettd opetustunti on epimiiriinen suorite, koska
opintotoiminnaksi voidaan rekisterdidi laaja erilaisten toimintojen kirjo. Kehitys on mennyt
suuntaan, jossa opintokeskusten jisenjirjestot voivat sanella opintokeskusten valtionosuuden
suuntaamisen. Nykyinen jirjestelmad mahdollistaa sen, ettd valtionosuutta voi saada absoluut-
tisesti enemmain kuin mitd koulutuksen todelliset kulut ovat olleet. Nykyjirjestelmin
vaihtoehdoksi on esitetty mallia, jossa tietty prosentuaalinen osuus valtionosuudesta muodos-
tuisi nykymallin mukaisen opetustuntisuoritteen pohjalta ja tietty osuus hankerahoituksena.

Osa opintokeskuksista on puolestaan korostanut, ettd opintokeskusten valtionosuuksissa
viime vuosina syntynyt vinoutuma tulisi korjata siten, ettd kaikki opintokeskukset saisivat
valtionosuutta samoin perustein eli nykyiselliin 80 prosenttia kolmen edellisen vuoden
toteutuneen toiminnan keskiarvon mukaisesta maarista.

Virkamiesryhmi on esitetyistd nikokulmista huolimatta pitinyt tirkeini, ettd opinto-
keskusten opintotoiminnan valtionosuus siilyy laskennallisena seki ettd laskennallisen perus-
teen muodostavat opetustunti ja opetustuntikohtainen yksikkohinta.

Opintokerhotoiminta
Opintokerhotoimintaa voidaan pitii sivistysjirjestdjen erityislaatuisena tydmuotona, jolla on
vahva pohjoismainen perinne. Opintokerhojen perinteinen tunnuspiirre on suunnittelun ja
toiminnan jisenkeskeisyys: opiskelijat paittivit itse esimerkiksi kerhon perustamisesta, tavoit-
teista, oppisisilloistd, tyotavoista ja kokoontumispaikoista. Opintokerho on miiritelty
vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen 4 §:ssi. Vuonna 2003 opintokerhoja oli yhteensi
11 740.

Opintokeskukset saavat opintokerhotoimintaa varten valtionosuutta. Opintokeskukset
jakavat valtiolta saamaansa valtionosuutta valtionapuna opintokerhoille. Valtionapua jaetaan
opintokerhojen toteutuneiden ja opintokeskuksen hyviksymien tuntien lukumiirin perus-
teella. Opintokeskuksille jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa opintokeskukset pitivit opinto-
kerhoille osoitettua valtionosuutta liian alhaisena.
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Valtionavustukset
Laskennallisen valtionosuuden lisiksi opintokeskuksille voidaan myéntia kokeilu- ja kehit-
timisavustuksia seki ylimairiisid avustuksia. Opintokeskuksille myonnettivien kokeilu- ja
suurin. Tamin lisiksi opintokeskusta yllipitivien jirjestdjen sivistystyotd on tuettu harkinnan-
varaisella valtionavustuksella. Opintokeskuksille jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa opinto-
keskukset korostivat kokeilu- ja kehittimisavustusten merkitysti.

Virkamiesryhmi suhtautui kuulemistilaisuudessa varovaisesti suureen hankerahoitukseen
ja valtionavustusten miiriin muun muassa kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmin
uudistuksen sisiltdimin valtionavustusten nettouttamisen takia. Nettouttaminen koskisi
toteutuessaan myds vapaasta sivistystydstd annetun lain 14 §:n mukaisia valtionavustuksia.

Kuulemistilaisuudessa keskusteltiin myds valtion talousarvion momentilla 29.69.53.
opintokeskusta yllipitivien jirjestdjen sivistystyohon tarkoitettujen avustusten lisdystarpeesta
ja niiden yhteyksistd opintokeskusten sivistystoiminnan pitkdjinteisempdin kehittimis- ja
laatutyshon. Valtion vuoden 2005 talousarviossa opintokeskuksia yllidpitivien jirjestdjen
sivistystyohon on osoitettu 1 253 000 euroa. Nimi avustukset eivit sisilly timin raportin
luvussa 2.1. esitettyyn vapaan sivistystyon eri tydmuotojen valtionosuus- ja valtionavustus-
rahoituksen kehitystd vuosina 2001-2005 selostavaan yhteenvetotaulukkoon.

4.5.1 Virkamiesryhman alustavat ehdotukset
Lahtdkohdat:

Ehdotusten taustalahtokohtana on,

A ettd opintokeskusten opintotoiminnan rahoitusjarjestelma sailyy laskennallisena.
Valtionosuuden laskennallisen perusteen muodostavat opetustunti ja opetustuntikohtainen
yksikkohinta. Valtion talousarviossa vuosittain méaarattava kiintio toimii kehyksena valtion
rahoittamalle opintokeskusten opintotoiminnalle; ja

B. ettd opintokeskukset hoitavat lakisaateista tehtdvaansa jarjestamalla koulutusta itse
seka yhteistydssa kansalais- ja kulttuurijarjestojen kanssa;

Ehdotukset:

19. Opintokeskusten opintotoiminnan opetustuntien jakamiseksi virkamiesryhma esittaa
kaksi vaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1.

opetustuntien jako muodostuisi kahdesta osasta: 50—70 prosenttia opetustunneista

jaettaisiin opetusministerién vuoden 2005 vahvistaman opetustuntijaon tasolle (ns. kiinted osa)
ja B0—30 prosenttia opetustunneista jaettaisiin kolmen toteutuneen vuoden tuntimaaran
keskiarvoon suhteutettuna (ns. liikkuva osa).

Vaihtoehto 2.

opetustuntijaon pohjana olisi kolmen edeltavan vuoden tuntimaaran keskiarvo.

Keskiarvoa verrattaisiin opetusministerion jakoa edeltdneena vuonna vahvistamaan tuntijakoon,
johon nahden tuntiméaramuutokset ylospéain otettaisiin huomioon plus-kolmeen prosenttiin

ja véhennykset vastaavasti miinus-kolmeen prosenttiin.
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20.

21.

22.

Kuten véliraportin alkuosassa todetaan, virkamiesryhma arvioi loppuraportissaan
kuulemistilaisuudessa esitetyn vapaasta sivistystyosta annetun lain 2 §n muutostarpeen.

Virkamiesryhma jatkaa opintokeskusten kokeilu- ja kehittamisavustusten seka
opintokeskusta yllapitavien jarjestojen sivistystyon tukemiseen tarkoitetun
harkinnanvaraisen valtionavustuksen tasoa ja suuntaamista koskevaa selvitystaan ja
pyrkii muodostamaan ndkemyksensa asiasta loppuraportissa. Selvitystydssa kiinnitetaan
erityistd huomiota kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistamisehdotuksessa
esitetyn nettouttamisen vaikutuksiin. Lisaksi jatkotydssé on tarkoitus selvittda, miten
kokeilu- ja kehittamisavustuksia olisi mahdollista kohdentaa nykyista vahvemmin niin
sanotun "keskuskonttorin" hoitamaan opintokeskuksen laatutyohon.

Opetusministerié on 3.3.2006 tekemallaan paatoksella mydntanyt rahoituksen
Opintokeskusseuran (opintokeskusten) esittamaan opintokerhotoimintaa koskevaan
selvitys- ja kehittdmishankkeeseen. Hankkeen ensimmaéinen vaihe valmistuu vasta
touko-kesdkuussa 2005, eika se siten ole virkamiesryhméan kaytettavissa. Selvitystyén
vuoksi virkamiesryhma ei tee varsinaista opintokerhotoimintaa koskevia ehdotuksia,
vaan keskittyy jatkossa selvittdamaan opintokerhotoiminnan suhteellista osuutta
opintokeskusten valtionosuusmomentin kokonaisuudessa. Virkamiesryhmén nakemyksen
mukaan jatkoselvittelyn kohteena tulee myds olla tieto- ja viestintatekniikan vaikutus
opintokerhotoimintaan.
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5 Viliraportista saatu
palaute ja virkamiesryhmin
ehdotukset

Virkamiesryhmin 21.3.2004 piivitty viliraportti sisilsi alustavat ehdotukset vapaan sivistys-
ty6n eri tydmuotojen rahoitusperusteiden tarkistamisesta seki niihin liittyvistd muista tarpeel-
lisista muutoksista.

Viliraportista pyydettiin lausunnot 4.4.2005 mennessi. Lausunnot saatiin seuraavilta
tahoilta: Kansalais- ja tyovienopistojen liitto KTOL ry, Forbundet f6r arbetar- och
medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI rf, Bildningsforum rf, Suomen kansanopisto-
yhdistys ry, Suomen kesiyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto, Opetusalan Ammattijirjests OAJ
ja Aikuiskoulutusneuvosto. Opintokeskusten osalta on saatu kolme erillisti lausuntoa.
ettd tarkistettuja ehdotuksia koskevat koelaskelmat ja taulukot.

Loppuraportin liitteend on myés ehdotus hallituksen esitykseksi vapaasta sivistystydsti
annetun lain muuttamisesta.

5.1 Kansalaisopistot

5.1.1 Palaute

Kansalais- ja tydvienopistojen rahoitusjirjestelmid koskevat lausunnot saatiin Kansalais- ja
tyovienopistojen liitto KTOL ry:ltd, Férbundet for arbetar- och medborgarinstitut i
Svenskfinland FAMI rf:lta ja Suomen Kuntaliitosta.

Kansalais- ja tydvidenopistojen liitto esitti lausunnossaan virkamiesryhmin viliraportissa
olevaa esitystd muutettavaksi siten, ettd asukastiheydeltddn yli 100 asukkaan kunnille ja ylli-
pitdjille tehtivi korotuksen miiri jaettaisiin kahteen luokkaan. Luokitus tehtiisiin siten, ettd
asukastiheydeltidn 100-700 asukkaan yllipitdjilld yksikkshinta olisi 10 % korkeampi kuin
muilla ja asukastiheydeltddn yli 700 asukkaan kunnissa yksikkéhinta olisi 15 % korkeampi
kuin muilla. Samassa yhteydessi KTOL ehdottaa luopumista korotusten yhteydessi sovellet-
tavasta liukumasta. Perusteluna on se, ettd nykyisen asukasrakenneryhmiin V kuuluvien opis-
tojen todellisten kustannusten erot ovat suuret. Vain 16 suurimman kaupungin opistojen
kustannukset ovat sen suuruiset, ettd 15 prosentin korotus on perusteltu. Yli 40 opiston
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kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat ja ne ovat saaneet korkeaa yksikkshintaa vain
siksi, ettd ovat asukastiheytensi perusteella kuuluneet ryhmiin V.

Lisaksi KTOL ehdottaa yksikkokustannusten perusteella tehtivii kompensaatiota tietyille
niiden kansalaisopistojen yllipitdjille, jotka jadvit muuten em. korotustekijdiden ulkopuolelle
seki erikseen kiyttoonotettavaksi nk. kannustavuus- ja vaikuttavuuslisdi.

FAMIn lausunnossa ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan asukastiheyteen perustuvasta
tuksia nk. toimintaolosuhteiden perusteella jacttavaksi.

Suomen kuntaliiton lausunnon mukaan tyéryhmin esittimit korotusperusteet ovat
misen perusteita. Kuntaliitto ei hyviksy myoskddn nk. suuntaviivaohjausmenettelyi toimin-
nan ohjausmuotona.

5.1.2 Ehdotukset

Viliraportissa esittiminsi ehdotuksen vaihtoehdoksi ja tarkennukseksi virkamiesryhmi esittid
edelld selostettu palaute huomioonottaen todellisia kustannuksia paremmin vastaavan

esityksen.

1. Muutettu: Asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta yksikkohinnan laskentatavasta
luovutaan vuonna 2006 ja keskiméarainen yksikkohinta lasketaan kaikkien opistojen
valtionosuuden perusteena olevien kayttokustannusten pohjalta. Laskennallinen
yksikkohinta olisi nykyiseen asutusrakenneryhméa V:een kuuluvissa kaikkein tiheimmin
asutuissa kunnissa sijaitsevien opistojen osalta (talla hetkella 16-20 kansalaisopistoa)
15 prosenttia korkeampi ja 10 prosenttia korkeampi muissa tdhan ryhmaan kuuluvissa
kunnissa. Virkamiesryhman ehdotus tarkoittaa, etta laskennallinen yksikkohinta olisi
15 prosenttia korkeampi kuin muiden yksikkohinta niiden yllapitdjien kohdalla, joiden
sijaintikunnan asukastiheys on yli 620 asukasta maanelidkilometria kohden ja 10
prosenttia korkeampi asukastiheydeltaan 115-580 kunnissa sijaitsevilla yllapitajilla.
Korotusprosentti olisi liukuva asukastiheydeltadn 580-620 ja 100—-115 olevissa kunnissa.
Rajojen ja prosenttien liukumalla varmistettaisiin asukastiheyden muuttuessa se, etta
jarjestelméa kohtelee eri opistoja oikeudenmukaisesti ja paremmin ennakoitavasti.

Saaristokunnissa seka niissé harvaanasutuissa kunnissa, joissa asukastiheys on 0-1,9
asukasta maaneliokilometria kohden, sijaitsevien opistojen laskennallinen yksikkohinta
olisi b prosenttia korkeampi.

Lisaksi muutoksen vaikutusta tasoitettaisiin ylimaaraisilla avustuksilla siirtymavaiheen
aikana. Tama on tarpeen erityisesti yksityisten kansalaisopistojen toimintaedellytysten
turvaamiseksi, koska selvityksen yhteydesséa tehdyt laskelmat osoittavat, etta
uudistuksella on vaikutuksia niiden yksikkohintoihin.

2. Valiraportin mukainen: Maaraytymiskriteereit ja tiedonkeruuta koskevan valmistelun
jalkeen kansalaisopistojen rahoitusjarjestelméaan esitetaan liitettavéaksi laatua ja
tuloksellisuutta kannustava/palkitseva osa aikaisintaan vuonna 2008. Kriteerien
maarittelyssa painotettaisiin kansalaisopistojen tehtavia tasa-arvon ja aktiivisen
kansalaisuuden edistamisessé.
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3. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma esittaa otettavaksi kaytt6én jo vuonna 2006
kansalaisopistojen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvan laatupalkinnon.
Laatupalkinnon kriteerit méaariteltaisiin vuoden 2005 aikana yhteistydssé
valtakunnallisten keskusjarjestdjen kanssa. Ehdotuksen laatupalkintojen saajista
(esim. 16-20 opistoa/vuosi) tekisi Opetushallitus tai Koulutuksen arviointineuvosto.
Laatupalkinto jaettaisiin yllapitdjien hakemuksesta paatettyjen kriteerien perusteella ja
sithen kaytettaisiin tarkoituksenmukainen summa momentin 29.69.30. avustuksista.
Laatupalkintoprosessi edistaisi myds myéhemmin kayttéonotettavien laatu- ja
tuloksellisuuskriteerien laatimista.

Lisatty: Laatupalkinnon kriteerien ja laatu- ja tuloksellisuuskriteerien valmistelua
varten esitetdan asetettavaksi tydryhma, jossa olisivat opetusministerion lisaksi mukana
kansalaisopistoja edustavien keskusjarjestéjen, Suomen Kuntaliiton ja
Opetushallituksen edustajat.

Muutokset ehdotusten vaikutuksiin
Verrattuna virkamiesryhmin alustavien ehdotusten vaikutuksiin korotusperusteiden muuttu-
minen vaikuttaisi kaikkien kansalais- ja tydvienopistojen yllipitdjien yksikkshintoihin.
Yksityiskohtainen laskelma yllipitijikohtaisista vaikutuksista on loppuraportin liitteeni.

Asukastiheydeltiddn yli 620 asukkaan kunnissa esitys vaikuttaisi siten, ettid yksikkshinta
laskisi nykyiseen verrattuna 2,26 euroa, miki on 0,70 euroa vihemmin kuin viliraportin
mukaisessa laskelmassa. Kiytetylld asukastiheyden liukuma-alueella 580-620 (tilld hetkelld
ko. alueella ei ole yhtdin kuntaa) kokonaistappio yksikkohinnassa vaihtelisi 5,27 ja 2,26
euron vililld. Viliraporttiin nihden muutos toisi lisii valtionosuutta tille ryhmille 139 000
euroa.

Esitys muuttaisi eniten yksikkohintoja asukastiheydeltdan 115-580 asukkaan kunnissa.
Viliraportin esitykseen nihden yksikkshinta laskisi 2,31 euroa, jolloin kokonaistappio olisi
5,27 euroa. Asukastiheydeltddn liukuma-alueella 100-115 asukasta olevien kuntien (tilld
hetkelld 4 kuntaa) kokonaistappio oli viliraportissa suurin ja se kasvaisi uudessa laskelmassa
vield jonkin verran (0,85-2,31 euroa). Viliraporttiin verrattuna muutos vihentiisi niille
ryhmille tulevaa valtionosuutta noin 563 000 euroa.

Asukastiheydeltddn alle 85 asukkaan kunnissa esitys vaikuttaisi siten, ettd yksikkshinta
nousisi viliraportin mukaiseen esitykseen nihden 0,61-0,64 euroa lisid. Asukastiheydeltdin
liukuma-alueella 85-100 asukasta olevat kunnat (tilld hetkelld 5 kuntaa) olisivat yksikks-
hinnassa edelleen voittajia (1,74—4,75 euroa), mutta viliraporttiin nihden alueen ylipaissi
olevien suurimpien voittajien yksikkshinnan kasvu pienenisi hieman. Viliraportin esitykseen
nihden muutos toisi lisdd valtionosuutta asukastiheydeltdin alle 100 asukkaan kunnissa noin
424 000 euroa.

Viliraportin ehdotuksiin verrattuna tarkistettujen ehdotusten aiheuttamat lisdykset
yksikkohintojen ja valtionosuuksien tasoon kohdentuvat johdonmukaisesti yksikkokustan-
nuksiltaan korkeampiin kuntiin. Lisdys on suurinta asukastiheydeltdidn yli 600 asukkaan
kunnissa, joissa yksikkokustannustaso on huomattavasti muita kuntia korkeampi.
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5.2 Kesayliopistot

5.2.1 Palaute

Viliraportin johdosta saadussa palautteessa ei esitetty huomautuksia virkamiesryhmin
ehdotuksista, joten ehdotuksia ei ole ollut tarvetta tarkistaa.

5.2.2 Ehdotukset

4. Valiraportin mukainen: Keséyliopistojen rahoitusjarjestelman uudistamista koskeva esitys
sisaltyy edella mainittuun (ks. luku 3.3) sisdasiainministerion valtionosuusuudistusta
koskevaan raporttiin. Esityksen mukaan keséayliopistoille laskettaisiin omien
kayttokustannusten pohjalta yksikkohinta. Avoimeksi on jatetty, siséllytetdanké vuokrat
kustannuspohjaan. Virkamiesryhman nakemyksen mukaan kustannuspohjasta ei tulisi
vahentaa vuokrien osuutta, koska ei ole perusteltua muodostaa erilaista jarjestelmaa
ainoastaan kesayliopistoille. Lisaksi tulee huomioida sisdasiainministerion
valtionosuusuudistusta koskevaan raporttiin sisaltyvat esitykset mm. kustannusten
jaon maaraytymisesta ja nettouttamisesta.

5. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma esittaa, etta kesayliopistoille lasketaan
omien kayttokustannusten pohjalta yksikkohinta, joka on sama kaikille yllapitgjille.
Siihen liittyen ryhma on tehnyt koelaskelman yhteen yksikkohintaan siirtymisesta.
Laskelma on tehty vuoden 2005 hintatasossa. Siirtyminen yhteen yksikkohintaan
aiheuttaisi huomattavan korotuksen yksikkdhintaan. Virkamiesryhma ehdottaa, etta
muutos toteutetaan vuoden 2006 talousarviossa kaytettavissa olevan valtionosuuden
maaran rajoissa laskemalla jaettavaa suoritteiden maaraa.

6. Valiraportin mukainen: Kuulemistilaisuudessa Suomen kesayliopistot ry hyvaksyi
ehdotetut linjaukset. Yhdistyksen edustajat kiinnittivat huomiota kuntarahoituksen
vahenemisen vaikutuksiin seka etd- ja monimuoto-opetuksen aiheuttamiin
lisékustannuksiin. Virkamiesryhma yhtyy Kesayliopistot ry:n ndkemykseen ja katsoo,
ettd seké kesayliopistojen ettd muidenkin vapaan sivistystyon tydmuotojen osalta tulisi
kaynnistaa selvitys etd- ja monimuoto-opetuksen kustannuksista.

5.3 Kansanopistot

5.3.1 Palaute

Bildningsforum yhtyy viliraportin johdosta antamassaan lausunnossa virkamiesryhmin
esityksiin, mutta painottaa, ettd pitkit kurssit tulisi opintososiaalisesti rinnastaa ammatilliseen
koulutukseen.

Suomen Kansanopistoyhdistys esittdd lausunnossaan, ettid opiskelujakson pituuden
miirittelyyn palataan monimuoto-opintojen valtionosuuskiytintojid mairiteltiessd. Samassa
yhteydessi tulisi tarkastella myos 15 tuntia kestiviksi miiritellyn minimiopintojakson ja
opetussuunnitelmaan / dokumentoituun opetusjirjestelyyn perustuvan monimuoto-
opetuksen yhdistelemisti (aikuis)opiskelijoiden tarpeita vastaavalla tavalla.

Kansanopistoyhdistys pitii kaksihintajirjestelmii tarkoituksenmukaisena tapana vahvistaa
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kansanopistojen sisioppilaitosmuotoa, mutta katsoo, etti esitetty valtionosuuspohjan siirto
eksternaatista internaatin hyviksi ei sellaisenaan turvaa internaatin korkeaa kiyttdastetta.
Tarvitaan kiinteiin asumislisidn piirissi olevien opiskelijoiden asumistuen korotus. Kansan-
opistoyhdistys pitdd vilttimdttomani, ettd jo vuoden 2006 talousarvioesitykseen tehdiin
sisdoppilaitosten opiskelijoiden asumislisiin vastaava keskimairiinen korotus (25 euroa) kuin
mitd muut asumistukea saavat opiskelijat ovat saaneet vuoden 2005 alusta. Kansanopistojen
tulisi voida edelleen my®os kehittdd koulutustaan eksternaattina; yksikkshinnan vihennys ei
saisi estdd kansanopistotyon kokonaisvaltaista kehittdmistd. Eri kohderyhmille tarkoitetun
kansanopistokoulutuksen mahdollistamiseksi tarvitaan rinnakkaisratkaisuja (esimerkiksi
opintoseteli).

Kansanopistoyhdistys kannattaa vammaisuusasteen huomioimista ja esittdd valtion-
osuuden porrastamista erityisten kohderyhmien osalta yleisemminkin ja my6s muissa kuin
erityiskansanopistoissa. Lehtimien opiston toiminta kansanopistona tulee turvata. Korotettua
valtionosuusprosenttia tulisi voida soveltaa vaikeavammaisten opiskelijoiden osalta myos
muissa (9) erityisopetusta jirjestivissi kansanopistoissa. Kansanopistoyhdistys pitdd ns.
resurssiopisto-ajatusta kannatettavana ja tirkeini. Lausunnon mukaan liitetyssi erityiskansan-
opistojen edustajien kannanotossa katsotaan, etti korotusperusteen tulisi olla 2—3 -portainen
opiskelijan tarvitseman tuen ja avun perusteella. Yksistddn vaikeasti vammaisten opetuksen
osalta koelaskelmien 64,80 euroa/opiskeluvuorokausi ei turvaa vaikeavammaisen opiskelua
kansanopistossa. Lisiksi esitetddn, ettd erityiskansanopistojen valtionosuuden lisddminen tulee
toteuttaa vihentimittd muiden opistojen valtionosuutta.

Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd yksikkshintaan vuokrien perusteella tehtivit korotuk-
set voitaisiin siilyttdd nykyiselld tasollaan.

5.3.2 Ehdotukset

7. Véliraportin mukainen: Virkamiesryhma arvioi, ettd kansanopistojen osalta ehdotusten
toteuttaminen edellyttdd vuositasolla yhteensa 1,6 miljoonan euron maararahaliséyksia
momentille 29.69.50. vuodesta 2006 lahtien. Tasta 700 000 euroa on tarkoitettu
erityiskansanopistoille vaikeavammaisten koulutukseen ja 800 OO0 euroa vuonna 2006
kaynnistettavaksi esitettyyn opintosetelikokeiluun kompensoimaan opistoille myénnettavina
avustuksina suuntaviivakoulutukseksi maariteltyjen muiden erityisryhmien koulutukseen
hakeutumisen tukemiseen.

8. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma katsoo, etta kansanopistojen rahoitusjarjestelman
tulee sailya laskennallisena, jolloin valtionosuuden perusteen muodostavat opiskelijaviikko
ja opiskelijaviikkoa kohti kayttokustannusten pohjalta laskettava yksikkéhinta.
Virkamiesryhma pitéda myos lahtokohtana, ettd kansanopistot sailytetdan edelleen
sisdoppilaitoksina. Opiskelu kansanopistossa sailytettisiin edelleen paatoimisena ja
opiskelijaviikon maarittely nykyisena (keskiméaarin 5 t/paiva). Opiskelujakson pituus,
vahintaan 15 tuntia, ehdotetaan sailytettavaksi samoin nykyisellaan.

9. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma pitaa perusteltuna, etté sisdoppilaitosmuotoisuutta
vahvistettaisiin korvaamalla nykyinen opiskelijaviikkovahennykseen perustuva
ns. eksternaattivahennys yksikkohinnasta tehtavalla vahennyksella opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijaviikkojen osalta. Opiston ulkopuolella asuvien viikkojen osalta
yksikkohinta on 20 % pienempi kuin muiden viikkojen. Kansanopistoja koskevassa
kuulemistilaisuudessa esitettiin erilaisia nékemyksia sisdoppilaitosvéhennyksen huomioon
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10.

11.

12.

13.

ottamisesta yksikkohinnassa. Kansanopistot ovat toisaalta eri yhteyksissé tuoneet

esille sisaoppilaitosmuodon merkitysta paitsi oppimisprosessissa myds sen korostumista
rahoituksessa. Tama aiheuttaa opistojen vélilla merkittavia muutoksia, mité voitaisiin
tasoittaa siirtyméavaiheen aikana ylimaaraisilla avustuksilla.

Muutettu: Virkamiesryhma katsoo, ettd vammaisuuteen perustuva korotus

rajattaisiin nykyisissa erityiskansanopistoissa koskemaan vain vaikeasti vammaisten
koulutuksen opiskelijaviikkoja. Yksikkohinnan korotus olisi edelleen 75 %. Vaihtoehdot
saadella rahamaaréista omakustannusosuutta ja samalla alentaa opiskelijalta perittavia
maksuja olisivat vaikeavammaisten (erityisesti Lehtiméen opiston) koulutuksessa
yksikkoéhinnan korotus ja valtionosuusprosentin korotus. Erityiskansanopistojen
valtionosuusprosentti korotettaisiin 70 %:iin. Saadun palautteen perusteella
virkamiesryhma ehdottaa, etta vaikeasti vammaisten koulutuksen yksikkéhinta muissa
kuin erityiskansanopistoissa korotetaan nykyisesta 20 %:sta 25 %o:iin. Korotus voitaisiin
tehda silloin, kun vaikeasti vammaisten koulutus on siséllytetty opiston yllapitamislupaan.
Korotuksen saavien opistojen yksikkohinnat kohoaisivat suurimmillaan 5—6 euroa,
muilla yleensé alle 3 euroa, tai jopa alle euron kun vammaisten opintoviikkojen osuus on
vahainen. Muiden opistojen yksikdhinnat laskisivat suhteellisesti saman verran, mutta
vahintdan 0,10 euroa ja enintddn 0,22 euroa.

Véliraportin mukainen: Virkamiesryhma ei pida erityiskansanopistojen koulutustehtavan
laajentamista opistojen esittamalla tavalla resurssi- ja palvelukeskukseksi mahdollisena.
Ryhma toteaa, ettd esitetylla tavalla toteutettuna esimerkiksi muiden oppilaitosten
konsultointi ja henkildstokoulutus kuuluvat maksullisen palvelutoiminnan piiriin,

jonka kustannukset maksaa asiakas. Virkamiesryhma katsoo, etta erityiskansanopistojen
toimintaan ehdotettu valtionosuuskorotus samalla luo edellytyksia palvelutehtavan
hoitamiseen.

Véliraportin mukainen: Laatimansa selvitykset ja eduskunnan kannanotot huomioonottaen
virkamiesryhma toteaa, etté vaikeavammaisten opiskelijoiden koulutuksen hoitaminen
erityiskansanopistoissa vaatii sensuuruisia korotusjarjestelyjg, etta niité ei voida toteuttaa
nykyisen maararahatason puitteissa muiden opistojen valtionosuutta véhentamalla.
Virkamiesryhma on arvioinut, ettd vaikeavammaisten koulutuksen hoitamiseksi tarvittaisiin
vuodesta 2006 lahtien vuositasolla vahintaan 700 000 euron lisdys momentille 29.69.50.
Korkeampi valtionosuusprosentti kohdennettaisiin erityiskansanopistoille muiden
opistojen vos-prosenttia alentamatta.

Véliraportin mukainen: Lehtiméen opiston osalta on tarpeen selvittd&d myds mahdollisuudet
vammaisten valmentavan koulutuksen jarjestamisluvan saamiseen siltd osin kuin toiminnan
voidaan katsoa vastaavan télle koulutukselle asetettuja vaatimuksia. Vaihtoehtoina tulisivat
kysymykseen jarjestamisluvan myontaminen Erityiskansanopiston kannatusyhdistykselle
(Lehtimaen opisto) tai toiminnan jarjestdminen yhteistyéna sellaisen alueella toimivan
jarjestajan kanssa, jolla jo on ammatillisen koulutuksen vammaisten valmentavan
koulutuksen koulutustehtava ja ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa
(esimerkiksi Alavuden ammatillisen erityisoppilaitos, Seingjoen koulutuskuntayhtyma).
Lehtimaen opiston tulee esitettyjen toimintaedellytyksia koskevien kehittdmistoimien
liséksi parantaa toimintansa taloudellisuutta ja kustannustietoisuutta.
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14. Valiraportin mukainen: Lyhytkurssiopistojen yksikkohinnan korotukset ovat nykyisin
20 prosenttia. Virkamiesryhma ei tassa vaiheessa esitéd muutosta nykyiseen kaytantoon,
mutta katsoo, ettd kustannusrakennetta tulee edelleen selvittaa.

15. Véliraportin mukainen: Virkamiesryhma katsoo, etta kirjeopetuksen kustannukset ja
toimintamallit edellyttavat vield liséselvitysta. Yhtena vaihtoehtona on jatkaa nykyista
menettelyd, kunnes kirje-, etd- ja monimuoto-opetuksen maarittelyperiaatteet
on selvitetty laajemmin.

16. Véliraportin mukainen: Virkamiesryhma katsoo, ettei tdssé vaiheessa ole
mahdollisuutta ottaa kantaa investointien rahoitusjarjestelman muuttamiseen ja ehdottaa,
ettd rahoitusjarjestelméa sailytettaisiin toistaiseksi nykyisellaan. Mahdollisuus luopua
perustamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituksesta erityisesti kansanopistoissa
selvitetdédn. Samassa yhteydessa tulee selvittdd myds muiden vapaan sivistystyon
oppilaitosmuotojen perustamishankejarjestelma. Mm. poistoista tulee tehda
yksityiskohtaisempi selvitys ja liittda poistoja koskeva kysely jatkossa
kustannustietojen keruuseen. Mikéli kansanopistojen osalta luovutaan
perustamishankkeiden hankekohtaisesta rahoituksesta, samassa yhteydessa tulee
selvittdd myos kansalaisopistojen, opintokeskusten ja keséayliopistojen rahoitusjarjestelmat.

17. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma esittaa, etté pitkakestoisten, yhteiskunnallisesti
merkittavien vapaatavoitteisten linjojen lukukausimaksuja pyrittaisiin kompensoimaan niin,
etté niiden taso ei olisi este koulutukseen hakeutumiselle. Toisaalta ryhma katsoo,
ettd rahoitusjarjestelyilla tulee myds tukea kansanopistojen mahdollisuuksia edistaa
suuntaviivakoulutukseksi maariteltyjen muiden erityisryhmien koulutukseen hakeutumista.
Virkamiesryhma esitta, etta aikuisten opintosetelikokeilun toinen vaihe kaynnistettaisiin
selvitysmies Pentti Arajarven ehdotuksia soveltaen kansanopistoissa vuonna 2006.
Kokeilussa opintosetelit osoitettaisiin kansanopistoille avustuksina, jotka olisi
tarkoitettu ns. pitkien linjojen koulutuksesta perittévien lukukausimaksujen
kompensaatioksi erityisesti opinnollista kuntoutusta vaativille opiskelijoille ja muille
erityisryhmille. Avustuksiin esitetddn momentille 29.69.50 vuositasolla
800 000 euron lisaysta.

18. Valiraportin mukainen: Virkamiesryhma pitaa perusteltuna myds kansanopistojen
maksullisilla linjoilla opiskelevien opintososiaalisen aseman parantamista.
Kansanopiston pitkakestoisilla linjoilla opiskelevien asumislisan maaraytymisperusteiden
tulisi olla tasaveroiset toisen asteen opiskelijoiden vastaaviin etuuksiin verrattuna.
Virkamiesryhm& myés yhtyy kansanopistoyhdistyksen nakemykseen (ks. luku 4.4.1)
kiintedn asumislisén korotustarpeesta internaattiasumisen kilpailukykyisyyden
turvaamiseksi. Virkamiesryhma esittaa, etta tarkistus tehdaan osana toisen asteen
opintotuen kehittamista. Selvitysmies Pentti Arajérvi esitti aikuisopiskelun taloudellisten
edellytysten parantamista koskevassa raportissaan, etta aikuiskoulutustukea
myonnettaisiin myds pitkakestoisiin, paatoimisiin ja todistuksen antamiseen paattyviin
vapaan sivistystyon opintoihin. Valmisteluryhma pitda tarkeéana, etta sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla toteutettavissa jatkotoimissa viedaéan eteenpain
selvitysmiehen ehdotusta.



5.4 Opintokeskukset
5.4.1 Palaute

Viliraporttiluonnoksesta saaduista lausunnoista viidessi kisiteltiin opintokeskuksia koskevia
osuuksia ja ehdotuksia.

Tyévien Sivistysliitto TSL ry:n, Kansallinen Sivistysliitto ry:n, Maaseudun Sivistysliitto
MSL ry:n ja SSC:n yhteisen lausunnon mukaan valtionosuusrahoituksessa tulisi siirtyd pysy-
visti sellaiseen jirjestelmiin, jossa 70 prosentti opintokeskusten valtionosuudesta muodostuisi
nykymallin mukaisen opetustuntisuoritteen pohjalta ja 30 prosenttia hankerahoituksena
nykyisten kiyttokustannusten valtionosuudesta. Hankerahoitusosuus tulisi siirtdd vapaasta
sivistystydstd annetun lain 14 §:ssi tarkoitettuihin valtionavustuksiin. Lausunnossa esitetdin
myds vapaasta sivistystydstd annetun lain 2 §:n muuttamista opintokeskusten osalta. Lopuksi
lausunnonantajat katsovat, ettd viliraportissa tulisi tarkemmin selittdd opintokeskusten
valtionosuusuudistuksia koskevia nikemyksid samoin kuin eduskunnan opintokeskusten
rahoitusta koskevia kannanottoja.

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry:n lausunnossa esitetiin my6s vapaasta sivistystydstd
annetun lain 2 §:n muuttamista seki siirtymistid rahoitusjirjestelmiin, jossa 70 prosenttia
tulisi opetustuntisuoritteena ja 30 prosenttia hankerahoituksena. Nettouttamiseen liittyen
KSL korostaa, ettd ylldpitijin ja opintokeskuksen taloudet ovat selkeisti erilldin, minka
vuoksi rahoituksen piillekkiisyys ei ole mahdollista. Viliraportissa esitetyisti vaihtoehdoista
KSL kannattaa vaihtoehtoa 2.

Demokraattisen Sivistysliiton, Kirkkopalvelujen, Opintotoiminnan Keskusliitto OK ry:n,
Sivistysliitto Kansalaisfoorumin - SKAFin, Toimihenkiljirjestojen Sivistysliiton sekid Vihred
Sivistysliitto ry:n yhteisessd lausunnossa virkamiesryhmin kolmea ensimmaistd ehdotusta
pidetdin perusteltuina. Viliraportissa esitetyistd vaihtoehdoista lausunnonantajat pitivit
suositeltavampana vaihtoehtoa 2. Vaihtoehto 1 olisi mahdollinen siini tapauksessa, ettd
esitetty kiinted osa olisi enintddn 50 prosenttia. Lausunnonantajat katsovat, ettd vaihtoehto 1
johtaa pitkilld aikavililld vinoutumaan tasapuolisuudessa. Sen korjaamiseksi esitetddn, ettd
viiden vuoden vilein tarkistettaisiin kiintedn osan jakosuhteet sellaisiksi, ettd ne vastaisivat
opintokeskusten suhteita toteutuneessa toiminnassa. Valtionosuuden jakamisessa tulisi
noudattaa seuraavia kriteereji: lipinikyvyys, tasapuolisuus, ennustettavuus, vakaus ja kyky
vastata muutoksiin. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 2 §:n muuttamisesta lausunnon-
antajat toteavat, ettei sithen ole tarvetta. Perusteluinaan he toteavat, ettd nykyinen muotoilu
vastaa hyvin kaikkien opintokeskusten nykyisti tehtivii ja ettd uuden muotoilun laatiminen
edellyttdd laajaa keskustelua ja pohdintaa, minki vuoksi mairittely tulisi toteuttaa suunta-
viivaohjauskokeilun paityttyd. Valtionavustuksista lausunnonantajat toteavat, ettd niiden
suhteellisen osuuden kasvattaminen opintotoiminnan valtionosuuksien kustannuksella ei ole
perusteltua. Mikili kuitenkin tillaiseen ratkaisuun piidytdin, opintokeskuksia tulisi kohdella
tasapuolisesti.

Bildningsforum rf. katsoo lausunnossaan, etti nykyinen opetustuntisuoritteeseen pohjau-
tuva valtionosuusjirjestelmi ei tue opintokeskusten nykyisin pysyviksi tydskentelymuodoksi
muodostunutta projektityoskentelyd. Bildningsforum rfin nikemyksen mukaan esitetyistd
vaihtoehdoista vaihtoehto 2 tukee vaihtoehtoa 1 paremmin pienid opintokeskuksia.

Aikuiskoulutusneuvosto toteaa lausunnossaan, ettid vapaan sivistystyon rahoituksessa on
edelleen keskeisid kysymyksii ratkaisematta, kuten esimerkiksi suoriteperusteisen rahoituksen
ja toiminnan laadun ja vaikuttavuuden vilinen suhde. Kallis tai harkinnanvarainen ei aina ole
vaikuttavaa tai laadukasta. Aikuiskoulutusneuvoston nikemyksen mukaan virkamiesryhmin
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tulisi tehdd viliraportissa esitettyjid ehdotuksia pidemmille menevii esityksii, jotta vapaan

sivistystyon rahoitusjirjestelmai riittdvisti ohjaisi ja tukisi suuntaviivojen toteutumista. Vapaan

sivistystyon rahoitusjirjestelmii kehitettiessd on otettava huomioon eri tydmuotojen erityis-

luonne ja niiden tasapuolinen kohtelu.

Opintokeskusten edustajille jirjestettiin 11.4.2005 tilaisuus, jossa keskusteltiin

viliraportin rakenteesta ja asioiden esitystavasta sekd nettouttamisen vaikutuksista.
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5.4.2 Ehdotukset

Léhtékohdat:

Ehdotusten taustalahtokohtana on,

A

ettd opintokeskusten opintotoiminnan rahoitusjarjestelma sailyy laskennallisena.
Valtionosuuden laskennallisen perusteen muodostavat opetustunti ja opetustuntikohtainen
yksikkohinta. Valtion talousarviossa vuosittain méaarattava kiintio toimii kehyksena valtion
rahoittamalle opintokeskusten opintotoiminnalle; ja

ettd opintokeskukset hoitavat lakisdateista tehtavaansa jarjestamalla koulutusta itse

seka yhteistydssa kansalais- ja kulttuurijarjestojen kanssa;

Ehdotukset:

19.

20.

21.

22.

Muutettu: Virkamiesryhma esittég, ettd opintokeskusten opintotoiminnan opetustuntien
jaon pohjana on kolmen edeltédvan vuoden tuntimédaran keskiarvo. Keskiarvoa verrataan
opetusministerion jakoa edeltaneenéd vuonna vahvistamaan tuntijakoon, johon

nahden tuntimaaramuutokset yléspain otetaan huomioon plus-kahteen tai -kolmeen
prosenttiin ja vahennykset vastaavasti miinus-kahteen tai -kolmeen prosenttiin.

Muutettu: Virkamiesryhma esittas, etta vapaasta sivistystyosta annetun lain 2 §:n
4 momentti muutetaan seuraavasti:

Opintokeskukset toimivat sivistystyén valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina
jarjestamalla opintoja itsed seka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestojen kanssa
elinikéisen oppimisen ja aktiivisen kansalaisuuden seké demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

Muutettu: Virkamiesryhma esittaé harkittavaksi, etta valtion talousarvion momentilta
29.69.65 (valtionosuus opintokeskusten kayttékustannuksiin) siirrettéisiin opintokeskusta
yllapitavien jarjestdjen sivistystydbhon mydhemmin harkittava summa momentille 29.69.563
(valtionavustus jarjestoille) pitkdjanteisen laatu- ja kehittamistyon vahvistamiseksi.
Momentilta 29.69.53 rahoitettava toiminta kuuluu valtionavustuslain (688/2001)
soveltamisalaan. Siihen ei sovelleta vapaasta sivistystydsta annettua lakia.

Muutettu: Virkamiesryhmé ei esitd muutoksia opintokerhotoimintaa koskeviin
rahoitusperusteisiin. Opetusministerié on 3.3.2005 osoittanut rahoituksen opintokeskusten
esittamaan opintokerhotoimintaa koskevaan selvitykseen. Virkamiesryhma on esittanyt
tyéryhméan asettamista laatimaan selvityksia ja esityksia tieto- ja viestintatekniikan
vaikutuksista ja huomioonottamisesta vapaan sivistystydn rahoitusperusteissa. Samassa
yhteydessé selvitetddn muutostarpeet myds opintokeskusten ja opintokerhotoiminnan
rahoitusperusteisiin aiempia selvityksia hyddyntaen.



5.5 Vapaan sivistystyon kaikkia
tyomuotoja koskevat esitykset

Kuten edelld on selostettu, virkamiesryhmi on pyrkinyt tehtiviksiantonsa mukaisesti
ennakoimaan ja ottamaan huomioon kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmin toimeen-
panovaiheessa olevat vaikutukset. Tissa tarkoituksessa on tehty kaikkia tydmuotoja yhteisesti
koskeva ns. nettoutusperiaatteen vaikutuksia koskeva ehdotus.

Virkamiesryhmin ty6 on ollut hyvin kidytinnéllinen ja tehdyt ehdotukset on tarkoitettu
pddosin pantavaksi toimeen vuoden 2006 alusta. Eri tydmuotojen osalta on kuitenkin kirjattu
tarpeellisia pitemmilld aikavililld toimeenpantavaksi tarkoitettuja tai virkamiesryhmin
tehtiviid ja toimikautta laajempaa valmistelua edellyttivid ehdotuksia. Yksi tillainen on tieto-
ja viestintitekniikan vaikutuksia ja soveltamista koskeva selvitys.

23. Kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelman uudistukseen liittyva nettouttamista
koskeva muutos koskee myds vapaan sivistystyon 14 §:n mukaisia avustuksia.
Virkamiesryhma esittad, etta avustusten nettouttamisen kautta vapautuvat resurssit
kaytettaisiin jatkossa vapaan sivistystyon eri tydmuotojen toimintaedellytysten
ja kehittamis- ja laatutydn vahvistamiseen.

24. Lisaksi virkamiesryhma esittaa, ettd asetetaan valmisteluryhmé laatimaan tieto- ja

viestintatekniikan kehityksesté ja soveltamisesta aiheutuvia uudistamistarpeita vapaan
sivistystyon rahoitusperusteisiin.
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Liitteet

o W

koelaskelma, kansalaisopistot (valiraportin esitys)

laskelma, kansanopistot

laskelma, kansanopistojen eksternaattivahennys

laskelma, kansalaisopistot (loppuraportin esitys)

ehdotus vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta



'y L 65'€T s'6c 0’9t 6E€ ST 15 €9 £€9'65 Z1'98 659 /£ ojsidosiejesuey ues)all §ST20
'y 9 TT'€E §'s 75'95 G6S 0T 15'€ €9 £9'65 Z1'9s 06Z S ojsidosiejesuey uenng £5720
o't 6 /LT'9 S'TT1 9b'€s 8€0 b1 15 €9 £€9'65 Z1'os 600 £ ojsidos|ejesuey UoweX30S £5220
S'c 8 0€'9 8'TT ce'es P9 1T 15'€ €9 €965 Z1'9s €18 S ojsidosiejesuey uowesnny 6£Z20
b'e € ¥8'y 8’8 6L'vS 86T L 15 €' £€9'65 z1'os $6S € ojsidosiejesuey uaAlele)uos /120
6'C 1T 91'¢ 8'c 9%'LS /T8 9T 15'¢ €' £9'65 Z1'9s 0t 8 "dosiejesues| Uij|Ww UsWalURAOY 06220
6'C 9 €58 L'9T1 0T'1S €89 / 15 €9 £€9'65 Z1'os 9€8 € ojsidosiejesuey uaalelninQ $+220
8'C 8 180 P'T 78'8S 0/8 ST 15'€ €9 €965 Z1'9s $26 L olsidosiejesues uaaleliway 65220
9'C S 02'1T 1'€C £'8h 756 9 15 €9 £€9'65 Z1'os 1LY € ojsidosiejesuey uoj|ad +9220
9'C S 16'¢- z'9- $5'€9 /8L L 15'¢ €9 £9'65 Z1'9s 888 € olsidos|e|esues UOIUIOM|A ££220
S'C S 80'0T €0z SS'6h 200 0T 15 €' £€9'65 Z1'os v66 "dos|e|jesues usWBIUBAINY-UOWIS 89220
v'C 8 z0'e- 8't- 59'79 /89 6 15'€ €' £9'65 z1'9s LE8 P ojsidosiejesuey uejeliey-eieep 19720
v'C € 09'LT 6'TY €0'Ch 6.6 0T 15 €9 £€9'65 Z1'os 8 S o)sidos|ejesue UR[OAIDL 04220
e’z S 60, S'€T vs'es €T S 15'€ €9 £9'65 Z1'9s 819 ¢ ojsidosiejesuey uswiesuAlAH 6220
[4x 8T GO'TT L'ze 85'8Y 210 $T 15 €9 £€9'65 Z1'os 966 9 ojsidosiejesuey uowyny 8£2z0
8'cT S 11'8- c'et- 8¢'TL €02 ¢ TL'T 8'c 1929 06’09 092 ¢ ImnisulelsgJe splelysbelq 68020
6'0T 4! 45" 8'1 64'1T9 $20 S TL'T 8'c 1929 06'09 S0Z S IM3sul-biogpaw seusioy-xeleW 82220
G's v 0912 L'ts T0'TH 0V T LT 8'c 1929 06'09 LEV T ‘Biogpaw syeneysplebieys 6/+20
9'c 8 60'C- z'e- 0L'v9 L0 b1 (VAR 8'c 1929 06'09 6Et v o3sido-nsndnrey 6/220
0’z €T 0L'T- L't- pe'€9 0/ET €'0 [4 £€9'1T9 06'09 18C € o3jsidosiejesuey uaxsox|eAlel $5220
0'C L v6'S- 8'8- S/'L9 ocy v 160 ST 1819 06'09 00S 8 ojsido-ejuery 95220
6'T S €0't 6'9 65'8S TLLT LT 8'c 1929 06’09 818 T ojsidosiejesuey ueleeaeiney ¢/120
L'T L 10°€ 0‘s 0965 265 L TL'T 8'c 1929 06'09 L8L L ojsidosiejesuey uaAelsepnd 64220
ST 8 L't 8'c 68'09 959 + TL'T 8'c 1929 06’09 9L Y ojsidosie|jesuey ule|o) £9220
P'T € 1L'0C b'6b 06'TH G69 € TL'T 8'c 1929 06'09 06L € ojsidosiejesuey uebuejond 05220
v'T S Ze'TT 1'CC 6C'1S /98 € LT 8'c 1929 06’09 996 € ojsidosiejesues| uoisod $92Z0
T 4 e’ 8'¢c 62'09 G8T ¥ TL'T 8'c 1929 06'09 €62 ¥ ojsidosiejesuey uenuey 99220
€'t 4 9¢’'6 9'/T ge'es 08 T LT 8'c 1929 06'09 L98 T ojsidosiejesues| uoluoniy Z0£z0
Is‘o € 9Z'cT 6'9¢ Se'6h 0€9 ¢ TL'1 8'c 1929 06'09 869 ¢ ojsidos|e|jesuey uej|es +82z0
80 S 95'0T g0z 50'CS 8 v LT 8'c 1929 06’09 8t6 v ojsidosie|esuey uejAxuepos 69220
L'0 €1 ST'1 0'c 9€'19 612 8 TL'T 8'c 1929 06'09 0ct 8 ojsidosiejesuey ugiaN 29220
S0 L 01'€ z's 1565 16/ 9 LT 8'c 1929 06’09 996 9 ojsidosiejesueyf ulleu] 85220
le'o 9 [AA4% €'ve- €€'s6 985 TL'T 8'c 19'29 06'09 109 ojsidosiejesuey uao(sin 56220
le'o 6 z0've- z's¢- £9'96 6L T LT 8'c 1929 06'09 VLLT ojsidosiejesues uQpjduoUl L5220
jojsidosiejesue)| ¢6T
eo.ansa 0/p 040
019 SNy _u—._:u\ 0/p 040 elegwnng

nuny/ Isny| ‘pol 1SNy YA o049 ueyuea |ejuly ejuly uanuny

sAayn j0|N} *poy ef el -SOA usapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado

-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jseq ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"Isinyep
S00Z ISoNnA
ISNN <---> udulA)Au njie}iaA uaisynnsouoinjjea ef uafojuiyojis)A uailsieleewo.lnd udfoysidosiejesue)]

7

7 xxx 1LO9AABOA -1 L1HOdVY sxx
T 9MI7 S00C°€0°E0 ‘INAd xxx VINIASYINTIINON NVYNNIHONAISHA xxx LOLSIdOSIVIVSNVYIA xxx S00Z SNTIAAOSSNNSONOILTIVA




6'6 S 09z 9'p1 €0'CS 8€S + otv'c 't £9'65 €2'LS PIE € ojsidosiejesuey Ua3sI0J0f £4TZ0
6'6 1T TL'T 0'c T6'LS /18 0T ov'z 'y £9'65 €2'LS 668 L Inisuebiogpaw sadieN £2zz0
| X 9 St'8s g'ot 81'1S /L£2 8 ot'c 'y £9'6S €2'LS ST09 ojsidos|ejesuey uswiesexueH 6/120
L'6 8 $S'9 g'er 60'€S 820 €T ov'e 'y £9'65 €2'LS €156 ojsidosiejesuey uelsiaeddan 697120
S'6 6 LTt S've 06'LYy 687 8 otv'c 'y £9'65 €2'LS 66T 9 Inmsurebiogpaw Agouoty +22z0
| IS 0T 90’6 6'LT LS50S 89€ § ov'e 'y £9'65 €2'LS 026 € ojsidosiejesuey uels|IN 04120
06 8 8t'0 80 S1'6S 0St 21 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 160 6 ojsidosiejesuey unninay S8TZ0
6’8 0 91'0- €'0- 61'6S SSt v ov'e 'y £9'65 €2'LS €S € ojsidosiejesuey ueulisry L8220
Is’s 0T £5'0¢- 6'ce- 91’06 €458 L 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 0€S S ojsidosiejesuey uoueied 8020
'8 L LL'T T'E 98'/S 1€6 6 ov'e 'y £9'65 €2'LS ST L olsidosiejesues unpnasialer £0220
'8 S €9'TT 've 00’8t 0TS €T ot'c 't £9'6S €2'LS G986 o3sidoninas ueinnd §/2Z0
le's 9 vL'LT 'ty 68'TH 20T 8 ov'e 'y £9'65 €2'LS 916 S olsidosiejesues| uelale) B ££020
ls's 6 18°¢ P'yT zr'es YL L ov'e 'y €9'6S €2'LS €€9§ "JSul'qpaW OWXeW-SIeARIO-BIOA 02220
|r's 9 pS'e- 9's- L1'€9 959 ¢ 0b'z 'y £9'65 €2'LS 00t € ‘dosie|jesue usajuelied-fyod 06120
I8’z 9 11'6 08T 2s'0S T€9 £ ot'c 'y £9'6S €2'LS TS S ojsidos|e|jesuey udajediejireS 98220
St L £8'0- P'T- 05'09 9T1€ 6 ov'e 'y £9'65 €2'LS €08 9 olsidosiejesues uspaAnIniy 9910
Sz b1 90'0t- Z'op- 69'66 908 9T 0b'c 'y £€9'65 €2'LS e et ojsidos|ejesue usparedeeH z£Zz0
| A 0 12's 9’6 (444 869 € ov'e 'y £9'65 €2'LS 00, T ojsidosiejesuey uouj 0STZ0
| A YA 8¢'6 L'8T 52'0S v€6 8 ob'e 'y £€9'65 €2'LS 25 9 "dosjejesues uosyee|oluoysad 21220
1L L 90T 8’1 £5'8S 765 9 ov'e 'y £9'65 €2'LS 0L b ojsidosiejesuey unfieyAyue 84120
1L 8 6£'6- 9'cT- 20'69 6€6 € 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 9/8 ¢ ojsidosiejesuey uspaAnind 65120
0'L 4 161~ s'c- 1’19 S29 b ov'e 'y £9'65 €2'LS LLE € 031s1do uspaAoNy 1120
6'9 9 P11 L'€T sy 6€€ 0T otv'c 't £9'65 €2'LS 0SS £ 03sido usaweH-e3I 2+ 120
6'9 L 18'C 1's 9/'95 GeEe L ov'e 'y €965 €2'LS 9S€ § ojsidosiejesuey UleMIA £2T20
L'9 YA S9'T 6'C L6'LS 8vC S ov'c 'y £9'65 €2'LS €8 € "dor|esue ug|ispeA-Adelewyol 09TZ0
S’'9 L 97’6 $'8T L£'0S €68 ¥ ov'e 'y £9'65 €2'LS €/S € ojsidosiejesuey uapye|odony £/Z20
G'9 4 s0‘e- 6't- 89'C9 216 0T ob'c 'y £€9'65 €2'LS 896 L ojsidos|ejesue uasnn{sed T0£Z0
v'9 S LE°0T 1’12 9z'6v 990 § 0b'z 'y £9'65 €2'LS 669 € ojsidosie|esuey udAlelinjod 85120
6's 4 SE'PT yARSS 82'sy 166 ¥ otv'c 'y £9'65 €e'LS 6+9 € ojsidosiejesuey ujwwe|oyol 9TZZ0
6'S 4 (44l £'8T1 508 £06 8 ov'e 'y £9'65 €2'LS $0S 9 olsidosiejesuey upinny /220
I18’'s 9 0’1~ L'T- £9'09 606 9 0b'c 'y £€9'65 €2'LS S0 S ojsidosiejesuey uejeliey-g|A 29120
9's 4 v6'S- 1'6- £5'S9 GIS € ov'e 'y £9'65 €2'LS L9S T ojsidosiejesuey uswalusnnl 9/ 120
G's 8 99'¢- 8's- 62'€9 65t 8 0b'c 'y £9'65 €2'LS LLT 9 ojsidosiejesuey uejnisiey 48120
v'S S 0T'vC 879 £€5'se 661 € ov'e 'y £9'65 €2'LS GSS T ojsidosiejesuey uiree) 59120
6't 6 £5'0- 6'6- 91’99 049 8 15 €9 £€9'65 Z1'os 62E v do‘jesuey uaa|aya)-UspaAedld 14120
8'v 9 1v'6- 9'cT- $0'69 6C8 L 15'€ €' £9'65 z1'9s 606 € ojsidosiejesuey uanleleyAd 15220
9't 6 zs'e- 9's- ST1'€9 600 ST 15 c’‘g £9'6S 21'9S v6v L o3sido unpnasejliA 68120
9't S £0'0- 1'0- 0,'6S 8T bT 15°€ €9 £9'65 Z1'9s $90 £ ojsidosiejesuey uoweljed 84220
S'v L 1€91 9'/¢ ze'sy 8bt v 16°¢€ €9 €965 Z1'9s 122¢ ojsidosie|esuey URWRJISIA 8/TZ0
| 4 1T €0 s'0 1€'6S TL¥ 0T 15°€ €9 £9'65 Z1'9s 82Z S olsidosie|esues| ug|asuawons 98120
le'v 8 v's- £'g- S0'S9 0€S 8 15 £'9 £9'65 21'9S 6SC t ojsidosiejesuey UspaneuldH T+1Z0
eo.1na 0/p 040
019 Isny _ur_:u\ 0/p 010 elegwnng

_u::u\ Isny ‘pPol Isny .u.a_> 0.9 ueyuea ejuly ejuly usnun}
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




19T S 169 T'€T CL'es 0€0 S [ 6'T £9'65 0S'8S 108 £ "dor|esuey ueuueleyAd-uelinie] 0£020
G'ST 6 ov'L (44! €e'es 16€ € €Tt 6'T £9'65 0S5'8S L6T S ojsidosiejesuey uadil 95120
S'ST 8 88'¢c- 1'9- 15'€9 808 ¥ €T'T 6'T £9'65 0S'8S 95y £ ojsidosiejesuey uspye|oiuoy 9/2Z0
Z'ST L 12t 9'9- $8'€9 L29 ¢ €Tt 6'T £9'65 0S5'8S SLT L ojsidouseAQA) ugswer 28120
T'ST S v6'CT- 8'/T- LS'TL 909 T €11 6'T €965 05'8S 06v T ojsidosiejesuey ugluidd 6/020
T'ST 9 90'TT- 9'sT- 69'0L 99 € [ 6'T £9'65 0S5'8S Y9 S olsidosie|esues| uosyee|uedny /5020
9'vT 6 95’61 8’8y L0'0% €0L € 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 0L T Impsuebiogpaw gbul 84020
ST 0T 8+'9 z'er ST'€S €6t 9 0b'z 'y £9'65 €2'LS L b ojsidosiejesues uoJawos STTZ0
le'vT 8 £5'g- S'CT- 91’89 €9/ €1 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 0S0 0T o3sido ueewuguAy 01220
44 L v's- y'eT- 50’89 £96 8 0b'z 'y £9'65 €2'LS SbS 9 ojsidosiejesuey| ueewUIWdY 09220
6'CT 6 £2'9 L'TT 9g'es G2s 7T 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 9T 6 ojsido-se|no z$220
8'cT 0T 86'T P’ §9'/S €629 0b'z 'y £9'65 €2'LS S6S ¥ ojsidosiejesuey| ‘pnas usgWeUAW 99020
€T 9 19'1T 7've 20’8y /8S S otv'c 'y £€9'65 €2'LS 080 ¥ ojsidosiejesuey usoleley ££220
Z'eT 1T (44 9’8 16't+S G186 0v'z 'y €965 €2'LS L9T L Iny3suLiebiogpaw 210s19pad 86220
T'ET 6 LT'T- 6'1- 08°09 0ZS S 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 1€0 t ojsidosiejesuey| uelea|eA 6£T20
0'ET 8 $E'0T 0'1e 6¢'6v $S0 8 0b'z 'y £9'65 €2'LS 188 S ojsidosie|esues| uasynuuey +02z0
6'CT 8 €T'eT 4514 0S'9t e S 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 206 € o3sido uado 50120
Szt 4 60'S £'6 $S'vS SP6 € 0v'z 'y £9'65 €2'LS 188 ¢ ojsidosiejesuey uaaleliney 26220
4 8 SE'PT yARSS 82'sy S80S otv'c 'y £9'6S €2'LS €1L € ojsidosiejesuex U1 £ZTZ0
ezt 6 76'S 0'TT TL'€S TTE 0T 0v'z 'y £9'65 €2'LS 6¢S £ ‘dosie|esuey ueewueflyod-IAler 867120
le'zT 6 L2'6 $'8T 9€'0S 1€6 1¢ 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 10 9T ojsidosiejesues uipoduapnael 66120
't 9 19'y S's 96'tS 6.5 v 0b'z 'y £9'65 €2'LS e € olsidosiejesues uaxsoxuent $91z0
6'TT 9 89's S0t S6'€S 43874 0b'c 'y £€9'65 €2'LS €00 € ojsidosiejesuey ueindd|IA 22120
L'TT 4 90t 9’ LS'LS 919 ¢ 0b'z 'y £9'65 €2'LS 0T6 T ojsidosie|esuey uoleisely 58220
9'TT 14 15°¢- 'TT- €129 [44EN" otv'c 'y £9'6S €e'LS G596 ojsidosiejesuey uejeliey-psay +ST120
9'TT 6 L€'T- 't 00’19 GST £ 0b'z 'y £9'65 €2'LS G2z S "Jsuieblogpaw speissuisHy 62220
S'TT YA SL'TT 9've 88'LYy TSP b1 otv'c 'y £9'65 €2'LS 7SS 0T ojsidosiejesuey uaAlelliees 16120
P'TT 8 89'¢- 'y 1€'29 SS9 v 0b'z 'y £9'65 €2'LS 66€ € ojsidosiejesue UeAN3L STZZ0
Z'1T YA 8/'¢ 89 §8'sS 196 0T 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 00 8 ojsidosiejesue usofeyney 502z0
80T L 0t'8 $'9T €2'1s TSL PT 0b'z 'y £9'65 €2'LS TLL 0T ojsidosiejesuey UOARS-BSIS $/T20
,'0T S 20'L e 1928 198 € 0b'c 'y £€9'65 €2'LS 28 ¢ ojsidosiejesuey uoxeey 0£T1Z0
L'0T L 80'6 0'8T §5'0S 6£€ 8 0v'z 'y £9'65 €2'LS 680 9 ojsidosiejesuey uaAlelse|er 10220
0T 8 09z 9'pT €0'es 29T 1T ot'c 't £9'65 €e'LS 1ST 8 ojsidosiejesuey Ull-1|A el Uil +£2z0
0T 9 0b'9- L'6- £0'99 0vE S 0b'z 'y £9'65 €2'LS 668 € ojsidosiejesuey uealnf ¢0zz0
0T YA 1,'6- 0'vT- €69 8G¢C € 0v'c 'y £€9'65 €2'LS 6L T "Jsurebiogpaw suspbAqoliwiy 06020
|e‘oT 9 0s's 99 £€6'GS 670 9 0b'z 'y £9'65 €2'LS S6E ¥ ojsidosiejesuey uaaseledeeH 1£220
le‘oT 4 29°'s $'0T 00'vS 0, 8 ot'c 'y £€9'65 €2'LS 95€ 9 InIsulielaqle AgaliexAN 9zzzo
[40]! 1T LY'T 'y 91'/S €8 8 0b'z 'y £9'65 €2'LS 1S5 9 olsido-pjolnino £+220
10T 4 0L'6 $'6T £€6'61 S06 v ob'c 'y £€9'65 €2'LS 78S € ojsidosiejesuey uspnaxe 04220
T'0T 6 69'T- 8'c- z€'19 025 L 0b'z 'y £9'65 €2'LS 16% S olsidosiejesues| uaisiieedI £9020
0°0T S 009 11 £€9'¢€S 602 9 0b'C 'y £9'65 €2'LS PES + o)sidos|e|jesuey UOARS-SIONeRY £6220
eo.1na 0/p 040
019 Isny _u—._:u\ 0/p 010 elegwnng

_u.::u\ Isny ‘pPol Isny .u.-._> 0.9 ueyuea ejuly ejuly usnun}
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




9'vE € £0°8T S'cy 98’1 99/ ¢ [ 6'T £€9'65 05’85 062 ¥ ojsidosiejesuey ue[iA|N 98020
s'ce 6T 18'1- 0'c- P'T9 ¥20 6 €Tt 6'T £9'65 05'8S 2L0 YT o3sido uejeuur] 94120
le'ce 1T S0'8T- z'ce- 89'LL 166 € €11 6'1 £€9'65 05’85 86T 9 ojsidosiejesuey uibundnexuspnn £8020
1€ L 60'G- 6'L- 2L'v9 S8t ¢ [ 6'T £9'65 0S5'8S €58 ¢ olsidosiejesuey uluee|or /220
0‘1e 6 8S'LT 8’1y S0‘ey STL T €T'T 6'T £9'6S 0S'8S 11¢ ¢ ojsidosinyie unpnasialeleyAd £8020
6'0€ ST S0'6T- Z've- 89'8L 906 6 [ 6'T £9'65 0S5'8S 79€ ST o3sido uesjaweney 9£zzZ0
6'0E YA SY'PT 0‘ze 81'St S/EC €T'T 6'T £9'65 0S'8S €89 € ojsidosiejesuey uenuiey S£Z20
L'0€ 4} 't $'C 12’85 T2 L €Tt 6'T £9'65 05'8S 9/ 11 ojsidosiejesuey| uejouldH 0+ T20
1'0€ 4 Ge'o- 9'0- 8665 (444 €11 6'1 £9'65 0S'8S 210 £ ojsidosiejesuey uejesjugi ££020
L'6C 8 $0'¢- g'e- £9'T9 S6T ¥ [ 6'T £9'65 05'8S 905 9 ojsidosiejesues uswiesi] £9720
c'Le S 6% - 0's- 21’9 65t € €T'T 6'T £9'6S 0S'8S $9€ § ojsidouseAQA} ueewloq /020
| Y4 0T 8/'9- Z'071- 1+'99 506 ¢ €Tt 6'T £9'65 0S'8S S0S ¥ ojsidosiejesuey uodiieH 65020
0’9z 8 pe'e- €'s- 16'T9 9S8 T €11 6'1 £9'6S 0S'8S L6E T ojsidosiejesuey Ua310N3SaAIT 88TZ0
0’9z 9 Sb'vy 1'8 81'GS 79T v €Tt 6'T £9'65 05'8S 609 9 olsidosiejesues ueexneT /8120
S'se S 9¢’s c'ot L2'1S 190 T €T'T 6'T £€9'65 05’85 908 1C 03sido uejewejses 88020
9'ce 8 65’8 L'9T 80'TS /8T [ 6'T £9'65 05’85 849 9 03s1do UoSsyee|uUBWAY /E£T20
S'cz PT 120 [ 98’85 618 t €T'1 6'T €965 05'8S €LY L ojsidosiejesuey ue|iRWHO $E0Z0
o4 6 4 s 8'sT- 58'0L St T [ 6'T £9'65 05'8S 16/ € olsidosiejesues uaalelsney /6020
| oK 0T 26'S 0'TT 1L'€S 41484 €T'T 6'T £9'65 0S'8S 09 9 "dosiejesuey unpnas udlsINH 19020
't 0T 91'0- £'0- 6.'6S 9T L [ 6'T £9'65 0S5'8S 8CT 1T ojsidosie|jesuey| ueXS3IAIIA 5220
0’z L 6E'T- g'e- 20’19 €eL € €11 6'1 £€9'65 05’85 YLLS ojsidosiejesuey uexINYy 60220
6'cC 6 1’9 S'TT 6%'€S 969 € €Tt 6'T £9'65 05'8S 2€L S olsidosiejesues| uaysoxauey /67120
|8‘ce € 6t'cT Z'6C y1'ob 86 T €11 6'1 £9'65 0S'8S 9/0 € ojsidosiejesuey uaisiexniy /9020
z'ce 6 8¢'6- S'eT- 1689 0t0 ¢ €Tt 6'T £9'65 0S5'8S €9T € ojsidosiejesuey usewl|3 52120
z'ee 9 09z 9'pT €0'CS beT T €11 6'1 £9'65 0S'8S S9v € ‘gJe ofod-oisidouaeagAy uefyod S£0Z0
L'12 9 $S'e- T'p- L1'29 ovL T [ 6'T £9'65 05'8S 6vC v ojsidosiejesues uein3 85020
S'1C € SS'6T 88ty 80'0% 9€C T €T'T 6'T £€9'65 05’85 916 T ojsidos|ejesue uaxsoxsQIAN 69020
S'1C 6 100 0’0 79'6S 18C t €Tt 6'T £9'65 0S5'8S 659 9 ojsidosiejesuey| UQJA3UWEH 29020
9'0¢ 6 62'8 191 pe'1S €LE P €11 6'1 £9'65 0S'8S 8.9 ojsidosiejesuey uejeAlN 14220
4 6 Z1's- 6's- S/.'v9 8/8 9 €T'T 6'T £9'65 05'8S 999 0T INIsulebiogpaW SWIOYSION 6TZZ0
1'0C L 06't- 9'z- £€5'v9 6LEC €T'T 6'T £9'65 0S'8S 689 € Inyasulebiogpaw seusx3 020
lc'eT S €211 z'se 65’8t w8 L €Tt 6'T £9'65 0S5'8S 19T 2T oisido-pjofew|1 002Z0
0‘6T 6 0T'9 PTT €5'es 788 S €T'T 6'T £9'65 0S'8S T 6 ojsidosiejesuey uendeq 11220
6'ST 0T 12'0- $'0- ¥8'65 LT T €Tt 6'T £9'65 0S'8S 89¢€ € 01s1douaeAQA} UM sOduBsSWer £8TZ0
Is‘st 4 'y 6'0- L0'v9 80 9 €11 6'1 £€9'65 05’85 8€6 6 ojsidosiejesuey uojulo] 1/2Z0
S'8T L ¥8'C 0’s 6,'95 956 § €Tt 6'T £9'65 0S5'8S LET 6 ojsidosie|esuey ugedueesuey 59020
1'8T L /8'TT 6'vC 9L'ty GSE b €11 6'T £9'65 0S'8s €5/ 9 ojsidosie|esuey'pnas uasue|ed 21120
9'LT 6 1S'S- g'8- 61'S9 129 ¢ €Tt 6'T £9'65 0S5'8S $L0 b 01s1douseAQA} UNWIWNY0INO £STZ0
9'/T 6 98'c 0's £1'9S Z1E ¢ €T'T 6'T £9'65 05’85 G8S € ojsidosiejesuey USRWX0Y 89020
L'9T 6 65'6 Z'6T 0’05 €20 S [ 6'T £9'65 0S5'8S 68L L ‘dosiejesuey| ujgwJgH-ueAeyney 90220
Z'91 8 86'0T 9'ce 59'8Y 9T/L S €11 6'1 £9'65 05’85 G598 8 o)sidos|ejesue'pnas UdPSAIIQ 60120
eo.1na 0/p 040
019 Isny _ur_:u\ 0/p 010 elegwnng

_u::u\ Isny ‘pPol Isny .u.a_> 0.9 ueyuea ejuly ejuly usnun}
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




b'6CT 43 1€’s v'8 92'c9 60 0€- 96'C- T'p- /5’89 €S'1L €68 /T o3sido uspliH 0T00T
6'cCT 1T €2'9T g'ee ¥8'1S €90 TT- 96'¢- T'p- £5'89 €S'1L €95 9 ojsidosiejesuey| usaRdwWa) L6220
v'0TT 9 00'22 2'L9 610 06S TT- PE'b- 1'9- [WA°) €5'1L 589 t ojsidosiejesuey uojesuninQ LE£420
'60T 91T 0L't 0'cT 1265 0TL €2- 29'v- g'9- 16'99 €5'1L S00 6 o3sidouaengAy usatelo|A +2120
2’601 YA 0t's PP pt'8S ££6 Ob- 69't- 9‘9- $8'99 €5'1L 962 ST [uAgs|iey-"do unpnas ue|oX)0) 64520
0'+0T L €6'T 0'c 9¢'€9 679 6- vc'o- L'8- 62'59 €S'1L 90/ ¢ olsidousenQAy ugiuel 90120
1'66 €1 06'CT €'se £€6'0S S0Z ¢t €e's 1'6 £€8'c9 05’85 088 €7 ejoxng o3sidosiejesuey 9z0z0
'16 1T £1'0- z'o- 6£'€9 £p€ ST 9/'y 1'8 92'€9 0S'8S £PE 6 03s1douseAQA} UBION 80TZ0
b't6 9 0L'T 8'C 2,'09 06€ L z6'c L'9 v'c9 05’85 $0€ € o3sidouaeAQA} uspye|ons 6120
8'98 PT 8t/ (44! 0,'ts 0TC 1T 89T 6'C 81'09 05’85 12, 1T o}sidosie|esues uswwnuoIy 05020
908 9 LY'0- 8'0- 65'09 90t ¢ 29'1 8'c 21'09 05’85 09 ¢ nysuiebiogpawAs gbuey /020
9’98 9 Lt'0- 8'0- 65'09 0715 ¢ 29’1 8'c 21'09 05'8S 914 ¢ olsidosiejesuey ‘wons uobueH 1Z0Z0
1'08 €c 69'0¢- 8'se- ze'08 96/ 8T €11 6'1 £€9'65 05’85 64T 62 ojsidosiejesuey uoidony £9TZ0
S'/L €T 69'v S's ¥6'vS G8T 9 €Tt 6'T £9'65 05'8S 26S 6 ojsidosiejesuey| ueewles 9£T20
S'LL 0T 98’6 86T LL'6Y 659 t €T'T 6'T £9'6S 0S'8S ST L ojsidouseAgA) ueuuelsuasdde SETZ0
0'sz 0T 15'8¢- c'ze- $1'88 €26 8 [ 6'T £9'65 0S5'8S 8€8 €T 01s1douaRAQA] UM S0 eaX|eA 0ZTZ0
vl 4 88°0T £'ze S.'8Y 00T £ €T'T 6'T £€9'65 0S'8S TT0 TT "dosiejesues uaofseate] -uopar] 1020
9'2s 4} 08'8T- 0've- £'8L 689 + [ 6'T £9'65 05'8S 142 L o3jsidosinyjie uessiod §6020
9'0L 4 SE'0T- 8'vT1- 86’69 80T £ €11 6'1 £€9'65 05’85 €20 1T ojsidos|ejesuey UOOAIOd 9£02Z0
9’0/ 4} SE'0T- 8'vT- 86'69 €9 v €11 6'T £9'65 05’85 126 9 Imnsurlebiogpaw ebiog £4020
0'v9 4 12'8 19T 9€'1S 827S S €T'T 6'T £9'65 0S'8S 2.5 8 ojsido-geedwa +0120
z'c9 1T 8¢'8 €91 s¢'1s 8/6 L €Tt 6'T £9'65 05'8S TLETT ojsidosiejesuey| uspneen £/T120
2’29 8 GS'e €9 8095 T € €11 6'1 £€9'65 05’85 €/8 ojsidosiejesuey uejjeAelieH 09020
9’19 0T 99'T 6'C 96'LS 7S9 1T €Tt 6'T £9'65 05'8S 690 8T ojsidosiejesuey usofeulds #1220
1'2s 97 Z8°0T 2'te 18'8t 1S€ ¥ €T'T 6'T £9'6S 0S'8S LYl 9 o3sido-ejesebuey 00TZ0
S'0S PT 99’9 92T 16'TS €49 § [ 6'T £9'65 0S'8S 162 8 'suey uoodiS-'Isul‘gpawl oqqiS $6520
0°0S 4! $9'8- L'T1- £2'89 182 9 €T'T 6'T £9'65 0S'8S 91§ 0T do-jesuey uebulueey-Atelulils €£120
0’6t [44 vt'e- g's- £0'€9 €99 87 €Tt 6'T £9'65 0S5'8S ¥6 8T ojsidoeeden unnsuso( 25120
S'sy 1T e 6'c- S0°29 669 € €T'T 6'T £9'65 0S'8S LEL S ojsidosiejesuey ‘wons ueelie) 62020
S'st 1T 't 6'c- 50'29 €16 ¢ €11 6'T £9'65 05'8S LIS b Inisuebiogpaw “As suey 64020
c'sy 8 ov'e 1'9 €2'95 €96 S €11 6'1 £9'6S 0S'8S 8vC 6 ojsidosiejesuey uejoiseN /0TZ0
8'vt €T 8¢'s L'6 SE'pS [4X4AY €Tt 6'T £9'65 05'8S 8TY LT ojsidoan|e ue|o||oH 16220
vy 9 1€'9 81T ze'es 9/E£C €T'T 6'T £€9'65 0S'8S $89 € nisuiebiogpaw nben-sebied 16020
vy 9 1€'9 8'TT ze'es 88/ T €Tt 6'T £9'65 05'8S €LLT olsidosiejesuey uaisieded £/020
Is‘ey YA 6T v- 9'9- 78'€9 €719 § €11 6'1 £€9'65 0S'8S S0/ 8 ojsidouseAgAy usyeey ¢5zzZ0
6'0t 6 LY'E 7’9 9195 6TL € €Tt 6'T £9'65 05'8S L9L S ojsidosiejesuey uoluwlied 9/020
z'8g ST LE'Y 6'L 92'ss 64/ ST €T'T 6'T £€9'65 0S'8S 0LY ¥T ojsido uaolpjuiwiy ££220
1'9¢ 0T $9's $'0T 66'€S SP0 € [ 6'T £9'65 05'8S Uty 01sidouseAQAl uelppiiey 0£020
6'SE 6 19'v $'8 20'ss 0€S £ €T'T 6'T £9'65 0S'8S 8/9 1T ojsidosiejesuey ueuiweH 92120
le‘se 8 0€'6 S'8T €€'0s 08z ¢T €Tt 6'T £9'65 05’85 €90 6T o3jsidosiejesuey Ul L+ T20
Is'v€ 1T 08'c 8’9 £€8'GS 686 C €11 6'1 £9'65 05’85 9€9 + o}sidosiejesuey UOUSSINOL 6ZTZ0
eo.1na 0/p 040
019 Isny _ur_:u\ 0/p 010 elegwnng

nuny/ Isny| ‘pol 1SNy YA o419 ueyuea |ejuly ejuly uanuny
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




2'v9L 9¢ bb'CT- p'ST- 10°18 098 8- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 986 8C ojsidouaeAgAy uibdy ueejuep 0+020
1’82/ 8T 99'G- 9'z- yT'vL 759 S¢- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 81Z ST olsidouseAQAl uspyeT z0Tz0
1'8¢2L €T 0T'LT z'ee LY'1S 970 61~ 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 18C 1T ojsidosiejesuey ueinfieH 96020
le'61L €T 92't- 9'6- €8'GL 0€9 §- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L obE € INIsuLIeIxgIe’As 0qy 26020
|c'612 €1 9z'L- 9'6- €8's/ S0£CE- | 96'C- 1'v- £5'89 €5'1L G9T 6T o3jsidouseAQAy wons unint 8020
le's1L ST 1561 8'6¢ L0'6% €8S CT- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L Sot £ ojsidosiejesuey uejeiny 95020
le's1z [s]3 11'vC- 0'9z- 69'C6 809 78- | 96'C- 1'v- £5'89 €5'1L £00 6% o3sidouseAQA) uibundney uoods3 0020
le'st2 97 90'0T (44! 1585 616 LT- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 999 0T ojsidosiejesuey URlOANOY £ETZ0
z'6Ly 4! Sb'9z 829 €1'ey 0€T T1- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 7999 03sidouaeAQA) uoisiey 18020
S'v8¢ 8T 1€'CT 6'1C 92'95 £9C 8t- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 7€9 8¢ o3sidouseAQAy usasadwe] 91120
S'v8¢ 6T 96'ST g'oc 29'ts 86L Lt~ 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 95€ 8¢ ojsidosiejesuey uejofyy £6020
T'eLE [44 80'0- 1'0- 59'89 80T /T~ 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 64T 0T ojsidosiejesuey UsWaIURAOY £9ZZ0
c'vSe 4 81, L'TT 0’19 8/T 61- 96'C- T'p- £5'89 €S'1L LLETT ‘dosiejesuey uQppjlid-ueulieey $90zZ0
S'/YE L £6'8T 1'8¢ ¥9'6% LYS €2 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 696 €T 031s1dosIny{le UNpnNas usgwes)dld /Z00T
s'ze€ ST 00'ST 0’8t LS'€S 0S€ T€- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 866 8T ojsidosiejesue un|nQ S§+¢z0
S'z€€ €T ve'L 8'TT €€'19 9€T 82- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 1S/ 9T 03s1do-n|nQ 94220
Z'11E 1T 86'GT- 6'8T- SS'p8 €IT €1~ 96'C- T'p- £5'89 €S'1L 6LL L Inj3sulieIagle esep 0€C20
Z'11¢€ 1T 86'GT- 6'8T- SS'v8 0bS 8T- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 666 0T 01sidouseAQA} ueseep /1220
S'18¢ ! 8¢€'C 9'e 61'99 TLE 95- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L b €€ ojsido uspaneleuep 56520
1’892 4} 10'6 T'ST L5'6S 920 TT- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L %S 9 o3sido ujjejueen /020
7'vse 0T 0t'ST 0'6t 81'€S 15T OT- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 2209 dojesuey ue|ojon-e[OAIOL Z/ZZ0!
7'vSe 1T 9C'y 99 €49 216 ST- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L 0bt 6 03s1douseAQA} UIWSY T9ZZ0
9’'0z¢ 8T ze's- 1'¢- 6L'€L 009 21~ 96'¢- T'p- £5'89 €S'1L Siy L ojsidosiejesuey usewiyiry 1120
L'6TC 4! 18'L 6'CT 9/'09 €62 8- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 026 ¥ ‘douseAQA} ‘wons uaJleesieldld £1220
L'61¢ 4! 182 6'CT 9/'09 SOT $T- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 89¢ 8 INji3sulie3aqle’As speisqoder 2zzeo
S'€0¢ 6 69'8 S'pT 68'65 80C /- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 9T+ o3jsidosiejesuey ue|o3noL 8€T20
014 9T $S'8- T'11- (49 186 LE- 96'C- T'p- £5'89 €S'1L TES TT 03s1do ueX30) Z£TZ0
9'c6T 6 0L'vT €'/t 88'¢S 079 /T~ 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L Lyt 0T 03s1douaBAQA)} URIIRW] 82T 20
0'64T 8 12'9 1'0T 1€'29 076 p1- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L Sv8 8 03s1douseAQA} U soxueSNNY HETZ0
I8‘sz1 6 Sb'9z 8'c9 €T’y 16T CT- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L €T L ojsidosiejesuey uejexpid 11120
|6zt L 65’6 €91 66'8S 687 0C-  96'C- 1'v- £5'89 €5'1L GST TT o3sidosiejesuey uojes £8020
|s’sot 9 9z'0- $'0- £8'89 9ST TT- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L 8719 9 o3jsidosiejesuey uoxeA 6£020
|s'sot 9 9z'o- ¥'0- £8'89 L82 0T- | 96'C- 1'v- £5'89 €5'1L €07 9 InJisuliebIogpaW "As esIA0T TS020
le‘sot 6 /8'LT z'se 1208 996 ST- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L Ly 6 03s1dQ ueexy £000T
9'pST 14 /8'T- L't- vv'0L /6€ €- 96'C- T'p- £5'89 €S'1L ST0¢C 1qu QXsey| - 03 UISPISeY £2220
S'bST ST 16’9 S'oT 90'29 60€ ST- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L 780 6 ojsidosie|jesuey ue|nsnnt 66220
S'vST PT 96'TT 1'1¢ 29'95 L8Y S- 96'C- T'p- £5'89 €5'1L GSZ € ojsidosiejesuey ue@of 52020
b'TST 0 12't P’ 1€'99 LEL OT- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L z0€ ¢T 03s1douseAQA} uLod 08020
b'TST T 99T 0‘ze €6'1S 0L 6T~ 96'C- T'p- £5'89 €S'1L 689 TT ojsidosiejesuey ue|osi0 S/0Z0
Z'6v1 4! 08'c- 6'c- LE'TL 8¢T 0C- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 96 TT ojsidosiejesuey bundney uewney 28020
9'ceT 6T £6'0- €'17- 0S'69 966 81- 96'C- T'p- £5'89 €5'1/ 69C 1T o)sidos|ejesuey ueequIrAH £2020
eo.ans 0/p 040
019 Isny _u—._:u\ 0/p 010 elegwnng

nuny/ Isny| ‘pol 1SNy YA o419 ueyuea |ejuly ejuly uanuny
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




ejaypuey eiuaid uew| uoosel G007 ‘A NJIB|BEYS 1BAO 19SXNUURISNY-SOA 19SI||2P0L "BUILIOII0IDABSI|UOAIR JeW [9)seT]
7 “usnyni|
‘essiUUNY|03SIIBRS BY3S BSSISISYAayliseynse ueeypinse g 9|t 9, G el ueexpinse Q0T A 9% GT Shisedlod esseuuly essapnn
L'VE (4 ¥0'0 10 ST'€9 0€6- 00’0 0 8T'€9 8T'€9 000 290 ¢ joisidosiejesue)| Z6T
1'z€0¢€ 0¢ 660T 1'61T 6S'LS 00€ 6- 96'c- T'p- £5'89 €5'1L LTS S ojsidoeeden uej@wiol 8¢020
1'2€0€ €c L2'9 10T 0€'29 LLE LT~ 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 60€ 0T ojsidosiejesuey uejol|jey 82020
1'ze0¢€ 8¢ 6C'v- 6'S- L8'TL 6vT vC- 96'c- T'p- £5'89 €5'1L 9Z€ ¥T ojsidosinyie uibuis|aH 24020
1'2€0€ €1 09°ce- 6'ce- L1'20T 0v9 €5T- |96'C- T'p- £5'89 €5'1L 9T 16 ojsidousengAy-wons-dney uib:H 2z0z0
1'z€0€ €T 09°'ce- 6'ce- L1201 T1L bE- 96'c- T'p- £5'89 €5'1L 76S 0T "Jsulle3aq.e ‘As Speiss siojiH 94020
' TOYT ST 62'9 10T 82'79 1¢S 8- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L GS0 S "dosjejesuey uibdx uajsieluney 54020
L'€T0T 9¢ 0z'e- T'e- LL'0L SP0 v1- 96'c- T'p- £5'89 €5'1L €€ 8 o3sido ueAesdy T£0Z0
|8‘066 8T GE'C g'e €2'99 80t TC- 96'¢- T'p- £5'89 €5'1L 00Z 2T ojsidousengAy ueedusaler £2020
0'8LL LT +'0 90 L1'89 Zhb 9G- 96'c- T'p- £5'89 €5'1L ¥8t €€ 1dosie|jesuey unpnas UgIAMSBAAL T8TZ0
0'8/L 9€ 0€'T- 6'T- £8'69 SCL - 96'¢- T'p- £5'89 €5'1/ €08 ¢ ojsidosiejesuey ug|eAAr 08120
eo04nd 0/p 01D
049 Isny| nuny/ /g 049 eleewnmyn]
nuny/ Isny| ‘pol 1SNy YA o419 ueyuea |ejuly ejuly uanuny
sAayn j0|N} *poy ef el -SOA uapnnso |npuny/ el -OPISYA  [-opfisA  |-snjado
-se)nsy [(-ns)ew |[9seq "jse ‘poL "1leA 049'sqy [uapnn 1snn uduiAAN |"asinyep




[4 789 ¢ LSY 8€T ovT T¥C ¢S0 €y £6'G5C 000 PP'IvC S0P 0c¢ 80T €991 AgaliedAN | uejoxsBoudjos Iy 25910

c- S2CT9-  6£6 OVE €TL pEE 912 £8S 06'8€C 000 LE'SeT TE€T T 0 0 85t ¢ ojsidouesueyAd Uiy TS9TO
9 €85 0€ 049 S68 €52 926 S00S2T9 T 85'9T¢ 00’0 99’862 €61 0z €ET S €ET S o3isido ueAefjiy 12910
T1- 9€8- LLS 88T TvL L8T TLE 62€ S2'ShT 000 LE'TET  TIS 0 0 €veET 03s1do USWONS-1S3) 05910
- €66 £€- TPS ¥66 615 096 LT S89 T 0b'81¢ 00’0 0v'8TC  L€6v O 0 9TL L o3jsido ueewuelyod-1say 64910
S- 7.6 9- 0.9 €61 869 98T T¥S LTE 0S'0€C 000 Sb'LTZ  9€6 0 0 T2v 1T ojsidouesue’Ad uasisne) 84910,
- ST ST- LS9 LS €08 LSS 9£0 8.6 VAWAN 00’0 €1'vTC  v6ET 0z 0€e LTIT ¥ ojsidouesuex*As usofeyney /910
I4 89t ¥ S 19¢€ 616 S9€ 96 T+9 PE'€EST 000 00'6€C 645 0 0 PES T 03s1do Uaul|9URAS UB|NISIe) 9%9T0
S 9/0 ¥T 98T €L 79 L /86 0TE T 8/'€9¢ 00’0 G8's8tc  6ST 0 0 06 ¥ 03s1do*A3 UasaWINN el undiey 5910
I3 66 9C S9C9ZET 9L TSET 04T €LE T £0'LST 000 7s'The Tob T 0 0 €T 6 ojsidosAjaye|uesue) 6000T
0 Tze- T9€ TST 00 ¢ST LEL 99T S/'9ve 00’0 6L'c€C  18€ 0 0 180 T o3jsido uanteljsuuey £+910)
I4 v6v v LTS £9C 110 242 21T LLY €€'GSC 000 88'0bC  LSGE€ 0 0 698 T ojsido ugedueexue) 2/910
T PET C 969 ¥£C 0€8 9€¢ 16% ST+ 99162 00’0 [4 VAN AN Y4 0 0 1S9 T ojsidouesuey’||3sii usole|ey z+910
I3 8/9 S 269 64¢ 0L€ SSC LT0 8vP 78'8S¢C 000 VAR 2 AA ¥4 0 0 1€L 1 ojsido unnuiey 14970
S €59 TE€  €££ 688 98€ L16 0S¥ 609 T £6't9¢ 00’0 €6'6vc €9 0 0 S/09 ojsidouesuey’||3sid ueswer 0¥9T0
G- €9€ ¢T- TET 69€ 048 9S€ £80 929 L6'TET 000 $88TC  €0L T 0 0 669 ¢ 03s1do 13 UR|ANSBAAL 6E£9TO
S- L0/ 6T- 860 €98 T6€ €€8 060 ¢9% T 8c'1€T 00’0 8¢'8Tz 850t O 0 6T€ 9 o3sido uouasinor 8€9T0
I4 9z ¢T  T16€ 80% YAV Y44 00T 8¢/ 01'892 000 0z'esz 86T 0C 6t€ 0SL ¢ ojsidouesuey| uspyejiwer ££910
I4 194 0T  TTT 96€ 748 90% TI8 €TL 19092 00’0 98'sye  1SC 0 0 6EL T 03s1do Uaul||SIX ueWIeel 9€9T0)
I4 S0€ ¢ 9% vL1 G9Z 9LT STT 0T€ £6'95C 000 6£'ChT 04T 0C 9L L0271 ojsidouesuey uejelie)-eir S€9T0
T 89€ ¢ 62T 28¢ L6S 8¢ €62 661 99162 00’0 Iv'L€T 91§ 0 0 86 T 03s1do usawWeH-e3 €910
T 028 TT 8IE9YT T LETSSTT 028 T€0 ¢ 0b'zse 000 11’86 €861 0 0 0S0 8 eluy os1 09420
S 76T S LO€ €VT 009 8+T T0Z 092 81'59¢ 00’0 Sb'0sC 0 0 0 786 2]05SB60U[04 A SIBYSINOH ££9T0
e 99v /8 €86 LE9 6y STL 95€9€0 T 7eTy 000 €8'68¢ 10T SL 888 T 80S ¢ 03sido uejloH Z€9T0
8- 60€ ¥/- 6¥006CT THLSICT 8/8 CET T €e'1ee 00’0 T4'80C S€08 O 0 9 6 o3sido uaulj|ast| ulbuls|oH T€9T0
G- 2CT bE-  68€ 66 897 856 TLT 189 T Pb'65C 62'8¢ Lb'9TT 96EV O 0 08v 9 ojsido uaulaxuens ulbuis|oH 0£9T0
[ €0 8 2LT 1S 90€ 65¥ 008 S08 v'11E 94’05 LT'EvT 9L€ 0 0 685 ¢ 03s1do ||I3SL> UsWRIUONURH £89T0
I4 66C € 2T 16T €2 ¥61 €60 TvE 0S'GSC 000 €0'TbT  1GC 0 0 SeeT ojsido uspanedeeH 62910
S S8 6 PEY SPE 8.7 SS€ S6T €29 £888¢ 09'vT L8'LYT TTT 0 0 83T ¢ ue|oxsbouy|o ebijasi ey 82910
9¢- 778 65- TOL 6L€ 6.8 61€ 26T 195 €E'LPT 000 €e'eer SLL 0 0 69¢C ¢ e|0>sBouy|o4 suuld £Z9T0
€- ¥6¥ 0T- 640 €t ¥8G ¢EPY 026 8SZ se‘oge 00’0 L6'cCC  T9L T 0 0 112 € U91304.331SQ | Ue|0XsBQY|04'AT 929T0
c- 956 ¥- 60T SS¢ €52 0S¢ 1+0 6€Y SE'8€T 000 98'v2Z  T¥6 0 0 w8 T puejuld e1pos 14s6QUX|04'AT §ZITO
€- 768 9-  0T€ 09¢ LTP €5€ 8%0 029 81'8€¢ 00’0 86'vzc TTET 0 0 009 ¢ o3jsido ) usofedn3 2910
0 7G8 T- €€€6STT T8V LSTT 899 0€0 ¢ 95'9%C 000 19262 €6 ¢ 0 0 9€T 8 ojsido ueewuelyod-g233 £2910
S- §78¢- PESTL 0TZ 89 €75 0¢T 8T'12C 00’0 81’12 8T¢ 0 0 StS e|joxsboupijoy eblog 22910
4 LS9 /T TCOT6TT 64980CT 68 0CT ¢ £5'vST 000 Zr'obz 81L T 0 0 T€€ 8 03s1do-oBj|Y 0Z9T0
9 §98 0Z 606 69£ €/, 06L 72E L8E T z8'sey 8T'T0T #S'00€ O 0z 85C € 85C €
eo.an
ajsnaad % JONIIA

JO)IIA  sojnnwi snnso snnso “uuayjse| eo.an? (o) /] JO)IIA sn} Jen
Msido/ uapnnso -uoljjea -uoiljjea uapnnso ejuly *)ysido ejuly -Ijjeu  -sed  -end)} JONIIA
solnnp -uoiljleA  uaulAjAN i1snn -uonjep -OYISHA /IeDONA -snese]l -193x3 -J10d -seduod ysido soyenddo

(0 1e3 £S uo 1udsosdsnnsouony|en ‘ GH'0SZ uo oale-efyod ueuuryo)is)A) 00z 31713AONA SNNSONOILTVA VL

31SNY3d NINITIVNNINSV1 NIANNSONOILIVA VL LYNNIHOMNISHA NICOLSIdONVSNW :VV.LININSYIION

xxx G00C'€0'TC 'WAd *xx LOLSIdONVSNVA xxx S00Z LNTIIHOMSNNSONOILLTIVA

'Z oI



I4 08T 0T  8%0 ¢6% 82C 20§ 20T 188 10's2E 9119 9b'Ske 04T 0 0 112 ¢C ojsido-ejueleiiis 8£/T0
I4 0709 1€9 65t T+9 S9 16 918 0£'€ST 000 bE'6ET  YIL 0 0 ozz € 03s1do°||I3SI¥ UeuUl|UOARS 689T0
[ 88% € 16/ 99T 64T 0LT GEL 86¢C €545¢ 00’0 Se‘eve  PLT 0 0 09T T ojsidouesuey uejesiey 6£910
- €0/ GT- 80T 68S S0Y €4S €/6S00 T §e'zse 82'LT 6902 69€£¢C 0 0 886 € ojsido-ejenoy £S9T0
S 98€ 9T  88S ¥/ 46 0LL G686 ¢SET 69'89¢ 00’0 8b'esT /L 0z 8¢ €0 S 03s1do||1sI uaAJelsIoY 84910
I3 /89 ¥ P6€ 0€C T80 G€T €y CTIv 9b'L9C 000 44 TANNN1°T4 0z €ce s T o3sidor||asLy uejAxsepney £/9T0
S T0L €2 +7T0 £69 9TL 02, €Y ¥92 T 6T'+9¢ 00’0 pe'eve 91T 0 0 98L ¥ ojsidouesuey "Iy uenuey £LT1£20
I4 72T T 00 198 729 588 P2L ESS T €1'19C 000 Se‘obT L8P 0 0 056 S ojsidouesues UB|QAIRd 9/9T0
0 68¢- 809 €8 6T€ €8 PLT 9T £9'S¥T 00’0 9/'1€e  cee 0 0 S6S o3sido ||i3sLy ugedueenod SZ9T0
9- 866 6-  9£0 ST¢ 8€ET S1¢ PEY LLE 96'92C 000 IT'vTe 902 T 0 0 €991 ojsido-ejofyod 99960
[ 6L T €68 T¥T £89 T LE8 €5T 76'95¢ 00’0 gc'eve  6ST 0 0 886 ojsidouesuey uoAes-siofyod ££9T0
I3 L2e ¥ LLS 98T 06 06T 616 bEE TT'vbe 000 1T'vbe PLT 0 0 2LET ojsidoipjewiwe uejeliey-siofyod 12910
9- G€L 8-  8ES T6T €08 €8T 19% TT€e £€1'92C 00’0 €e'eTT LSO T 0 0 9Zv 1 o3jsido uejofyodetad 69910
I4 9€6 € 206 14T 8€8 §/T 926 €8P £¥'vST 000 €0'0bT  96¢€ 0 0 206 1T 01s1do UaUI|9URAD UBWSIUBYJIDd T89TO
6- 119 L-  TET ¥OT 129 96 TTS 69T 8¢'z0t 00°0 8¢'c0C 908 0 0 8¢8 elwajexe usasojeH eX4ad T69T0
I4 2T T LSt ¥8 629 S8 922 0ST 79'vST 000 12'0vC  1CT 0 0 06§ ojsido unfueyeyied 89910
T- 89% #- €8T €SS 718 8%S €8 296 LS'evT 00’0 8/'6zz T€9T 0 0 €56 € o3sido-1ADjiseed $//T0
9- TT¥ 0T- 866 80T £8G 86T 86€ 8Y€ S0'2TC 000 02Tz 092 T 0 0 €49 1T ojsido ueAelQ £99T0
8- S6€ ST- 86 84C 066G €€¢ £08 60% 0S'61¢ 00’0 8040 L1971 0 0 98T 2|0%sboupy|04 e[|eALION 869T0
0 62¢- LSS T2€ 8ze TC€E 655 €95 58'9%C 000 £8'C€C 108 0 0 €82 ¢ 03sido uaul@jueAs ueNniN Z89T0
9 62T 6T 65t €99 885 289 €CS L6T T S/'€0p se'08 5’00 0 0z 996 ¢ 996 ¢ 03sido-exLIN|y USBAQAN|IRIBIN SZLTO
14 €TLET 92T O¥S 6£8 €SS 89 146 99'65C 000 96'v¥C  0TP 0 0 L € [03SBQU |04 S|o1AS-B|INIET $99T0
T z10 € §86 669 L66 20L 8ZE €€T T 15'64C 00’0 6c'sez 98v T 0 0 €6 ¥ 03s1do UsWoNS-Isuet £9910
c- ObT 0T- 8TG 9Sb 8L€ 9P 02T €84 S6'9€C 000 PG'€ETC  9LL T 0 0 So0€ € 0351d0-13y3InT 299710
T 628 ¢ €8€ 89¢ [4 ¥4 V4> 0SC 159 90152 00’0 G8'9€Z7  S0L 0 0 ¥6S ¢ ojsidouesuey’Ad ueew!o] 19910
0 60T- 8ST $29 610 79 €28 ¥60 T [TaVA 74 000 GZ'e€T 0TS T 0 0 8¢t ¥ ojsidouesuey uebulwil 09910
S- €S0 TT- +98 ¥0€ 118 £6C 8S¥ S1S £9'0€¢ 00’0 LS'LTT L9V T 0 0 [Sfordrd 03sido "I uesxarl 04910
99 090 ¥OF S86€SST SH08S6 T L0T L6L T ¥8'6St 000 18'cer 0 SL 8€6 S €809 03s1do usewIYa] £04T0
z- 79L ¥- €56 pTE 16T 02€ 8¢/ 195 VA 24 00’0 98'9¢¢ 00T T 0 0 9e€ ¢ ojsido uau
I3 STv S 8E LET 66L T 96 STh £9'85C 000 66'chz  CIC 0 0 (V9T ejosbouy|o4 splelydde 65910
- 90 €€- 0S6 T80T €068¥0 T 8T 0¥8 T oc'ege 00’0 00‘0ozz  L6Lv O 0 168 £ ojsidouesuey uspye 95910
I4 820 8 998 €61 68 T0S 915 088 LE'SST 000 z6'0bT 959 0 0 8 € 03s1dQ uosyee|udWAY §59T0
9 LOT ¥  CPSCSTT  6¥996T T ¥8€ 660 ¢ 15692 00’0 09'8¥C  S6C 0 0 196 L 133NN3ISUI-SAM 999T0
c- 2/T9- 908 0T€ €€S $0€ 69C bES LL'LET 000 1€'vee €411 0 0 LvT T ojsidouesuey uowesnny 5910
6% 18€ LL  S88 9T 99¢ #0S 08€ 0L 0S'zsy 0T'es 8/'eLe 90T T SL L9€ T 765 T ojsidouesuey uafounny 8120
9 86€ 9T 660 LSS LEY €4S 620 900 T v9'L6€ 09'vL $3'00€ 0 0C 05 ¢ 05 ¢ o3s1do ueje-ejuny ST£Z0)
z- 889 TT- /S¥ CT9 89/ 019 ¥2S TL0 T 11's2C 00’0 1162  80b ¢ 0 0 09L ¥ e|0%sboui|o4 Aqouoty £59T0
eo.an
ajsnaad % JONIIA

JO)IIA  sojnnwi snnso snnso “uuayjse| eo.an? (o) /] JO)IIA sn} Jen
Msido/ uapnnso -uoljjea -uoiljjea uapnnso ejuly *)ysido ejuly -Ijjeu  -sed  -end)} JONIIA
solnnp -uoiljleA  uaulAjAN i1snn -uonjep -OYISHA /IeDONA -snese]l -193x3 -J10d -seduod ysido soyenddo

(0 1e3 £S uo 1udsosdsnnsouony|en ‘ GH'0SZ uo oale-efyod ueuuryo)is)A) 00z 31713AONA SNNSONOILTVA VL

31SNY3d NINITIVNNINSV1 NIANNSONOILIVA VL LYNNIHOMNISHA NICOLSIdONVSNW :VV.LININSYIION

xxx G00C'€0'TC 'WAd *xx LOLSIdONVSNVA xxx S00Z LNTIIHOMSNNSONOILLTIVA



"% 00°9 BUSINNSO UOJBABSI|UOAIE AJ1BSI| UO UBBIUIYOXMISHA UDISOII

% 0 SAuuayeajeeulalxg
1ddo ua3sIANISHA

60T T
06€
99
€€8 S
048 €
860 ¥
8vT ¢
4
90€ €T
- S6/L CT-
- 81T 6-
T- €96 €-
G- T0¥ 6-
T LLLE
TT- 9.0 C-
S 968 ST

MOMAWMA—AO O =N

JOM)IIA  sojnnw
Msido/ uapnnso
solnnp -uoijep

S0 OPT
TTL 91T
9€8 /91
L6T €£9¢C
64T L6S
L6C STT
£LT9 E€PE
8.0 0CT
LS 09€
68 C6S
889 £6¢C
61+ 801
879 TC
¢S 0Ly
Lyl ST

16 96%

snnso
-uonjea
uduIAAN

29T TPT
0T LTT
206 9T
0€0 69¢
6¥T 109
¥6€ 61T
SLL SYE
ceg et
€88 €L€
660 085
04S +8¢
9LY ¥0P
LTz eee
10€ vL¥
T/9 €C

018 ¢1S

—

snnso

-uonjea
1snn

CPT ¥6S 988 V86 TV LTO 64S €Y STI8 STV SL

€59 LpT
by S0C
S9S v6¢C
69€ 922 ¢
Y9 PSO T
¥9¥ 60¢C
279 909
€PT ST1¢C
9€6 SS9
LTLLTOT
SYZ 66
809 60£
9T¥ LOY
£L0T 2€8
8¢S TP
999 668
e0INd
?isniad
‘uuayjsej
uapnnso
-uonjep

89'15¢
20'6vC
£L'29T
LY'SET
15°05¢
8t'59¢
9€’05¢
£8°€8¢
L5'81€
£z'L€T
¥9'zeT
s8'zve
€5'62e
vz'1s¢
88'T1C
Lr'ose

eo.an?
ejuly

00'0
00°0
00°0
00°0
00’0
00°0
00’0
00°0
00°0
00°0
00°0
00°0
00'0
00°0
00’0
00°0

OPHIA
*)ysido
-OPIISHA /3eD|ONA -snesel

6S'EVT
£v'LeT
T6'vET
06'L¥T
LY'SET
3 gelor
St'0s¢
81'9¢€T
9L'19¢
¥500€
08°€ze
LY'61T
11'62C
75912
20'L£T
68661
88'vST

ejuly

VYLV T6
9S¢
9s¢
6EY
8¢8 ¢
(8T T
0
069
8

0
€8¢ ¢
LZET
SvC 1
0T
888
86T
€8T

1031A
-jeu
-193Xx3

[oNeNeNeNeNe Ne o oo oo NoNoNoNe

[a\]

NN

%
sn}
-sed
-10d

118 LT
0

Ly

101IA
1eA
-ene)

-set10d

LES L8T
86
S¢8
T¢TT
SSY 6
0Tc v
684
€ ¢
85/
650 ¢
06¢C ¥
9T ¢
6 ¢
SLLT
cre e
96T
ogeg €

1031A
“isido

BSUI3IYA
210%s6QU||04 Spue|AN-BIISQ Z0LTO)
ejoxsbouyi|oy spuejoqy 00410

03s1do uaul||13SI43 UOIUIONIA 669T0
2|0>s60u|04 spuelAN-BIISBA L69TO
03s1do UBRBWUOIOA 969T0

03s1do USADIERIIA S69T0

o3jsidouesuey uswons-sieuisieA $69T0
ojsidouesuey "I uejeay|eA £69T0
ojsidouesuey uowe|ep 9TE£Z0
e|wa3exe useAQAl 26910

03sido a3 ununl 06910

ulwapesex|o) BYSUSAS £89T0
*pexex||04-"1sbQu |04 qi21sQAS 889T0)
ojsidonjjeweey usawons #0/T10
03s1do-0S1IONN USWONS 989T0
soje|iddo ueinassAlaye|esisS G89T0

soyenddo

(0 1e3 £S uo 1udsosdsnnsouony|en ‘ GH'0SZ uo oale-efyod ueuuryo)is)A) 00z 31713AONA SNNSONOILTVA VL

31SNAU3d NINITIVNNINSVT NIANNSONOILTVA VL LYNNIHOMAISHA NICOLSIdONVSNV :VV.LNINSVIION

xxx G00C'€0'TC 'WAd *xx LOLSIdONVSNVA xxx S00Z LNTIIHOMSNNSONOILLTIVA



Liite 3.

KUSTANNUSSOVELLUS 2003 *** KANSANOPISTOT *** PVM: 23.09.2004 ***

Laskelma kansanopistojen eksternaattivihennyksen suuruudesta

OPISKELIJAVIIKOT:

Vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaiset opiskelijaviikot 291 469
- josta opiston ulkop. asuvien opiskelijoiden
opiskelijaviikot (1 ateria /paiva) 95 830
- josta internaattiviikot (2,5 ateriaviikkoa /opisk.vk) 195 639
Kirjeopetuksen opintokirjeiden lukumaara 4614
KUSTANNUKSET: euroa/
Henkildsté- Muut menot opisk.
menot (ei alv) Yhteensa viikot
K1.0 Opetus 24278695 9428784 33707 479 114,74
K2.0 Kiinteistot 3091669 6828 756 9920 425 33,77
K3.1 Majoitus 1754799 2582 221 4 337 020 14,76
K3.2 Ruokailu 4908 021 4497 330 9 405 351 32,02
K7.0 Yllapitajahallinto ym. 8 083538 3876 360 11 959 898 40,71
K0.0 YHTEENSA 42 116 703 27 213 451 69 330 154 236,00

INTERNAATTIKUSTANNUSTEN KOHDISTUS:

Majoitus/ internaattiviikko 22,17
Ruokailu, kun yksi ateria/paiva 16,08
Ruokailu, kun 2,5 ateriaa/paiva 40,20
Internaattiopiskelijan kokonaiskustannukset 251,59
Eksternaattiopiskelijan kokonaiskustannukset 205,30
Erotus (euroa) 46,29

Erotuksen osuus internaattiopisk. kustannuksista 18,4 %
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Liite 5.

Lakiehdotusluonnos

Laki
vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd 21 pdivana elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 2 §:n 4
momentti, 9-10 §, 11 §:n 1-6 ja 9 momentti, 12 §, 13 a §ja 21§,

sellaisina kuin niisti ovat...

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa..., uusi 3 ja 4 momentti, uusi 18 a §ja2l a§,
seuraavasti:

2 §. Lain piiriin kuuluva toiminta.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina jérjestdmélld opintoja
itse sekd yhdessd kansalais- ja kulttuurijérjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen ja aktiivisen
kansalaisuuden sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistimiseksi.

9 §. Valtionosuuden mddrd. Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesédyliopiston yllédpitéjélle
myoOnnetddn valtionosuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja liitkunnan koulutuskeskuksen
yllapitdjille 65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromidirdstd. Edelld 2 §:n 7 momentissa
tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjdlle myonnetddn valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromééarasta.

Kansanopiston ylldpitéjélle, jonka ylldpitimisluvassa myoOnnetyn pédasiallisen koulutustehtdvén
muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestettdvd koulutus, myonnetdén kuitenkin valtionosuutta 70
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméérasta.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuusprosentti madrdytyy kunkin oppilaitosmuodon osalta
erikseen.

Opintokeskukselle myonnetddn asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid opintokerhoja varten
valtionosuutena euromddrd, joka saadaan kertomalla opintokeskukselle vahvistettujen
opintokerhotuntien maérélld opetusministerion kullekin vuodelle médédrddméa opintokerhotunnin
hinta.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn  vahvistaminen.
Opetusministeridé vahvistaa vuosittain valtionosuuden laskemisen perusteena kéytettdvin
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien, opetustuntien sekd



opintokerhotuntien mé&érédn. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méadrdt vahvistetaan
erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Suoritteiden méddrdn vahvistamisen perusteista voidaan tarkemmin s#éétdd valtioneuvoston
asetuksella.

11 §. Yksikkohinta. Opetusministerio madrdd opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat sekéd opintokerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta
varten. Yksikkohinnat madratdén varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kansanopistoille joka toinen vuosi jakamalla
yksikkohinnan mairdédmistd edeltdnyttd vuotta edeltdineend vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kiyttokustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen méérdlld. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn yksikkohinnan korottamisesta opistoissa, joiden erityisend koulutustehtdvani
on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus tai enintdin kymmenen pdivin pituisten kurssien
jarjestiminen. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddan myds opiston ulkopuolella asuvien
opiskelijaviikoista yksikkdhintaan tehtdvéstd vihennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta lasketaan joka
toinen vuosi jakamalla yksikkohinnan mdiramistd edeltényttd vuotta edeltineend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maarélld. Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivin
yksikkohinta méiédrétiadn vuosittain valtion talousarviossa olevan méérdrahan puitteissa.

Kansalaisopistojen keskimédirdisen yksikkohinnan vahvistamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 16 §:ssd sdddetddn. Opetustunnin
yksikkohinta kansalaisopistoille lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksikkdhinnan méérdamista
edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustuntien maérédlld. Kansalaisopistoille maérittivid
yksikkohintoja porrastetaan kansalaisopiston sijaintikunnan asukastiheyden ja saaristoisuuden
perusteella. Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta kesédyliopistoille lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksikkéhinnan
midrddmistd edeltinyttd vuotta edeltineend wvuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset kesédyliopistojen saman vuoden opetustuntien maaralla.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksikkohinnan
midrddmistd edeltinyttdi vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset opintokeskusten saman vuoden opetustuntien maéralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksikkohinnat on madrdttdva siten, ettd yksikkohinnat
kerrottuina toteutuneiden opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien ja opetustuntien méaérilla
yhteenlaskettuina vastaavat edelld mainittuja oppilaitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

12 §. Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja laadun muutos. Kustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja laskettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa sekd 4 §:sséd sdddetdén.



Jos kustannustaso on olennaisesti muuttunut siitd tasosta, jonka perusteella kiyttokustannusten
yksikkohinta on mééritty, opetusministerio voi ottaa sen huomioon méérittiessé seuraavan vuoden
yksikkohintaa.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdivit kustannukset.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen oppilaitosmuotojen kayttokustannukset, joihin myOnnetddn
rahoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta, saadaan lukea tdmidn lain nojalla rahoitettaviksi
kayttokustannuksiksi siltd osin kuin Euroopan yhteisdjen talousarviosta mydnnettivd ja sitd
vastaava valtion talousarvion mukainen erillinen kansallinen rahoitus ei niité kata.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista eri oppilaitosmuotojen kéyttokustannuksista vdhennetddn
oppilaitoksen ylldpitdjdlle 14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myd6nnettyji valtionavustuksia vastaava euromaaré.

13 a §. Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen oppilaitoksen yllipitdjin yksikkohinnassa.
Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valtakunnallisten lilkunnan koulutuskeskusten,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten yksikkohintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen yllapitdjan
osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten ylldpitdjien maksamien arvonlisdverojen
osuutta yksityisille oppilaitosten ylldpitdjille kustakin oppilaitosmuodosta aiheutuneista
arvonlisdverottomista kustannuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korotusta ei oteta huomioon vahvistettaessa kansalaisopistoille
keskimédrdistd yksikkohintaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 16 §mn 1
momentin mukaisesti.

18 a §. Maksatuksen keskeytys. Valtionapuviranomainen voi paétoksellddn maarita tdssd laissa
tarkoitetun rahoituksen maksamisen keskeytettaviksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja endd jirjestd rahoituksen perusteena olevaa toimintaa, tai
rahoituksen saaja olennaisessa madrin toimii vastoin asianomaista toimintaa koskevia lakeja tai
asetuksia taikka niiden nojalla annettuja méaarayksia;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus méaréttyé tarkoitusta varten on myonnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet, tai

3) Euroopan yhteison lainsdddédnnossé edellytetdéin maksatuksen keskeyttdmista.

21 §. Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja virka-apu. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen
ylldpitdjin on toimitettava valtionapuviranomaiselle tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen
médrddmiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot siten kuin opetusministerid
paattas.

Opetusministeriolld ja ministerion padtddoksen mukaisesti opetushallituksella on oikeus 1
momentissa mainittujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi suorittaa tarpeellisia rahoituksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Rahoituksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta suorittavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld on oikeus pddstd tarkastuksen edellyttimissd laajuudessa rahoituksen



saajan hallinnassa tai kdytdssd oleviin rahoitettavassa toiminnassa kiytettdviin tiloihin ja muille
alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto
haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttdd. Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen yhteydessd
laadittava poytékirja. Siind on mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Aineisto
on palautettava viipyméttd, kun siti ei enda tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.

Opetusministeriolld ja opetushallituksella on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviranomaisilta
tarpeellista virka-apua 2 momentin mukaisten tarkastustehtdvien suorittamisessa.

21 a §. Valtionavustuslain erdiden sddnndsten soveltaminen. Jollei tissé laissa toisin sdddetd, timén
lain nojalla myonnettdviin valtionavustuksiin sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetddn.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana kuuta 2006.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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