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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 7.10.2004 tyoryhmin, jonka tehtivini oli piivittdd ja tiydentdd yh-
dessi ministerién hallinnonalan johtokomiteoiden edustajien kanssa opetusministerion EN-
strategia ottaen erityisesti huomioon:

- EU:n laajentumisen ja muun relevantin kv. kehityksen,
- EN:n kolmannen valtion- ja hallitusten paamiesten huippukokouksen valmistelun, seka
- kulttuuriyleissopimuksen 50-vuotisjuhlat ja mahdollisesti kaynnistettéavan yleissopimuksen

muuttamisen tai taydentamisen.

Ty6ryhmin tuli saada tehtivi valmiiksi 31.3.2005 menness.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin eritysasiantuntija Kimmo Aulake ja jiseniksi yli-
tarkastaja Kristina Hautala-Kajos (CDMM), kulttuurisihteeri Laura Mikeld (CDCULT), yli-
intendentti Mikko Hiré Museovirastosta (CDPAT), opetusneuvos Jussi Pihkala (CDED),
korkeakouluneuvos Anita Lehikoinen (CDESR), kulttuurisihteeri Minna Polvinen (CDDS)
ja ylitarkastaja Emma Kuusi (CDE]). Opetusneuvos Jussi Pihkalan virkavapauden ajaksi ope-
tusministerié nimesi tyoryhmin jiseneksi opetusneuvos Jorma Kauppisen Opetushallitukses-
ta. Tyoryhmiin sihteerini toimi kansainvilisen vaihdon sihteeri Eeva-Liisa Mielonen.



Saatuaan tehtivinsi suoritetuksi tydryhma jicedd kunnioittavasti esityksensi opetusminis-

teriolle.

Helsingissd 31.1.2005
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Mikko Hiro
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1 Johdanto

Euroopan neuvostolla (EN) on ollut merkittivi rooli Suomen eurooppalaisessa integraatios-
na 1970, siis 19 vuotta ennen jirjestdn varsinaista jasenyyttd vuonna 1989. EN:n kulttuuri-
yhteistyo toimikin poliittisen integraation edellikivijini ja tarjosi kotimaiselle koulutus- ja
kulttuuripolitiikalle eurooppalaisen viitekehyksen jo kaksi ja puoli vuosikymmenti ennen
EU-jdsenyytta.

Kulttuuriyleissopimus luo perustan neljille EN:n johtokomitealle: koulutuskomitealle,
korkeakoulu- ja tiedekomitealle, kulttuurikomitealle ja kulttuuriperintskomitealle. Lisiksi
EN:n johtokomiteoista opetusministerion hallinnonalalla toimivat joukkoviestinnin-, nuo-
rison- ja litkunnan johtokomiteat, joiden toimintaan Suomi on osallistunut jirjeston jisenyy-
tensd myotd.

Opetusministerién nikokulmasta EN on lihtkohtaisesti erittdin tirked, koska se on
OPM:n toimialoilla ainoa vahvasti toimivaltainen eurooppalainen hallitustenvilinen jirjesto.
Vahva ja toimiva EN on OPM:n ja sen hallinnonalan etu.

Viime vuodet ovat olleet Euroopan neuvostossa vaikeita. Jirjesté on kamppaillut katta-
van agendansa kanssa budjetin nollakasvun kurimuksessa useita vuosia. Ihmisoikeustuomio-
istuimen kasvu ja lisdéintyneet menot on ollut pakko rahoittaa leikkauksilla jirjeston muilta
tuneet tissi paremmin kuin toiset. Tietyt OPM:n hallinnonalan komiteat ovat olleet erityi-
sen vaikeassa tilanteessa ja timi strategia perustuu nimenomaan OPM:n kokemuksiin.

Vuosi 2005 on EN:lle ja kulttuuriyhteistydlle hyvin tirkei. Jirjeston kolmas valtion- ja
hallitustenpidamiesten huippukokous pidetiin Varsovassa 16. — 17. toukokuuta ja kulttuuri-
yleissopimuksen 50-vuotisjuhlinta, jonka puitteissa kulttuuriyhteistydn tulevaisuuden linjo-
ja pohditaan, huipentuu syksylld Lissabonissa jirjestettivdin ministeritason konferenssiin.

Tissi tilanteessa opetusministerid pditti asettaa tydryhmin laatimaan ministerion Euroo-
pan neuvosto -strategia. Strategian tavoite on ohjata ja tehostaa ministerién Euroopan neu-
vostoon liittyviid toimintaa. Strategian laatiminen ei ole tapahtunut tyhjilti pdydiltd, vaan
kiytettivissi on ollut aikaisempia pohdintoja, mm. kansliapdillikon johtoryhmin hyviksy-



mi toimintasuunnitelma keviiled 2002 ja kulttuuri-, nuoriso- ja litkuntaosaston ylijohtajan
kirje ulkoministerislle huippukokouksen valmistelun koordinoinnista viime vuodelta. My®os
ministerion kansainvilisten asiain sihteeriston vuotuiset EN-koordinaatiokokoukset ovat osal-
taan seki luoneet yhteistd nikemysti ettd tukeneet linjakasta toimintaa.

Tyéryhma jirjesti tyonsi tueksi kolme kuulemista. Niissd kuultiin ulkoministerién edus-
tajana lihetystoneuvos Eija Limnellid, CLRAE:n edustajana kongressin varapuheenjohtajaa,
Laukaan kunnanvaltuuston puheenjohtaja Helena Pihlajasaarta seki parlamentaarisen yleisko-
kouksen edustajana kansanedustaja Kaarina Drombergia.



2 Toimeksianto

EN-strategian laadinta oli yksi kansainvilisten asiain sihteeriston tulostavoite vuonna 2004.
Tavoitteen toteuttamiseksi opetusministerié asetti EN-strategia tydryhmin. Toimeksiannon
mukaisesti sen tehtivi on piivittdd ja tiydentdd ministerion hallinnonalan EN-strategia otta-
en erityisesti huomioon EU:n laajeneminen ja muu relevantti kansainvilinen kehitys, EN:n
kolmannen valtion- ja hallitustenpdimiesten huippukokouksen valmistelu seki kulttuuriyleis-
sopimuksen 50-vuotisjuhlat ja niiden puitteissa mahdollisesti kidynnistettivi yleissopimuksen
muuttaminen tai tiydentdminen.

Opetusministerié on laatimassa tai tismentimissd my9s muita jirjestostrategioitaan ta-
voitteenaan vahvistaa ja monipuolistaa kansainvilistd vaikuttamista ministerion strategia 2015
asettamien tavoitteiden mukaisesti. EN-strategian laadinnassa on otettu huomioon my®s re-
levantit valtioneuvostotason strategiat ja selvitykset, erityisesti valtioneuvoston globalisaatio-
selvitys, Suomi maailmantaloudessa -selvitys ja valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko.
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3 Euroopan neuvosto,
sen rakenne ja toimielimet

Vuonna 1949 perustettu Euroopan neuvosto on vanhin eurooppalainen hallitustenvilinen jir-
jestd. Silld oli aluksi 12 perustajajisenti. Euroopan poliittisen jakautumisen johdosta jirjes-
den 1990 jilkeen laajentuminen on sen sijaan ollut hyvin nopeata. T4t kuvaa se, ettd ensim-
miisten 40 vuoden kuluessa jirjeston jasenmiiri kaksinkertaistui 23:een ja sitd seuraavien 15
vuoden kuluessa se kaksinkertaistui uudestaan. Tilld hetkelld EN:lla on 46 jisenvaltiota, eli

EN on ollut eurooppalaisen integraation ensimmiinen askel lihes kaikille Euroopan mail-
le. Jirjeston oman laajentumisen tultua loppuun, ja toisaalta EU:n laajennuttua kymmenelld
uudella jisenelld, EN on uudessa tilanteessa ja sen jisenvaltiot pohtivat mikd EN:n roolin tu-
lisi olla nykyisessi Euroopassa. Tdmi on tirkein kysymys jirjeston kolmannessa valtion- ja
hallitustenpiidmiesten huippukokouksessa.

Euroopan neuvosto tunnetaan yleisesti arvoperustaisena jirjestoni, joka ajaa ihmisoikeuk-
sia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta. EN:n merkittivin sopimus on Euroopan ihmisoi-
keussopimus, joka solmittiin vuonna 1950 ja tuli voimaan 1953. Ihmisoikeussopimuksessa
perustettiin myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, joka valvoo sopimuksen noudattamis-
ta. Yhteensi EN on tihin mennessi hyviksynyt yhteensi lihes kaksisataa yleissopimusta, jot-
ka ovat ne ratifioineita valtiota oikeudellisesti sitovia instrumentteja. Lisiksi EN voi antaa
suosituksia ja julistuksia.

EN toimii laajalla toimialueella. Sen toimivalta ulottuu ihmisoikeuksista siirtolaisasioihin
ja oikeusasioista kulttuuriin ja koulutukseen. Opetusministerion nikékulmasta on erityisen
merkillepantavaa, ettd EN:lla on tiysi toimivalta mm. koulutuksen, kulttuurin, liikkunnan ja
nuorison aloilla. EU:lla on, ja tulee olemaan myés perustuslaillisen sopimuksen myéti, vain
jasenvaltioiden toimia tiydentivid toimivaltaa kaikilla ndilli OPM:n hallinnonaloilla. Niin
ollen EN on opetusministerién nikokulmasta ainutlaatuinen ja erittdin tirkei toimija, jon-
ka toiminnalla niilld aloilla on jopa oma itseisarvonsa. Voidaan perustellusti kysyd missd nii-
den alojen eurooppalaista yhteistyoti tehtiisiin, jos ei Euroopan neuvostossa?
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Ministerikomitea

EN:n ministerikomitea on jirjeston piitoksentekiji. Se hyviksyy budjetin ja toimintaohjel-
man, suositukset ja julistukset seki paittiid yleissopimusten avaamisesta allekirjoitettaviksi ja
ratifioitaviksi. Ministerikomitea koostuu jisenvaltioiden ulkoministereisti. Kiytinngssi se
kokoontuu pidasiassa ulkoministerien ns. sijaisten eli jisenvaltioiden pysyvien edustajien ko-
koonpanossa. Toisin kuin esim. EU:n ministerineuvosto se ei kokoonnu muissa kokoonpa-
noissa. Ministerikomitea on perustanut useita ns. raportointiryhmii, jotka kisittelevit tiettyji
teemoja ja valmistelevat niitd koskevia padtoksii.

Yksi merkittivimmistd muutoksista viimeisten kymmenen vuoden aikana on ollut minis-
tusministerion kannalta ole ollut ainoastaan positiivista, koska se ei voi olla heikentimittd
johtokomiteoiden asemaa ja roolia EN:n kokonaisuudessa.

Esimerkiksi kulttuuriyleissopimuksen 50-vuotisjuhlien koordinointi tapahtuu ministeri-
komitean kulttuuriraportointiryhmissi GR-C:ssid. Kiytinngssi ulkoministerividen kollegat
mm. valmistelivat koulutus-, kulttuuri-, nuoriso- ja litkuntaministerien kokouksen ja sielld
hyviksytyn julistuksen. Vaikka Suomen tehokkaan kansallisen koordinaation johdosta tissi
ei ollut erityisid ongelmia, ei menettely ollut paras mahdollinen valtioneuvoston jisenten
tyénjaon nikokulmasta. Ongelmana oli myos johtokomiteoiden ja niiden asiantuntemuksen
puutteellinen hyddyntiminen niiden omia aloja koskevien paitosten valmistelussa.

Parlamentaarinen
yleiskokous (PACE)

Parlamentaarinen yleiskokous koostuu 630 jisenvaltioiden parlamenttien jisenesti. Suomes-
ta yleiskokouksessa on 5 jisenti ja yhti monta varajisenti. Yleiskokous kokoontuu 4 kertaa
vuodessa ja se on jakaantunut 10 valiokuntaan.

Parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan jisenen Kaarina Drombergin
kuulemisessa todettiin, ettd tiedonkulussa ja koordinaatiossa toisaalta yleiskokouksen ja mi-
nisterikomitean seki johtokomiteoiden kesken seki toisaalta kotimaassa Suomen valtuus-
kunnan jisenten ja virkamiesten kesken on merkittivid puutteita. Téstd seuraa, ettd liian usein
EN:n eri toimielimet eivit ole riittdvisti selvilld toistensa tekemisisti. EN:n tehokkuus ja ni-
kyvyys lisidntyisivit suurella todennikoisyydelld, mikili sen eri toimielinten ty olisi koor-
dinoidumpaa ja siten tehokkaampaa. Olisi my®s toivottavaa, ettd kansallisella tasolla yhtey-
denpito olisi sddnnéllisempii parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan jisen-
ten ja hallituksen virkamiesten vililld. Yleiskokouksen jdsenet saisivat siten kiytté6nsi halli-
tuksen asiantuntemusta, joka tehostaisi heidin ty6tiin yleiskokouksessa.

Drombergin mukaan erityisesti tulisi kiinnittdi huomiota yleiskokouksen suositusten seu-
rantaan ja tiytintéonpanoon, joka on nyt puutteellista. Opetusministerid voi yhtyi tihin
nikemykseen ja todeta, ettd EN:n toiminnan uskottavuuden ja tehokkuuden kannalta on
kyseenalaista, jos ministerikomitea, parlamentaarinen yleiskokous ja alue- ja paikallishallinto-

riittdvid keskindistd koordinaatiota ja seurantaa.
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Alue- ja paikallishallintoviranomaisten
kongressi (CLRAE)

CLRAE edustaa Euroopan alue- ja paikallishallintoviranomaisia. Se koostuu alue- ja kunta-
kamareista, jotka toimivat yhdessi ja erikseen. CLRAE:lla on 313 jisentd, jotka ovat kaikki
jisenmaiden alue- ja paikallishallintojen poliittisia luottamushenkilsiti. Kongressin ydinteh-
tdvd on jisenvaltioiden alue- ja paikallishallinnon seuranta, ml. alue- ja paikallisvaalien tark-
kailu. Kaiken kaikkiaan se toimii laajalla alalla kattaen mm. koulutuksen ja kulttuurin, sosi-
aalisen koheesion ja kestivin kehityksen. CLRAE:n tirkein tavoite huippukokouksen suhteen
on kongressin institutionaalisen aseman selkiyttiminen ja vahvistaminen.

Opetusministerion kannalta CLRAE on ollut varsin kaukainen toimija, johon on vihin
kontakteja niin EN:n tasolla kuin kotimaassa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd Suomessa
kunnilla on merkittivi vastuu koulutus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuoriasioiden jirjestimises-
sd, vaikuttaisi selviltd, ettd tiiviimpi tietojenvaihto CLRAE:n suomalaisten edustajien kanssa
olisi hyodyllisti.

Paasihteeristo

Euroopan neuvoston piisihteerin johtama paisihteeristd toimii ministerikomitean (ja parla-
mentaarisen yleiskokouksen) sihteeristoni. Lisiksi se muodostaa kaikkien EN:n johtokomi-
teoiden ja niiden erilaisten tydryhmien sihteeriston. Paisihteeristd koostuu neljistd pidosas-
tosta, joita johtaa pidjohtaja. Padosastot jakautuvat edelleen osastoihin ja yksikkoihin.
Kuten aina, paisihteeristolld ja pddsihteerilld on merkittivi rooli paitsi pddtdsten tiytin-
toonpanijana myés niiden valmistelijana. Piisihteeri mm. antaa vuotuisen budjetti- ja ohjel-
maesityksen.
pisteiden miirittelyyn. Hinen aikanaan mm. johtokomiteoiden budjettien ja ohjelmien val-
misteluvastuu siirtyi pitkilti komiteoilta itseltddn - niiden toimeksiantojen vastaisesti - pa-
sihteerille. Lisiksi hin perusti kaksi omaa laajaa projektiaan. TAmi heikensi edelleen johtoko-
miteoiden asemaa eiki siten opetusministerion nikékulmasta ollut toivottava kehityssuunta.
Myos henkildstopolititkka pddsihteeristossi oli tempoilevaa ja DG IV:n henkiloresurssit
heikkenivit merkittidvisti. Uuteen piisihteeriin Terry Davisiin kohdistuu paljon toiveita tilan-
teen normalisoimiseksi. Olisi erittdin toivottavaa, ettd pidsihteeristdssi, erityisesti DG IV:ssa
tai DG II:n mediayksikssd tydskentelisi suomalaisia.

Johtokomiteat ja
komitearakenne

Opetusministerié osallistuu suoraan EN:n toimintaan seitsemin johtokomitean kautta.
Nimi ovat koulutuskomitea CDED, korkeakoulu- ja tiedekomitea CDHER, kulttuuriko-
mitea CDCULT, kulttuuriperintokomitea CDPAT, liikuntakomitea CDDS, nuorisokomi-
tea CDEJ ja joukkoviestintikomitea CDMM. Johtokomiteat kerddvit kukin alansa hallitus-
ten asiantuntijoita ja ne ovat siten EN:n varsinaisia substanssiosaamisen keskittymii ja oman
alansa think-tankeja. Kukin johtokomitea on tehnyt uraauurtavaa politiikan kehittimistyotd
yleissopimusten laatimisesta maa-arviointeihin ja tekniseen apuun. Ne ovat perinteisesti olleet
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Kulttuuriyhteistydn rakenteet uudistettiin vuonna 2001 kun kulttuurirahasto ja kulttuu-
riyhteistyon neuvosto (CDCC) lakkautettiin. Samalla kulttuuriyhteistydn erityisasema EN:ssa
lakkautettiin. Aiemmin kulttuuriyleissopimuksen jisenvaltiot maksoivat erillisen maksuosuu-
den kulttuurirahastoon ja CDCC vastasi rahaston varojen kiytostid. Kun kaikki kulctuuriyleis-
sopimuksen osapuolet tulivat myds EN:n jiseniksi, ei ollut endi perusteita tillaiselle erillis-
statukselle. Suomi kannatti uudistusta, koska CDCC:n lakkauttaminen poisti yhi selvemmin

toimineiden neljin komitean (CDED, CDHER, CDCULT ja CDPAT) muuttamisen niiden
todellista asemaa vastaavasti johtokomiteoiksi.

Nykyinen komitearakenne on opetusministerion mielestd perusteltu ja aitoja tehtiviko-
konaisuuksia vastaava. Aika-ajoin esiin nouseva ajatus CDCULT:n ja CDPAT:n seki
CDED:n ja CDHER:n yhdistimisesti ei ministeriosti olisi perusteltua. Olisi vaikea nihdi
miten yhdistiminen toisi aitoa toiminnallista synergiaa tai taloudellista sdistod.

Koska merkittivd osa komiteoiden tuottamasta lisdarvosta muodostuu komiteoiden
mahdollistamasta verkostoitumisesta ja niiden roolista politiikan kehittimisen aivoriihini, on
kokousfrekvenssin harventaminen suurimmalla osalla em. komiteoista yhteen vuotuiseen ple-
numiin koettu hankalaksi. Kokousfrekvenssin harventamisessa on miti suurimmassa miiri
kyse pyrkimyksestd saada aikaan taloudellisia sdistojd. Olisi kuitenkin tirkedtd sdilytead riit-
tdvi joustavuus ja mahdollisuus allokoida tarvittaessa suurempi osa budjetista joko kiytinnon
projekteihin tai komitean omaan toimintaan. Asia tulee nihdi pragmaattisena kysymykseni
16ytdd kulloinkin asianmukainen tasapaino kiytinnén toiminnan ja politiikan kehittimisen
vililla.

Osittaissopimukset

Jdsenmaat voivat perustaa EN:n yhteyteen tiettyjd konkreettisia tehtivid hoitavia organisaati-
oita, joiden kustannuksiin osallistuvat vain ko. sopimukseen liittyneet maat. Opetusministe-
rion hallinnonalalla on nelji tillaista Euroopan neuvoston osittaissopimusta: Euroopan audio-
visuaalinen observatorio, EURIMAGES yhteistuotantorahasto, Nuorisokortti, ja Euroopan
nykykielten keskus. Ne ovat osoittautuneet hysdyllisiksi kiytinnén toimien keskuksiksi ja
ovat osoitus Euroopan neuvoston joustavuudesta. Osittaissopimusten sihteeristdt muodostu-
vat EN:n virkamiehisti.
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4 Toimielinten vilinen
tyonjako — huomioita
johtokomiteoiden nikdkulmasta

Kaksi merkittdvintd muutosta EN:n toimielinten vilisessd tydnjaossa ovat olleet toisaalta mi-
nisterikomitean muuttuminen aktiiviseksi kidytinnon toimijaksi ja erityisesti edellisen piisih-
teerin aikana tapahtunut piisihteeriston dramaattisesti lisddntynyt vaikutus jirjestdn ohjelman
ja budjetin valmistelussa. Molemmat kehityskulut, jotka tihtddvit tiysin oikeutetusti EN:n
toiminnan tehostamiseen ja jimikoittdmiseen, on opetusministerién nikokulmasta toteutet-
den osina. Ministerikomitean ja sihteeriston aseman vahvistuminen on johtanut johtokomi-
teoiden suhteellisen aseman vastaavaan heikkenemiseen. Kehitys ei ole koskettanut kaikkia
komiteoita samalla tavalla; joidenkin asema on siilynyt lihes ennallaan (kuten CDMM) kun
taas toisten on heikentynyt suuresti.

Kyseessi on pitkilti pyrkimys l6ytid tasapaino toisaalta toiminnan johdonmukaisuuden
seki toisaalta laaja-alaisen osaamisen ja verkostoitumisen vililli. Asiantuntijaministerién ja sen
hallinnonalan johtokomiteoiden kannalta ministerikomitean muuttuminen kiytinnén toimi-
jaksi on hankalaa, koska se himirtid EN:n eri toimialoista vastaavien valtioneuvoston jisen-
ten tydnjakoa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ulkoasianhallinto hoitaa EN:ssi asioita, jot-
ka kuuluvat esim. opetus- ja kulttuuriministerien vastuulle, varsinkaan kun EN:ssa on kysei-
sen ministerion edustajista koostuvat johtokomiteatkin.

Johtokomiteoiden heikentynyt asema ilmenee erityisesti ohjelman ja budjetin valmiste-
lussa. Sen sijaan, ettd ne valmistelisivat - kuten tapana on ollut ja komiteoiden toimeksian-
not edellyttivit - oman alansa ohjelma- ja budjettiesityksen, jonka pisihteeri vilittiisi minis-
terikomitealle, jossa koordinaatio ja poliittinen harkinta on aina tapahtunut, piisihteeri laa-
tii esitykset, joita johtokomiteat eivit voi edes kommentoida. Tilanne on kirjistynyt nauret-
tavuuteen saakka, kun sihteeristd ei ole suostunut antamaan budjettia koskevia tietoja
jasenmaiden hallitusten edustajille johtokomiteoissa.

Jos johtokomiteat redusoidaan ministerikomitean péisihteerin esittimien ja ministeriko-
mitean hyviksymien hankkeiden tiytintéonpanijoiksi, merkittivi osa EN:n rakenteissa ole-

ministereiden sitoutumista Euroopan neuvostoon.
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Edelli olevasta nykytilanteen kritisoinnista huolimatta johtokomiteoiden on my®s syyti
katsoa peiliin ja kysyd miksi ne - tai ainakin jotkut niistd - ovat tillaisessa tilanteessa. Jos ja
kun niiden tydti ja hankkeita ei koeta EN:ssa yleisesti tirkeiksi, on kysyttivi miti asialle voi
tehdi. Koska yksikiin komitea ei ole tiydellinen, myds mahdolliset epiilyt siti ja/tai sen tyo-
td kohtaan tulee nihdi mahdollisuutena selkeyttid komitean painopisteiti ja tehostaa toimin-
taa. Tissd onnistuminen edellyttid kuitenkin EN:n eri toimijoiden avoimuutta ja yhteistys-
td.

Seki PACE ettd CLRAE koetaan yleisesti niin itseniisiksi ja etdisiksi muista EN:n toimi-
elimisti, ettd tyonjaon ongelmia ei ole. Toisaalta niiden etdisyys muista mys estdi tai aina-
kin merkittivisti vaikeuttaa kaikkea yhteistyoti niiden kanssa. Tdmi on selked ongelma, jo-
hon tulisi [6ytii ratkaisu.

Oikeudellisten instrumenttien valmistelu on edelleen johtokomiteoiden kisissd. Mm.
kulttuuriperinnén johtokomitea valmistelee oman alansa puiteyleissopimusta. On oletettavis-
sa, ettd EN:n rooli eurooppalaisten standardien asettajana vahvistuu edelleen. Timi heijastuu
my6s OPM:n hallinnonalan johtokomiteoihin, joilla tulee olla valmius seki tehostaa olemas-
sa olevien yleissopimusten seurantaa ettd asettaa uusia eurooppalaisen tason mukaisia vaati-
muksia omilla sektoreillaan. Opetusministerion nikemyksen mukaan EN:n tulee sdilyd seki
kehittyd ministerion hallinnonalojen eurooppalaisten standardien ja hyvien kiytintéjen aset-
tajana. Samoin on syytd vahvistaa jirjestdn asettamien standardien seurantaa ja monitoroin-
tia. Eurooppalaisten standardien laatiminen, asettaminen ja seuranta mydos ko. sektoreilla vah-
vistaisi koko jirjestéd. Laadittavien standardien tulisi olla sellaisia, ettdi ne mahdollistavat ja
edellyttavitkin kansallisten politiikkkojemme suhteuttamista ja arvioimista suhteessa niihin.

Erityisministerikokoukset ovat tirkeitd sekd EN:lle yleisesti ettd johtokomiteoille, koska
ne kytkevit sektoriministerit osaksi neuvoston toimintaa. Ne mahdollistavat ja yllipitivit
heidin poliittisen sitoutumisensa EN:oon. Vaikka ministerikokousten pditokset, julistukset
ja toimintaohjelmat ohjaavat ko. johtokomitean tyotd, erityisministerikokoukset eivit ole
toimenpiteitd varten. Olisi hyodyllistd selvittdd voitaisiinko erityisministerikokouksia lihen-
tdd ministerikomiteaan tai kytkei osaksi sen tyoti.
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5 Euroopan neuvoston
tolmintaympiristo ja
sen muutokset

Tissd keskitytddn ainoastaan EN:n suhteisiin muihin jirjest6ihin ja Euroopan unioniin.

Euroopan unioni

EU:n laajentuminen 10 uudella jisenmaalla viime vuonna oli historiallinen tapahtuma. Se
viimeistidn lopetti kylmin sodan aikaisen Euroopan kahtiajaon. Hieman paradoksaalisesti se
myds heritti pelkoa Euroopan uudesta jakautumisesta. Osa EU:n ulkopuolisista maista tun-
tuu pelkidvin, ettd ne jidvit EU:n muodostaman tiiviin yhteistyon ja sisimarkkina-alueen
varjoon.

Kaikki EU:hun liittyneet maat olivat EN:n jdsenii ja pysyivit sellaisina. Siten EU:n laa-
jentuminen ei sinidnsi vaikuta suoraan Euroopan neuvostoon. EN:n tyon relevanssiin on kui-
tenkin kiinnitettivi erityisti huomiota kaikilla sektoreilla, jos jirjesto aikoo sdilyttdd poliit-
tisen painoarvonsa sen lisiimisestd puhumattakaan. EU:n laajentumisen suurin vaikutus riip-
puu siitd kuinka laajentunut EU toimii yleensi, ja erityisesti Strasbourgissa. Tdmi on EN:n
kannalta hyvin tirked asia. Mikili Euroopan yhteiso ja sen jisenmaat paityisivit esim. ulkoi-
sen edustautumisen yhteniisyysperiaatteen ja unionin eri EN:n sektoreita koskevan toimival-
EN:oa tuskin tunnistaisi samaksi jirjestoksi kuin nykydin. EU:n osallistumista Euroopan
neuvostoon on syytd pohtia edelleen.
tuloksena EU on saamassa perustuslaillisen sopimuksen. Sopimus ei muuta unionin ja sen ji-
senvaltioiden vilistd toimivaltaa OPM:n hallinnonaloilla lukuun ottamatta liikuntaa, jonka
suhteen unioni voi jatkossa tukea ja tiydenti jisenvaltioiden toimia. Kaikilla OPM:n hallin-
nonaloilla toimivalta sdilyy jisenvaltioilla ja niilld on voimassa eksplisiittinen jisenvaltioiden
lainsdidiannén harmonisointikielto.
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Niin ollen EN siilyy ainoana eurooppalaisena toimijana, jolla on koulutuksen, kulttuu-
rin, litkunnan ja nuorison osalta “vahva” toimivalta. EN voi siis laatia niiti aloja koskevia oi-
keudellisesti sitovia sopimuksia, harjoittaa niiden seurantaa ja tehdi yleensi politiikan kehit-
timistydtd. OPM:n hallinnonaloilla EN ei kilpaile EU:n eiki kenenkdin muunkaan kanssa,
vaan tdyttdd kiytinnossi tyhjiotid. Perustuslaillinen sopimus luo kuitenkin kiytinnossi
tarpeen tismentdd Euroopan neuvoston ja EU:n vilistd tydnjakoa erityisesti niilld sektoreilla,
joissa uusi EU-perustuslaki tuo muutoksia.

EN:lla on lihtokohtaisesti ainutlaatuinen potentiaali tuottaa lisiarvoa niilld sektoreilla.
Tistd nakokulmasta EN:lla ja sielld tehtivilld kulttuuriyhteistyslld on oma itseisarvonsa.

UNESCO

Unesco YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjestoni vastaa OPM:n hallinnonalan komiteoi-
den toimialaa. EN ja Unesco ovat tehneet niilld aloilla yhteistyétd mm. laatimalla yhdessi
sopimuksen tutkintojen tunnustamisesta. Jirjestdjen vileji voi kutsua muodollisen hyviksi.
Kiytinnossi yhteistydtd ei ole kovin paljoa ja suhteita leimaa lievi - ja hallitustenvilisille jir-
jestoille varsin tyypillinen - epiluulo.

Jirjestdjen viliset suhteet konkretisoituvat erityisesti laajojen sopimusprosessien yhteydes-
sd. T4lld hetkelld tillaisia ovat Unescossa valmisteltavana olevat yleissopimukset dopingin vas-
tustamisesta ja kulttuurisesta moninaisuudesta sekd EN:ssa valmisteltava puiteyleissopimus
kulttuuriperinnéstd. Antidopingyleissopimuksen osalta tavoitteena on jatkaa kansallisten an-
tidopingpolitiikkojen kehittimistdi Euroopan neuvoston korkeampien standardien
ja tehokkaan monitorointijirjestelmin pohjalta seki tukea UNESCO:n tavoitteiltaan maltil-
lisemman yleissopimuksen implementointia. Koska EN:1l4 ei ole kulttuuridiversiteettisopi-
musta, ja koska molemmat jirjestdt tukevat diversiteetin suojelua ja edistimisti, jirjeston teh-
tiaviksi jid Unescon prosessin tukeminen ja mahdollinen osallistuminen sen tiytintdnpa-
noon. Kulttuuriperintésopimuksen osalta pyritdin varmistamaan, etti se ei toista Unescon
maailmanperintdsopimusta tai aineettoman kulttuuriperinnén sopimusta.

OECD

Vaikka OECD tekee laajalti tunnettuja ja arvostettuja koulutuspolitiikan selvityksid ja PISA
—oppimisarvioita, ei jirjestdjen vililld ole juurikaan yhteistyoti. Vastaavasti niiden vililld ei ole
havaittavissa mydskiin paillekkiisyyttd tai jannitteiti.

ETY)

EN:n ja ETY]:n viliset suhteet ja niiden ongelmat nousevat siznnéllisin viliajoin esiin. Tami
lienee lihes viistimitonti, koska jirjestdt toimivat samalla alueella ja ajavat osin samoja ta-
voitteita. Toisaalta ETY]:ld on selvid transatlanttinen ulottuvuutensa, koska USA ja Kanada
ovat jirjestdn jisenid ja sen painopiste on kriisien hallinnassa ja humanitaarisessa toiminnas-
sa. Presidentti Halonen kuvasi jirjestdjen eroja ulkoministerini ollessaan siten, etti ETY] on
kuin punainen paloauto, joka ajaa kriisipesikkeeseen pillit soiden kun taas EN tekee pitki-
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janteistd tydtd mm. kansalaisyhteiskunnan kehittimiseksi ja ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen juurruttamiseksi.
ETY]:n ja EN:n suhteen maiirittely lienee jilleen yksi tirkeimmistd kolmannen huippu-

kokouksen tehtivistd. Edellisessi huippukokouksessa asiaa ei saatu tiysin tyydyteivilld ja kes-
tivilld tavalla ratkaistua.
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6 Kansallinen
koordinaatio ja tydnjako

Suomen kansallinen EN-koordinaatio toimii lihes tiysin ad hoc —pohjalta. Toisin kuin EU-
asioissa, Suomessa ei ole valtioneuvostotason EN-koordinaatiorakennetta. Tdmi on opetus-
ministerion nikemyksen mukaan pidosin perusteltua. Koordinaatiolla ei ole itseisarvoa, vaan
siihen ja sen tarpeeseen tulee suhtautua pragmaattisesti.

Ulkoministeri6 vastaa EN-asioiden valtioneuvostotason koordinoinnista. Opetusministe-
riolld ja ulkoministerislld (ml. Suomen pysyvi edustusto Euroopan neuvostossa, ENE) on
perinteisesti erittdin hyvit ja toimivat yhteydet. Juoksevien asioiden hoito tapahtuu joustavasti
ja ilman turhaa byrokratiaa.

Ad hoc —koordinaation heikkoutena on se, etti eri asioiden viliset yhteydet eivit hahmotu
helposti ja yleiskuvan saaminen useiden ministerididen hallinnonalat kattavasta EN:n toimin-
nasta ei ole helppoa. Kerran vuodessa jirjestettivi UM:n yleinen koordinaatiokokous ei vas-
taa kaikkiin em. tarpeisiin. Toinen merkittivi heikkous liittyy EN-asioiden poliittiseen oh-
jaukseen. Kun ministerit eivit kisittele EN-asioita yhdessd, on laajojen poliittisten linjausten
muodostaminen vaikeata ja poliittinen ohjaus ei vilttimittd niin tehokasta kuin se voisi olla.
Tdmi ei mydskiin edesauta ministereiden sitouttamisessa EN:oon ja sen tychon. Niiltd osin
kuin EN:ssi tehtivi tyd on kansallisten tavoitteiden kannalta tirkedd, timi on merkittivi
puute.

Koko Euroopan neuvostoa koskevien asioiden valmistelu asettaa haasteita ad hoc —poh-
jaiselle koordinaatiolle. Tillaisia asioita ovat esim. jirjeston vuotuiseen ohjelmaan ja budjet-
tiin liittyvit Suomen painotukset ja erityisesti huippukokousten valmistelu.

Opetusministerié on pannut merkille, etti UM:n organisaatiouudistukset eivit ole voi-
neet olla vaikuttamatta myds EN-asioiden koordinaatioon. Uudistuksista huolimatta UM on
osoittanut huomattavaa joustavuutta ja kaikki asiat saatu hoidettua asianmukaisesti. ENE:n
henkilostoresurssit ovat ajoittain vaikeuttaneet OPM:n hallinnonalan asioiden seurantaa ja
niihin vaikuttamista. OPM:n tuleekin harkita vakavasti mm. Suomen pysyvin edustajan esi-
tysti lihettid ENE:en ministerion virkamies koordinoimaan sen hallinnonalan asioita. Rajal-
listen, tai jopa puutteellisten, resurssien tilanteessa tulee kiinnittid erityisti huomiota rutiini-
en, kuten kokousraportoinnin ja asiakirjajakelujen, sujuvuuteen. Niissd havaitut ongelmat on
ilmeisesti saatu jo korjattua.

Edelld PACE:ea ja CLRAE:a Kiisiteltiessd havaittuja koordinaatio-ongelmia voi perustel-
lusti pitdd osin my®s kansallisen koordinaation ongelmina. Sdinnollisempi ja tehokkaampi
yhteydenpito ja koordinaatio parantaisivat varmasti niiden suomalaisten jisenten toiminta-
edellytyksid, miki olisi kansallisen edun mukaista.
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7 Euroopan
kulttuuriyleissopimuksen
50-vuotisjuhlat

Euroopan kulttuuriyleissopimus (ECC) on toiminut useille Euroopan maille niiden euroop-
palaisen integraation ensimmaiseni askeleena, koska siihen liittyminen ei edellytd EN:n jise-
nyyttd. Esim. Suomi liittyi kulttuuriyleissopimukseen vuonna 1970, 19 vuotta ennen varsi-
naista EN-jisenyyttidin. Sopimus luo puitteen yhteistyslle koulutuksen, korkeakoulutuksen
ja tieteen, kulttuurin ja kulttuuriperinnén aloilla, mutta ei sisilli varsinaisia sopijaosapuolia
sitovia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Sopimukseen perustuva yhteistyd rahoitettiin erillisen kulttuurirahaston kautta. Kun
ECC:n sopijaosapuolet olivat kaikki liittyneet EN:n varsinaisiksi jiseniksi, edellinen paisih-
teeri esitti rahaston lakkauttamista ja kulttuuriyhteistydn rahoituksen liittimistd osaksi EN:n
budjettia. Samalla kulttuurirahastoa hallinnoinut kulttuuriyhteistyén neuvosto CDCC lak-
kautettiin ja sen nelji erityiskomiteaa muutettiin niiden tosiasiallista statusta vastaavasti joh-
tokomiteoiksi.

ECC:n menetettyi poliittisen merkityksensi poliittisen integraation astinlautana, kulttuu-
riyhteistyd ajautui identiteettikriisiin. Toisaalta sen arvostus EN:n sisilld laski ja toisaalta sen
oma dynamiikka heikkeni ainakin osittain. ECC:n 50-vuotisjuhlat onkin syyti nihdi mah-
dollisuutena vahvistaa kulttuuriyhteistyon identiteettid ja hahmottaa sen roolia koko EN:n
kannalta. Tdmi edellyttdd — ja tarjoaa hyvin mahdollisuuden — ko. johtokomiteoiden ohjel-
mien priorisointiin ja rénsyjen karsintaan. Koska toimiva kulttuuriyhteistyd, jolla on oma
selvi roolinsa EN:n kokonaisuudessa, on opetusministerion ja sen hallinnonalan etu, tulee
ministerion toimia aktiivisesti timin tavoitteen saavuttamiseksi. Vaikka ohjelmien leikkauk-
set ja mahdollisten ronsyjen karsinta on aina kivuliasta, on niin tehtivi, jos komiteoiden tu-
levaisuuden turvaaminen linjakkaan ohjelman kautta sitd edellyttii.

Wroctawin ministerikokouksessa hyviksytty julistus ja sielld kiynnistetty reflektioprosessi
huipentuu Portugalin puheenjohtajuuskaudella Lissabonissa pidettiviin ministerikokouk-
seen. Vaikka edelleenkin on episelvii, kuka prosessia todella vetii ja miten sen jatko hoide-
taan, tai juuri sen takia, OPM:n on syyti olla asiassa aktiivinen ja kiyttdd hyvikseen eri ko-
miteoissa saamaansa vahvaa asemaa ja hyvii suhteita pdisihteeristoon. Koska ministerikomi-
tean kulttuurin raportointiryhmi koordinoi virallisesti prosessia, tulee yhteistyon ENE:n
kanssa olla saumatonta.
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8 Euroopan neuvoston kolmas
valtion- ja hallitustenpiimiesten

huippukokous

EN:n kolmas valtion- ja hallitustenpdamiesten huippukokous jirjestetddn 16. - 17. touko-
kuuta 2005 Varsovassa. Ensimmaiinen huippukokous jirjestettiin Wienissd 1993 ja toinen
Strasbourgissa 1997. Se, etti jirjesto tuli toimeen lihes 45 vuotta perustamisensa jilkeen il-
man huippukokousta ja ettd nyt pidetiin kolmas huippukokous kahdentoista vuoden sisiin,
kertoo osaltaan Euroopassa tapahtuneiden poliittisten muutosten nopeudesta ja syvillisyydes-
td. Samoin se kertoo my®ds siiti, ettd EN:n roolia ja tehtivid ei ole tissd myllerryksessi saatu
kestavilld tavalla miiriteltyd.

Huippukokous hyviksyy poliittisen julistuksen ja toimintaohjelman. Molempia valmis-
tellaan edelleen. Julistuksen on tarkoitus olla EN:n “mission statement”. Toimintaohjelman
rooli on episelvempi ja se koostuu toistaiseksi epilukuisesta joukosta enemmin tai vihem-
min tirkeitd hankkeita ja aloitteita. Suomen tavoitteena on varmistaa tarkoituksenmukainen
kokonaisuus mm. linkittimalli julistus ja toimintaohjelma tarkoituksenmukaisesti toisiinsa.
My®és toimintaohjelman kustannusvaikutus ja suhde nykyisiin hankkeisiin tulee selvittii tar-
kasti.

Opetusministerién kannalta on tirkedtd varmistaa, ettd huippukokous on tietoinen
ECC:n yhteydessd kiytivissi reflektiossa, kannustaa sitd sekid mahdollisesti antaa sille suun-
taa. Samoin OPM:n tulee defensiivisestd nikoékulmasta pyrkid varmistamaan, ettd hallinnon-
alojen suhteellinen asema ei ainakaan heikkene.

Opetusministeri6lld on huomattava huippukokousta ja sen valmistelua koskeva intressi.
Jilleen yhteistyo UM:n ja ENE:n kanssa on ratkaisevan tirkeitd. OPM:n ja UM:n nikemyk-
set EN:n painopisteisti eivit vilttimitti ole tiysin yhteneviiset. Tdmai on sininsi aivan luon-
nollista. Virkamiestason yhteisty on kuitenkin l6ytinyt toimivat uomansa. Poliittisen tason
koordinaation mahdollisuutta ei kuitenkaan tule sulkea pois laskuista tarvittaessa.
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9 Johtopiitokset ja
ehdotukset

1. Opetusministerién EN-strategiaa ei voi eiké pida soveltaa irrallaan muista relevanteista
strategioista. Sen tulee olla joustava ja sita pitad paivittaa tarpeen vaatiessa.

2. Vahva Euroopan neuvosto, jolla on selkea rooli suhteessa muihin jarjestoihin ja EU:hun, on
opetusministerion etu.

3. EN on ainoa vahvan toimivallan jarjestd Euroopassa koulutuksen, kulttuurin, liikunnan ja
nuorison aloilla. Se on OPM:n ja sen hallinnonalojen nékdkulmasta erittain tarkeé toimija,
jolla on jopa oma itseisarvonsa. OPM:n tulee pyrkid maksimoimaan EN:n lisdarvo omien
sektoreidensa kannalta seka pyrkia johdonmukaisesti tukemaan omien sektoreidensa
taloudellista ja poliittista asemaa jarjeston toimintakokonaisuudessa.

4. Ministerion oma kannanméaritys on tehokkainta suorittaa johtokomiteatasolla yhteistyossa
ministerion kansainvalisten asiain sihteeriston kanssa. Erityistilanteissa, kuten EN:n
huippukokousten valmistelun yhteydessa, ministeriétason koordinaatiota tulee tehostaa.

5. EN:n ministerikomitea kokoontuu ainoastaan ulkoministerien ja heidan sijaistensa (pysyvéat
edustajat) kokoonpanossa. Olisi syyta harkita mm. parlamentaarisen yleiskokouksen
esityksen mukaisesti sitd, ettd ministerikomitea voisi kokoontua myds muiden ministerien
kokoonpanoissa. Tama vahvistaisi EN-asioiden poliittista ohjausta myos kansallisella
tasolla.

6. Ministerikomitean muuttuminen paéatoksentekijastd myds toimijaksi on tosiasia. Kehitys on

heikentanyt johtokomiteoiden asemaa tavalla, joka opetusministerion mielesté ei ole
hyodyllista.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Opetusministerion yhteistyd EN-asioissa ulkoministerién kanssa yleensé ja ENE:n kanssa
erityisesti on tarkeampéé kuin koskaan. Opetusministerién tulee informoida
ulkoministeriéta merkittavista kehityskuluista johtokomiteatasolla ja osallistua oman
ministeridtason koordinaation jalkeen aktiivisesti valtioneuvostotason koordinaatioon ja
Suomen ministerikomiteassa otettavien kantojen valmisteluun. OPM ja UM ovat
valtioneuvostotasolla EN-asioissa strategisia partnereita.

Opetusministerion tulee harkita virkamiehen lahettdmistd ENE:een vastaamaan omien
alojensa koordinoinnista UM:n esityksen mukaisesti. Tassa on kyse myos horisontaalisesta
eri jarjestoja koskevasta OPM:n kansainvalisen vaikuttamisen tehostamisesta.

Paikallis- ja aluehallintoviranomaisten kongressin ja erityisesti parlamentaarisen
yleiskokouksen tiiviimpi integroiminen EN:n hallitustenvaliseen yhteistydhon, instituutioiden
rippumattomuutta ja rooleja kunnioittaen, olisi opetusministerion kannalta perusteltua ja
hyodyllista.

Opetusministerion tulee tiivistad yhteisty6ta ja koordinaatiota parlamentaarisen
yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan jasenten ja sihteeristén kanssa. OPM toimittaa
johtokomiteoidensa edustajien yhteystiedot eduskuntaan. Yleiskokouksen edustaja/
edustajia kutsutaan ministerién vuotuiseen EN-koordinaatiokokoukseen. Ad hoc -
yhteydenpitoa jarjestetaan tarpeen mukaan.

Opetusministerion tulee myds tiivistad yhteistydtd CLRAEN:n suomalaisten jasenten
kanssa. OPM toimittaa johtokomiteoidensa edustajien yhteystiedot kuntaliittoon ja
kongressin edustaja/edustajia kutsutaan ministerion vuotuiseen EN-
koordinaatiokokoukseen.

Paasihteerin ja -sihteeriston liiallinen vahvistuminen ei ole johtokomiteoiden ja siten
opetusministerion edun mukaista. Vaikka vahva paasihteeri on epéilemétté jarjestolle
hyvaksi, sihteeriston rooli erityisesti ohjelman ja budjetin valmistelussa on jo liian vahva sen
valmistellessa jarjeston toiminnan painopisteitd keskenéaan johtokomiteoita edes
konsultoimatta.

Ottaen huomioon péésihteeristén vahvistumisen, opetusministerion tulee aktiivisesti ja
yhdessd UM:n kanssa tukea mahdollisia suomalaisia ehdokkaita taytettdessa erityisesti
DG IV:ssa tai DG Il:n media-yksikdssé avoimeksi tulevia A-tason virkoja.

Nykyinen johtokomitearakenne on perusteltu eikd OPM nde mitdan syyta esim.
komiteoiden yhdistamiseen.

Johtokomiteoiden kokousfrekvenssia tulee tarkastella pragmaattisesti. Tavoitteena tulee

olla asianmukainen tasapaino politikan ja standardien kehittamisen seka kaytannén

toiminnan kesken.
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16.

17

18.

19.

20.

Opetusministerié suhtautuu myonteisesti eurooppalaisten standardien laatimisen ja
asettamisen tehostamiseen omien johtokomiteoidensa aloilla, erityisesti kulttuuri- ja
kulttuuriperintépolitiikan aloilla. Standardien tulee vahvistaa demokratiakehitysta
jasenmaissa ko. sektoreiden osalta ja asetettujen standardien saavuttamista tulee seurata
tehokkaasti.

Erityisministerikokoukset ovat tarkeita eri alojen “omien” ministereiden poliittisen
sitoutumisen vahvistajia ja sektoreiden toiminnan suuntaajia. OPM kannattaa niiden
jarjestamisen jatkamista seka lahentamisté tai jopa kytkemistéd osaksi ministerikomitean
tyota

Euroopan unionin laajentuminen ei juuri vaikuta suoraan EN:oon. Mydskaan EU:n
perustuslaillinen sopimus ei OPM:n hallinnonaloilla muuta EU:n ja EN:n suhteita vaikka
naiden vélista tyonjakoa on syyta téssé tilanteessa edelleen tasmentaa. EU:n
edustautumisella EN:ssa ja EN-koordinaatiolla yleensa voi kuitenkin olla erittéin
merkittavia vaikutuksia. Opetusministerion tulee jatkaa naiden vaikutusten arviointia, ml.
yhdessé ulkoministerion kanssa.

Opetusministerion tulee vaikuttaa aktiivisesti Euroopan kulttuuriyleissopimuksen 50-
vuotisjuhlien yhteydessa tehtavaan EN:n kulttuuriyhteistydn arviointiin ja toiminnan linjojen
suunnitteluun niin johtokomiteoissa kuin suhteessa sihteeristédn ja ministerikomiteaan.
Prosessi tulee nahda mahdollisuutena jamakéittéaé ja tehostaa ko. sektoreilla tehtavaa
ty6ta, mika puolestaan on tie niiden suhteellisen painoarvon lisdamiseen.

Huippukokouksen valmistelussa OPM:n tulee jatkaa aktiivista yhteydenpitoa UM:n ja
ENE:n kanssa. Ensisijaisena tavoitteena tulee olla paésihteerin esityksen mukaisen
poliittisen tuen varmistaminen EN:n kulttuuriyhteistyélle. Lisaksi kulttuuriyleissopimuksen
reflektioprosessin eteneminen opetus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoministereiden
vetdméana on varmistettava asianmukaisesti ja OPM:n hallinnonalan hankkeiden saamista
huippukokouksessa hyvaksyttavaan toimintaohjelmaan tuettava.
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