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Tiivistelmi
Opetusministerid asetti 8.8.2003 kuljettajakoulutusdirektiivitydryhmin, jonka tehtivini oli selvittdd EU:n direkdiivin (EY:n direktii-
vi maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyydesti ja jat-
kokoulutuksesta) vaikutuksia ammatilliseen kuljettajakoulutukseen Suomessa.

Tydryhmin tehtivini oli:

1) kisitelld direktiivin vaikutuksia kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla

2) tehdi tarvittavat muutosesitykset nykyiseen kuljettajakoulutusjirjestelmiiin sekd

3) ehdotukset direktiivin toimeenpanemiseksi.

Tydryhmi on valmistellut ja tehnyt esityksid direktiivin soveltamisesta kansallisella tasolla. Direktiivin vaatimukset kohdistuvat pelkis-
tdin kuljettajan ammattipitevyyskoulutukseen ja osaamiseen, ei ajokorttikoulutukseen. Ajokorttia koskevista vaatimuksista siéide-
tddn ajokorttidirekdivissi (91/439/ETY). Suomessa ammattipitevyysdirektiivin mukaisissa luokissa vaadittava ajokorttikoulutus on sisiltinyt
nykyisin voimassaolevan tieliikenteen kuljettajien koulutuksen vihimmiistasosta annetun neuvoston direktiivin (76/914/ETY) vaatimukset.

Suomessa ei ole aiemmin ollut pakollista hankkia erillisti kuljettajan ammattiin liittyvii koulutusta, vaatimuksena on ollut vain
auton kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin suorittaminen. Direktiivi harmonisoi maanteiden tavara- ja henkilsliikenteen kuljettajien
koulutuksen vihimmiistason. Maantieliikenteen kuljettajien ammattipitevyysdirektiivin my6ti perustason ammattipitevyys on
ammatin harjoittamisen edellytys ja sitd tulee jatkokoulutuksen avulla pitii ajan tasalla. Ammattitaidolla tarkoitetaan sellaista kuljet-
tajan tehtivissi vaadittavaa ammatillista osaamista, jota kuljettajalla on oltava ajokortin lisiksi.

Uusien yhteisén siintdjen tarkoituksena on koulutuksen avulla varmistaa kuljettajan ammattitaito sekd ammattiin pédsemisen
ettd sen jatkuvan harjoittamisen osalta. Siinnét koskevat kaikkia kuljettajia riippumatta siitd, harjoittavatko he ammattiaan omaan
tai toisen lukuun itsendisind ammatinharjoittajina tai tydntekijéini. Suomessa direktiivin velvoitteet koskevat noin 80 000-90 000
ammatikseen raskaan kaluston kuljettajina toimivaa henkil&a.

Tydryhmi katsoo, ettd ammacttikuljettajaksi aikova voisi hankkia direktiivin vaatiman ammattipitevyyden joko suorittamalla kou-
lutusjirjestelmiin kuuluvan ammatillisen perustutkinnon tai ammattitutkinnon ja niiden yhteydessi direktiivin edellyttimit vaiheit-
tain suoritettavat kokeet taikka suorittamalla tutkinnon osaksi miiritellyn koulutusjakson, joka sisiltdisi vain ammattipitevyysdirek-
tiivin edellyttdimit osat ja sen yhteydessi olisi suoritettava direktiivin edellyttimit kokeet. Kumpikin suoritustapa tuottaisi direkii-
vin mukaisen perustason ammattipitevyyden, joka on jatkossa kuljetustoiminnan harjoittamisen edellytykseni.

Koulutuksen voisi hankkia koulutusluvan saaneelta koulutuksen jirjestijiltd. Toimivaltaiset viranomaiset olisivat opetushallitus
(OPH) ja ajoneuvohallintokeskus (AKE). Ne kumpikin hyviksyisivit koulutuskeskukset omalla toimialallaan — sidnnésten yhtenii-
sen soveltamisen turvaamiseksi laadittaisiin yhteiset hyviksymisen perusteet.

Opetushallitus vahvistaisi kaikkea ammattipitevyysdirektiivin perustason kuljettajakoulutusta koskevat kansalliset sisillot ja vaa-
timukset. Ammattipitevyysdirektiivin mukainen koulutus tulee siten osaksi kansallista tutkintojirjestelmii. Kuljettajien ammattipi-
tevyyskoulutuksen valvonta ja kokeiden jirjestiminen tulisi Opetushallituksen hyviksymien koulutuskeskusten osalta

- niyttdtutkinnoissa kuljetusalan tutkintotoimikunnan/-toimikuntien tehtiviksi ja

- opetussuunnitelmaperusteisten tutkintojen osalta ammattiosaamisen niytoistd vastaavien toimielimien tehtiviksi.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajien ammattipitevyyskoulutuksen valvonnasta ja kokeiden jirjestimisestd autokoulujen ja
puolustusvoimien osalta. Lisiksi ajoneuvohallintokeskus vahvistaisi kaikki jatkokoulutukseksi hyviksyttivit koulutusohjelmat.

EU:n jisenmaiden on saatettava voimaan ammattipitevyysdirektivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
miiriykset 10.9.2006 mennessi. Siinndsten tiytintdénpanon helpottamiseksi on jisenvaltioille jitetty mahdollisuus valita eri vaih-
toehdoista. Siinnoksid on sovellettava linja-auton kuljettajiin kahden vuoden (10. piivisti syyskuuta 2008) ja kuorma-auton kuljet-
tajiin kolmen vuoden (10. piivistd syyskuuta 2009) kuluttua mainitusta ajankohdasta.

Direkdivin toimeenpanoa koskevat tarvittavat siddésmuutokset valmistellaan Suomessa vuoden 2005 aikana ja hallituksen esityk-
set annetaan keviilld 2006.
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Sammandrag
Undervisningsministeriet tillsatte den 8 augusti 2003 en arbetsgrupp for forarutbildningsdirektivet. Uppgiften var att utreda
konsekvenserna av EU-direktivet for utbildningen av yrkesforare i Finland (rddets direktiv om grundliggande kompetens och
fortbildning for frare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport).
Arbetsgruppen skulle
1) behandla direktivets konsekvenser f6r forarutbildningen pa nationell niva
2) ligga fram forslag till behovliga dndringar i det gillande forarutbildningssystemet samt
3) forslag till verkstillande av direktivet.

Arbetsgruppen har berett och lagt fram férslag till tillimpning av direktivet pd nationell nivi. Direktivets krav giller enbart
utbildningen for férarkompetens och yrkeskompetensen, inte korkortsutbildningen. Kérkortskraven regleras i kérkortsdirektivet (91/
438/EEG). Kérkortsutbildningen for de olika fordonskategorierna enligt direktivet om forarkompetens har i Finland omfattat kraven
enligt ridets gillande direktiv om minimikrav pd utbildning for vissa forare av vigfordon (76/914/EEG).

Det har inte i Finland tidigare varit obligatoriskt att skaffa sig sirskild utbildning f6r foraryrket, utan kravet har endast varit
korkort som berittigar till framférande av bil. Direktivet harmoniserar miniminivdn pa utbildning fér férare inom gods- och
persontrafik pa landsvig. I och med direktivet om kompetens for forare av vigfordon 4r kravet for yrkesutdvning grundliggande
yrkeskompetens, som méste uppritthdllas genom fortbildning. Med yrkeskompetens avses sidana yrkeskunskaper som krivs i
uppgiften som férare och som foraren skall ha utéver kirkortet.

Syftet med de nya gemenskapsreglerna ir att med hjilp av utbildning siikra forarens yrkeskompetens med tanke pa savil dlleridet
till yrket som den fortsatta yrkesutévningen. Reglerna giller alla frare oberoende av om de utdvar yrket for egen eller ngon annans
rikning som sjilvstindiga yrkesutdvare eller arbetstagare. I Finland berér skyldigheterna enligt direktivet ca 80 000-90 000 personer,
vars yrke dr att framféra tunga fordon.

Arbetsgruppen anser att blivande yrkesforare kunde skaffa sig den yrkeskompetens som direktivet kriver antingen genom att
avligga en grundliggande yrkesexamen som ingdr i utbildningssystemet eller en yrkesexamen och i samband med dem genomftra de
prov som frutsitts av direktivet och som genomférs i etapper eller genom att fullgéra ett utbildningsavsnitt som #r definierat som en
del av en examen och som omfattar bara de delar som kompetensdirektivet kriver och i samband med den genomféra de prov som
direktivet forutsitter. Bigge sitten ger den grundliggande yrkeskompetens som avses i direktivet och som i framtiden #r ett krav for
att f3 bedriva transportverksamhet.

Utbildningen skaffas hos en utbildningsanordnare som har beviljats utbildningstillstind. De behériga myndigheterna foreslds vara
Utbildningsstyrelsen (UBS) och Fordonsférvaltningscentralen (AKE). Vardera godkinner utbildningscentren inom sitt eget
verksamhetsomrdde - for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bestimmelserna utformas gemensamma grunder for godkinnande.

Utbildningsstyrelsen faststiller de nationella innehéllen och kraven gillande all grundliggande forarutbildning enligt kompetens-
direktivet. Utbildningen enligt direktivet inlemmas siledes i det nationella examenssystemet. Tillsynen 6ver forarkompetens-
utbildningen samt anordnandet av proven skall i friga om de utbildningscenter som Utbildningsstyrelsen godkinner
- ifristdende examina vara en uppgift for examenskommissionen/-kommissionerna inom transportbranschen och
- ifriga om examina enligt examensgrunderna vara en uppgift for de organ som svarar for yrkesproven.

Fordonsregistercentralen skall svara for tillsynen dver utbildningen f6r férarkompetens och anordnandet av proven fér bilskolornas
och férsvarsmaktens del. Dessutom ansvarar Fordonsregistercentralen for alla utbildningsprogram som godkinns som fortbildning.

Medlemslinderna i EU skall sitta i kraft de lagar, férordningar och andra administrativa bestimmelser som 4r nddvindiga for att
folja kompetensdirektivet fore den 10 september 2006. Fér att underlitta ikrafttridandet av bestimmelserna har medlemsstaterna
getts mdjlighet att vilja mellan olika alternativ. Bestimmelserna skall p4 busschaufforer tillimpas tvé 4r och p4 lastbilschaufférer tre ar
efter den nimnda tidpunkten (den 10 september 2008 respektive den 10 september 2009).

De férfateningsindringar som behdvs for verkstillandet av direktivet bereds i Finland under 2005 och regeringspropositionerna
avldts viren 20006.

Nyckelord
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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 8.8.2003 kuljettajakoulutusdirektiivityoryhmin, jonka tehtivini oli
selvittdd EU:n direkdiivin (EY:n direktiivi maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoi-
tettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyydesti ja jatkokoulutuk-
sesta) vaikutuksia ammatilliseen kuljettajakoulutukseen Suomessa.

Tyéryhmin tehtivini oli:

1) kaésitella direktiivin vaikutuksia kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla
2) tehda tarvittavat muutosesitykset nykyiseen kuljettajakoulutusjarjestelméaan seka
3) ehdotukset direktiivin toimeenpanemiseksi.

Tyéryhmin puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Timo Lankinen opetusministeridsti.
Ty6ryhmin jaseniksi kutsuttiin vanhempi hallitussihteeri Eija Maunu litkenne- ja viestinti-
ministeridstd, ylitarkastaja Seppo Larmo tydministeridstd, hallitusneuvos Tarja Lehtinen
opetusministeridsti, rehtori Keijo Mienpidd Ammatillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitosta,
erityisasiantuntija Merja Laamo Opetusalan Ammattijirjestd OAJ:sta, yksikonpaillikks Ari
Herrala Ajoneuvohallintokeskuksesta, opetusneuvos Markku Lappalainen Opetushallituk-
sesta, johtava rehtori Artti Antila Koulutuksen jirjestdjit ry:std, puheenjohtaja Seppo
Asikainen Suomen Autokoululiitto ry:std, jirjests- ja koulutussihteeri Markku Viitanen
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT ry:std, toimitusjohtaja Hannu Parvela Autoliiken-
teen Tydnantajaliitto ry:sti ja johtaja Juhani Honka Himeen ammattikorkeakoulusta, jonka
tilalle tuli keviilld 2004 koulutusohjelmajohtaja Pekka Ahlgren. Tyéryhmin sihteereinid
toimivat ylitarkastaja Jukka Lehtinen opetusministeridsti ja erityisasiantuntija Timo Repo
Opetushallituksesta. Tyéryhmin tydskentelyyn ovat myés osallistunut koulutussuunnittelija
Mika Jukkara Suomen Autokoululiitto ry:stid, ylitarkastaja Pekka Kirkkiinen Ajoneuvo-
hallintokeskuksesta, lehtori Martti Harju Kainuun ammatti-instituutista, johtaja Pasi Moisio
Suomen Kuljetus ja Logistiitkka SKAL ry:sti, apulaisosastopiillikké Pentti Aho Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ:sta ja toimitusjohtaja Saara Remes Bussialan Kehittimispalvelut Oy:sti.
Tyoryhmi on kuulut majuri Ville-Veikko Vuoriota ja insinddrimajuri Jorma Piristd
Pagesikunnasta.

Direktiivin vaatimukset kohdistuvat pelkistiin kuljettajan ammattipitevyyskoulutukseen
ja osaamiseen, ei ajokorttikoulutukseen. Ajokorttia koskevista vaatimuksista siddetdidn ajo-
korttidirektiivissd (91/439/ETY). Suomessa ammattipitevyysdirektiivin mukaisissa luokissa



vaadittava ajokorttikoulutus on sisiltinyt nykyisin voimassaolevan tielitkenteen kuljettajien
koulutuksen vihimmaiistasosta annetun neuvoston direktiivin (76/914/ETY) vaatimukset.

Tyoryhmi on tarkastelussaan selvittinyt ja ottanut kantaa erityisesti miten ammatti-
pitevyysdirektiivin edellyttimi perustason ammattipitevyys hankitaan, jatkokoulutuksen
jirjestimiseen ja mm. koulutuksen luvat myontiviin, toimivaltaiseen viranomaiseen seki
koulutusluvan saannin edellytyksiin kuten opetusresursseihin. Lisiksi tydryhmi on kisitellyt
mietinndssi ammattipitevyysdirektiivin vaikutusta puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen
sekd puolustusvoimien mahdollisuuksia toteuttaa koulutuksessaan ammattipitevyysdirektii-
vin sisillot yhteistydssd Pédesikunnan kanssa. Tydryhmi on seurannut samanaikaisesti valmis-
teltavana olevaa EY:n ajokorttidirektiivid ja huomioinut sen vaikutuksia niiltd osin kun se
vaikuttaa kuljettajan ammattipitevyysdirektiivin toimeenpanoon. Osana kuljettajien koulu-
tuksen jirjestelmidd ja kouluttajia mietinndssid on tarkasteltu myds ajokortin saamiseen
liittyvid jirjestelmadd ja sen toimijoita.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmai luovuttaa muistionsa kunnioittavasti opetusministe-
ridlle.

Ty6ryhmin muistioon jittivit eridgvin mielipiteen yksikonpiillikko Ari Herrala Ajo-
neuvohallintokeskuksesta, toimitusjohtaja Hannu Parvela Autoliikenteen Tydnantajaliitto
ry:std ja puheenjohtaja Seppo Asikainen Suomen Autokoululiitto ry:sti.

Helsingissi 28. piivind tammikuuta 2005
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Tiivistelma

Opetusministerio asetti 8.8.2003 kuljettajakoulutusdirektiivityoryhmin, jonka tehtivini oli
selvittdd EU:n direkdiivin (EY:n direktiivi maanteiden tavara- ja henkilolitkenteeseen tarkoi-
tettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyydesti ja jatkokoulutuk-
sesta) vaikutuksia ammatilliseen kuljettajakoulutukseen Suomessa.

Tyéryhmin tehtivini oli:

1) kasitella direktiivin vaikutuksia kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla
92) tehda tarvittavat muutosesitykset nykyiseen kuljettajakoulutusjarjestelmaan seka
3) ehdotukset direktiivin toimeenpanemiseksi.

Tyoryhmi on valmistellut ja tehnyt esityksid direktiivin soveltamisesta kansallisella tasolla.
Direktiivin vaatimukset kohdistuvat pelkistiin kuljettajan ammattipitevyyskoulutukseen ja
osaamiseen, ei ajokorttikoulutukseen. Ajokorttia koskevista vaatimuksista siddetiin ajokortti-
direktiivissd (91/439/ETY). Suomessa ammattipitevyysdirektiivin mukaisissa luokissa vaadit-
tava ajokorttikoulutus on sisiltinyt nykyisin voimassaolevan tielitkenteen kuljettajien koulu-
tuksen vihimmiistasosta annetun neuvoston direktiivin (76/914/ETY) vaatimukset.

Suomessa ei ole aiemmin ollut pakollista hankkia erillistd kuljettajan ammattiin liittyvii
koulutusta, vaatimuksena on ollut vain auton kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin suoritta-
minen. Direktiivi harmonisoi maanteiden tavara- ja henkilsliikenteen kuljettajien koulutuk-
sen vihimmiistason. Maantielitkenteen kuljettajien ammattipitevyysdirektiivin my6td perus-
tason ammattipitevyys on ammatin harjoittamisen edellytys ja sitid tulee jatkokoulutuksen
avulla pitdi ajan tasalla. Ammattitaidolla tarkoitetaan sellaista kuljettajan tehtivissd vaaditta-
vaa ammatillista osaamista, jota kuljettajalla on oltava ajokortin lisiksi.

Uusien yhteisén sddntdjen tarkoituksena on koulutuksen avulla varmistaa kuljettajan
ammattitaito sekd ammattiin pddsemisen ettd sen jatkuvan harjoittamisen osalta. Sdinnot
koskevat kaikkia kuljettajia riippumatta siitd, harjoittavatko he ammattiaan omaan tai toisen
lukuun itsendisind ammatinharjoittajina tai tyontekijoinid. Suomessa direktiivin velvoitteet
koskevat noin 80 000-90 000 ammatikseen raskaan kaluston kuljettajina toimivaa henkili.

Tyoryhmi katsoo, ettd ammattikuljettajaksi aikova voisi hankkia direktiivin vaatiman
ammattipitevyyden joko suorittamalla koulutusjirjestelmiin kuuluvan ammatillisen perus-



tutkinnon tai ammattitutkinnon ja niiden yhteydessi direktiivin edellyttimit vaiheittain
suoritettavat kokeet taikka suorittamalla tutkinnon osaksi miiritellyn koulutusjakson, joka
sisiltdisi vain ammattipitevyysdirektiivin edellyttimit osat ja sen yhteydessi olisi suoritettava
direktiivin edellyttimit kokeet. Kumpikin suoritustapa tuottaisi direktiivin mukaisen perus-
tason ammattipitevyyden, joka on jatkossa kuljetustoiminnan harjoittamisen edellytykseni.

Laajempi suoritusvaihtoehto kisittiisi seuraavat ammatilliset perustutkinnot ja ammatti-
tutkinnot. Niiden tutkintojen perusteisiin méiritelldin tutkinnon osaksi ammattipitevyysdi-
rektiivin edellyttimit koulutusvaatimukset. Tutkinnot olisivat

- logistiikan perustutkinto (autonkuljettaja, yhdistelmé-ajoneuvonkuljettaja, linja-auton
kuljettaja),

- metsdalan perustutkinnon metsakonealan koulutusohjelma (puutavara-auton kuljettaja),

- yhdistelmaajoneuvonkuljettajan ammattitutkinto,

- linja-autonkuljettajan ammattitutkinto

- puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinto.

Suppeampi koulutusvaihto tarkoittaisi em. tutkintojen osaksi miiritellyn koulutusjakson
suorittamista. Koulutus sisiltiisi vain ammattipitevyysdirektiivin edellyttimit osat. Tutkin-
non osa olisi laajuudeltaan 280 tunnin opiskelujakso ja sisiltiisi lisiksi direktiivin edellytti-
mit kokeet. Tutkinnon osan voisi suorittaa myds nopeutetusti, jolloin opiskelujakson pituus
on 140 tuntia ja kokeet; tilldin saavutettavat ammatin harjoittamisen oikeudet sisiltivit
joissain tapauksissa ikiin ja kuljetettaviin ajoneuvoihin liittyvid rajoituksia. Edelli mainittu
rajoittava tekijd poistuu, kun kuljettaja tiyttdd joko 21 tai 23 vuotta.

Koulutuksen voisi hankkia koulutusluvan saaneelta koulutuksen jirjestijiltd. Toimivaltai-
sena viranomaisena toimivat opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus hyviksyisivit koulutuk-
sen jirjestdjdt kirjallisesta pyynnéstd, johon on liitetty koulutusohjelma (opetettavat asiat,
toteutussuunnitelma, opetusmenetelmit), selvitys opettajien pitevyydestd, kurssien pitopai-
koista, opetusmateriaaleista, kiytettdvisti ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

Toimivaltaiset viranomaiset olisivat Opetushallitus (OPH) ja ajoneuvohallintokeskus
(AKE). Ne kumpikin hyviksyisivit koulutuskeskukset omalla toimialallaan — sidnnosten
yhteniisen soveltamisen turvaamiseksi laadittaisiin yhteiset hyviksymisen perusteet.

Opetushallitus vahvistaisi kaikkea ammattipitevyysdirektiivin perustason kuljettajakoulu-
tusta koskevat kansalliset sisillot ja vaatimukset. Ammattipitevyysdirektiivin mukainen
koulutus tulee siten osaksi kansallista tutkintojirjestelmii. Kuljettajien ammattipitevyys-
koulutuksen valvonta ja kokeiden jirjestiminen tulisi Opetushallituksen hyviksymien
koulutuskeskusten osalta

- nayttotutkinnoissa kuljetusalan tutkintotoimikunnan/-toimikuntien tehtéavaksi ja
- opetussuunnitelmaperusteisten tutkintojen osalta ammattiosaamisen naytdista
vastaavien toimielimien tehtéavaksi.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajien ammattipitevyyskoulutuksen valvonnasta ja
kokeiden jirjestimisestd autokoulujen ja puolustusvoimien osalta. Lisiksi ajoneuvohallinto-
keskus vahvistaisi kaikki jatkokoulutukseksi hyviksyttivit koulutusohjelmat.
Ammattipitevyysdirektiivin yhteni tarkoituksena on yhteniistii kuljettajien koulutusta
jasenvaltioissa, mutta kuitenkin niin, ettd sen tulisi olla sovellettavissa jo kiytossd oleviin
kansallisiin koulutus- ja tutkintojirjestelmiin. Tyéryhmin mielestd on tirked, ectd direkeii-
vin vaatimuksia tdytintddn pantaessa pyritiin ensisijaisesti rakentamaan toimiva jirjestelma,



joka pohjautuu Suomessa jo kiytossi olevaan ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin seki
ottaa huomioon muun kuljettajien nykyisen koulutuksen.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd kansallisesti valitaan opetukseen osallistumiseen ja kokeiden
suorittamiseen perustuva jirjestelmi ammattikuljettajien perustason ammattipitevyyden
hankkimiseksi. Koulutuspainotteinen vaihtoehto edellyttii sekid opetukseen osallistumista ettd
kokeen suorittamista.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd perustason ammattipitevyyden saavuttamiseksi otetaan kiyttoon
my6s nopeutettu jirjestelmi.

Nopeutettua jirjestelmii tarvitaan etenkin niissi tilanteissa, kun tydelimilld on tarve
saada nopeasti uusia kuljettajia. Nopeutetun jirjestelmin mukaisesti ammattipitevyysdirek-
tiivin edellyttimit aihesisillot voidaan opiskella 280 tunnin sijasta nopeutetusti 140 tunnis-
sa. Koulutus tuottaa rajoitettuja oikeuksia nuorten kuljettajien osalta eri ajoneuvoluokissa.
Tavaraliikenteessi yli 21-vuotiaat ja henkilsliikenteessi yli 23-vuotiaat voivat suorittaa minki
tahansa ajokorttiluokan ammattipitevyyskoulutuksen nopeutetusti.

Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus vastaisivat perustason ammattipitevyyskoulu-
tuksen valvonnasta ja kokeiden jirjestimisestd kumpikin hyviksymiensi koulutuskeskuksien
osalta. Rekisteriviranomainen yllipitiisi rekisterid ammattipitevyystodistusten haltijoista ja
vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinngisti ja/tai ammattipitevyyskorteista.

Koulutuksen piitteeksi, tai laajemman yli 6 kuukautta kestivin ammatillisen koulutuk-
sen yhteydessi toteutettavan koulutuksen yhteydessd koulutuksen osan pidtteeksi (vaiheittaiset
kokeet), pidettiisiin kirjallinen tai suullinen koe. Suullisen kokeen voisi suorittaa vain perus-
tellusta syysti, esim. lukihiirion vuoksi. Todistuksen hyviksytystid koulutuksesta antaisivat

- autokoulujen ja puolustusvoimien osalta ajoneuvohallintokeskus tai sen nimeamat elimet
- opetushallinnon hyvaksymien koulutuskeskusten osalta nayttdtutkinnoissa kuljetusalan
tutkintotoimikunta/-toimikunnat ja opetussuunnitelmaperusteisten tutkintojen osalta

ammattiosaamisen naytdista vastaavat toimielimet.

Todistuksen perusteella rekisteriviranomainen antaisi kuljettajille ammattipitevyyskortin tai
merkinnin ammattipitevyydestd ajokorttiin. Téllaisiksi todistuksiksi katsottaisiin myds
tuskdynnein.

Ty6ryhmi ehdottaa, ettd Suomessa otetaan kiyttoon direktiivissd annettu mahdollisuus
linja-auton kuljettajan ikirajan alentamiseen kotimaassa tapahtuvia kuljetuksia varten. Iki-
rajan alentaminen antaa mahdollisuuden aloittaa henkiléliikenteen koulutus myés nuorille
suunnatun ammatillisen perustutkinnon yhteydessi. Ikirajan alentaminen on ammattipite-
vyysdirektiivin suoma mahdollisuus, joka on perusteltua ottaa kiyttd6n nopeammassa aika-
taulussa jo aiemmin kuin muut direktiivin osat on otettava kiyttoon. Nykyinen kiytinto,
jolloin voi valita vain tavaraliikenteen koulutusta, ei kiinnosta kaikkia kuljetusalasta kiinnos-
tuneita. Ammatillisen koulutusviylin avaaminen henkiloliikenteen koulutukselle lisid nuor-
ten kiinnostusta kuljettajan tehtiviin ja helpottaa paikallisesti esiintyviid henkilsliikenteen
kuljettajapulaa. Ammatillisen koulutuksen jirjestijit ovat valmistautuneet linja-autokuljetta-
jakoulutuksen aloittamiseen nuorille suuntaamalla kdynnistimailld kokeilutoimintaa ja osoit-
tamalla toiminnan kiynnistimiseen uusia voimavaroja.

Tyéryhmi ehdottaa, ettd puolustusvoimien kuljettajakoulutus jirjestettiisiin siten, ettd se
tdyttdid ammattipitevyysdirektiivin vaatimukset kuljettajien koulutuksesta. Tyéryhmin mie-
lestd kansallisin toimenpitein on huolehdittava siitd, ettd puolustusvoimissa saatu kuljettaja-
koulutus tuottaa ammattipitevyysdirektiivin mukaisen pitevyyden. Tyoryhmi katsoo, ettd



myos puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen halukkaiden mairi lisddntyy, mikili timi
tavoite toteutetaan.

Uusilla henkilsliikenteen kuljettajilla on oltava ammattipitevyysdirektiivin edellyttimi
koulutus syyskuusta 2008 ja tavaraliikenteen kuljettajilla syyskuusta 2009. Tzhin tilanteeseen
varautuminen on syyti aloittaa jo aiemmin. Tydoryhmi ehdottaa, ettd kuljettajakoulutuksen
perus- ja lisikoulutuksen mairid lisitddn alan tarpeiden mukaisesti vuodesta 2007 alkaen.
Nykyisilld koulutusmairill ei ole mahdollista vastata niihin tydvoimatarpeisiin, joita mm.
tyomarkkinajirjestot, opetushallinto ja tydvoimahallinto ovat omissa selvityksissd ennakoi-
neet. Myds ammattipitevyysdirektiivin voimaantulo lisid koulutustarvetta. Koulutusmiiri-
en lisidys tulisi tapahtua voimavaroja lisdamailli ja uudelleen kohdentamalla seki laajentamal-
la tutkinnon osina suorittavan ammattipitevyysdirektiivin mukaista koulutusta. Koska
kuljetusalan toimivuudella on tirkei merkitys lihes kaikkeen yhteiskunnan toimivuuteen,
tydryhmi pitdi tirkednd, ettd tydelimin tydvoimatarpeen ollessa poikkeuksellisen suuri, ope-
tusministerid ja tydministerio suuntaavat rahoitusta etenkin kuljettajien ammattipitevyyden
tuottavaan koulutukseen.

Ty6ryhmai katsoo, ettd etenkin linja-auton ja yhdistelmiajoneuvon kuljettajan perustut-
kintokoulutusta tulee lisiti. Kuljettajakoulutusta on viimeaikoina kehitetty siten, ettd amma-
tillisen koulutuksen jirjestdjilld on ollut mahdollisuus saada kannustusrahaa yhdistelmiajo-
neuvokuljettajan ja linja-autokuljettajan perustutkintokoulutuksen kehittimiseen.

EU:n jisenmaiden on saatettava voimaan ammattipitevyysdirektiivin noudattamisen
tiytintoonpanon helpottamiseksi on jisenvaltioille jitetty mahdollisuus valita eri vaihto-
chdoista. Saannoksid on sovellettava linja-auton kuljettajiin kahden vuoden (10. piivistd syys-
kuuta 2008) ja kuorma-auton kuljettajiin kolmen vuoden (10. piivistd syyskuuta 2009)
kuluttua mainitusta ajankohdasta.

Direktiivin toimeenpanoa koskevat tarvittavat sidgdosmuutokset valmistellaan Suomessa
vuoden 2005 aikana ja hallituksen esitykset annetaan keviillid 2006.



Sammandrag

Undervisningsministeriet tillsatte den 8 augusti 2003 en arbetsgrupp for forarutbildnings-
direktivet. Uppgiften var att utreda konsekvenserna av EU-direktivet for utbildningen av
yrkesforare i Finland (rddets direktiv om grundliggande kompetens och fortbildning for forare
av vissa vigfordon for gods- eller persontransport).

Arbetsgruppen skulle

1) behandla direktivets konsekvenser for férarutbildningen pa nationell niva
92) lagga fram férslag till behovliga andringar i det géllande forarutbildningssystemet samt
3) forslag till verkstallande av direktivet.

Arbetsgruppen har berett och lagt fram forslag till tillimpning av direktivet p& nationell niva.
Direktivets krav giller enbart utbildningen for férarkompetens och yrkeskompetensen, inte
korkortsutbildningen. Kérkortskraven regleras i korkortsdirektivet (91/438/EEG). Kérkorts-
utbildningen for de olika fordonskategorierna enligt direktivet om férarkompetens har i
Finland omfattat kraven enligt ridets gillande direktiv om minimikrav pa utbildning for vissa
forare av vigfordon (76/914/EEG).

Det har inte i Finland tidigare varit obligatoriskt att skaffa sig sirskild utbildning for
foraryrket, utan kravet har endast varit kérkort som berittigar till framférande av bil.
Direktivet harmoniserar miniminivin pd utbildning for forare inom gods- och persontrafik
pa landsvig. I och med direktivet om kompetens for forare av vigfordon ir kravet for
yrkesutévning grundliggande yrkeskompetens, som maste uppritthéllas genom fortbildning.
Med yrkeskompetens avses sddana yrkeskunskaper som krivs i uppgiften som forare och som
foraren skall ha utéver korkortet.

Syftet med de nya gemenskapsreglerna 4r att med hjilp av utbildning sikra forarens
yrkeskompetens med tanke pa sdvil tilleridet till yrket som den fortsatta yrkesutévningen.
Reglerna giller alla forare oberoende av om de utovar yrket for egen eller ndgon annans
rikning som sjilvstindiga yrkesutévare eller arbetstagare. I Finland beror skyldigheterna en-
ligt direktivet ca 80 000-90 000 personer, vars yrke ir att framfora tunga fordon.

Arbetsgruppen anser att blivande yrkesforare kunde skaffa sig den yrkeskompetens som
direktivet kriver antingen genom att avligga en grundliggande yrkesexamen som ingdr i
utbildningssystemet eller en yrkesexamen och i samband med dem genomféra de prov som
forutsitts av direktivet och som genomfors i etapper eller genom att fullgora ett



utbildningsavsnitt som ir definierat som en del av en examen och som omfattar bara de delar
som kompetensdirektivet kriver och i samband med den genomfora de prov som direktivet
forutsitter. Bigge sitten ger den grundliggande yrkeskompetens som avses i direktivet och
som i framtiden 4r ett krav for att fi bedriva transportverksamhet.

Det lingre alternativet innefattar foljande yrkesinriktade grundexamina och yrkesexamina.
I grunderna f6r dessa examina definieras de krav pd utbildning som kompetensdirektivet
forutsitter. Examina foresl3s vara:

- grundexamen i logistik (chauffér, kombinationsfordonsférare, busschauffar)

- grundexamen inom skogsbranschen i utbildningsprogrammet fér skogsmaskinbranschen
(biltransport av travaror)

- yrkesexamen for kombinationsfordonsférare

- yrkesexamen for busschauffor

- yrkesexamen i biltransport av travaror

Det kortare alternativet innebir en utbildningsperiod som definieras som en del av nimnda
examina. Utbildningen omfattar endast de delar som kompetensdirektivet forutsitter. En
examensdel foreslds omfatta en studieperiod pa 280 timmar och dirtill innehélla de prov som
direktivet kriver. En examensdel skall ocksd kunna fullgéras i ett snabbare tempo och lingden
pa studieperioden di vara 140 timmar samt proven; men de rittigheter att utva yrket som
da erhlls skall i vissa fall innehélla begrinsningar avseende alder och fordon som fir fram-
foras. Denna begrinsande faktor avskrivs nir foraren fyller antingen 21 eller 23 ar.

Utbildningen skaffas hos en utbildningsanordnare som har beviljats utbildningstillstdnd.
Utbildningsstyrelsen och Fordonsforvaltningscentralen skall som behoriga myndigheter
godkinna utbildningsanordnarna pd en skriftlig begiran, till vilken fogas utbildnings-
programmet (undervisningsinnehdll, plan f6r genomférande, undervisningsmetoder), en
utredning av lirarnas kompetens, platserna dir kurserna halls, liromedel, fordonspark till
forfogande och villkor for deltagande i kurserna.

De behoriga myndigheterna foreslas vara Utbildningsstyrelsen (UBS) och Fordons-
forvaltningscentralen (AKE). Vardera godkinner utbildningscentren inom sitt eget
verksamhetsomrade — for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av bestimmelserna utformas
gemensamma grunder for godkinnande.

Utbildningsstyrelsen faststiller de nationella innehdllen och kraven gillande all
grundliggande forarutbildning enligt kompetensdirektivet. Utbildningen enligt direktivet
inlemmas siledes i det nationella examenssystemet. Tillsynen over férarkompetens-
utbildningen samt anordnandet av proven skall i friga om de utbildningscenter som

Utbildningsstyrelsen godkinner

- i fristiende examina vara en uppgift for examenskommissionen/-kommissionerna inom
transportbranschen och
- ifrdga om examina enligt examensgrunderna vara en uppgift for de organ som svarar

for yrkesproven.

Fordonsregistercentralen skall svara for tillsynen 6ver utbildningen f6r forarkompetens och
anordnandet av proven for bilskolornas och forsvarsmaktens del. Dessutom ansvarar Fordons-
registercentralen for alla utbildningsprogram som godkinns som fortbildning,.

Ett av syftena med direktivet om forarkompetens ir att forenhetliga forarutbildningen i
medlemsstaterna, men dock sd att den kan tillimpas pd de nationella utbildnings- och



examenssystem som redan finns. Arbetsgruppen anser det viktigt att mélet dd kraven i
direktivet verkstills i frimsta hand ir att bygga upp ett fungerande system som baserar sig pa
det yrkesutbildningssystem som redan finns i Finland samt att annan nuvarande utbildning
av forare beaktas.

Arbetsgruppen foresldr att man nationellt viljer det system for inhimtande av
grundliggande kompetens for yrkesforare som bygger pa deltagande i utbildning och genom-
forda prov. Det utbildningsbetonade alternativet forutsitter bide deltagande i utbildning och
genomfort prov.

Arbetsgruppen foresldr att det ocksa infors ett system for att i snabbare ordning férvirva
grundliggande yrkeskompetens.

Den snabbare ordningen behovs frimst i sidana situationer dir arbetslivet snabbt behéver
fi nya forare. Enligt den snabbare ordningen kan de imnen som direktivet om yrkes-
kompetens forutsitter studeras i ett snabbare tempo pd 140 timmar i stillet fér pa 280
timmar. Utbildningen ger i friga om unga forare begrinsade rittigheter i de olika fordons-
klasserna. I godstrafik kan personer som fyllt 21 &r och i persontrafik personer som fyllt 23
ar skaffa sig snabbférvirvad yrkeskompetens for vilken korkortskategori som helst.

Utbildningsstyrelsen och Fordonsforvaltningscentralen foresldis bada svara for
overvakningen av utbildningen for grundliggande kompetens och for provarrangemangen i
friga om de utbildningscenter som de godkint. Registermyndigheten uppritthéller ett register
over dem som innehar ett kompetensbevis samt svarar f6r anteckningarna i korkortet och/
eller kompetenskorten.

Som avslutning pé en utbildning eller pa en sddan mer omfattande del av en utbildning
som varar i mer in 6 minader och som genomférs i samband med en yrkesutbildning hélls
ett skriftligt eller muntligt prov (som kan genomf6ras i etapper). Muntliga prov kan genom-
foras endast av grundad anledning, t.ex. pd grund av dyslexi. Enligt forslaget ges intygen over

godkind utbildning

- for bilskolornas och forsvarsmaktens del av Fordonsférvaltningscentralen eller av
de organ som utsetts av denna

- for de utbildningscentrers del som undervisningsforvaltningen godkéant av
examenskommissionen/-kommissionerna inom transportbranschen i fraga om
fristdende examina och av de férvaltningsorgan som svarar for yrkesproven
i fraga om examina enligt l&roplansgrunderna.

Utifrén intyget ger registermyndigheten foraren ett yrkeskompetenskort eller en anteckning
om yrkeskompetens i korkortet. Som sidana intyg riknas ocksd de intyg 6ver grundexamina
och yrkesexamina som motsvarar bestimmelserna. Utbildningen &vervakas genom
tillsynsbesok.

Arbetsgruppen foresldr att man i Finland infor den méjlighet som direktivet ger att sinka
dldersgrinsen for busschaufforer vid inhemska transporter. En sinkt aldersgrins ger majlighet
att inleda utbildningen for persontransporter ocksd i samband med studierna for en yrkes-
inriktad grundexamen i ungdomsutbildningen. En sinkning av aldersgrinsen ir en majlighet
som erbjuds i direktivet om yrkeskompetens och som det dr motiverat att inféra redan
tidigare enligt en snabbare tidtabell 4n den som giller de 6vriga delarna i direktivet.
Nuvarande praxis, som innebir att den enda valméjligheten 4r godstransporter, tilltalar inte
alla som idr intresserade av transportbranschen. Att utbildningen f6r persontransporter blir till-
ginglig via yrkesutbildningen dkar de ungas intresse for foraruppgifter och underlittar den
lokalt forekommande bristen pa forare for persontransporter. Anordnarna av yrkesutbildning



har forberett sig pa att starta busschaufférsutbildning f6r unga genom férsoksverksamhet och
genom att avsitta nya resurser for att starta verksamheten.

Arbetsgruppen foreslar att forsvarsmaktens forarutbildning ordnas sa att den fyller de krav
som direktivet om yrkeskompetens stiller pd férarutbildningen. Man bér enligt
arbetsgruppen genom nationella atgirder se till att forarutbildningen vid férsvarsmakten ger
den yrkeskunskap som direktivet forutsitter. Arbetsgruppen menar att ocksa antalet villiga att
ga forsvarsmaktens forarutbildning okar om detta mal realiseras.

De nya forarna for persontransporter skall ha den utbildning som direktivet forutsitter
fran september 2008 och forarna f6r godstransporter frn september 2009. Det ir skal att
forbereda sig infor denna situation redan tidigare. Arbetsgruppen foreslar att utbildnings-
volymerna fér grundliggande férarutbildning och fortbildning av forare okas enligt
branschens behov frin 2007. Med nuvarande utbildningsvolymer &r det inte mojligt att fylla
de arbetskraftsbehov som bl.a. arbetsmarknadsorganisationerna, undervisningsférvaltningen
och arbetskraftsforvaltningen kalkylerar med i sina utredningar. Ocksd direktivets
ikrafttridande okar utbildningsbehovet. Okningen av utbildningsvolymerna bor ske genom
en utdkning och omférdelning av resurserna och genom att den utbildning enligt direktivet
som genomfdrs som examensdelar breddas. Eftersom en fungerande transportbransch ir av
stor betydelse for att s& gott som hela samhillet skall fungera, finner arbetsgruppen det viktigt
att, nir arbetslivets behov av arbetskraft ir exceptionellt stort, undervisningsministeriet och
arbetsministeriet beviljar finansiering i synnerhet for utbildning som ger férarkompetens.

Arbetsgruppen anser att frimst grundexamensutbildningen till kombinationsfordonsforare
och busschauffsr bér utokas. Forarutbildningen har den senaste tiden utvecklats sd att
yrkesutbildningsanordnarna har haft méjlighet att £ stodpengar f6r utveckling av grund-
examensutbildning till kombinationsfordonsférare och busschauffor.

Medlemslinderna i EU skall sitta i kraft de lagar, forordningar och andra administrativa
bestimmelser som idr nédvindiga for att f6lja kompetensdirektivet fére den 10 september
2006. For att underldtta ikrafttridandet av bestimmelserna har medlemsstaterna getts
mdjlighet att vilja mellan olika alternativ. Bestimmelserna skall pa busschaufforer tillimpas
tvd 4r och pd lastbilschaufforer tre ar efter den nimnda tidpunkten (den 10 september 2008
respektive den 10 september 2009).

De forfattningsindringar som behovs for verkstillandet av direktivet bereds i Finland
under 2005 och regeringspropositionerna avlats viren 2000.



Abstract

On 8 August 2003 the Ministry of Education appointed a committee to look into the

measures needed to implement Directive 2003/59/EC on the initial qualification and periodic

training of drivers of certain road vehicles for the carriage of goods or passengers in Finland.
The committee was to:

1) look into the measures necessitated by the Directive at the national level
92) put forward proposals for changes in the present driver training system, and
3) propose measures needed to implement the Directive.

The committee prepared proposals for the national implementation of the Directive. The
directive only provides for drivers' professional qualification training and skills, not for driving
instruction. Driving licences are governed by Directive 91/439/EEC. In Finland, driving
instruction and driving licences of the categories required for transportation covered by the
Directive have up to now fulfilled the requirements of Directive 76/914/EEC on the
minimum level of training for some road transport drivers.

In Finland it has not been compulsory for road transport drivers to obtain separate driver
qualifications; the requirement has been that the driver has a valid driving licence required for
the form of transport in question. Directive 2003/59 harmonises the minimum level of
training for drivers of road vehicles carrying goods or passengers. Under the Directive, the
practice of the road transportation is subject to a basic professional qualification, which must
be updated through periodic training. The professional qualification referred to in the
Directive means knowledge and skills needed in road transportation in addition to that
needed for the driving licence.

The purpose of the new Community provisions is to ensure through training that drivers
of road transport vehicles have the necessary competence both at entry to and in the practice
of the trade. The provisions apply to all drivers, irrespective of whether they are independent
professionals or work for others. In Finland, the Directive provisions relate to some 80,000—
90,000 persons driving heavy road vehicles.

The committee sees that prospective professional drivers in Finland could obtain the
qualifications provided for in the Directive by studying for the relevant vocational



qualification or further vocational qualification and taking the national tests included in these
programmes in accordance with the Directive. Another training track would be to participate
in the modules of training in the qualification programme which contain the required
elements and taking tests as provided by the Directive. Both tracks would give the
qualification which is compulsory under the Directive.

The first alternative would include the following vocational qualifications and further
vocational qualifications, which would include the components required by the Directive:

- Vocational Qualifications in Logistics, Study Programme in Transportation Services, Driver
(chauffeurs, drivers of articulated lorries, coach/bus drivers),

- Vocational Qualification in Forestry, Study Programme in Forest Machinery,
Forest Machine Operator (timber lorry drivers),

- Further Qualification for Drivers of Articulated Vehicles,

- Further Qualification for Bus Drivers

- Further Qualification in Timber Lorry Transport.

The latter alternative of shorter training would entail studying only the components in the
foregoing programmes which are compulsory under the Directive. This would constitute
280 hours of training, including the required tests. This option would also offer an
accelerated training track comprising 140 hours of training plus tests, but there would be
certain restrictions concerning the driver's age (either 21 or 23) and the vehicles driven in
some cases.

The training could be obtained from an accredited training provider. The competent
authorities would approve the training providers based on a written application, which must
indicate the training programme (syllabus, implementation plan, teaching methods), the
teachers' qualifications, the training venues, teaching materials, the vehicles used, and entry
requirements.

The competent authorities would be the National Board of Education and the Finnish
Vehicle Administration. They would accredit the training centres in their respective sectors.
Uniform accreditation criteria and procedures would be adopted with a view to harmonised
application of statutes.

The National Board would confirm the national contents and requirements for the initial
qualification, ensuring that the training required under the Directive is integrated into the
national qualification system. As regards the training centres accredited by the National Board,
the driver qualification training would be supervised and the tests set

- in competence-based qualifications by the logistics qualification committee(s), and
- in curriculum-based qualification (youth) training by the bodies responsible for skills
demonstrations.

The Vehicle Administration would be responsible for supervising driver qualification training and
setting the required tests as regards driving schools and the Defence Forces. In addition, the Vehicle
Administration would confirm all the training provision approved as periodic training courses.

One purpose of the Directive is to harmonise drivers' training in the Member States, but
in a way which would allow applying the new statutes to existing training and qualification
systems. The committee considers it important that the application of the Directive will
primarily aim to create a viable system based on the vocational training system already existing
in Finland and to take account of other training currently provided for drivers.



The committee proposes that the national system for the initial qualification of
professional drivers be based on participation in training and tests. Such a training-based
alternative would entail that the trainees both participate in training and take tests.

The committee proposes that the accelerated initial qualification be also adopted.

Such a speedy qualification system is needed especially to meet urgent labour needs. In
the accelerated alternative, the qualification can be obtained in 140 hours instead of 280. This
form of training would provide limited qualifications for young drivers in different vehicle
categories. In the transportation of goods, persons aged 21 or more and in passenger
transportation persons aged 23 age can gain qualifications for any driving licence category in
the accelerated qualification training.

The National Board of Education and the Vehicle Administration would be responsible
for supervising and setting the tests in the training centres in their respective sectors. A
register of certificates of professional competence (CPC) would be kept by the relevant
register authority, which would also be responsible for affixing the harmonised Community
code, together with the code's expiry date, either to the driving licence and/or issuing driver
qualification cards.

Each training module would end in a written or oral test (phased tests). The oral
examination would be an option only for valid reasons, such as dyslexia. The CPC would
be awarded

- by the Vehicle Administration, or bodies designated by it, as regards driving schools
and the Defence Forces, and

- by the logistics qualification committee(s) as regards training centres accredited by the
National Board, and

- by the bodies responsible for skills demonstrations as regards curriculum-based training.

Based on the CPC or a vocational qualification diploma, the register authority would issue
a driver qualification card or record the relevant information on the driving licence. The
required training also include vocational qualifications and further qualifications which
conform to the statutes. The training provision would be supervised by means of inspection
visits.

The committee proposes that Finland apply the lower the minimum age of bus drivers
provided for in the Directive as regards transportation within Finland. A lower age limit
would enable passenger transport training to be given to young people in vocational
qualification programmes. This provision in the Directive should be adopted in a more rapid
timetable than the other provisions. The present practice, in which only the goods transport
option is available to young people, is not attractive to all those interested in the logistics
field. The passenger transport option would stimulate young people's interest in the field and
alleviate local labour shortages. VET providers have made preparations for bus driver
programmes by carrying out pilot projects and allocating new resources for initiating training.

The committee proposes that training in the Defence Forces be provided in a way which
would meet the training requirements defined in the Directive. However, the committee
considers that it is for the competent national authorities to see to this. The committee
believes that this would increase young people's interest in training provided by the Defence
Forces.

New drivers in passenger transportation must have training which meets the requirements
of the Directive from September onwards and in goods transportation from September 2009
onwards. The committee proposes that the supply of initial and periodic training for drivers



be increased according to needs from 2007 onwards. The present provision will not meet the
labour needs anticipated by the social partners, the educational administration and the labour
administration or the needs arising from the entry into force of the Directive. Increasing the
number of qualified drivers entails both new resources and reallocation of existing resources,
as well as an increase in the periodic training required by the Directive. Since the situation
in the logistics field has repercussions for nearly all operations of our society, the committee
considers it important that, in times of exceptionally large labour needs, the Ministry of
Education and the Ministry of Labour deploy resources to drivers' qualification training in
particular.

The committee sees that increases are especially needed in the training of bus drivers and
drivers of articulated road vehicles. Driver training has been recently developed to make
incentive money available to VET providers for the development of these two forms of driver
training.

EU Member States must promulgate the statutes implementing the Directive by 10
September 2006. To facilitate this, the member States can choose from two alternative
implementation procedures. The statutes must be in force within two years from the above
date (as from 10 September 2008) in the case of bus drivers and within three years (as from
10 September 2009) in the case of lorry drivers.

The required amendments to legislation will be drafted in Finland during 2005 and the
Government will submit the relevant Bills during spring 2006.



Sisalto

Johdanto 21

1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY, maanteiden tavara-
ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason

ammattipatevyydesti ja jatkokoulutuksesta (jatkossa ammattipatevyysdirektiivi) 22
1.1.1 Ammattipatevyysdirektiivin tavoitteet ja mahdollisuudet 22
1.1.2 Ammattipdtevyysdirektiivin vaatima ammattipdtevyys ja koulutus 24
1.1.3 Ammattipatevyysdirektiivin toimeenpanemiseksi tehtdvat kansalliset valinnat 30

1.2 Liikennevaliokunnan lausunto suurelle valiokunnalle (13/2001 vp) 30

Kuljetusalan haasteet ja tydvoimatarpeet 32

Suomen kuljettajakoulutusjirjestelmi 36

3.1 Ammattikuljettajien tutkinnot koulutusjérjestelméssa 40

3.2 Ajokorttikoulutus ja sen perusteella saatavat ajo-oikeudet 43

3.3 Puolustusvoimien kuljettajakoulutus 46

Ammattipitevyysdirektiivin toiminnan vaihtoehdot 49

4.1 Perustason ammattipétevyyden seka jatkokoulutuksen hankinta 49

4.2 Toimivaltainen viranomainen tai viranomaiset

Tyéryhmin ehdotukset kansallisiksi toimenpiteiksi 58
5.1 Jarjestelmén kuvaus 58
5.1.1 Ehdotus perustason ammattipdtevyyden hankkimiseksi 61
5.1.2 Ehdotus ammattipdtevyysdirektiivin edellyttdmésta
kuljettajien jatkokoulutuksen jarjestelmésté 65
5.1.3 Ehdotus liikenneyrittdjékoulutuksen hyvéksilukemiseksi 66
5.2 Ehdotukset ammattipatevyysdirektiivin toimeenpanoa varten 67
5.2.1 Ehdotus toimivaltaisiksi viranomaisiksi 67
5.2.2 Ehdotus vaatimuksista koulutuskeskuksille 69
5.2.3 Ehdotus puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen kehittdmiseksi 71
5.3 Ehdotukset muista tarvittavista toimenpiteisté 71
5.3.1 Ehdotus arvonlisdveron alentamiseksi 71
5.3.2 Ehdotus kuljettajakoulutuksen lisddmiseksi 72

5.3.3 Ehdotus lainsdéddannon ja tutkintojen ja
opetussuunnitelmien perusteiden muuttamiseksi 72



Eridvit mielipiteet 74
Liitteet 77
Liite 1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY 77
Liite 2. Liikennevaliokunnan lausunto 13/2001 vp 91
Liite 3. Nykyiset sisall6lliset ajokorttivaatimukset CE ja D luokissa 96
Liite 4. Ajokorttiluokat 98
Liite 5. Ajokorttiin liittyvat ikdvaatimukset 100
Liite 6. Eri maissa ajokortin saamiseksi vaadittavia opetustuntimaaria 101
Liite 7. Eri ajokorttiluokkien nykyiset (pakolliset) opetusmaarat Suomessa 102
Liite 8. Ajokorttikoulutusta antavien kouluttajien ja suoritettujen ajokorttien

méaarat vuonna 2003 103
Liite 9. Tyokokemuksen perusteella suoritettujen ajokorttien méarat seka
puolustusvoimien mydntamien kuljettajantutkintotodistusten maarat vuonna 2003 104



1 Johdanto

Suomessa ei ole aiemmin ollut pakollista hankkia erillistd kuljettajan ammattiin liittyviid kou-
lutusta, vaatimuksena on ollut vain auton kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin suorittaminen.

Vastaavasti EU:n jisenmaissa kuljettajilla ei ole yleensd velvoitetta hankkia ammatti-
koulutusta. Tami nikyy kiytinnon tilanteesta: valtaosassa jisenvaltioista vain pieni vihem-
mistd kuljettajista (5-10 %) hankkii tillaisen koulutuksen. Perusammattikoulutus on ollut
pakollisena yleisvaatimuksena vain Alankomaissa ja Ranskassa. Alankomaissa ammattitaitoa
osoittava todistus on pakollinen kaikille ammattikuljettajille. Ranskassa, missi noin kolman-
neksella ammattikuljettajista on ammattitaitoa osoittava todistus, otettiin vuonna 1995 kiyt-
toon kuljettajien pakollinen perusammattikoulutus alakohtaisin sopimuksin ja vaiheittain
(ensimmiisessi vaiheessa muiden lukuun suoritettava tavaraliikenne, seuraavassa vaiheessa
omaan lukuun suoritettava tavaraliikenne ja lopuksi henkilliikenne).

Valtaenemmisté ammattikuljettajista harjoittaa Suomessa ammattiaan pelkin ajokortin
turvin. Direktiivin valmistelussa katsottiin, ettd kuljettajan ammatin nykyisin asettamat
vaatimukset edellyttivit vankkaa ammatillista perus- ja jatkokoulutusta. Tillainen koulutus
parantaa osaltaan turvallisuutta liikenteessi ja sen ulkopuolella seki palvelun laatua. Lisiksi
koulutuksen on katsottu helpottavan ammattiin ryhtymisti ja vaikuttavan myonteisesti tydl-
lisyyteen. Yleisen ja yhtildisen koulutusvelvoitteen kiyttéonotto on merkkini siitd, ettd mark-
kinoiden vapauttaminen ja kilpailun lisiintyminen kulkevat kisi kiidessi sosiaalisten ja tys-
chtojen yhdenmukaistamisen kanssa. T4mi pitee seki kuljettajan ammatista kiinnostuneisiin
nuoriin etti ammattiaan jo harjoittaviin kuljettajiin. Annettavan koulutuksen tulee lisiksi olla
luonteeltaan kiytinnonliheisti ja sen on edistettivi uusien ammattikuljettajien tyllistymisti.

Uuden kuljettajien ammattipitevyysdirektiivin myotd perustason ammattipitevyys on
ammatin harjoittamisen edellytys ja sitd tulee jatkokoulutuksen avulla pitiid ajan tasalla
(liite 1).

EU:n jisenmaiden on saatettava voimaan ammattipitevyysdirektiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset midriykset 10.9.2006 mennessd. Sddnnosten
tdytintoonpanon helpottamiseksi on jisenvaltioille jitetty mahdollisuus valita eri vaihto-
chdoista. Sdannoksid on sovellettava linja-auton kuljettajiin kahden vuoden (10. piivisti syys-
kuuta 2008) ja kuorma-auton kuljettajiin kolmen vuoden (10. piivistd syyskuuta 2009)
kuluttua mainitusta ajankohdasta.
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1.1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/59/EY, maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen
tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta

(jatkossa ammattipatevyysdirektiivi)

1.1.1 Ammattipatevyysdirektiivin tavoitteet ja mahdollisuudet

Direkdiivi harmonisoi maanteiden tavara- ja henkiloliikenteen kuljettajien koulutuksen vihim-
miistason. Ammattitaidolla tarkoitetaan sellaista kuljettajan tehtivissi vaadittavaa ammatil-
lista osaamista, jota kuljettajalla on oltava ajokortin lisiksi.

Uusien yhteison sddntojen tarkoituksena on koulutuksen avulla varmistaa kuljettajan am-
mattitaito sekd ammattiin padsemisen ettd sen jatkuvan harjoittamisen osalta. Sidinnot kos-
kevat kaikkia kuljettajia riippumatta siiti, harjoittavatko he ammattiaan omaan tai toisen lu-
kuun itsendisind ammatinharjoittajina tai tyontekijoini.

Ammattipitevyysdirektiivin tarkoituksena on

parantaa

- tieturvallisuutta ja kuljettajan turvallisuutta kaikissa tehtavissa,
my0s silloin kun ajoneuvo on pysakdityna,

- nuorten mielenkiintoa ammattia kohtaan,

- vahentaa liikenteen haittoja ymparistolle, etenkin taloudellisen ja
ennakoivan ajotavan laajentamiseksi,

- kuljettajan osaamista toiminnasta hatatilanteessa ja kykya estaa riskeja
ja arvioida héatatilanteita,

- kuljetuspalvelujen laatua ja saatavuutta,

varmistaa

- kuljettajien saatavuus

- kuljettajan osaaminen ajoneuvoa lastattaessa, etenkin turvallisuuden osalta,
- kuljettajan osaaminen matkustajien turvallisuuden ja viihtyisyyden osalta,

- tiedot toimintaymparistosta ja sitd koskevista sédanndist,

estda
- laitonta maahanmuuttoa ja rikollisuutta.

Kilpailuedellytysten yhdenmukaisuuden vuoksi direktiivid on sovellettava jisenvaltioiden
kansalaisiin ja kolmannen maan kansalaisiin, jotka tyoskentelevit jisenvaltiossa toimivassa
yrityksessd. Ennakoivan ajotavan kehittiminen yhdessi polttoaineen kulutuksen vihenti-
misen kanssa vaikuttavat myonteisesti yhteiskuntaan ja kuljetusalaan.

Jdsenvaltiot ja niiden osoittamat viranomaiset antavat kuljettajille ammattitaitoa osoitta-
van todistuksen (CAP) perustason ammattipitevyydesti tai jatkokoulutuksesta. Direktiivin
soveltamisalaan miiritellyn kuljetustoiminnan harjoittamisen ehtona on hankkia ajokortin
lisiksi perustason ammattipitevyys ja osallistua jatkokoulutukseen. Ammattipitevyystodis-
tuksen (CAP) mukaiset merkinnit tehdiin joko ajokorttiin tai erilliseen yhteison mallin
mukaiseen kuljettajan ammattipitevyyskorttiin.

Ammattipitevyysdirektiivii sovelletaan kilpailuedellytysten eriarvoisuuden vilttdmiseksi
kuljetustoimintaan jota suorittaa ajoneuvoa kuljettava jisenvaltion kansalainen tai kolmannen
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maan kansalainen, jolla on jisenvaltioon sijoittuneen yrityksen kanssa tydsuhde tai jota jisen-
valtioon sijoittunut yritys kiyttdd. Jasenvaltion kansalaisen on hankittava perustason ammat-
tipitevyys siind jisenvaltiossa jossa on hinen vakituinen asuinpaikkansa tai kolmannen maan
kansalaisen siini jisenvaltiossa, jossa yritys sijaitsee tai joka on myontinyt tySluvan. Ammatti-
pitevyyden yllipitoon liittyvi jatkokoulutus on suoritettava siini jisenvaltiossa, jossa asuu
vakituisesti tai tydskentelee.

Direktiivilld ei ole vaikutusta saavutettuihin oikeuksiin niiden kuljettajien osalta, joilla on
kuljettajan ammatin harjoittamiseen tarvittava ajokortti, joka on hankittu ennen sitd ajan-
kohtaa, josta alkaen edellytetdin vastaavan perustason ammattipitevyyden tai jatkokoulu-
tuksen osoittavaa ammattipitevyystodistusta: matkustajaliikenteessi ennen 10.9.2008 ja
tavaraliikenteessi ennen 10.9.2009. Tdmin ajankohdan jilkeen vaaditaan seki ajokortti ettd
ammattipitevyystodistus (CAP).

Ammattipitevyysdirektiivid sovelletaan maantiekuljetustoimintaan, jossa kuljettajalta
vaaditaan tavaraliikenteessi C1, C1+E, C tai C+E ja matkustajaliikenteessi D1, D1+E, D tai
D+E ajoneuvon ajokortti (liite 4).

Perustason ammattipitevyyden tai jatkokoulutuksen hankkimisesta ovat vapautettuja
ammattipitevyysdirektiivin 2 artiklassa mainitut kuljettajat, vaikka heidin kuljettamansa
ajoneuvo kuuluukin edelld mainittuihin ajoneuvoluokkiin ja sen kuljettaminen vaatii asian-
omaisen ajoneuvoluokan ajokorttia. Direktiivii ei sovelleta kuljettajiin, jotka kuljettavat mm.
seuraavia ajoneuvoja:

- joiden suurin sallittu nopeus on enintdan 45 km/tunnissa;

- puolustusvoimien,

- palo- ja pelastustoimen tai

- poliisin kéaytossa tai hallinnassa;

- ajo-opetuksessa ajokortin tai

- perustason ammattipatevyyden todistuksen (CAP) tai

- jatkokoulutuksen todistuksen (CAP) saamiseksi;

- joita kéytetdan muihin kuin kaupallisiin henkilo- ja tavarakuljetuksiin yksityiskaytossa;

- joilla kuljetetaan materiaaleja ja laitteita, joita ajoneuvon kuljettaja kayttdd ammattiaan
harjoittaessaan, kun ajoneuvon kuljettaminen ei ole kuljettajan p&atoimi.

Soveltamisesta eivit ole vapautettuja soveltamisalaan kuuluvien kuljettajien sijaiset tai tilapiis-
kuljettajat.

Ammattipitevyysdirektiivi antaa mahdollisuuden tehdi linja-auton kuljettajan ikirajaan
liittyvid valintoja jotka eivit aiemmin ole olleet mahdollisia. Linja-auton kuljettajan ikirajaa
voidaan alentaa nykyisestd 21 vuodesta jisenvaltion niin pdittiessi. Kuljettajana toimimisel-
le asetetaan kuitenkin tarkempia ehtoja ja rajoituksia. Ehdoton edellytys ikirajan alentamiselle
on perustason ammattipitevyyden suorittaminen eli koulutusvaihtoehdon mukaan 280
tunnin koulutus. Ennen sdidettyi ikidi oikeus on voimassa vain jisenvaltion omalla alueella
ja siellikin rajoitetusti.

Koska direktiivi antaa jisenvaltiolle oikeuden piittdd poikkeuksista harmonisoituihin
ikdvaatimuksiin on sen katsottava antavan jisenvaltiolle oikeuden asettaa paitdkselleen
muitakin ehtoja ja rajoituksia kuin misti direktiivissd saddetddn. Tamin perusteella voitaisiin
kuljettajalle asettaa tiukempia ammattitaitovaatimuksia vastaavasti kuin direktiivissd perusta-
son ammattipitevyyden ja nopeutetulla koulutuksella saavutetun perustason ammatti-
pitevyyden ja niiden sisiltimien kelpoisuuksien kohdalla on menetelty alemman iin kompen-
soimiseksi.
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- Linja-autonkuljettajan ikarajaa voidaan alentaa 18 vuoteen,
- jolloin henkildlla on oikeus toimia D1-luokan linja-auton kuljettajana ilman rajoituksia
tai D-luokan linja-auton kuljettajana paikallislikenteessé, enintdan 50 kilometrin
pituisilla reiteilla.
- silloin kun ajetaan siirtokuljetusta ilman matkustajia. Direktiivin soveltamisalasta on
rajattu pois mm. huolto- ja korjaustoiminta ja siihen liittyva koeajo. Nain kysymykseen
tulevat muut linja-autojen siirtokuljetukset, jotka edellyttavat ammattipatevyysvaatimuksen
tayttymista, vaikkei matkustajia olisikaan kyydissa.

- Linja-autonkuljettajan ikarajaa voidaan alentaa 20 vuoteen,
- jolloin linja-autonkuljettajana toimiminen voidaan laajentaa 20 vuoden idssa
koko maahan.

Kummassakin edelld mainituissa tapauksissa ammattipitevyysdirektiivi mahdollistaa myos
ajoneuvoyhdistelmin kuljettamisen nuorena (DE-luokka), jolloin vetoautona on linja-auto.

1.1.2 Ammattipatevyysdirektiivin vaatima
ammattipétevyys ja koulutus

Ammattipitevyysdirektiivi harmonisoi ammattikuljettajilta ajokortin lisiksi vaadittavan
perustason ammattipitevyyden ja jatkokoulutuksen. Niitd varten jisenvaltiolla tulee olla
jirjestelmi perustason ammattipitevyyden hankkimiseksi ja jatkokoulutusjirjestelmi. Direk-
tiivi asettaa jisenvaltiolle reunaehdot jirjestelmien laatimiselle ja asettaa ammattipitevyyttd ja
koulutusta koskevat vihimmiisvaatimukset.

Jasenvaltioiden on muun ohella perustason ammattipitevyyden ja jatkokoulutuksen
osalta otettava huomioon seuraavaa:

- Arvioinnissa on otettava huomioon vahimmaisvaatimuksina direktiivissa esitettyyn
luetteloon sisaltyvisséa oppiaineissa hankitut tiedot ja kaytannon taidot. Vaatimukset
pitavat siséllaédn koulutuksen ja osaamisen sisaltdvaatimukset jotka jakaantuvat
yhteisiin oppiaineisiin ja tavaraliikenteen ja henkiléliikenteen mukaisesti eriytyviin
oppiaineisiin, kuvio 1.

- Jasenvaltion edellytetdan paattavan jarjestelmasta, jolla perustason ammattipatevyys
hankitaan, kuvio 2. Valittavana on koulutus- tai koevaihtoehto. Tata jarjestelméé on
sovellettava aina, kun edellytetddn perustason ammattipatevyytta.

- Vain niiden koulutuskeskusten, jotka ovat jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten hyvaksymia, olisi mahdollista jarjestaa perustason ammattipatevyyteen
ja jatkokoulutukseen liittyvia kursseja. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi vahvistaa
yhdenmukaiset hyvaksyntaperusteet hyvaksyttyjen keskusten laadun takaamiseksi.
Hyvaksynta koulutuskeskukselle voitaisiin antaa, kun esitetaan tiedot koulutusohjelmista
ja toteutussuunnitelmista, opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista,
opetusmateriaaleista, kdytannon harjoituksia varten varatuista resursseista,
ajoneuvokannasta, seka osallistujien lukumaaran keskimaaraisesta mitoituksesta
ja muista osallistumisen ehdoista (koulutuksen jarjestamista ja hallintoa
koskevat vaatimukset).

- Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja naiden nimeémien elinten olisi
vastattava kokeiden jarjestamisesta. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
valvottava kokeita, koska direktiivilla on tarkea merkitys tieliikenneturvallisuuden ja
yhtalaisten kilpailuedellytysten kannalta.
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Kuvio 1. Ammattipatevyysdirektiivin vaatimusten jakautuminen tavaraliikenteen ja
henkiléliikenteen osaamiseen

4 N\

Yhteiset, kaikkia ammattikuljettajiksi

aikovia koskevat vahimmaisvaatimukset

4 b

+ tavaraliikenteen ammattikuljettajia + henkiléliikenteen ammattikuljettajia

koskevat vahimmaisvaatimukset koskevat vahimmaisvaatimukset

Perustason ammattipatevyys
Kuljetustoiminnan ammatin harjoittamisen edellytykseni on jatkossa asianomaisen ajoneuvo-
luokan ajo-oikeuden eli ajokortin suorittaminen seki velvoite hankkia perustason ammatti-
patevyys.

Perustason ammattipitevyys ei edellytd vastaavan ajokortin hankkimista ennen koulu-
tusta. Siten ajokorttiin tihtiivi koulutus ja ammattipitevyyden hankkimiseen tihtiivi kou-
lutus voidaan yhdistii.

Saavutettavat ammatin harjoittamisen oikeudet jakautuvat tavaraliikenteen kuljettajia ja
henkilslitkenteen kuljettajia koskeviin oikeuksiin. Kuljettajalla voi olla ammattipitevyys-
todistus joko tavaraliikenteeseen tai henkilsliikenteeseen tai molempiin. Hinen ei tarvitse
hankkia sitd uudelleen samaan ryhmiin kuuluviin ajoneuvoihin. Tdmi ei kuitenkaan vaikuta
vahvistettuihin ikirajoihin.

Kuljettajan iki ja suoritetun koulutuksen pituus vaikuttavat oikeuksiin kuljettaa tietyn-
laisia ajoneuvoja seuraavasti:

a) Tavaraliikenne

18 vuoden ikadisesta

C + CHE -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustason
ammattipatevyydestd: 1) opetukseen osallistumisen ja kokeen
perusteella; 2) pelkkien kokeiden perusteella

C1 + C1+E -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava (CAP) nopeutetulla koulutuksella saadusta
perustason ammattipatevyydestd: opetukseen osallistumisen ja
kokeen suorittamisen perusteella

21 vuoden ikaisesta

C + C+E -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava (CAP) nopeutetulla koulutuksella saadusta
perustason ammattipatevyydestd: opetukseen osallistumisen ja
kokeen suorittamisen perusteella
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b) Henkildliikenne

21 vuoden ikéisesta

D + D+E -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustason
ammattipstevyydestd: 1) opetukseen osallistumisen ja kokeen
perusteella; 2) pelkkien kokeiden perusteella

D + D+E -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP)

(enintaén 50 km pituisilla nopeutetulla koulutuksella saadusta perustason

reiteilld) ammattipatevyydesti

ja D1 ja D1+E opetukseen osallistumisen ja kokeen suorittamisen perusteella.

23 vuoden ikaisesta

D + D+E -ajoneuvot Ammattitaitoa osoittava (CAP) nopeutetulla koulutuksella saadusta
perustason ammattipatevyydestd: opetukseen osallistumisen ja
kokeen suorittamisen perusteella

18 vuoden ikaisesta (voidaan ottaa kayttéon kansallisella pastoksells)

D + D+E -ajoneuvot Jasenvaltiot voivat sallia jasenvaltion alueella, jos kuljettajalla on
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustasonammatti-

(enintddn 50 km pituisilla patevyydesté:

reiteilla tai 1) opetukseen osallistumisen ja kokeen perusteella;

ilman matkustajia) 2) pelkkien kokeiden perusteella

ja D1 ja D1+E

20 vuoden ikaisesta (voidaan ottaa kdyttdén kansallisella paitskselld)

D + D+E -ajoneuvot Jasenvaltiot voivat sallia jasenvaltion alueella, jos kuljettajalla on
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustason
ammattipatevyydestd: 1) opetukseen osallistumisen ja kokeen
perusteella; 2) pelkkien kokeiden perusteella

Jarjestelma perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi
Jdsenvaltiot voivat valita perustason ammattipitevyyden hankkimisen jirjestelmin kahden
perusvaihtoehdon vilill3, lisiksi voidaan valita nopeutettu jirjestelmi (kuvio 2):

a) Opetukseen osallistuminen ja kokeen suorittamisen késittava vaihtoehto

- Kuljettajan ammattiin pyrkiva osallistuu opetukseen, jota jarjestetaan toimivaltaisten
viranomaisten hyvaksymassa koulutuskeskuksessa.

- Perustason ammattipatevyyden hankkimiseen sisaltyy opetusta kaikissa
luetelluissa oppiaineissa.

- Koulutuksen keston on oltava 280 tuntia.

- Kuljettajan on saatava vahintdan 20 tuntia henkilokohtaista ajo-opetusta asianomaisen
luokan ajoneuvolla, joka tayttaa vahintaan direktiivisséa 91/439/ETY vahvistetut
testiajoneuvojen vaatimukset. Henkil6kohtaisessa ajo-opetuksessa kuljettajan ammattiin
pyrkivén seurassa on oltava opettaja, joka on hyvéksytyn koulutuslaitoksen palveluksessa.
Kukin kuljettaja voi saada henkilokohtaista ajo-opetusta enintdén 8 tuntia edella
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b)

mainituista 20 tunnista erityisella testialueella tai korkeatasoisessa simulaattorissa.
Tavaralilkenteen kuljettajien jotka laajentavat tai muuttavat toimintaansa harjoittaakseen
henkildliikennetta tai painvastoin osalta perustason ammattipatevyyteen liittyvan
koulutuksen keston on oltava 70 tuntia, joista 5 tuntia on henkilokohtaista ajo-opetusta.
Koulutus paattyy kirjallisen tai suullisen kokeen suorittamiseen. Koe sisaltaa vahintaan
yhden kysymyksen esitetyn oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohti.

Kokeen lapéisseelle annetaan CAP-todistus perustason ammattipatevyydesta.

Pelkkien kokeiden suorittamisen késittéva vaihtoehto

Vaihtoehtoisesti perustason ammattipatevyyden hankkiminen voidaan jarjestéa siten,
ettei edellyteta pakollista opetuksen seuraamista vaan ainoastaan teoriaa ja kaytantoa
koskevien kokeiden suorittamista.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai niiden nimeama yksikko jarjestavat edella
tarkoitetut teoria- ja kaytannon kokeet tarkistaakseen, ettd kuljettajan ammattiin pyrkivien
tietojen taso vastaa direktiivissa edellytettyéa tasoa kaikkien siiné esitettyjen tavoitteiden ja
aineiden osalta.

Teoriakoe, jonka véhimmaiskeston on oltava 4 tuntia, koostuu vahintaan kahdesta osasta:
1) kysymyksists, joko monivalintatehtdvana tai suoraan vastattavina kysymyksina

tai ndiden kahden yhdistelmana,

9) tilanteiden tarkastelusta.

Kaytannon koe koostuu kahdesta osasta:

1) Ajokoe, jonka tarkoituksena on arvioida edistymista turvallisuussaantéihin
perustuvassa jarkevassa ajokayttaytymisessa. Ajokoe toteutetaan mahdollisuuksien
mukaan taajaman ulkopuolella sijaitsevilla teilla, moottoriliikenneteilla ja moottoriteilla
(tai vastaavilla), seka kaikenlaisilla kaupunkiliikennevaylillg, joilla on oltava sellaisia
ongelmakohtia, joita kuljettaja todennékoisesti tydsséan kohtaa. Ajokoe olisi hyva
suorittaa vilkkaudeltaan vaihtelevissa liikenneolosuhteissa. Ajoaika tiella on kaytettava
optimaalisesti, jotta kuljettajan ammattiin pyrkivaa voidaan arvioida kaikilla sellaisilla
likennevyohykkeillg, joita kuljettaja todennakdisesti tydssaan kohtaa. Ajokokeen
vdhimmaéiskeston on oltava 90 minuuttia.

2) Kaytannoén koe, joka kattaa vahintaan direktiivissa mainitut kohdat. Kéytannén
kokeen vahimmaiskeston on oltava 30 minuuttia. Kaytanndn kokeessa kaytettavan
ajoneuvon on vastattava vahintaan direktiivissa 91/439/ETY vahvistettuja
testiajoneuvojen vaatimuksia.

Kaytannon koetta voidaan taydentad kolmannella osalla, joka toteutetaan erityisella
testialueella tai korkeatasoisessa simulaattorissa, jotta voidaan arvioida edistymista
turvallisuusméarayksiin perustuvassa jarkevassa ajokayttaytymisessa. Tarkoituksena on
erityisesti arvioida ajoneuvon hallintaa kunnoltaan vaihtelevilla ajoradoilla vaihtelevissa
iimasto-olosuhteissa valoisaan ja pime&aan aikaan. Tamén vapaaehtoisen ajokokeen
kestoa ei ole maaratty. Jos kuljettaja lapaisee kokeen, sen kestoa voidaan lyhentaa
ajokokeen 90 minuutista, kuitenkin enintddn 30 minuutilla.

Tavaralilkenteen kuljettajien jotka laajentavat tai muuttavat toimintaansa harjoittaakseen
henkildliikennetté tai painvastoin osalta teoriakoe kattaa ainoastaan ne 1 jaksossa
luetellut oppiaineet, jotka koskevat uuden perustason ammattipatevyysvaatimuksen
kattamia ajoneuvoja. Naiden kuljettajien on kuitenkin suoritettava kaytannon koe
kokonaisuudessaan.
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Laajemman ammatillisen koulutuksen, vahintdan kuusi kuukautta ja enintdan

kolme vuotta, yhteydessa voidaan edella mainituissa kohdissa a) ja b) kokeet suorittaa
vaiheittain. Jasenvaltio voi tamaén lisaksi sallia ko. koulutusta suorittavan kuljettajan
kuljettavan ajoneuvoa alueellaan ennen kuin hanelle on annettu ammattipatevyytta
osoittava ammattipatevyystodistus (CAP). Edellytyksené on kuitenkin ko. ajoneuvon
ajo-oikeus.

c) Jarjestelma perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi nopeutetusti

Lisaksi jasenvaltiot voivat sdétdd jarjestelmésta perustason ammattipdtevyyden
hankkimiseksi nopeutetusti, jotta kuljettaja voi saada rajoitettuja oikeuksia nopeammin.
Nama on tarkoitettu vanhemmille kuljettajille tai niille kuljettajille, jotka kuljettavat
pienempia ja kevyempié ajoneuvoja. Perustason ammattipatevyyden hankkiminen
nopeutetusti edellyttdé pakollista opetuksen seuraamista.

Perustason ammattipatevyyttéd koskevaan nopeutettuun koulutukseen

on sisallyttava opetusta kaikissa luetelluissa oppiaineissa.

Koulutuksen keston on oltava 140 tuntia.

Kunkin kuljettajan on saatava vahintaan 10 tuntia henkildkohtaista ajo-opetusta
asianomaisen luokan ajoneuvolla, joka tayttaa vahintaan direktiivissa 91/439/ETY
vahvistetut testiajoneuvojen vaatimukset.

Ajo-opetuksessa kuljettajan ammattiin pyrkivan seurassa on oltava opettaja, joka on
hyvaksytyn koulutuskeskuksen palveluksessa. Kukin kuljettaja voi saada henkil6kohtaista
ajo-opetusta enintdén 4 tuntia edelld mainituista 10 tunnista erityisell& testialueella

tai korkeatasoisessa simulaattorissa.

Tavaraliikenteen kuljettajien jotka laajentavat tai muuttavat toimintaansa harjoittaakseen
henkildliikennetta tai painvastoin osalta perustason ammattipatevyytta koskevan
nopeutetun koulutuksen keston on oltava 35 tuntia, josta 2 tuntia 30 minuuttia

on henkil6kohtaista ajo-opetusta.

Koulutus paattyy kirjallisen tai suullisen kokeen suorittamiseen. Koe siséltaa

vahintaan yhden kysymyksen esitetyn oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohti.
Kokeen lapéisseelle annetaan ammattipatevyystodistus (CAP) nopeutetulla
koulutuksella saadusta perustason ammattipatevyydesta.

Ammattitaidon yllapidon jatkokoulutusjarjestelma

Tydelimissi toimivien kuljettajien pitevyyden siilyttimiseksi niille kuljettajille olisi jirjestet-
tdvi sddnnollisin viliajoin kertauskoulutusta heidin ammattinsa hoitamisen kannalta keskeis-
ten taitojen osalta. Koulutuksessa tdydennettiisiin ammattiin liittyvid keskeistd osaamista ja
kiinnitettdisiin erityistd huomiota tieturvallisuuteen ja polttoainekulutuksen vihentimiseen.
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Pakolliset jatkokoulutuskurssit jarjestaa hyvaksytty koulutuskeskus. Jatkokoulutuksen
keston on oltava 35 tuntia joka viides vuosi, ja se voidaan jarjestda jaksoissa, joiden
kunkin kesto on vahintdan 7 tuntia. Osa jatkokoulutuksesta voidaan toteuttaa
korkeatasoisissa simulaattoreissa.

Ensimmainen jatkokoulutus, josta annettaisiin CAP-todistus jatkokoulutuksesta,

olisi suoritettava viiden vuoden kuluessa perustason ammattipatevyytta osoittavan
CAP-todistuksen saamisesta tai saavutettujen oikeuksien kohdalla saman ajan kuluessa
siitd ajankohdasta, josta lukien uusia vaatimuksia on kansallisesti sovellettava el



viimeistaan henkildlikenteessa 10.9.2013 mennessé ja tavaraliikenteessa
10.9.2014 mennesséa.

- Jos kuljettaja siirtyy toisen yrityksen palvelukseen, on jo suoritettu jatkokoulutus
otettava huomioon.

- Jatkokoulutuksen tarkoituksena on syventéa ja tarkentaa tietdmysté joidenkin
direktiivin oppiaineluettelossa tarkoitettujen aineiden osalta.

Kuvio 2. Ammattipatevyysdirektiivin mukaiset vaihtoehdot perustason ammattipatevyyden

hankkimiseksi ja jatkokoulutusjérjestelméaksi.

Perustason ammattipatevyyden hankkiminen

4 I
Opetukseen osallistu-
minen ja kokeen suorit-
taminen: 280 tuntia Pelkkien kokeiden
suorittaminen: kokeiden
vahimmaiskesto 4 h +
30 min + 90 min
Opetukseen osallistu-
minen ja kokeen suorit-
taminen nopeutetusti:
140 tuntia
6 kk — 3 v kestévén
ammattikoulutuksen yhtey-
dessi: kokeet vaiheittain
\- 4
4 I
Velvoite osallistua jatkokoulutukseen
Opetukseen osallistu-
minen: 35 tuntia/5 v.
véh. 7 tunnin jaksoissa
\- 4
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1.1.3 Ammattipatevyysdirektiivin toimeenpanemiseksi
tehtdvét kansalliset valinnat

- jarjestelmésta perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi:
- opetukseen osallistuminen ja kokeen suorittaminen tai pelkkien kokeiden suorittaminen

- otetaanko kayttdon nopeutettu jarjestelma (140 tuntia koulutusta ja kokeet)
perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi

- otetaanko kayttodn ajoneuvon kuljettamisoikeus ilman ammattipatevyystodistusta
6 kk — 3 vuoden ammatillisen koulutuksen yhteydessa

- kokeiden suorittaminen vaiheittain 6 kuukautta — 3 vuotta kestéavan ammatillisen
koulutuksen yhteydessa

- otetaanko kayttéon henkildliikenteen kuljettajiksi padseminen rajoitetuin oikeuksin
18-vuotiaana

- otetaanko kayttéon henkildliikenteen kuljettajiksi padseminen taysin oikeuksin
20-vuotiaana

- toimivaltaiset viranomaiset (ja naiden nimeamét elimet), joiden tehtaviin kuuluu hyvaksya
koulutuskeskukset seké vastata kokeiden jarjestamisesta seké kokeiden ja koulutuksen
valvonnasta seka antaa kokeen lapaisseelle kuljettajalle ammattitaitoa osoittava
ammattipatevyystodistus

- periaatteet, joilla toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvat koulutuskeskukset ja niihin
littyvat opettajapatevyydet ja kaluston ym. opetuksen jarjestamisen vaatimukset

- kuinka kuljettajien koulutus kytketaan osaksi nykyisia kuljettajien koulutusjarjestelyja

- kuinka toiminta rahoitetaan

1.2 Liikennevaliokunnan lausunto
suurelle valiokunnalle (13/2001 vp)

Eduskunnan liikennevaliokunta antoi valtioneuvoston kirjelmisti 29.5.2001 direktiivin
kisittelyvaiheessa lausunnon suurelle valiokunnalle 13/2001 vp (liite 2), jossa se kiinnitti
seuraaviin asioihin huomiota:

- yhtyi esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan koulutuksen avulla voidaan parantaa
kuljettajien edellytyksia toimia ammatissaan

- piti hyvana sita, ettd ikdvaatimuksia tarkistamalla voitaisiin avata mahdollisuus
peruskoulun jalkeisen ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen myds henkildliikenteen
kuljettajiksi aikoville, ja tatd kautta vaiheittaiseen etenemiseen ammatissa.

- suhtautui myonteisesti ehdotukseen alentaa ammattikuljettajien ikarajaa
henkildliikenteessa mutta suhtautui kuitenkin varauksellisesti ikérajojen
alentamiseen pelkan direktiivissa tarkoitetun peruskoulutuksen perusteella.

- edellytti ettd nykyista koulutusta on myds mukautettava siten, etta linja-
autonkuljettajakoulutus voidaan suorittaa ammatillisena koulutuksena.

- edellytti ettd on pidettava huolta siita, ettd alan koulutuksen aloituspaikkojen
maaraa lisatadn merkittavasti.

- katsoi, ettd kansallisin toimenpitein on huolehdittava siita, ettd puolustusvoimissa
saatu kuljettajakoulutus voidaan lukea taysimaaraisesti hyvéksi direktiivin mukaisessa
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pakollisessa kuljettajakoulutuksessa, todeten etté puolustusvoimat on talla hetkella
suurin kuorma-autonkuljettajien ammattikouluttaja ja kattaa noin 50 % maamme
kuljettajantarpeesta.

totesi ettd puolustusvoimissa koulutetut ovat tydmarkkinoilla kysyttyja kuljettajia ja
ettd on myds puolustusvoimien ja maanpuolustuksen etu, ettd armeijassa koulutetut
toimivat kuljettajan ammatissa ja siten yllapitavat taitojaan.

jatkokoulutus tulisi voida raataloida kuljettajien ja kuljetusyritysten tarpeiden mukaan
ja toteuttaa se joustavasti tydn ohessa tai nk. moduuliopetuksena.

esitti, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuuksia vapauttaa kuorma- ja
linja-autokorttikoulutus arvonlisaverosta.

edellytti riittavan pitkaa ja joustavaa siirtymaaikaa.

ehdotti etta voitaisiin sisallyttaa pitkahko ajanjakso, jonka aikana direktiivin
mukaisen péatevyyden voisi osoittaa nayttokokeella ilman pakollista koulutusta.
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2 Kuljetusalan haasteet
Ja tybvoimatarpeet

Kuljetusalan toiminnot muodostavat keskeisen osan henkil6- ja tavaravirtoja monella alalla,
jonka johdosta niiden toimivuudella on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuuteen. EU:n
laajentuminen, Venijin talouden nopea kasvu seki Aasian talouksien nousu ja globalisaatio
ovat vaikuttaneet merkittivisti liiketoimintaympiristoon. Tehokas logistiikka on tirked tekiji
kilpailukyvyn ja tyéllisyyden kannalta. Kilpailukyvyn kehittiminen asettaa korkeita vaati-
muksia kuljetusten kustannustehokkuudelle, tismillisyydelle ja nopeudelle. Seki logististen
kustannusten ettd palvelukyvyn merkitys korostuu toimintaympiristén muuttuessa.

Suomen logistinen toimintaympiristé poikkeaa muiden EU-maiden olosuhteista.
Etidisyyksisti ja ohuista tavaravirroista johtuen tavaraliikenteen kuljetussuorite Suomessa on
korkea. BKT-yksikkod kohden Suomessa kuljetetaan 35 prosenttia enemmin kuin EU:ssa
keskimairin. Lisiksi meilld on haasteena poikkeukselliset luonnonolosuhteet.

Kotimaan tavaraliikenteestid kuorma-autoilla kulkee 67 prosenttia ja junalla 24 prosenttia.
Linja-autoilla kuljetetaan joukkoliikenteen kokonaismairistd 44 prosenttia. Piikaupunki-
seudun ulkopuolella linja-autoilla kuljettavien matkojen osuus joukkoliikennematkoista on
vielikin merkittdvimpi, lihes 90 prosenttia.

Logistiikka-ala on merkittivi tyéllistdji. Ammatikseen raskaan kaluston kuljettajina
toimivia arvioidaan olevan noin 80 000-90 000 henkilsd. Henkildmiirin arvio perustuu
Autoliikenteen tyonantajaliiton (ALT) tekemiin arvioon:

ammattilikenteeseen rekisterdityihin kuorma-autoihin joita on noin 34 000,

ja joissa on noin 51 000 kuljettajaa

- yksityisliikenteeseen rekisterdityihin kuorma-autoihin, noin 48 000, ja joissa
arvioidaan ammatikseen kuljettajia tyéskentelevan noin 10 000—-20 000 kuljettajaa

- linja-autoliikenteessa on noin 12 000 kuljettajaa

lomittajia seké ruuhkahuippujen tasaajia noin 5 000 kuljettajaa

Suomen tavarakuljetusjirjestelmin miirillisen kysynnin kasvuun vaikuttaa eniten taloudel-
linen kasvu, globalisoituminen ja kansainvilinen yhteistyd. Myos logistiikan kehittimisen,
elinkeino- ja tuotantorakenteessa tapahtuvien muutosten sekid ympiriston merkityksen koros-
tuminen ovat merkittivid vaikuttajia.
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Tyoministerion Tydvoima 2020 -viliraportissa (2002) liikenteen ja sen tyéllisyyteen
keskeisesti vaikuttavina tekijéind tuodaan esille muun muassa ihmisten liikkumisen ja
tavaroiden kuljettamisen lisddntyminen nykyisestd, talouskasvu ja vaihdannan ja ulkomaan-
kaupan ristikkiiskaupan kasvu seki tuotannon kansainvilistyminen. Massakuljetukset siily-
vit ja ty6llisyyden nikékulmasta Suomen kuljetuslogistinen asema luo haasteita ja mahdol-
lisuuksia niin kuljetusalalle kuin sitd palvelevillekin aloille. Toisaalta liikenteen tyon tuotta-
vuus nousee, kun kustannuksia pyritdin karsimaan ja liikennejirjestelyt ja teknologia kehit-
tyvit. Nami tekijit ovat vihentimissi liikenteen ty6llisyyden kasvua. Liikenneverkon
omistamiseen ja siihen liittyvin tuotannon eriyttimisen vaikutuksina nihdiin, etti kilpailun
my6ti toimintaa ja tuotantotoimintaa siirtyy jatkossa enemmin julkiselta sektorilta yksityi-
selle sektorille.

Liikenteen toimiala muodostuu kuljetuksen ja tietoliikenteen alatoimialoista. Opetushal-
lituksen tuottamat koulutustarvelaskelmat (2004) perustuvat erityisesti tydministerion tavoi-
teuralaskelmille ja Opetushallituksessa laadituille tavoitekehityksen mukaisille ammattiraken-
teille. Kun tarkastellaan erityisesti kuljetuksen alatoimialan ennusteita vuoteen 2015, voidaan
todeta, ettd tavoiteurassa tyollisten mairin arvioidaan kasvavan 15 vuoden aikana vajalla
4 000 tyolliselld. Sen sijaan perusurassa tydllisten miirin kasvun arvioidaan olevan 1 000

tyollista.

Taulukko 1. Tydllisten kokonaismadran kehitys kuljetuksen alatoimialalla® vuosina 2000-2015.

( 2000 2005 2010 2015 1
Perusura’ 123 100 123 200 123 400 124 100
Tavoiteura? 123 100 124 100 126 800 126 700

Lahde: TM, Pekka Tiainen 18.1.2002 (Luvut tydvoimatutkimuksen tasossa).

" Kuljetuksen alatoimiala sisiltds seuraavat luokat: Maaliikenne; putkijohtokuljetus,

vesiliikenne, ilmaliikenne, liikennettd palveleva toiminta ja matkatoimistot

' Perusura kuvaa pitkalti trendin mukaista talouden kehitysta. Siind oletetaan, ettd globaaleissa
kehityssuunnissa seké talous- ja yhteiskuntapolitiikan ratkaisuissa ei tapahtuisi merkittdvida muutoksia.
2 Tavoiteura kuvaa pitkalla aikavililla taystyéllisyyteen johtavaa kehitystd. Tassd vaihtoehdossa

tuotannon keskikasvu olisi koko maan tasolla peruskehitystd nopeampaa, noin 2,5-3 % vuosittain.

Suomalaiset kuljetusalan yritykset ovat piidsidntoisesti pienid tai keskisuuria yrityksii,
esimerkiksi Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry on noin 9 000 paketti- ja kuorma-
autoliikenteen kuljetusyrityksen yrittijdjirjestd. Ajoneuvojen lukumiiri ko. yrityksissi on
keskimiirin 3.

Kuljetuksista osa on myos kansainvilisesti kilpailtua. Kotimaisen kuljetusalan toimivuu-
den kannalta on keskeistd ettd alalle saadaan yritysten kilpailukyvyn kannalta osaavaa
henkil$stod. Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus voi jatkossa muodostaa alan kehittdmi-
sen pullonkaulan. Ammatin yllipitokoulutuksen tulisi olla todellisiin tarpeisiin vastaavaa seki
haitata mahdollisimman vihin tuotantotoimintaa. Tiukassa kilpailutilanteessa kansainvilisesti
kilpailtua kuljetusten osuutta uhkaa ulosliputus joka voisi heikentdd mm. litkenneturvalli-
suutta.

Kuljetusalalle tarvitaan aiempaa enemmin osaajia. Tydvoiman kysynnin ennustetaan
kasvavan. Huomattavalla osalla kuljettajista ei ajokortin lisiksi ole ammatillista koulutusta.
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Opetushallituksen pitkin aikavilin koulutustarpeita koskevan tuoreen selvityksen mukaan
(Mitenna 2004) auto- ja kuljetusalan ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkea-
koulutuksen laskennallinen aloittajatarve nousee nykytilaan nihden. Kyseinen selvitys koskee
tydllisen tyovoiman kehitystd ja poistumaa vuosina 2001-2015. Maaliikennetyén ammatti-
ryhmin poistuman osuudeksi vuoden 2000 tysllisten miairisti on arvioitu 46 %, miki on
keskimadriistd (41 %) hieman suurempi. Laskennan taustalla olevat toimialaennusteet (Ty6-
voima 2020 -raportit, 2002, 2003) ennakoivat liikenteen toimialalle maltillisen kasvun
jatkumista aina vuoteen 2010, jonka jilkeen kasvu hidastuu. Kuljettajien koulutustarve
nousee huomattavasti seki toimialan kasvun, ammattipitevyysdirektiivin voimaantulon ettd
tyontekijoiden elikkeelle poistuman vuoksi, vaikka koulutusta tehostetaan.

Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (ALT) ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
tekemien laskelmien mukaan alalle ennakoidaan tarvittavan vuosittain noin 3 000 kuorma-
auton ja yhdistelmiajoneuvon kuljettajaa. Linja-autoliitto arvioi vuosittaiseksi linja-auto-
kuljettajien tarpeeksi noin 700 henkil6a. (kaaviot 1 ja 2)

Ty6voimatarpeen tyydyttimiseksi kuljettajia koulutetaan logistiikan perustutkinto-,
metsdalan perustutkinto-, yhdistelmiajoneuvonkuljettajan ammattitutkinto- ja linja-auton-
kuljettajan sekd puutavaran autonkuljettajan ammattitutkintokoulutuksena seki puolustus-
voimien kuljettajakoulutuksena, viimeinen ensisijaisesti puolustusvoimien kuljettajatarpeiden
mukaisin sisilloin. Kaaviossa 1 ja 2 on perustutkintojen osalta opiskelijapaikkamiiri ja
ammattitutkintojen osalta valmistavaan koulutukseen osallistuneiden miiri.

Koska alalla ei ole ollut ajokorttikoulutuksen lisiksi koulutusvaatimusta, on tyévoima-
tarvetta tyydyttinyt myds ajokorttikoulutuksen ja tydkokemuksen kautta alalle tulevat.

Kaavioissa 1 ja 2 olevat luvut ovat suuntaa antavia, koska ne sisiltivit jonkin verran
paillekkiisyyksid, lisiksi ei ole tarkkaa tietoa miten suuri osa tutkinnon tai koulutuksen
si ammattikorkeakoulussa siirtyen opintojen jilkeen muihin kuin kuljettajan tehtiviin. Naistd
syistd koulutusmiirien tulee olla huomattavasti tydvoimatarvetta suurempia.

Kaavio 1. Tavaraliikenteen kuljettajien vuosittainen tyévoimatarve ja nykyiset

koulutusméérat (perustuu vuoden 2003 lukuihin).
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Kaavio 2. Henkildliikenteen kuljettajien vuosittainen tyovoimatarve ja nykyiset koulutusmé&arat

(perustuu vuoden 2008 lukuihin).
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3 Suomen kuljettaja-
koulutusjirjestelmi

Suomessa kuljettajaksi voi vield nykyisin tulla hankkimalla kyseessi olevan ajoneuvon ajo-
oikeuden, ajokortin. Tdmin johdosta suurin osa alalla toimivista kuljettajista on ilman
ammatillista koulutusta.

Suomalainen ammatillinen peruskoulutus sijoittuu EY:n luokituksen tasolle 3 Euroopan
ja opetusministerién suosituksen Suomen ammatillisen koulutuksen sijoittamisesta mukaan.
Koulutus tuottaa valmiuksia, jotka lisadvit kaikilla aloilla tarvittavaa ammattisivistysti ja
kansalaisvalmiuksia ja joiden avulla opiskelijat pystyvit seuraamaan yhteiskunnassa ja tyoeld-
miissd tapahtuvia muutoksia ja toimimaan muuttuvissa oloissa.

Yleistavoitteena on, ettd tutkinnon suorittaneilla on laaja-alaiset valmiudet toimia kaikissa
kuljetusalan osaamista vaativissa yleistehtivissd, kuten asiakaspalvelussa ja logistisissa tehtivissi
elinkeinoelimin eri toimialoilla. Tutkinnon suorittanut osaa toimia laaja-alaisen logistisen
osaamisen turvin erilaisissa ympiristoissd ja muuttuvissa oloissa.

Kuljettajan ammatilliselle koulutukselle on useita viylid. Koulutus tihtdd tutkinnon
suorittamiseen josta annetaan tutkintotodistus. Nykyiset tutkintovaatimukset ylittdvit
ammattipitevyysdirektiivin edellyttdmit vaatimukset. Tutkintotodistus on todistus ammat-
tipdtevyydestd joka ylittdd ammattipdtevyysdirektiivin vaatimukset ammattipitevyystodistuk-
sesta. Ensisijaisesti nuorille on suunnattu ammatillisen peruskoulutuksen viylid jonka rahoi-
tuksesta vastaavat valtio ja kunnat yhdessi ja koulutus on opiskelijalle maksutonta.

Peruskoulutuksena suoritettu tutkinto on joko logistitkan perustutkinto, autonkuljettaja,
tai metsidalan perustutkinto, puutavara-autonkuljettaja. Suuntautumisvaihtoa jossa voi suun-
tautua linja-autonkuljettajaksi ollaan yhdistelmiajoneuvonkuljettajan lisiksi liittimissi
logistiikan perustutkintoon. Koulutusta annetaan ammattiopistoissa ja aikuiskoulutuskeskuk-
sissa. Kaikki perus- ja ammattitutkinnot voidaan suorittaa myds oppisopimuskoulutuksena.

Aikuiskoulutuskeskuksissa voi suorittaa niyttotutkintona linja-autonkuljettajan, yhdistel-
miajoneuvonkuljettajan tai puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinnon, jolloin koulutuk-
sen rahoitus voi tulla valtiolta ja opiskelijalta voidaan perid kohtuullisia maksuja. Tyshallin-
to rahoittaa my6s kuljettajakoulutusta, jolloin koulutuksen hinta miiriytyy kilpailutuksen
kautta. T4td koulutusta voidaan antaa aikuiskoulutuskeskuksessa, ammattiopistossa tai muun
kouluttajan toimesta, esimerkiksi autokoulussa. Koulutus on tillin opiskelijalle maksutonta.
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Koulutus pitii sisilliin myds ajo-oikeuskoulutuksen eli ajokorttikoulutuksen. Kuorma-
auton ajokortin voi saada 18-vuotiaana, yhdistelmiajoneuvon ajokortin kuljettajaopetuksen
toisen vaiheen opetuksen saamista koskevan vaatimuksen johdosta kiytinngssi aikaisintaan
18,5-vuotiaana ja linja-autonkuljettajan ajokortin 21-vuotiaana.

My®ds puolustusvoimissa koulutetaan nykyisin voimassa olevat ajokorttilainsidgdinnén
miiriykset ja puolustusvoimien kuljettajilta edellytettdvit taidot tdyteivid kuljettajia. Sotilas-
kuljettajat suorittavat varusmiespalvelunsa aikana useita ajotehtivii, joten heilld on kiytinngs-
sd valmius ammattikuljettajan tehtiviin. Koulutus tapahtuu ensisijaisesti puolustusvoimien
kuljettajatarpeen mukaisin sisillin. Nykyinen puolustusvoimien kuljettajakoulutus tuottaa
ajokortin saamisoikeuden tietyin alla luetelluin edellytyksin. Siviiliajokorttia varten annetta-
van kuljettajantutkintotodistuksen edellytykseni CE-luokassa on puolustusvoimien kuljetta-
kilometrejd vihintdin 2 000 km suoritettuna vihintiin 8 500 kg kokoluokan ajoneuvolla.

Taulukossa 2 on kuvattu nykyisen kuljettajien ammatillisen koulutuksen, pois lukien
puolustusvoimien osuus ja ajokorttijirjestelmin toimijat ja tehtivit.

Autonkuljettajan ammatilliseen tutkintoon (logistiikan ja metsaalan perustutkinto,
yhdistelmaajoneuvonkuljettajan tai linja-autonkuljettajan ammattitutkinto) tahtaavan
koulutuksen organisaation ja siihen liittyvien tehtévien kuvaus taulukko 2, osa A

Opetusministerié (OPM) pidttdd opetustoimen lainsiddinnon pohjalta ammatillisen koulu-
tuksen tutkintonimikkeisti, tutkinnon rakenteesta ja rahoitusperusteista sekid myéntid kou-
lutuksen jirjestdjille jirjestimisluvat. Opetusministerid nimitti auto- ja kuljetusalan koulu-
tustoimikunnan, joka muodostuu elinkeinoelimin, opetushallinnon ja jirjestdjen edustajista.
ndyttdtutkinnon perusteista, joista mm koulutustoimikunta antaa lausunnon. Opetushallitus
asettaa niyttotutkintoihin liittyvin tydelimin ja elinkeinoelimin seki opettajien edustajista
kootun kuljetusalan tutkintotoimikunnan. Tutkintotoimikunta valvoo, johtaa ja ohjaa niyt-
totutkintojen jirjestimistd mm. solmimalla niyttotutkintojen jirjestimissopimukset, vahvis-
tamalla tutkintosuoritukset ja myontimilld niyttotutkintotodistukset. Koulutuksen jirjestija
velvoitetaan viimeistdin vuodesta 2006 nimedmiin logistiikan perustutkinnon ja metsdalan
perustutkinnon ammattiosaamisen niyttoihin liittyvin toimielimen. Toimielin hyviksyy ja
valvoo ammattiosaamisen niyttdihin liittyvdid niyttdjen jirjestimistd sekd allekirjoittaa
ndyttotodistukset.

Koulutuksen jirjestdji suunnittelee koulutuksen yhteistyossi paikallisen elinkeinoelimin
kanssa valtakunnallisten opetussuunnitelman/tutkinnon perusteiden pohjalta (ndyttotutkin-
noissa myos jirjestimissopimusten mukaisesti), jirjestdd koulutuksen, vastaa arvioinnista ja
antaa perustutkinnoissa tutkintotodistuksen. Osalla koulutuksen jirjestijistd on mys auto-
koululupa yhdistelmiajoneuvon ja linja-auton ajokorttikoulutusta varten. Kuorma-auton ajo-
korttikoulutusta varten ei autokoululupaa tarvita Opetushallituksen valvomassa kuljettajakou-
lutuksessa.

Autonkuljettajan ajokortin (ajo-oikeuden) saamiseen tahtdavan organisaation ja
siihen liittyvien tehtavien kuvaus taulukko 2, osa B

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM) valmistelee tieliikennelainsidididnnon, jossa siddetdin
autokoululuvista ja -lupachdoista, ajokortteihin liittyvisti: kuljettajaopetuksesta, kuljettajan-

tutkinnoista ja kuljettajantutkintoon piisyn edellytyksisti sekd autokoulutoiminnasta. Minis-
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terion asetuksella annetaan ajokorttikoulutuksen vihimmiismairid ja ajokorttitutkintoa
koskevat tarkemmart sdinnokset.

Lagninhallitukset myontivit hakemuksesta tieliikennelainsiddinnén perusteella autokou-
luluvat.

Ajoneuvohallintokeskus (AKE) vastaa autokouluissa, ammattiopistoissa ja aikuiskoulutus-
keskuksissa annettavan ajokorttiin vaadittavan opetuksen valvonnasta ja ajokortteihin liitty-
vistd kuljettajantutkintotoiminnasta seki ajokorttien rekisterdinnisti ja vahvistaa ajokortti-
koulutuksen opetussuunnitelmat.

Kilpailutuksen kautta valitut tutkinnon vastaanottajat tarkastavat ja valvovat ajokortti-
koulutukseen liittyviid opetusta ja kalustoa seki jirjestivit ajokorttiin liittyvit kokeet.

Poliisi kiyttdd AKE:n ajokorttirekisterii ja myontid hakemuksesta ajokorttiluvan.
koulutuksen jirjestimisestd autokoululupachtojen ja AKE:n hyviksymin ajokorttikoulutuk-
sen opetussuunnitelman pohjalta. Hyviksynnin kriteereini ovat kansallisissa sdid6ksissd vaa-
ditut opetuksen miirid koskevat vaatimukset ja samoin kansallisesti edellytetyt tieliikenteen
kuljettajien koulutuksen vihimmiistasosta annetun neuvoston direktiivin (76/914/ETY) vaa-
timukset.
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Taulukko 2. Nykyiset ammatillisen (pois lukien puolustusvoimien) kuljettajakoulutuksen seki

ajokorttijérjestelmén toimijat ja tehtavat

4 Kuljettajan ammattiin (1) tai ajokorttiin (ajo-oikeuteen) (2) tahtadvin
koulutuksen lainsdadantoa seka toimijat tehtavineen

~

A. Autonkuljettajan ammatilliseen tutkintoon
liittyvaa lainsaadantoa ja toimijat

B. Autonkuljettajan ajokorttiin (ajo-oikeuteen)

liittyvaa lainsaadantoa ja toimijat

Lainsaadantoa

Laki ammatillisesta koulutuksesta
(21.8.1998/630), asetus ammatillisesta
koulutuksesta (6.11.1998/811), laki ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta (21.8.1998/631),
asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(6.11.1998/812)

Lainsaadantoa

Tieliikennelaki (3.4.1981/267), ajokorttiasetus
(7.9.1990/845), liikenneministerién piités ajo-
korttiasetuksen soveltamisesta (7.9.1990/846),
laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisesta
(10.7.1998/535), asetus kuljettajatutkinto-
toiminnan jarjestdmisests (2.10.1998/719)

Toimijat ja tehtavat

Opetusministerié (OPM)/Opetushallitus (OPH)

- lainsdéadénto

- tutkinnon perusteet

- opetussuunnitelman perusteet

- koulutuksen jarjestamisluvat

- rahoitus

Kuljetusalan tutkintotoimikunta /
ammattiosaamisen néyttéjen toimielimet

- hyvdksyy ja valvoo naytt6ihin liittyvaa
toimintaa ja néyttdjen jarjestdmistd

- allekirjoittaa ndytt6-/nayttotutkintotodistukset

Koulutuksen jarjestédja (45+16 kpl)

- tekee opetussuunnitelman

- jarjestdd koulutuksen

- vastaa arvioinnista

- perustutkinnoissa antaa tutkintotodistuksen

Toimijat ja tehtavat

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM)

- lains&4dant6 (taustalla direktiivit)

La&ninhallitukset

- mydntavat autokoululuvat

Ajoneuvohallintokeskus (AKE)

- vahvistaa ajokorttikoulutuksen
opetussuunnitelmat

- vastaa koulutuksen valvonnasta

- paddsaantoisesti ostaa valvonnan

- vastaa tutkinnoista, laatii sisallon,
ostaa kokeiden jarjestdmisen

- valvoo kokeiden jarjestamista

- yllapitad ajokorttirekisteria

Tutkinnon vastaanottajat (valittu kilpailutuksen

kautta jokaiseen maakuntaan, talla hetkelld

sama yritys kaikissa 19:ssd maakunnassa,

toimipisteitd 102 kpl)

- tarkastaa ja valvoo; tilat, opettajat, laitteet,
opetusta ja kokeita

- vastaanottaa kokeet

- luovuttaa osan ajokorteista

- paivittda ajokorttirekisteria

Poliisi

- myontda ajokorttiluvat

- luovuttaa ajokortit

- paivittaa ja kayttaa ajokorttirekisteria

Autokoulut (n. 500 kpl; autokoulut, ammatti-

opistot ja aikuiskoulutuskeskukset)

- toteuttavat AKE:n hyvaksyméan ajokorttikoulu-

tuksen opetussuunnitelman mukaisen koulutuksen

Saavutetaan
Perustutkinto (120 opintoviikkoa), ammatti-
tutkinto tai erikoisammattitutkinto (sisaltavat

\ajo-oikeuden, ajokortin)

Saavutetaan
Ajo-oikeus, "ajokortti"
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3.1 Ammattikuljettajien
tutkinnot koulutusjarjestelmassa

Ammatillinen koulutus perustuu seuraavaan lainsiadintoon:

- laki ammatillisesta koulutuksesta (21.8.1998/630),

- asetus ammatillisesta koulutuksesta (6.11.1998/811),

- laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (21.8.1998/631),

- asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (6.11.1998/8192)

- Opetushallituksen maarays 12/011/2000 (logistiikan perustutkinto)

- Opetushallituksen maarays 71/011/2000 (metsaalan perustutkinto)

- Opetushallituksen méaarays 77/011/2000 (linja-autonkuljettajan ammattitutkinto)

- Opetushallituksen maarays 76/011/2000 (yhdistelm&ajoneuvonkuljettajan
ammattitutkinto)

- Opetushallituksen maarays 35/011/2003 (puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinto)

Suomalaisessa kuljettajien ammattiin valmistavassa jirjestelmissi on mahdollista suorittaa
tutkinto koulutukseen osallistumalla tai osoittamalla osaamisensa niyttdperusteisesti.
Niyttoperusteisiin tutkintoihin sisiltyy lihes aina koulutusta. Nuorille suunnattu opetussuun-
nitelmaperusteinen perustutkinto edellyttdd koulutukseen osallistumista. Ammatillinen perus-
koulutus (logistiikan ja metsialan perustutkinto) antaa opiskelijalle laaja-alaiset ammatilliset
perusvalmiudet alan eri tehtiviin ja erikoistuneemman osaamisen ja tydelimin edellyttimin
ammattitaidon yhdelld tutkinnon osa-alueella siten, ettd hin voi tutkinnon suoritettuaan
sijoittua tydelimiin, suoriutua alansa vaihtelevista tehtivistd myds muuttuvissa oloissa seki
kehittdd ammattitaitoaan lipi elimin. Aikuisille suunnatut ammattitutkinnot eivit edellytd
koulutusta, mutta kiytinndssd ne padsidntdisesti sisiltivit noin kuuden kuukauden valmis-
tavan koulutuksen. Kuljettajakoulutuksen perus- ja ammattitutkinnot ylictdvit selvisti
ammattipitevyysdirektiivin vaatimukset, joten tiltdi osin on kysymys direktiivin
edellyttimien sisiltdjen ja kokeiden sovittamisesta tihin jirjestelmiin. Kaikki ammatti-
kuljettajiksi ryhtyvit eivit kuitenkaan ole suorittaneet ammatillista koulutusta, koska sithen
ei ole ollut velvoitetta.

Tutkinnot kuuluvat Suomen koulutusjirjestelmiin. Tutkinnot tuottavat laaja-alaisten
ammatillisten perusvalmiuksien lisiksi jatko-opintokelpoisuuden, perustutkinnot ammatti-
korkeakouluihin ja yliopistoihin ja ammattitutkinnot rajatun kelpoisuuden alan ammatti-
korkeakoulutukseen.

Logistiikan ja metsdalan perustutkinnot ovat kolmevuotisia 120 opintoviikkoa (ov) ni-
mellislaajuudeltaan. Todellinen koulutuspituus vaihtelee aiempien muiden opintojen ja tys-
kokemuksen mukaan. Opinnoista ammatillisia aineita on 90 ov, yhteisid opintoja 20 ov ja
vapaasti valittavia opintoja 10 ov. Ammatilliset opinnot muodostavat suurimman osan tutkin-
nosta ja nithin sisiltyy vihintdin 20 opintoviikkoa tydssdoppimista tydpaikalla. Myos opetussuun-
nitelman perusteiden mukaiseen koulutukseen rakennetaan yhdessi tydelimin kanssa niyttsihin
perustuvaa arviointia, joka otettaneen kiyttdon 1.8.2006 jilkeen alkavassa koulutuksessa.

Aikuiset voivat osoittaa ndyttotutkinnolla ammattitaitonsa ja saada osaamisestaan viralli-
sen tunnustuksen — tutkintotodistuksen. Naytttutkinnot ovat ammattitaidon hankkimista-
vasta ja aikaisemmasta koulutuksesta riippumaton, tutkintotoimikuntien ja Opetushallituk-
sen valvoma menettely. Niyttotutkintoina voi suorittaa edelld mainittuja perustutkintoja seki
linja-autonkuljettajan ja yhdistelmiajoneuvonkuljettajan ammattitutkintoja. Padsidntoisesti
ndyttotutkintoon sisiltyy valmistavaa koulutusta noin 6 kuukautta.
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Kuva 1. Suomen koulutusjérjestelma

Ammatillisessa oppilaitoksessa toimivan

ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuus
Nykyisin kuljettajien ammatillisessa koulutuksessa ammatillisten opintojen virkaan on kelpoi-
nen henkils,

- joka on suorittanut soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon tai soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai, jollei soveltuvaa ylempéa korkeakoulututkintoa tai
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soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa ole, koulutuksen jarjestdjan paattamaa
opetustehtavad vastaavan alan korkeimman tutkinnon;

- joka on suorittanut vahintdan 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot
tai suorittaa ne viimeistaan 3-vuoden kuluessa viran vastaanottamisesta;

- jolla on vahintédén kolmen vuoden pituinen tytkokemus tehtavaa vastaavalla alalla.

- jolla on patevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammattia
laillistettuna ammattihenkilona, jos alan tehtéavissa toimiminen edellyttaa patevyys- tai
lupakirjaa taikka laillistamista.

Kuljettajakoulutusta antavaan (ajokorttikoulutuksen osalta) ammatillisen oppilaitoksen opet-
tajaan kohdistuu lisiksi vaatimus tielitkennelainsiidinnon kautta:

- Liikenneopettaja tutkinto ja 2-vuoden tydkokemus C- tai D-luokan ajoneuvon
paatoimisena kuljettajana (tydkokemus voidaan hyvaksya opettajan yleiseen
tyokokemukseen)

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 13 S:n,
jossa sdddetddn ammatillisten opintojen opettajan kelpoisuusvaatimuksista, 5 momentissa on
lisikoulutuksen opettajia koskeva siinngs. Sen mukaan erityisestd syysti ammattitutkintoon
ja erikoisammattitutkintoon valmentavaa koulutusta sekid muuta ammatillista lisdkoulutusta
on kelpoinen antamaan my®os henkild, joka on suorittanut alan erikoisammattitutkinnon tai,
jolla muutoin on koulutuksen tai tydelimin avulla hankittu korkea ammattitaito.

Taulukko 3. Kuljettajakoulutusta antavien oppilaitosten ja opiskelijapaikkojen tai naytt6- ja

ammattitutkintojen valmistavaan koulutukseen osallistuvien vuotuiset maéréat vuonna 2003

4 Logistiikan Logistiikan Linja-auton- Metsdalan A
perustutkinto, perustutkinto, | kuljettajan, perustutkinto (pt),
kuljetus- kuljetus- Yhdistelma- metsékoneen-
palvelujen palvelujen ajoneuvon- kuljettaja (puu-

Tutkinnot koulutus- osaamisala kuljettajan tavara-auton-
ohjelma naytto- ammatti- kuljettaja)
tutkintona tutkinnot Puutavaran auto-

kuljetuksen
ammattitutkinto (at)

Oppilaitoksia 37 5 11+ 8 8(pt)+5(at)

Opiskelijapaikkoja tai
nayttétutkintojen
valmistavaan
koulutukseen
osallistuvia/v 700 200 1120 51(pt)+30(at)

)

" autokouluja jotka antavat valmistavaa koulutusta
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3.2 Ajokorttikoulutus ja sen perusteella
saatavat ajo-oikeudet

nisterio:

- tieliikennelaki (3.4.1981/267)

- agjokorttiasetus (7.9.1990/845b)

- liikenneministerion paatés ajokorttiasetuksen soveltamisesta (7.9.1990/846)
- laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta (10.7.1998/535)

- asetus kuljettajatutkintotoiminnan jarjestamisesta (2.10.1998/719)

Ajo-oikeuden (ajokortin) saamisesta sdddetiin tielitkennelaissa ja ajokorttiasetuksessa. Ajo-
kortit on jaettu ajoneuvon mukaan eri luokkiin (liite 4). Opetus ajokortin saamiseksi anne-
taan pidosin autokoululuvalla toimivissa autokouluissa. I[lman autokoululupaa voidaan
opetusta antaa Opetushallituksen valvonnassa tapahtuvan kuljettajan ammattiopetuksen
yhteydessi kuorma-auton ajo-oikeuden saamiseksi ja litkenneopettajia kouluttavassa
laitoksessa. Autokoululupaa haetaan kirjallisesti koulun sijaintipaikan lddninhallitukselta.
Ladninhallituksen on hankittava Ajoneuvohallintokeskuksen lausunto ja tarvittaessa poliisin
lausunto. Autokoululuvan muuttamista ja uudistamista haetaan soveltuvin osin samassa
jarjestyksessd kuin lupaa autokoulun pitimiseen.

Suomessa toimii n. 500 ajo-opetusta antavaa yritysti tai oppilaitosta. Liikenneopettajia
kouluttaa Himeen ammattikorkeakoulun yhteydessi toimiva Liikenneopetuskeskus
Himeenlinnassa. Lisiksi Liitkenneopetuskeskus jirjestdd ruotsinkielisti opetusta Vaasassa
yhteistyossi Abo Akademin kanssa.

Kuorma-auton ajokorttiin tarvittavat taidot hankitaan piisiintdisesti autokoulussa.
Ensimmaiinen auton ajokortti annetaan ensin vain kahdeksi vuodeksi (lyhytaikainen auton
ajokortti). Tutkinnon vastaanottaja luovuttaa lyhytaikaisen auton ajokortin hyviksytysti
suoritetun kuljettajantutkinnon jilkeen.

Taulukko 4. Ajokortin saamiseen liittyvét ikdvaatimukset

Nykyiset ikdvaatimukset raskaan kaluston eri ajokorttiluokissa )

(suluissa ammattipatevyysdirektiivin toimeenpanon jilkeinen tilanne, mikili muuttuu)

Kevyet kuorma-autot, enintddn 7 500kg

(C1-luokka) 18 vuotta

Kuorma-autot (C-luokka) 18 vuotta (jatkossa 21 vuotta ilman uusien
vaatimusten mukaista ammatillista koulutusta)

Linja-autot enintddn 1+16 henkiléa (D1) 21 vuotta (mahdollisesti 18, kansallisella
paitokselld oman maan alueella)

Linja-autot (D) 21 vuotta (mahdollisesti 18, kansallisella pa&tok-
selld oman maan alueella paikallislikenteess3)

Yhdistelméajoneuvot (CE) 18,5* vuotta koulutuksen kautta, nykyisinkin
21 vuotta pelkdn kokemuksen perusteella ilman
koulutusta (jatkossa 21 vuotta ilman uusien

\_ vaatimusten mukaista ammatillista koulutusta) Y,

* Kaytannossd 18,5 vuotta, koska suoritettuna pitda olla auton ajo-oikeuteen liittyva jatko-opetus,
johon voi osallistua aikaisintaan 6 kk lyhytaikaisen ajokortin saamisesta.
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Voimassa olevan yhteison ajokorttilainsiidinnén mukaan kuorma-auton ajokortin vihim-
miisikdvaatimus on 18 vuotta, mutta alle 21-vuotiaana kuljettajana toimiminen yli 7,5
tonnin kalustolla edellyttid yhteison sosiaalilainsiidinnén (neuvoston asetus 3820/1985)
mukaista koulutuksella hankittua maantieliikenteen kuljettajan ammatillista pitevyytti.
Vaatimuksen ulkopuolelle jiivit vain erikseen mainitut yksittdiset poikkeustapaukset, kuten
yksityiset ei-kaupalliset ajot. Kaikki muut ajot kuuluvat nykyiselldinkin vaatimuksen piiriin.
Tilld hetkelld ei yhteisolainsididantdon sisilly mitdin koulutuksen mairillisid vaatimuksia.

Suomessa kuorma-auton (C-luokan) ajokortin on voinut saada tiytettyddn 18 vuotta,
koska C-luokan ajokorttikoulutuksen on katsottu sisiltivin yhteisslainsidgdinnén nykyiset
kuljettajan ammatillista piatevyyttd koskevat vaatimukset. Ammattikuljettajan pitevyyttd
koskevien vaatimusten tiukentuessa alle 21-vuotias ei voi jatkossa saada C-luokan ajokorttia
ilman sdddettyd 280 tunnin ammatillista koulutusta koulutusvaihtoehdon mukaisesti tarkas-
teltuna.

Yhdistelmiajoneuvon ajokortin (CE tai C1E) voi periaatteessa saada 18-vuotiaana saamal-
la kuljettajaopetusta litkenne- ja viestintdministerién paitoksen mukaisen vihimmaiismiirin,
jonka kesto on C1E -luokan ajokorttivaatimuksissa 20 tuntia ja CE -luokan 300 tuntia.
Kiytinndssd sen kuitenkin voi saada aikaistaan 18,5 vuoden ikiiseni (taulukko 4). Timi
johtuu yhdistelmiajoneuvokuljettajan tutkintoon pidsyn vaatimuksista. Edelld mainitun 300
tunnin koulutuksen lisiksi oppilaalla on oltava vetoauton luokkaa vastaava ajokortti eli C tai
C1 -luokan ajokortti ja lisiksi hinen tulee olla suorittanut jatkokoulutuksen (ajokortin 2.
vaihe). Jatkokoulutukseen voi osallistua aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua lyhyt-
aikaisen ajokortin saamisesta. Tami miriys aiheuttaa hankaluuksia nuorille logistiikan perus-
tutkinnon suorittajille, koska monet heisti ovat perustutkinnon loppuvaiheessa noin18-vuo-
tiaita. Niissd tapauksissa heididn tutkintoon valmistumisensa viivistyy pelkistiin timin
johdosta.

Jatkossakin on mahdollista suorittaa C1- ja C1E-luokan ajokorttil8-vuotiaana myds
ilman ammatillisen pitevyyden hankkimista. C1-luokassa ammatillisen pitevyyden saavutta-
miseksi ammattipitevyysdirektiivin mukaan riittdd nopeutettu koulutus (140 tuntia). Tdma
koulutus riittdd ammattipitevyytend myds tavaraliikenteen raskaammissa luokissa kun saavut-
taa niihin vaadittavan idn. Lisdksi pitdd hankkia vastaavien luokkien ajo-oikeus eli ajokortti.
C- ja CE-luokan ajoneuvojen kuljettajan tehtiviin siirryttiessd timin jilkeen edellytetiin
ainoastaan ko. luokan ajokortin suorittamista 21-vuoden vihimmiisikdvaatimuksen tdytyttyi.

Ammattiajokortista 1970-luvulla luovuttaessa raskaan kaluston ajokortin saamisen edel-
lytykseksi asetettiin tietty ammatillinen osaaminen. Nykyiselldin ajokorttikoulutuksen vihim-
16 tuntia ajo-opetusta. Jos henkilslld on B-luokan ajokortti, vaaditaan C-luokan ajokortti-
koulutuksen vihimmaismiariksi 12 tuntia teoriaa ja 2,5 tuntia ajo-opetusta. Opetukseen
sekid tiedot auton rakenteesta ja huollosta direktiivin (76/914/ETY) mukaisesti.

Suomessa edellytetdin ennen linja-autokuljettajan ajokorttitutkintoon pidsyd C-luokan
ajokortti. Linja-autonkuljettajan koulutukseen osallistumien ei poista titd edellytystd, vaati-
mus ei siis koske pelkistdin kokemuksen kautta kuljettajaksi tulevia. Ennen kuin voi saada
D-luokan ajokortin, kuljettajaksi aikovan pitid ensin suorittaa B-luokan ja sen jilkeen C-luo-
kan ajokortti.

CE-luokan, samoin kuin D-luokan, ajokorttikoulutuksessa opetuksen kokonaismiiri ja
etenkin sen ammatillinen osuus on huomattavasti laajempi. Kansallisten sdinnosten mukaan
CE-luokan ajokorttikoulutuksen vihimmaiismiird on 300 tuntia, josta vihintdin 80 tuntia
on oltava ajo-opetusta liikenteessi. Vaikka yhteison ajokorttilainsdidinto edellyttdd myos
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jatkossa ajokortin suorittajalta miirittyd ammatillista osaamista on nykyisen koulutuksen am-
matillinen osuus laajempi kuin miti ajokorttidirektiivi edellyttdd. Paallekkiisyyksien poista-
miseksi olisikin ajokorttiopetusta koskevia vaatimuksia karsittava etenkin CE- ja D-luokan
osalta. Liitteessd 6 on tarkasteltu muissa maissa ajokortin saamiseksi vaadittavia opetustunti-
miirid joko nimenomaisten siinndsten tai kiytinnén perusteella. Nykyisin Suomessa vaadit-
tava ajokorttikoulutus on CE- ja D-luokkien osalta paljon laajempi kuin muissa EU-maissa.
Eridissi maissa ammatillisen pitevyyden saavuttaminen edellyttidd jo nykyisellddn timin paille
vaadittavaa ammatillista koulutusta (Ranska) tai tutkinnolla osoitettua ammatillista pitevyytti
(Alankomaat).

Autokouluun voi ilmoittautua opiskelijaksi ja opinnot aloittaa kuusi kuukautta ennen
kuin tdyttdid ajokorttiluokkaan vaadittavan idn. Suomessa on ollut kaksivaiheinen kuljettaja-
koulutus vuodesta 1989. Ensimmiinen ajokortti (lyhytaikainen ajokortti) on voimassa kaksi
vuotta. [I-vaiheen jatkokoulutus voidaan suorittaa aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
lyhytaikaisen ajokortin saamisesta ja ajokortti on vaihdettavissa pysyviin ajokorttiin aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen lyhytaikaisen ajokortin voimassaolon péittymisti. II-vaiheen jatkokoulutus
sisltdd analyysiosan, harjoituksia ajoharjoitteluradalla sekid ryhmiopetusta luokassa.

Ajokortin haltijoista on tiedot Ajoneuvohallintokeskuksen yllipitimissi ajoneuvoliiken-
nerekisterissi (ennen tieliikenteen tietojirjestelmin ajokorttirekisterissi), jonka tiedot ovat
osittain salaisia. Tihin rekisteriin merkitdin henkiloi koskevat tiedot ajokorteista, ajo-oikeudes-
ta ja niiden muutoksista, litkennerikkomuksista sekd muista ajo-oikeuteen liittyvistd luvista.

Autokoulun litkenneopettajan kelpoisuusvaatimukset
Autokoulussa toimivalta opettajalta vaaditaan litkenneopettajan tutkinto. Mikili antaa CE tai
D ajokorttiluokkien ajo-opetusta pitii lisiksi olla 2-vuoden tyskokemus CE- tai D-luokan
ajoneuvon pidtoimisena kuljettajana tai suoritettuna linja-autonkuljettajan tai yhdistelmiajo-
neuvonkuljettajan ammattitutkinto.

Liikenneopettajankoulutuksen laajuus on 65 opintoviikkoa. Koulutukseen pidisyvaati-
mukset ovat seuraavat:

1. Toisen asteen ammatillinen perustutkinto tai ylioppilastutkinto tai liikennealan
ammatti- tai erikoisammattitutkinto

2. ABC-luokan ajokortti. B-luokan ajokortin on oltava ollut voimassa ennen koulutuksen
alkua vahintaan kolme vuotta. A- ja C-luokan ajokortti on suoritettava ennen
koulutuksen alkua.

3. Terveydelliset vaatimukset C-ajoneuvoluokan ajokorttivaatimusten mukaisesti.

Ajokorttien vuotuiset maarat
Ammattipitevyysdirektiivi koskee kuorma-auton- linja-auton seki yhdistelmiajoneuvonkul-
jettajia, joilla tulee jatkossa olla ajo-oikeus ja ammattipitevyys. Raskaan kaluston ajokortteja
suoritetaan autokoulussa, puolustusvoimissa ja ammatillisen koulutuksen yhteydessi.

- C-luokan ajokortteja suoritetaan vuosittain keskimaarin n. 17 000. Naista valtaosassa,
n. 16 500 tapauksessa, opetus on saatu autokoulussa ja n. 500 tapauksessa
ammattiopistoissa kuljettajan ammattiopetuksen yhteydessa.

- CE-luokan ajokortteja on suoritettu noin 1400 vuonna 2003. Naista suoritetaan
autokouluissa, aikuiskoulutuskeskuksissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
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autokoululuvalla annettavassa opetuksessa noin 500 ja loput
noin 900 kuorma-autolla hankitun minimisséan 3 kk tydkokemuksen perusteella.

- D-luokan ajokortteja on suoritettu vuonna 2003 noin 1100 kappaletta. Naista vahan
yli puolet suoritetaan aikuiskoulutuskeskuksissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja
autokouluissa ja loput kuorma-autolla hankitun vahintdan 1 vuoden tyokokemuksen
perusteella.

- D1-luokan ajokortteja suoritetaan aikuiskoulutuskeskuksissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa ja autokouluissa keskiméarin 500 vuosittain.

3.3 Puolustusvoimien kuljettajakoulutus

Raskaan tavarankuljetuskaluston kuljettajaopetuksen nykykiytintd puolustusvoimissa

- asetus puolustusvoimien ajokorteista 667/93
- puolustusministerion pa&tds puolustusvoimien ajokorteista annetun asetuksen
soveltamisesta 911/93

Puolustusvoimien kuljettajakoulutus sisiltid kuljettajan ammattiin liittyvid koulutusta ja ajo-
voimien omana koulutuksena ja kouluttajina toimivat puolustusvoimien omat kouluttajat.
Liikenneopetuksen osuutta antavilla kouluttajilla on suoritettuna puolustusvoimien liikenne-
opettajan tutkinto. Puolustusvoimien C- ja CE- luokan ajo-oikeudet oikeuttavat kuljetta-
maan niiden luokkien sotilasajoneuvoja. C-luokkaan kuuluvat myés pyorialustaiset panssa-
riajoneuvot; niiden kuljettamiseen tarvitaan seki ajaja ettd ajoneuvon johtaja.

Mikili varusmiehelld ei ole ennestéin siviiliajokorttia, hinelle koulutetaan puolustusvoi-
mien ajokortti. C-luokan puolustusvoimien ajokortteja mydnnetidin varusmiehille vuosittain
vajaa 600 kpl ja CE- luokan noin 1 650 kpl. Myonnettyjen kuljettajatutkintotodistuksien
miirit ovat taulukossa 6. Kuljettajatutkintotodistus on puolustusvoimien ajokortin siviiliajo-
kortiksi vaihtamisen peruste.

Henkilélle, jolla on ennestdin tarvetta vastaavan luokan siviiliajokortti (BC), koulutetaan
puolustusvoimien ajo/upa panssari- tai erikoisajoneuvojen kuljettamiseksi. C-luokan ajolupia
mydnnetiin vuosittain varusmiehille noin 1 700 kpl. (Taulukko 5)

Taulukko 5. Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen mé&arat

/

Puolustusvoimien
C-luokan (kuorma-
autot) ajokortti

Puolustusvoimien
CE-luokan
(yhdistelma-
ajoneuvot) ajokortti

Puolustusvoimien
C-luokan ajolupa
(panssari- ja

erikoisajoneuvot)

Ajokorttien tai ajolupien

maara kappaletta/vuosi

600

1 650

1 700

opetusta véhintdaan / tuntia

\-

77 Y,

Kuljettajaopetuksen sisilté on suunniteltu sotilaskuljettajia varten mutta puolustusvoimien
mukaan se sisdltdid myds useimmat ammattipitevyysdirektiivin 2003/59/EY liitteessi I tarkoi-
tetut C- ja CE -kuljettajien ammattipdtevyytti ja vihimmiiskoulutusta koskevat oppiaineet.
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Puolustusvoimissa annettavaan koulutukseen ei sisilly lainkaan em. direkdiivin liitteen I
jakson 1 tavarankuljettajan oppiaineista seuraavat: kohdan 2.1 aiheet enimmaistysaikoja ja
ajopiirturia lukuun ottamatta; kohdan 2.2 aiheet kotimaan rahtikirjaa lukuun ottamatta;
kohta 3.2; kohta 3.3 mahdollisia henkilskohtaisia suojavilineitd lukuun ottamatta; kohta 3.7.

Puolustusvoimien C-luokan kuljettajaopetuksen vihimmaiiskesto on 111 tuntia ja CE-
luokan 113 tuntia. Henkilkohtaista ajo-opetusta annetaan 10-15 tuntia. Opetus kestdd noin
5...6 viikkoa ja se aloitetaan kahden kuukauden kuluessa palvelukseen astumisesta. Suurissa
joukko-osastoissa, joissa pidetiin useita perittiisid kursseja, opetus aloitetaan vilittomisti.
Titen ajo-oikeus saavutetaan viimeistdin noin neljin kuukauden kuluttua palvelukseen astu-
misesta. Kuorma-autonkuljettajan palvelusaika on 9 kuukautta ja yhdistelmiajoneuvonkul-
jettajan 12 kuukautta. Ajo-oikeuden saavuttamisen jilkeen annetaan vieli sotilaallista kentti-
koulutusta mm. maastokiytdsti ja kunnossapidosta seki suoritetaan ajoneuvokohtaisia tyyp-
pikursseja. Useimmat sotilaskuljettajat kiyvit myds 17 tunnin pituisen puolustusvoimien
vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupakurssin.

Puolustusvoimissa kuljettajantutkinnon suorittaneelle annetaan palveluksen paittyessi
kuljettajantutkintotodistus, jonka perusteella on voinut saada siviiliajokortin. Yhdistelmiajo-
neuvon, CE- todistuksen edellytyksend on palveluksen aikaisen ajokokemusvaatimuksen (vi-
hintdin 40 ajomidriystd ja 2000 km 8500 kg ajoneuvolla) tiyttyminen.

Taulukko 6. Nykytilanne puolustusvoimissa hankitun ajo-oikeuden hyvéksyttavyys siviililikenteen

ajo-oikeudeksi

Puolustusvoimien » Siviililiikenteen

C-luokan ajokortti kuljettajantutkintotodistus ajokortti C

Puolustusvoimien

CE-luokan ajokortti + . Siviililiikenteen
\ajokokemusvaatimus kuljettajantutkintotodistus ajokortti CE )

Puolustusvoimien litkenneopettajan kelpoisuusvaatimukset
Puolustusvoimilla on oma liikenneopettajakoulutuksensa, johon opiskelijat valitaan soveltuvuus-
testin kautta. Lisiksi vaatimuksena on vihintiin puolustusvoimien BECE-luokan ajokortti.

Puolustusvoimien liikenneopettajatutkinto perustuu koulutukseen, jonka pituus on 150
tuntia. Koulutuksen toteuttaa Himeen rykmentin Teknisen Koulutuskeskuksen Moottori-
koulu. Koulutuksen lisiksi on joukko-osastossa suoritettava opetusharjoittelu. Koulutus
koostuu tielitkennelainsiddinndstd, puolustusvoimien miiriyksistd, litkkenneturvallisuudesta,
luokka- ja ajo-opetuksesta seki ajoneuvoja, niiden asianmukaista kiyttod, kiyteoturvallisuutta
voimien liikenneopettajien tutkintolautakunta jirjestid koulutetuille tutkinnon. Hyviksytysti
suoritetun tutkinnon perusteella Pidesikunta myontid puolustusvoimien litkenneopettaja-
luvan. Tiedot puolustusvoimien litkenneopettajaluvan haltijoista on puolustusvoimien ajo-
oikeustietojirjestelmissi.

Ammattipatevyysdirektiivin vaikutukset varusmieskoulutukseen

ja toteutuksen mahdollisuudet
Varusmiespalveluksen jilkeen monet sotilaskuljettajakoulutuksen saaneista toimivat kuljetta-
jan tehtdvissd. Yhteiskunnallisesti ja kansantaloudellisesti on tirkeii ettd jatkossakin sotilas-
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kuljettajakoulutus antaa oikeuden toimia kuljettajan tehtivissi. Ammattipitevyysdirektiivi ei
koske sotilasajoneuvon kuljettajia muttei myoskiin aseta esteiti sotilaskuljettajakoulutuksen
hyviksymisti sen mukaiseksi koulutukseksi.

Varusmiespalveluksen yhteydessi toteutettavan ammattipitevyysdirektiivin mukaisen
koulutuksen eri vaihtoehdot voisivat olla seuraavat:

- sisaltdjen suoritus tdysimaardisena ja kirjallinen tai suullinen koe

- sisaltdjen suoritus nopeutetusti ja kirjallinen tai suullinen koe

- osan koulutuksesta suorittaminen, jolloin suullinen tai kirjallinen koe suoritetaan koko
opiskelun jalkeen toisen koulutuksen jarjestgjan toimesta

- pelkkiin kokeisiin osallistuminen (koevaihtoehto)

Ammattipitevyysdirektiivin mukaisen jirjestelmin kiyttdonoton jilkeen tulee muutoksia
varusmiespalvelukseen tulevien valmiuksissa ajo-oikeuksien suhteen.

Ammattipitevyysdirektiivin mydtd kuorma-auton (C-) ajokortin alaikiraja nousee 18
vuodesta 21 vuoteen, ellei sitd suoriteta kuljettajan ammattipitevyyskoulutuksen yhteydessa.
Sen sijaan kevyiden, kokonaismassaltaan enintiin 7 500 kg:n kuorma-autojen (C1-luokka)
ajokorttien ikiraja sdilyy ennallaan 18:sta vuodessa. T4lld on vaikutuksia my6s varusmiesten
kuljettajakoulutukseen.

C-luokan ikirajan noususta johtuva ko. luokan ajokortin puuttuminen varusmiespalve-
lukseen tultaessa vihentid merkittivisti palvelukseen astuvien valmiuksia, jotka joudutaan
paikkaamaan koulutuksen lisddmiselld. Enimmillddn timin seurauksena puolustusvoimissa
olisi lisittavd C-luokan opetusta vuosittain noin 3 400 suorituksen verran. Laskelmassa ei ole
otettu huomioon Cl-ikivaatimuksen sdilymistd 18:sta vuodessa, minki arvioidaan vihenti-
vin C-luokan koulutuksen tarvetta enimmilldin noin 500 suorituksella. Puolustusvoimissa
suoritetun C-/CE-luokan tutkinnon hyviksyminen siviilikortin saamiseksi ennen 21 vuoden
ikad edellyttiisi koulutuksen tiyttivin kuljettajan ammatillisen koulutuksen vaatimukset.
Ellei niin tapahtuisi arvioidaan sen vihentivin oleellisesti motivaatiota kuljettajilta edellytet-
tdvin pitemmin palvelusajan valitsemiseksi. Pddesikunta pitddkin tirkeind, ettd koulutuksel-
la voitaisiin varmistaa kuljettajan ammatissa toimiminen. Tami edellyttiisi C- ja CE-luokassa
280 tunnin ammatillista koulutusta ja C1- ja C1E-luokassa 140 tunnin koulutusta osana
varusmiesten kuljettajakoulutusta.

Pidesikunta on ilmoittanut olevansa ammattikuljettajadirektiivin sisillon mukaisen
koulutusvaihtoehdon kannalla ja suhtautunut myénteisesti koulutuksen antamiseen varus-
miespalveluksen aikana mm. sen sotilaskuljettajiksi koulutettavia varusmiehii motivoivan
vaikutuksen vuoksi. Puolustusvoimissa annettavan koulutuksen tulee vastaisuudessakin ensi-
sijaisesti vastata puolustusvoimien tarpeita, joten ammattipétevyysdirektiivin 6 artiklan 1
kohdan edellyttimin koulutuksen antaminen kokonaisuudessaan vaatii padesikunnan mukaan
lisiselvityksid. Varusmieskuljettajan tulee saavuttaa ajo-oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
palvelukseen astumisesta. Nami periaatteet voidaan padesikunnan kisityksen mukaan kuiten-
kin sovittaa yhteen yhteiskunnallisen nikékulman kanssa.

Piiesikunta katsoo, ettd ajo-oikeuden saavuttamisen jilkeisend palvelusaikana voitaisiin
tdydentid saatua koulutusta ammattipitevyysdirektiivin mukaisesti. Sotilaskuljettajaksi hakeu-
tuvalla tulisi olla varmuus siitd ettd mikili ammattipitevyysdirektiivin edellytyksistid palvelus-
ajan pdittyessi jotain puuttuu, hinelld on mahdollisuus piisti tiydentiviin koulutukseen
siten, ettd myos puolustusvoimissa suoritettu kuljettajantutkinto (C/CE) saadaan
hyddynnettyi.
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4 Ammarttipitevyysdirektiivin
toiminnan vaihtoehdot

4.1 Perustason ammattipatevyyden
seka jatkokoulutuksen hankinta

Kuorma-auton, yhdistelmiajoneuvon ja linja-auton kuljettajan ammatissa toimiminen
direktiivin edellyttimii ammattipdtevyyttd. Kokemuksen perusteella ei jatkossa voisi paistd
ammattikuljettajan tehtiviin. Tdmi vaatimus koskee kaikkia tilapiisiikin tydntekijoiti, pois
lukien vain esim. pelastustoimen kuljettajat. Taitojen sisillot selvidvit ammattipitevyysdirek-
tiivin liitteen 1 jakson 1 oppiaineluettelosta.

Suomalaisen koulutusjirjestelmin kuljettajan perus- ja ammattitutkinnot ylittdvit
ammattipitevyysdirektiivin vaatimukset. Suorittaessaan ko. tutkinnon kuljettajan tulee saada
samalla perustason ammattipitevyys (CAP).

Ammattipatevyysdirektiivin mukainen perustason ammattipatevyys
Koulutuspainotteisessa vaihtoehdossa koulutus koostuu teoriaopiskelusta ja kiytinnon
harjoittelusta. Osa kidytinnén harjoittelusta tapahtuu tilloin ajoneuvolla. Pitevyys hankitaan
joko tavaraliikenteeseen tai henkiléliikenteeseen. Jos hankkii tavaraliikenteen (ja vastaavasti
henkilsliikenteen) ammattipitevyyden kevyimpdin mahdolliseen eli C1 (D1) ajoneuvoon
liittyen ei ammattipitevyyttid tarvitse hankkia uudelleen siirryttiessi raskaampiin ajoneu-
voihin. Tilloin riittdd ko. luokan ajo-oikeuden hankkiminen.

Suomalaisessa jirjestelmissi on ajokorttivaatimuksiin sisillytetty myos nykyisin voimas-
saolevan yhteisolainsiddinnon ammatillista patevyyttd koskevat vaatimukset, liite 6. Piillek-
kiisyyksien poistamiseksi kansallisia ajokorttikoulutusta koskevia vaatimuksia joudutaan tar-
kistamaan. T4mi tarkoittaa siti, etti erityisesti CE- ja D-luokan ajokortin (ajo-oikeuden) saisi
jatkossa vihidisemmilld koulutuksella mutta ammatissa toimiminen edellyttiisi sen lisiksi
ammattipitevyystodistusta. T#lloin ndiden yhdistelmiajoneuvon tai linja-auton ajokortin saa-
miseksi edellytetty 300 tunnin mittainen koulutus voisi alustavien arvioiden mukaan olla noin
30 tunnin mittainen. Niin ollen Suomessa ajo-oikeuskoulutusvaatimus vihenisi ja tilalle tu-
lee ammattipitevyysdirektiivin edellyttdimi koulutus ja osaaminen.

Perustason ammattipitevyyden direktiivi miirittelee kolmella tavalla:
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- Koulutuksen ajallisella pituudella, joka on 280 tuntia (tai nopeutetusti hankittuna
140 tuntia) tai vaihtoehtoisesti

- Kokeen laajuudella, joka on koe, joka siséltaa teoriakokeen vahintaan 4 tuntia,
ajokoe vahintadn 90 min ja kaytannon koe vahintdan 30 minuuttia seka

- Sisallgilla, jotka on ilmaistu oppiaineiden luettelona ja jotka vahintaan tulee ottaa
huomioon koulutuksessa tai kokeessa riippuen jarjestelman valinnasta.
Padotsikot ovat:
- Turvallisuussaantsihin perustuva jarkevan ajokayttaytymisen parantaminen,
- S4anndston soveltaminen ja
- Terveys, tie- ja ymparistoturvallisuus, palvelu, logistiikka.

Nopeutetusti hankittu perustason ammattipitevyys sisiltdd ikddn ja kuljetettaviin ajoneuvoi-
hin liittyvii rajoituksia. Esimerkiksi tavaraliikenteessi:

- C1-luokan ajoneuvoissa voi toimia kuljettajana 18-vuotiaana, mutta
- C-luokan ajoneuvoissa vasta 21-vuotiaana jos on hankkinut perustason
ammattipatevyyden nopeutetusti.

Henkiloliikenteessi vastaavasti nopeutetusti hankitulla koulutuksella voi toimia

- kuljettajana D1-luokan ajoneuvoissa ja
- D-luokan ajoneuvoissa paikallislikenteessa 21-vuotiaana ja
- D-luokan ajoneuvoissa kaikessa lilkenteessé vasta 23-vuotiaana.

Perustason ammattipatevyysvaatimuksen edellyttama

koulutus ja/tai osaamisen mittaaminen
Ammattipitevyysdirektiivin lopulliseen muotoon mm. perustason hankintatavan osalta on
vaikuttanut jisenvaltioissa jo kiytossid olevat kuljettajien koulutuksen jirjestelmit. Olemassa
olevien jirjestelmien huomioon ottaminen on nihty tirkeiksi sdinngsten tiytintéénpanon
helpottamiseksi. Jasenvaltion péitettiviksi on jitetty sdddetiinks koulutukseen liittyvistd asi-
oista vai osaamisen mittaamiseen (kokeeseen) liittyvistd asioista. Direktiivin toimeenpanosta
aiheutuu taloudellisia vaikutuksia. Kustannusten suuruuteen vaikuttaa mm. kumpi vaihtoeh-
doista, koe vai koulutus valitaan. Kustannuksia tulee joka tapauksessa niin koulutuksen hank-
kimisesta kuin koulutuksen jirjestimisestd eri osapuolille sekd perus- etti jatkokoulutuksen
osalta, koska aikaisemmin pelkin ajokortin hankkiminen on vaatimuksena riittinyt amma-
tin harjoittamiseen. Aiheutuvia kustannuksia on tissi vaiheessa vield vaikea arvioida. Koulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat kertakustannuksena alalle pyrkiviin ja sdin-
néllisesti viiden vuoden vilein jatkokouluvaatimuksen johdosta alalla toimivaan. Perustason
koulutukseen on mahdollista saada yhteiskunnan rahoitusta. Sitd on tarkasteltu lihemmin
kuvassa 2. Kuten muillakaan aloilla tdydennyskoulutuksesta (ammattipitevyysdirektiivin jat-
kokoulutus) aiheutuviin kustannuksiin yhteiskunta ei osallistuisi.

Perustason ammattipatevyyden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset
Yleisesti ottaen perustason ammattipitevyysvaatimus ei aiheuta merkittivid kustannuksia
perus- tai ammattitutkintoon tihtidvissid koulutuksessa, koska ammattipitevyysdirektiivin
edellyttimit asiat ovat jo nykyisissd tutkintovaatimuksissa. Puolustusvoimien kuljettajakou-
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lutukseen se aiheuttanee jonkin verran lisikustannuksia, koska sotilaskuljettajakoulutus ei ny-
kyiselldin kata kaikkia direktiivin vaatimuksia.

Tydelimitarpeen tdyttimiseksi tulee koulutuksen midrid kuitenkin lisitd. Koulutusmai-
rien lisddminen aiheuttaa lisikustannuksia. Lisikustannusten suuruus riippuu tilldin koulu-
tuksen laajuudesta.

Ammattipitevyysdirektiivin mahdollistaman koevaihtoechdon kustannuksien arviointia
hankaloittaa se, ettei Suomessa ole aivan vastaavaa jirjestelmii kiytossi. Tami hankaloittaa
myos ndiden kahden eri jirjestelmin kustannusten keskiniisti vertailua. Nykyisissd niytto-
tutkinnoissa lihes aina osallistutaan koulutukseen ennen niyttékoetta. Timin johdosta onkin

Koulutuksesta ja kokeen suorittamisesta aiheutuu kummassakin vaihtoehdossa kustan-
nuksia. Koulutusvaihtoehdossa kokeesta aiheutuu selvisti vihemmin kustannuksia. T4lloin
kustannuksia aiheuttaa lihinni vain osaamisen lisiimiseen tihtiivit toimet. Koevaihto-
chdossa kokeen jirjestimisestd ja kokeeseen osallistumisesta aiheutuu selvisti suurempia
kustannuksia. Vaikka opettajista on nykyisinkin pulaa, koevaihtoehto sitoo osaamiseltaan
opettajatasoisia henkilitd kokeen vastaanottoon. Tdmi on my®és vilillisesti kustannustekiji.
Kustannusten kannalta koevaihtoehto kannattaisi valita siind tapauksessa, mikili voitaisiin olla
varmoja siitd ettd tarve koulutukselle olisi niin paljon vihiisempi etti silld katettaisiin kokeen
jirjestimisestd ja sithen osallistumisesta aiheutuvat kustannukset. Tami ei kuitenkaan takaisi
laadukkaampaa osaamista, vaarana on etti kokeeseen valmistaudutaan opettelemalla kokeen
lapiisyn edellyttimii asioita. Kokeen tulisikin olla laadukas.

Ammattipitevyysdirekdiivi edellyttdd koulutuspainotteisessa perustason ammattipitevyy-
den koulutuksessa joko 280 tunnin koulutusta, josta yksil6llistd ajokoulutusta 20 tuntia tai
140 tunnin koulutusta, josta yksilollistd ajokoulutusta 10 tuntia. Ajo-opetuksesta aiheutuvat
kustannukset ovat muuta opetusta korkeammat ja ne miiriytyvit pitkilti koulutuksessa kiy-
tetyn ajoneuvokaluston perusteella. Ammattipitevyyden hankkimisesta aiheutuvat kustan-
nukset ajotuntien osalta ovat alhaisemmat, mikili ammattipdtevyyden hankkii kevyimpiin
ajoneuvoluokkaan liittyen.

Koulutuspainotteisessa vaihtoehdossa koulutuksesta aiheutuvat kustannukset muodostavat
pidosan kustannuksista, tilldin koe on kirjallinen (tai suullinen) koe. Jos koe toteutetaan
oppilaitoksissa tai muun koulutus- tai koepalveluntuottajan tiloissa, kustannukset kokeesta
olisivat arviolta noin 25 euroa / henkils. Koulutuskustannuksia on arvioitu tyévoimahallinnon
maksaman keskimiiriisen kuljettajakoulutuksen hinnan, 7 000 euroa/900 tuntia, kautta.
Tillsin yhden pidivin koulutuksen hinnaksi muodostuu noin 55 euroa. Tyvoimahallinnon

karkeasti laskemalla saadaan 280 tunnin koulutuksen keskimiiriiseksi hinnaksi noin 2 200
euroa. Todellisuudessa hinta lienee hieman korkeampi, noin 2 500 euron tasolla. Vastaavasti
koulutus toteutettuna ammattipitevyysdirektiivin sallimalla nopeutetulla menetelmilli eli
140 tunnin koulutuksena saadaan keskimairiisiksi kustannuksiksi noin 1 100—1 250 euroa.

Kustannuksia voi tarkastella my6s tuntihintojen kautta, eli ajotunnista kuorma-autolla tai
linja-autolla (tavaraliikenteen tai henkiloliikenteen ammattipitevyys) tulee noin 40-80 euron
kustannukset. Tunteja on 20 (tai nopeutetulla koulutuksella 10), joten ajo-osuuden kustan-
nukset ovat 800—1 600 euroa (nopeutetusti 400-800 euroa). Ryhmituntien kustannukset
ovat noin 30-64 euroa, joiden osuudeksi jid; 260 x 30:std 64:d4n jaettuna ryhmikoolla
esimerkiksi 8-12 opiskelijalla, 650-2 080 euroa (130 x 30:std 55:een / 8—12 = 325-1 040
euroa). Niisti saadaan kokonaiskustannuksiksi:
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- 280 tunnin koulutuksen kustannuksiksi 1 4560—3 680 euroa ja
- 140 tunnin nopeutetun koulutuksen mukaan 725—1 840 euroa.

Koepainotteisessa vaihtoehdossa kustannukset muodostuvat kokeesta, joka on kidytinnon-
kokeen ja teoriakokeen yhdistelmi sekd mahdollisesti tarvittavasta koulutuksesta. Kiytinnén-
koetta varten kuljettajaksi aikovan tiytyy hankkia ajoneuvo, jolla koe suoritetaan. T4std aiheu-
tuu vuokrauskustannuksia. Lisiksi kokeen, joka on luonteensa vuoksi yksilokoe, vastaan
ottajalle tiytyy maksaa. Teoria, ajo- ja kiytinnon kokeiden arvioidaan maksavan noin 500 eu-
roa / suoritus. Koulutuksen tarvetta on hyvin vaikea arvioida, mutta oletuksena on etti saa-
vuttaakseen ammattipitevyyden vaatiman taidon seki selvitikseen kokeista koulutusta tarvi-
se maksaa todennikéisesti saman verran kuin koulutuspainotteisessa vaihtoehdossa eli noin
1 100—4 000 euroa. Lisiksi timi jirjestelmi edellyttiisi mittavaa kiytinnonkoejirjestelmin
(tilat, henkilot, laitteet) olemassaoloa.

Jatkokoulutuksen vaihtoehtoja
Ammattipitevyysdirektiivin edellyttimilli jatkokoulutusvelvoitteella (joka on luonteeltaan
tiydennyskoulutusta) pyritiin parantamaan ja yhtenidistimiin EU:n tasolla kuljettajan am-
mattipitevyytti ja sitd kautta tieturvallisuutta sekd kuljettajan turvallisuutta. Ammattipite-
vyysdirektiivi ei erottele jatkokoulutuksen sisiltsji henkilslitkenteeseen tai tavaraliikenteeseen.
Suomessa ammattikuljettajien jatkokoulutusta ei ole nykyisin sidnnelty muuten kuin vaaral-
listen aineiden kuljetusten osalta (ADR ajolupa) direktiivin esittimilld tavalla. Tyoelimistid
syntyneiden muutostarpeiden jatkokouluttautuminen on muilta osin perustunut vapaachtoi-
suuteen. Ammattipitevyysdirektiivin edellyttimi jatkokoulutuksen sidntely ja valvonta tuo
lisdd velvoitteita viranomaisille sekd koulutuksen jirjestijille. Vaatimukset koskevat kaikkia
ammattipitevyysdirektiivin piiriin kuuluvia kuljettajia sekd monia nykyisid jatkokoulutuksen
jarjestdjid, esimerkiksi erilaisia jirjestdji. Uudistukset tulevat muuttamaan nykyistd melko va-
paata jatkokoulutusjirjestelmii, koska annettavan koulutuksen pitid olla viranomaisen hyvik-
symid ja valvomaa, koulutuksesta pitid saada todistus seki suoritukset on kirjattava viran-
omaisten ylldpitimain rekisteriin.

Jatkokoulutus voidaan ammattipitevyysdirektiivin mukaan hankkia yhden paivin (4 7
tuntia) jaksoissa vihintidn 5 piivaid viiden vuoden vilein. Koulutuksen sisillgt tulee olla
ammattipitevyysdirektiivin mukaisia ja kuljettajien ammattiin liittyvii keskeisti tietimystid
tdydentivii. Koulutusta voivat antaa hyviksytyt koulutuskeskukset. (Liite 1, 7 artikla)

Ensimmiinen koulutuksen vaihtoehdoista olisi se ettid perustason kouluttajilla olisi my®s
lupa antaa jatkokoulutusta, koska jatkokoulutuksen sisillot ovat samoja kuin perustason am-
mattipitevyydessikin.

Toinen vaihtoehto olisi, ettd perustason kouluttajien lisiksi myos muilla halukkailla
jatkokoulutuksen jirjestijilld olisi mahdollisuus hakea koulutukselle lupaa. Tdmi mahdollis-
taisi mm. erilaisten yhteisojen ja yritysten, joiden toiminta tiyttdd tietyt viahimmaiskriteerit
hyviksymisen kouluttajiksi. Koulutuksen sisillon ja toteutuksen on tillsinkin vastattava
ammattipitevyysdirektiivin vaatimuksia ja kaikki koulutussisillot on hyviksytettivi joko
luvan my6ntimisen yhteydessi tai tarvittaessa erikseen myshemmin mahdollisten uusien
koulutustarpeiden tai -vaatimusten mukaan. Vaatimukset koulutuksen sisillille on hyviksy-
misehdoissa ja hyviksynnit tehdidin nididen vaatimusten mukaisesti.
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4.2 Toimivaltainen viranomainen tai viranomaiset

Direktiivi edellyttdd, ettd kansallista lainsdidantdd ja toimeenpanoa varten tulee piittid ne
toimivaltaiset viranomaiset (ja niiden nimeidmit elimet), joiden tehtiviin kuuluu hyviksyi
koulutuskeskukset, vastata kokeiden jirjestimisesti ja valvonnasta seki antaa kokeen lipiis-
seelle siitd todistus.

Perustason ammattipitevyyteen liittyvid koulutusta ja jatkokoulutusta jirjestivien koulu-
tuskeskusten on oltava jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksymii. Toimi-
valtainen viranomainen tai sen valtuuttamat henkil6t voivat seurata ja valvoa hyviksyttyji
koulutuskeskuksia kurssien ja kokeiden toteuttamistapojen ja asianmukaisen kulun osalta.

Jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ohella myos kaikkien niiden viranomaisten
nimedmien elinten olisi vastattava perustason ammattipitevyyden hankkimiseen ja jatko-
koulutukseen kuuluvien kokeiden jirjestimisesti. Direktiivin mukaisesti toimivaltaiset viran-
omaiset tai niiden nimeimit elimet jirjestdvit perustason ammattipitevyyttd koskevan
kokeen. Ne my®os valvovat kyseisid kokeita ja antavat kokeen lipiisseelle kuljettajalle ammat-
titaitoa osoittavan todistuksen perustason ammattipitevyydesti tai nopeutetulla koulutuksella
saadusta perustason ammattipitevyydesti (6 artiklan 1 kohdan a kohta ja 2 kohta). Toimival-
taiset viranomaiset tai hyviksytty koulutuskeskus antavat kuljettajalle ammattitaitoa osoitta-
van todistuksen jatkokoulutuksesta (8 artiklan 1 kohta).

Jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit ammattipitevyyttd koskevat merkin-
nit asianomaisen ajokorttiluokan viereen joko ajokorttiin tai yhteisén mallin mukaiseen
ammattipitevyyskorttiin.

Tyéryhmi on tehnyt arviota ja vertailua nykyisten toimijoiden ja tehtivien pohjalta eri
viranomaisvaihtoehdoista. Tyéryhmi on tarkastellut direktiivin edellyttimiai toimivaltaisen
viranomaisen tehtivid neljin mallin avulla, joissa on pyritty arvioimaan niiden etuja ja
haittoja.

Tarkastelussa on pyritty tuomaan esille etenkin hallinnon toimivuuteen ja rahoitukseen
liittyvid nikokulmia. Tavoitteena on pidetty siti, ettd nykyisin toiminnasta vastaavia organi-
saatioita ja koulutusjirjestelmii ei tarvitsisi tarpeettomasti muuttaa ja uusia ylimddriisid kus-
tannuksia ei pddsisi syntymiin. Malleihin liitettyji tehtivid voidaan jakaa viranomaisten vi-
lilld muillakin kuin esitetyilld tavoilla.

Ty6ryhmi on tarkastellut ajoneuvohallintokeskuksen ja Opetushallituksen seki niiden
erilaisia kombinaatioita direktiivin toimeenpanossa.

Opetushallitus on opetusministerién alainen asiantuntijakeskusvirasto opetustoimen
kehittimis- ja hallintotehtiviid varten. Opetushallituksen toimialaan kuuluvasta koulutuksesta
ja muusta toiminnasta sdidetdin asetuksella. Opetushallituksen tehtivini on vastata toimiala-
ansa kuuluvan koulutuksen kehittimisesti, edistid koulutuksen tuloksellisuutta seki seurata
koulutuksen jirjestimistd. Opetushallituksen tulee lisiksi huolehtia niistd tehtivisti, jotka sille
erikseen sdddetdin tai midricdin, sekd suorittaa ne toimeksiannot, jotka opetusministerié
virastolle antaa.

Vastaavasti ajoneuvohallintokeskus on litkenne- ja viestintdministerion alainen verotusteh-
tivid lukuun ottamatta nettobudjetoitu laitos, jonka tarkoituksena on edisti liikenneturval-
lisuutta ja tieliikenteen tietopalvelua sekd vihentid ajoneuvojen aiheuttamia ympiristohaittoja.
Ajoneuvohallintokeskuksen tehtdvinid on mm. pitdd ajoneuvoliikennerekisterii ja hoitaa sii-
hen liittyvid tehtivii; vastata ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta ja hoitaa muita rekisterdin-
tiin liittyvid tehtivid; vastata ajokorttien rekisterdinnisti; vastata autokoulujen valvonnasta ja
ajokortteihin liittyvistd kuljettajantutkintotoiminnasta; hoitaa ajoneuvojen seki niiden jirjes-
telmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden tyyppihyviksyntid koskevat asiat; hoitaa ajo-
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neuvojen katsastuslupiin liittyvid tehtivid; hoitaa ajoneuvojen katsastushenkildstén lisikoulu-
tukseen ja kokeisiin liittyvid tehtdvid; huolehtia myds niistd muista toimialaansa liittyvistd vi-
ranomaistehtivistd, jotka sille erikseen siidetddn, sekd suorittaa ne toimeksiannot, jotka litken-
ne- ja viestintiministerié sille antaa.

Toimivaltaisten viranomaisten malleja

A. Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus
toimivaltaisina viranomaisina - jaettu vastuu

Toimivaltaiset viranomaiset olisivat Opetushallitus (OPH) ja ajoneuvohallintokeskus (AKE).
Ne kumpikin hyviksyisivit koulutuskeskukset omalla toimialallaan - yhtendisyyden turvaa-
miseksi laadittaisiin yhteiset hyviksymisen perusteet. Opetushallitus vahvistaisi kaikkea
ammatillista kuljettajakoulutusta koskevat kansalliset sisillot ja vaatimukset kuljettajakoulu-
tuksen tutkintojirjestelmin osana seki vastaisi kuljettajien ammattipitevyyskoulutuksen val-
vonnasta ja kokeiden jirjestimisesti opetushallinnon hyviksymien koulutuskeskusten osalta.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajien ammattipitevyyskoulutuksen valvonnasta ja
kokeiden jirjestimisestd muiden kuin opetushallinnon hyviksymien koulutuskeskusten
osalta. Lisiksi ajoneuvohallintokeskus vahvistaisi kaikki jatkokoulutukseksi hyviksyttivit
koulutusohjelmat ja vastaisi sithen liittyvistd valvonnasta.

Opetushallitus

- Hyvaksyisi ne perustason ammattipatevyyteen liittyvaa koulutusta ja
jatkokoulutusta jarjestavat koulutuskeskukset, jotka kuuluvat opetushallinnon
alaisuuteen (joilla on opetusministerion myéntama koulutuksen jarjestamislupa
joko ammatilliseen peruskoulutukseen tai lisdkoulutukseen) seké vastaisi
kuljettajien ammattipatevyyskoulutuksen valvonnasta ja kokeiden jarjestamisesta
naiden koulutuskeskusten osalta.

- Myontaisi koulutuskeskuksen hyvaksynnan kirjallisesta pyynnosté, johon on
litetty koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmat),
selvitys opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista,
kaytettavasta ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

- Vahvistaisi kansalliset kuljettajien perustason ammattipatevyyskoulutuksen siséllét ja
vaatimukset, joita sovellettaisiin myds ajoneuvohallintokeskuksen hyvaksymissa
koulutuskeskuksissa annettavassa koulutuksessa. Keskeiset siséllot ja vaatimukset
vahvistettaisiin kuljetusalan sidosryhmien valmistelun yhteisen valmistelun perusteella.

- Vahvistaisi koulutusjarjestelméan kuuluvien ammatillisten perustutkintojen ja
ammattitutkintojen perusteet siten, etta niihin sisallytetadan em. ammattipatevyys-
koulutuksen sisallot ja vaatimukset siten, ettd ammattipatevyyskoulutus voidaan
suorittaa myds tutkinnon osana erikseen.

Ajoneuvohallintokeskus

- Hyvaksyisi ne perustason ammattipatevyyteen liittyvéda koulutusta ja jatkokoulutusta
jarjestavat koulutuskeskukset, jotka eivat kuulu opetushallinnon alaisiin
(esim. yksityiset autokoulut ja puolustusvoimien koulutusyksikot), seké vastaisi naiden
koulutuskeskusten valvonnasta ja kokeiden jarjestamisesta.

- Myontaisi koulutuslaitoksen hyvaksynnan kirjallisesta pyynndsté, johon on liitetty
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koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmat),
selvitys opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista,
kaytettavasta ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

Vahvistaisi jatkokoulutuksen koulutusohjelmat.

Yllapitaisi rekisteria ammattipatevyystodistusten haltijoista.

Vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinndisté ja/tai ammattipatevyyskorteista.

Arviointi

Direktiivin kansallinen toteutus ei aiheuttaisi ongelmia ammatilliseen
kuljettajakoulutukseen vaan niveltyisi luontevasti osaksi tutkintoja, koulutuksen
jarjestamisté ja rahoitusta sekad muuta nykyisté toimintaa.

Toteutus ei edellyttaisi suuria uudelleen jarjestelyja eika lisdisi merkittavasti
hallintokustannuksia.

Rahoituksellinen vastuu, koulutukselliset tavoitteet ja paatokset niveltyisivat hyvin yhteen.
Direktiivin ajatus ajokorttikoulutuksesta erillisyydesta toteutuisi.

Ottaisi huomioon koulutuksen erilaiset toteuttamistavat.

Yhtenéinen rekisterikaytanto.

B. Ajoneuvohallintokeskus toimivaltaisena
viranomaisena - keskitetty vastuu

Ajoneuvohallintokeskus toimisi yksin kansallisena toimivaltaisena viranomaisena.

Ajoneuvohallintokeskus

Hyvaksyisi perustason ammattipatevyyteen liittyvaa koulutusta ja

jatkokoulutusta jarjestavat koulutuskeskukset

Myontaisi koulutuskeskuksen hyvéksynnan kirjallisesta pyynndsta, johon on

litetty koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmat),
selvitys opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista,
kaytettavasta ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

Vastaisi kuljettajien ammattipatevyyskoulutuksen valvonnasta ja kokeiden jarjestamisesta.
Myontaisi ammattipatevyystodistukset ja pitdisi rekisteria niista.

Vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinndisté ja/tai ammattipatevyyskorteista.

Arviointi

Koulutusjarjestelyihin ei tarvitsisi tehdéa suuria muutoksia.

Toteutus ei edellyttaisi suuria uudelleen jarjestelyja ja nykyiset
hallintokustannukset eivat oleellisesti lisdéantyisi.

Lisaisi synergiaa liikennealan hallintotoimintojen kesken.

Kaikki toimijat olisivat direktiivin toimeenpanon nakdékulmasta saman hallinnon
piirissé joka lisdisi yhdenvertaisuutta eri kouluttajien kesken.

Olisi sama rekisterin yllapitaja kuin ajokorttijarjestelmassa.

Opetushallinnolla olisi kuitenkin kuljettajakoulutukseen liittyvéa rahoituksen,
kansallisen koulutuspolitiikan toteutumisen, tutkintojen ja niiden siséltdjen
vahvistamisen ja valvonnan vastuu.

Ajoneuvohallintokeskuksella ei olisi vastuuta koulutuksen rahoituksesta.
Tehtavat paatokset ja toimenpiteet saattaisivat vaikeuttaa koulutuksen jarjestamista
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opetushallinnon alaisissa oppilaitoksissa.

- Olisi paallekkaiset toiminnot kansallisen koulutusjarjestelman kanssa
ammattiosaamisen arvioinnin ja todistusten myontamisen osalta.

- Mahdollisena ostotoimintana hankittujen tutkinnon vastaanottajien ammatillisen
koulutuksen sisalléllinen ja pedagoginen tuntemus voisi olla puutteellinen.

- Ammattipatevyystodistusten mydntaminen toteutettaisiin mahdollisesti ostotoimintana.

C. Opetushallitus toimivaltaisena viranomaisena - keskitetty vastuu
Toimivaltaisena viranomaisena toimisi pidosin Opetushallitus.

Opetushallitus

- Hyvaksyisi kaikki perustason ammattipatevyyteen liittyvaa koulutusta ja
jatkokoulutusta jarjestavat koulutuskeskukset kuuluivatpa néma muun
toimintansa puolesta opetushallinnon alaisuuteen tai eivat.

- Myontaisi koulutuslaitoksen hyvaksynnéan kirjallisesta pyynnosté, johon on liitetty
koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmét), selvitys
opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista, kaytettavasta
ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

- Vastaisi kuljettajien ammattipatevyyskoulutuksen valvonnasta ja kokeiden
jarjestamisesta: tehtavaa varten Opetushallitus asettaisi maantieliikenteen
ammattikuljettajien ammattipatevyyden tutkintotoimikunnan, joka valvoisi suoritettavia
kokeita ja antaisi hyvaksytysta suorituksesta direktiivin mukaisen ammattitaitoa osoittavan
todistuksen. Tasta ilmoitettaisiin ajoneuvohallintokeskukselle, joka yllapitaisi rekisteria
ammattipatevyystodistuksen haltijoista.

- Vahvistaisi koulutusjarjestelméén kuuluvien ammatillisten perustutkintojen ja
ammattitutkintojen perusteet siten, etta niihin sisallytetadn em. ammattipatevyys-
koulutuksen sisallot ja vaatimukset siten, ettd ammattipatevyyskoulutus voidaan
suorittaa my6s tutkinnon osana erikseen.

Ajoneuvohallintokeskus
- Yllapitéisi rekisteria ammattipatevyystodistusten haltijoista.
- Vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinndista ja/tai ammattipatevyyskorteista.

Mallin arviointi
- Kaikki toimijat olisivat direktiivin toimeenpanon nakoékulmasta paéosin saman
hallinnon piirissa joka lisdisi yhdenvertaisuutta eri kouluttajien kesken.
- Sama rekisterin yllapitaja kuin ajokorttijarjestelméssa.
- Rahoituksellinen vastuu, koulutukselliset tavoitteet ja paatdkset niveltyisivat hyvin yhteen.
- Edellyttaisi tiivista yhteisty6ta ajoneuvohallintokeskuksen kanssa ja alan
sidosryhmien kesken.
- Muiden kuin opetushallintoon kuuluvien koulutuksen jarjestdjien asema voisi
olla eraissa tapauksissa ongelmallinen (mm. autokoulut).

D. Kuljettajakoulutuksen yhteistoimintaelin malli
Direktiivin mukaista kuljettajakoulutuksen hallintoa varten muodostettaisiin yhteistoiminta-
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elin, joka huolehtisi direktiivin tarvitsemasta hallinnosta. Yhteistoimintaelin vastaisi koulutus-

keskusten hyviksymisestd. Toimielimen asettaisi opetusministerio tai lilkenne- ja viestinti-

ministerio.

Yhteistoimintaelin

Hyvaksyisi perustason ammattipatevyyteen liittyvaa koulutusta ja

jatkokoulutusta jarjestavat koulutuskeskukset.

Myontaisi koulutuskeskuksen hyvéksynnan kirjallisesta pyynndsta, johon on liitetty
koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmat), selvitys
opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista, kaytettavasta
ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

Se vastaisi itse tai asettaisi kuljettajien perustason ammattipatevyyden
tutkintotoimikunnan, joka valvoisi suoritettavia kokeita ja antaisi hyvéksytysta
suorituksesta direktiivin mukaisen ammattitaitoa osoittavan todistuksen.

Yllapitaisi rekisteria ammattipatevyystodistuksen haltijoista.

Mallin arviointi

Eri osapuolten nékemykset olisivat koko ajan mukana.

Mahdollisuus uusiin toimiviin ratkaisuihin, kun toiminta saadaan kayntiin.
Toimielin jouduttaisiin sijoittamaan kaytannossé joko Opetushallituksen tai
ajoneuvohallintokeskuksen yhteyteen.

Organisointi ja vastuun jako voisi jaada epaselvéksi.

Rekisterin yllapitaminen vaatisi yhteistoimintaelimelle kiinteita henkiléresursseja.

Kaikissa em. malleissa direktiivin edellyttimit hallintotehtivit, kuten koulutuskeskusten
hyviksyminen ja kokeiden jirjestiminen, jouduttaisiin rahoittamaan pidosin kerittdvilld
suoritemaksuilla. Direktiivin toimeenpano edellyttiisi kuitenkin my®s jonkin verran muita
hallinto- ja valvontatehtivii (esim. perustamisvaiheen kustannukset ja myshemmin satunnai-
sesti toteutettava viranomaisvalvonta), joiden kustannuksia ei voida sisillyttid suoritemaksui-

hin. Niami kustannukset sisillytettiisiin asianomaisen yksikén toimintamenoihin.
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5 Ty6ryhmin ehdotukset

kansallisiksi toimenpiteiksi

5.1 Jarjestelman kuvaus
Ammattipitevyysdirektiivi edellyttdd kansallisia paatoksii:

- jarjestelméstéd perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi:
- opetukseen osallistuminen ja kokeen suorittaminen tai pelkkien kokeiden suorittaminen
- otetaanko kayttoon nopeutettu jarjestelma (140 tuntia koulutusta ja kokeet)
perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi
- otetaanko kayttodn ajoneuvon kuljettamisoikeus ilman ammattipatevyystodistusta
6 kk — 3 vuoden ammatillisen koulutuksen yhteydessa
- kokeiden suorittamisesta vaiheittain 6 kuukautta — 3 vuotta kestavan
ammatillisen koulutuksen yhteydesséa
- otetaanko kayttdon henkiloliikenteen kuljettajiksi padseminen rajoitetuin
oikeuksin 18-vuotiaana
- otetaanko kayttoon henkildliikenteen kuljettajiksi paadseminen taysin oikeuksin
20-vuotiaana
- toimivaltaisista viranomaisista (ja naiden nimeamista elimistd), joiden tehtaviin
kuuluu hyvaksya koulutuskeskukset seké vastata kokeiden jarjestamisesta seka kokeiden
ja koulutuksen valvonnasta seké antaa kokeen lapaisseelle kuljettajalle ammattitaitoa
osoittava ammattipatevyystodistus
- periaatteista, joilla toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvat koulutuskeskukset ja niihin
liittyvista opettajapatevyyksista ja kaluston ym. opetuksen jarjestamisen vaatimuksista
- kuinka kuljettajien koulutus kytketaan osaksi nykyisia kuljettajien koulutusjarjestelyja
- kuinka toiminta rahoitetaan

Ty6ryhmi katsoo, etti ammattikuljettajaksi aikova voisi hankkia direktiivin vaatiman ammat-
tipitevyyden joko suorittamalla koulutusjirjestelmiin kuuluvan ammatillisen perustutkin-
non tai ammattitutkinnon ja niiden yhteydessi direktiivin edellyttimit vaiheittain suoritet-
tavat kokeet taikka suorittamalla tutkinnon osaksi mairitellyn koulutusjakson, joka sisiltiisi
vain ammattipitevyysdirektiivin edellyttdmit osat ja sen yhteydessi olisi suoritettava direktii-
vin edellyttimit kokeet. Kumpikin suoritustapa tuottaisi direktiivin mukaisen perustason
ammattipitevyyden, joka on jatkossa kuljetustoiminnan harjoittamisen edellytykseni.
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Laajempi suoritusvaihtoehto kisittiisi seuraavat ammatilliset perustutkinnot ja ammatti-
tutkinnot. Niiden tutkintojen perusteisiin miiritelldin tutkinnon osaksi ammattipatevyysdi-
rektiivin edellyttimit koulutusvaatimukset. Tutkinnot olisivat

- logistiikan perustutkinto (autonkuljettaja, yhdistelma-ajoneuvonkuljettaja,
linja-auton kuljettaja),
- metséalan perustutkinnon metsakonealan koulutusohjelma (puutavara-auton kuljettaja),
- yhdistelmaajoneuvonkuljettajan ammattitutkinto,
- linja-autonkuljettajan ammattitutkinto
- puutavaran autokuljetuksen ammattitutkinto.

Suppeampi koulutusvaihto tarkoittaisi em. tutkintojen osaksi miiritellyn koulutusjakson
suorittamista. Koulutus sisiltiisi vain ammattipitevyysdirektiivin edellyttimit osat. Tutkin-
non osa olisi laajuudeltaan 280 tunnin opiskelujakso seki sisiltiisi lisiksi direktiivin edellyt-
timit kokeet. Tutkinnon osan voisi suorittaa myds nopeutetusti, jolloin opiskelujakson pituus
on 140 tuntia ja kokeet, tillgin saavutettavat ammatin harjoittamisen oikeudet sisiltivit
joissain tapauksissa ikidin ja kuljetettaviin ajoneuvoihin liittyvid rajoituksia. Edelld mainittu
rajoittava tekijd poistuu kun kuljettaja tiyttdd joko 21 tai 23 vuotta.

Koulutuksen voisi hankkia koulutusluvan saaneelta koulutuksen jirjestijiltd. Toimivaltai-
sena viranomaisena toimivat Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus hyviksyisivit koulu-
tuksen jdrjestdjit kirjallisesta pyynnosti, johon on liitetty koulutusohjelma (opetettavat asi-
at, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmit), selvitys opettajien pitevyydestd, kurssien pito-
paikoista, opetusmateriaaleista, kiytettivisti ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumis-
chdoista. Luvan hakijalla olisi oltava ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jirjestimiseen. Koulutuksen jirjestdjind toimisivat lihinnd kuljettajakoulutusta
antavat koulutuksen jirjestdjit ja heidin kohdallaan toiminnan perusedellytykset, kuten
toiminnan taloudelliset edellytykset, midriytyisivit peruskoulutustehtivii varten ennestiin
olevan toimiluvan perusteella. Peruskoulutuksen jirjestdjini tulisivat siten kysymykseen
opetusministerion ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvan saaneet koulutuksen jirjestijit,
lddninhallitukselta autokoululuvan saaneet autokoulut sekd puolustusvoimat. Niilld koulu-
tuksen jirjestdjilld olisi oikeus my®s jatkokoulutuksen jirjestimiseen. Koulutuksen jirjestijien
olisi erikseen osoitettava ammattipitevyyskoulutuksen jirjestimisen edellytysten tiyttyminen.
Jatkokoulutusta varten voitaisiin hyviksyd muitakin koulutuksen jirjestijii. Niiden koulu-
tuksen jdrjestdjien kohdalla toiminnan perusedellytykset arvioitaisiin erikseen.

Direktiivin edellyttimin perus- ja jatkokoulutusluvan saisivat:

- Opetushallitukselta
- ammatillisen peruskoulutuksen ja/tai lisakoulutuksen jarjestamisluvan
opetusministeriélta saaneet koulutuksen jarjestajat
- ajoneuvohallintokeskukselta muut koulutuksen jarjestajat
- puolustusvoimat ja
- autokoulut ja
- kaikki toimijat jatkokoulutuksen osalta.

opetuksen kanssa jo siitd syystd, ettd ajo-oikeuden saamisikd on suoraan yhteydessi ammatti-
pitevyyden suorittamiseen. TAmi asettaa vaatimuksia ajo-opetukselle erityisesti silloin, kun
opetettavalla ei ole koulutuksessa kiytetyn ajoneuvon ajo-oikeutta. Ajo-opetuksen antamisen
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olisikin soveltuvin osin tiytettivi ajokorttilainsididinndssi ajo-opetuksen antamiselle asetetut
vaatimukset. Tamin mukaisesti opettajalla olisi oltava ajo-opettajan kelpoisuus ja opetusajo-
neuvon olisi tiytettivi kouluajoneuvoja koskevat vaatimukset. Ajo-opetuksen aikana opettaja
katsottaisiin kuljettajaksi, mikili opetettavalla ei ole kyseisen ajoneuvon, tai ajoneuvoyhdis-
telmin kohdalla sen vetoauton ajo-oikeutta. Koulutuslaitosta hyviksyttiessi ajo-opettajan
pitevyytti tai opetuskaluston vaatimustenmukaisuutta ei arvioitaisi erikseen vaan se olisi osoi-
tettava selvitykselld ajokorttisdinnosten mukaisesta hyviksymisesti.

Koulutus rahoitettaisiin opetusministerion jirjestimisluvan mukaista ammatillista perus-
koulutusta tai lisikoulutusta jirjestivissi oppilaitoksissa tai oppisopimuskoulutuksena tutkin-
to- tai tutkinnon osatavoitteisena koulutuksena nykyisten periaatteiden mukaisesti. Tutkin-
toon tihtdivi koulutus on opiskelijalle padsadntdisesti maksutonta. Koulutuksen rahoitukses-
ta vastaisivat ammatillisissa perustutkinnoissa valtio ja kunnat yhdessi, ammattitutkinnoissa
valtio ja tydvoimapoliittisessa koulutuksessa valtio. Koulutuksessa tutkinnon osien suoritus-
midrit kasvavat. Esitetyssd mallissa tutkinnon osan suorittaminen lyhentid tdysimidriisesti
koko tutkinnon suoritusaikaa, kun tutkinto myshemmin halutaan mahdollisesti tiydentii
koko tutkinnoksi.

Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen osana toteutettava ammattikuljettajien koulutus
rahoitettaisiin puolustushallinnon varoin ja se olisi varusmicehille maksutonta.

Autokoulujen ja muiden kuljetusalan toimijoiden jirjestimin perustason ammattipite-
vyyteen tai jatkokoulutukseen tihtddvin koulutuksen rahoitus muodostuisi pidosin yksityi-
sesti rahoituksesta. Yksityinen rahoitus olisi joko yritysten tai opiskelijan itsensi maksamaa.
Direktiivin edellyttdimin kuljettajakoulutuksen tarpeen laajuuden vuoksi tydryhmi katsoo,
ettd autokouluissa annettavaa perustason ammattipitevyyskoulutusta ja sen yhteydessi annet-
tavaa C1, C1E, C, CE, D1 tai D ajokorttikoulutuksen kustannuksia tulisi jatkossa voida alen-
taa arvonlisiveron alennuksella.

Autokoulujen osuus on nykyisin merkittdvi nimenomaan C ajokorttien mukaisen
koulutuksen tuottajina. Tydryhmi pitdi tirkedn, ettd autokoulujen osaamista hyédynnetiin
mahdollisimman laajasti myds ammattipitevyyskoulutuksen toteuttamisessa. Tyéryhmi on
tarkastellut kahta vaihtoehtoa seuraavasti: autokoulu voi hakeutua ammatillisen lisikoulu-
ja ammatillisen koulutuksen jirjestijit voivat hankkia koulutuksen osia autokoululta. Ensim-
miisessd vaihtoehdossa autokoulusta tulisi ammatillisen koulutuksen jirjestdji ja sen toimin-
taa sddtelisi opetustoimen toiminta- ja rahoituslainsiidinto. Jirjestimislupaa haettaessa
arvioitaisiin koulutustarve ja se, onko autokoululla riittivit taloudelliset ja ammatilliset
edellytykset koulutuksen jirjestimiseen. Toinen vaihtoehto voisi toteutua laajempana:
koulutuksen jirjestimisessi opetustoimen jirjestimisluvan saaneet verkostoituvat autokoulu-
jen kanssa ja hankkivat osan koulutuksesta sopimuksen perusteella autokoululta.
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Kuva 2. Ehdotuksen mukainen jarjestelma ammattipatevyysdirektiivin kansallisten

vaatimusten tayttamiseksi

5.1.1 Ehdotus perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi

Ammattipitevyysdirektiivin yhteni tarkoituksena on yhteniistid kuljettajien koulutusta jisen-
valtioissa, mutta kuitenkin niin, ettd sen tulisi olla sovellettavissa jo kiytossi oleviin kansalli-
siin koulutus- ja tutkintojirjestelmiin. Tydryhmin mielestd on tirkedd, ettd direktiivin vaati-
muksia tidytdntodn pantaessa pyritidn ensisijaisesti rakentamaan toimiva jirjestelmi, joka
pohjautuu Suomessa jo kiytossi olevaan ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin seki ottaa
huomioon muun kuljettajien nykyisen koulutuksen.

a) Tybryhma ehdottaa, ettd kansallisesti valitaan opetukseen osallistumiseen ja
kokeiden suorittamiseen perustuva jarjestelma ammattikuljettajien perustason
ammattipatevyyden hankkimiseksi.

Koulutuspainotteinen vaihtoehto edellyttid sekd opetukseen osallistumista ettd kokeen
suorittamista.

Koulutuspainotteinen jirjestelmi soveltuisi hyvin nykyiseen koulutusjirjestelmiin eiki
siksi vaadi suuria muutoksia. Ammattipitevyysdirektiivin edellyttimien aiheiden kouluttami-
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sen ei arvioida tuovan lisikustannuksia ainakaan opetushallinnon alaisessa koulutuksessa.
Nykyinen ammatillisen koulutuksen jirjestijien oppilaitosverkosto yhdessi muiden koulutuk-
sen jirjestdjien kanssa turvaa riittdvin koulutuksen saavutettavuuden. Koulutukselle on
olemassa rahoitusjirjestelmit ja niin turvataan uusille kuljettajille tasa-arvoiset mahdollisuu-
det saada ammattipitevyys.

Vaihtoehto luo parhaat edellytykset ammattikuljettajien korkeaan ammatilliseen osaami-
seen ja parantaa tielitkenneturvallisuutta.

Nykyinen niyttdtutkintojirjestelmi perustuu Suomessa siihen, ettd tutkinnot ovat
ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomia. Tutkintojen suorittamiseen jirjestetdin
kuitenkin paisidntoisesti aina tutkinnon suorittamiseksi valmistavaa koulutusta. Eriilli muilla
aloilla niyttotutkintoon valmistava koulutus on myss EU:n tai muiden syiden vuoksi pakol-
lista. Valmistavan koulutuksen pituudet ylittavit kuljetusalan niyttotutkinnoissa ammattikul-
jettajadirektiivin mukaiset koulutusvaatimukset. Niyttotutkintojen perusteisiin on tydryh-
min ehdotusten toteuttamiseksi kirjattava opetukseen osallistumista ja kokeita koskeva mii-
riykset, joita sovelletaan niyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa.

Pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuvassa jirjestelmissi kokeita varten tarvittavaa
harjaantumista ja kokemusta on poikkeuksellisen vaikeata hankkia, koska ilman ammatti-
pitevyystodistusta ei voi tydskennelld kuljettajana. Tdmin vuoksi my6s timi jirjestelmi edel-
lytedd aina koulutusta. Mallissa ei sddnnelld koulutuspituuksia, mutta kiytinnén kokemuk-
sen perusteella arvioidaan, ettd koulutuspituudet ovat lihelld direktiivin opetukseen osallistu-
misen ja kokeiden edellyttimai vaihtoehtoa.

Pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuva jirjestelmid kannattaisi valita siinid
tapauksessa, jos paisdintdisesti kuljettajat itse tai heiddn tydnantajansa maksaisi koulutuksen.

Pelkkiin kokeisiin perustuva jirjestelmi sitoisi kokeen vastaanottoon tarpeettomasti ajo-
neuvokalustoa ja opettajatasoista henkil$stod, joka sinéinsi ei tuottaisi uutta osaamista.

Lisiksi tyoryhmin ehdotus nopeutetun jirjestelmin kiyttd6n otosta edellyttidd opetuk-
seen osallistumiseen ja kokeen suorittamiseen perustuvaa koulutusjirjestelma.

b) Tyéryhma ehdottaa, etta perustason ammattipatevyyden saavuttamiseksi
otetaan kayttéon myos nopeutettu jarjestelma

Nopeutettua jirjestelmid tarvitaan etenkin niissi tilanteissa, kun tyelimilld on tarve saada
nopeasti uusia kuljettajia. Nopeutetun jirjestelmin mukaisesti ammattipitevyysdirektiivin
edellyttimit aihesisillot voidaan opiskella 280 tunnin sijasta nopeutetusti 140 tunnissa. Kou-
lutus tuottaa rajoitettuja oikeuksia nuorten kuljettajien osalta eri ajoneuvoluokissa. Tavaralii-
kenteessi yli 21-vuotiaat ja henkilsliikenteessd yli 23-vuotiaat voivat suorittaa minki tahan-
sa ajokorttiluokan ammattipitevyyskoulutuksen nopeutetusti.

c) Tyéryhma ehdottaa, etta otetaan kayttéén ajoneuvon kuljettamisoikeus ilman
ammattipatevyystodistusta ja oikeus vaiheittaiseen kokeiden suorittamiseen pidempi
kestoisen ammatillisen koulutuksen yhteydessa.

Ammattipitevyysdirektiivi antaa mahdollisuuden sallia ajoneuvon kuljettaminen ao. jisen-
valtion alueella, jos asianomainen suorittaa ammatillista koulutusta, joka kestdd vihintiin
6 kuukautta ja enintidin 3 vuotta. Ajoneuvon kuljettaminen itseniisesti edellyttid kuitenkin
ajoneuvon ajo-oikeutta. Niin kuljettajaopiskelijat voivat suorittaa direktiivin piiriin kuuluvia
kuljetustehtivid opintoihinsa liittyen tydssioppimisena seki loma-aikoina.

Direktiivin paidsiantd on yhteniinen koulutuksen paitteeksi jirjestettivi koe. Direktiivi
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sallii 6 kk—3 -vuotisessa ammatillisessa koulutuksessa kokeiden vaiheittaisen suorittamisen
opintojen aikana. T4mi antaa mahdollisuuden osittaa direktiivin vaatimat kokeet ja suorit-
taa kokeet esim. osana tutkinnon laajempien kokonaisuuksien kokeiden yhteydessi. Kokeiden
vaiheittaisen suorittamisen johdosta osa niistd saattaa my®os ajoittua opintojen loppuosalle.
Mikili kuljettamisoikeuden saisi vasta viimeisenkin osan suoritettuaan, se estiisi tydssioppi-
misen suorittamista seki kuljettajana toimimista loma-aikoina. Vaiheittaiset kokeet suoritet-
taisiin osana koulutusta, ammatilliseen perustutkintoon tai ammattitutkintoon kuuluvan
kokeen tai niyton yhteydessi. Ammattipitevyysdirektiivin edellyttimit vaiheittaiset kokeet
tai kokonaan suoritettu koe tulee arkistoida valvovan viranomaisen ohjeita noudattaen. Kun
kaikki ammattipitevyysdirektiivin edellyttimit osiot on suoritettu hyviksytysti, tehdéin tistd
valvovan viranomaisen edellyttima merkinti tutkintotodistukseen.

d) Tyéryhméa ehdottaa, etté alennetaan linja-auton kuljettajan ikéarajaa

Tydryhmi ehdottaa, ettd Suomessa otetaan kiyttoon direktiivissd annettu mahdollisuus linja-
auton kuljettajan ikirajan alentamiseen kotimaassa tapahtuvia kuljetuksia varten.

Ikirajan alentaminen antaa mahdollisuuden aloittaa henkilsliikenteen koulutus myés
nuorille suunnatun ammatillisen perustutkinnon yhteydessi. Ikirajan alentaminen on ammat-
tipitevyysdirektiivin suoma mahdollisuus, joka on perusteltua ottaa kiytté6n nopeassa aika-
taulussa jo aiemmin kuin muut direktiivin osat on otettava kiyttoon. Nykyinen kiytinto,
jolloin voi valita vain tavaraliikenteen koulutusta, ei kiinnosta kaikkia kuljetusalasta kiinnos-
tuneita. Ammatillisen koulutusviylin avaaminen henkiloliikenteen koulutukselle lisid nuor-
ten kiinnostusta kuljettajan tehtiviin ja helpottaa paikallisesti esiintyviid henkilsliikenteen
kuljettajapulaa. Ammatillisen koulutuksen jirjestijit ovat valmistautuneet linja-autokuljetta-
jakoulutuksen aloittamiseen nuorille suuntaamalla kdynnistimailld kokeilutoimintaa ja osoit-
tamalla toiminnan kiynnistimiseen uusia voimavaroja.

Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ei kannata tyéryhmén ehdotusta linja-
autonkuljettajan ikérajan alentamisesta, vaan pitéé nykyisia linja-autonkuljettajien
ikérajasdénndksia hyvané. AKT:n mielesta 18-vuotias on viel liian nuori ja
kokematon ajamaan linja-autoa.

Tyoryhmi katsoo, ettd kuljettajan riittdvd ammattitaito voitaisiin varmistaa vaatimuksella
kuljettajille tarkoitetun ammatillisen perustutkinnon suorittamisesta. TAm3 antaisi mahdol-
lisuuden kehittdid linja-autonkuljettajan koulutus ammatilliseksi koulutusviyliksi myos
nuorille suunnattuun ammatilliseen peruskoulutukseen. Yhdessi ikirajan alentamisen kanssa
se mahdollistaisi linja-auton kuljettajan ammatillisen peruskoulutuksen koulutusviylin
kdynnistdmisen ja ammattiin padsyn joustavasti koulutuksen piityttyd. Nykyisin ongelmana
on pidetty peruskoulutuksen koulutusviylin puuttumista. Suurimpana syyni tihin on ollut
ikdvaatimus, miki ei mahdollistanut ajokortin saamista koulutuksen piitteeksi. Ikirajan

Logistiikan perustutkinnon opetussuunnitelman ja niyttotutkinnon perusteet on uudis-
tettu edellisen kerran vuonna 2000. Tuolloin ei nuorilla ollut mahdollisuutta ryhtyi linja-
auton kuljettajaksi ennen kuin tiytettyidin 21 vuotta. Direktiivin mukaan on kansallisilla sii-
doksilla mahdollista toimia lihiliikenteen linja-auton ja pienten linja-autojen (1+16) kuljet-
tajana jo 18-vuotiaana. Henkiloliikenteen kuljettajan tehtivit poikkeavat suurelta osin
tavaraliikenteen kuljettajan tehtivistd. Henkil6liikenteen kuljettajan tehtiviin tarvitaan oma
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koulutuksensa. Koulutus voidaan toteuttaa nykyisen logistiikan perustutkinnon kuljetus-
palvelujen koulutusohjelman puitteissa, kunhan siihen tehddin henkilsliikenteenkuljettajan
osaamisen edellyttimit kokonaisuudet.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd 18-vuotiaasta alkaen henkild voisi toimia D1-luokan

linja-auton kuljettajana koko valtakunnan alueella ja D-luokan linja-auton kuljettajana
paikallislikenteessé saanndllisilla enintdédn 50 km pituisilla reiteilla. Lisaksi linja-auton
siirtoajot ilman matkustajia olisivat mahdollisia, vaikka ei ajettaisikaan sdanndllista reittia.

Linja-autonkuljettajan ikirajan alentamiseksi 18-vuoteen tehdiin tarvittavat muutokset
tieliikennelainsiddinto6n ja siten, ettd alemman ikirajan kiyttéonotto edellyttii logistitkan
perustutkinnon (120 opintoviikon tutkinnon) suorittamista linja-auton kuljettajakoulu-
tuksen ohjelman mukaisesti.

Ikirajan alentamisen edellytykseksi asetettaisiin henkiléliikenteen kuljettajakoulutukseen
suunnatun 3-vuotisen ammatillisen perustutkinnon suorittaminen, jotta kuljettajalla on
riittdvit ammatilliset valmiudet tehtivissd toimimista varten. Peruskoulutus antaisi kuljetta-
jalle henkilsliikenteen kuljettajan valmiudet my®s tilausliikenteen kuljettajana toimimiseen
pienemmilld D1-luokan linja-autokalustolla. Paikallisliikenteessd vakiintuneilla reiteilld ja
hiljaisten nopeuksien reiteilli ei tdysimittaisen kaluston kuljettamisen voitaisi olettaa aiheut-
tavan vaaraa litkenneturvallisuudelle. Vaikka direktiivi mahdollistaa myss DE-luokan ajo-
neuvoyhdistelmin kuljettamisen, tyéryhmi ei pidd tarpeellisena tillaisten yhdistelmien
kuljettamista ennen 23-vuoden ikdi. Nykyinen kiytinto ei myoskidn ole osoittanut tarvetta
timinkaltaisten yhdistelmien kuljettamiseen.

Tyéryhméa ehdottaa liséksi, ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaneen kuljettajan

taytettya 20 vuotta, oikeus D-luokan linja-auton kuljettamiseen voitaisiin laajentaa koskemaan
koko maata. Paikallislikenteesséa saatua kokemusta voitaisiin hyddyntaad myds pitkdn matkan
likenteessa taysimittaisella kalustolla. Sen lisaksi tyéryhma ehdottaa ettéd oikeuden D-luokan
kuljettajaksi saisi 20-vuotiaana suorittamalla ajo-oikeuteen liittyvat vaatimukset ja
ammattipatevyysdirektiivin edellytykset. Varusmiespalvelun paattyminen ajoittuu yleisesti
tuohon ikaén, jolloin varusmiespalvelun aikana suoritettu ammattipatevyysdirektiivin
edellyttamé péatevyys antaisi oikeuden toimia kuljettajan tehtavissa myds siviilissa.

Tyoryhmé ehdottaa, etta linja-auton kuljettajan tehtéaviin suuntautuminen tulisi tehda
mahdolliseksi B-luokan ajokortin pohjalta. Suomalainen ajokorttijarjestelma linja-auton
ajo-oikeuden saamiseksi edellyttdd ensin B-luokan, sitten C-luokan ja vasta sen jalkeen
D-luokan ajo-oikeuden saamista. Tama ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla niissé
tapauksissa, joissa koulutus t&htaa suoraan linja-autonkuljettajan tehtaviin. Taman vuoksi
olisi tarpeellista muuttaa ajokorttilainsaadantoa siten, etta henkildauton (B-luokan)
ajo-oikeuden saavutettuaan saisi linja-auton ajo-oikeuden hankkimalla linja-auton ajamiseen
vaadittavan taidon ja suorittamalla siihen liittyvat kokeet. Nain linja-auton ajo-oikeuden

saisi ilman kuorma-auton ajo-oikeutta.
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5.1.2 Ehdotus ammattipatevyysdirektiivin edellyttdémésta
kuljettajien jatkokoulutuksen jarjestelmasta

Direktiivin mukaisesti kuljettajien tulee ammattitaitonsa ylldpitimiseksi, tdydentimiseksi ja
syventimiseksi osallistua jatkokoulutukseen. Direktiivin mukaisesti jatkokoulutus muodos-
tuu koulutuksesta, jossa kuljettajat voivat tiydentid ammattinsa keskeistd osaamista ja jossa
kiinnitetddn erityistdi huomiota tieturvallisuuteen ja polttoainekulutuksen vihentimiseen.
Jatkokoulutuksen tarkoituksena on syventii ja tarkentaa tietimysti joidenkin direktiivin
liitteessi tarkoitettujen oppiaineiden osalta.

Pakolliset jatkokoulutuskurssit jirjestdd hyviksytty koulutuskeskus. Jatkokoulutuksen
keston tulee olla vihintiin 35 tuntia joka viides vuosi. Koulutusjaksot on toteutettava vihin-
tddn 7 tunnin jaksoissa.

Mikili kuljettajien, noin 70 000 henkil$3, jatkokoulutus voitaisiin sijoittaa tasaisesti
vuoden noin 200 koulutuspiiville ja koulutusryhmissi olisi noin 20 henkild, tarvittaisiin
noin 20 kokopiivitoimista kouluttajaa.

Hyviksyttivid koulutussisiltdjd arvioitaessa direktiivi midrittdd jatkokoulutuksen tarkoi-
tukseksi syventi ja tarkentaa tietimysti joidenkin direktiivin liitteessd tarkoitettujen oppi-
aineiden osalta. Oppiaineluettelo on laaja. Koulutusta koskevat vihimmiisvaatimukset, jot-
ka koskevat etenkin perustason ammattipitevyytti, on ryhmitelty kolmeen osaan: 1) turval-
lisuussddntoihin perustuva jirkevin ajokidyttiytymisen parantaminen, 2) sddnnosten sovelta-
minen ja 3) terveys-, tie- ja ympiristdturvallisuus, palvelu ja logistitkka. Nimi on jaettu
tavoitteisiin, jotka edelleen on jaettu aineisiin. Jatkokoulutus voi keskittyi vapaasti valittui-
hin direktiivin oppiaineisiin. Jatkokoulutuksen sisillot on miiritelty direkeiivissd suhteellisen
viljisti. Tdmi antaa mahdollisuuden toteuttaa niitd laajasti kuljettajien ja tydelimin tarpei-
den pohjalta. Tyoryhmin mielesti jatkokoulutus tulisikin voida riitilsidd kuljettajien ja kul-
jetusyritysten tarpeiden mukaan.

Tyéryhmi katsoo, ettd kaikilla perustason koulutusta jirjestivilld koulutuskeskuksilla
tulisi olla mahdollisuus antaa myos direktiivin tarkoittamaa jatkokoulutusta. Perustason
ammattipitevyyden koulutuksen luvan haltijoiden lisiksi myos muilla jatkokoulutuksen
jarjestdjilld olisi mahdollisuus hakea koulutukselle lupaa. Tdmi mahdollistaisi jatkokoulutuk-
sen luvan myodntimisen suurempien kuljetusyritysten itsensi jirjestimille kuljettajien jatko-
koulutukselle seki alan jirjestojen, sdidtividen ja muiden yhteisdjen jirjestimille jatkokoulu-
tukselle. Kuljettajien ammattitaidon syventimiseksi ja tarkentamiseksi tarvittavaa keskeistd
tietoa ja osaamista syntyy alan monille toimijoille. Tdmin vuoksi on tarkoituksenmukaista
pitdd hyviksyttyjd koulutuskeskuksia koskevat reunachdot, etenkin oppiaineiden suhteen
viljind mahdollisimman monipuolisen osaamisen turvaamiseksi. Tavoitteena tulee olla laaja
jatkokoulutuskeskusten verkosto, jossa ovat mukana perustason ammattipitevyyskoulutusta
antavat jirjestdjit ja muut kuljetusalan toimijat.

Koska jatkokoulutuksen sisilts voi olla luettelossa mainittujen oppiaineiden syventimisti
sia oppiaiheita ja -sisilt6jd, jotka tiyttivit ammattipitevyysdirektiivin mukaiset edellytykset
jatkokoulutukselle. Muuta tarkoitusta varten annettava koulutus on tillsin hyviksytettivi
osaksi myds ammattipitevyysdirektiivin mukaista jatkokoulutusta, esim. se tulee antaa hyvik-
sytyssd koulutuskeskuksessa. Erityisesti timi voi koskea vaarallisten aineiden kuljettajia, joille
on kahden eri siinngston kautta tulossa vaatimus jatkokoulutuksesta. Tidssi tarkoituksessa
saatu koulutus voidaan hyviksyd myds timin direktiivin mukaisena jatkokoulutuksena, jos
koulutus toteutetaan sen vaatimusten mukaisesti. Opetuksesta saadun todistuksen hyviksy-
miselle ei ole katsottava olevan timin direktiivin mukaan estettd. Koulutusten sisillgissi voi
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muutoinkin olla enemmin tai vihemmin piillekkiisyyksid, vaikka ne jirjestettdisiin eri
kuljettajaryhmii varten.

Kuitenkin on huomattava, ettd koulutus ei aina muodollisesti tiyti jatkokoulutusvaati-
musta, vaikka se asiallisesti olisikin direktiivin mukaista koulutusta ja monin tavoin kuljet-
tua hyviksytyssi koulutuskeskuksessa. Lisiksi koulutus perustuu opetukseen osallistumiseen.

Tyéryhmi katsoo, etti jatkokoulutukseen hyviksyttyjen koulutuskeskusten tulisi itse
myontidd kuljettajalle todistus antamastaan jatkokoulutuksesta.

Tyéryhmi katsoo, ettd jatkokoulutukseen hyviksyttyjen koulutuskeskusten tulisi itse
myontidd kuljettajalle ammattitaitoa osoittava todistus antamastaan jatkokoulutuksesta.

Lupa jatkokoulutukseen mydnnettiisiin, kun koulutuksen jirjestdjilld on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen hoitamiseen kuten perustason ammattipitevyyskoulu-
tuksenkin osalta. Toimivaltainen viranomainen viimekidessi arvioi koulutusta koskevaa oh-
jelmaa arvioidessaan tiyttidiko jatkokoulutus direktiivin vaatimukset.

Jatkokoulutus olisi pidsadntoisesti yksityisesti rahoitettua joko kuljettajan itsensid tai hinen
tyonantajansa maksamaa koulutusta, koska jatkokoulutus on luonteeltaan tiydennyskoulu-
tusta eli vastaavaa osaamisen piivittimistid kuin muillakin ammattialoilla. Jatkokoulutus voi
erdissd tapauksissa olla julkisen projektirahoituksen piirissi tai sitd voidaan eriissd tapauksissa
hankkia tydvoimapoliittisena koulutuksena.

Jatkokoulutuksen periodimaisuudesta johtuen on oletettavissa, ettd alkuvaiheessa koulu-
tuksen kysynti painottuu jakson lopulle, eli ensimmdisen kerran viiden vuoden piihin direk-
tiivin mukaisen jirjestelmin kiyttdonotosta. Onkin erittdin tirkedd, ettd jatkokoulutus on
saatu hyvissi ajoin toimimaan. Tyéryhmi katsoo, etti jatkokoulutusjirjestelmin luomiseksi
kdynnistetddn direktiivin voimaanpanon yhteydessi erityisid tiedotustoimia, jotta jatkokou-
luttajien verkosto tulee riittivin laajaksi.

Jatkokoulutuksen kiynnistysti tukee

- hyvissa ajoin tapahtuva jatkokouluttajien hyvaksynta (toimivaltainen viranomainen),

- kouluttajien tarjpamana joustava ja kattava koulutuksen tarjonta ja

- tydelaman pitkantahtaimen ratkaisut tydntekijdiden koulutuksesta seka

- mahdolliset maaraykset vaadittavasta ajankohdasta ensimmaisille
jatkokoulutukseen tuleville.

5.1.3 Ehdotus likkenneyrittdjdkoulutuksen hyvaksilukemiseksi

Ty6éryhmi ehdottaa, ettd litkenneyrittdjiluvan suorittaneille luetaan hyviksi ne osiot jotka
ovat yhtenevid direktiivin maanteiden kansallisen ja kansainvilisen tavara- ja henkillitkenteen
harjoittajien ammattiin pidsysti (Neuvoston direktiivi 96/26/EY) tiedollisten osioiden kanssa.

vastaavan kelpoisuuden, voidaan lukea hyviksi niiltid osin.
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5.2 Ehdotukset ammattipatevyysdirektiivin
toimeenpanoa varten

5.2.1 Ehdotus toimivaltaisiksi viranomaisiksi

Direktiivissd on osoitettu midrittyji tehtivid toimivaltaisille viranomaisille ja/tai ndiden
nimeidmille elimille. Niiden tehtiviin kuuluu hyviksyi koulutuskeskukset, vastata kokeiden
jirjestimisestd seki kokeiden ja koulutuksen valvonnasta seki antaa kokeen lipiisseelle siitd
todistus. Jatkokoulutuksesta todistuksen voi antaa myés hyviksytty koulutuskeskus.

Tyoryhma ehdottaa, ettd direktiivin velvoittamat toimivaltaiset viranomaiset olisivat
mallin A mukaisesti Opetushallitus (OPH) ja Ajoneuvohallintokeskus (AKE).

Toimivaltaiset viranomaiset olisivat Opetushallitus (OPH) ja ajoneuvohallintokeskus (AKE).
Ne kumpikin hyviksyisivit koulutuskeskukset omalla toimialallaan — siinnésten yhtendisen
soveltamisen turvaamiseksi laadittaisiin yhteiset hyviksymisen perusteet.

Opetushallitus vahvistaisi kaikkea ammattipitevyysdirektiivin perustason kuljettajakoulu-
tusta koskevat kansalliset sisdllot ja vaatimukset. Ammattipitevyysdirektiivin mukainen
koulutus tulee siten osaksi kansallista tutkintojirjestelmii. Kuljettajien ammattipitevyys-
koulutuksen valvonta ja kokeiden jirjestiminen tulisi Opetushallituksen hyviksymien
koulutuskeskusten osalta

- nayttotutkinnoissa kuljetusalan tutkintotoimikunnan/-toimikuntien tehtéavaksi ja
- opetussuunnitelmaperusteisten tutkintojen osalta ammattiosaamisen naytoista

vastaavien toimielimien tehtavaksi.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kuljettajien ammattipitevyyskoulutuksen valvonnasta ja
kokeiden jirjestimisestd autokoulujen ja puolustusvoimien osalta. Lisiksi ajoneuvohallinto-
keskus vahvistaisi kaikki jatkokoulutukseksi hyviksyttivit koulutusohjelmat myss Opetus-
hallituksen hyviksymien perustason koulutuskeskusten osalta.

Opetushallituksella ja Ajoneuvohallintokeskuksella on nykyisinkin tehtiviniin direktii-
vin edellyttimien toimintojen kaltaisia tehtivid. Opetushallitus vastaa opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteista, joten sille soveltuisi timin koulutusjirjestelmin piiriin kuuluvien
oppilaitosten hyviksyminen ja valvonta. Direktiivin mukainen koulutus sisiltyisi ammatilli-
sen koulutuksen tutkintoihin ja niiden perusteisiin. Ajoneuvohallintokeskus vastaa ajo-
korttien rekisterdinneistd ja autokoulujen valvonnasta, joten se ylldpitidisi myds ammactti-
pitevyystodistusten rekisterid ja valvoisi autokoulujen ja puolustusvoimien toimintaa myds
ammattikuljettajakoulutuksen osalta.

Ajoneuvohallintokeskukselle ehdotetut tehtivit pystyttiisiin padosin kattamaan suorite-
maksuin. Sille ehdotettujen valvontatehtivien kattaminen suoritemaksuin olisi sen sijaan
kyseenalaista. Niiden tehtivien osalta jouduttaneen selvittimiin rahoituksen jirjestimistd
verotustehtdvien tapaan budjettirahoituksella.

Tyéryhméa ehdottaa, ettéd Opetushallitus hyvaksyisi ne koulutuskeskukset, jotka kuuluvat
opetushallinnon alaisuuteen (joilla on opetusministerion myontama koulutuksen jarjestamislupa
joko ammatilliseen peruskoulutukseen tai lisakoulutukseen) myds siind tapauksessa, etta

niilla on autokoululupa ajokorttikoulutusta varten. Ajoneuvohallintokeskus hyvaksyisi muut
koulutuskeskukset. Koulutuskeskusten hyvaksynté tapahtuisi hakemuksen perusteella
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jaljempéana esitettyjen koulutuskeskuksia koskevien vaatimusten mukaisesti. Kumpikin
toimivaltainen viranomainen mydntéaisi koulutuskeskuksen hyvaksynnan kirjallisesta pyynndsta,
johon on liitetty koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunnitelma, opetusmenetelmét),
selvitys opettajien patevyydesta, kurssien pitopaikoista, opetusmateriaaleista, kaytettavasta
ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista.

Tyéryhmi katsoo, ettd Opetushallituksen tulisi vahvistaa kansalliset kuljettajien ammattipi-
tevyyskoulutuksen sisillét ja vaatimukset, joita sovellettaisiin myds ajoneuvohallintokeskuk-
sen hyviksymissi koulutuskeskuksissa annettavassa koulutuksessa. Direktiivin mukainen kou-
lutus muodostaisi osan ammatillista tutkintojirjestelmii, mikd puoltaa Opetushallituksen
toimivaltaa asiassa. Direktiivin yhteniisen toimeenpanon vuoksi ja koulutuksen paremmaksi
liittymiseksi kansalliseen koulutusjirjestelmiin on perusteltua, ettd my6s muissa koulutuskes-
kuksissa annettavassa opetuksessa noudatettaisiin samoja opetussisiltdji ja vaatimuksia.
Keskeiset sisillot ja vaatimukset vahvistettaisiin kuljetusalan sidosryhmien yhteisen valmistelun
perusteella.

Opetushallituksen tulisi uudistaa koulutusjirjestelmiin kuuluvien ammatillisten perustut-
kintojen ja ammattitutkintojen perusteet siten, ettd niihin sisillytetdin em. ammattipitevyys-
koulutuksen sisillot ja vaatimukset siten, ettd ammattipidtevyyskoulutus voidaan suorittaa
myds tutkinnon osana erikseen.

Jatkokoulutuksen osalta Ajoneuvohallintokeskus hyviksyisi kaikki koulutusohjelmat.
Koulutusohjelmat tullevat olemaan 1-2 piivin koulutuksia, maksimissaan 5 piivin pituisia.
Koska jatkokoulutuksen tarjoajat ovat keskeniin kilpailutilanteessa, olisi perusteltua pitii
kaikki jatkokoulutusohjelmien hyviksynti yhdessi paikassa.

Ajoneuvohallintokeskus vahvistaisi edelleen kuten nykyisin ajokorttikoulutuksessa nou-
datettavat opetussuunnitelmat ja vastaisi ajokorttikoulutuksen valvonnasta my®s silloin, kun
ajokorttikoulutus annetaan ammatillisen koulutuksen yhteydessi.

Tyéryhmé ehdottaa, Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus vastaisivat perustason
ammattipatevyyskoulutuksen valvonnasta ja kokeiden jéarjestamisesta kumpikin
hyvaksymiensa koulutuskeskuksien osalta. Rekisteriviranomainen yllapitéisi rekisteria
ammattipatevyystodistusten haltijoista ja vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinndista ja/tai
ammattipatevyyskorteista.

Koulutuksen paitteeksi, tai laajemman yli 6 kuukautta kestivin ammatillisen koulutuksen
yhteydessi toteutettavan koulutuksen yhteydessi koulutuksen osan paitteeksi (vaiheittaiset
kokeet), pidettiisiin kirjallinen tai suullinen koe. Suullisen kokeen voisi suorittaa vain perus-
tellusta syysti, esim. lukihiirion vuoksi.

Todistuksen hyviksytystd koulutuksesta antaisivat

- autokoulujen ja puolustusvoimien osalta ajoneuvohallintokeskus tai sen nimeamat elimet,
- opetushallinnon hyvaksymien koulutuskeskusten osalta nayttdtutkinnoissa kuljetusalan
tutkintotoimikunta/-toimikunnat ja opetussuunnitelmaperusteisten tutkintojen osalta

ammattiosaamisen naytdista vastaavat toimielimet.

Todistuksen perusteella rekisteriviranomainen antaisi kuljettajille ammattipitevyyskortin tai
merkinnidn ammattipitevyydesti ajokorttiin. T4llaisiksi todistuksiksi katsottaisiin myds mia-
riysten mukaiset perus- ja ammattitutkintotodistukset. Koulutusta valvottaisiin tarkastus-
kdynnein.
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Tyéryhmé ehdottaa, ettd ajoneuvohallintokeskus pitéisi rekisteria ammattipatevyyden
omaavista kuljettajista ja vastaisi suoritettavista ajokorttimerkinndista ja -rekisterista
ja/tai ammattipatevyyskorteista.

Jatkokoulutuksen osalta hyviksytyt kouluttajat antaisivat todistuksen koulutuksesta.
Kiytydidn vaadittavan jatkokoulutuksen kokonaisuudessaan kuljettaja hakisi uutta ajokorttia
ajokorttiin tehtivii merkintdji varten tai erillisti ammattipitevyyskorttia. Se mydnnettiisiin,
mikaili hinelld olisi vaaditut suoritukset.

Tyéryhmai katsoo, etti keskushallinnon ja alan sidosryhmien yhteisty6n tiivistimiseksi ja
koulutuskysymysten yhteensovittamiseksi etenkin direktiivin toimeenpanovaiheessa tulisi
asettaa neuvottelukunta.

5.2.2 Ehdotus vaatimuksista koulutuskeskuksille

Perustason ammattipatevyyskoulutus
Perustason ammattipitevyyskoulutusta antavan keskuksen olisi omattava tietyt toiminnan
jarjestimistd koskevat perusvaatimukset, kuten taloudelliset edellytykset ja lisiksi tdytettivi
ammattikuljettajadirektiivissd asetetut nimenomaiset vaatimukset. Toimivaltaisena viranomai-
sena toimivat Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus hyviksyisivit koulutuksen jirjestijit
kirjallisesta pyynnosti, johon on liitetty koulutusohjelma (opetettavat asiat, toteutussuunni-
telma, opetusmenetelmit), selvitys opettajien pitevyydesti, kurssien pitopaikoista, opetus-
materiaaleista, kiytettdvistd ajoneuvokannasta ja kurssien osallistumisehdoista. Edellytykseni
olisi, ettd luvan hakijalla olisi ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asian-
mukaiseen jirjestimiseen. Koulutuksen jirjestijind tulisivat siten kysymykseen opetusminis-
terion ammatillisen koulutuksen jirjestimisluvan saaneet koulutuksen jirjestijit, autokoulu-
luvan saaneet autokoulut ja puolustusvoimat.

Perusopetusta antavalla laitoksella olisi oikeus myés jatkokoulutuksen antamiseen.

Koulutuksen jirjestdjien tulisi hakea kirjallisesti lupaa sekd hakemuksen on tiytettivi
direktiivistd tulevat nimenomaiset vaatimukset:

Pyynt6on liitettavien asiakirjojen on siséllettavé seuraavat tiedot

- Asianmukainen patevyytta ja koulutusta koskeva ohjelma, josta kayvéat ilmi
opetettavat asiat sekéd ehdotettu toteutussuunnitelma ja opetusmenetelmat;

- Selvitys opettajien patevyydesta ja toimialoista. Opettajilta vaadittaisiin ja heidéan tulisi
osoittaa osana koulutuksen jarjestajan suorittamaa valintamenettelyd, etta heilla on:
- liikenneopettajan kelpoisuus tai muu riittdvé pedagoginen patevyys;
- ajo-opetuksessa vahintdan 1-vuoden tyokokemus raskaan ajoneuvon kuljettajana
tai linja-autonkuljettajan tai yhdistelmaajoneuvonkuljettajan ammattitutkinto tai
logistiikan perustutkinto tai muu alan ammatillinen perustutkinto;
- ammattipatevyystodistus (CAP) tai hanet on direktiivin 4 artiklan mukaisesti vapautettu
pakollisen perustason ammattipatevyyden hankkimisesta (saavutetut oikeudet =
suoritettu ajokortti ennen direktiivissa maarattya paivaa).

Lisaksi kelpoinen opettajaksi on henkild, joka on toiminut ammatillisen kuljettaja-
koulutuksen opettajana ammatillista koulutusta antavassa jarjestamisluvan alaisessa
oppilaitoksessa tai puolustusvoimissa vahintdan 1 vuoden ennen direktiivin toimeenpanoa,
seka liikenneopettaja, joka on nykyisin kelpoinen yhdistelmaajoneuvon tai linja-auton
ajokorttiin tahtaavaan koulutukseen.
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Erityisista syista toimivaltainen viranomainen voi myontaa oikeuden toimia
ammattipatevyyskouluttajana edelld esitetyisté kelpoisuusvaatimuksista poiketen.

- Liséksi keskuksen on taattava, ettd opettajat tuntevat hyvin uusimmat maaraykset
ja koulutusta koskevat saannét.

Selvitys kurssien pitopaikoista, oppimateriaalista ja opetusvalineistdsta,
ajoneuvokannasta seké kaytannon harjoituksia varten varatuista voimavaroista:

- Naiden tulee vastata direktiivin sisaltamassa oppiaineluettelossa méaariteltyja

seka tiedollisia etta taidollisia tavoitteita.

- Ajoneuvokalusto: ajokorttidirektiivin 91/439/ETY liitteessa || maaritellaan
ajoneuvokalusto sellaisena kuin se on muutettuna komission direktiivilla 2000/56/EY,
joka vaaditaan annettaessa direktiivin edellyttamaa ajo-opetusta. Liséksi ajoneuvon tai
opetusvélineiston tulee mahdollistaa direktiivin mukaisesti esimerkiksi kuormaamiseen
liittyvat harjoitukset.

- Hyvéksytylla koulutuskeskuksella tulee olla tiedollisen osaamisen opetusta varten
riittavasti havaintomateriaalia seka taidollisen osaamisen opetusta varten

soveltuva kalusto direktiivissa lueteltujen aineiden opetukseen

Selvitys kurssien osallistumisehdoista (osallistujien lukumaara).

Toimivaltaisen viranomaisen on mydnnettéva hyvaksynta
perusopetuksen osalta kirjallisesti ja seuraavin ehdoin

Koulutus on annettava pyynnon mukana olleiden asiakirjojen mukaisesti;
Toimivaltaisella viranomaisella on oltava mahdollisuus lahettéa valtuuttamiaan

henkil6ita seuraamaan koulutusta ja silla on oltava oikeus valvoa hyvaksyttyja keskuksia
kurssien ja kokeiden toteuttamistapojen ja asianmukaisen kulun osalta.

Hyvéaksynta voidaan peruuttaa kokonaan tai toistaiseksi, jos sen ehdot eivat enaa tayty.
Koulutusohjelma on laadittava hyvéksynnan ja ammattipatevyysdirektiivin 1 jaksossa
mainittujen oppiaineiden mukaisesti.

Jatkokoulutus

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen hyvaksyntaan liittyisi automaattisesti
mahdollisuus jatkokoulutuksen antamiseen.

Ajoneuvohallintokeskus hyvaksyisi jatkokoulutuksen koulutusohjelmat.

Muille kuin perustason ammattipatevyyden koulutusta antaville lupa mydnnettéisiin
seuraavin edellytyksin:

Hakijana yritys- tai muu yhteiso tai saatio;

Hakijalla ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen

asianmukaiseen jarjestamiseen

Jatkokoulutuksen antamisen edellytyksia arvioidaan opetettavaksi aiottujen
oppiaineiden nakokulmasta. Opettajien pedagoginen ja didaktinen osaaminen
varmennetaan luvan myodntamisen yhteydessa, mm. tydpaikkaohjaajakoulutuksen
suorittanut henkilo voidaan katsoa kelpoiseksi pedagogiikan ja didaktiikan osalta.
Hyvaksytyn keskuksen on taattava, etta opettajat tuntevat hyvin uusimmat
méaaraykset ja koulutusta koskevat saannot.



Toimivaltaisen viranomaisen on mydnnettava hyvaksynta

jatkokoulutuksen osalta kirjallisesti ja seuraavin ehdoin

- Koulutus on annettava pyynnén mukana olleiden asiakirjojen mukaisesti;

- Toimivaltaisella viranomaisella on oltava mahdollisuus lahettda valtuuttamiaan henkilita
seuraamaan koulutusta ja silla on oltava oikeus valvoa hyvaksyttyja keskuksia
kurssien ja kokeiden toteuttamistapojen ja asianmukaisen kulun osalta.

- Hyvaksynta voidaan peruuttaa kokonaan tai toistaiseksi, jos sen ehdot eivat enda tayty.

- Koulutusohjelma on laadittava hyvaksynnan ja ammattipatevyysdirektiivin 1 jaksossa
mainittujen oppiaineiden mukaisesti.

5.2.3 Ehdotus puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen kehittamiseksi

Tyéryhmé ehdottaa, ettd puolustusvoimien kuljettajakoulutus jarjestettaisiin siten, ettéa se
tayttaa ammattipatevyysdirektiivin vaatimukset kuljettajien koulutuksesta. Tyéryhman mielesta
kansallisin toimenpitein on huolehdittava siitd, ettd puolustusvoimissa saatu kuljettajakoulutus
tuottaa ammattipatevyysdirektiivin mukaisen patevyyden. Tydryhmé katsoo, ettd myds
puolustusvoimien kuljettajakoulutukseen halukkaiden méaara lisdantyy, mikali tama

tavoite toteutetaan.

Tydéryhmé ehdottaa, ettd puolustusvoimien yksikot toimisivat ammattipatevyysdirektiivin
mukaisina perustason koulutuskeskuksina. Tydryhmé katsoo, ettd varusmiespalveluksen
aikana annettavaa koulutusta tulisi muuttaa siten, etta se tayttaa myos kuljettajien
ammattipatevyysdirektiivin vaatimukset. Talldin puolustusvoimien tulisi siséllyttaa kuljettajien
koulutukseen direktiivin mukaiset sisallét perustason ammattipatevyyden saavuttamiseksi
ensisijaisesti 280 tunnin laajuisesti. Talloin nuori varusmiespalvelun suoritettuaan saisi

alle 21-vuotiaana taydet kuljettajacikeudet siviiliajoneuvoihin. Tama turvaisi parhaiten nuorten
kiinnostuksen hakeutua puolustusvoimien kuljettajatehtaviin ja jarjestely turvaisi
parhaimmalla mahdollisella tavalla puolustusvoimissa annettavan koulutuksen lukemisen
hyvaksi suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Mikaili tdtd ei katsota voitavan kaikissa olosuhteissa toteuttaa, tulisi koulutuslaajuuden olla
kuitenkin aina vihintdin 140 tuntia C1-luokan ammattipitevyyden oikeuksien saavuttami-
seksi. Tilloin tarvittaisiin varusmiespalveluksen suorittaneille alle 21-vuotiaille kuljettajille
tiydennyskoulutusta tiysien oikeuksien saavuttamiseksi. Puolustusvoimien kannalta on
tirkedd, ettd varusmiespalveluksensa kuljettajina suorittaneet tyoskentelevit kuljettajan amma-
tissa my®os siviilissi ja pitivit ylld taitojaan.

5.3 Ehdotukset muista tarvittavista toimenpiteista

5.3.1 Ehdotus arvonlisdveron alentamiseksi

Tyéryhméan mielesta olisi perusteltua ettd autokouluissa toteutettavaa kuorma- ja
linja-autokorttikoulutusta tuettaisiin arvonlisdveron muodossa siten etta alennettaisiin

ko. koulutuksesta perittavaa arvonliséveroa silloin kun sen yhteydessé suoritetaan
myds perustason ammattipatevyys.
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Ammattipitevyysdirektiivin mukaiset sisillot kisittelevit ajokorttikoulutuksen lisiksi annet-
tavaa ammatillista koulutusta. Nama liittyvit kuitenkin liheisesti toisiinsa, kuljettajalla tulee
olla kyseisen ajoneuvoluokan ajo-oikeus eli ajokortti.

Julkisella rahoituksella toteutettavaan kuljettajakoulutukseen kuuluu myos ajokortti-
koulutus.

Liikennevaliokunta on lausunnossaan (13/2001 vp) esittinyt ettd tulisi selvittdd mahdol-
lisuuksia vapauttaa kuorma- ja linja-autokorttikoulutus arvonlisiverosta. Tyoryhmi ehdottaa,
ettd valtiovarainministerio ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin arvonlisiveron alentamiseksi
autokoulussa annettavalta raskaan kaluston kuljettajien koulutukselta koulutuksen saattami-
seksi samaan asemaan julkisin varoin tuetun ammatillisen kuljettajakoulutuksen kanssa.

5.3.2 Ehdotus kuljettajakoulutuksen lisdamiseksi

Uusilla henkilliikenteen kuljettajilla on oltava ammattipitevyysdirektiivin edellyttima
koulutus syyskuusta 2008 ja tavaraliikenteen kuljettajilla syyskuusta 2009. Tihin tilanteeseen
varautuminen on syytd aloittaa jo aiemmin.

Tyoryhmé ehdottaa, etta kuljettajakoulutuksen perus- ja lisdkoulutuksen maaria lisataan

alan tarpeiden mukaisesti vuodesta 2007 alkaen. Nykyisilla koulutusmaarilla ei ole
mahdollista vastata niihin tydvoimatarpeisiin, joita mm. tydmarkkinajarjestot, opetushallinto

ja tydvoimahallinto ovat omissa selvityksissa ennakoineet. Myos ammattipatevyysdirektiivin
voimaantulo lisda koulutustarvetta. Koulutusmaarien liséys tulisi tapahtua voimavaroja
lisdéamaélla ja uudelleen kohdentamalla seké laajentamalla tutkinnon osina suorittavan
ammattipatevyysdirektiivin mukaista koulutusta. Koska kuljetusalan toimivuudella on tarkea
merkitys lahes kaikkeen yhteiskunnan toimivuuteen, tyéryhmé pitaa tarkeana, etta tydelaman
tybvoimatarpeen ollessa poikkeuksellisen suuri, opetusministerio ja tydministerié suuntaavat
rahoitusta etenkin kuljettajien ammattipatevyyden tuottavaan koulutukseen.

Tydryhmi katsoo, ettd etenkin linja-auton ja yhdistelmiajoneuvon kuljettajan perustutkinto-
koulutusta tulee lisitd. Kuljettajakoulutusta on viimeaikoina kehitetty siten, ettd ammatilli-
sen koulutuksen jirjestijilld on ollut mahdollisuus saada kannustusrahaa yhdistelmiajoneuvo-
kuljettajan ja linja-autokuljettajan perustutkintokoulutuksen kehittimiseen.

5.3.3 Ehdotus lainsdadanndn ja tutkintojen ja
opetussuunnitelmien perusteiden muuttamiseksi

Tyoryhma ehdottaa,

- Liikenne- ja viestintaministerio ja opetusministerio valmistelevat tarvittavan
lainsaadannon direktiivin toimeenpanemiseksi tydryhmén esittamien linjausten
pohjalta siten, etta toimivaltaisina viranomaisina toimivat edella kuvatun mukaisesti
Opetushallitus ja ajoneuvohallintokeskus.

- Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee lainsdadantéehdotuksen siten, etté linja-
autonkuljettajien ikarajaa voidaan laskea 18-vuoteen. Liséksi valmistellaan lainsdadantoa
muutettavaksi siten ettd seké yhdistelmaajoneuvon etta linja-auton kuljettajan todellinen
ikéraja on 18 vuotta, eikd 18,5 kuten yhdistelmaajoneuvonkuljettajilla nykyisin.

- Opetushallitus tekee tarvittavat muutokset opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteisiin, jotta kuljettajien ammattipatevyyskoulutus voidaan maarittaa
opintokokonaisuudeksi/tutkinnonosaksi, joka voidaan suorittaa myds erikseen.

72



Opetushallitus muuttaa linja-autonkuljettajan ja yhdistelmaajoneuvonkuljettajan
ammattitutkinnon perusteita siten, ettd nayttétutkinnon suorittamisen edellytyksena
on ammattipatevyystodistus tai ammattipatevyysdirektiivin antamat saavutetut
oikeudet (4 artikla).

Tieliikennelainsaadantodén ammattipatevyystodistuksen vaatimukset seka
linja-autonkuljettajan ikévaatimuksia koskevat muutokset, jotka mahdollistavat
linja-autonkuljettajana toimimisen 18-vuotiaana, ammattipatevyysdirektiivin
sallimissa rajoissa.

Tarvittavat sdddésmuutokset valmistellaan vuoden 2005 aikana ja hallituksen
esitykset annetaan kevaalla 2006.
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Eriava mielipide

Ty6ryhmin mietinnossd ehdotetaan, ettd direktiivin velvoittamat toimivaltaiset viranomaiset
olisivat Opetushallitus (OPH) ja Ajoneuvohallintokeskus (AKE). Ehdotuksessa on miiritelty
vastuita kummallekin viranomaiselle. Perustason ammattipitevyyden hankkimiseksi on
chdotettu jakoa sen mukaan kisiteltiisiinké Opetushallituksen alaisuuteen kuuluvia (opetus-
ministerién koulutuksen jirjestimisluvan omaavat) vai muita koulutuskeskuksia (autokoulut
ja puolustusvoimat). Tasapuolisuuden ja yksinkertaisuuden vuoksi samoja tehtivii ei tulisi
jakaa eri viranomaisten kesken, vaan keskittid yhdelle viranomaiselle, joka voisi olla Ajo-
neuvohallintokeskus tai Opetushallitus. Varsinkin valvonta ja kokeiden jirjestiminen sekd
ammattitaitoa osoittavien todistusten antaminen ovat tehtivii, joita ei missidin tapauksessa
voisi jakaa. Erilaisia tehtivikokonaisuuksia voisivat kuitenkin hoitaa eri viranomaiset esi-
merkiksi siten, ettd Ajoneuvohallintokeskus vastaisi kokeista, valvonnasta, todistuksista seki
hyviksyisi koulutuskeskukset, ja opetushallitus vahvistaisi kansalliset perustason ammatti-
pitevyyskoulutuksen sisillot ja vaatimukset.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtivi soveltuisi hyvin Ajoneuvohallintokeskukselle,
joka vastaisi my6s jatkokoulutusohjelmien hyviksymisestd. Ajoneuvohallintokeskuksen
ammattilitkenneyksikon tehtivini on tilld hetkelld raskaiden ajoneuvoluokkien ajokorttiin
liittyvin kuljettajaopetuksen valvonta ja kuljettajantutkintojen hoitaminen. Toimijoina ja
valvottavina ovat pidasiassa opetusministerion jirjestimisluvan omaavat kouluttajat (aikuis-
koulutuskeskukset ja ammattioppilaitokset). Parhaillaan lausunnolla on liikenne- ja viestinti-
ministeridssd valmisteltu esitys uudeksi tavaraliikennelaiksi, jonka mukaan Ajoneuvohallinto-
keskus toimisi liikenneyrittdjakoulutuksen toimivaltaisena viranomaisena koskien koulutus-
lupia, kokeita ja todistuksia. Vaihtoehtona olisi Opetushallituksen toimiminen toimivaltai-
sena viranomaisena kaikkien koulutuslaitosten osalta perustason ammattipitevyyden
hankinnassa.

Mietinnossi ehdotetaan, ettid oikeus vaiheittaiseen kokeiden suorittamiseen pidempikes-
toisen ammatillisen koulutuksen yhteydessi tulisi mahdolliseksi. Direktiivissd padsadntoni on
yhteniinen koulutuksen pditteeksi jirjestettivi koe, mutta direktiivissi sallitaan 6 kk—3-vuo-
tisessa ammatillisessa koulutuksessa kokeiden vaiheittainen suorittaminen opintojen aikana.
Tdm3 antaa mahdollisuuden suorittaa kokeet esim. osana suoritettavana olevan laajemman
tutkintokokonaisuuden kokeiden yhteydessi, miki on varmasti paikallaan joissain
tapauksissa. Menettely ei kuitenkaan saa olla automaattinen eiki aiheuttaa kokeiden jirjesti-
misessi monimutkaisuutta tai episelvyytti siitd, kuka vastaa kokeiden jirjestdmisesti.

Mietinnén mukaan tydryhmin mielestd on tirkeii, ettd direktiivin vaatimuksia tdytin-
td0n pantaessa pyritdin ensisijaisesti rakentamaan toimiva jirjestelmi, joka pohjautuu
Suomessa jo kiytossi olevaan ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin seki ottaa huomioon
muun kuljettajien nykyisen koulutuksen. Paremminkin tirkedd olisi pyrkid rakentamaan
toimiva, yksinkertainen ja selkei jirjestelmi, joka pohjautuu Suomessa jo kiytossi
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oleviin nykyisiin kuljettajien koulutuksiin seki ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen
jarjestelmin.

Lihtokohdaksi mietinnéssd on otettu pakollisen koulutuksen sisiltivi vaihtoehto. Myés
pelkkien kokeiden sisiltimi vaihtoehto olisi ollut syyti selvittid tarkemmin. Esityksessi
olisi tullut vertailla esimerkiksi kummankin vaihtoehdon todellisia kokonaiskustannuksista
ottaen huomioon koulutettavien miirien muutokset, todellinen koulutuksen tarve ja kysynti
sekd myos erilaiset vaihtoehdot kokeen jirjestimiseksi esim. perustutkintokoulutuksen
yhteydessid. My6s pakollisen koulutukseen osallistumisen ja kokeen sisiltivin vaihtoechdon
kohdalla olisi voinut selvittid tarkemmin muiden olemassaolevien koulutusten pohjalta
rakennettuja jirjestelmid. Tillainen olisi esimerkiksi CE- ja D-luokkien nykyinen Suomessa
vaadittava ajokorttikoulutus, joka vastaa pituudeltaan ja sisillltidin direktiivin vaatimuksia.

Lopuksi totean, ettd direktiivin kdznnoksessd olevan termin CAP tilalla olisi syytd kiyttdd
suomenbkielistd termii ammattipitevyystodistus tai lyhennettd AOT (ammattitaitoa osoittava
todistus).

Ari Herrala
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ERIAVA MIELIPIDE

Maanteiden kuljettajien ammattipatevyysdirektiivin mietint6 tarkastelee laaja-alaisesti
miten ja kenen toimesta ammattipatevyysdirektiivin edellyttama perustason
ammattipatevyys seka siihen liittyva jatkokoulutus Suomessa jarjestetaan ja rahoitetaan.

Direktiivin toteuttaminen siten, etta kuljetuselinkeinojen vuosittainen tyévoiman saatavuus
pysyy Suomessa edes nykyisella tasolla, muodostuu koulutuksen osalta erityisen
haasteelliseksi 18-20 -vuotiaiden ikaryhmassa. Perustason ammattipatevyys tulee voida
suorittaa jo ajokortin suorittamisvaiheessa ja koulutuksella tulee olla riittava nykyisen
autokouluverkoston mukainen valtakunnallinen saatavuus. Talla hetkella suoritetaan
vuosittain noin 17000 kuorma-auton ajokorttia, jotka nykyisellaan oikeuttavat myos
ammattilikenteeseen. Uudessa direktiivin mukaisessa menettelyssé kuljettajaksi ryhtyvan
tulee suorittaa ajokortin lisaksi vahintaan 140/ 280 tunnin perustason
ammattipatevyyskoulutus.

Mietinndssé esitetdan koulutuksen rahoittamiseksi mallia, josta suora lainaus mietinnén
sivulta 59: "Koulutus rahoitettaisiin opetusministerion jarjestamisluvan mukaista
ammatillista peruskoulutusta tai lisdkoulutusta jarjestavissa oppilaitoksissa tai
oppisopimuskoulutuksena tutkinto- tai tutkinnon osatavoitteisena koulutuksena nykyisten
periaatteiden mukaisesti. Tutkintoon tahtaava koulutus on opiskelijalle paasaantdisesti
maksutonta”. Suora lainaus jatkuu: "Autokoulujen ja muiden kuljetusalan toimijoiden
jarjestaman perustason ammattipatevyyteen tai jatkokoulutukseen tahtaavan koulutuksen
rahoitus muodostuisi padosin yksityisesta rahoituksesta. Yksityinen rahoitus olisi joko
yritysten tai opiskelijan itsensa maksamaa”. Tat&d emme voi hyvaksya.

Mielestamme ammattipatevyyskoulutus tulee koulutuksen osalta rahoittaa
opiskelijalle tasa-arvoisesti samalla tavalla riippumatta siitd, toimiiko koulutusta
antava taho Opetusministerion jarjestdmisluvalla vai Ajoneuvohallintokeskuksen
samojen kriteereiden mukaisesti myontamalla jarjestamisluvalla.

Mikali autokoulujen antaman saman patevyyskoulutuksen maksajaksi joutuu yksityinen
henkild tai yritys, seurauksena varmasti on , ettei direktiivin mukaiseen koulutukseen
saada 18-20 -vuotiaita kuorma-auton ajokortin suorittajia kuljetuselinkeinon tarvitsemaa
maaraa vastaavasti. Mydhemmalla ialla taman "menetetyn joukon” suuntautuminen
kuljetusalalle on epatodennakdista.

Muilta osin yhdymme tyéryhman mietintdéon.

2o Alawe H#r~—Dyy

Seppo Asikainen Hannu Parvela
Suomen Autokoululiitto r.y. Autoliikenteen Tydnantajaliitto r.y.
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Euroopan unionin virallinen lehti

10.9.2003

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/ 59/EY,
annettu 15 piivini heindkuuta 2003,

maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perus-
tason ammattipitevyydesti ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja
neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta seki neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoami-

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (!),

ottavat huomioon Euroopan sosiaalikomitean

lausunnon (%),

talous- ja

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyi (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Asctuksen (ETY) N:o 3820/85 () 5 artiklan 1, 2 ja 4
kohdassa sdddetddn, ettd tietyilldi maanteiden tavara- ja
henkiloliikenteen kuljettajilla on tieliikenteen kuljettajien
koulutuksen vihimmdistasosta annettujen  yhteison
sdantéjen mukaisesti oltava ammattitaitoa osoittava
todistus, joka médrdytyy idn, kdytetyn ajoneuvoluokan ja
ajetun reitin pituuden perusteella. Edelld mainittu
vahimmiistaso madritellddn direktiivissd 76/914/ETY ().

(2)  Koska asetuksen (ETY) N:o 3820/85 sdannokset koskevat
vain erittdin pientd prosenttiosuutta kuljettajista ja koska
kuljettajien pakollisesta koulutuksesta on sdddetty vain
joissakin jdsenvaltioissa, suurin osa nykyisin yhteison
alueella ajavista kuljettajista harjoittaa ammattiaan
pelkin ajokortin perusteella.

(") EYVL C 154 E, 29.5.2001, s. 258 ja EYVL C 20 E, 28.1.2003,
s. 263.

() EYVL C 260, 17.9.2001, s. 90.

() Euroopan parlamentin lausunto, annettu 17 paivind tammikuuta

2002 (EYVL C 271 E, 7.11.2002, s. 381), neuvoston yhteinen kanta,

vahvistettu 5 péivind H’oulukuuta 2002 (EUVL C 32 E, 11.2.2003,

s. 9) ja Euroopan parlamentin pditos, tehty 8 piivind huhtikuuta

2003 (ei viela julkaistu virallisessa lehdessd). Neuvoston péitos,

tehty 13 paivana kesdkuuta 2003.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3820/85, annettu 20 piivdnd joulu-

kuuta 1985, tieliikenteen sosiaalilainsidddnnon yhdenmukaistami-

sesta (EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1).

(*) Neuvoston direktiivi 76/914/ETY, annettu 16 pdivind joulukuuta
1976, tieliikenteen kuljettajien koulutuksen vahimmdistasosta (EYVL
L 357, 29.12.1976, s. 36).

—
-

sesta

(10)

Jotta kuljettajat voisivat vastata maantielitkenteen mark-
kinoiden kehityksen my6td syntyneisiin uusiin vaatimuk-
siin, yhteison sddnnot olisi laajennettava koskemaan
kaikkia kuljettajia riippumatta siitd, harjoittavatko he
ammattiaan omaan tai toisen lukuun itsendisind amma-
tinharjoittajina tai tyontekijoina.

Uusien yhteison sdant6jen vahvistamisen tarkoituksena
on koulutuksen avulla varmistaa kuljettajan ammattitaito
sekd kuljettajan ammattiin péddsyn ettd sen jatkuvan
harjoittamisen osalta.

Pakollisen perustason ammattipdtevyyden ja jatkokoulu-
tuksen tarkoituksena on erityisesti parantaa tieturvalli-
suutta ja kuljettajan turvallisuutta myos niiden tehtdvien
yhteydessd, jotka kuljettaja hoitaa ajoneuvon ollessa
pysdkoitynd. Kuljettajan ammatin nykyaikaisen luonteen
olisi my6s heritettdvd nuorissa mielenkiintoa titd
ammattia kohtaan, jotta aikoina, jolloin kuljettajista on
pulaa, voitaisiin saada uusia kuljettajia palvelukseen.

Kilpailuedellytysten eriarvoisuuden valttamiseksi tatd
direktiivida olisi sovellettava kuljetustoimintaan, kun
ajoneuvoa  kuljettaa  jdsenvaltion kansalainen  tai
kolmannen maan kansalainen, jolla on jdsenvaltioon
sijoittautuneen yrityksen kanssa tyosuhde tai jota jasen-
valtioon sijoittautunut yritys kdyttaa.

Jotta jdsenvaltiot voivat osoittaa, ettd kuljettaja tdyttdd
hénelle asetetut vaatimukset, jasenvaltioiden olisi annet-
tava kuljettajalle ammattitaitoa osoittava  todistus,
jiliempidnd 'CAP’, perustason ammattipitevyydestd tai
jatkokoulutuksesta.

Koska tietyissd jasenvaltioissa jo kaytossd olevien jarjes-
telmien vililli on eroja, jdsenvaltioiden olisi voitava
valita eri vaihtoehtojen kesken perustason ammattipéte-
vyyttd koskevien sddnndsten tdytintoonpanon helpotta-
miseksi.

TyoGeldmassd olevien kuljettajien patevyyden sailyttdmi-
seksi ndille kuljettajille olisi jarjestettavd sdannollisin
viliajoin kertauskoulutusta heidin ammattinsa hoita-
misen kannalta keskeisten taitojen osalta.

Perustason ammattipdtevyyden antavassa koulutuksessa
ja jatkokoulutuksessa noudatettavat vihimmadisvaati-
mukset koskevat turvallisuussddntojd, joita on noudatet-
tava ajoneuvon ollessa ajossa ja pysdytettynd. Enna-
koivan ajotavan — vaaratilantilanteiden ennakointi,
muiden tielld liikkujien huomioon ottaminen — kehitta-
minen rinta rinnan polttoaineen kulutuksen vihenta-
misen kanssa vaikuttaa myonteisesti niin yhteiskuntaan
kuin itse maantiekuljetusalaan.
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(11)  Talld direktiivilld ei saisi olla vaikutusta saavutettuihin (16)  Direktiivin 91/439/ETY liitteet I ja I a olisi muutettava
oikeuksiin niiden kuljettajien osalta, joilla on kuljettajan lisidmalld niissd olevaan yhdenmukaisten koodien ja
ammatin harjoittamiseen tarvittava ajokortti, joka on alakoodien luetteloon uusi yhteison koodi, jossa maini-
hankittu ennen sitd ajankohtaa, josta alkaen edellytetdin taan pdivimiddrd, johon asti kuljettaja tdyttdd hinen
vastaavan perustason ammattipitevyyden tai jatkokoulu- ammattitaidolleen asetetut vaatimukset joko perustason
tuksen osoittavaa CAP-todistusta. ammattipatevyyden tai jatkokoulutuksen osalta.
(17)  Tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kolmansien
(12)  Vain niiden koulutuskeskusten, jotka ovat jisenvaltioiden maiden kuljettajien ammattitaidon todistamisesta olisi
toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymid, olisi voitava annettava erityissiannokset.
jdrjestdd perustason ammattipdtevyyteen ja jatkokoulu-
tukseen liittyvid kursseja. Toimivaltaisten viranomaisten
olisi vahvistettava yhdenmukaiset hyvaksyntiperusteet, (18)  Komission olisi valvottava timédn direktiivin tdytintoon-
mukaan lukien selkedsti osoitettu korkea ammatillinen panoa ottaen erityisesti huomioon direktiivissd sdddetyt
pétevyys,tallaisten hyviksyttyjen keskusten laadun takaa- erilaiset  jirjestelmdt perustason ammattipitevyyden
miseksi. hankkimiseksi ja annettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle asiaa koskeva kertomus.
(13)  Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ohella
myo6s kaikkien ndiden viranomaisten nimedmien elinten (19)  Koska timin direktiivin soveltamisalaan kuuluu hyvin
olisi vastattava perustason ammattipitevyyden hankkimi- suuri médrd kuljettajia, perustason ammattipitevyyden
seen ja jatkokoulutukseen kuuluvien kokeiden jérjestami- hankkimista koskevia sddnnoksid olisi sovellettava
sestd. Koska timai direktiivi on tirked tieliikenneturvalli- kahdessa vaiheessa sen mukaany onko kyseessé henkilo-
suuden ja yhtildisten kilpailuedellytysten kannalta, jasen- vai tavarakuljetus. Tdimin direktiivin vaiheittaisen sovel-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi valvottava tamisen ansiosta myds jatkokoulutusjirjestelyt voidaan
néitd kokeita. toteuttaa asteittain tavaraliikenteen kuljettajien perus-
tason ammattipitevyyden hankkimista koskevan velvoit-
teen osalta.
(14)  Jasenvaltioiden olisi sdddettdvé, ettd ensimmdinen jatko-
koulutusjakso on suoritettava viiden vuoden kuluessa (20) Tdmidn direktiivin tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista
joko perustason ammattipitevyyttd osoittavan CAP- toimenpiteistd olisi paitettdvi menettelystd komissiolle
todistuksen antamisesta tai tietyille kuljettajille saavutet- siirrettyd tiytantoonpanovaltaa kiytettiessi 28 piivind
tujen oikeuksien vaatimista varten asetetun mdairdajan kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/
pddttymisestd, ja niiden olisi annettava kuljettajalle tistd EY () mukaisesti.
CAP-todistus. Niitd ajanjaksoja olisi voitava lyhentdd tai
pidentdd. Ensimmdisen jatkokoulutusjakson suorittaneen
kuljej[tajan olisi suoritettava jatkokoulutusta joka viides (21) Perustason ammattipitevyytti koskevien ~sddnnésten
Vuost. kaksivaiheisen soveltamisen huomioon ottamiseksi olisi
kumottava asetuksen (ETY) N:o 3820/85 asiaa koskevat
sdannokset ja direktiivin 76/914/ETY.
(15)  Todistaakseen, ettd kuljettajalla, joka on jdsenvaltion
kansalainen, on direktiivin mukainen CAP-todistus, ja (22)  Yhteison oikeuden periaatteiden noudattamiseksi on
erilaisten CAP-todistusten vastavuoroisen tunnustamisen kuitenkin toivottavaa, ettd niiden ajoneuvojen kuljettajat,
helpottamiseksi jdsenvaltioiden olisi merkittivd asian- joiden kaytolli katsotaan olevan vihainen vaikutus
omainen yhdenmukainen yhteisén koodi ja sen voimas- tieturvallisuuteen, tai joille timin direktiivin sddnnokset
saolon pattymispdivé joko ajokorttiin tai uuteen kuljet- asettaisivat kohtuuttoman taloudellisen tai sosiaalisen
tajan ammattipétevyyskorttiin, joka on jasenvaltioiden rasituksen, vapautetaan timin direktiivin noudattami-
vastavuoroisesti tunnustama ja jonka yhdenmukainen sesta.
malli on tdssd direktiivissd. Ammattipatevyyskortin olisi
tdytettdvd samat turvavaatimukset kuin ajokortin, koska
sen antamilla oikeuksilla on suuri merkitys tieturvalli- (23) Koska suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on

suuden ja yhtildisten kilpailuedellytysten kannalta. Jdsen-
valtioille annettavan mahdollisuuden merkitd yhteison
koodi tdhin uuteen korttiin olisi merkittava sitd, ettd ne
voivat vahvistaa ajokorteille voimassaoloajan, joka ei ole
sama kuin jatkokoulutuksen voimassaoloaika, koska
direktiivin 91/439/ETY (') mukaan kukin jisenvaltio voi
kansallisin perustein mdairdtd antamiensa ajokorttien
voimassaoloajan.

(") Neuvoston direktiivi 91/439/ETY, annettu 29 péivind heinikuuta
1991, yhteison ajokortista (EYVL L 237, 24.8.1991, s. 1), direktiivi
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission direktiivilla
2000/56/EY (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 45).
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yhteison laajuisen standardin asettaminen perustason
ammattipdtevyydelle ja jatkokoulutukselle, ei voida
riittavalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin suunni-
tellun toiminnan laajuus ja vaikutukset huomioiden, ja
ne voidaan siten saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mikd on tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

() EYVLL 184,17.7.1999, s. 23.
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan kuljetustoimintaan, jota suorittavat:
a) jdsenvaltion kansalaiset,

b) kolmannen maan kansalaiset, joilla on jisenvaltioon sijoit-
tautuneen yrityksen kanssa tyosuhde tai joita jasenvaltioon
sijoittautunut yritys kdyttaa,

jiljempdnd ‘kuljettajat’, jotka suorittavat maantiekuljetuksia
yhteisossi seuraavanlaisilla ajoneuvoilla:

— ajoneuvot, joiden kuljettamiseen vaaditaan direktiivin 91/
439/ETY mukainen luokkaan C1, C1 + E, C tai C + E
kuuluva tai vastaavaksi tunnustettu ajokortti,

— ajoneuvot, joiden kuljettamiseen vaaditaan direktiivin 91/
439[ETY mukainen luokkaan D1, D1 + E, D tai D + E
kuuluva tai vastaavaksi tunnustettu ajokortti.

2 artikla

Poikkeukset

Tatéd direktiivid ei sovelleta kuljettajiin, jotka kuljettavat ajoneu-
voja

a) joiden suurin sallittu nopeus on 45 kilometrid tunnissa;

b) jotka ovat asevoimien, pelastuspalvelun, palontorjuntavi-
ranomaisten ja yleisestd jarjestyksestd vastaavien viran-
omaisten kadytossa tai hallinnassa;

¢) joilla tehdddn tietestejd teknisid parannuksia, korjausta tai
huoltoa varten ja jotka ovat uusia tai muunnettuja ajoneu-
voja, joita ei ole vield otettu litkenteeseen;

d) joita kéytetddn hatitilanteissa tai jotka on madritty pelastus-
tarkoituksiin;

e) joita kdytetddn ajo-opetuksessa ajokortin tai 6 artiklassa ja 8
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ammattitaitoa osoittavan
todistuksen (CAP) saamiseksi;

f) joita kdytetddn muihin kuin kaupallisiin henkilo- tai tavara-
kuljetuksiin yksityiskdytossd;

g) joilla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita ajoneuvon
kuljettaja kayttdd ammattiaan harjoittaessaan; timan poik-
keuksen edellytyksend on, ettd ajoneuvon kuljettaminen ei
ole kuljettajan pddtoimi.

3 artikla
Ammattipitevyys ja koulutus

1. Edelld 1 artiklassa mairitellyn kuljetustoiminnan harjoitta-
misen ehtona on velvoite hankkia perustason ammattipdtevyys
ja osallistua jatkokoulutukseen. Timan vuoksi jasenvaltioilla on
oltava

a) jdrjestelmd perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi

Jasenvaltioiden on valittava seuraavien kahden vaihtoehdon
vililld:

i) sekd opetukseen osallistuminen ettd kokeen suoritta-
minen

Liitteen I osassa 2 olevan 2 kohdan 1 alakohdan mukai-
sesti tallaisen perustason ammattipatevyyden hankkimi-
seen kuuluu pakollinen opetukseen osallistuminen
madratyn ajan. Sen pédtteeksi jarjestetddn koe. Kokeesta
suoriutuneelle annetaan 6 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettu ammattitaitoa osoittava todistus (CAP).

ii

=

pelkkien kokeiden suorittaminen

Liitteen I osassa 2 olevan 2 kohdan 2 alakohdan mukai-
sesti tallaisen perustason ammattipdtevyyden hankki-
minen ei edellytd pakollista opetuksen seuraamista vaan
ainoastaan teoriaa ja kaytint6d koskevien kokeiden suo-
rittamista. Kokeista suoriutuneelle annetaan 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettu ammattitaitoa osoittava
todistus (CAP).

Jasenvaltio voi kuitenkin sallia kuljettajan kuljettavan
ajoneuvoa alueellaan ennen kuin hinelle on annettu ammat-
titaitoa osoittava todistus (CAP), jos hin suorittaa ammatil-
lista koulutusta, joka kestdd vihintddn kuusi kuukautta ja
enintddn kolme vuotta. Ammatillisen koulutuksen puitteissa
voidaan i ja ii alakohdassa tarkoitetut kokeet suorittaa
vaiheittain.

b) jatkokoulutusjdrjestelma

Jatkokoulutukseen kuuluu liitteen I osan 4 mukaisesti pakol-
linen opetuksen seuraaminen. Koulutuksen paitteeksi anne-
taan 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ammattitaitoa osoit-
tava todistus (CAP).

2. Jasenvaltiot voivat myds sddtdd jdrjestelmistd perustason
ammattipatevyyden hankkimiseksi nopeutetusti, jotta kuljettaja
voi kuljettaa autoa 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakoh-
dassa ja b alakohdassa seki 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa
ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Perustason ammattipitevyyden hankkiminen nopeutetusti edel-
lyttdd liitteen I osan 3 mukaisesti pakollista opetuksen seuraa-
mista. Opetuksen padtteeksi jdrjestetddn koe. Kokeesta suoriutu-
neelle annetaan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ammattitaitoa
osoittava todistus (CAP).
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3. Jasenvaltiot voivat vapauttaa direktiivin 96/26/EY (!)
mukaisen ammattipitevyyttd osoittavan todistuksen saaneen
kuljettajan 1 kohdan a alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoite-
tuista kokeista niiden aineiden osalta, joita mainitussa direktii-
vissd tarkoitettu koe koskee, ja asianmukaisissa tapauksissa
kyseisten aineiden oppitunneilla kiymisesta.

4 artikla
Saavutetut oikeudet

Pakollisen perustason ammattipatevyyden hankkimisesta vapau-
tetaan kuljettajat, joilla on

a) luokkaan D1, D1 + E, D tai D + E kuuluva tai vastaavaksi
tunnustettu ajokortti, joka on myonnetty viimeistidn kahden
vuoden kuluttua piivéstd, jona tdimd direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantod;

b) luokkaan C1, C1 + E, C tai C + E kuuluva tai vastaavaksi
tunnustettu  ajokortti, joka on myonnetty viimeistdin
kolmen vuoden kuluttua piivistd, jona timi direktiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.

5 artikla
Perustason ammattipitevyys

1. Perustason ammattipitevyys ei edellytd vastaavan
ajokortin hankkimista ennen koulutusta.

2. Tavaralitkenteeseen tarkoitetun ajoneuvon kuljettaja voi
kuljettaa

a) 18 vuoden ikdisest:

i) ajokorttiluokkiin C ja C + E kuuluvia ajoneuvoja edel-
lyttden, ettd hanelld on 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP);

ii) ajokorttiluokkiin C1 ja C1 + E kuuluvia ajoneuvoja edel-
lyttden, ettd hdnelld on 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP);

b) 21 vuoden ikdisestd ajokorttiluokkiin C ja C + E kuuluvia
ajoneuvoja edellyttden, ettd hinelld on 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu ammattitaitoa osoittava todistus (CAP).

3. Matkustajaliikenteeseen tarkoitetun ajoneuvon kuljettaja
voi kuljettaa

a) 21 vuoden ikdisestd:

i) ajokorttiluokkiin D ja D + E kuuluvia ajoneuvoja, joita
kiytetddn henkilokuljetuksiin sddnnéllisilld enintddn 50
kilometrin pituisilla reiteilld, ja ajokorttiluokkiin D1 ja
D1+E kuuluvia ajoneuvoja edellyttien, ettd hinelld on 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ammattitaitoa osoittava
todistus (CAP).

(") Neuvoston direktiivi 96/26/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta
1996, maanteiden kansallisen ja kansainvilisen tavara- ja henkil6lii-
kenteen harjoittajien ammattiin padsystd sekd tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakir-
jojen vastavuoroisesta tunnustamisesta sekd toimenpiteistd naiden
liikenteenharjoittajien  sijoittautumisvapauden tehokkaan kéytta-
misen edistamiseksi (EYVL L 124, 23.5.1996, s. 1). Viimeksi
muutettu direktiivilld 98/76/EY (EYVL L 277, 14.10.1998, s. 17).
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Jasenvaltiot voivat sallia johonkin ylli mainittuun luok-
kaan kuuluvaa ajoneuvoa kuljettavan henkilon ajaa
tdllaista ajoneuvoa alueellaan 18 vuoden ikaisestd edel-
lyttden, ettd hdnelld on 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP).

—-
=
Nai

ajokorttiluokkiin D ja D + E kuuluvia ajoneuvoja edel-
lyttden, ettd hdnelld on 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP).

Jasenvaltiot voivat sallia johonkin ylli mainittuun luok-
kaan kuuluvaa ajoneuvoa kuljettavan henkilon ajaa
tillaista ajoneuvoa alueellaan 20 vuoden ikiisestd edel-
lyttden, ettd hdnelld on 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP). Titd ikdd voidaan
alentaa 18 wvuoteen, jos kuljettaja kuljettaa kyseisid
ajoneuvoja ilman matkustajia.

b) 23 vuoden ikdisestd ajokorttiluokan D ja D + E ajoneuvoja
edellyttden, ettd hinelld on 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP).

4. Maanteiden tavaraliikenteen kuljettajat, joilla on 6 artik-
lassa tarkoitettu ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) pite-
vyydestd kuljettaa jotakin 2 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin
kuuluvaa ajoneuvoa, vapautetaan tdllaisen ammattitaitoa osoit-
tavan todistuksen hankkimisesta muiden kyseisessd kohdassa
tarkoitettujen ajoneuvoluokkien osalta, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta timdn artiklan 2 kohdassa vahvistettuihin ikara-
joihin.

Niitd sdannoksid sovelletaan samoin edellytyksin henkiloliiken-
teen kuljettajiin 3 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvoluokkien
osalta.

5. Maanteiden tavaraliikenteen kuljettajat, jotka laajentavat
tai muuttavat toimintaansa harjoittaakseen henkil6liikennettd
tai pdinvastoin ja joilla on 6 artiklassa tarkoitettu ammattitaitoa
osoittava todistus (CAP), vapautetaan perustason ammattipéte-
vyyttd koskevien yhteisten osien suorittamisesta uudelleen, ja
heiddn on suoritettava vain uuden pitevyyden edellyttimat
erityiset osat.

6 artikla

Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustason ammat-
tipitevyydesti

1.  Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) perustason
ammattipatevyydestd

a) Kurssille osallistumisen ja kokeen perusteella annettava
ammattitaitoa osoittava todistus (CAP)

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i
alakohdan mukaisesti edellytettivd, ettd kuljettajan ammat-
tiin pyrkivd osallistuu opetukseen, jota jirjestetddn liitteessd
I olevan 5 osan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten
hyviksymassd koulutuskeskuksessa, jaljempéand ‘hyviksytty
koulutuskeskus’. Koulutukseen kuuluvat kaikki liitteessd I
olevan 1 osan luettelossa tarkoitetut aineet. Koulutus paittyy
liitteessd I olevan 2 osan 2 kohdan 1 alakohdassa tarkoi-
tetun kokeen ldpdisemiseen. Jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset tai niiden nimedmit elimet jarjestdvit kyseisen
kokeen, jonka tarkoituksena on tarkistaa, onko kuljettajan
ammattiin pyrkivalld liitteessd I olevassa 1 osassa vaaditut
tiedot edelld mainituista aineista. Mainitut viranomaiset tai
elimet valvovat kyseisid kokeita ja antavat kokeen ldpais-
seelle kuljettajalle ammattitaitoa osoittavan todistuksen
(CAP) perustason ammattipatevyydesta.
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b) Kokeen perusteella annettava ammattitaitoa osoittava
todistus (CAP)

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii
alakohdan mukaisesti edellytettivd, ettd kuljettajan ammat-
tiin pyrkivé lapiisee liitteessd I olevan 2 osan 2 kohdan 2
alakohdassa tarkoitetut, teoriaa ja kdytdntod testaavat
kokeet. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai niiden
nimedmat elimet jirjestavit kyseiset kokeet, joiden tarkoi-
tuksena on tarkistaa, onko kuljettajan ammattiin pyrkivilla
liitteessd I olevassa 1 osassa vaaditut tiedot kaikista edelld
mainituista aineista. Mainitut viranomaiset tai elimet
valvovat kyseisid kokeita ja antavat kokeen lipdisseelle
kuljettajalle ammattitaitoa osoittavan todistuksen (CAP)
perustason ammattipdtevyydesta.

2. Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) nopeutetulla
koulutuksella saadusta perustason ammattipatevyydestd

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti edellytettiva,
ettd kuljettajan ammattiin pyrkivd osallistuu hyviksytyssd
koulutuskeskuksessa jirjestettavdin opetukseen. Koulutukseen
kuuluvat kaikki liitteessd I olevan 1 osan luettelossa luetellut
aineet.

Koulutus pddttyy liitteessd I olevassa 3 osassa tarkoitetun
kokeen lipdisemiseen. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset tai niiden nimedmat elimet jirjestavat kyseisen kokeen,
jonka tarkoituksena on tarkistaa, onko kuljettajan ammattiin
pyrkivalld liitteessd I olevassa 1 osassa vaaditut tiedot edelld
mainituista aineista. Mainitut viranomaiset tai elimet valvovat
kyseisia kokeita ja antavat kokeen ldpdisseelle kuljettajalle
ammattitaitoa osoittavan todistuksen (CAP) nopeutetulla koulu-
tuksella saadusta perustason ammattipatevyydesta.

7 artikla
Jatkokoulutus

Jatkokoulutus muodostuu koulutuksesta, jonka avulla 6 artik-
lassa tarkoitettujen ammattitaitoa osoittavien todistusten (CAP)
haltijat ja 4 artiklassa tarkoitetut kuljettajat voivat tdydentdd
ammattiinsa liittyvdd keskeistd tietimystd ja jossa kiinnitetddn
erityistdi huomiota tieturvallisuuteen ja polttoainekulutuksen
vihentdmiseen.

Tamidn koulutuksen jarjestavdt hyviksytyt koulutuskeskukset
liitteessd I olevan 5 osan mukaisesti. Jos kuljettaja siirtyy toisen
yrityksen palvelukseen, on jo suoritettu jatkokoulutus otettava
huomioon.

Jatkokoulutuksen tarkoituksena on syventdd ja tarkentaa tietd-
mystd joidenkin liitteessd I olevassa 1 osassa tarkoitettujen
aineiden osalta.

8 artikla

Ammattitaitoa osoittava todistus (CAP) jatkokoulutuksesta

1. Edelld 7 artiklassa tarkoitetun jatkokoulutuksen pddtyttyd
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai hyviksytty koulu-
tuskeskus antavat kuljettajalle ammattitaitoa osoittavan todis-
tuksen (CAP) jatkokoulutuksesta.

2. Seuraavien kuljettajien on suoritettava ensimmdinen
jatkokoulutusjakso:

a) 6 artiklassa tarkoitetun ammattitaitoa osoittavan todistuksen
(CAP) haltija viiden vuoden kuluessa todistuksen antami-
sesta;

b) 4 artiklassa tarkoitetut kuljettajat viiden vuoden kuluessa 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista ajankohdista jdsenval-
tioiden madrddman aikataulun mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat lyhentdd tai pidentdd a ja b alakohdassa
tarkoitettua aikaa muun ohessa sitd silmalld pitden, ettd sekd
ajokortin ettd todistuksen viimeinen voimassaolopdivd olisi
sama tai ettd jatkokoulutusjirjestelyt saadaan toteutettua asteit-
tain. Tdmdn ajan on kuitenkin oltava vihintdin kolme ja
enintddn seitsemdn vuotta.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ensimmdisen jatkokoulutus-
jakson suorittaneen kuljettajan on suoritettava jatkokoulutus-
jakso joka viides vuosi ja ennen jatkokoulutuksesta annetun
ammattitaitoa osoittavan todistuksen (CAP) voimassaolon
padattymista.

4. Edelld 6 artiklassa tarkoitetun ammattitaitoa osoittavan
todistuksen (CAP) tai tdimidn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
ammattitaitoa osoittavan todistuksen (CAP) haltijan ja 4 artik-
lassa tarkoitetun kuljettajan, jotka ovat keskeyttineet ammat-
tinsa harjoittamisen ja jotka eivdt tiytd 1—3 kohdan vaati-
muksia, on suoritettava jatkokoulutusjakso ennen ammatin
harjoittamiseen uudelleen ryhtymista.

5. Maanteiden tavara- tai henkilolifkenteen kuljettajat, jotka
ovat suorittaneet jatkokoulutusjakson jonkin 5 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitetun ajokorttiluokan osalta, vapautetaan jatko-
koulutuksen suorittamisesta muiden mainituissa kohdissa
tarkoitettujen luokkien osalta.

9 artikla
Koulutuspaikka

Edelld 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen kuljettajien on
hankittava edelld 5 artiklassa tarkoitettu perustason ammatti-
pitevyys siind jasenvaltiossa, jossa on heiddn vakinainen asuin-
paikkansa, sellaisena kuin se mairitellddn asetuksen (ETY) N:o
3821/85 (') 14 artiklassa.

Edelld 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettujen kuljettajien on
hankittava kyseinen ammattipatevyys siind jisenvaltiossa, jossa
yritys sijaitsee tai joka on myontinyt heille tyéluvan.

Edelld 1 artiklan a ja b alakohdassa tarkoitettujen kuljettajien
on suoritettava 7 artiklassa tarkoitettu jatkokoulutus siina jdsen-
valtiossa, jossa heiddn vakinainen asuinpaikkansa on tai jossa
he tyoskentelevit.

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85, annettu 20 pdivind joulu-
kuuta 1985, tielilkenteen valvontalaitteista (EYVL L 370,
31.12.1985, s. 8), asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettu
komission asetuksella (EY) N:o 1360/2002 (EYVL L 207, 5.8.2001,
s. 1).
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10 artikla

Yhteisén koodit

1. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset merkitsevit 6
artiklassa tarkoitetun CAP-todistuksen ja 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun CAP-todistuksen pohjalta sekd 5 artiklan 2 ja 3
kohdan sekd 8 artiklan sidnnokset huomioon ottaen timin
artiklan 2 kohdan mukaisen yhteisén koodin vastaavan ajokort-
tiluokan viereen:

— ajokorttiin, tai

— liitteessd I esitetyn yhteison mallin mukaisesti laadittuun
kuljettajan ammattipatevyyskorttiin.

Jasenvaltioiden myontimat kuljettajan ammattipatevyyskortit
on tunnustettava vastavuoroisesti. Toimivaltaisten viranomais-
ten on korttia myonnettiessd varmistettava, ettd ajokortti, jonka
numero mainitaan kortissa, on voimassa.

2. Lisdtddn direktiivin 91/439(ETY litteissd I ja I a vahvistet-
tuun yhteison koodien luetteloon seuraava yhteison koodi seu-
raavasti:

"95. ... asti  voimassa  olevan  (esimerkiksi:
95.01.01.2012), 3 artiklassa tarkoitettua ammatti-
taitoa osoittavan CAP-todistuksen saanut kuljettaja.”

3. a) Sellaisen edelld 1 artiklan b alakohdassa tarkoitetun
kuljettajan, joka kuljettaa tavaraliikenteessd kaytettavid
ajoneuvoja, on todistettava, ettd hanelld on tissa direktii-
vissd sdddetty ammattipdtevyys ja koulutus asetuksessa
(EY) N:o 484/2002 () sdddetyn kuljettajatodistuksen
avulla.

Jasenvaltio voi tillaisen todistuksen lisiksi myontdd
kuljettajalle liitteessd 1II tarkoitetun ammattipitevyys-
kortin, johon vastaava yhteison koodi on merkitty.

=

Sellaisen edelld 1 artiklan b alakohdassa tarkoitetun
kuljettajan, joka kuljettaa henkiloliikenteessd kaytettdvid
ajoneuvoja, on todistettava tdssd direktiivissd sdddetty
ammattipatevyys joko

— yhteison koodin avulla, joka on merkitty yhteison
mallin mukaiseen ajokorttiin, jos hidn on tillaisen
kortin haltija, tai

— liitteessd I tarkoitetulla ammattipatevyyskortilla,
johon on merkitty vastaava yhteison koodi, tai

— kansallisella todistuksella, jonka voimassaolon jdsen-
valtiot tunnustavat vastavuoroisesti alueellaan.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 484/2002,
annettu 1 paiviand maaliskuuta 2002, neuvoston asetusten (ETY) N:o
881/92 ja (ETY) N:o 3118/93 muuttamisesta kuljettajatodistuksen
kidytto6n ottamiseksi (EYVL L 76, 19.3.2002, s. 1).

82

11 artikla
Tieteen ja tekniikan kehitykseen mukauttaminen

Muutokset, jotka ovat tarpeen liitteiden I ja II mukauttamiseksi
tieteen ja tekniikan kehitykseen, vahvistetaan 12 artiklan 2
kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

12 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen 1999/
468[EY 5 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen huomioon
mainitun paitoksen 8 artiklan sddannokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
maiirdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojdrjestyksensa.

13 artikla
Kertomus

Komissio antaa ennen 10 piivdd syyskuuta 2011 Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle kertomuksen, jossa on ensimmiinen
arviointi tdmédn direktiivin tdytdntoonpanosta ja erityisesti 3
artiklassa tarkoitettujen perustason ammattipatevyyden hankki-
mista koskevien eri jirjestelmien keskiniisestd vastaavuudesta
sekd siitd, kuinka tehokkaasti niilli saavutetaan tavoitteena
oleva pitevyystaso. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa asian-
mukaisia ehdotuksia.

14 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdidintod ja sovelta-
minen

1. Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan timin direktiivin
noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset ennen 10 pdivad syyskuuta 2006. Niiden on ilmoi-
tettava tastd komissiolle viipymatta.

Niissa jasenvaltioiden antamissa sdddoksissa on viitattava tdhdn
direktiiviin tai nithin on liitettivd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdadettdva siitd, miten
viittaukset tehddin.

2. Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdddoksid

— luokkiin D1, D1 + E, D ja D + E kuuluvien ajoneuvojen
kuljettamiseen tarvittavan perustason ammattipitevyyden
osalta 10 pdivistd syyskuuta 2008,

— luokkiin C1, C1 + E, C ja C + E kuuluvien ajoneuvojen
kuljettamiseen tarvittavan perustason ammattipitevyyden
osalta 10 pdivistd syyskuuta 2009.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymattd ja
avustettava toisiaan ndiden toimenpiteiden soveltamisessa.
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15 artikla
Kumoaminen

1. Muutetaan asetuksen (ETY) N:o 3820/85 5 artikla seuraa-
vasti:

a) Kumotaan 1 kohta 10 paivistd syyskuuta 2009;
b) Kumotaan 2 ja 4 kohta 10 pdivistd syyskuuta 2008.

2. Kumotaan direktiivi 76/914/ETY 10 piivistd syyskuuta
2009.

3. Direktiivin 76/914/ETY noudattamiseksi annettuja lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maardyksid lakataan soveltamasta:

— maanteiden henkiloliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen
kuljettajiin 10 paivastd syyskuuta 2008,

— maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen
kuljettajiin 10 pdivastd syyskuuta 2009.

16 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan paivdng, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.
17 artikla
Osoitus

Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 15 pdivand heindkuuta 2003.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

P. COX G. TREMONTI
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LITE I

AMMATTIPATEVYYTTA JA KOULUTUSTA KOSKEVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

1 jakso: Oppiaineiden luettelo

Jasenvaltioiden on perustason ammattipatevyyden ja jatkokoulutuksen arvioinnissa otettava huomioon vahintdin tihin
luetteloon sisdltyvissd aineissa hankitut tiedot. Kuljettajan ammattiin pyrkivilld on oltava sellaiset tiedot ja kdytinnon
taidot, ettd he kykenevit ajamaan turvallisesti kyseisen ajokorttiluokan ajoneuvoja.

Vahimmaistasona pidetddn paatoksen 85/368ETY (') liitteessd I sdddetyn koulutustasojarjestelman 2 tasoa eli oppivelvol-
lisuuskoulutusta, jota on tdydennetty ammatillisella koulutuksella.

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Turvallisuussddntdihin perustuva jirkevin ajokdyttaytymisen parantaminen

Kaikki ajokortit
tavoite: tuntea voimansiirron ominaisuudet sen kdyton optimoimiseksi

vaiantomomenttiin, tehoon ja moottorin ominaiskulutukseen liittyvat kdyrdt, kdyntinopeusmittarin optimikaytto,
vaihteiston vilityssuhteeseen liittyvit kaaviot,

tavoite: tuntea hallintalaitteiden tekniset ominaisuudet ja toiminta ajoneuvon hallitsemiseksi, kulumisen minimoi-
miseksi ja toimintahiirididen ennaltaehkdisemiseksi

paine6ljykayttoisten jarrupiirien erityisominaisuudet, jarrujen ja hidastinten kdyttorajoitukset, jarrujen ja hidas-
timen yhteiskdytto, nopeuden ja vaihteiston vilityssuhteen yhteyden parantaminen, ajoneuvon inertian hyodynta-
minen, hidastus- ja jarrutuskeinojen kiytt6 alamdessd, toimenpiteet toimintahdiriéiden varalle,

tavoite: osata optimoida polttoaineen kiyttd

polttoaineen kiyton optimointi soveltamalla kohtien 1.1 ja 1.2 taitotietoa,

Ajokortit C, C+E, CljaCl +E

tavoite: osata kuormittaa ajoneuvo turvallisuussddntojen ja ajoneuvon tarkoituksenmukaisen kiyton mukaisesti

ajoneuvoihin liikkeessd vaikuttavat voimat, vaihteiston vilityssuhteiden kiyttd ajoneuvon kuorman ja tieprofiilin
mukaan, ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmdn hyotykuorman maddrittiminen, hyotytilavuuden méarittdminen,
kuormituksen jakautuminen, akselin ylikuormituksen seuraukset, ajoneuvon vakaus ja painopiste, pakkausten ja
kuormalavojen tyypit,

tirkeimmit lukitusta edellyttivit tavaraluokat, kiilaus- ja lukitusmenetelmit, lukitushihnojen kayttd, lukituslait-
teiden tarkistus, kasittelylaitteiden kaytto, suojapeitteiden asettaminen ja poistaminen,

Ajokortit D, D +E, D1ja D1 +E
tavoite: pystyd huolehtimaan matkustajien turvallisuudesta ja mukavuudesta

pitkittdisten ja poikittaisten liikkkeiden hallinta, tienkdyton jakaminen, sijainti ajoradalla, pehmei jarrutus, akseliny-
lityksen hallinta, erityisinfrastruktuurien kdytto (julkiset alueet, erikoiskaistat), turvallisen ajamisen ja kuljettajan
muiden tehtdvien vilisten ristiriitojen ratkaiseminen, vuorovaikutus matkustajien kanssa, tiettyjen matkustajaryh-
mien kuljettamiseen liittyvit erityispiirteet (vammaiset, lapset),

tavoite: osata kuormittaa ajoneuvo turvallisuussdintojen ja ajoneuvon tarkoituksenmukaisen kdyton mukaisesti

ajoneuvoihin liikkeessd vaikuttavat voimat, vaihteiston vilityssuhteiden kdytto ajoneuvon kuorman ja tieprofiilin
mukaan, ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmin hyotykuorman mairittiminen, kuormituksen jakautuminen, akselin
ylikuormituksen seuraukset, ajoneuvon vakaus ja painopiste,

(") Neuvoston padtos 85/368[ETY, tehty 16 piivand heindkuuta 1985, Euroopan yhteison jasenvaltioiden ammatillisen koulutuksen todis-
tusten vastaavuudesta (EYVL L 199, 31.7.1985, s. 56).
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2.1

2.2

23

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Sddnnostin soveltaminen

Kaikki ajokortit

tavoite: tuntea tieliikkenteen sosiaalinen ympiristo ja siihen liittyvd sddnnosto

kuljetusalan enimmaistydajat; asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 periaatteet, soveltaminen ja seu-
raukset; seuraamukset ajopiirturin kdyttimatta jattamisestd, virheellisestd kaytostd tai vddrentdmisestd; tielikenteen
sosiaalisen ympdriston tunteminen: kuljettajan oikeudet ja velvollisuudet perustason ammattipatevyyden ja jatko-
koulutuksen osalta,

Ajokortit C, C+E, CljaCl+E

tavoite: tuntea tavarankuljetusta koskeva saannosto

kuljetusluvat, tavarankuljetusta koskevien vakiosopimusten velvoitteet, kuljetussopimukseen kuuluvien asiakirjojen
laadinta, kansainvilisten kuljetusluvat, tavaran kansainvilisessd tickuljetuksessa kéytettdvistd rahtisopimuksesta
tehdyn yleissopimuksen (CMR-sopimuksen) velvoitteet, kansainvilisen rahtikirjan laadinta, rajanylitys, huolitsijat,
tavaroiden mukana olevat erityisasiakirjat,

Ajokortit D, D + E, D1 ja D1 +E

tavoite: tuntea matkustajien kuljetusta koskeva sddannosto

erityisryhmien kuljettaminen, bussien turvalaitteet, turvavyét, ajoneuvon kuormitus,

Terveys, tie- ja ympdristoturvallisuus, palvelu, logistiikka

Kaikki ajokortit
tavoite: tiedostaa liikenteeseen ja ty6tapaturmiin liittyvat riskit

kuljetusalan tyotapaturmien tyypit, tieliikenteen onnettomuustilastot, raskaiden ajoneuvojen ja linja-autojen osalli-
suus onnettomuuksiin, inhimilliset, aineelliset ja taloudelliset seuraukset,

tavoite: pystyd ennalta ehkaisemain rikollisuus ja salamatkustajien kuljetus

yleinen informaatio, seuraukset kuljettajien kannalta, torjuntatoimenpiteet, tehtdvit tarkistukset, kuljettajien
vastuuseen liittyvé lainsdadanto,

tavoite: pystyd ennalta ehkdisemiin fyysiset riskit

ergonomiaperiaatteet: riskialttiit liikkeet ja asennot, fyysinen kunto, kasittelyharjoitukset, henkilokohtaiset suojava-
rusteet,

tavoite: tiedostaa fyysisen ja henkisen suorituskyvyn merkitys

terveellisen ja tasapainoisen ruokavalion periaatteet, alkoholin vaikutukset, lddkkeet ja muut kdyttdytymiseen
vaikuttavat aineet, visymyksen ja stressin oireet, syyt ja vaikutukset, tyon ja levon perusrytmin keskeinen merk-
itys,

tavoite: kyetd arvioimaan hatitilanteita

toiminta hititilanteessa: tilanteen arviointi, tilanteen pahenemisen estiminen, avun kutsuminen paikalle, louk-
kaantuneiden auttaminen ja ensiavun antaminen, toimenpiteet tulipalon varalta, raskaan tavaraliikenteen ajoneu-
vossa olevien tai bussimatkustajien evakuoiminen, kaikkien matkustajien turvallisuudesta huolehtiminen, vikival-
tatilanteissa toimiminen, vahinkoilmoituksen laadinnan péiperiaatteet,

tavoite: osata kdyttdytyd yrityksen imagoa tukevalla tavalla

kuljettajan kdyttdytyminen ja yrityksen imago: kuljettajan tyon laadun merkitys yritykselle, kuljettajan eri roolit,
kuljettajan tyossddn kohtaamat henkilot, ajoneuvon kunnossapito, tyén organisointi, riidan seuraukset kaupalli-
sella ja taloudellisella tasolla,

Ajokortit C, C+E, CljaCl +E

tavoite: tuntea tavarakuljetusten taloudellinen ympirist6 ja markkinajarjestelma

tiekuljetukset suhteessa muihin kuljetusmuotoihin (kilpailu, rahtaajat), tiekuljetusten eri toimintamuodot (muiden
lukuun ja omaan lukuun tehtavit kuljetukset, kuljetuksiin liittyvit toiminnot), kuljetusyritysten pdityyppien ja

kuljetuksiin liittyvien toimintojen organisaatiot, erityiskuljetusmuodot (sdilickuljetukset, kylmakuljetukset jne.),
alan kehitys (palvelujen monipuolistaminen, rautatie-maantiekuljetukset, alihankinnat jne.),
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3.8

Ajokortit D, D +E, D1 ja D1 +E
tavoite: tuntea matkustajakuljetusten taloudellinen ympirist6 ja markkinajarjestelma

tiekuljetukset suhteessa muihin kuljetusmuotoihin (raidelitkenne, yksityisautot), tiekuljetusten eri toimintamuodot,
maan rajojen ylittiminen (kansainvilinen lifkenne), matkustajakuljetusyritysten padtyyppien organisaatiot.

2 jakso: 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siidetty pakollinen perustason ammattipitevyys

2.1

2.2

Opetukseen osallistumisen ja kokeen suorittamisen kdsittavd vaihtoehto

Perustason ammattipatevyyden hankkimiseen sisiltyy opetusta kaikissa 1 jaksossa luetelluissa oppiaineissa. Taman
perustason ammattipdtevyyteen liittyvin koulutustason keston on oltava 280 tuntia.

Kunkin kuljettajan on saatava vihintddn 20 tuntia henkilokohtaista ajo-opetusta asianomaisen luokan ajoneuvolla,
joka tdyttdd vihintddn direktiivissd 91/439/ETY vahvistetut testiajoneuvojen vaatimukset.

Edelld tarkoitetussa henkilokohtaisessa ajo-opetuksessa kuljettajan ammattiin pyrkivdn seurassa on oltava opettaja,
joka on hyviksytyn koulutuslaitoksen palveluksessa. Kukin kuljettaja voi saada henkilokohtaista ajo-opetusta
enintddn 8 tuntia edelld mainituista 20 tunnista erityiselld testialueella tai korkeatasoisessa simulaattorissa, jotta
voidaan arvioida edistymistd turvallisuusmaardyksiin perustuvassa jarkevissd ajokédyttdytymisessd. Tarkoituksena
on erityisesti arvioida ajoneuvon hallintaa kunnoltaan vaihtelevilla ajoradoilla vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa
valoisaan ja pimeddn aikaan.

5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kuljettajien osalta perustason ammattipdtevyyteen liittyvin koulutuksen
keston on oltava 70 tuntia, joista 5 tuntia on henkilokohtaista ajo-opetusta.

Taman koulutuksen jilkeen jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset teettdvdt tai niiden nimedmad yksikko
teettdd kuljettajalla kirjallisen tai suullisen kokeen. Koe sisdltdd vihintddn yhden kysymyksen 1 jaksossa esitetyn
oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohti.

Pelkkien kokeiden suorittamisen kdsittdvd vaihtoehto

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai niiden nimedma yksikko jdrjestdvit edelld tarkoitetut teoria- ja
kiytannon kokeet tarkistaakseen, ettd kuljettajan ammattiin pyrkivien tietojen taso vastaa 1 jaksossa edellytettya
tasoa kaikkien siind esitettyjen tavoitteiden ja aineiden osalta.

a) Teoriakoe koostuu vihintdin kahdesta osasta:

i) kysymykset, joko monivalintatehtidvind tai suoraan vastattavina kysymyksind tai niiden kahden yhdis-
telmén,

i) tilanteiden tarkastelu.

Teoriakokeen vihimmaiskeston on oltava 4 tuntia.

=

Kaytannon koe koostuu kahdesta osasta:

i) ajokoe, jonka tarkoituksena on arvioida edistymistd turvallisuussddntoihin perustuvassa jarkevissd ajokaytt-
dytymisessd. Ajokoe toteutetaan mahdollisuuksien mukaan taajaman ulkopuolella sijaitsevilla teilld, moot-
toriliikenneteilld ja moottoriteilld (tai vastaavilla), sekd kaikenlaisilla kaupunkiliikenneviylilld, joilla on
oltava sellaisia ongelmakohtia, joita kuljettaja todennikoisesti tydssddn kohtaa. Ajokoe olisi hyvé suorittaa
vilkkaudeltaan vaihtelevissa liikenneolosuhteissa. Ajoaika tielld on kaytettdvi optimaalisesti, jotta kuljettajan
ammattiin pyrkivdd voidaan arvioida kaikilla sellaisilla litkennevyohykkeilld, joita kuljettaja todennikoisesti
tyossddn kohtaa. Ajokokeen vahimmadiskeston on oltava 90 minuuttia.

ii) kaytannon koe, joka kattaa vahintddn kohdat 1.4, 1.5, 1.6, 3.2, 3.3 ja 3.5.

Kaytannon kokeen vihimmadiskeston on oltava 30 minuuttia.

Kdytannon kokeessa kiytettdvdn ajoneuvon on vastattava vihintddn direktiivissd 91/439/ETY vahvistettuja
testiajoneuvojen vaatimuksia.

Kiytinnon koetta voidaan tiydentdd kolmannella osalla, joka toteutetaan erityiselld testialueella tai korkeatasoi-
sessa simulaattorissa, jotta voidaan arvioida edistymistd turvallisuusmaardyksiin perustuvassa jarkevissd
ajokdyttdytymisessd. Tarkoituksena on erityisesti arvioida ajoneuvon hallintaa kunnoltaan vaihtelevilla ajora-
doilla vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa valoisaan ja pimeiin aikaan.

Taman vapaachtoisen ajokokeen kestoa ei ole mairitty. Jos kuljettaja lipdisee kokeen, sen kestoa voidaan
lyhentid i alakohdassa tarkoitetun ajokokeen 90 minuutista, kuitenkin enintddn 30 minuutilla.

5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen kuljettajien osalta teoriakoe kattaa ainoastaan ne 1 jaksossa luetellut
oppiaineet, jotka koskevat uuden perustason ammattipatevyysvaatimuksen kattamia ajoneuvoja. Ndiden kuljet-
tajien on kuitenkin suoritettava kiytinnon koe kokonaisuudessaan.
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3 jakso: 3 artiklan 2 kohdassa siidetty perustason ammattipitevyytti koskeva nopeutettu koulutus

Perustason ammattipatevyyttd koskevaan nopeutettuun koulutukseen on sisillyttdvd opetusta kaikissa 1 jaksossa luetel-
luissa oppiaineissa. Sen keston on oltava 140 tuntia.

Kunkin kuljettajan on saatava vihintddn 10 tuntia henkilokohtaista ajo-opetusta asianomaisen luokan ajoneuvolla, joka
tayttad vahintdan direktiivissd 91/439/ETY vahvistetut testiajoneuvojen vaatimukset.

Edelld tarkoitetussa henkilokohtaisessa ajo-opetuksessa kuljettajan ammattiin pyrkivdn seurassa on oltava opettaja, joka
on hyviksytyn koulutuskeskuksen palveluksessa. Kukin kuljettaja voi saada henkilokohtaista ajo-opetusta enintdin 4
tuntia edelld mainituista 10 tunnista erityiselld testialueella tai korkeatasoisessa simulaattorissa, jotta voidaan arvioida
edistymistd turvallisuusmadrdyksiin perustuvassa jarkevissd ajokdyttdytymisessd. Tarkoituksena on erityisesti arvioida
ajoneuvon hallintaa kunnoltaan vaihtelevilla ajoradoilla vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa valoisaan ja pimedin aikaan.

5 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen kuljettajien osalta perustason ammattipatevyyttd koskevan nopeu-
tetun koulutuksen keston on oltava 35 tuntia, josta 2 tuntia 30 minuuttia on henkilokohtaista ajo-opetusta.

Taman koulutuksen jilkeen jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset teettdvit tai niiden nimeima yksikko teettdd
kuljettajalla kirjallisen tai suullisen kokeen. Koe sisdltdd vihintddn yhden kysymyksen 1 jaksossa esitetyn oppiaineluet-
telon jokaista tavoitetta kohti.

4 jakso: 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa siddetty pakollinen jatkokoulutus

Pakolliset jatkokoulutuskurssit jirjestdd hyviksytty koulutuskeskus. Jatkokoulutuksen keston on oltava 35 tuntia joka
viides vuosi, ja se jdrjestetddn jaksoissa, joiden kunkin kesto on vihintddn 7 tuntia. Osa jatkokoulutuksesta voidaan
toteuttaa korkeatasoisissa simulaattoreissa.

5 jakso: Perustason ammattipitevyyden ja jatkokoulutuksen hyviksyminen

5.1 Perustason ammattipatevyyteen liittyvdd koulutusta ja jatkokoulutusta jirjestivien koulutuskeskusten on oltava
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksymid. Hyviksyntd voidaan myontdd ainoastaan Kkirjallisesta
pyynnostd. Pyyntoon liitettdvien asiakirjojen on sisillettdva seuraavat tiedot:

5.1.1 asianmukainen patevyyttd ja koulutusta koskeva ohjelma, josta kdyvit ilmi opetettavat asiat sekd chdotettu
toteutussuunnitelma ja opetusmenetelmat;

5.1.2 selvitys opettajien patevyydestd ja toiminta-aloista;

5.1.3 selvitys kurssien pitopaikoista, opetusmateriaalista, kdytinnon harjoituksia varten varatuista resursseista sekd
kéytettdvastd ajoneuvokannasta;

5.1.4 selvitys kurssien osallistumisehdoista (osallistujien lukumaira).

5.2 Toimivaltaisen viranomaisen on myonnettavd hyvaksynta kirjallisesti ja seuraavin ehdoin:
5.2.1 koulutus on annettava pyynnon mukana olleiden asiakirjojen mukaisesti;

5.2.2 toimivaltaisella viranomaisella on oltava mahdollisuus ldhettdd valtuuttamiaan henkil6itd seuraamaan koulu-
tusta ja silld on oltava oikeus valvoa hyviksyttyjd keskuksia kurssien ja kokeiden toteuttamistapojen ja asian-
mukaisen kulun osalta.

5.2.3 hyviksyntd voidaan peruuttaa kokonaan tai toistaiseksi, jos sen ehdot eivit endd tiyty.

Hyviksytyn keskuksen on taattava, ettd opettajat tuntevat hyvin uusimmat maaraykset ja koulutusta koskevat
sdannot. Opettajien on osana erityistd valintamenettelyd voitava osoittaa didaktiset ja pedagogiset tiedot.
Koulutuksen kidytinnon osaa varten opettajien on voitava osoittaa kokemus kuljettajan ammatista tai vastaava
ajokokemus, kuten kokemus raskaiden ajoneuvojen ajo-opetuksen antamisessa.

Koulutusohjelma on laadittava hyviksynnin ja kohdissa 1 jaksossa mainittujen oppiaineiden mukaisesti.
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LITE 1

KULJETTAJAN AMMATTIPATEVYYSKORTTIA VARTEN VAHVISTETTUA EUROOPAN YHTEISON MALLIA

KOSKEVAT SAANNOKSET

1. Kortin fyysisten ominaisuuksien on oltava standardien ISO 7810 ja ISO 7816-1 mukaiset.

Tarkistamismenetelmien, joilla varmistetaan kortin fyysisten ominaisuuksien yhdenmukaisuus kansainvilisten standar-
dien kanssa, on oltava standardin ISO 10373 mukaiset.

2. Kuljettajan ammattipatevyyskortti on kaksipuolinen:

Etupuolella on:

a) otsake "kuljettajan ammattipatevyyskortti” painettuna suurikokoisilla kirjaimilla kortin myéntivin jisenvaltion
kielelld tai kielilla;

b) kortin myontavin jasenvaltion nimi (vapaachtoinen merkintd);

¢) kortin my6ntdvan jasenvaltion kansainvilinen tunnus negatiivina sinisessd ja kahdentoista keltaisen tdhden ympi-
roimdssd suorakulmiossa; jasenvaltioiden kansainviliset tunnukset ovat seuraavat:

B:

DK:

D:

GR:

FIN:

S:

UK:

Belgia
Tanska
Saksa
Kreikka
Espanja

Ranska

: Irlanti

Italia

Luxemburg

: Alankomaat

Itdvalta
Portugali
Suomi
Ruotsi

Yhdistynyt kuningaskunta

d) korttia koskevat, seuraavalla tavalla numeroidut tiedot:

1. haltijan sukunimi

. haltijan etunimi (etunimet)

2
3. haltijan syntymdaika ja -paikka
4

. a) myontdmispdivi

C,

d

)
)
)
)

b) viimeinen voimassaolopdivd

myontanyt viranomainen (voidaan painaa kortin kdantopuolelle)

numero, joka on hallinnollisia tarkoituksia varten annettu muu kuin ajokortin numero (vapaachtoinen)

5. a) ajokortin numero

b) kortin sarjanumero

NeRe SHEE e N

. haltijan valokuva
. haltijan allekirjoitus
. vakinainen asuinpaikka, kotipaikka tai postiosoite (vapaaechtoinen merkinta)

. ajoneuvoluokat tai alaluokat, joiden osalta kuljettaja tdyttdd perustason ammattipitevyyttd ja jatkokoulutusta

koskevat vaatimukset;
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¢) merkintd "Euroopan yhteisojen malli” painettuna kortin myontivin jasenvaltion kielelld tai kielilld ja merkintd
“kuljettajan ammattipatevyyskortti” kaikilla muilla Euroopan yhteisojen kielilld siniselld painettuna muodostavat
kortin taustan:

tarjeta de cualificacion del conductor
chaufferuddannelsesbevis
Fahrerqualifizierungsnachweis
dektio empoppwong odiyou
driver qualification card
carte de qualification de conducteur
cérta céiliochta tiomédna
carta di qualificazione del conducente
kwalificatiekaart bestuurder
carta de qualificacdo do motorista
kuljettajan ammattipatevyyskortti
yrkeskompetensbevis for forare

f) viitevarit:
— sininen: Pantone Reflex blue

— keltainen: Pantone yellow

Kédntopuolella on:
a) 9. ajoneuvoluokat tai alaluokat, joiden osalta kuljettaja tdyttdd perustason ammattipitevyyttd ja jatkokoulutusta
koskevat vaatimukset;
10. tdman direktiivin 10 artiklassa sdddetty yhteison koodi;
11. tila hallintoa varten tarvittaville tai liikenneturvallisuuteen liittyville tiedoille, jotka kortin myontidnyt jasen-
valtio mahdollisesti lisdd (vapaachtoinen merkintd). Jos merkinta liittyy téssi liitteessd maédriteltyihin tietoihin,
merkinnin eteen lisitiin vastaavan kohdan numero;

b) kortin sivuilla 1 ja 2 olevien numerokohtien (ainakin kohtien 1, 2, 3, 4 a, 4 b, 4 ¢, 5 a, 5 b ja 10) selitykset.
Jos jasenvaltio haluaa tehdi tdllaiset merkinndt kansallisella kielelld, joka on muu kuin englanti, espanja, hollanti,
italia, kreikka, portugali, ranska, ruotsi, saksa, suomi tai tanska, sen on laadittava kuljettajan ammattipatevyyskortti
kaksikielisend kiyttden myos jotakin edelld mainituista kielistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmdn liitteen
muiden sddnnosten soveltamista.

. Turvallisuus, mukaan lukien tietosuoja

Kuljettajan ammattipatevyyskortin osatekijoilld pyritddn estimain kaikenlainen véirentiminen tai kortin kisittely ja
havaitsemaan niiden yritykset.

Jasenvaltion on huolehdittava siité, ettd kortin turvataso vastaa vihintdankin ajokortin turvatasoa.

. Erityissddnnokset

Jasenvaltiot voivat komissiota kuultuaan lisdtd korttiin virejd tai merkintojd, kuten viivakoodin, kansallisia tunnuksia
ja turvallisuutta lisddvid ominaisuuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmdan liitteen muiden sddnnosten sovelta-
mista.

Ammattipatevyyskorttien vastavuoroisen tunnustamisen vuoksi viivakoodi saa sisiltdd ainoastaan ne tiedot, jotka jo
ovat nikyvissd kortissa tai jotka ovat tarpeellisia kortin myontimismenettelyssa.
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KULJETTAJAN AMMATTIPATEVYYSKORTTIA VARTEN VAHVISTETTU EUROOPAN YHTEISON MALLI

Erupuoli
4 " KULJETTAJAN (JASENVALTIO) )
ol ** AMMATTIPATEVYYSKORTTI
* *
* *
* ok 1.
2.
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Liite 2.

LiVL 13/2001 vp - U 21/2001 vp

Liikennevaliokunnan lausunto 13/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi maanteiden tavara- ja henkildliikenteen kuljettajien ammattikoulutuksesta
(kuljettajan ammattikoulutus)

Suurelle valiokunnalle

Johdanto

Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 6 piivini huhtikuuta 2001 lihettinyt valtioneuvoston kirjelmin
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maanteiden tavara-
ja henkiloliikenteen kuljettajien ammattikoulutuksesta (U 21/2001 vp ) kiisiteltiviksi suu-
tonsa suurelle valiokunnalle. Liikenne- ja viestintiministerié on antanut valiokunnalle lisisel-
vitykset 30.4.2001 ja 10.5.2001.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina:

- likenne- ja viestintaministeri Olli-Pekka Heinonen,
apulaisosastopaéllikké Reino Lampinen, vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkké ja
vanhempi hallitussihteeri Eija Maunu, liikenne- ja viestintaministerio

- lainsaadantoneuvos Tommi Parkkola, valtiovarainministerio

- opetusneuvos Markku Lappalainen ja erikoissuunnittelija Timo Repo, Opetushallitus

- ajoneuvotarkastaja Jorma Pirinen, Puolustusvoimat

- projektipaallikkd Esa Mannisenmaki, Linja-autoliitto

- puheenjohtaja Seppo Asikainen, Suomen Autokoululiitto ry

- apulaisjohtaja Pasi Moisio, Suomen Kuorma-autoliitto

- toiminnanjohtaja Tero Anttila, Suomen Paikallisliikenneliitto
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Valtioneuvoston kirjelma

Ehdotus
Komissio ehdottaa maantielitkenteen raskaan kaluston kuljettajille pakollista alalletulokoulu-
tusta. Koulutus olisi erillistd ajokorttikoulutuksesta ja vaarallisten aineiden kuljettamista
koskevista sdinnoksisti. Koulutukseen tulevilla tulisi olla tarvittavan luokan ajokortti. Jos
koulutus annettaisiin osana ammatillista koulutusta ennen 18 vuoden ikii, ajokorttia ei kui-
tenkaan vaadittaisi. Alalletulokoulutus ei koskisi ennestiin alalla toimivia. Vaatimuksesta va-
pautettuja olisivat my®s ne, jotka olisivat direktiivin voimaantuloa edeltineen viiden vuoden
aikana harjoittaneet ammattiaan vihintiin kolmen vuoden ajan.

Ehdotettu peruskoulutus olisi joko tiyttd peruskoulutusta tai vihimmaiisperuskoulutus-
ta riippuen alalle pyrkivin idsti ja kuljetettavan ajoneuvon luokasta. Kaikkien kuljettajien olisi
kuitenkin saatava ainakin vihimmaiisperuskoulutus. Tdyden peruskoulutuksen kesto olisi 420
tuntia ja vihimmaiskoulutuksen kesto 210 tuntia.

Tavaraliikenteen kuljettajaksi C- ja CE-luokan ajoneuvolla piisisi 18-vuotiaana tiyden
peruskoulutuksen perusteella ja C1- ja C1E-luokan ajoneuvolla vihimmiisperuskoulutuksen
perusteella. Vihimmiiskoulutuksen perusteella piisisi C- ja CE-luokan ajoneuvon ammatti-
kuljettajaksi 21-vuotiaana. Kuljettajaksi henkiloliikenteeseen voisi pddsti tdyden peruskoulu-
tuksen perusteella jo 18-vuotiaana. Tillsin olisi oikeus kuljettaa D- ja DE-luokan ajoneuvoa
henkilskuljetuksissa siannollisilld, enintdin 50 kilometrin pituisilla reiteilld ja D1- ja D1E-
luokan ajoneuvolla ilman eri rajoituksia. 21 vuoden iki yhdessi tiyden peruskoulutuksen
kanssa antaisi oikeuden D- ja DE-luokan ajoneuvon ja yhdessi vihimmaiisperuskoulutuksen
kanssa D1- ja D1E-luokan ajoneuvon kuljettamiseen ammattiliikenteessi. Oikeus toimia D-
ja DE-luokan ajoneuvon kuljettajana olisi mahdollista saavuttaa vihimmadisperuskoulutuksen
perusteella 24-vuotiaana.

Ammatissa toimiminen edellyttiisi sddnnollistd jatkokoulutusta. Kaikkien kuljettajien
olisi osallistuttava viiden vuoden vilein jatkokoulutukseen, jonka kesto olisi 35 tuntia. Eh-
dotuksen mukaan koulutus olisi annettava yhtijaksoisesti viiteni perikkiisend pdivini.

Direktiivissi miiriteltiisiin ainoastaan koulutuksen vihimmiistaso. Jisenvaltiot voisivat
kansallisesti asettaa koulutusta koskevia lisdvaatimuksia. Jdsenvaltiot saisivat vapaasti paitcid
sen, miten ne jirjestivit ammattikoulutuksen.

Direktiivin ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2004 alusta.

Suomen ajokorttisiinnéoksissi on asetettu vaatimukset idsti ja pitevyydestd koulutuksen
tai ajokokemuksen kautta hankittuna niin, ettd ajokortin suorittaminen sinilldin oikeuttaa
toimimaan ammattikuljettajana. Ehdotus palauttaisi Suomessa aiemmin voimassa olleen erot-
telun yksityis- tai ammattiajoon. Henkiloliikenteen kuljettajien kohdalla ehdotus merkitsisi
ikdrajan laskemista nykyisestd 21 vuodesta 18 vuoteen. Muutoksella olisi vaikutusta periaat-
teeseen, jonka mukaan henkiléliikenteen kuljettajana ei ole ollut mahdollista toimia ennen
kaksivaiheisen ajokorttijirjestelmin loppuun saattamista ja pysyvin ajo-oikeuden saamista.
Jatkokoulutusvaatimus ja sen vaikutus ammatissa jatkamiseen aiheuttanee tarvetta lain tasoi-
seen sddntelyyn.

Ehdotuksesta aiheutuu taloudellisia vaikutuksia. Ehdotus edellyttiisi koulutuskapasitee-
tin olennaista lisdystd sekd ammattikuljettajakoulutuksen ettd kouluttajakoulutuksen osalta.
Ammatillisen koulutuksen saaneiden osuus kaikista kuorma-autonkuljettajista on ollut vain
5 % ja linja-auton ajokortin suorittaneista noin 25 %. Koulutuksen aiheuttamaa kustannus-

lisad kuljetusyrityksille valtioneuvosto pitdd vihiiseni.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto yhtyy ehdotuksessa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan koulutuksen
avulla voidaan parantaa kuljettajien edellytyksid toimia ammatissaan. Valtioneuvosto kannat-
taa pakollista alalletulokoulutusta, mutta katsoo, ettd mahdollisuus ammattiin paisyyn ajo-
kokemuksen kautta tulisi sidilyttdd ylimenokautena kuljettajapulan estimiseksi. Valtioneuvos-
to pitdd hyvini sitd, ettd ikdvaatimuksia tarkistamalla voitaisiin avata mahdollisuus peruskou-
lun jilkeisen ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen my6s henkilslitkenteen kuljettajiksi ai-
koville, ja titd kautta vaiheittaiseen etenemiseen ammatissa. Valtioneuvosto suhtautuu
kuitenkin varauksellisesti ikirajojen alentamiseen pelkin direktiivissi tarkoitetun peruskoulu-
tuksen perusteella. Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen pakollisesta jatkokoulutuksesta,
mutta edellyttdi sen toteuttamistapaan joustavuutta. Koulutus tulisi olla toteutettavissa use-
ampaan osioon jaettuna viiden vuoden aikana. Direktiiviehdotuksessa edellytetiin opettajil-
ta viiden vuoden kuljettajakokemusta. Valtioneuvoston mukaan timi voi johtaa opettajapu-
laan. Valtioneuvoston mukaan tyskokemusvaatimus voisi olla kaksi vuotta.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja kuulemiensa asiantuntijoiden kantaan ja subtautuu myin-
teisesti vaatimukseen alalletulokoulutuksen siiitiimisestii pakolliseksi. Ehdotukseen sisiltyvi aja-
tus alalle tulosta koulutuksen kautta nostaa alan houkuttelevuutta, parantaa kuljettajien pi-
tevyyttd ja litkenneturvallisuutta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd koulutusvaatimuksen
toteuttaminen on kaikkea muuta kuin ongelmatonta. Direktiivichdotusta on kehitettivi ja
kansallisia toimenpiteitd valmisteltava siten, ettd asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ilman,
ettd kuljettajapula pahenee ja kuljetusyritysten kilpailukyky heikkenee. Valiokunta toteaa, ettd
tilld hetkelld monet tekijit vaikuttavat kuljettajapulaan ja sen pahenemiseen. Yksi niistd on
joukkoliikenteen kilpailuttaminen ja siitd aiheutuvat miiriaikaiset tysuhteet, jotka vihenti-
vit alan houkuttelevuutta. Uusien kuljettajapulaa pahentavien olosuhteiden syntyminen on
estettava.

Vain pieni osa nykyiin alalla toimivista kuljettajista on saanut tyéhonsid ammatillisen
koulutuksen. Alalle tullaan pazosin ajokokemuksen kautta tai puolustusvoimissa saatuun kul-
jettajakoulutukseen pohjautuen. Direktiivin mydtd molemmat pidsiintoiset alalletuloviylit
tukkeutuisivat. Valiokunnan késityksen mukaan direktiiviehdotuksen hyviksyminen edellyttii,
ettdi siirtymdaika pakollisen alalletulokoulutusvaatimuksen osalta on riittivin pitki ja joustava,
Jjotta ylimenokautena kuljettajien tulo alalle myos kokemuksen kautta voidaan turvata. Direk-
titviin voitaisiin sisillyttiii myés pitkihki ajanjakso, jonka aikana direktiivin mukaisen pitevyy-
den voisi osoittaa néiyttokokeella ilman tiysimittaista osallistumista pakolliseen koulutukseen.

Puolustusvoimat on tilld hetkelld suurin kuorma-autonkuljettajien ammattikouluttaja ja
kattaa noin 50 % maamme kuljettajantarpeesta. Puolustusvoimissa koulutetut ovat tyomark-
kinoilla kysyttyji kuljettajia. On myos puolustusvoimien ja maanpuolustuksen etu, etti ar-
meijassa koulutetut toimivat kuljettajan ammatissa ja siten ylldpitivit taitojaan. Valiokunta
katsoo, ettii kansallisin toimenpitein on huolehdittava siiti, ettii puolustusvoimissa saatu kuljet-
tajakoulutus voidaan lukea tiysimdiiriisesti hyviksi direktiivin mukaisessa pakollisessa kuljetta-
Jakoulutuksessa.

Valiokunta toteaa, etti jos direktiivi tulee voimaan suunnitellussa aikataulussa, koulutuk-
sen jirjestimiselld on kiire. On esimerkiksi varmistettava, ettd suunniteltu koulutus ei kariu-
du opettajapulaan. Direktiiviehdotuksessa olevaa ylimitoitettua opettajapiitevyysvaatimusta on
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lievennettivi valtioneuvoston kannan mukaisesti. Koulutusta suunniteltaessa on otettava
huomioon koulutukseen hyviksyttivien oppilaiden soveltuvuus alalle. Nykyistd koulutusta
on myds mukautettava siten, etti linja-autonkuljettajakoulutus voidaan suorittaa ammatilli-
sena koulutuksena. Erityisesti on pidettivi huolta siitd, etti alan koulutuksen aloituspaikkojen
mddrid lisitiin merkittivisti.

Direktiiviehdotuksen mukaan tiysi peruskoulutus antaisi tietyin rajoituksin oikeuden
ammattimaiseen linja-auton kuljettamiseen jo 18-vuotiaana. Ehdotus avaisi nuorille mahdol-
lisuuden valmistua suoraan koulutuksen kautta linja-autonkuljettajan ammattiin. Nykyistd 21
vuoden ikirajaa voidaan pitidi yhteni syyni kuljettajapulaan, silli monet nuoret ovat jo tissi
vaiheessa valinneet ammattinsa muilta aloilta. Valiokunta subtautuu myonteisesti ehdotukseen
alentaa ammattikuljettajien ikirajaa henkiloliikenteessi. Sen sijaan valiokunta subtautuu epiii-
levéisti moniportaisen linja-autonkuljettajien ikirajajirjestelmain perusteluihin ja esittii harkit-
tavaksi, ettii jirjestelmiii yksinkertaistetaan tai se poistetaan.

Ehdotettu pakollinen 35 tunnin mittainen ja viitend perikkiisend pdivini annettava,
kerran viidessi vuodessa toistuva jatkokoulutus, jonka suorittamatta jittiminen johtaisi
ammattimaisen ajo-oikeuden menettimiseen, on valiokunnan kisityksen mukaan erittiin
ongelmallinen. Ehdotus sotii jatkuvan oppimisen ja tyon ohessa oppimisen periaatteita
vastaan. Ehdotettu viiden vuoden miiridaika on mielivaltainen eiki ota huomioon siti, ettd
esimerkiksi uudet turvallisuusmiiriykset tai tekniset vaatimukset eivit ilmene viiden vuoden
jaksoissa. Jatkokoulutusta on saatava silloin, kun siihen on tarve. Ehdotuksessa ei ole milldin
tavoin kyetty miirittelemiin jatkokoulutuksen sisiltdd, joten sen asettaminen ammatissa
toimimisen ehdoksi on dirimmiisen kyseenalaista. Ehdotuksessa oleva viiden piivin yhti-
jaksoinen koulutus, vaikka sitd lyhennettiisiinkin kolmen piivin yhtijaksoiseen koulutuk-
seen, johtaisi suuriin vaikeuksiin erityisesti pienissd muutaman kuljettajan kuljetusyrityksissi,
ja muodostuisi kohtuuttomaksi rasitteeksi myos isommissa yrityksissi. Valiokunta katsoo, ettii
ehdotuksen mukaista yhtijaksoisena viiden vuoden vilein toteutettavaa jatkokoulutusvaatimusta
ei tule hyviksyi. Se tulisi korvata joustavalla jatkokoulutusvelvoitteella, jonka mukaan
koulutusta on annettava tietty méiri tietyn ajanjakson kuluessa, esimerkiksi ehdotuksen mukai-
set 35 tuntia viiden vuoden aikana. Tilloin jatkokoulutus voitaisiin riditiloidi kuljertajien ja
kuljetusyritysten tarpeiden mukaan ja toteuttaa se joustavasti tyon obessa tai nk. moduuli-
opetuksena.

Valiokunta toteaa, ettd nyt kisiteltivini oleva ehdotus liittyy muihin kisittelyssi oleviin
ehdotuksiin, jotka vaikuttavat kansainvilisen maantieliikenteen kilpailuedellytyksiin, erityises-
ti ehdotukseen pakollisesta kuljettajantodistuksesta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd eri uudistusten yhteisvaikutuksella ei saa heikentidd suomalaisten kuljetusyritysten kilpai-
luasemaa. Valiokunta on aiemmin ehdottanut, ettd kuljettajatodistuksen kiyttd6noton yhte-
ydessi suomalaisten kuljetusyritysten palveluksessa oleville kolmansien maiden kuljettajille
voitaisiin myontii rajoitettuja tydlupia koskemaan Suomesta lihtevid ja Suomeen saapuvia
yhteison sisiisid kuljetuksia.

Lisiksi valiokunta toteaa, etti jos nyt kisittelyssd oleva ehdotus hyviksytiin, se merkit-
see sitd, ettd kuorma- tai linja-autoajokortin suorittaminen on pakollisen alalletulokoulutuk-
sen edellytys. Kyseinen ajokorttikoulutus on arvonlisiveron alaista. Jos kyseinen alalletulokou-
lutus suoritetaan ammatillisena koulutuksena, se olisi arvonlisiverosta vapaata. Valiokunnan
kisityksen mukaan tistd seuraa kahdenlaisia ongelmia. Kansalaiset olisivat eriarvoisessa asemas-
sa riippuen siitd, missd vaiheessa kuljettajakoulutukseen hakeudutaan. Lisiksi pakollisen alal-
letulokoulutuksen edellytykseni olevan ajokorttikoulutuksen arvonlisiverollisuus on omiaan
estimiin alalle hakeutumista. Valiokunta esittii, etti valtioneuvosto selvittii mahdollisuuksia
vapauttaa kuorma- ja linja-autokorttikoulutus arvonlisiverosta.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuljettajien ammattikoulutusta koskevan direk-
tiiviehdotuksen kisittely on keskeytynyt ministerineuvostossa odottamaan komission ehdo-
koskevan asetuksen muutoksiksi. Valiokunta muistuttaa, ettii perustuslain 96 §:n 3 momen-
tin mukaan valtioneuvoston on annettava sille tiedor asian uudelleen kiisittelyyn ottamisesta,
muutoksista, joita mainitut uudet ehdotukset aiheuttavat tihin ehdotukseen, seki mahdollisista
muista muutoksista ja muiden jisenvaltioiden kannoista, joilla on vaikutusta komission ehdotuk-
seen taikka valtioneuvoston tai eduskunnan kantaan.

Lausunto
Lausuntonaan litkennevaliokunta kunnioittavasti ilmoittaa,

ettd edelli esitetyin, erityisesti direktiiviehdotuksen 4 ja 8 artiklassa tarkoitettua pakollis-
ta yhtidjaksoista jatkokoulutusta koskevin huomautuksin valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Helsingissd 29 pdivini toukokuuta 2001
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jas. Klaus Bremer /r
Erkki Kanerva /sd

Saara Karhu /sd

Eero Limsi /kesk
Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /kesk

Ismo Seivisto /skl

Timo Seppili /kok
Raimo Vistbacka /ps
Matti Vihinikki /sd
Harry Wallin /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut
valiokuntaneuvos Pekka Nurminen
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Liite 3.

Nykyiset sisallolliset ajokorttivaatimukset

CE ja D luokissa (300 tunnin koulutus)

Kursivoidut aiheet siséltyvét C-luokan opetukseen. CE- ja D-luokan opetuksessa

niitéd késitellaéan laajemmin ja syvéllisemmin, sekd kdytdnnén esimerkeilld havainnollistaen.

CE- ja D-luokissa pakolliset opetusaiheet ovat seuraavat

(300 h pitda vahintddn sisaltad)

- Tiedot ajoneuvon rakenteesta ja tarkeimmisté osista kuten seuraavien
rakenteesta ja toiminnasta:
- polttomoottori
- voitelu- ja jaahdytysjriestelméa
- polttoainejérjestelméa
- sdhkdjarjestelma
- sytytysjarjestelma
- vaihdejérjestelmé (kytkin, vaihteisto, jne...)

- VYleiset tiedot voitelusta ja jadtymisen estosta

- Tiedot pyérén irrottamisesta ja vaihtamisessa noudatettavista varotoimista

- Tiedot renkaan rakenteesta, asentamisesta, oikeasta kdytdstd ja huollosta

- Tiedot jarrujarjestelmien tyypeistd, toiminnasta, tdrkeimmista osista, asennuksesta,
kdytosta ja péaivittdisestd huollosta seké tiedot kytkentélaitteista

- Tiedot vikojen paikannus menetelmista

- Tiedot vikojen korjaamisesta oikeiden laitteiden avulla

- Yleiset tiedot ajoneuvojen ehkéisevéasta huollosta ja tarvittavista
tavanmukaisista korjauksista

- Ajoneuvon mittoja, painoja ja nopeudenrajoittimia koskevat sdannét

- VYleiset tiedot liikenteesté ja sen hallinnoinnista

- Yleinen kyky ja riittvat maantieteelliset tiedot tiekarttojen ja
niiden hakemistojen kayttamisesta

- Ajoneuvon taloudellinen kaytto

- Tiedot siitd, miten on meneteltavd onnettomuudessa kuten hétédtoimenpiteet,
ensiapu tai muun vastaavan tapahtuman (esimerkiksi tulipalon) jalkeen
ajoneuvon vakuutuksen suhteen,

- Tiedot kyseisen liikennemuodon tavara- tai henkildliikenteeseen sovellettavasta
kansallisesta lainsaadanndsta

- Ajo- ja lepoaikoja koskevat sdédnndt, seka valvontalaitteiden kaytto



CE-luokka

- Perustiedot ajoneuvon kuljettajan vastuusta vastaanottaa, kuljettaa ja
toimittaa tavarat sovittujen ehtojen mukaisesti

- Tiedot kansallisista ja kansainvalisista tavaraliikennetta varten
tarvittavista ajoneuvon asiakirjoista ja kuljetusasiakirjoista

- Tiedot tavaroiden kuormaus- ja purkaustekniikasta, kuorman sidonnasta
sekéd kuormaus- ja purkamislaitteiden kdytosté

- Perustiedot vaarallisten aineiden kasittelysta ja kuljetuksissa
noudatettavista varotoimista

D-luokka

- Tiedot kuljettajan vastuusta henkildlikenteessa; matkustajien mukavuus ja turvallisuus;
lasten kuljettaminen; tarvittavat tarkastukset ennen ajoon aloittamista

- Tiedot kansallisessa ja kansainvélisessa henkiloliikenteessa tarvittavista
ajoneuvon ja matkustajien asiakirjoista

3. Ajoharjoittelua ko. ajoneuvoluokan ajoneuvolla

97



98

Liite 4.

Ajokorttiluokat

A-luokka
- muut kuin A1-luokan moottoripyorat niihin kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen.

A1-luokka
- moottoripy6rat, joiden sylinteritilavuus on enintdén 125 cm? ja teho
enintddn 11 kW, seka invalidimoottoripyérat niihin kytkettyine hinattavine laitteineen.

B-luokka

- ne henkildautot, pakettiautot ja muut ajoneuvot, joiden kokonaismassa on
enintddn 3 500 kg ja joissa on kuljettajan liséksi tilaa enintdén kahdeksalle henkildlle,
seka ajoneuvoyhdistelmat, joiden vetoauto kuuluu tdhéan luokkaan ja joissa hinattavan
ajoneuvon kokonaismassa on enintdén 750 kg tai koko yhdistelman kokonaismassa
enintdan 3 500 kg eiké hinattavan ajoneuvon kokonaismassa ylita vetoauton

omamassaa.
Esimerkkejd B- ja BE-luokan ajoneuvoyhdistelmisté

B-luokan ajokortti

1. B-luokan ajoneuvoon voidaan kytked maksimissaan 750 kg painava perévaunu.
Tallgin yhdistelman kokonaismassa voi olla korkeintaan 3 500 + 7560 = 4 250 kg.

2. B-luokan ajoneuvoon voidaan kytked painavampikin peravaunu kuin 750 kg.
Talléin on voimassa seuraavat rajoitukset:
- yhdistelman kokonaismassa voi olla enintdan 3 500 kg

- peréavaunun kokonaismassa ei saa ylittaa vetoauton omamassaa.

BE-luokan ajokortti
1. Kaikki ne tapaukset joissa peravaunun kokonaismassa ylittda vetoauton omamassan.
2. Kaikki ne tapaukset, joissa peravaunun kokonaismassa on yli 750 kg ja yhdistelman
kokonaismassa yli 3 500 kg.
Huom:
- B-luokan vetoauton kokonaismassa ei saa ylittdéa 3 500 kg
- Hinattavan ajoneuvon kytkennésta annetut sdannokset voivat rajoittaa
sallittuja enimmaismassoja.
- Tarkemmat tiedot sallituista kytkentdmassoista on yleensa merkitty
ajoneuvon rekisteriotteeseen.



C-luokka

- kuorma-autot ja muut ajoneuvot, joiden kokonaismassa ylittad 3 500 kg ja
joissa on kuljettajan liséksi tilaa enintdan kahdeksalle henkildlle, ajoneuvoyhdistelmét,
joiden vetoauto kuuluu tdhan luokkaan ja joissa hinattavan ajoneuvon kokonaismassa on
enintadn 750 kg, seka lilkennetraktorit niihin kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen.

C1-luokka

- kuorma-autot ja muut ajoneuvot, joiden kokonaismassa on yli 3 500 kg, mutta
enintdan 7 b00 kg ja joissa on kuljettajan lisaksi tilaa enintddn kahdeksalle henkildlle,
seké ajoneuvoyhdistelmat, joiden vetoauto kuuluu tédhan luokkaan ja joissa hinattavan
ajoneuvon kokonaismassa on enintadn 750 kg.

Esimerkkeja C1E-ajokorttiluokasta

C1E-luokan ajokortti
C1E-luokan ajokortilla saa kuljettaa yhdistelmaéa jossa:
1. Vetoauton kokonaismassa on enintdan 7 500 kg
2. Yhdistelman kokonaismassa enintddn 12 000 kg
Perdvaunun kokonaismassa ei ylitd vetoauton omamassaa.

D-luokka

- muut kuin D1-luokan linja-autot ja muut ajoneuvot, joissa on kuljettajan lisaksi
tilaa useammalle kuin kahdeksalle henkildlle, seké ajoneuvoyhdistelmat,
joiden vetoauto kuuluu tdhan luokkaan ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintaan 750 kg.

D1-luokka

- linja-autot ja muut ajoneuvot, joissa on kuljettajan lisdksi tilaa useammalle
kuin kahdeksalle, kuitenkin enintédén 16 henkilélle, ja ajoneuvoyhdistelmat,
joiden vetoauto kuuluu tdhan luokkaan ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintddn 750 kg.

Mikili ajoneuvoon (muut kuin A, Al ja B-luokka) liitetddn peridvaunu joka on kokonaismas-
saltaan suurempi kuin 750 kg, kuljettajalta edellytetdin myos seuraava:

E-luokka
- ajoneuvoyhdistelmat, jotka eivat kuulu edella mainittuihin luokkiin.
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Ajokorttiin liittyvat ikavaatimukset

Ajokorttiin tahtddvan koulutuksen aloittamisen ja
siilhen kuuluvaan kuljettajantutkintoon osallistumisen ikarajat

Liite 5.

4 BC kuljettaja- )
lka / BC koulutuksen
ajo-oikeus autokoulussa yhteydessa CE D
17 ajo-oikeus- Ammatillisen
koulutus peruskoulutuksen
voi alkaa (120 ov) kuljettaja-
koulutuksen yhtey-
dessé ajo-oikeuden
teoria alkaa
175 Ajo-oikeuskoulutus
voi alkaa
18 Kuljettajan- Kuljettajan-
tutkinto, tutkinto,
ensin B -> ensin B >
sitten C sitten C
18,5 Kuljettajantutkinto,
(oltava BC) tai (vas-
taava suoritus puo-
lustusvoimissa, joka
saadaan yleensa
20-21 -vuotiaana)
21 Kuljettajantutkinto, | Kuljettajantutkinto
jos on 300 h D1, jos on 35 h
suoritettu tai suoritettu tai 1
Kuljettajantutkinto, | vuoden pa&toiminen
jos on 3 kk p#itoi- | C-luokan tySkokemus
minen C-luokan Kuljettajantutkinto
tyokokemus D, jos on 300 h
suoritettu tai
Kuljettajantutkinto
D, jos on 1 vuoden
padtoiminen C-
luokan tydkokemus
- J
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Eri maissa ajokortin saamiseksi

vaadittavia opetustuntimaaria

Ajokorttivaatimukset

Liite 6.

Ajokoe (min)

lka- Teoria- Ajo- Tunnit liikenteessa
raja tunnit tunnit yht. yht. ajoa
CE D CE D CE D CE D
Itavalta 21 21 40 40 20 20 60 60 60 45
Tanska 18 21 13 16 20 18 33 34 60 45
Eesti 22 21 20 40 20 40 40 80 60 45
Ranska 18 21 0] 0 20 20 20 20 100 50
Saksa 18 21 32 60 10 25 42 85 60 40
Britannia 21 21 0 0 0 0 0 0 90 60
Unkari 18 21 20 14 0 (0] 20 14 75 40
Luxemburg 18 21 12 12 16 16 28 28 60
Alankomaat 18 18 0 0 0 0 0 0 80 55
Portugali 21 21 25 25 10 25 35 50 65 45
Espanja 18 21 0] 0] 0 0 0] 0] 45
Ruotsi 18 21 0 0 0 0 0 0 35 35
Sveitsi 18 21 8 8 0 (0] 8 8 150 90
\Suomi 18 21 220 240 80 60 300 300 60 35 )
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Liite 7.

Eri ajokorttiluokkien nykyiset (pakolliset)
opetusmaarat Suomessa

4 Teoria Ajo-opetus )
B-luokka 20 tuntia 30 ajokertaa tai 32 ajok.
jos pimeélla opetus mukana
BC1- ja BC-luokka 32 tuntia 30 ajokertaa tai 32 ajok.

jos pimeélld opetus mukana

Luokan korotus

B:std C1- tai C-luokkaan 12 tuntia 5 ajokertaa
C1E-luokka 12 tuntia 18 ajokertaa
CE-luokka 220 tuntia 80 tuntia®
D1-luokka 25 tuntia 10 tuntia*
D-luokka 240 tuntia 60 tuntia®

* Ajo-opetuksessa tunnit vastaavat kahta ajokertaa

CI1E-, CE-, D1- ja D-luokissa opetuksen voi korvata kokemuksella.

direktiivin (76/914/ETY) vaatimukset.
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Liite 8.

Ajokorttikoulutusta antavien kouluttajien ja
suoritettujen ajokorttien maarat vuonna 2003

\
Ajokorttikoulutus Kuorma- Yhdistelma- Pienois- Linja-
auton ajoneuvon linja-auton auton
Koulutuslaitokset ajokortti ajokortti ajokortti ajokortti
/ajokortit (C1jaC) (C1E ja CE) (D1) (D)
Autokoulut/ 486 / 8/ 40 / 5/
ajokortit 16 306 154 410 116
Aikuiskoulutuskeskukset/ 9/ 11/ 4/ 12/
ajokortit 246 253 101 390
Ammattiopistot/ 37/ 8/ 4/ 5/
ajokortit 538 92 25 87
- J
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Liite 9.
Tyokokemuksen perusteella suoritettujen ajokorttien
maarat seka puolustusvoimien myontamien
kuljettajantutkintotodistusten (jonka voi vaihtaa
siviilipuolen ajokortiksi) maarat vuonna 2003
4 )
Kuorma- Yhdistelma- Linja-auton
auton ajo- ajoneuvon ajokortti
kortti C ajokortti (CE) (D1 ja D)
Kuorma-autolla
suoritetun 3 kk paatoimisena 12 kk paatoimisena
tykokemuksen autonkuljettajana autonkuljettajana
vahimmaismaara yli 12 tonnia yli 12 tonnia
/Ajokortteja kpl/vuosi / 899 / 514
Puolustusvoimat/
kuljettajantutkinto-
\todistuksia/vuosi 300 1 650 30 )
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