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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 16 piivini lokakuuta 2002 toimikunnan valmistelemaan ortodok-
sista kirkkokuntaa koskevan lainsiidinnon uudistamista.

Komitean puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui kansliapaillikké Markku Linnan ja
jaseniksi hallintojohtaja Hikan Mattlinin ja vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeckin opetus-
ministeridst, lainsdidintdneuvos Tuula Majurin oikeusministeridstd, vanhempi hallitussihtee-
11 Pirjo Staffansin valtiovarainministeriostd sekid metropoliitta Ambrosiuksen, pastori Heik-
ki Huttusen, kirjastoneuvos Marja-Liisa Jenun ja lainoppinut kirkkoneuvos Paavo Perolan
Suomen ortodoksisesta kirkkokunnasta. Vanhempi hallitussihteeri Pirjo Staffansin tilalle ope-
tusministerié nimesi 19.8.2004 neuvotteleva virkamies Antero Laavakarin valtiovarainminis-
teriostd. Toimikunnan sihteereind ovat toimineet ylitarkastaja Joni Hiitola opetusministeridstd
ja oikeustieteen lisensiaatti Mirjami Paso Suomen ortodoksisesta kirkkokunnasta.

Toimikunta otti nimekseen ortodoksisen lainsiidinnon uudistamistoimikunta.

Toimikunta on kokoontunut yhteensi 20 kertaa. Lisiksi toimikunta on jirjestinyt kes-
kustelutilaisuuden ortodoksisen kirkon ja seurakuntien henkiloston oikeusaseman jirjestimi-
sestd. Toimikunta on kuullut asiantuntijana kirkkoneuvos Matti Halttusta ja kirkkoneuvos
Risto Voipiota Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksesta, neuvotteleva virka-
mies Antero Laavakaria valtiovarainministeriostd, rovasti Rauno Pietarista Ortodoksisten Pap-
pien Liitosta ja kanttori Petri Nykistd Ortodoksisten Kanttorien Liitto ry:sti.

Toimikunta on laatinut ehdotuksen uudeksi ortodoksista kirkkoa koskevaksi laiksi. Toi-
mikunnan ehdotuksen mukaan ortodoksisen kirkon toiminnasta ja hallinnosta mairittiisiin
tarkemmin kirkkojirjestyksessi, jonka antaisi kirkolliskokous. Toimikunnan ehdottamalla
lailla ja kirkkojirjestykselld korvattaisiin nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu laki
(521/1969) ja asetus (179/1970) seki ortodoksisesta seminaarista annettu asetus (760/1998).
Lisiksi kumottaisiin Suomen ortodoksisen kirkkokunnan virka- ja tydehtovaliokunnasta an-
nettu laki (158/1984) ja ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallituksen suoritteiden mak-
sullisuudesta annettu opetusministerion asetus ( /2004). Ehdotus on laadittu hallituksen esi-
tyksen muotoon.



Saatuaan ty6nsi valmiiksi ortodoksisen lainsiddinnon uudistamistoimikunta luovuttaa ehdo-
tuksensa opetusministeriolle.

Helsingissd 14 piivind syyskuuta 2004

Markku Linna
Metropoliitta Ambrosius Heikki Huttunen
Marja-Liisa Jenu Antero Laavakari
Tuula Lybeck Hakan Mattlin
Tuula Majuri Paavo Perola

Joni Hiitola Mirjami Paso
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Ehdotus hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ortodoksisesta kirkosta

Esityksen

padasiallinen sisilto

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi laki ortodoksisesta kirkosta, jolla korvattaisiin nykyinen
ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdidants.

Ortodoksisella kirkolla siilyisi perusteiltaan nykyisenkaltainen julkisoikeudellinen erityis-
asema. Esityksen mukaan ortodoksisessa kirkossa otettaisiin kiyttoon kirkkojirjestys, jossa
taisi kirkolliskokous. Ortodoksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon asemaa muutet-
taisiin riippumattomammaksi valtiosta siten, etti sen toimintamenoja ei endi maksettaisi suo-
raan valtion varoista. Kirkon taloudelliset toimintaedellytykset turvattaisiin kuitenkin vastaa-
van suuruisella valtionavulla. Eriit opetusministeriolle nykyisin kuuluvat kirkon sisiisti toi-
mintaa ja hallintoa koskevat hallintoasiat siirrettiisiin kirkon omille toimielimille.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa koskeviin saannéksiin ehdotetaan useita muutoksia. Kir-
kollishallinnon perusrakenne siilyisi kuitenkin padosin nykyiselldin.

Ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnissa siirryttiisiin yhteen palvelussuhdelajiin siten, ettd
kirkollishallituksen virkamiehet ja seurakuntien viranhaltijat siirtyisivit tyosopimussuhtee-
seen. Henkildston palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin tydehtosopimuksella.

Kirkollishallinnossa otettaisiin kiyttoon oikaisuvaatimusmenettely, jossa valituksen pakol-
lisena esivaiheena olisi oikaisuvaatimus kirkollishallitukselle. Kirkollishallituksen oikaisuvaa-

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan _ paivini _kuuta 200_.



Yleisperustelut

1 Johdanto

Ortodoksisella kirkolla on Suomessa erityinen julkisoikeudellinen asema vastaavasti kuin
evankelis-luterilaisella kirkolla. Ortodoksisen kirkon erityinen asema pohjautuu pitkilti his-
toriallisiin syihin. Ortodoksinen uskonto juurtui Suomen itiisiin osiin samoihin aikoihin
kuin lintinen kristillisyys eli jo keskiajalla, ja evankelis-luterilaiseen kirkkoon rinnastettava eri-
tyisasema ortodoksisella kirkolla on ollut vuodesta 1918 lihtien. Ortodoksisuus ja siihen liit-
tyvi rikas vihemmistokulttuuri muodostaa tirkein osan suomalaista kulttuuriperintdi. Ny-
kyisin ortodoksiseen kirkkoon kuuluu noin 1,1 prosenttia suomalaisista.

Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsiidintd ehdotetaan esityksessi uudistettavaksi koko-

ten muutosten johdosta vaikeasti hahmottuva ja epdjohdonmukainen. Lainsiidinnén rakenne
on myds joiltakin osin ongelmallinen nykyisessd perustuslaissa sididdstasolle ja asetuksenanto-
valtuussiinnoksille asetettujen vaatimusten kannalta.

Esityksen keskeisend tavoitteena on edelleen vahvistaa ortodoksisen kirkon itsehallintoa
sekd vihentid valtiovallan osuutta kirkon sisiistd toimintaa ja hallintoa koskevassa piatoksen-

teossa. Kirkolla sidilyisi kuitenkin perusteiltaan nykyisen kaltainen julkisoikeudellinen asema.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadéanto ja kaytanto

Yleista uskonnollisten yhdyskuntien asemasta
Uskonnon- ja omantunnonvapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain

2003). Uskonnollisia yhdyskuntia ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen
kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta seki rekistersidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evanke-
lis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkkokunnalla on erityinen julkisoikeudellinen ase-
ma. Mainitut kirkot ja niiden seurakunnat ovat julkisyhteisojd, joiden asema ja jirjestysmuo-

to perustuvat niitd koskevaan erilliseen lainsdidintoon. Rekistersidyt uskonnolliset yhdyskun-
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Suomalaisista noin 84 prosenttia kuuluu evankelis-luterilaiseen kirkkoon, 1,1 prosenttia or-
todoksiseen kirkkoon ja yhteensi noin 1,1 prosenttia muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Evankelis-luterilainen kirkko
Evankelis-luterilaisen kirkon jirjestysmuodosta ja hallinnosta siddetdin kirkkolaissa (1054/

1993), jota koskee erityinen perustuslain 76 §:ssi mainittu sddtimisjirjestys. Kirkolliskoko-
us. Valtion lainsiidintoelimet eivit voi muuttaa ehdotusta lukuun ottamatta asiasisiltoon
vaikuttamattomia lainsiddintsteknisid korjauksia, ja niistikin on ennen oikaisun tekemisti
saatava kirkolliskokouksen lausunto. Viime vuosina kirkon ja valtion suhteita on vihitellen
kehitetty kirkon itseniisyytti lisddvilld tavalla. Vuoden 1994 alussa voimaan tulleessa uudes-
sa kirkkolaissa osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin kirkon oman norminantovallan
puitteissa syntyviin kirkkojirjestykseen, jonka antaa kirkolliskokous. Kirkkolain uudistukses-
sa poistettiin myods maininta kirkon ylimmin hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle.
Vuonna 1997 tuomiokapitulien yllipito siirtyi valtiolta kirkolle itselleen. Uuden perustuslain
yhteydessd vuonna 2000 seki evankelis-luterilaisen kirkon ettd ortodoksisen kirkkokunnan
plispojen nimitys siirtyi tasavallan presidentilti kirkoille itselleen.

Ortodoksisuuden historia Suomessa
Ortodoksinen uskonto levisi itdiseen Suomeen ja Karjalaan toisen vuosituhannen alkupuolel-

la samoihin aikoihin kuin roomalaiskatolisuus lintiseen Suomeen. Pihkinisaaren rauhassa
vuonna 1323 vahvistettiin ensimmiisen kerran Ruotsin ja Novgorodin vilinen raja, josta
muodostui Karjalassa pitkiksi ajoiksi my®s iddn ja linnen kirkkojen vaikutuspiirien raja. En-
simmiinen tunnettu toimenpide Karjalan ortodoksien olojen jirjestimiseksi omana ryhma-
niin Novgorodin hiippakunnan sisilld oli Korelan (Kikisalmen) ja Pihkinilinnan piispan
vihkiminen vuonna 1597. Ratkaisulla ei kuitenkaan ollut merkitysti 1600-luvun levottomissa
oloissa. Stolbovan rauhassa vuonna 1617 Kikisalmen ldini ja Inkeri jdivit protestanttisen
Ruotsin alaisuuteen. Vaikka Ruotsissa oli lihtokohtaisesti voimassa evankelis-luterilainen us-
kontopakko, ortodokseille taattiin rauhansopimuksessa rajoitettu uskonnonvapaus. 1700-lu-
vulla Karjalan ortodoksiset alueet siirtyivit padosin jilleen Venijin alaisuuteen.

kirkon paimicheksi ja jirjesti sen hallinnon Saksan luterilaisten ruhtinaskuntien mallin mu-
kaan. Vuonna 1743 perustettiin Viipurin hengellinen hallitus hoitamaan alueen seurakuntien
hallintoa, ensin Novgorodin ja vuodesta 1764 Pietarin hiippakunnan osana.

Suomen sodan (1808-09) jilkeen Suomi liitettiin autonomisena suuriruhtinaskuntana
yhteyteen, ortodoksien miiri Suomessa nousi noin 25 000:een. Ruotsin vallan ajalta perii-
sin oleva lainsdddinto rajoitti edelleen ortodoksien oikeuksia, mutta ajan myéti ortodoksien
asema parani. Autonomian lopulla ortodokseja oli Suomessa 63 000.

Suomeen perustettiin vuonna 1892 oma hiippakunta, jonka esipaimen sai arkkipiispan
arvonimen. Suomen hiippakunta oli Venijin kirkon pyhin synodin ja sen esimichen, keisa-
ria edustavan yliprokuraattorin, alainen samaan tapaan kuin muutkin hiippakunnat. Suomessa
noudatettiin Venijin kirkon seurakuntahallinnon mallia. 1800-luvun puoliviliin asti tirkeim-
mistd asioista paitti seurakunnankokous, jolle papisto kirkonisinnéitsijin kanssa valmisteli
asiat. Vuodesta 1864 alkaen tihin jirjestelmiin lisittiin seurakunnankokouksen valitsema
hoitokunta valmistelevaksi ja toimeenpanevaksi elimeksi. Hoitokunnan tehtivi oli huoleh-
tia kirkkojen ja papiston yllipidosta, lasten koulutuksesta ja hyvintekeviisyydesti. Papisto ja
kirkonisidnnaitsijit olivat sen itseoikeutettuja jisenid, puheenjohtaja ja muut jisenet valittiin
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seurakunnankokouksessa. Papistoon luettiin my®s kanttorit. Tami uudistus toteutui selkeisti
vain Suomen hiippakunnassa ja muualla valtakunnassa vaihtelevasti. Veniliisten tutkijoiden
mukaan uudistuksen esikuvana oli suuriruhtinaskunnan luterilaisten seurakuntien itsehallin-
to. Suomen senaatti valvoi omalta osaltaan ortodoksisten seurakuntien hallintoa.

Suomen itseniistyttyd ortodoksisen kirkon asema jirjestettiin uudelleen Suomen kreikka-
laiskatolisesta kirkkokunnasta annetulla asetuksella (185/1918). Ortodoksinen kirkko nostet-
tiin evankelis-luterilaisen kirkon rinnalle toiseksi Suomen kansallisista kirkoista. Kirkon ylin
hallinto kuului maan hallitukselle, presidentti nimitti piispat ja valtio maksoi kirkon keskus-
ja hiippakuntahallinnon yllipidon. Kirkon ja seurakuntien hallintorakenne seurasi monilta
osin evankelis-luterilaisen kirkon ja kunnallishallinnon esimerkkii. Hallintomalliin vaikutti-
vat kanonisen perinteen ohella vahvasti myds pohjoismaisen demokratian ihanteet, miki ni-
kyy esimerkiksi maallikkojen vahvana osuutena kirkon ja seurakuntien hallinnossa. Myos kir-
kon kanoniset suhteet jirjestettiin uudelleen itseniisyyden alkuvuosina. Vuonna 1921 Suo-
men ortodoksinen kirkko sai Venijin kirkolta autonomisen aseman. Vuonna 1923 Suomen
kirkko siirtyi autonomisena kirkkona Konstantinopolin ekumeenisen patriarkaatin kanoni-
seen yhteyteen. Kanoninen suhde miiriteltiin ekumeenisen patriarkan antamassa tomos-asia-
kirjassa, jonka Suomi ratifioi.

Toisen maailmansodan jilkeisten alueluovutusten johdosta yli 50 000 ortodoksia eli noin
kaksi kolmasosaa kirkon jisenistd joutui muuttamaan kotiseudultaan pidasiassa luterilaisen
vieston keskelle. Ortodoksinen kirkko menetti noin 90 prosenttia kirkoistaan, rukoushuo-
neistaan, metsiomaisuudestaan ja muista kiinteistdistadn. TAmi vaikeutti huomattavasti kir-
keen pitkddn laskeva. 1990-luvulla kirkon jisenmiiri on kuitenkin kiintynyt uudelleen nou-
suun. Selked muutos on ollut ortodoksisen vieston keskittyminen Eteld-Suomeen ja erityi-
sesti pidkaupunkiseudulle. Viime vuosina ortodoksisen kirkon toiminnan piiriin on tullut
enenevissi midrin myos maahanmuuttajia.

Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdadanto
Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu laki (521/1969) on vuodelta 1969. Laissa

sdddetdin muun muassa kirkkokunnan jirjestysmuodon perusteista, seurakunnan toimielimis-
td ja taloudenhoidon perusteista, kirkkokunnan toimielimisti ja keskusrahastosta, ojennusme-
nettelystd, kirkollisesta ylioikeudesta seki alistuksesta ja valituksesta. Tarkemmat sdinnokset
kirkkokunnan jirjestysmuodosta ja toiminnasta sisiltyvit ortodoksisesta kirkkokunnasta an-
nettuun asetukseen (179/1970). Ortodoksisen kirkkokunnan virka- ja tydehtovaliokunnasta

on lisaksi saddetty erilliselld lailla (158/1984).

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa valtioon
Suomen ortodoksinen kirkko on evankelis-luterilaisen kirkon ohella toinen maamme kansal-

lisista kirkoista, joiden oikeudellinen asema poikkeaa muista uskonnollisista yhdyskunnista.
Kirkko ja sen seurakunnat ovat julkisyhteisojd, joiden asema ja jirjestysmuoto perustuvat niitd
koskevaan erilliseen lainsiidintoon.

Suomen ortodoksinen kirkko on Konstantinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin kanoni-
sessa yhteydessi oleva autonominen arkkipiispakunta. Kirkko on siten yhti aikaa sekd suoma-
lainen julkisyhteis ettd osa maailmanlaajuista ortodoksista kirkkoa, miki tekee kirkkokun-
nan aseman suomalaisessa lainsiddinndssi erityislaatuiseksi. Ortodoksisen kirkon kanonien ja
muiden hengellisten sddntdjen asema Suomen ortodoksisessa kirkossa on todettu ortodoksi-
sesta kirkkokunnasta annetun lain 1 §:ssi, jonka mukaan kirkkokunta perustuu "Raamatun,
perimitiedon, ortodoksisen itimaisen katolisen ja apostolisen kirkon dogmien, kanonien ja
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muiden kirkollisten sidntojen varaan". Kanoneilla tarkoitetaan kirkollisen lain jirjestykseen,
etiikkaan ja tapoihin liittyvid sdintoji, jotka ovat muotoutuneet lihinni yleisten ja paikallis-
ten kirkolliskokousten piitoksind. Ortodoksisen kirkon kanoninen oikeus kisittdd pyhien
apostolien siinnét, seitsemin ekumeenisen kirkolliskokouksen kanonit, kymmenen paikal-
lisen kirkolliskokouksen siidokset, kolmentoista pyhin isin siidokset seki lisasiannoksinid
erddt muut kanoniset teokset. Kirkon hengellisten asioiden riippuvuus kanoneista kiy ilmi
myos lain 8 §:std, jonka mukaan piispainkokous ja kirkolliskokous paittivit kirkkokunnan
hengellisistd asioista "1 §:ssd osoitetuissa rajoissa”. Lain 1 S:ssd todetaan lisdksi kirkon kano-
ninen yhteys Konstantinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin. Tdmin yhteyden osalta viitataan
ekumeenisen patriarkan 6 piivind heinikuuta 1923 antamaan ns. tomos-asiakirjaan.

Ortodoksisella kirkolla ei ole vastaavaa yksinomaista aloiteoikeutta sen omia asioita kos-
kevaan lainsdddint6n kuin evankelis-luterilaisella kirkolla, vaan sitd koskevat lait ja asetuk-
us tehdd maan hallitukselle lakeja ja asetuksia koskevia ehdotuksia. Evankelis-luterilaisesta kir-
kosta poiketen ortodoksista kirkkoa koskevista asioista voidaan sditid myos asetuksella, eiki
kirkolla ole evankelis-luterilaisen kirkon kirkkojirjestysti ja kirkon vaalijdrjestysti vastaavia
kirkon hallintoa ja toimintaa koskevia kirkon oman norminantovallan piirissi annettavia sii-
doksia.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 9 §:n mukaan kirkkokunnan ylin hallitus on
maan hallituksella. Vastaava sdinnds jii evankelis-luterilaisen kirkon osalta pois uuden kirk-
kolain sddtimisen yhteydessi vuoden 1994 alusta lukien. Kiytinngssi siinndksen itsendinen
merkitys on suhteellisen vihiinen, silld tasavallan presidentin ja valtioneuvoston rooli kirkko-
kuntaa koskevassa pidtoksenteossa rajoittuu niihin tehtiviin, joista on nimenomaisesti siidet-
ty kirkkoa koskevassa lainsdidinnéssi tai jotka liittyvit niiden asemaan lainsiddidntdmenette-
lyss.

Kiytinngssd valtiovallan tehtivit sekd evankelis-luterilaisen ettd ortodoksisen kirkon si-
sdistd hallintoa ja toimintaa koskevissa asioissa ovat jatkuvasti vihentyneet. Ortodoksisen kir-
kon hallinnolliset siteet valtiovaltaan ovat kuitenkin joissakin suhteissa jdineet evankelis-lu-
terilaista kirkkoa vahvemmiksi. Merkittivi ero on, ettd ortodoksisen kirkon osalta siddetiin
lailla ja asetuksella monista sellaisista kirkon sisiiseen toimintaan ja hallintoon kuuluvista asi-
oista, joista evankelis-luterilaisen kirkon osalta siddetdin kirkon sisdisessi menettelyssi annet-
tavalla kirkkojirjestyksella.

My®és ortodoksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon asema poikkeaa evankelis-lu-
terilaisesta kirkosta. Kirkollishallituksen ja hiippakuntahallinnon menot kustannetaan valtion
varoista ja kirkollishallituksen asema rinnastetaan monissa suhteissa valtion virastoihin. Evan-
kelis-luterilaisen kirkon osalta vastaavaa kytkentid ei endd ole, kun tuomiokapitulit siirtyivit
vuoden 1997 alusta valtiolta kokonaan kirkon yllipidettiviksi.

Ortodoksisen kirkon siteet valtioon ilmenevit my6s muun muassa siini, ettd kirkollisko-

koukseen osallistuu valtioneuvoston miiriami edustaja ja ettd muun muassa seurakuntajaon,

vistaminen edellyttivit valtion viranomaisten paatoksii.

Kirkon hallinto
Kirkon keskushallinnon muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous seki kirkollishallitus.

Kirkon ylintd hallintoa niissi asioissa, jotka eivit kuulu maan hallitukselle, hoitavat kirkol-
liskokous ja piispainkokous. Kirkolliskokoukseen kuuluvat virassa olevat piispat, neljitoista
pappis- ja kanttorijisenti seki kahdeksantoista maallikkojisentd. Lisiksi valtioneuvosto nime-
dd kirkolliskokoukseen edustajansa. Piispainkokous, jonka muodostavat kirkkokunnan kaikki
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piispat, pidttii ensisijaisesti opillisista ja kanonisista kysymyksistd. My®os kirkolliskokouksen
ja kirkollishallituksen dogmaattisista tai kanonisista asioista tekemit pddtokset on piispainko-
kouksen vahvistettava. Kirkon keskushallinnon toimeenpanevana hallintoelimeni toimii kir-
kollishallitus. Kirkollishallituksen kollegioon kuuluvat puheenjohtajana toimiva arkkipiispa,
muut hiippakuntien piispat seki nelji kirkolliskokouksen valitsemaa edustajaa, joista yhden
tulee olla pappi ja yhden tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suorittanut henkils.

Ortodoksinen kirkko jakautuu Karjalan, Helsingin ja Oulun hiippakuntiin, jotka ovat
kirkolliselta asemaltaan metropoliittakuntia. Karjalan hiippakunnan piispa on samalla kirkon
arkkipiispa. Lisiksi kirkossa on apulaispiispan virka. Ortodoksisessa kirkossa ei ole evankelis-
luterilaisen kirkon tuomiokapituleja vastaavia alueellisia hallintoelimii, vaan paitokset hiip-
pakunnassa tekee piispa.

Seurakunnat
Kirkon hengellinen toiminta tapahtuu pidasiassa seurakunnissa. Seurakunnat ovat kirkon hal-

lintorakenteessa hyvin keskeisessd asemassa. Esimerkiksi kirkon taloudellisista resursseista huo-
mattavin osa kiytetdin seurakuntahallinnon piirissi. Seurakunnan toimielimii ovat seurakun-
nankokous, seurakunnanvaltuusto ja seurakunnanneuvosto. Seurakunnankokouksen ainoat
tehtdvit ovat seurakunnanvaltuuston jisenten lukumiirin vahvistaminen seki papin, diako-
jonka jisenid ovat kirkkoherra ja vaaleilla valitut mairiaikaiset jisenet. Seurakunnanneuvos-
to valvoo seurakunnan hengellisti elimid sekd huolehtii erilaisista valmistelu-, tiytinté6npa-
no- ja hallintotehtivisti. Seurakunnanneuvosto muun muassa vastaa seurakunnan talouden
hoidosta.

Talous
Ortodoksinen kirkon seurakunnat ovat evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tavoin ve-

ronsaajan asemassa. Seurakuntien tulot muodostuvat paiosin jiseniltd perittivilld kirkollisve-
roilla kootuista varoista. Lisiksi kirkko saa yhteisoveron tuoton seurakunnille tulevasta osuu-
desta 0,08 % osuuden. Valtio tukee kirkon taloutta maksamalla keskus- ja hiippakuntahal-
linnon menot, joihin on vuoden 2004 talousarviossa osoitettu 1,78 miljoonan euron mii-
riraha. Valtio on lisiksi ylldpitinyt eriitd ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien kiytossi
olleita kiinteistdjd. Nami kiinteistot on vuonna 2000 luovutettu valtiolta kirkolle, sen seu-
rakunnille seki Valamon luostarille. Lisiksi valtio on tukenut avustuksilla erditi kirkkokun-
nan seurakuntia ja laitoksia. Niihin avustuksiin on vuoden 2004 talousarviossa osoitettu 152
000 euron miiriraha.

Kirkon yhteiseni rahastona toimii kirkollishallituksen hoitama keskusrahasto, jonka va-
roja kiytetiin mm. kirkon yleisiin tarpeisiin, heikossa taloudellisessa asemassa olevien seura-
kuntien ja luostarien avustamiseen sekd papiston ja kanttorien elikkeisiin.

Henkil6sto
Ortodoksisten seurakuntien palveluksessa olevasta henkildstostd ovat virkasuhteisia papit, dia-

konit ja kanttorit. Seurakuntien muu henkilosté on tydsopimussuhteista. Ortodoksisten seu-
rakuntien viranhaltijoille ei ole olemassa virkachtosopimusjirjestelmid, vaan heidin palkois-
taan ja muista palvelussuhteen ehdoista siddetddn asetuksella. Oman virkachtosopimusjirjes-
telmin luomista noin seitsemaikymmenti virkamiestd varten ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, vaan kirkon tarpeita ajatellen liian raskaana ja kalliina. Kdytinngssi viranhaltijoiden
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskevat siinnokset annetaan nykyisin ortodok-
sisen kirkkokunnan virka- ja tydehtovaliokunnan esitysten mukaisesti. Valiokuntaan kuuluu
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kolme henkiloston edustajaa, kolme seurakuntien luottamushenkilsiden edustajaa, opetusmi-
nisterién edustaja, joka toimii puheenjohtajana, ja valtiovarainministerion edustaja, joka toi-
mii varapuheenjohtajana.

Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnossa tydskenteleviin virkamiehiin, joiden palkat
maksaa valtio, sovelletaan ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 6 §:44n otetun viitta-
ussdinndksen nojalla valtion virkamieslakia (750/1994) ja sen nojalla annettuja sidnnoksii.
Valtion virkamieslain 68 §:n mukaan niihin virkoihin sovelletaan valtion talousarviossa eri-
teltdvid virkoja koskevia siinnoksid, joten virkoja ei saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimei
muuttaa, jollei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eritelty. Kyseisiin virkamiehiin sovel-
letaan my®s valtion virkachtosopimuslakia (664/1970), ja heidin palvelussuhteensa ehdoista
sovitaan siten valtion virkaehtosopimuksella.

Kirkkokunnan keskus- ja hiippakuntahallinnossa on tilld hetkelld 36 virkaa ja kahdeksan
tydsopimussuhteista tydntekijid. Seurakuntien palveluksessa tyoskentelee 72 viranhaltijaa ja
95 tydsopimussuhteista tyontekijdi.

Ojennusmenettely ja muutoksenhaku
Kirkossa on papiston ja kanttoreiden ojennusmenettelyi varten ojennuslautakunta, joka voi
midritd ojennusrangaistuksen papille, diakonille tai kanttorille, joka toimii vastoin virkavel-
vollisuuksiaan tai laiminly niitd taikka virantoimituksessa tai sen ulkopuolella kiyttiytyy vir-

ka-asemaansa sopimattomalla tavalla. Ojennuslautakunnan paitoksistd voi valittaa kirkolliseen

Ojennusmenettelyi koskevat sidnnékset on samoin kuin pddosa alistus- ja valitusmenet-
telyd koskevista sidnnoksistd uudistettu vuonna 1998. Piisiintoni valitusoikeuden osalta on,
ettd seurakunnankokouksen ja -valtuuston paitoksestd valitetaan ensimmdisessi asteessa kir-
kollishallitukselle ja kirkollishallituksen ja piispan hallinnollisista paitoksisti valitetaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadantd

Ruotsi
Ruotsissa noin 80 % viestosti kuuluu evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Muita kristillisii kirk-

koja ovat roomalaiskatolinen kirkko, helluntaikirkko, vapaakirkko, pelastusarmeija seki or-
todoksiset ja orientaaliset kirkot. Muista uskontokunnista ovat edustettuina juutalaisuus, is-
lam ja pienini yhteis6ind my6s buddhalaisuus ja hindulaisuus. Uskonnonvapauslaki tuli voi-
maan Ruotsissa 1952, ja sen myotid jokaisella Ruotsin kansalaisella on ollut oikeus liittyd ha-
luamaansa kirkkoon tai uskonnolliseen yhteisoon. Uskonnonvapaudesta on siinnés myos
Ruotsin hallitusmuodossa.

Ruotsi julistettiin evankelis-luterilaiseksi kuningaskunnaksi 1500-luvulla. Tuolloisessa re-
formissa oli kysymys muun ohella kirkon ja valtion suhteiden uudelleen jirjestdmisesti. Jir-
jestelystd seurasi vuosisatojen ajaksi kirkon kiinted yhteys valtioon. Kirkkolaissa, joka tuli voi-
maan 1686, julistettiin Ruotsi evankelis-luterilaiseksi valtioksi, ja Ruotsin kansalaisten edel-
lytettiin tunnustavan evankelis-luterilaista uskoa. Mys suomalaiset, mukaan lukien Suomen
ortodoksit, kuuluivat vuoteen 1809 saakka Ruotsin evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja saman
kirkkolain alaisuuteen. Tuolloinen kirkkolaki oli kuninkaan kirkolle siitima laki, jonka my6-
td kirkollinen johto siirtyi maalliselle vallalle, ja kirkosta tuli niin valtion laitos. Vuoden 1686
kirkkolaki oli voimassa aina vuoteen 1992 saakka, jonka myotd Ruotsin kirkkoa koskeva
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tuli voimaan vuonna 1992 ja korvasi vuoden 1686 kirkkolain. Kyseisti lakia voidaan luon-
nehtia puitelaiksi, joka sisilsi saannékset muun muassa Ruotsin kirkon organisaatiorakenteesta
ja jasenyydestd. Kirkon sisiinen toiminta sidinneltiin puolestaan kirkollisin sidnnoksin, jotka
hyviksyi kirkolliskokous (kyrkométet).

Vuoden 2000 valtio-kirkkouudistus lisisi uskonnollisten yhdyskuntien tasa-arvoisuutta ja
Ruotsin evankelis-luterilaisesta kirkosta tuli yksi rekistersidyistd uskonnollisista yhdyskunnis-
ta. Uudistuksen valmistelu kesti kymmenid vuosia. Jo 1980-luvun puolella hyviksyttyjen toi-
menpiteiden mydtd valtionkirkon autonomiaa pyrittiin asteittain lisddmaan. Uudessa kirkko-
laissa, joka tuli voimaan vuonna 1992, korostettiin kirkon asemaa monessa suhteessa itsenii-
send uskonnollisena yhdyskuntana, mutta kirkon suhde valtioon jii yhi vilivaiheeseen. Vuon-
na 1994 kiynnistettiin komiteavalmistelu, jonka tarkoituksena oli mairitelld uudelleen
kirkon ja valtion oikeudelliset ja taloudelliset suhteet. Komiteaselvityksen mukaan valtiolli-
sesta nikokulmasta pidettiin toisaalta yhi edelleen perusteltuna suhtautua mydtivaikuttavas-
ti uskonnolliseen toimintaan ja uudistuksessa haluttiin huomioida kirkkojen tirkei yhteis-
kunnallinen rooli. Tdmi nikékulma haluttiin kuitenkin yhdistdd uskonnonvapausnikskul-
maan: valtion tulee kunnioittaa myds niiden kansalaisten vakaumusta, jotka eivit halua osal-
listua uskonnolliseen toimintaan. Yhteenvetona selvityksessi todettiin, etti modernissa
yhteiskunnassa valtiolla ei ole mitiin syyti suosia tiettyji kirkkoja tai uskonnollisia yhdyskun-
tia, vaan piinvastoin olla neutraali suhteessa uskonnonharjoittamiseen. Esityksen lihtokohtana
oli ndin ollen yhdenvertaisuusnikokulman toteuttaminen ja sen myéti esitettiin, ettd Ruot-
sin valtionkirkolle mydnnetiin oikeushenkilllisyys ja se erotetaan seki valtiollisesta hallin-
nosta etti paikallishallinnosta. Vuoden 2000 uudistuksen jilkeen evankelis-luterilaista kirkkoa
ei ole endd pidetty valtionkirkkona, mutta kyllikin kansankirkkona sillid perusteella, etti val-
taosa kansasta kuuluu sithen edelleenkin.

Ruotsin kirkkoa koskevat lait kuuluvat valtiopiivien toimivaltaan. Kirkon jisenyytti kos-
kevat sidnnokset edellyttivit ennen uudistusta kirkolliskokouksen hyviksymistd, mutta ny-
kyisellddn kirkolla ei ole sitd koskevan lainsiidinndn valmistelussa varsinaista toimivaltaa.
Kirkolliskokouksella on ollut ja on edelleen mahdollisuus antaa kirkkoa koskeviin lainsdddin-
tohankkeisiin lausuntonsa, jotka eivit kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia. Kirkon omaan
sa ja niiden sisiltod midriteltdessd kirkon on kuitenkin noudatettava yleisid hallinto-oikeudel-
lisia sainnoksid. Laki Ruotsin kirkosta on suppeahko neljitoista pykilii kisittdvd kokonai-
suus, joka ei sisilld siinnosti kirkon sisdisestd siinndstosti. Kirkon sisdisen siinndston on si-
sillltddn kuitenkin oltava sopusoinnussa Ruotsin kirkosta annetun lain kanssa.

Toiminnallisesti Ruotsin kirkon itsendisyys on uudistuksen myéti kasvanut, koska kirkon
sisdiset asiat eivit kiytinnossd juurikaan enidd mene valtion lainsiddintoelinten ja poliittisen
sa yhteydessi kuin muidenkin uskontokuntien asioista ja kirkolla ei ole niin ollen valtion pii-
toksentekojirjestelmissid muista uskontokunnista merkittivisti poikkeavaa erityisasemaa.

Kirkon aseman muuttuminen johti muutoksiin myos sen taloudessa. Kirkon toiminta
hiippakunta- ja seurakuntatasolla on rahoitettu pidasiallisesti jiseniltd peritylld kirkollisverol-
la, joka muutettiin uudistuksen myoti kirkollismaksuksi. Veroviranomaiset perivit kuitenkin
yhi edelleen maksun kirkolle ja kidytinnossd kirkkomaksu ei eroa kirkollisverosta. Myés
muilla rekisterdityneilld uskonnollisilla yhdyskunnilla on mahdollisuus perii kirkollismaksua.

Vuoden 2000 uudistukseen sisiltynytti lakia uskonnollisesta yhdyskunnasta sovelletaan
kaikkiin Ruotsin valtion alueella toimiviin uskonnollisiin yhdyskuntiin, Ruotsin kirkko mu-
kaan lukien. Laki sisiltidd yleisid sidnnoksid esimerkiksi rekisteritymisestd uskontokunnaksi.
Kyseinen laki sddtelee niin ollen myds ortodoksisen kirkon asemaa Ruotsissa.
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Tanska
Tanskassa noin 84 % viestostd kuuluu evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Lisiksi viestod kuu-

luu islamilaisiin ja muihin pienempiin uskontokuntiin. Uskonnonvapaudesta on saidetty pe-
sid uskontoon perustuvasta syrjintikiellosta.

Tanskan perustuslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko on Tanskan valtionkirkko.
Tanskan evankelis-luterilaisella kirkolla ei ole omaa keskushallintoa eiki se ole itseniinen oi-
keushenkild tai yksityinen yhteisd. Kirkon keskushallinnon orgaaneina toimivat valtiopdivit
eikid kirkolla ole toimivaltaa sitd koskevissa lainsiddintsasioissa. Kirkko on toiminnassaan
hyvin sidottu valtiolliseen paitoksentekoon.

Tanskan kirkon jirjestysmuodosta on Tanskan perustuslain mukaan saddettivi lailla. Tar-
koituksena oli, ettd Tanskan kirkolle laadittaisiin laki, joka vahvistaisi sen itseniisyyden suh-
teessa valtioon. Kirkon autonomiaa ja demokratiaa onkin viime vuosina pyritty vahvistamaan,
mutta kirkolle ei kuitenkaan ole laadittu omaa lakia eiki silld ole mydskiin kirkolliskokousta,
joka voisi hallita itseniisti kirkkoa. Perustuslain sanamuotoa on sittemmin tulkittu siten, ettd
Tanskan valtion yleiselld lainsiddinnolld luodaan puitteet kirkon elimille. Perustuslain siin-
ndstd on pidetty erddnlaisena kirkon ja valtion suhteita middrittivini yleislausekkeena, koska
se edellyttdi evankelis-luterilaisen tunnustuksen huomioonottamista kirkollisia lakeja sdidet-
tdessd.

Tanskan kirkon taloutta yllipidetiin piiasiassa kirkollisverolla, jota kirkon jisenet mak-
savat. Valtio maksaa myds valtionapua, joka kiytetdin muun muassa kirkon viranhaltijoiden
palkkoihin, elikkeisiin seki kirkkojen ja kirkollisten monumenttien yllidpitoon. Lisiksi kir-
kolla on omaisuutta, jonka tuotto muodostaa yhden kirkon rahoituslihteistd. Muilla uskon-
nollisilla yhdyskunnilla ei ole Tanskassa verotusoikeutta eiki oikeutta valtionapuun. Niiden
rahoituslihteet vaihtelevat uskontokunnittain, mutta pidasiassa jisenisto maksaa jonkin muo-
toista lahjoitusta tai jisenmaksua yhdyskunnalle.

Tanskan muita kirkkoja ja uskonnollisia yhdyskuntia suojaa perustuslain siinnds, jonka
mukaan kansalaisilla on oikeus perustaa yhteis6ji, joiden tarkoituksena on yhteison jisenten
vakaumuksen mukainen uskonnonharjoittaminen. Toisin kuin Tanskan evankelis-luterilainen
kirkko, muut uskonnolliset yhdyskunnat ovat yksityisid yhteissjd, joilla on itsendinen hallin-
to. Uskonnollinen yhteiso voi tietyin edellytyksin saada tunnustetun uskonnollisen yhdys-
kunnan aseman. Vuoteen 1969 asti kiytossi oli erillinen tunnustamismenettely, mutta nykyi-
sin tunnustaminen tapahtuu vihkimisoikeuden myéntimisen yhteydessi. Esimerkiksi pieni
venildinen ortodoksinen kirkko on yksi lukuisista tunnustetuista uskonnollisista yhdyskun-
nista Tanskassa.

Norja
Norjanlviiestt')stéi noin 85 % kuuluu evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Perustuslaissa taataan
kansalaisille uskonnonvapaus.

Perustuslaissa on siddetty Norjan valtion viralliseksi uskonnoksi evankelis-luterilainen us-
konto. Evankelis-luterilainen kirkko on valtionkirkko, jonka johdossa on kuningas ja ylin
lainsdddintselin on suurkirijit (stortinget). Suurkirijien toimivaltaan kuuluu niin ollen sii-
tdd Norjan kirkon organisaatiota koskevista laeista. Norjalaiselle kirkolliselle lainsdidintome-
nettelylle on leimallista, ettd valmisteluprosessiin osallistuvat niin ministerion virkamiehet
kuin kirkon edustajat ja teologian asiantuntijatkin. Kirkon hallinnollinen vastuu on kulttuuri-
ja kirkkoministerislld. Kirkolla on myds omana ylimpini hallinnollisena elimeniin kirkol-
liskokous. Norjan kirkko on itseniinen oikeussubjekti, mutta silli ei kuitenkaan ole toimi-
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valtaa kirkkolakia koskevissa asioissa. Kirkkolait ovat niin ollen myos Norjassa puhtaasti val-
tiollisia lakeja. Norjassa kirkkolain kehitys on kulkenut lukuisten erillisten kirkollisten laki-
en kautta yhden yleisen evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain suuntaan. Ensim-
miinen yleinen kirkkolaki (Lov om Den norske kirke) on siddetty kuitenkin vasta niinkin
myohiin kuin vuonna 1996. Vaikka kirkolliskokouksella ei olekaan lainsiidinnéllistd toimi-
valtaa, sitd on kuultu lainsiddintoprosessin aikana ja se on saanut antaa oman lausuntonsa
luonnoksista.

Ruotsin esimerkin mukaisesti myds Norjassa kirkkohallitus (kirkerddet) on vuonna 2003
tehnyt aloitteen kirkon ja valtion suhteiden muuttamiseksi. Uudistuksessa ndyttiisi painot-
tuvan lihinni kirkollisen hallinnon demokraattisuuden lisidgminen ja monikulttuurisuuden
entistd parempi huomioiminen. Kirkon ja valtion tiivistd suhdetta suunnitellaan asteittain
purettavaksi, joskin vaikuttaa siltd, etti muutos ei olisi niin perusteellinen kuin Ruotsissa.

Norjan kirkon piispat ja papisto ovat valtion virkamiehii. Kirkon toiminta rahoitetaan
julkisista budjettivaroista.

Saksa
Saksan alueella on kaksi piikirkkoa, katolinen ja evankelis-luterilainen kirkko, jotka ovat ji-

senmiiriltdin lihes samankokoisia. Myos ortodoksien midri on Saksassa huomattavan suu-
ri. Muina uskonnollisina yhdyskuntina voidaan mainita islaminuskoiset ja juutalaiset. Saksan
perustuslaki takaa kaikille uskonnonvapauden, ja mahdollisuus uskonnonharjoittamiseen il-
man hdirintdi on taattu perustuslaissa.

Saksassa reformaatio aiheutti kirkollisen kentin jakautumisen protestanttisten kirkkojen
osalta lukuisiin erillisiin kirkkokuntiin. Saksassa ei ole yhteniisti luterilaista kansankirkkoa,
vaan niin kutsutut maakirkot (Landeskirchen) ovat liittyneet kirkkoliitoiksi joko keskendin
tai yhdessi toisten evankelisten kirkkojen kanssa. Historiallinen kehitys ja kirkkojen asema
luterilaisuuden emidmaassa noudatti Pohjoismaihin verrattuna erilaista kaavaa. Saksassa lute-
rilaisuudesta ei tullut yksiselitteisesti ainoaa valtiollista uskontoa. Kirkkoliittojen asema siin-
neltiin 1900-luvun puolessa vilissi lainsdddinnolld (Grundordnung der Evangelischen Kirche
in Deutschland), mutta syntyneen kirkkoliittymin luonteesta on esitetty erilaisia tulkintoja.
Tirkein yhteistyoelin on kirkolliskokous, johon kuuluu 120 jisenti, joista jiasenkirkkojen
kirkolliskokoukset valitsevat 100. Maakirkoilla on puolestaan omia kirkkokohtaisia kirkko-
sd4ntojd tai -jarjestyksid.

Vaikka luterilaisella ja katolisella yhteis6lld on ollut 1500-luvulta lihtien tunnustetusti ta-
savertainen asema Saksassa, vain evankelis-luterilaisella kirkolla on ollut tiivis suhde valtioon.
Kirkko-valtiosuhde on asteittain [6ystynyt ja 1900-luvun alkupuolella kirkko ja valtio julis-
tettiin erillisiksi orgaaneiksi. Yhteistyotd tehdidn siitd huolimatta edelleen koulutuksen, kir-
kollisverojen ja maanpuolustuksellisten asioiden yhteydessi. Kiytinnossi Saksassa on valittu
jonkinlainen keskitie valtion ja kirkon selkedn erillisyyden ja valtionkirkon vililld. Perustus-
laki toisaalta erottaa valtion ja kirkon ja toisaalta samanaikaisesti vahvistaa niiden kahden ins-
tituution yhteistyon.

Kirkon toiminta rahoitetaan piiasiassa kirkollisverolla. Kirkollisveroa ovat oikeutettuja
perimiin kaikki ne uskonnolliset yhdyskunnat, joilla on julkisoikeudellisen yhteison asema.
Lisiksi valtiolta on mahdollista saada valtionapua muun muassa kirkkojen yllipitoon.

Muut Saksassa toimivat uskonnolliset yhdyskunnat voivat muun muassa jaseniston mii-
teison aseman. Hakemukset ratkaisee asianomainen osavaltio. Oikeudellisen toimintakykynsi
muut uskonnolliset yhdyskunnat saavuttavat siviilioikeudellisten siinnosten kautta. Jokaisella
yhdyskunnalla on vihintiinkin yksityisen rekistersidyn yhdistyksen asema. Jokainen uskon-
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nollinen yhdyskunta hoitaa hallintoaan itseniisesti ja on mys toimivaltainen antamaan toi-
mintaansa liittyvid sidnnoksid niiden yleisten lakien puitteissa, joita sovelletaan kaikkiin us-
konnollisiin yhteis6ihin.

Ranska
Ranskalaiset ovat historialtaan katolisia. Muita Ranskassa olevia uskontokuntia ovat islamin-

uskoiset, protestantit, juutalaiset, ortodoksit ja buddhalaiset. Ihmis- ja kansalaisoikeuksien
julistus takaa Ranskassa omantunnonvapauden ja vapauden harjoittaa uskontoa.

Ranskassa kirkon ja valtion suhteita jirjestettiin jo 1900-luvun alussa, jolloin hyviksyttiin
laki, joka erotti kirkon ja valtion toisistaan. Ranskassa kaikki uskonnolliset yhdyskunnat ovat
tasa-arvoisia. Uskonnollista yhdyskuntaa ei ole Ranskan lainsidadinnossi miiritelty, vaan yh-
dyskunnan luonne paitetiin tarvittaessa tapaus tapaukselta tuomioistuimessa. Maassa ei ole
valtionkirkkoa eiki virallista tai vallitsevaa uskontoa tai tunnustettuja kirkkoja. Uskonnolli-
silla yhdyskunnilla ei mydskiin ole julkisoikeudellisen yhteison statusta. Uskonnonharjoitta-
minen on korostetusti yksityinen asia, ja uskonnollinen yhdyskunta toimii yksityisoikeudel-
listen sdinndsten ja periaatteiden alaisena.

Niistid sininsi selkeistd lihtokohdista huolimatta valtion ja kirkkojen suhteet eivit ole
kiytinnossi olleet ongelmattomat. Uskonnollisten yhdyskuntien (associations cultuelles) hal-
lintoa ja toimintaa sidnnelldin Ranskassa lailla. Kyseinen laki on aiheuttanut ongelmia valtion
ja katolisen kirkon vilille, koska katolinen kirkko kieltdytyi tunnustamasta lakia. Kirkon ni-
Valtion ja katolisen kirkon suhteet ovat kuitenkin viimeisten vuosikymmenien aikana paran-
tuneet lainsiddinnollisten ja kiytinnollisten kompromissien jilkeen. Valtion asemaan liitty-
vit ongelmat ovat katolisen kirkon ohella liittyneet esimerkiksi uskonnollisten yhdyskuntien
ja muiden yksityisten yhdistysten viliseen kohteluun. Valtion tulisi noudattaa objektiivisuus-
periaatetta, mutta kiytinndssi se on osoittautunut vaikeaksi. Valtiolla on esimerkiksi mah-
dollisuus tukea taloudellisesti yksityisten yhdistysten toimintaa, mutta kirkkojen taloudelli-
nen tukeminen on yksiselitteisesti kielletty. Toisaalta lainsdidannélld on taattu uskonnollisil-
le yhdyskunnille selvid etuja suhteessa muihin yksityisiin yhdistyksiin. Lisiksi valtio on ajoit-
tain hyviksynyt toimenpiteiti, joilla on suosittu tiettyjd uskonnollisia yhdyskuntia.

Valtion ja kirkon nykyisesti suhteesta johtuen kirkkojen talous on piiasiassa yksityisten
rahoituslihteiden varassa. Valtio kuitenkin avustaa kirkkoja vihiisissd méddrin episuorasti mak-
samalla esimerkiksi tiettyjen pappien palkat (vankilapapit, sairaalapapit), takaamalla kirkolli-
sia rakennuksia varten otettuja lainoja ja suosimalla vero-oikeudellisesti kirkolle tulevia lah-
joituksia. Lisiksi Ranskan valtio ylldpitidd omistajana niitd katolisen kirkon kirkkorakennuk-
sia, jotka on rakennettu ennen valtion ja kirkon erottavan lainsididinnén voimaantuloa.

Ortodoksisten paikalliskirkkojen

asema ja organisaatio erdissda maissa
Ortodoksiset paikalliskirkot ovat eri maissa ratkaisseet suhteensa valtioon hyvin eri tavoilla.

Taustalla on teologis-historiallisena ihanteena kisitys kirkon ja valtion tasaveroisesta kumppa-
nuudesta Itd-Rooman valtakunnassa. Ortodoksit eivit juuri Bysantin jilkeen ole olleet vapaita
omachtoisesti ratkaisemaan suhdetta valtiovaltaan. Turkkilaisvalta Vilimeren maissa, sijainti
linnen ja idin kirkkojen raja-alueella keskisessi Itd-Euroopassa ja kommunismi Iti-Euroopan
maissa ovat asettaneet omat ehtonsa.

Lihi-Idin ja Balkanin kirkot ovat elineet vuosisatoja islamilaisen yhteiskunnan sisilli, ja
Antiokian (Syyria-Libanon), Jerusalemin (Palestiina/Israel-Jordania) ja Aleksandrian (Egypti
ja muu Afrikka) patriarkaattien suhde alueittensa keskeisiin valtioihin on edelleen ottomaa-
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nien luoman jirjestelmin pohjalla.

Balkanin kansallisvaltioissa on rakennettu kirkon, kansakunnan ja valtion vilistd suhdet-
ta bysanttilaisen ihanteen ja 1800-luvun kansallisaatteen innoittamana. Kommunismin vuo-
sikymmenten jilkeen Iti-Euroopan eri maissa on jossain miirin palattu entisentyyppiseen
sidntelyyn, mutta ainakaan niilld nikymin kirkon ja valtion vilille ei tulla luomaan yhti l4-
heistd suhdetta kuin Kreikassa tai Pohjoismaissa.

Niin sanotussa diasporassa eli ortodoksisen vihemmiston haja-asutuksessa linsimaissa suh-
de valtioon on ratkaistu kunkin maan uskonnonvapaus- tai toisuskoislakien perusteella. Maa-
hanmuuttajien keskuudessa erilaisten uskonnollisten ryhmien kasvaessa valtiot ovat eri tavoin
tunnustaneet niiden aseman ja tukevat niiden toimintaa, ja timi koskee myds ortodoksista
kirkkoa.

Euroopan unioniin kuuluu maita, joissa ortodoksit ovat enemmisténi (Kreikka, Kypros),
tunnustettuna historiallisena vihemmistoni (Puola, Viro, Suomi) tai merkittivini maahan-
muuttajaviestoni (Belgia, Britannia, Ranska, Saksa). Euroopan Unionin tulevassa laajentumi-
sessa ortodoksisen kirkon ldsniolo vahvistuu ja monipuolistuu edelleen. T4mi merkitsee myos
sitd, ettd kirkko-valtio -suhteen ratkaisuissa mukaan tulee koko kirjo valtiokirkkojirjestelmis-
td yhdistysmuotoisesti toimiviin kirkkoihin.

Kysymys kanonisen perinteen ja nykyajan kansanvaltaisten hallintoperiaatteiden suhtees-
ta on kussakin paikalliskirkossa ratkaistu eri tavalla. Kreikan kirkolla ei ole kanonien ohella
mitddn sisdistd normistoa, mutta kaikilla muilla paikalliskirkoilla on omia sisdisii normejaan,
joiden sisiltimii kanonista perinnetti sovelletaan kunkin maan lakien ja hallintoperinteen
mukaan. Seurakuntia, hiippakuntia ja paikalliskirkkoja johdetaan demokraattisesti valittujen
luottamuselinten ja kanonisten periaatteiden mukaan toimivan piispallisen hallintorakenteen
yhteistyéni. Suomen ortodoksista kirkkoa koskeva sdinngsto ei ole niin ollen poikkeuksel-
linen, joskin se heijastaa enemmin kansallista hallintoperinnetti kuin kanonista traditiota.

Kreikan autokefaalinen kirkko on Euroopan unionin jisenvaltioiden ortodoksisista kir-
koista merkittivin. Ortodoksisuus on Kreikan perustuslain mukaan "maan vallitseva uskon-
to", ja silld on liheinen suhde valtioon. Tilastojen mukaan 96 % maan kansalaisista kuuluu
ortodoksiseen kirkkoon, 2 % on muslimeja ja 1 % katolisia ja protestanttisia kristittyji.

Hellaan niemimaan, Makedonian, Aigeian saarten ja Vihidn-Aasian kreikkaa puhuvat or-
todoksit ovat Iti-Rooman kirkollisen hallinnon 300-luvulla tapahtuneesta vakiintumisesta
lahtien kuuluneet Konstantinopolin ekumeenisen patriarkaatin yhteyteen. Kreikan autokefaa-
lisen kirkon synty liittyy maan vapautumiseen turkkilaisvallasta vuonna 1821 alkaneen val-
lankumouksen tuloksena. Turkin sulttaanin suojeluksessa toimiva Konstantinopolin patriar-
kaatti ei voinut antaa siunaustaan kapinallisille, ja vuonna 1833 itseniisen Kreikan valtion alu-
een piispat muodostivat autokefaalisen synodin, jonka Ekumeeninen patriarkaatti tunnusti
vuonna 1850. Kirkon hallinto jirjestettiin synodaaliseksi Venijin esikuvan mukaan. Kunin-
gas oli kirkon pidmies, ja side valtioon oli monin tavoin tiivis. Nykyisin valtiovallan vaiku-
tus kirkon sisiisiin asioihin on viistynyt. Kirkkoa johtaa pysyvi piispainsynodi, jonka pu-
heenjohtajana on Ateenan arkkipiispa ja jasenind 12 muuta piispaa. Kirkossa on 80 hiippakun-
taa, joita kukin metropoliitta johtaa varsin itsendisesti. Seurakunnissa on luottamuselin, jo-
hon kuuluu papin lisiksi kirkonisintd ja muutama valittu jisen, mutta luottamuselinten
asema vaihtelee. Seurakuntia ja hiippakuntia hallinnoidaan ortodoksisen kirkon kanonien pe-
rusteella, kunkin piispan oman tulkinnan ja synodin tekemien ratkaisujen mukaan. Demo-
kraattinen kontrolli kuitenkin toimii sitd kautta, ettd Kreikka on hyvin avoin ja keskusteleva
yhteiskunta, jossa kritiikki kohdistuu ankarana usein my®s kirkon toimintaan. Valtio mak-
saa papiston palkat ja kirkon hallinnollisia kuluja. Kirkollisveroa ei ole eiki seurakuntia tue-
ta valtion tai kuntien varoista, vaan seurakuntien ja hiippakuntien toiminta ja esimerkiksi

20



kirkkojen rakentaminen perustuu niiden omaan varainhankintaan. Kirkon toiminnassa, eri-
tyisesti lasten ja nuorten opetuksessa ja aikuiskasvatuksessa, on maallistuneessa linsieurooppa-
laisessa yhteiskunnassa yhi enemmin yhtymikohtia Suomen ortodoksisen kirkon toimintaan.

Kyproksella ortodoksinen kirkko on maan enemmistén uskonto my®s siind tapauksessa,
ettd mukaan lasketaan islamilainen turkkilaisviests. Kirkko on autokefaalinen jo ekumeenis-
ten synodien ajalta. Kreikan kirkkoon verrattuna suhde valtioon on etiisempi. Kirkon sisii-
sessd hallinnossa noudatetaan kansanvallan periaatteiden ja kanonisen perinteen yhdistelmai,
muun muassa piispat valitaan vaalilla, johon myds maallikot osallistuvat. Seurakuntien hal-
linnosta, toiminnasta ja taloudesta on siddetty tarkasti.

Vendjilli ortodoksisen kirkon asema ei ole nykyisin verrattavissa tsaarien aikaan. Valtion
lainsdiddntd puhuu tunnustetuista "historiallisista uskonnoista” ja uusista uskonnollisista liik-
keist, joiden levidmistd on haluttu kontrolloida. Venijin ortodoksisen kirkon lainsaddinnol-
lisen aseman vahvistuminen suhteessa valtioon, esimerkiksi Pohjoismaiden nykytilanteeseen
verrattavalla tavalla, on epitodennikéisti. Kirkon sisdisessd hallinnossa on miiritelty demo-
kraattisten luottamuselinten ja kanonisen perinteen vilistd suhdetta luovalla tavalla, mutta sii-
doksid toteutetaan vaihtelevasti.

Viron ortodoksisen kirkon historia on rinnastettavissa Suomen ortodoksisen kirkon his-
toriaan, erityisesti oman kirkkokunnan muodostamisvaiheessa ja sen hallintoa midriteltdessd
1919-23. Viron ortodoksisen kirkon autonomia Ekumeenisen patriarkaatin yhteydessi palau-
tettiin 1996. Se perustuu 6.7.1923 annettuun tomos-asiakirjaan. Niin sen kanoninen asema
on vastaavanlainen kuin Suomen ortodoksisella kirkolla. Maassa toimii myss Moskovan pat-
riarkaatin alainen kirkko, jolle on mydnnetty autonominen asema taloudellisissa ja juridisis-
sa asiolssa.

Virossa on noudatettu valtion uskonnollisen puolueettomuuden periaatetta itsendisyyden
alusta asti. Uskontokuntien sisiisistd asioista ei sdidetd lailla. Viron valtio tunnustaa autono-
misen Viron ortodoksisen kirkon neuvostomiehitysti edeltineen kirkon oikeusperilliseksi.
Viron ortodoksinen kirkko hyviksyi vuonna 2003 uuden kirkon sisiisen sidnnéston. Siini
sovelletaan kanonista perintdi kansanvallan ja seurakuntien itsehallinnon rinnalla samaan ta-
paan kuin Suomen ortodoksisen kirkon hallinnossa. Hiippakunnat ovat selkeisti kirkon pe-
rusyksikéitd, joita piispojen kanssa johtaa seurakuntien edustajista valittu luottamuselin.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu laki on noin 35 vuotta vanha, ja lain voi-
massaolon aikana suurimpaan osaan sen pykilisti on tehty muutoksia. Lukuisten muutosten
johdosta laki on kokonaisuutena vaikeasti hahmottuva ja epdjohdonmukainen. Lainsiddin-
non soveltamista muuttuvissa olosuhteissa vaikeuttaa my®os se, ettd siinndsten yleisyysaste on
osittain hyvin alhainen. Lainsdidintdén sisiltyy yhtidled hyvinkin seikkaperiisid siinnoksid
joistakin yksittidisistd kysymyksistd ja menettelytavoista. Toisaalta yleisempien periaatteiden
osalta sidntely on osittain aukollista.

Laki on joiltakin osin ongelmallinen myds uuden perustuslain kannalta. Sddntely ei kai-
kilta osin vastaa uuden perustuslain vaatimuksia siiddstasosta, vaan asetuksella on siiddetty
my®6s sellaisista asioista, joista perustuslain 80 §:n mukaan tulisi sddtii lailla. Asetuksella on
sdddetty muun muassa sellaisista seurakuntien viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista, joi-
den voidaan katsoa olevan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvia asioi-
ta. Lisiksi lainsaddidntoon sisiltyvit asetuksenantovaltuutussdinnokset tdytedvit huonosti val-
tuutussiinnoksille nykyisin asetettavat tismillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Perus-
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oikeuskysymysten osalta lainsiidintoon on pyritty tekemiin vilttdimittdmimmit perusoike-
usuudistuksesta johtuvat muutokset, mutta esimerkiksi papiston ja kanttorien asumisvelvol-
lisuutta koskevat sidnnokset ovat vield perusoikeuksien kannalta ongelmallisia.

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa valtioon on perusteiltaan toimiva ja vakiintunut,
eiki ortodoksisen kirkon asemaa koskeviin perusratkaisuihin ole tarvetta tehdd muutoksia.
Kehityssuuntana on ollut, ettd valtiovallan osuus kirkkokunnan sisiistd toimintaa ja hallintoa
koskevassa piitoksenteossa on jatkuvasti vihentynyt ja kirkkokunnan asema suhteessa valti-
oon on muuttunut itsendisemmiksi. Téstd huolimatta valtion lainsdddintselimet ja muut vi-
ranomaiset osallistuvat edelleen paitoksentekoon monissa sellaisissa ortodoksisen kirkon si-
sdistd toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa, joissa paitosvalta voitaisiin siirtdd kirkon omil-
le toimielimille. Ortodoksisen kirkon toiminnasta ja hallinnosta siidetiin osin hyvinkin yk-
sityiskohtaisesti lailla ja asetuksella. Lisiksi valtion viranomaisilla on hallinnollinen piitdsvalta
erdistd yksittdisistd asioista, jotka merkityksensi puolesta sopisivat kirkon omien toimielinten
padtettiviksi.

Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon asemassa suhteessa valtioon on monia erityispiir-
teitd. Keskus- ja hiippakuntahallinnon yllipidosta vastaa valtio, ja sitd kisitellddn monessa suh-
teessa kuten valtion virastoa. My®s kirkon virkamiesten asema on siini suhteessa erityislaatui-
nen, ettd valtio maksaa heidin palkkansa, ja heididn palvelussuhteisiinsa sovelletaan valtion vir-
kamiehii koskevaa lainsiidintod. Kirkollishallituksen valtion virastoon rinnastuvaa asemaa
voidaan pitid periaatteellisesti ongelmallisena kirkon itsehallinnon kannalta.

Kirkon hallinnollinen perusrakenne, jonka muodostavat keskushallinto, hiippakunnat ja
senteosta ja hallinnosta liittyy monia ongelmia. Yleisesti sdintelyd voidaan luonnehtia hajanai-
seksi ja vaikeasti hahmottuvaksi. Sddntelyyn sisiltyy monissa tapauksissa hyvin yksityiskoh-
taisesti sddnneltyji, tarpeettoman monimutkaisia ja epitarkoituksenmukaisia menettelytapo-
ja. Oman erityispiirteensi sdintelyyn tuo kirkon kanoninen oikeus, joka tuo kirkon hallin-
toon jatkuvuutta ja pysyvyyttid, ja jonka vaikutus tulee huomioida my®s valtiollisessa
sdantelyssi.

Kirkolliskokouksen osalta ongelmia on aiheuttanut se, etti varsinaisia kirkolliskokouksia
pidetiin vain joka kolmas vuosi. Tdmin johdosta muun muassa kirkon talousarvio on vah-
vistettu kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toisaalta kirkolliskokouksen piitoksenteon valmiste-
luun liittyvi tydnjako on jossain miirin episelvi ja epdjohdonmukainen, erityisesti kirkollis-
kokouksen valmisteluvaliokunnan aseman osalta.

Ortodoksisen perinteen mukaan hiippakunnalla on hyvin keskeinen asema kirkon toi-
minnassa ja hallinnossa. Tdhin perinteeseen nihden seurakunnat ovat Suomen ortodoksisen
kirkon hallintorakenteessa nykyisin hyvin itseniisii, ja hiippakunnan piispan hallinnolliset
toimivaltuudet seurakuntien toiminnan ohjaamisessa ja valvonnassa suhteellisen vihiiset.

Ortodoksisen kirkon seurakuntarakenne on siini suhteessa monimuotoinen, etti seura-
kaisumalleille, joissa seurakunnat voisivat jirjestdd osan palveluista yhteistydssi tai joissa pdd-
toksenteko suurissa seurakunnissa siirrettiisiin joiltakin osin lihemmis seurakuntalaisia. Ny-
kyinen lainsdiddiantd ei tarjoa riittdvisti mahdollisuuksia tillaisiin jirjestelyihin. Lainsdddinto
on puutteellinen my®s seurakuntajaon muutosten osalta.
jirjestelmi perustuu hallinnon sisdiseen muutoksenhakuun, jossa valitusviranomaisena toimii
kirkollishallitus. Kirkollishallituksen ja piispan pddtoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Tillaisia muutoksenhakusdinnoksii on pidetty hallintolainkiytén jirjes-
telmin kannalta epitarkoituksenmukaisina ja niistd on pyritty luopumaan.
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Ortodoksisen kirkon henkil6std jakautuu kolmeen eri ryhmiin, joita koskee eri lainsid-
didnts. Tdmi aiheuttaa ongelmia varsinkin, kun otetaan huomioon henkilsstén pienehko
kokonaismiiri. Seurakuntien viranhaltijoita koskeva virkamiesoikeudellinen siintely on
puutteellista ja episelvii, ja osittain se on my®os liian alhaisella sidgdostasolla. Sidntely on van-
minen asetuksella on menettelyni raskas ja jaykkd, eikid vastaavaa menettelyi ole kiytossi
muilla sektoreilla. Vaikka henkilostén edustajilla on mahdollisuus osallistua palvelussuhteen
chtoja koskevan piitoksenteon valmisteluun kirkkokunnan virka- ja tyéehtovaliokunnan
kautta, jirjestelmissi ei kuitenkaan aidosti neuvotella ja sovita palvelussuhteen ehdoista. Jir-
jestelmi on myds siind suhteessa ongelmallinen, ettd perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista ei voi sditii lakia alemmalla sdiddstasolla.

3 Esityksen tavoitteet ja
keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisimpini tavoitteena on edelleen vahvistaa ortodoksisen kirkon itsehallintoa
ja supistaa valtion osuutta kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevassa pidtsksenteossa.
Erityisesti tarkoituksena on siirtdd kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevaa norminan-
tovaltaa kirkon omille toimielimille siltd osin kuin kyseessi eivit ole laintasoista sdintelyi
edellyttivit asiat. Lisiksi tavoitteena on uudistaa kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon ase-
maa suhteessa valtioon nykyistd itsendisemmiksi. Esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muut-
taa ortodoksisen kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan ortodoksisella kirkolla olisi
edelleen julkisoikeudellinen erityisasema vastaavasti kuin evankelis-luterilaisella kirkolla. My®s
kirkon taloudelliset toimintaedellytykset on tarkoitus pitid nykyiselld tasolla.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa pyritiin tehostamaan selkeyttimilli ja yksinkertaistamal-
la menettelytapoja koskevaa sadntely.

Henkil6ston asemaa koskevan siintelyn osalta tavoitteena on turvata henkilostolle nykyis-
td paremmat osallistumismahdollisuudet ja tasavertaisempi asema suhteessa tydnantajaan siir-
tymilld tydehtosopimusjirjestelmin puitteissa tapahtuvaan palvelussuhteen ehdoista neuvot-
teluun ja sopimiseen. Sddntelytarpeita pyritddn keventimain ja henkilostohallintoa yksinker-
taistamaan siirtymilld koko henkiloston osalta yhteen palvelussuhdelajiin.

Tavoitteena on myds saattaa ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdidintd vastaamaan uuden
perustuslain vaatimuksia. Lainsaddintoteknisesti lakia pyritdin uudistamaan nykyisti johdon-

mukaisemmaksi ja selkeimmiksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan, etti ortodoksisen kirkon toimintaa ja hallintoa koskevaa norminan-
tovaltaa siirrettiisiin suhteellisen laajasti valtion lainsiddintoelimiltd kirkon omille toimieli-
mille. Kirkon toiminnasta ja hallinnosta mairittiisiin tarkemmin kirkkojirjestyksessd, jonka
antaisi kirkolliskokous. Lihtokohtana on, ettd sellaisista asioista, jotka eivit perustuslain mu-
kaan edellyti laintasoista sdintelyd, madrittdisiin padosin kirkkojirjestyksessi. Evankelis-lute-

rilaisessa kirkossa kirkolliskokouksen antama kirkkojirjestys tuli kiyttoon vuoden 1994 alus-
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sa voimaan tulleessa uudessa kirkkolaissa.

Ortodoksisen kirkon itsehallintoa sen sisiistid toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa
vahvistettaisiin my®s siirtimilld opetusministeriélle erdissd asioissa kuuluva hallinnollinen pai-
tosvalta kirkon omille toimielimille. Ehdotettuun lakiin ei myoskidan endd sisiltyisi sddnnos-
t4, jonka mukaan kirkon ylin hallinto kuuluu maan hallitukselle. Kirkon keskus- ja hiippa-
kuntahallinnon asemaa muutettaisiin riippumattomammaksi valtiosta siirtdimalli se kirkon
itsensd ylldpidettiviksi. Keskus- ja hiippakuntahallinnon menoja ei siten enid maksettaisi val-
tion varoista. Kirkon taloudellisten toimintaedellytysten turvaamiseksi se saisi kuitenkin jat-
kossa vastaavan suuruista valtionapua.

Kirkolliskokouksen toimintaa uudistettaisiin tihentimilli kokoontumisrytmi vuosittai-
seksi. Tydnjakoa kirkolliskokousasioiden valmistelussa selkeytettiisiin lakkauttamalla erillinen
valmisteluvaliokunta. Hiippakuntiin perustettaisiin hiippakuntaneuvostot, jotka toimisivat
hiippakunnan ja sen seurakuntien toimintaa suunnittelevina ja koordinoivina yhteistyelimi-
ni. Seurakuntahallinnossa kirkkoherran valinta tapahtuisi edelleen vaalilla, mutta seurakunnan
muut papit ja kanttorit valitsisi seurakunnanvaltuusto. T4ll6in dinioikeutettujen seurakunta-
laisten muodostama seurakunnankokous voitaisiin erilliseni toimielimeni lakkauttaa. Lakiin
lisdttdisiin sidnnds seurakuntien vapaachtoisesta yhteistoiminnasta tehtiviensi hoitamisessa.
Lisiksi lakiin lisdttiisiin sadnnokset seurakuntajaon muutoksista ja omaisuuden jaosta seura-
kuntajaon muuttuessa. Seurakunnasta voitaisiin jatkossakin erottaa alue kappeliseurakunnaksi,
jonka hallinnosta vastaavasta kappelineuvostosta on tarkoitus mairiti tarkemmin kirkkojir-
jestyksess.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ortodoksisen kirkon ja seurakuntien koko henkilsts olisi jat-
kossa tydsopimussuhteissa. Seurakuntien palveluksessa olevien pappien, diakonien ja kantto-
rien sekd kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiesten virkasuhteet muuttuisivat tys-
sopimussuhteiksi suoraan lain nojalla. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien tyontekijoiden
siddinnon perusteella. Palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin kirkkoa ja seurakuntia tyonanta-
jana edustavan kirkollishallituksen ja tyontekijoiden yhdistyksen tai yhdistysten viliselld tyo-
chtosopimuksella. Tydsopimussuhteeseen siirtymisen johdosta luovuttaisiin seurakuntien vi-
ranhaltijoita nykyisin koskevasta ojennusmenettelysti.

Henkiloston aseman osalta esityksen valmistelussa on ollut esilli myos vaihtoehto, jossa
virkasuhde ja tydsopimussuhde siilyisivit edelleen rinnakkaisina palvelussuhdelajeina ortodok-
sisessa kirkossa ja seurakunnissa. T4ssd vaihtoechdossa myés ne kirkon keskus- ja hiippakun-
tahallinnon virkamiehet, joihin nykyisin sovelletaan pddosin valtion virkamiehii koskevia
siannoksid, siirtyisivit kirkollishallituksen asemaan kaavailtujen muutosten johdosta seura-
kuntien viranhaltijoiden kanssa saman siinngston piiriin.

Kahden eri palvelussuhdelajin siilyttimisti ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukai-
sena, kun otetaan huomioon ortodoksisen kirkon ja seurakuntien pieni henkildstomairi. Vir-
kasuhteen siilyttiminen edellyttiisi perustuslain 80 § huomioon ottaen omaa virkamiesoi-
keudellista lainsdidantsd ortodoksisen kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita varten. Yhteen
palvelussuhdelajiin siirtyminen on selkeimpiid my®os valtiovallan nikskulmasta. Ortodoksis-
ta kirkkokuntaa koskevaan lainsiddintoon nykyisin sisiltyvi virkamiesoikeudellinen sdinte-
ly on siind mairin puutteellista, episelvii ja muita virkamiesryhmid koskevassa sdintelyssi ta-
pahtuneeseen kehitykseen nihden vanhentunutta, etti kyseinen siintely olisi uudistettava ko-
konaisuudessaan. Koska tyo- ja virkamiesoikeudellinen siintely on yleisesti kehittynyt siten,
ettd virkasuhteen ja tydsopimussuhteen erot ovat kiytinnon tydelimin kannalta vihiiset,
merkitsisi myos timi vaihtoehto kiytinndssi viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien kan-
nalta huomattavaa lihentymisti tydsopimussuhteeseen verrattuna nykyiseen tilanteeseen.
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Ongelmana kahden eri palvelussuhdelajin kiytdssi olisi myds se, ettd se aiheuttaa henki-
lsstohallinnossa pallekkiistd tydtd ja tarvetta kaksinkertaisille jirjestelmille. Vaikka virkasuh-
teen ja tydsopimussuhteen erot ovat jatkuvasti vihentyneet, kahden eri palvelussuhdelajin kiy-
tostd voi siitd huolimatta aiheutua perusteettomia eroavaisuuksia eri henkilostoryhmien oi-
keuksissa ja velvollisuuksissa. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien tydntekijoiden tehtiviin
ei myoskiin sisilly siind mairin julkisen vallan kidytt64, ettd virkasuhteen kiytto olisi vileed-
mitonti niin sanotun virkamieshallintoperiaatteen nikskulmasta.

Muutoksenhakua kirkon ja seurakunnan viranomaisten piitoksistd koskevat sdinnokset
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Valituksen pakolliseksi esivaiheeksi tulisi oikaisuvaatimus-
menettely, jossa oikaisuvaatimuksen kisittelisi kirkollishallitus. Valittamalla muutosta voisi
hakea vasta kirkollishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitskseen. Kirkollis-
ten viranomaisten paitoksistd ei endi valitettaisi suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
vaan ensimmiiseni valitusasteena olisi aina hallinto-oikeus.

Voimassa olevassa lainsiddinnossid ortodoksisesta kirkosta kiytetty kirkkokunta-termi eh-
dotetaan korvattavaksi yleiskielen mukaisella sanalla kirkko, jota kiytetiin myos evankelis-
luterilaisen kirkon nimessi.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yl-
lapito siirtyisi valtiolta kirkon itsensi vastattavaksi. Yllipidosta aiheutuvat kustannukset kor-
vattaisiin kirkolle vuosittain myonnettivilld valtionavulla, jonka suuruus mairiytyisi siirtoa
edeltivini kalenterivuonna valtiolle aiheutuvien kustannusten seki ortodoksisen kirkon seu-
tettaisiin vuosittain kustannustason muutoksen perusteella. Kokonaisuutena tarkastellen siir-
rosta ei atheutuisi muutoksia valtion menoihin. Vuoden 2004 talousarviossa kirkollishallituk-
sen toimintamenoihin on osoitettu 1,78 miljoonan euroa ja eriisiin avustuksin ortodoksisen
kirkon seurakunnille ja laitoksille 152 000 euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessi ehdotetaan siirrettiviksi kirkon toimintaa ja hallintoa koskevaa norminantovaltaa
sekd erditd yksittiisid asioita koskevaa hallinnollista paitosvaltaa valtion viranomaisilta kirkon
omille toimielimille. Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinto siirrettiisiin valtiolta kirkon it-
sensd ylldpidettiviksi. Esitys vahvistaisi siten kirkon itsehallintoa sen omaa toimintaa ja hal-
lintoa koskevissa asioissa. Opetusministerion asema kirkon hallinnon ohjauksessa muuttuisi,
kun kirkon keskus- ja hiippakuntahallinto siirtyisi selkeisti kirkon itsehallinnon piiriin, eiki
silld olisi endd valtion viranomaiseen rinnastuvaa asemaa. Muutokset vihentiisivit jonkin ver-

Esitykselli muutettaisiin ortodoksisen kirkon ja seurakuntien henkil$ston asemaa siten,
ettd kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehet ja seurakuntien viranhaltijat siirtyi-
sivit virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen. Tdmin johdosta myss Suomen ortodoksisen kir-
kon virka- ja tydehtovaliokunta lakkautettaisiin.
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5 Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerion 16 piivini lokakuuta 2002 asettaman toimikunnan ehdo-
tukseen, joka valmistui 14 piivini syyskuuta 2004. Toimikunnassa olivat edustettuina oikeus-
ministerid, valtiovarainministerio, opetusministeri ja ortodoksinen kirkkokunta. Toimikun-
nan ehdotuksesta pyydettiin lausunnot...
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Yksityiskohtaiset
perustelut

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku
Yleisia sdaannoksia

1 S. Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen patriarkaattiin. Pykilissi todetaan kirkon opin
ja toiminnan perusteet sekd Suomen ortodoksisen kirkon asema maailmanlaajuisen ortodok-
sisen kirkon osana. Sdinnés vastaa sisillsllisesti voimassa olevaa lainsidddintoa.

Ortodoksisen kirkon uskon ja opetuksen perusteet, jotka todetaan 1 momentissa, perus-
tuvat kirkon kaksituhatvuotiseen katkeamattomaan perinteeseen. Kirkon usko ja opetus ovat
sindnsi kirkon sisdisid asioita, mutta kirkon olemuksen mairittelemiseksi on katsottu tarpeel-
liseksi my®s laissa ilmaista, mihin kirkko yhteiséni on sitoutunut.

Suomen ortodoksinen kirkko on samalla kertaa suomalainen julkisyhteisé ja maailman-
laajuisen ortodoksisen kirkon osa. Pykilin 2 momentissa todetaan Suomen ortodoksisen kir-
kon toiminta-alue maailmanlaajuisessa ortodoksisessa kirkossa. Paikalliskirkolla tarkoitetaan
kirkkoa, joka on maantieteellisesti tai valtiollisesti selvisti yhteniiselle alueelle rajoittuva au-
tonominen tai autokefalinen kirkko. Autonomisella kirkolla tarkoitetaan tietyn valtiollisen tai
maantieteellisesti yhteniisen alueen kirkkoa, jolla on oikeus paittdd sisdisistd hallinnollisista ja
osin my®s kanonisista asioistaan. Autokefalinen kirkko puolestaan on paikalliskirkko, joka on
hallinnollisesti tdysin itsendinen ja muista kirkoista riippumaton. Autonominen kirkko on
aina jollakin tavoin jonkin autokefalisen kirkon hengellisen hallinnon alainen. Suomen auto-
nomista kirkkoa johtaa arkkipiispa, ja kirkko muodostaa arkkipiispakunnan. Suomen auto-
nominen ortodoksinen kirkko ja arkkipiispakunta kisittdd tilld hetkelld Karjalan, Helsingin
ja Oulun hiippakunnat.

Pykilin 3 momentissa todetaan Suomen ortodoksisen kirkon kanonisen yhteyden perus-
te. Suomen ortodoksisen kirkon kanoninen yhteys miiritelldan 6 piivini heinikuuta 1923
pidivityssi ekumeenisen patriarkan paitoksessi (tomos-asiakirja), jonka mukaan Suomen or-
todoksinen arkkipiispakunta kuuluu autonomisena kirkkona Konstantinopolin ekumeenisen
patriarkan kanoniseen yhteyteen.
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2 S. Kirkon tehtivi. Pykili sisiltdi yleisluonteisen sainnoksen kirkon keskeisisti tehtivis-
td. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sd@nndstid. Suomen ortodoksinen kirkko on jul-
kisoikeudellinen yhteisé ja silld on oikeus valtionapuun. Kirkon seurakunnilla on lisiksi ve-
rotusoikeus. Koska kirkon tehtivit rajaavat myos varojen kiytt63, on asianmukaista luetella
laissa ne keskeiset tehtivialueet, joilla kirkko toimii yhteiskunnassa.

3 S. Kirkon jiisenet. Kirkon jiseneksi liittymisesti sdddettiisiin ehdotetun pykilin 1 mo-
mentissa. Jaseneksi liittyminen tapahtuu kasteen ja mirhalla voitelun kautta. Kirkon jiseneksi
liitetddn pelkistiin mirhalla voitelun sakramentin kautta, jos henkil6 on jo kastettu kirkon
hyviksymilld tavalla. Toisesta ortodoksisesta kirkosta siirtyvi henkils, joka on jo kastettu ja
voideltu, liitetddn Suomen ortodoksiseen kirkkoon ilman kastetta ja mirhalla voitelua.

Uudessa uskonnonvapauslaissa ei enii kielletd henkild kuulumasta samanaikaisesti use-
ampaan kuin yhteen uskontokuntaan. Uskonnonvapauslain 3 §:n mukaan ortodoksista kirk-
sistd. Koska samanaikainen kuuluminen muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaa ei ole ortodok-
sisen perinteen mukaista, asiasta on otettu sd@nnds 2 momenttiin.

Pykilin 3 momenttiin on selvyyden vuoksi otettu viittaus uskonnonvapauslakiin, jonka
3 §:ssd sdddetddn jasenyydestd uskonnollisessa yhdyskunnassa ja 4 §:ssd liittymis- ja eroamis-
menettelysti.

4 §. Kirkkoa koskeva lainsiidinto, lausunnot ja esitykser. Pykilin 1 momentissa todetaan
kirkon oikeus tehdi ehdotuksia valtioneuvostolle timin lain muuttamisesta ja muusta kirk-
koa koskevasta lainsiidinnosti. Kirkolla olisi tillainen oikeus ilman nimenomaista siinnds-
tikin. Toimivalta ehdotusten tekemiseen kuuluu kirkolliskokoukselle. Ortodoksisen kirkon

todoksisesta kirkosta annetun lain muutokset ovat kuitenkin lihes poikkeuksetta perustuneet
kirkolliskokouksen ehdotuksiin.

Valtion viranomaisilla olisi velvollisuus pyytid kirkolta lausuntoa 2 momentin mukaan
erdistd kirkkoa koskevista lakimuutoksista. Lausuntoa olisi pyydettivi siidettiessi muutok-
sia tihin lakiin seki kirkkolain 2 luvun 2 §:n 3 momenttia vastaavasti siidettiessi asioista,
jotka koskevat kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Voimassa ole-
vassa lainsdidinndssi ei ole vastaavaa sddnnostd, mutta kiytdnnossi kirkolta on yleensi pyy-
detty lausuntoa ainakin ortodoksisesta kirkosta annettuun lakiin ehdotetuista muutoksista
sekd merkittivistd kirkon ja valtion suhteita koskevista esityksistd. Lausunnon pyytiminen ei
luonnollisestikaan olisi tarpeen, jos lainsiddinnén muuttaminen perustuu ortodoksisen kir-
kon tekemiin 1 momentissa tarkoitettuun ehdotukseen.

Kirkon oikeus oma-aloitteisesti tehdi viranomaisille esityksid ja antaa lausuntoja kirkon
opin ja tehtivin kannalta tirkeistd yhteiskunnallisista kysymyksisti todettaisiin 3 momentis-
sa. Sdinnos vastaa evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolain 2 luvun 2 §:n 4 momenttia. T4l-
laisten esitysten ja lausuntojen antaminen olisi mahdollista ilman nimenomaista sdinnostikin,
mutta siinnos korostaa kirkon erityistd asemaa yhteiskunnallisessa keskustelussa.

5 S. Kirkkojirjestys. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, etti laintasoisen sidntelyn ohella
kirkon toiminnasta ja hallinnosta mairittiisiin tarkemmin kirkolliskokouksen antamassa
kirkkojirjestyksessi. Nykyisestd asetuksentasoisesta sidntelysti luovuttaisiin.

Uudistuksella laajennettaisiin kirkon itsendistd pddtdsvaltaa sen omaa toimintaa ja hallin-
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toa koskevissa asioissa. Samalla piitoksenteko tulisi nykyistd joustavammaksi ja nopeammak-
si. Tarkoituksena on delegoida kirkon omaa toimintaa ja hallintoa koskeva norminantovalta
mahdollisimman laajasti kirkolliskokoukselle niin, etti laissa siddettiisiin padsdintoisesti vain
niistd asioista, jotka perustuslain mukaan edellyttivit laintasoista sdintelyi.

Perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitetut tismallisesti rajatut valtuutussiinnokset on
sijoitettu laissa asianomaisia kysymyksiid koskevien sidnnésten yhteyteen.

Evankelis-luterilaisessa kirkossa vastaava uudistus toteutettiin vuoden 1994 alusta lukien.
Evankelis-luterilaisella kirkolla on kirkkojirjestyksen lisiksi erillinen, kirkolliskokouksen an-
tama kirkon vaalijirjestys, jossa midritiin tarkemmin erilaisista kirkollisista vaaleista.

Koska kirkkojirjestys on merkitykseltdin keskeinen osa ortodoksista kirkkoa koskevaa
sianndstod, pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd ortodoksisen kirkon kirkkojirjestys jul-
kaistaan Suomen sidddskokoelmassa samoin kuin evankelis-luterilaisen kirkon kirkkojirjes-
tys. Suomen sidddskokoelmasta annetun lain (188/2002) 6 §:n mukaan siidoskokoelmassa
julkaistaan siiddskokoelmassa julkaistaviksi erikseen siddetyt padtokset ja tiedonannot.

2 luku
Kirkon hallinnollinen jako

6 S. Hiippakunta. Pykili sisiltdd perussidnnokset hiippakunnasta ja hiippakuntajaosta.
Pykilin 1 momentissa todettaisiin hiippakunnan kanonisen perinteen mukainen asema kir-
kon perusyksikkoni. Sddannokselld pyritidn ortodoksisen kirkon perinteen mukaisesti koros-
tamaan hiippakunnan itsendisyytti ja piispan kanonisen perinteen mukaista asemaa hiippa-
kunnan johdossa. Piispan hallinnolliset toimivaltuudet hiippakuntansa seurakuntien toimin-
nan suhteen kiyvit tarkemmin ilmi lain 5 luvusta ja kirkkojirjestyksesti.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostuisi 2 momentin mukaan vihintiin kolmesta
hiippakunnasta. Tilld hetkelld hiippakuntia on kolme, mutta mahdollisten tulevaisuuden tar-
peiden takia sidnnokseen on jitetty mahdollisuus useamman hiippakunnan perustamiseen.
Hiippakuntaa johtaa piispa, joka vastaa hiippakunnan hallinnosta ja toiminnasta. Arkkipiis-
pa toimii sekd oman hiippakuntansa piispana ettd sen lisiksi koko Suomen ortodoksisen kir-
kon esipaimenena. Muiden hiippakuntien piispojen arvonimeni on metropoliitta.

Hiippakuntajaosta madrittiisiin 3 momentin sisiltimin valtuutussdinnsksen nojalla tar-

kemmin kirkkojirjestyksessi. Kirkkojirjestyksessd mairittiisiin muun muassa hiippakuntien

tidn asetuksella.

7 S. Seurakunnat ja luostarir. Pykild sisiltdd perussiinnoksen seurakunnista ja luostareis-
ta seki seurakuntajaon muutoksista. Kirkon hiippakunnat on jaettu alueperiaatteella seurakun-
tiin. Seurakuntajaon tulisi 1 momentin mukaan noudattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta
on kokonaisuudessaan saman seurakunnan alueella. Tdmi on tarpeen muun muassa kirkol-
lisverotukseen liittyvistd syisti. Suomen ortodoksinen kirkko on jaettu vuoden 2005 alusta
lukien 24 seurakuntaan. Nykyinen jaotus on tehty siten, ettd saman kunnan alueella ei ole
kahta ortodoksista seurakuntaa, mutta saman seurakunnan alueella voi sen sijaan olla useita
kuntia.

Toimivalta seurakuntajaon muutosta koskevissa asioissa siirtyisi 2 momentin mukaan
opetusministerioltd kirkollishallitukselle. My®s tilld muutoksella pyritian vahvistamaan kir-
kon itsendisyyttd suhteessa valtioon. Seurakuntajaon muutoksia ei ole pidetty merkitykseltian

niin yleisini, ettd ne edellyttiisivit kirkolliskokouksen paitosti. Kirkollishallitus tekisi paatok-
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sen asianomaisen hiippakunnan piispan esityksesti. Jos seurakuntajaon muutos koskee kahta
hiippakuntaa, esityksen tekevit molempien hiippakuntien piispat yhdessi.

Pykilin 3 momentti sisiltiisi perussiinnoksen luostareista, jotka kuuluvat kiintedsti or-
todoksiseen traditioon. Kukin luostari kuuluu erillisend yksikkoni sithen hiippakuntaan, jon-
ka alueella se sijaitsee. Suomen ortodoksisessa kirkossa on tillid hetkelld kaksi toiminnassa ole-
vaa luostaria, Valamon ja Lintulan luostarit. Lisiksi kirkossa on Konevitsan ja Petsamon luos-
tarit. Luostarin perustamisesta ja lakkauttamisesta paitettiisiin vastaavanlaisella menettelylld
kuin seurakuntajaoista. Kirkollishallitus tekisi asiasta padtoksen sen hiippakunnan piispan esi-
tyksesti, jonka alueella luostari on tai jonka alueelle se on tarkoitus perustaa.

8 §. Seurakuntien yhreistoiminta. Pykildin ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset siin-
nokset seurakuntien yhteistoiminnasta. Tavoitteena on edistid ennen kaikkea jasenmairiltiin
pienten seurakuntien yhteistoimintaa ja tehostaa seurakuntien toimintaa siten, etti kaikille
kirkon jisenille voidaan taata seurakunnalliset peruspalvelut. Yhteistoiminnan avulla pienet
seurakunnat voivat tarjota jisenilleen sellaisiakin palveluita, joiden tuottamiseen niill ei yk-
sinddn olisi mahdollisuutta. Yhteistoiminnan tarvetta korostaa se, etti monet ortodoksisen
kirkon seurakunnista ovat alueeltaan hyvinkin suuria, mutta jisenmiiriltiin pienii. Pykalds-
si tarkoitettu yhteistyd perustuisi seurakuntien viliseen sopimukseen. Ehdotuksella on pyritty
organisaatioltaan ja hallinnoltaan keveisiin yhteistoimintamuotoihin, eiki se edellyti erillisten
hallintoelinten muodostamista.

Seurakuntien yhteistoimintaa voitaisiin toteuttaa joko 1 momentin mukaisena tehtivien
yhteiseni hoitamisena tai 2 momentissa tarkoitettuna tehtivin hoitamisena toisen seurakun-
nan puolesta. Molemmissa tapauksissa yhteistoiminta voi koskea esimerkiksi diakonia- ja
nuorisotyotd, sielunhoidon jirjestimistd laitoksissa tai opetus- ja koulutustehtivii.

elimeen valittavien jisenien on oltava vaalikelpoisia oman seurakuntansa luottamustoimiin.

9S. Kappeliseurakunnat. Koska ortodoksisen kirkon seurakuntien alueet ovat osin hyvin-
kin laajoja, joissakin tapauksissa voi olla tarpeen mahdollisuus antaa tietylld alueella asuville
seurakuntalaisille mairittyd itsendisyyttd omaa aluettaan koskevissa asioissa. Tamin vuoksi
pykilin 1 momentissa ehdotetaan siilytettiviksi mahdollisuus erottaa seurakunnasta alue
kappeliseurakunnaksi. Nykyisin kappeliseurakunnan perustamisesta on siinnds ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetussa asetuksessa, mutta yhtiin kappeliseurakuntaa ei ole perustettu.

Kappeliseurakuntien kautta on mahdollisuus tehostaa seurakunnallista toimintaa ja tuo-
da palveluja lihemmiksi seurakunnan jisenii. Jirjestelmallid pyritidn myds sitouttamaan seu-
rakunnan jisenid omaan kirkkoonsa tai rukoushuoneeseensa. Tarvittaessa kappeliseurakuntien
perustaminen voi myos edesauttaa seurakuntien yhdistymisti. Kappeliseurakunta voidaan pe-
rustaa vain alueellisena yksikkoni, ei esimerkiksi kielelliselld perusteella. Kappeliseurakunnan

hallinnosta mairiteiisiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

pan esityksesti.
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3 luku
Kirkon yhteinen hallinto

Ehdotetussa 3 luvussa sdddettiisiin kirkon yhteisestd hallinnosta, jonka muodostaisivat nykyi-
seen tapaan kirkolliskokous, piispainkokous, arkkipiispa seki kirkollishallitus. Kirkon yhtei-
sen hallinnon toimielinten viliseen toimivallanjakoon ei ehdoteta merkittivid sisllollisid
muutoksia.

Kirkolliskokous

10 §. Kokoonpano. Pykilissi mairitellddn kirkolliskokouksen kokoonpano. Kirkollisko-
kouksen jdsenid ovat hiippakuntien piispat ja apulaispiispat, 11 papiston edustajaa, 3 kantto-
reiden edustajaa ja 18 maallikkojen edustajaa. Asemansa puolesta itse oikeutettuja jisenii ovat
vain piispat, muut edustajat valitaan vaaleilla. Valtioneuvostolla ei olisi enidi edustajaa kirkol-
liskokouksessa, mutta valtioneuvoston edustaja voitaisiin edelleen kutsua asiantuntijana kir-
kolliskokoukseen.

Ehdotus vastaa padosin nykyisen lain sidnngsti. Laskennallisen tasapainon vaatimusta pa-
piston ja maallikkojen edustajien midrin vililld on kuitenkin lievennetty siten, ettd jos joku
piispoista on estynyt tai piispan toimi on avoin, hinen sijaansa ei kutsuta ketddn. Lisiksi kir-
kolliskokouksen valintaan ja kokoonpanoon esitetdin muutosta, jonka mukaan papiston
edustajiksi olisivat jatkossa vaalikelpoisia vain papit ja diakonit. Muutos papiston vaalikelpoi-
suuteen perustuu kirkon vuoden 2001 varsinaisessa kirkolliskokouksessa hyviksymiin ehdo-
tukseen. Kanttorit valitsisivat kustakin hiippakunnasta yhden edustajan. Kanttorien #inioike-
uteen ja vaalikelpoisuuteen esitetty muutos perustuu siihen, ettd kanttorit eivit ole papiston
jisenid lainsdididnnon eivitki ortodoksisen kanonisen perinteen nikdkulmasta. Koska kant-
torit kuitenkin toimivat seurakunnissa keskeisend tyontekijiryhmini, heidin kiintiotdan kir-
kolliskokousedustuksessa pidetiin tarpeellisena.

Papiston jisenten ja kanttorien lisiksi muille ammattiryhmille ei ole pidetty tarpeellisena
lisille tai muille vihemmistéryhmille ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena sditdd omaa kiin-
tiotd kirkolliskokousedustukseen eiki timi olisi kirkon kanonisen perinteen mukaistakaan.
Jokaisen kirkolliskokousedustajan tehtivini on lihtokohtaisesti edustaa koko kirkkoa.

11 S. Edustajien valinta ja toimikausi. Siiti huolimatta, etti kirkolliskokous kokoontui-
si vuosittain, kaikkien kirkolliskokousedustajien vaalit toimitettaisiin 1 momentin mukaan
edelleen joka kolmas vuosi. Kirkolliskokouksen aikatauluja on muutettu siten, ettid papiston,
kanttoreiden ja maallikkojen vaaleja koskevat aikataulut olisivat niin yhdenmukaisia kuin
kiytinnon toteuttamisen kannalta on mahdollista. Vaalien toimittamisen takarajaksi ehdote-
taan maaliskuun viimeistd paivii. T4lld pyritddn sithen, ettd myds kirkolliskokousedustajille
jdd aikaa tehdi vaalivuonnakin aloitteet muiden aloitteen tekemiseen oikeutettujen kanssa sa-
massa aikataulussa. TAma aikataulu jdtdiisi kirkollishallicukselle riittdvisti aikaa asioiden val-
misteluun.

Papiston ja kanttoreiden kirkolliskokousedustajat on voimassa olevan asetuksen mukaan
valittu samalla vaalilla ja maallikkojen edustajat omalla vaalillaan. Pykilissid ehdotetaan sia-
dettiviksi, ettd maallikkojen edustajien lisiksi myds papiston ja kanttoreiden edustajat vali-
taan eri vaaleilla. Erilliset vaalit ovat luonnollinen seuraus muutoksesta papiston ja kanttori-
en vaalikelpoisuuteen.

Kirkolliskokouksen edustajien toimikaudesta sdddettdisiin 2 momentissa.
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12 S. Vaalikelpoisuus ja dinioikeus. Pykilissi siddettiisiin vaalikelpoisuudesta ja ddnioikeu-
desta kirkolliskokousedustajien vaalissa. Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan kelpoisuutta asettua
ehdokkaaksi kirkolliskokousedustajien vaalissa ja dinioikeudella oikeutta ddnestdd kirkollisko-
kousedustajien vaalissa.

Papiston vaalikelpoisuus ja ddnioikeus kirkolliskokouksen edustajien vaalissa on sidottu 1
momentin mukaan pappeuteen eli papiksi tai diakoniksi vihkimiseen. Vaalikelpoisia ja ddni-
oikeutettuja papiston edustajien vaalissa olisivat kaikki kirkon papit ja diakonit. Kirkon pa-
pistoon kuuluvat my®s luostarin pappismunkit ja munkkidiakonit.

Papiston jisen voi toimia myds kanttorin tehtivissi, jolloin hin voi olla 2 momentin
mukaisesti vaalikelpoinen ja ddnioikeutettu kanttorien edustajien vaalissa. Tilloin henkil$ ei
voi samanaikaisesti olla vaalikelpoinen ja dnioikeutettu papiston edustajien vaalissa.
mittamisesta, ei ole kuitenkaan vaalikelpoinen eiki ddnioikeutettu. Koska vaalikelpoisuus ja
ddnioikeus on sidottu pappeuteen, vaalikelpoisuus ja ddnioikeus jatkuvat myos elidkkeelle siir-
tymisen jilkeen.

Vaalikelpoisuudesta ja ddnioikeudesta kanttorien edustajien vaalissa ehdotetaan siidetti-
viksi 2 momentissa. Voimassa olevan lain siinnds on tiltd osin ollut tulkinnanvarainen. Siin-
nostd on tulkittu siten, ettd lyhytkin viranhoito ja elikkeen saaminen mainitun viranhoidon
perusteella muodostaa vaalikelpoisuuden ja dinioikeuden perusteen. Ehdotuksessa kanttorei-
den edustajien ddnioikeus ja vaalikelpoisuus on sidottu piitoimiseen tydsopimussuhteeseen
kirkon tai seurakunnan palveluksessa. Piitoimiseksi palvelussuhde voitaisiin katsoa, jos tyo-
aika on vihintdin puolet kokoaikaisen tyontekijin tydajasta. Toisin kuin nykyisin, tydsopi-
mussuhteen piittyessi my6s ddnioikeus ja vaalikelpoisuus kanttorien edustajien vaalissa lak-
kaisivat.

Papit, diakonit ja kanttorit olisivat vaalikelpoisia ja kiyttiisivit ddnioikeuttaan 3 momen-
tin mukaan siini hiippakunnassa ja silld vaalialueella, johon kuuluvat. Pappien, diakoneiden
ja kanttoreiden kuulumisesta hiippakuntaan miirittiisiin kirkkojirjestyksessi.

Pykilin 4 momentin mukaan maallikkojen kirkolliskokousedustajat valittaisiin, toisin
kuin papiston ja kanttoreiden edustajat, vilillisilld vaaleilla. Ehdotettu sdinnos vastaa pidosil-
taan voimassa olevan lain sisiltod.

Vaalikelpoinen maallikkojen edustajaksi ja maallikkojen edustajien valitsijamieheksi olisi
seurakunnan toimielimeen vaalikelpoinen jisen. Seurakunnan toimeen vaalikelpoinen on hen-
kil, joka on #inioikeutettu seurakunnan jisen, tunnettu ortodoksisesta kristillisestd vakau-
muksesta ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ainioikeus maallikkojen edustajien vaalissa olisi 5 momentin mukaan seurakunnanval-
tuustojen valitsemilla valitsijamiehilli. Jos seurakunta on jisenmairiltdin niin suuri, etti se
muodostaa 15 §:n 2 momentin mukaan oman vaalialueensa, kyseiselld vaalialueella seurakun-
nanvaltuusto valitsisi maallikkojen edustajat suoraan. Valitsijoiden roolin selkeyttimiseksi
ehdokkailla ei olisi dnioikeutta vaalissa. Ehdokas ei niin ollen voi tulla valituksi valitsijamie-
heksi eikd ehdokkaana oleva seurakunnanvaltuuston jisen voi osallistua vaaliin.

13 §. Papiston ja kanttorien edustajien vaalit. Papiston edustajien vaalit toimitettaisiin 1
momentin mukaan salaisina vaaleina vaalialueittain. Voimassa olevan lain mukaan papiston
edustajat valitaan hiippakunnittain. Ehdotuksen mukaan kirkkojirjestyksessi voitaisiin kui-
tenkin midritd hiippakunnan jakautumisesta useampaankin vaalialueeseen. Tarkoituksena on,
ettd Helsingin hiippakunta, joka on muita hiippakuntia selvisti suurempi ja jossa yli puolet
papistosta kuuluu yhteen seurakuntaan, jaettaisiin kahteen vaalialueeseen.
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dettiisiin 2 momentissa. Papiston edustajia valittaisiin kustakin hiippakunnasta samassa suh-
teessa kuin hiippakunnassa on vaalikelpoisia pappeja ja diakoneja. Edustajien vaalialuekohtai-
den lopussa olevan tilanteen mukaan. Kirkolliskokouksen alueellisen edustavuuden turvaami-
seksi ehdotuksessa on siilytetty voimassa olevan lain mukainen hiippakuntakohtainen kiin-
tio, jonka mukaan jokaisesta hiippakunnasta valittaisiin aina vihintdin yksi edustaja. Myos
hiippakunnan sisilld papiston edustajien lukumiiri jakautuisi vaalialueiden kesken papiston
lukumiirin suhteessa.

Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan papiston ja kanttorien edustajat valitaan samalla
vaalilla. Pykilin 3 momentin mukaan kanttorien edustajat valittaisiin hiippakunnittain omal-
la salaisella vaalillaan. My®s kanttorien alueellisen edustuksellisuuden turvaamisen vuoksi eh-
dotetaan, ettd jokainen hiippakunta saisi edelleen kanttorien lukumiiristi riippumatta yhden
edustajan.
kaita, kuin vaalialueelta valitaan edustajia. Koska ddnioikeutettuja papiston jisenii ja kantto-
reita on suhteellisen vihin, pelkistidin yhden ehdokkaan ddnestiminen voisi johtaa tilantee-

seen, jossa dinten keskittyessi ei saataisi riittivii mairdd edustajia. Adnestettiessi valittavaa
le.

Voimassa oleva lainsididint mahdollistaa papiston ja kanttorien edustajien vaalissa ddnes-
timisen ennakkoon. Mahdollisuus ehdotetaan 5 momentin mukaisesti siilytettiviksi. Pois-
sa olevalla ddnioikeutetulla olisi ennen vaalitoimitusta oikeus toimittaa suljettu ddnestyslippun-
sa vaalialueensa dinestyspaikan kirkkoherranvirastolle. Tamin on katsottu tarpeelliseksi, kos-
ka matkat vaalipaikalle voivat joillakin vaalialueilla muodostua hyvinkin pitkiksi. Jotta vaa-
lisalaisuus siilyisi, kirkkojirjestyksessi on tarkoitus midriti, ettd kirkollishallitus toimittaa
jokaiselle papiston jisenelle ja kanttorille dinestyslipun.

Pykilin 6 momentin mukaan vaalissa tulisivat valituksi eniten #inii saaneet. Papiston
edustajien vaalissa edustajat valittaisiin kuitenkin siten, etti jokaiselta vaalialueelta vihintiin
puolet valituista on palvelussuhteessa kirkkoon tai seurakuntaan papin tai diakonin tehtivis-
sd. Papiston edustajien vaalissa lopputulos ei siis midriytyisi automaattisesti sen perusteella,
kuka on saanut eniten #inii, vaan kirkon ja seurakunnan papillisissa tehtivissd toimiville va-
rattaisiin oma kiinti6. Esimerkiksi luostaripapistoa tai diakonia tai pappia, joka toimii hallin-
nollisissa tehtivissi, ei laskettaisi kuuluvaksi tihin kiintioon. Koska harrastuksen nojalla vi-
hityn ja elikkeelld olevan papiston suhteellinen osuus on selvisti kasvanut, pditoimenaan pa-
pillisissa tehtivissd toimivan papiston jisenten asiantuntemus kirkolliskokouksen edustajistos-
sa halutaan turvata.

14 S. Ehdokkaiden asettaminen ja valitsijamiesten valinta maallikkojen edustajien vaalis-
sa. Pykilin 1 momentin mukaan seurakunnilla olisi oikeus ehdokkaiden asettamiseen maal-

tetddn seurakuntien omaan harkintaan.

Voimassa olevaan lainsiidintdon ei sisilly sidnnoksid ehdokasasettelusta. Nykyisin seura-
kunnat eivit ole yleensi asettaneet ehdokkaita. Joissain tapauksissa valitsijamiehille on sen si-
jaan annettu suosituksia seurakunnan ehdokkaista. Varsinainen ehdokkaiden asettaminen on
tapahtunut valitsijamiesten kesken vaalitoimituksen yhteydessi. Kiytinto on ollut vaihtele-
va ja se on aiheuttanut episelvyyksii. Jotta kirkolliskokouksen edustuksellisuuden periaate
toteutuisi johdonmukaisemmin, pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd seurakunnanvaltuus-

tot paittdisivit siitd, ketkd olisivat seurakunnan ehdokkaina kirkolliskokousedustajiksi. Lisdksi
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seurakunnanvaltuusto valitsisi valitsijamiehet niin kuin tihinkin saakka. Toimivalta ehdote-
taan sdddettiviksi seurakunnanvaltuustolle, koska se on vilittomisti seurakunnan jisenten va-
litsema ja kiyttdd seurakunnan yleistd paitosvaltaa.

Ehdotuksen mukaan seurakunnanvaltuuston olisi toimitettava ehdokasluettelonsa kirkol-
lishallitukselle, joka vahvistaisi vaalialueen ehdokasluettelon. Valitsijamiehilli olisi niin vaa-
litoimituksessa kirkollishallituksen vahvistama ehdokasluettelo ja edustajaa ei olisi mahdollista
valita vahvistetun vaaliluettelon ulkopuolelta.

Seurakunnat valitsisivat 3 momentin mukaan myos maallikkojen edustajien valitsijamie-
het ja heidiin varamiehensi. Seurakunnasta valittavien valitsijamiesten lukumiird miiriytyisi

tyisi ndin ollen noin vuoden takaisten viestorekisteritietojen mukaan. Kirkollishallituksen
pddttiessd valitsijamiesten seurakuntakohtaisesta lukumairistd kiytettivissi ei ole vield vaali-
vuotta edeltineen vuoden virallisia viestorekisteritietoja. Koska ddnioikeus 12 §:n 5 momen-
tin mukaan olisi seurakunnanvaltuuston jisenilld niissd seurakunnissa, jotka muodostavat 15
§:n 2 momentin mukaan oman vaalialueensa, kyseiset seurakunnanvaltuuston jisenet eivit
valitsisi valitsijamiehii.

15 §. Maallikkojen edustajien vaali. Maallikkojen edustajat valittaisiin 1 momentin mu-
kaan vaalialueittain salaisilla vaaleilla. Sinnos vastaisi sisilloltdan voimassa olevaa lainsdidan-
tod.

Hiippakuntien jakautumisesta vaalialueisiin ja maallikkojen edustajien paikkojen jakautu-
misesta vaalialueiden kesken siddettiisiin 2 momentissa. Kukin hiippakunta jakaantuisi yh-
teen tai useampaan vaalialueeseen sen mukaan kuin kirkkojirjestyksessd tarkemmin mairi-
tddn. Jos seurakunnan jasenmairi ylicedd 10 000 henkilid, se muodostaisi aina oman vaalialu-
eensa. Nykyisen seurakuntajaon mukaan tillainen seurakunta on Helsinki. Tilanteen muut-
tuessa vaalialuejakoa voitaisiin muuttaa kirkkojirjestystd muuttamalla. Myds maallikkojen
edustajien paikkojen jako vaalialueiden kesken miiriytyisi siind suhteessa kuin vaalialueen
seurakunnissa on ollut jisenid vaalivuotta edeltineen vuoden alussa.

Pykilin 3 momentin mukaan jokainen valitsijamies ja yhden seurakunnan muodostamal-
la vaalialueella seurakunnanvaltuuston jisen voisi vastaavasti kuin kanttorien ja papiston edus-

Pykilin 4 momentin mukaan valituksi tulisivat eniten #inii saaneet ehdokkaat. Azinten
mennessi tasan vaali ratkaistaisiin 84 §:n mukaan arvalla.

16 S. Vaalin tuloksen vahvistaminen. Kirkolliskokousedustajien vaalit vahvistaisi nykyiseen
tapaan kirkollishallitus. Kirkollishallitus vahvistaisi vaalit papiston, kanttoreiden ja maallik-
kojen edustajien osalta hiippakunnittain ja vaalipiireittdin. Kirkollishallitus tarkistaisi ddnten-
laskennan, ilmoittaisi kuinka paljon kukin ehdokas on saanut #inii ja ketkd ovat tulleet vali-
tuksi kirkolliskokouksen edustajiksi.

17 §. Tehtiviir. Pykilin 1 momentti sisiltdd yleissadnnoksen kirkolliskokouksen tehtivis-
tid. Kirkolliskokoukselle kuuluvat tehtivit on kaikki mainittu joko laissa tai kirkkojirjestyk-
sessid. Jollei asiaa ole nimenomaisesti osoitettu kirkolliskokoukselle, se kuuluu kirkollishalli-
tukselle. Kirkolliskokouksen toimivaltaa midrittdd osaltaan my®s kirkon kanoninen yhteys
ekumeeniseen patriarkaattiin.

Pykilin 2 momenttiin sisiltyvi kirkolliskokouksen tehtiviluettelo vastaa pidosin voimas-
sa olevan asetuksen siinnosti kirkolliskokouksen tehtivisti. Merkittivi muutos kirkollisko-
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kouksen toimivaltaan olisi 3 kohdan mukainen toimivalta kirkkojirjestyksen muuttamiseen
ja hyviksymiseen. Lainsiddinnéllisten asioiden osalta kohtaan 4 on tehty lisiys, jonka mukaan
lainsdidints- ja kirkkojirjestysasioita valmistelevien tydryhmien ja toimikuntien perustami-
nen olisi my&s kirkolliskokouksen tehtivi.

Momentin 5 kohdassa ilmaistua kirkon lausuntojen antamiseen liittyvii toimivaltaa on
jonkin verran laajennettu. Ehdotuksen mukaan kirkolliskokous antaisi kirkon lausunnon kir-
kon kannalta periaatteellisesti tirkeissi asioissa. Merkitykseltiin ja laajuudeltaan vihiisemmis-
s4 asioissa lausunnon antamiseen olisi toimivalta kirkollishallituksella. Periaatteellisesti tirkeiti
asioita voisivat niiden laadusta ja laajuudesta riippuen olla esimerkiksi ihmisoikeuksia, avio-
liittoa, perhesuhteita sekd kirkon suhdetta valtioon tai toisiin Suomessa oleviin uskontokun-
tiin koskevat merkittivit asiat.

Kirkolliskokouksen toimivaltaan on siirretty myos kohdassa 6 tarkoitettu toimivalta hiip-
pakuntien perustamisessa, lakkauttamisessa ja rajojen muuttamisessa. Voimassa olevan lain
mukaan timi toimivalta on opetusministeriolla.

Momentin 10 kohdan mukaan kirkolliskokous vahvistaisi kirkon talousarvion lisiksi toi-
mintasuunnitelman. Voimassa olevassa laissa tai asetuksessa ei ole siinnoksii toimintasuun-
nitelmasta. Suunnitelma vahvistettaisiin talousarvion rinnalle varainhoitovuodeksi ja sen sisil-
16std middritian tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

Selvyyden vuoksi kirkon toiminnan, hallinnon ja talouden valvonnasta on otettu 13 koh-
taan yleissiinngs, jonka perusteella viimesijainen vastuu kirkon hallinnon ja talouden koko-
naisuudesta olisi kirkolliskokouksella. Kiytinnossi timi tarkoittaisi kirkollishallituksen ja
kirkon laitoksien hallinnon ja talouden valvontaa. Sen sijaan kirkolliskokouksen tehtivistd
chdotetaan poistettavaksi nykyisin silld oleva toimivalta valvoa kirkon piirissi toimivia ja sen
jasenten muodostamia sisilihetys-, nuoriso-, valistus- ja kasvatusty6ti suorittavia yhdistyksii.
nen ei voi kuulua kirkolliskokouksen toimivaltaan lukuun ottamatta kirkolliskokouksen
mahdollisesti niille mydntimien avustusten kiyton valvontaa.

Kirkolliskokouksen tehtiviin on momentin 14 kohtaan lisitty nimenomainen maininta
kirkon tilintarkastajien valitsemisesta. Kirkolliskokous on tihidnkin saakka valinnut kirkon
tilintarkastajat, vaikka siti ei ole mainittu voimassa olevan asetuksen tehtiviluettelossa.

18 §S. Kokoontuminen. Kirkolliskokous kokoontuisi pykilin 1 momentin mukaan vuo-
sittain. Kokouksen ajankohdasta miirittiisiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi. Voimassa ole-
van lain mukaan kirkolliskokous kokoontuu joka kolmas vuosi. Vuosittainen siinnénmukai-
nen kokoontuminen helpottaisi kirkon lainsiidinnon, hallinnon ja talouden ohjausta. Muun
muassa budjetointia on ollut vaikea ennakoida kolmeksi vuodeksi. Lisiksi kirkolliskokouk-
sen pddtettdvini on ollut esimerkiksi tirkeiti lainsiddinnéllisii asioita, joiden vuoksi on jou-
duttu pitimidin ylimairiisid kokouksia.

Mahdollisuudesta ylimiiriisten kirkolliskokousten pitimiseen siddettiisiin 2 momentissa.
Ylimairiinen kirkolliskokous voitaisiin kutsua koolle, jos kirkollishallitus katsoo sen tarpeel-
liseksi tai jos piispainkokous tai kaksi kolmasosaa kirkolliskokouksen edustajista pyytid sitd
kirkollishallitukselta. Ylimidridisen kirkolliskokouksen pitimiseen voi olla tarve siitd huoli-
matta, ettd kirkolliskokous kokoontuisi joka vuosi. Ylimairiistd kirkolliskokousta voivat
edellyttad sellaiset kiireelliset asiat kuten esimerkiksi piispan vaali tai lainsiddinnélliset asiat.
Ylimidriinen kirkolliskokous voitaisiin kutsua koolle vain jos kirkollishallitus katsoo sen tar-

peelliseksi tai kaksi kolmasosaa kirkolliskokouksen edustajista pyytii sitd kirkollishallitukselta.

19 §. Aloiteoikeus ja esitysten jittiminen. Pykilin 1 momentin mukaan asioita kirkollis-
kokouksen kisiteltdviksi voivat esittdd kirkon piispat, kirkollishallitus, kirkolliskokouksen
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edustajat seki seurakunnat. Nykyisin aloitteita ovat voineet lisiksi tehdd maan hallitus, kir-
kon papit ja kanttorit, luostarit seki kirkkokunnan piirissi toimivat veljeskunnat ja yhdistyk-
set. Maan hallituksen esitykset toimitettaisiin jatkossa kirkolliskokoukselle kirkollishallituk-
sen kautta. Papeille, kanttoreille ja yhdistyksille jiisi vaikuttamismahdollisuus kirkollishalli-
tuksen, seurakuntiensa tai kirkolliskokouksen edustajien kautta.

Kirkolliskokoukselle tulevien esitysten midripdivid ehdotetaan 2 momentissa yhdenmu-
kaistettavaksi. Esitykset olisi jitettivi kirkollishallitukselle viimeistdin 30 piivini kesikuuta.
Aloiteoikeuteen liittyvd mddripiivi olisi niin ollen selked eiki sithen vaikuttaisi asia, aloitteen-
tekijd tai vaalivuosi.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi aloiteoikeudesta ja esitysten jittdmisesti
ylimairiiseen kirkolliskokoukseen. Ehdotetussa sdinnoksessi aloiteoikeutta rajattaisiin nykyi-
olisi endd yhdenmukainen siinnénmukaisten kirkolliskokousten aloiteoikeuden kanssa. Yli-
miiriiseen kirkolliskokoukseen asioita voisivat esittdd vain kirkollishallitus, piispainkokous ja
kirkolliskokouksen koolle kutsumista 18 §:n mukaisesti pyytineet kirkolliskokousedustajat.
Kirkolliskokouksen edustajien esitys tulisi liittdd kokouskutsupyyntoon. Ylimiidriisen kirkol-
liskokouksen luonteesta johtuen kokouksessa voitaisiin kisitelld ainoastaan niiti asioita, joi-
ta varten se on kutsuttu koolle.

20 S. Asian valmistelu. Nykyisin kirkolliskokouksen kisiteltdviksi tulevia asioita valmis-
televat kirkollishallitus ja valmisteluvaliokunta. Valmisteluvaliokunnan tehtivit ja toimival-
tasddnnokset ovat voimassa olevassa laissa episelvit. Valiokunnan alkuperiiseni tarkoitukse-
na on ollut kirkolliskokouksen tekninen valmistelu, mutta ajan mittaan sille on siirtynyt
myos aineellista valmisteluvaltaa. Valmisteluvaliokunnan jisenini on ollut henkilditd, jotka
eivit ole olleet valmisteluvaliokunnan asettaneen kirkolliskokouksen edustajia eivitkd myos-
kidn asiaa kisittelevin kirkolliskokouksen edustajia.

Ehdotuksessa esitetdin valmisteluvaliokunnasta luopumista ja asioiden valmistelun siirti-
mistid kokonaan kirkollishallitukselle ja kirkolliskokouksen varsinaisille valiokunnille. Kirkol-
lishallitus on kirkon valmisteleva ja tiytintéénpaneva viranomainen ja vastaa hallinnosta, jo-
ten olisi luonnollista, etti kirkollishallitus huolehtisi my®s kirkolliskokousasioiden valmiste-
lusta.

Silloin kun kyseessi ei ole kirkollishallituksen oma aloite, kirkollishallituksen tulee antaa
aloitteesta lausunto. Lausunnon on sisillettivi jokaiseen esitykseen kirkollishallituksen perus-
teltu kannanotto. Lausunto voi olla esityksen muotoon tehty, jolloin kirkollishallitus joko
esittdd aloitteen hyviksymistd, hylkddmisti tai lykkddmistd. Viime kiddessi lausunnon sisiltd
riippuu kuitenkin asian luonteesta. Kirkollishallituksen lausunto ei sido kirkolliskokousta.

21 S. Valiokunnat. Kirkolliskokouksen piitoksenteko edellyttii asioiden valmistelua va-
liokunnissa. Kirkolliskokous asettaisi 1 momentin mukaan valmistelua varten vaalikaudek-
kokouksen ohjesdinnossi. Valiokuntien tehtivini on valmistella kirkollishallitukselta tullut
esitys kirkolliskokouksen tiysistuntokisittelyyn. Valiokunnat voivat toimia myds niind aikoi-
na, jolloin kirkolliskokous ei ole koolla.

Kirkolliskokous voisi lisiksi asettaa tilapiisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan
erityisti asiaa. Tilapiinen valiokunta voi olla tarpeellinen asian laadusta tai laajuudesta johtu-
en. Esimerkiksi erilaisiin poikkeusoloihin liittyvien, erityistd asiantuntemusta vaativien taik-

asettaa tilapiinen valiokunta.
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Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi yleisesti lihetekeskustelusta ja valiokun-
tavalmistelusta. Asioiden siirtimisti valiokuntiin edeltiisi kirkolliskokouksen lihetekeskuste-
lu. Lahetekeskustelussa kiytiisiin esittelypuheenvuoron jilkeen yleiskeskustelu, jonka pohjalta
pddtettiisiin, mihin valiokuntaan kukin asia lihetetdin. Lihetekeskustelun jilkeen asiat siirret-
tdisiin asianomaisten valiokuntien valmisteltavaksi. Kirkolliskokous voisi kuitenkin jo lihe-
tekeskustelussa ilman valiokuntavalmistelua paittid, ettd asia jitetddn kisittelemittd, jos kir-
kollishallitus on titd nimenomaisesti esittinyt. Asian huolellisen selvittimisen varmistamiseksi
kirkolliskokous ei voisi ottaa asiaa kisittelyynsi ennen kuin asianomainen valiokunta on sen
valmistellut.

Piispainkokous

22 S. Kokoonpano. Voimassa olevan lainsdidinnén mukaan piispainkokouksen jisenid ovat
kaikki kirkon piispat. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi kanonisen perinteen mukaiseksi
siten, ettd piispainkokouksen jisenid olisivat vain hiippakuntien piispat. Elikkeelld olevat piis-
pat ja apulaispiispat eivit olisi enii piispainkokouksen jisenid, mutta kirkkojirjestyksessi on
tarkoitus midritd, ettd heilld olisi puheoikeus kokouksessa.

23 §. Tehtiviir. Pykilissi siddettdisiin piispainkokouksen tehtivistd. Siinnds vastaisi si-
sillsllisesti padosin voimassa olevaa lainsdddintod. Pykilin 1 momentti sisiltiisi yleisen sddn-
noksen piispainkokouksen toimivallasta kirkon hengellisissi asioissa. Piispankokouksen toi-
mivaltaa miirittdd osaltaan myos kirkon kanoninen yhteys ekumeeniseen patriarkaattiin.

Pykilin 2 momentti sisiltiisi luettelon piispainkokouksen nimenomaisista toimivaltuuk-
sista. Tehtidvikenttdd on pyritty selkiyttimain kokoamalla toimivaltasidnnékset yhteen pyka-
ldin. Toimivaltaa on tismennetty 5 ja 6 kohdissa mainituissa asiakokonaisuuksissa. Kanoni-
sen perinteen mukaisesti ehdotetaan siddettiviksi, ettd kirkon ulkomaansuhteiden hoitami-
nen olisi piispojen yhteinen asia. Selvyyden vuoksi 6 kohdassa on mainittu piispainkokouk-
sen toimivallasta antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja kirkollishallitukselle.

Pykilin 3 momentin mukaan piispainkokouksen tehtivini olisi kanonisen perinteen
mukaisesti valvoa, ettd kirkolliskokouksen paitskset ovat kirkon dogmien ja kanonien mu-
kaisia. Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan valvonta on jirjestetty siten, ettd kirkollisko-
kouksen ja kirkollishallituksen dogmaattisissa ja kanonisissa asioissa tekemit padtokset on alis-
tettava piispainkokouksen vahvistettavaksi. Menettelyi ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
alistamisvelvollisuudesta luovutaan, mutta piispainkokouksen tulisi oma-aloitteisesti viipy-

sen lainmukaisuus ja kisitelld alistetusta padtoksestd tehdyt valitukset, mitki tehtivit sovel-
tuisivat huonosti piispainkokouksen hengelliseen luonteeseen.

24 §. Pidtosvaltaisuus. Piispainkokouksen toimivaltaan kuuluu asioita, jotka ovat luon-
teeltaan kirkon hengelliseen elimain niin merkittdvisti vaikuttavia, ettd niistd padttiminen
edellyttidd vihintddn kolmen piispan lisnioloa. Piispankokouksen paitdsvaltaisuus edellyttii-
si 1 momentin padsiinndén mukaan nykyisen hiippakuntajaon mukaisessa tilanteessa kaikki-
en hiippakuntien piispojen lisnioloa, kun apulaispiispa ja elikkeelld olevat piispat eivit endd
olisi piispainkokouksen dinivaltaisia jisenid. Paitosvaltaisuuden saavuttamiseksi voi siten olla
tarpeen kutsua lisdjdsenid. Pykilin 2 momentin mukaan lisijiseneksi kutsuttaisiin ensisijaisesti
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vuttamiseksi tarvitaan useampia lisdjisenii, kutsuttaisiin lisdjiseneksi elikkeelld oleva piispa.

Arkkipiispa

25 §. Arkkipiispa. Pykilin 1 momentissa midriteltdisiin arkkipiispan tehtivit kirkon esi-
paimenena. Arkkipiispa johtaa kirkkoa yhdessi kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen
kanssa toimien niiden molempien toimielimien puheenjohtajana. Arkkipiispa toimii yksit-
tdisviranomaisena koko kirkkoa koskevissa asioissa, muut piispat sen sijaan toimivat koko
kirkkoa koskevissa asioissa kollegion jisenini. Arkkipiispa on samalla my6s oman hiippakun-
tansa hiippakuntapiispa. Hiippakunnan piispan tehtivisti siidetdin 34 §:ssi.

Arkkipiispan sijaisuuden hoitamisesta siddettiisiin 2 momentissa. Jos arkkipiispa on es-
piispan tehtivid hoitaisi virkaiiltiin vanhin hiippakuntapiispa. Hiippakunnan piispan tehti-
vien tilapiisestd hoitamisesta on tarkoitus mairiti kirkkojirjestyksessi.

Kirkollishallitus

26 S. Kokoonpano. Kirkollishallituksen kokoonpanoon ei ehdoteta muutoksia. Aseman-
sa puolesta itseoikeutettuina jisenini kirkollishallitukseen kuuluisivat arkkipiispa ja hiippa-
kunnan piispat. Kirkolliskokous valitsisi lisiksi kirkollishallitukseen toimikaudekseen eli kol-
meksi vuodeksi nelji kirkollishallinnon asiantuntijajisenti, joille valittaisiin myos henkilskoh-
taiset varajisenet. Kirkkojirjestyksessi on tarkoitus mairitd, ettd apulaispiispalla ja lainoppi-
neella kirkkoneuvoksella olisi puheoikeus kirkollishallituksen kokouksissa.

27 S. Asiantuntijajiisenten vaalikelpoisuus. Kirkollishallituksen asiantuntijajisenen vaalikel-
poisuus vastaisi seurakunnan luottamustoimiin vaadittavaa kelpoisuutta. Asiantuntijajisenen
tulisi 1 momentin mukaan olla tiysivaltainen, ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tun-
nettu kirkon jisen.

Asiantuntijajiseniltd vaadittavasta hengellisestd ja juridisesta asiantuntemuksesta sdddettii-
siin 2 momentissa. Yhden kirkollishallituksen asiantuntijajisenen tulisi olla papin toimeen
kelpoinen pappi. Papilta vaalikelpoisuus edellyttiisi niin ollen seki papiksi vihkimisti ettd
kelpoisuutta papin toimeen. Kirkon hengellisiin asioihin liittyvien asioiden lisiksi kirkollis-
hallitus kisittelee hallintomenettelyssi asioita, jotka edellyttivit juridista asiantuntemusta.
Tistd johtuen yhden asiantuntijajisenen tulisi ehdotuksen mukaan olla tuomarin virkaan vaa-
dittavan tutkinnon suorittanut.

28 S. Kirkollishallituksen asiantuntijajiisenten vaali. Kirkolliskokous valitsisi kirkollishal-
lituksen asiantuntijajisenet toimikaudekseen eli kolmeksi vuodeksi. Asiantuntijajisenet valit-
taisiin salaisella vaalilla kukin erikseen, pappi omalla vaalillaan, tuomarin virkaan kelpoinen
omalla vaalillaan ja kaksi muuta jisentd kumpikin omalla vaalillaan. Jokainen jisen voisi 44-
nestdd yhtd ehdokasta. Voimassa olevan lainsdidinnén mukaan vaali on kolmivaiheinen. Me-
nettelyn yksinkertaistamiseksi tistd on luovuttu ja vaalimenettely on ehdotuksessa kaksivai-
heinen. Jos kukaan ehdokkaista ei saa dinestyksessi enemmistd annetuista ddnistd, toimite-
taan uusi ddnestys kahden eniten dinii saaneen ehdokkaan vililld ja valituksi tulee se, joka saa
eniten #inii. Jos toisella kierroksella kumpikin ehdokas saisi yhti paljon dinii, vaali ratkais-
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taisiin 84 §:n mukaisesti arvalla. Kun kannatus mitataan kaksivaiheisesti, valituksi tulee hen-
kils, jonka takana on enemmisto kirkolliskokousedustajista. Kullekin jisenelle valitaan erik-
seen samanlaista menettelyd noudattaen henkilskohtainen varajisen.

29 §. Tehtiviir. Voimassa olevassa lainsididinnéssi ei ole yksityiskohtaista luetteloa kirkol-
lishallituksen tehtivisti. Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun asetuksen mukaan kirkollis-
hallitus on kirkon toimeenpaneva hallinnollinen elin.

Pykilin 1 momentissa miritelty toimenkuva siilyisi sininsi entiselldin. Kirkollishallitus
olisi hallinnollinen yleisviranomainen. Kirkollishallitus olisi itseoikeutetuista jisenisti ja kir-
kolliskokouksen valitsemista asiantuntijoista koostuva kollegio, joka hoitaa kirkon yleistd
hallintoa, taloutta ja toimintaa. Tehtiviin kuuluisi esimerkiksi kirkon talousarviota ja toimin-
tasuunnitelmaa koskevien ehdotusten laatiminen kirkolliskokoukselle.

Momentin 2 kohtaan on selvyyden vuoksi otettu tarkennus kirkolliskokouksen ja kirkol-
lishallituksen vilisestd toimivallasta lausunnon antajana. Kirkolliskokous antaisi kirkon lau-
sunnon periaatteellisesti tirkeissi asioissa ja kirkollishallitus muissa asioissa. Episelvissi tapa-
uksissa kirkollishallituksen tulisi arvioida, kuuluuko lausunnon antaminen kirkolliskokouk-
selle vai kirkollishallitukselle.

Momentin 6 kohtaan on henkildston asemaan liittyvin uudistuksen vuoksi otettu sdin-
nds, jonka mukaan kirkollishallituksen tehtivini on ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
puolesta neuvotella ja sopia tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista.

Momentin 7 kohtaan on havainnollisuuden vuoksi otettu viittaus kirkollishallitukselle
69, 70 ja 72 §:n mukaan kuuluviin, kirkonkirjojen pitoon liittyviin tehtiviin. Kirkkohalli-
tuksen tehtivini olisi huolehtia luostarien ja kirkon keskusarkiston kirkonkirjatiedoista. Kir-
kollishallitukselle voitaisiin siirtdd kirkonkirjojen pitoon liittyvid tehtivid mys seurakunnil-

kollishallituksen tehtiviksi. Tdmi on katsottu tarkoituksenmulkaiseksi, kun otetaan huomi-
oon asian yleinen merkitys seki kirkolliskokouksen ja kirkollishallituksen tydnjaon yleiset
lihtokohdat.

Pykilin 2 momentin mukaan kirkollishallitus valvoo kirkon etua, edustaa kirkkoa ja
kiyttdd sen puhevaltaa, jollei tissd laissa toisin siddetd. Kirkollishallitus toimisi niin ollen kir-
kon edustajana ja puhevallan kiyttijini esimerkiksi tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa
seki tekisi kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet.

30 S. Pidtosvaltaisuus. Pykilissi sdddettdisiin kirkollishallituksen pidtosvaltaisuudesta.
Sdidnnos vastaa sisilloleadn nykyistd lainsdidiantoa.

31S. Toimivallan kéiyttiminen. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi toimivallanjaosta kir-
kollishallituksen sisilld seki kirkollishallituksen ja piispainkokouksen vililla. Kirkollishallituk-
sen tyojirjestyksessi midrittiisiin tarkemmin, millaiset asiat kirkollishallitus ratkaisisi tiysis-
tunnossaan ja jaostossaan sekd millaiset asiat ratkaisisi piispa tai kirkollishallituksen tydnteki-
ja. Kirkollishallituksen toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jirjestelemiseksi ja asioiden kisitte-
lyn nopeuttamiseksi kirkollishallituksen tyjirjestyksessi on miiritty kollegion ratkaistavaksi
vain tirkeimmit asiat.
hallituksen jaostojen kokoonpanosta ja piitdsvaltaisuudesta. Jaostot eivit olisi pakollisia, vaan
niitd perustettaisiin tarvittaessa.
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4 luku
Kirkon talous

32 S. Kirkon keskusrahasto. Pykilissi siddetddn kirkon keskusrahastosta ja sen tulojen kiy-
tostd. Ortodoksisen kirkon talous jakautuu nykyisin kahteen osaan, valtion toimintameno-
tu muun muassa seurakuntien ja luostareiden maksamilla keskusrahastomaksuilla. Kun kir-
kollishallituksen ylldpito esityksen mukaan siirtyisi kirkolle itselleen, kirkon yhteinen talous
muodostuisi jatkossa yksinomaan kirkon keskusrahastosta.

Kirkon keskusrahaston tuloja kiytettiisiin kirkolliskokouksen vahvistaman talousarvion
rajoissa kirkon yhteisen hallinnon ja hiippakuntahallinnon menoihin sekd muiden kirkon yh-
teisten tehtivien hoitamiseen. Lisiksi keskusrahastosta maksettaisiin ennen vuotta 1994 voi-
massa olleen elikejirjestelmin piiriin siirtymisianndksen nojalla jadneiden henkildiden elik-
keet ja perhe-elikkeet. Keskusrahaston varoista voitaisiin myds tukea seurakuntia, luostareita
ja kirkon tehtivii edistivid yhteisojd joko suorina avustuksina taikka erityisistd syistd myds
korollisen tai korottoman lainan muodossa. Piitettiessi 5 kohdan mukaisesta avustuksesta
huomioon tulee ottaa 2 §:n mukaiset kirkon ja 38 §:n mukaiset seurakunnan tehtivit.

33 S. Seurakuntien ja luostareiden keskusrahastomaksur. Kirkon toiminta kisictdd alueel-
lisesti koko maan, ja toiminnan kokonaisrahoituksen turvaamiseksi ja tasaamiseksi seurakun-
nat ja luostarit osallistuisivat edelleen kirkon yhteisiin menoihin. Siinnés vastaisi padosin voi-
massa olevan lain siinnéstd kirkon keskusrahastolle tulevista maksuista. Sitd on kuitenkin sel-
keytetty ja tismennetty.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan jokainen seurakunta maksaisi keskusrahastomak-
sua tuloverolakiin perustuvan verotusoikeutensa perusteella seurakunnan jisenten verotettavan
tulon mukaan. Kunkin seurakunnanvaltuuston miiriamin kirkollisveroprosentin suuruus ei
ndin ollen vaikuttaisi seurakunnan keskusrahastomaksun suuruuteen. Verotettavasta tulosta
maksettava keskusrahastomaksu olisi kirkolliskokouksen midirdimi prosenttiosuus.

Seurakunnat ja luostarit maksaisivat lisiksi 1 momentin 2 kohdan mukaan keskusrahas-
tomaksua pidomatuloistaan. Maksun miairdytymisen perusteena olisi esityksen mukaan tulo-
verolaissa tarkoitettu puhdas pidomatulo. My®s voimassa olevan lain mukaan seurakunnat ja
luostarit maksavat keskusrahastomaksua pidosasta pidomatulojaan. Keskusrahastomaksun
perusteena olevat padomatulon lajit ja niistd tehtivit vihennykset on voimassa olevassa laissa
lueteltu keskusrahastomaksua koskevassa siinnéksessd. Kytkemailld keskusrahastomaksu tu-
loverolain mukaiseen puhtaan piiomatulon kisitteeseen pyritdin tulkintaongelmien vihenti-
tymisessi. Voimassa olevan lain mukaan seurakunnat ovat saaneet vihentii pidgomatulojen
puhtaasta tuotosta valtion verotuksessa hyviksyttyjen vihennysten lisiksi lainachtoihin sido-
tut kuoletukset. Ehdotuksessa puhtaan paiomatulon laskeminen on sidottu suoraan tulove-
rolain mukaisiin perusteisiin, joissa lainaan kohdistuvia lyhennyksii ei hyviksytd vihennyk-
seksi. Pddomatulon hankkimiseen otettu vieras pidoma ei ole tulon hankkimisesta johtuvaa
kulua. Lainan lyhennysten hyviksyminen vihennykseksi asettaisi my®s eri asemaan ne seura-
kunnat, jotka hankkivat pddomatuloa omalla piiomallaan.

Elikemaksujen perusteista ehdotetaan siddettdviksi 2 pykilin momentissa. Ortodoksisen
seurakuntien papiston ja kanttorien elikejirjestelmi uudistettiin vuoden 1994 alusta lukien
niin, ettd uudistuksen voimaantulon jilkeen virkaan nimitetyt papit, diakonit ja kanttorit
kuuluvat TEL-jirjestelmin piiriin. Ennen 1 piiviid tammikuuta 1994 virkaan nimitetyille
papeille, diakoneille ja kanttoreille, joiden palvelussuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti, elik-
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keet maksetaan kuitenkin edelleen kirkon keskusrahastosta. Siinnoksessi tarkoitetulla elike-
perhe-elikkeiti varten.

Voimassa olevassa jirjestelmissi elikkeisiin tarkoitettuja varoja ei ole rahastoitu ja myds
chdotus lihtee siitd, ettid elikemaksuja perittdisiin seurakunnilta vuosittain tarvittava miiri.
Seurakuntien elikemaksuja miiriteltdessi lasketaan kunkin seurakunnan osalta yhteen 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu verotettava tulo, jonka perusteella on edellisend vuonna mak-
suunpantu tai ollut oikeus maksuunpanna kirkollisveroa, ja 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu puhdas piddomatulo ja elikemaksu jactaan seurakuntien kesken saatujen summien suh-
teessa.

Pykilin 3 momentin tarkoituksena on estii keskusrahastomaksujen kiertiminen antamal-
la jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle sellainen muoto, joka ei vastaa asian todellista luon-
netta ja tarkoitusta. Vastaava sdinnds on seki voimassa olevassa ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetussa laissa ettd verotusmenettelylaissa. Momentissa tarkoitettujen olosuhteiden ja toi-
menpiteiden tulkintaan ei ole mahdollista muotoilla yleisii sdint6jd, vaan tulkinta ja arviointi
edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa. Sdinnos voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi sellai-
sissa yhtidittimisjirjestelyissi, jotka eivit vastaa asian varsinaista tarkoitusta ja luonnetta. Ve-
rotusmenettelylain vastaavan siinnoksen tulkinnasta on runsaasti oikeuskiytintoa.

Pykilin 4 momentin mukaan seurakunnan tai luostarin olisi suorituksen viivistyessi
maksettava nykyiseen tapaan viivistyskorkoa, joka olisi kuusi prosenttiyksikkod suurempi
kuin kulloinkin voimassa oleva peruskorko. Kirkollishallituksella olisi toimivalta vapauttaa
seurakunta tai luostari viivistyskoron maksamisesta kokonaan tai osittain. Viivistyskoron
maksusta vapauttaminen edellyttii aina erityistd syytd, joka voi olla esimerkiksi seurakunnan
tai luostarin huono taloudellinen tilanne.

5 luku
Hiippakuntahallinto

34 S. Hiippakunnan piispa. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi hiippakunnan piispan teh-
tavistd hiippakuntansa esipaimenena. Sdidnnoksen mukaan piispan hallinnollinen vastuualue
on hiippakunta, jota hinen tulee johtaa pykilin 1 momentin mukaisesti ortodoksisen kirkon
tradition ja muiden sidntdjen sekd timin lain ja kirkkojirjestyksen mukaan.

Hiippakunnan piispan tehtivistd hiippakuntansa seurakuntien ja papiston toiminnan oh-
jaajana ja valvojana siddettdisiin 2 momentissa. Ehdotuksen mukaan piispan hengellisesti ja

taloudellisesta valvontavelvollisuudesta marittiisiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

sa olevassa lainsdddinndssi ei ole lainkaan sidnnéksiid. Pykilin 1 momentin mukaan kirkos-
sa voisi olla yksi tai useampi apulaispiispa.

Apulaispiispan tehtivini olisi 2 momentin mukaan avustaa tiettyi hiippakunnan piispaa.
Apulaispiispalla ei niin ollen olisi omaa hiippakuntaa, vaan hin avustaisi hiippakunnan piis-
paa hallinnollisessa ja hengellisessi toiminnassa siind hiippakunnassa, johon hinet on mairit-
ty. Piispainkokous voi tarvittaessa pdittdd myds, ettd apulaispiispa avustaa muitakin piispoja

Apulaispiispan valinta kuuluisi 37 §:n mukaisesti kirkolliskokoukselle. Apulaispiispan teh-
tdvien ja sijoituspaikan mairitteleminen kuuluisi kuitenkin piispainkokoukselle. Apulaispiis-
pan hallinnolliset ja hengelliset tehtiviit voisivat vaihdella henkilon, sijoituspaikan ja kokonais-
tarpeen mukaan ja niistd paitettdisiin tapauskohtaisesti.
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36 S. Hiippakuntaneuvosto. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi hiippakuntahallinnon uu-
desta toimielimesti hiippakuntaneuvostosta. Hiippakuntaneuvosto toimisi hiippakunnassa
toimielimeni, jonka tehtivini on edistidd kirkon ja seurakuntien tehtivin toteutumista hiip-
pakunnassa ja sen seurakunnissa.

Hiippakuntaneuvostolle ei ehdotuksen mukaan siddettiisi sitovaa piitosvaltaa, vaan se
olisi 1 momentin mukaisesti luonteeltaan suunnitteleva ja koordinoiva toimielin. Hiippakun-
taneuvoston tehtivini olisi suunnitella ja koordinoida kirkon toimintaa toisaalta hiippakun-
tatasolla ja toisaalta seurakunnissa. Hiippakuntaneuvosto voisi Kisitelld esimerkiksi seurakun-
tien yhteistoimintaa, kappeliseurakuntatoimintaa, henkildston koulutusta ja hiippakunnan
jumalanpalveluselimin, kasvatuksen ja diakonian jirjestimisti.

Hiippakuntaneuvostoon kuuluisivat jasenind 2 momentin mukaan piispa, kyseisen hiip-
pakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seurakuntien luottamushenkilsiden edustajat ja luosta-
rien johtajat. Luottamushenkildiden edustajista ja heididn valinnastaan mairittiisiin tarkem-
min kirkkojirjestyksessi

37 S. Piispan vaali. Pykilissi tarkoitetulla vaalilla valittaisiin arkkipiispa, hiippakunnan
piispa ja apulaispiispa. Piispan valitsisi 1 momentin mukaan nykyisen, Suomen ortodoksisen
kirkon perinteeksi muodostuneen kiytinnon mukaan kirkolliskokous.

Pykilin 2 momentin mukaan oikeus esittid ehdokkaita piispan vaaliin olisi kirkollisko-
kouksen jdsenilld. Tehtivin luonteesta johtuen ehdokkaaksi esittiminen edellyttiisi my®s asi-
anomaisen suostumusta. Piispainkokous asettaisi ehdokkaat ja vahvistaisi ehdokaslistan teh-
tyjen ehdotusten pohjalta. Piispainkokouksen tehtivini olisi tutkia seki ehdokkaiden ansiot
luettelon, vaaliin ei voida enii esittdd uusia ehdokkaita.

Kirkolliskokous valitsisi piispan 3 momentin mukaisesti salaisella vaalilla ja jokainen kir-
kolliskokouksen jisen ddnestiisi yhtd ehdokasta. Vaali olisi kaksivaiheinen. Jos ensimmaisel-
le kierroksella kukaan ei saisi enemmistd4 annetuista dinisti, toimitettaisiin toinen ddnestys
kahden eniten #inid saaneen kesken. Valituksi tulisi se, joka saa enemmistn annetuista dinis-
td. Jos toisella kierroksella kumpikin ehdokas saisi yhti paljon d4nii, vaali ratkaistaisiin 84 $:n
mukaisesti arvalla.

6 luku
Seurakunnan hallinto

Yieiset siinnokset

38 S. Seurakunnan tebtivir. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi yleisesti seurakunnan teh-
tdvistd. Voimassa olevassa lainsdidinndssi ei ole miiritelty seurakunnan tehtivii. Seurakun-
nan tehtivien mairittely perustuu 2 §:n sidnnokseen kirkon tehtivisti. Seurakunnan tehti-
viit médritedvit lisdksi 75 §:n mukaisesti seurakunnan varojen kiyttdi. Seurakunnan varoja
voidaan kiyttdd vain seurakunnan tehtivien toteuttamiseen.

39 §. Seurakunnan jisenet. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi seurakunnan jisenyydesti.
Seurakuntajako on tarkoituksenmukaista toteuttaa kuntajakoa noudattaen, koska kunta muo-
dostaa perusyksikon myos kirkollisverotuksessa ja viestokirjanpidossa. Pykilin 1 momentin
mukaan my®s seurakunnan jisenyys méirittyisi niin ollen kotikuntalain mukaisen kotikun-
nan ja sielld olevan asuinpaikan mukaan. Kirkkoon kuuluva henkil$ olisi lihtokohtaisesti sen
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paikallisseurakunnan jisen, jonka alueella hin asuu. My®s seurakuntien palvelujen rahoituk-
sen kannalta on tarkoituksenmukaista, etti henkilé maksaa kirkollisveronsa sille seurakunnal-
le, jonka alueella hin asuu.

Luostarit ovat ortodoksisessa kirkossa itseniisii, monissa suhteissa seurakuntiin rinnastu-
via yksikoitd. Luostarin veljestéon tai sisaristoon kuuluvat ja noviisit olisivat niin ollen 2
momentin mukaan luostarin jisenii, eivitki sen seurakunnan jisenii, jonka alueella luostari
sijaitsee.

Hiippakunnan piispalla olisi 3 momentin mukaan toimivalta mairiti seurakunnan jise-
nyydestd 1 ja 2 momentin mukaisista padsidannoistd poiketen. Tiami edellyttiisi kuitenkin
aina erityistd syytd, ja midrdykset voisivat koskea vain yksittiisid tapauksia. Erityinen syy voisi
olla esimerkiksi silloin, jos seurakunnan kirkkoherran kotikunta on toisen seurakunnan alu-
eella. Tillaisessa tapauksessa piispa voisi mairits, ettd kirkkoherra on sen seurakunnan jisen,

jonka kirkkoherra hin on.

40 S. Oikeuskelpoisuus. Pykilissi todetaan seurakunnan oikeuskelpoisuus. Oikeuskelpoi-
suuteen sisiltyy, ettd seurakunta voi omiin nimiinsd hankkia oikeuksia ja tehdi sitoumuksia.
Seurakunta voi esimerkiksi omistaa irtainta ja kiintedd omaisuutta, tehdi kauppoja ja muita
sopimuksia ja ottaa vastaan lahjoituksia. Niin ikdin seurakunta voi olla asianosaisena ja kiyt-
tdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

41 S. Nimenkirjoitusoikeus. Seurakunnan lakimiiriisend edustajana toimii 54 §:n mukaan
seurakunnanneuvosto. Seurakunnanneuvoston kollektiivinen edustus ei kuitenkaan kaikissa
tapauksissa tule kysymykseen, minki vuoksi pykildin on otettu sdinnos nimenkirjoitusoi-
keudesta. Nimenkirjoitusoikeus olisi nykyiseen tapaan kirkkoherralla ja nimenkirjoitusoikeu-
della tarkoitetaan oikeutta kirjoittaa seurakunnan nimi seurakuntaa sitovasti. Nimenkirjoit-
tajan edustusoikeus ei kuitenkaan merkitse oikeutta tehdi paitoksid niissd asioissa, joissa vaa-
ditaan esimerkiksi seurakunnanneuvoston tai seurakunnanvaltuuston paitostd.

Seurakunnan edustaminen voi perustua myés valtuutukseen. Valtuutuksen voi antaa seu-
rakunnanneuvosto osana edustamisoikeuttaan tai kirkkoherra nimenkirjoittajana.

42 §. Aiinioikeus ja idinioikeutettujen luettelo. Nykyisin dinioikeus seurakunnanvaltuus-
ton vaalissa on jokaisella ddnivaltaisten luetteloon merkitylld seurakunnan jisenelld, joka vii-
meistdin ensimmiiseni vaalipdivini tdytedd 18 vuotta. Kirkkoherran, papin ja kanttorin va-
litsee voimassa olevan lain mukaan seurakunnankokous, jossa dnioikeus on niin ikdin jokai-
sella ddnivaltaisten luetteloon merkitylld seurakunnan jisenelld, joka viimeistidn ensimmaise-
ni kokouspiivini tiyttii 18 vuotta. Ainivaltaisten luettelo vahvistetaan
seurakunnanvaltuuston toisessa sidntomairiisessi kokouksessa seuraavaa kalenterivuotta var-
ten. Ainivaltaisten luetteloa pdivitetddn sen jilkeen siten, ettd sithen lisitddn muista seurakun-
nista ddnioikeutettuna muuttaneet ja siitd poistetaan ne, jotka ovat seurakunnasta eronneet tai
muuttaneet. Adnioikeuden kiyttimisessi on niin ollen lihdetty siiti, etti seurakunnan jisen
ddnestdd siind seurakunnassa, jonka jisen hin dinestyshetkelld on. Luettelon piivittiminen on
tarkoittanut sité, ettd se ei ole piivitysten osalta ollut nihtivini eikd vahvistettavana eiki sii-
td ole myoskiddn ollut mahdollista valittaa ennen kuin vaalin vahvistamisen jilkeen.

Ehdotuksen mukaan seurakunnan jisenet valitsisivat seurakunnanvaltuuston jisenet ja
kirkkoherran, mutta muut papit ja kanttorit valitsisi seurakunnanvaltuusto. Pykili koskisi
niin ollen seurakunnanvaltuuston jisenten vaalia ja kirkkoherran vaalia.

Pykilin 1 momentin mukaan kaikilla 18 vuotta tiyttineilld kirkon jisenilld olisi vaaleis-
sa yhtildinen ddnioikeus. Seurakunnanvaltuuston vaaleissa d4nestivin on tiytettivd 18 vuot-
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ta viimeistdin ensimmadiseni vaalipiivini ja kirkkoherran vaaleissa ddnestivin viimeistdin ha-
kuajan pidttymispiivind. Sadnnoksen sisiltd vastaisi periaatteeltaan voimassa olevan lain sdin-
noksid ddnioikeudesta.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidettiviksi dinioikeuden kiyttimisesti. Aznioikeu-
den kiyttamiselld tarkoitetaan tietyn vaalialueen ehdokkaiden ddnestimisti, ei ddnestyspaikkaa.
Ehdotus vastaa evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolain siinnoksid ddnioikeuden kiyttimisestd
seurakuntavaaleissa ja papinvaalissa. Adnioikeutta kiytettiisiin seurakunnanvaltuuston jisen-
ten vaalissa siind seurakunnassa, jossa ddnioikeutettu on merkitty seurakunnan jiseneksi vii-
meistddn elokuun 31 piivini. Kirkkoherran vaalissa ddnioikeutta voitaisiin kiyttid, jos ddni-
oikeutettu on merkitty seurakunnan jiseneksi viimeistdin hakuajan paittymispdivini. Vahvis-
tuksen jilkeisid muutoksia seurakunnan jisenyydessi ei niin ollen otettaisi huomioon ja vaa-
lissa olisi kiytettdvissd ddnioikeutettujen luettelo, joka on kokonaisuudessaan pidetty
nihtivini ja vahvistettu. Vastaavasti mys vaalialue, jossa henkild kiyttid ddnioikeuttaan,
médriytyisi edelld mainittujen ajankohtien kotikunnan mukaan.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi ddnioikeudesta ja ddnioikeuden kiyttimi-
sestd niissd tapauksissa, joissa kirkollishallitus on mairinnyt vaalit valituksen johdosta toimi-
tettavaksi uudelleen. Sdinnos koskisi lisiksi ylimairiisid seurakunnanvaltuuston vaaleja, jot-
ka voidaan joutua toimittamaan seurakuntajakomuutoksen vuoksi tai sen vuoksi, etti seura-
vaadittavan 18 vuoden idn tulisi seurakunnanvaltuuston vaaleissa tiytyttyi viimeistdan uudel-
leen toimitettavien vaalien ensimmaiisend vaalipdivini ja kirkkoherran vaaleissa viimeistiin
hakuajan pazttymispiivini. Adnioikeutta puolestaan kiytettiisiin kaikissa tissi momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siini seurakunnassa, jossa dinioikeutettu on merkitty seurakunnan

Aéinioikeutettujen luettelon vahvistamisesta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen

laskemisesta midrittiisiin 4 momentin mukaan tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

43 §. Vaalikelpoisuus. Pykilissi ehdotetaan sdddettiviksi kelpoisuudesta tulla valituksi seu-
rakunnan luottamustoimiin. Vaalikelpoinen olisi 1 momentin mukaan 42 §:n mukaisesti 44-
nioikeutettu seurakunnan jisen, joka on tunnettu ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta
ja joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuuden miirittelylld luottamustoimiin pyritdin saa-
maan henkil6itd, joilla olisi edellytys hoitaa hengellisen yhteison luottamustehtivi.

Koska seurakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston osalta on kysymys nimenomaan
luottamuselimistd, joissa kisitelldin runsaasti esimerkiksi tyontekijoihin liittyvid asioita, py-
kilin 2 momentin mukaan seurakunnan piitoimiset tyontekijit eivit olisi vaalikelpoisia ky-
seisiin luottamustoimiin. Poikkeuksen tihin siinnokseen muodostaisi kirkkoherra, joka ase-
mansa puolesta on seurakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston jisen. Vaalikelpoisuuden
puuttuminen koskisi kaikkia seurakunnan tyontekijoiti eikd vain johtavassa asemassa olevia.
Muihin luottamuselimiin kuten esimerkiksi vaalilautakuntaan tai nuorisolautakuntaan seura-
kunnan tydntekijitkin olisivat vaalikelpoisia.

44 S. Vaalilautakunta. Vaalilautakunnan tehtivini olisi vahvistaa ddnioikeutettujen luet-
telo seurakunnanvaltuuston ja kirkkoherran vaalia varten seki toimittaa ja vahvistaa molem-
mat vaalit.

Vaalilautakuntaan kuuluisi 1 momentin mukaan seurakunnan kirkkoherran lisiksi kolme
muuta jisenti, joiden tulee olla 43 §:ssi mairitellylld tavalla vaalikelpoisia seurakunnan toi-
mielimiin. Vaalilautakunnan jisenten tiytyy olla vaalikelpoisuuden lisiksi esteettomii kisit-
telemidin ehdokkaisiin liittyvid asioita. Vaalilautakuntaa valitessa ehdokkaat eivit ole tiedos-
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sa, tistd johtuen valtuuston tulisi mahdollisuuksien mukaan ennakoida mahdollinen esteelli-
syys eli esimerkiksi se, aikooko vaalilautakunnan jiseneksi suunniteltu henkils olla ehdokkaa-
na valtuuston vaalissa. Jos kirkkoherran vaalissa on hakijana kirkkoherran tehtivii hoitava
henkils, vaalilautakunnan puheenjohtajana toimii varapuheenjohtaja.

Vaalilautakunnan jisenet valitsisi 2 momentin mukaan seurakunnanvaltuusto. Ehdotetun
sianndksen mukaan jisenten toimikausi vastaisi seurakunnanvaltuuston toimikautta ja kestiisi
neljd vuotta, aina sithen sakka, kunnes uudet jisenet on valittu. Niin seurakunnassa olisi koko
seurakunnanvaltuuston toimikauden ajan toimivaltainen vaalilautakunta mahdollisten tiyden-
nysvaalien tai seurakuntajaon muutoksesta johtuvien vaalien varalta.

Pykilin 3 momentin mukaan vaalilautakunnan tehtivini olisi vahvistaa ddnioikeutettu-
jen luettelo seurakunnanvaltuuston ja kirkkoherran vaalia varten seki toimittaa ja vahvistaa

45 S. Kieltiytyminen ja ero luottamustoimesta. Yleensd voidaan pitdd suositeltavana, ettd
luottamustoimet tiytettiisiin vapaachtoisuuden pohjalta, mutta julkisoikeudellisessa yhteisos-
sd luottamustoimien hoitaminen on katsottu kuitenkin my®és velvollisuudeksi. Oikeus kiel-
tdytyd seurakunnan luottamustoimesta olisi 1 momentin mukaan aina henkilélld, joka on
tdyttanyt 60 vuotta. Kieltdytyminen olisi mahdollista my®os silld perusteella, ettd henkils on
ollut samassa tai samaan toimielimeen kuuluvassa luottamustoimessa nelji lihinni edellistd
vuotta. Kolmanneksi kieltdytyminen olisi mahdollista, jos henkils olisi ollut seurakunnan
luottamustoimissa yhteensi kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta kieltdytymiseen voisi olla 2 momentin mukaan my6s muu pitevi syy,
jonka hyviksyttivyydestd pidttiisi asianomainen toimielin. Pitevi syy voisi olla esimerkiksi
sairaus, joka estdd luottamustoimen hoitamisen.

Luottamustoimesta voisi 3 momentin mukaan erota pitevisti syysti. Pitevind syyni voi-
nevat tulla kysymykseen samantyyppiset perusteet kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa kieltiy-
tymistapauksissa. Eron myontimisestd padttiisi se toimielin, joka on valinnut luottamushen-
kilon. Koska seurakunnan #inioikeutetut jasenet valitsevat seurakunnanvaltuuston, kiytinngl-
lisistd syistd eron seurakunnanvaltuuston jisenelle myontiisi seurakunnanvaltuusto.

46 §. Pidtisvaltaisuus. Pykilissi ehdotetaan sidddettiviksi kaikkien seurakunnan toimie-

let kaikista jasenisti.
Seurakunnanvaltuusto

47 S. Kokoonpano. Seurakunnanvaltuuston jiseneni olisivat 1 momentin mukaan aseman-
sa puolesta kirkkoherra ja hinen lisikseen neljiksi kalenterivuodeksi vaaleilla valitut jisenet,
joiden tulee olla seurakunnan toimielimeen vaalikelpoisia. Sdinnos vastaisi muutoin voimas-
sa olevan lain sisilt6d, mutta vaaleilla valittujen jisenten toimikausi pitenisi kolmesta vuodesta
neljddn vuoteen ja vastaisi niin ollen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkovaltuuston ja myos
kunnanvaltuuston toimikautta.

Valtuustossa olisi 2 momentin mukaan jisenid vihintiin 9 ja enintdin 18. Jisenten luku-

peen kasvattaa nykyisestdin ja suuressakin seurakunnassa edustuksellisuus voidaan katsoa ole-
van turvatun 18 jisenelld. Suurten seurakuntien alueellista edustuksellisuutta voidaan lisitd
myos kappelineuvostolla. Seurakunnan jisenen vaikutusmahdollisuutta on tarkoitus lisitd

45



Pykilin 3 momentissa ehdotetaan saddettiviksi varajisenyydestd. Edustajan paikan tullessa
kesken toimikauden pysyvisti avoimeksi, puheenjohtajan on kutsuttava hinen tilalleen lihin-
nd eniten d4nid saanut vaalikelpoinen henkilo. Jisenen paikka voi tulla toimikauden aikana
pysyvisti auki esimerkiksi kuoleman tai vaalikelpoisuuden menettimisen kautta, jos jisen esi-
merkiksi muuttaa toiseen seurakuntaan. Tilapiisesti estyneen tai esteellisen jisenen tilalle ei
kutsuta varajisenti.

Pysyvisti avoinna olevalle jisenen paikalle valtuuston puheenjohtajan on kutsuttava lihin-
nd eniten dnid saanut vaalikelpoinen henkils. Vaalikelpoisuus arvioidaan vaalien yhteydessd,
mutta toimikauden aikana tapahtuvien muutosten johdosta viime kidessi puheenjohtajan on
arvioitava henkilon vaalikelpoisuus. Uusi jisen on kutsuttava kyseessi olevan vaalialueen eh-
dokkaista. Jos vaalialueella ei ole jiljelld muita ehdokkaita, uutta jisenti ei kuitenkaan voida
kutsua. Jos valtuuston jisenmairi tillgin jid alle kolmen neljisosan siddetystd vihimmais-

48 §. Seurakunnanvaltuuston vaali. Seurakunnan dnioikeutetut jisenet valitsisivat pyka-
lin 1 momentin mukaan seurakunnanvaltuuston jisenet salaisella vaalilla.

Seurakunnanvaltuusto voisi jakaa 2 momentin mukaisesti seurakunnan useampaan vaali-
alueeseen siten, ettid seurakunnan eri alueet tulevat valtuustossa suhteellisesti edustetuiksi. Jotta
suhteellinen edustus toteutuisi, vaalialuejaossa tulee ottaa huomioon seurakunnan jisenien ja-
kautuminen kuntien kesken. Nykyisin vaalialueet eivit ole valtuuston vaalissa pakollisia. Eh-
dotuksessa esitetddn vaalialueita pakollisiksi, jos seurakunnan jisenluku on yli 5000. Seura-
kunnanvaltuuston harkintaan jiisi se, kuinka moneen vaalialueeseen seurakunta on tarpeen
jakaa.

Oikeudesta esittidi ehdokkaita valtuuston vaaliin siidettiisiin 3 momentissa. Kahdella
seurakunnan dinioikeutetulla jisenelld olisi oikeus ehdokkaiden esittimiseen vaalialueellaan.
Esitys olisi aina tehtivi kirjallisesti ja kussakin esityksessi voitaisiin esittdd niin monta ehdo-
kasta kuin vaalialueelta valitaan yhteensi jisenii valtuustoon. Esittdjin ja ehdokkaiden tulee
niin ollen olla samalta vaalialueelta.

Voimassa olevan lainsiddinnén mukaan jokainen dinioikeutettu on voinut ddnestii eh-
dokkaita jokaiselta seurakuntansa vaalialueella. Pykilin 4 momentin mukaan jokainen #ini-
oikeutettu voisi ddnestdd vain oman vaalialueensa ehdokkaita ja enintdin niin montaa ehdo-
kasta kuin vaalialueelta valitaan valtuustoon jisenid. Niin edustus tulisi selvimmin nimen-
omaan alueelliseksi. Valituksi tulisi niin monta eniten d4nii saanutta kuin kyseiseltd vaalialu-
eelta valitaan valtuustoon jisenii. Jos d4net menevit tasan, vaali ratkaistaan 84 §:n mukaan
arvalla.

49 S. Ylimidiriiset vaalit. Ylimairiisilli vaaleilla tarkoitetaan 1 momentin mukaisia tiy-
dotetaan toimivaltaa hiippakunnan piispalle. Sdinnos vastaa pidosin voimassa olevaa lainsii-
dintod.

Hiippakunnan piispan olisi I momentin mukaan miirittivi tiydennysvaalit toimitetta-
vaksi siind tapauksessa, ettd seurakunnanvaltuuston jisenmiiri jid vaaleissa tai vaalikauden ai-

kana alle kolmen neljisosan siddetystd lukumairisti. Vaaleissa voi olla vaadittua vihimmais-
dennysvaalit voidaan mairitd pidettiviksi myds, jos jasenen paikka tulee kesken toimikauden
pysyvisti avoimeksi, eikd vihimmaiismairid saada tiydennettyd 47 §:n 3 momentin mukaan

kutsumalla kyseiseltd vaalialueelta lihinn3 eniten 4inid saanut vaalikelpoinen henkild jiseneksi.
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Tiydennysvaaleilla valtuustoon valitaan ainoastaan puuttuva tai puuttuvat jisenet.

Pykilin 2 momentin mukaan hiippakunnan piispa voisi midriti toimitettavaksi uudet
vaalit myos seurakuntajaon muutoksen yhteydessi. Seurakuntien aluejakoa koskevista mah-
dollisista muutoksista siddetiin 7 §:n 2 momentissa. Ylimiiriiset vaalit tulisi toimittaa vain
niissd tapauksissa, joissa aluejakoihin tulee olennaisia muutoksia. Tillainen tapaus on esimer-
kiksi uuden seurakunnan perustaminen. Uusien vaalien toimittaminen ei olisi ndin ollen seu-
rakuntajaon muutoksen yhteydessi pakollista, vaan piispa voi mairiti vaalit toimitettavaksi,
jos muodostetun seurakunnan tai seurakuntien demokraattinen piitoksenteko sitd edellyteaa.
Jos seurakuntajaon muutos sitd vaatii, piispa voisi mairatd vaalit toimitettavaksi uutta seura-
kuntajakoa noudattaen jo ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa. T4mi on tarpeen
esimerkiksi tilanteissa, joissa perustetaan uusi seurakunta. Uudet vaalit toimitettaisiin seura-
kuntajaon muutoksen yhteydessi niissid seurakunnissa, joita muutos koskee.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi piispalle toimivalta mairiti tarvittaessa
ylimairiisid vaaleja varten 48 §:n 2 momentin mukaan vaalialueet. Koska seurakunnissa on
aina 44 §:n 2 momentin mukaan toimivaltainen vaalilautakunta, vaalilautakuntaa ei tarvitse
midritd ylimairiisien vaalien vuoksi.

Pykilin 3 momentin mukaan ylimi#iriisissd seurakunnanvaltuuston vaaleissa valittujen
toimikausi kestdisi kulumassa olevan neljivuotisen vaalikauden loppuun. Momentissa ehdo-
tettu sidnnos koskisi sekd 1 momentin ettd 2 momentin mukaan valittuja jisenid. Poikkeuk-
sena olisivat ne 2 momentin mukaiset vaalit, jotka toimitetaan seurakunnanvaltuuston vaali-
kauden viimeiseni vuonna, valittujen toimikausi kestiisi tilloin seuraavan neljavuotisen vaa-
likauden loppuun. Niin viltettdisiin useammat perikkiiset valtuuston vaalit.

50 S. Zehtivir. Pykilissi ehdotetaan sdddettiviksi yleisesti seurakunnanvaltuuston tehti-
vistd. Sdinnds vastaa nykyisin asetuksessa olevaa sdinnosti valtuuston tehtivistd. Seurakun-
nanvaltuusto on seurakunnan piittivi toimielin. Seurakunnanvaltuuston paitosvallasta maa-
ritddn yksityiskohtaisemmin kirkkojirjestyksessi. Seurakunnanvaltuusto ei voi kiyttid muulle
seurakunnan toimielimelle nimenomaisesti miirittyi toimivaltaa.

51 S. Asian valmistelu ja kokouskutsu. Seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat valmistelisi 1
momentin mukaan piisidntoisesti seurakunnanneuvosto. Valtuusto voi kuitenkin yksittiisis-
sd tapauksissa mairitd asian valmisteluun myos erityisen toimikunnan. Valtuusto ei voi kui-
tenkaan mairiti toimikuntaa valmistelemaan sellaista asiaa, joka kirkkojirjestyksen mukaan
kuuluu seurakunnanneuvoston toimivaltaan.

Pykilin 2 momentin mukaan seurakunnanvaltuusto voi ottaa asian kisittelyynsi ilman

valmistelua vain jos pditos kisittelystd tehddidn yksimielisesti. Asian valmistelu on pidsiintd
ja asian kisittelyd valtuustossa ilman valmistelua tulisi pitdd poikkeustapauksena.

Kaikki kisittelyyn tulevat asiat olisi 3 momentin mukaan aina mainittava kokouskutsussa.
Seurakunnanvaltuusto ei voi ottaa paitettiviksi asiaa, jos siti ei ole kokouskutsussa mainit-
tu. Valmistelu voidaan 2 momentin mukaisin edellytyksin ohittaa, mutta siinikin tapauksessa

asia on mainittava kokouskutsussa.

Seurakunnanneuvosto

52 §. Kokoonpano. Seurakunnanneuvoston kokoonpano vastaisi pidosin voimassa olevan
lain sddnnostd. Asemansa puolesta seurakunnanneuvoston jisenii olisivat 1 momentin mu-
kaan kirkkoherra ja piikirkon isinnaitsiji. Kirkkojirjestykseen on tarkoitus ottaa miiriys,

jonka mukaan kirkkoherra toimisi neuvoston puheenjohtajana. Pizkirkon isinnoitsijin kautta
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jumalanpalveluksissa ilmenevit asiat ja pyhikkdjd koskevat asiat tulisivat neuvoston tietoon.
Muut jisenet valitsisi seurakunnanvaltuusto toimikaudekseen eli neljiksi kalenterivuodeksi.
Jdsenten tulisi olla seurakunnan toimielimeen vaalikelpoisia. Pykilissi siddettiisiin vain neu-
voston jisenten vihimmaismiiristd, ja tarkempi lukumiiri jiisi seurakunnanvaltuuston paa-
tettdviksi. Jotta neuvosto toimeenpanevana elimeni saataisiin tarvittaessa nopeastikin koolle,
Edustajan paikan tullessa kesken toimikauden pysyvisti avoimeksi, seurakunnanvaltuus-
ton on 2 momentin mukaan valittava jiljelld olevaksi toimikaudeksi neuvostoon uusi jisen.
Jdsenen paikka voi tulla toimikauden aikana pysyvisti auki esimerkiksi kuoleman tai vaalikel-
poisuuden menettimisen kautta, jos jasen esimerkiksi muuttaa toiseen seurakuntaan.
Nykyisin seurakunnanneuvoston jisenini ovat virkansa puolesta mys seurakunnan vaki-
naiset papit. Ehdotuksen mukaan he eivit olisi enidd neuvoston jisenii, vaan seurakunnan pia-
toimisessa tyosopimussuhteessa olevat papit, diakonit ja kanttorit voisivat valita keskuudes-
taan edustajan, jolla on oikeus olla lidsni ja kiyttdd puhevaltaa seurakunnanneuvoston koko-
uksessa. Seurakunnanneuvosto on luottamuselin, jonka kisittelemit asiat liittyvit usein myds
seurakunnan tyontekijéiden etuihin. Seurakuntahallinnon uskottavuuden kannalta on timin
vuoksi tarkoituksenmukaista, ettei neuvostossa ole seurakunnan tydntekijditd jasenin.

53 §. Seurakunnanneuvoston vaali. Seurakunnanvaltuusto valitsisi seurakunnanneuvoston
jisenet toimikaudekseen. Neuvoston jisenten vaalissa ei olisi vaalialueita eiki kiintisiti. Ain-
ten mennessi tasan vaali ratkaistaisiin 84 §:n mukaan arvalla. Piikirkon isinnditsijin valitsee
myds seurakunnanvaltuusto, mutta hinen toimikautensa ei ole sidottu neuvoston mairiai-
kaisten jisenten toimikauteen.

54 §. Tehtivit. Seurakunnanneuvoston tehtiviin ei ehdoteta muutoksia. Tehtivit on kui-
tenkin ehdotetussa siinnoksessd miiritelty yleisemmalli tasolla kuin voimassa olevassa lain-
siddinndssi. Neuvoston tehtivini on 1 momentin mukaan edistidd seurakunnan hengellisti
elimii, vastata seurakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd huolehtia seurakunnanval-
tuuston paitosten valmistelusta ja tiytintdonpanosta. Siinnokseen on mydés lisitty nimen-
omainen maininta seurakunnanvaltuuston paitdsten laillisuusvalvonnasta.

Seurakunnanneuvosto valvoisi myds seurakunnan etua, edustaisi seurakuntaa ja kiyttiisi
sen puhevaltaa, jolei tissd laissa tai kirkkojirjestyksessi toisin siddetd. Seurakunnanneuvosto
toimisi ndin ollen seurakunnan edustajana ja puhevallan kiyttdjini esimerkiksi tuomiois-
tuimessa ja muissa viranomaisissa seki tekisi seurakunnan puolesta sopimukset ja muut oike-
ustoimet. Seurakunnanvaltuusto voisi kuitenkin yksittiisessd asiassa paittidd edustamisesta toi-
sin.

Seurakunnanneuvoston tehtivistd mairittiisiin 2 momentin mukaan tarkemmin kirkko-
jirjestyksessi.

ten laillisuusvalvonnasta ei ole nykyisin nimenomaista sidnnostd, mutta kiytinngssi laillisuus-

valvonta on kuulunut neuvoston tehtiviin tiytinténpanosta yleisesti huolehdittaessa.
Pykilin 1 momentin mukaan seurakunnanneuvoston on ennen seurakunnanvaltuuston

paitoksen tdytintoonpanoa tutkittava menettelyn lainmukaisuus, valtuuston toimivalta ja

tdytdntoon. Asia on tissi tapauksessa saatettava valtuuston uudelleen kisiteltdviksi. Sitd vas-
toin silld perusteella, ettd valtuuston pditds on neuvoston mielestd epitarkoituksenmukainen,
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se el voi kieltdytyd panemasta siti tdytintoon.

Pykilin 2 momentin mukaisesti seurakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston vili-
nen ristiriita valtuuston piitoksen laillisuudesta on seurakunnanneuvoston saatettava kirkol-
lishallituksen ratkaistavaksi. Kirkollishallituksen on odotettava, etti valitusaika valtuuston
paitoksestd kuluu umpeen ja kisiteltivi sen jilkeen mahdollinen valitus ja laillisuuskysymys
yhdessi.

Papisto ja kanttorit

56 S. Kirkkoherra. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi kirkkoherran asemasta ja tehtivis-
td. SdAnnos vastaa sisilloltiin voimassa olevaa lainsiidintod. Jokaisella seurakunnalla olisi 1
momentin mukaan kirkkoherra, joka toimii seurakuntansa esimieheni. Kirkkoherran tehti-
viin seurakunnan esimiehend kuuluu seurakunnan toiminnan johtamisen lisiksi seurakunnan
tyontekijoiden johtaminen ja tydyhteisostd huolehtiminen.

Kirkkoherra vastaisi 2 momentin mukaan siitd, ettd jumalanpalvelukset ja pyhit toimi-
tukset toimitetaan kirkon perinteen, kirkkojirjestyksen ja kirkon muiden siintéjen mukaan.
Lisiksi hin vastaa seurakunnan jisenten uskonnollisesta kasvatuksesta ja sielunhoidosta. Kirk-
koherran on huolehdittava esimerkiksi kristinoppikoulun pitimisestd ja muusta seurakunnan
tarjoamasta lasten ja nuorten kristillisesti opetuksesta. Kirkkoherran on vastuussa siitd, ettd
seurakuntalaisilla on mahdollisuus saada henkilskohtaista sielunhoitoa katumuksen sakramen-
tin kautta tai muulla tavoin.

Seurakunnan hengelliseen elimiin liittyvin toiminnan lisiksi kirkkoherran on johdetta-
va pykilin 3 momentin mukaan seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa
timin lain, kirkkojirjestyksen ja seurakunnan toimielinten piitdsten mukaan. Kirkkoherra on
niin ollen vastuussa esimerkiksi kirjanpidon, vuokrasopimusten ja kiinteistdjen isinnéinnin
asianmukaisesta jirjestimisesti.

57 S. Kirkkoherran vaali. Kirkkoherran valitsisivat 1 momentin mukaan seurakunnan 3i-
nioikeutetut jasenet. Nykyisin kirkkoherran valitsee seurakunnankokous. Ehdotuksessa seu-
rakunnankokouksesta on toimielimeni luovuttu, mutta koska seurakunnan dinioikeutetut
jasenet muodostavat seurakunnan kokouksen, ddnioikeus kirkkoherran vaalissa siilyy sisillsl-
lisesti samana. Papin ja kanttorin valinta on ehdotettu sdddettiviksi seurakunnanvaltuustol-
le, seurakunnan esimiehen valinta sen sijaan ehdotetaan jitettiviksi seurakuntalaisille.

Pykilin 2 momentin mukaan ehdokasasettelun kirkkoherran vaalissa suorittaisi hiippa-
kunnan piispa. Piispa voisi asettaa ehdolle etusijajirjestykseen enintiin kolme ansiokkainta ja
tehtdvidn sopivinta ehdokasta. Arvioitaessa pitevyytti ja sopivuutta tehtiviin huomioon tu-
lee ottaa tehtivin vaatimukset ja tarpeet.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan siddettiviksi nykyisti lainsdidantdd vastaavasti seura-
kuntalaisten mahdollisuudesta lisichdokkaan esittimiseen. Vihintiin kymmenelld seurakun-
nan ddnioikeutetulla jisenelli olisi oikeus esittid lisiechdokasta. Lisdehdokkaan tulisi olla voi-
massa olevan asetuksen siinnéksesti poiketen henkild, joka on hakuajan kuluessa asianmu-
kaisesti hakenut tehtiviin. Lisdksi lisichdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus ehdokkuu-
teen. Esitys lisichdokkaasta tulisi tehdi kirjallisesti hiippakunnan piispalle vihintiin
kymmenen pidivid ennen vaalia. Piispan on kirkkojirjestyksen mukaan ilmoitettava padtok-
sestddn vaalitoimitsijoille ja seurakunnanneuvostolle vihintidin kaksi pdivid ennen vaalia. Kun
esitys ja piispan paitds lisichdokkaasta tehddidn ennen vaalia, ddnestijit tietdvit kokonaisuu-
dessaan etukiteen ketd vaalissa on ehdokkaana. Piispalla on oikeus hyviksyi tai hylati lisdeh-
dokas. Seki ehdokasasettelu ettd oman ehdokkaan hyviksyminen korostaa piispan kanonista
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asemaa ja vastuuta hiippakuntansa alueen seurakuntien johdossa ja kirkkoherraksi ei niin ol-
len voisi tulla valituksi sellainen henkild, jota piispa ei katso kyseiseen tehtiviin ansioituneeksi
selle. My6nteistd padtostd el tarvitsisi perustella.

Jokainen dinioikeutettu voisi 4 momentin mukaan dinestid yhti piispan asettamaa ehdo-
kasta tai lisiechdokasta, jos sellainen vaalissa on. Lisichdokasta dinestinyt voisi d4nestdd myds
piispan ehdolle asettamaa ehdokasta. Vaalissa laskettaisiin ensin lisichdokkaan saamat dinet.
ei saa taakseen yli puolta dinestijistd, lasketaan muiden ehdokkaiden dinet siten, ettd otetaan
huomioon my®és ne inet, jotka lisiechdokasta ddnestineet mahdollisesti ovat muille ehdok-
kaille antaneet. Jos lisiehdokas ei tule valituksi, valituksi tulee se, joka saa eniten dinii. Jos
ddnet menevit tasan, vaalia ei ratkaista 84 §:n mukaan arvalla, vaan valituksi tulee ylemmilld
vaalisijalla oleva ehdokas.

58 S. Papin, diakonin ja kanttorin valinta. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siddettiviksi
seurakunnan muun papin kuin kirkkoherran seki diakonin ja kanttorin valinta seurakunnan-
valtuustolle. Nykyisin kaikki papit, diakonit ja kanttorit valitsee seurakunnankokous. Valin-
tamenettelyd saadaan ehdotuksen myéti yksinkertaistettua. Koska valtuuston jasenilld on tie-
dossaan avoinna olevan tehtivin vaatimukset ja odotukset, he voivat myds paremmin arvi-
oida kunkin hakijan ansioituneisuutta ja sopivuutta nimenomaiseen tehtivain. Pappien, dia-
konien ja kanttorien vaalin siilyttimisti nykyisellidn ei puolla myoskiin nykyinen
ddnestysaktiivisuus.

Samoin kuin kirkkoherran vaalissa, hiippakunnan piispa suorittaisi 2 momentin mukai-
sesti ehdokasasettelun. Piispan tulisi asettaa ehdolle enintiin kolme ansiokkainta ja tehtiviin
sopivinta ehdokasta. Arvioitaessa pitevyytti ja sopivuutta tehtiviin huomioon tulee ottaa
tehtdvin vaatimukset ja seurakunnan tarpeet. Piispan tulisi asettaa ehdokkaat etusijajirjestyk-
seen. Toisin kuin kirkkoherran vaalissa, seurakunnan jisenilld ei olisi lisichdokkaan esittimis-
mahdollisuutta.

Jokainen seurakunnanvaltuuston jisen dinestiisi 3 momentin mukaan yhti ehdokasta ja
valituksi tulisi se, joka saa eniten ddnid. Poikkeuksena 84 §:n piisiinnosti vaalia ei ratkaista
arvalla dinten mennessi tasan, vaan valituksi tulisi ylemmalli vaalisijalla oleva ehdokas.

Seum/eunmjaon muuttaminen

59 §. Aloiteoikeus. Voimassa olevassa lainsdidinnossi on siddetty aloiteoikeudesta sekd
paitoksentekoa koskevasta toimivallasta seurakuntajaon muutosta koskevissa asioissa. Siin-
nokset ovat kuitenkin epdtismilliset, eikd nykyisessi lainsdddinndssi ole muita seurakuntaja-
on muutoksia koskevia sdinngksid. Seurakuntajaon muutoksia koskevat ehdotetut siinnsk-
set ovat kaikki niin ollen pddosin uusia. Toimivallasta pddttdd seurakuntajaon muutoksesta
chdotetaan siddettiviksi 7 §:n 2 momentissa, jossa luetellaan myds mahdolliset muutokset
seurakuntien aluejakoihin.

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voisi tehdd hiippakunnan piispa tai seurakunta.
Seurakunnassa toimivalta olisi seurakunnanvaltuustolla. Kirkollishallitus pdidttdd 7 §:n mukaan
seurakuntajaon muutoksesta hiippakunnan piispan esityksesti. Koska seurakuntajaon tulee

tarkistukset tai muutokset voivat aiheuttaa muutoksia mys seurakuntajakoon. Koska samas-
sa kunnassa ei voi olla kahta ortodoksista seurakuntaa, mutta samassa seurakunnassa voi olla
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useita kuntia, ortodoksisissa seurakunnissa tillaiset muutokset koskevat vain niitd tilanteita,
joissa seurakunnan rajalla olevia kuntarajoja muutetaan. Koska paitokset seurakuntajaon
muutoksesta tehdddn hiippakunnan piispan esityksesti, piispan on tehtivi seurakuntajaon
muutosta koskeva esitys, jos kuntajakoa muutetaan siten, ettd se vaikuttaa seurakuntajakoon.

60 S. Seurakunnan tyontekijit. Ehdotetulla siinnékselld pyritddn turvaamaan seurakun-
nan pysyviisluonteisessa tydsopimussuhteessa olevien tydntekijoiden asema seurakuntajaon
muutosten yhteydessi. Pykilin 1 momentin mukaan lihtskohtana olisi, ettd tilanteissa, joissa
seurakuntajaon muutos merkitsee seurakunnan lakkaamista, lakkaavan seurakunnan pysyviis-
luonteisessa tydsopimussuhteessa olevat tyontekijit siirrettiisiin laajentuvan tai uuden seura-
kunnan vastaaviin tydsopimussuhteisiin. Siirto tapahtuisi asianomaiselle sopivaan tehtiviin ja
siitd sovittaisiin asianomaisten seurakuntien kesken. Pysyviisluonteisia tydsopimussuhteita
olisivat ainakin toistaiseksi voimassa olevat tydsopimussuhteet. Mairiaikaisissa tyosopimus-
suhteissa pysyviisluonteisuuden harkinta jiisi ratkaistavaksi erikseen kussakin yksittidistapauk-
sessa. Mikiin ei mydskiin estiisi seurakuntia jirjestimasti sidnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle jadvin henkildston asemaa seurakuntajaon muuttuessa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan saidettiviksi toimivallasta niissd tapauksissa, joissa so-
pimusta ei saada aikaan. Viime kidessi kirkollishallituksen tulisi pazttdd tyontekijin siirtimi-
sestd. Asianomaisen seurakunnan tai tydntekijin olisi tehtivi esitys asiasta kirkollishallituksel-
le.

Pykilin 3 momentin mukaista tyontekijin siirtoa koskevaa sidnngsti sovellettaisiin tilan-
teissa, joissa seurakunta ei seurakuntajakoa muutettaessa lakkaa itseniisend seurakuntana. Mi-
kili tyontekijd ei seurakuntajaon muututtua olisi endd seurakunnassa tarpeen, olisi hinen siir-
tymisestdin laajentuvan tai uuden seurakunnan palvelukseen sovittava 1 momentissa siidetyl-
14 tavalla. Jos tyontekijin siirtimisesti ei paistd sopimukseen, kirkollishallitus mariisi siirti-
misestd 2 momentissa siddetylld tavalla.

61 S. Omaisuuden jako. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi omaisuuden jaosta seurakun-
tajaon muutosten yhteydessd. Pykilin 1 momentin mukaan omaisuudesta tulisi tehdd sopi-
mus aina kun seurakuntajakoihin tehddin muutoksia. Sopimuksessa tulisi sopia siiti, ettd
omaisuus jaetaan tai ettd sitd ei jaeta. Lisiksi siini tulisi sopia, milld tavalla jako toteutetaan.
Sopimus olisi tehtivi kaikkien niiden seurakuntien kesken, joita muutos koskee tai jotka pe-
rustetaan muutoksen yhteydessi. Asianomaiset seurakunnat voivat niin ollen aina keskeniin
sopia omaisuuden jaosta joko 62 ja 63 §:n jakoperusteita noudattaen tai niitd noudattamat-
ta.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi viimesijaisesta toimivallasta, jos asian-
omaiset seurakunnat eivit saa sovittua omaisuudesta jaosta. Erimielisyys voi koskea jaon tar-
peellisuutta tai sopimuksen sisiltdd. Tilldin asian ratkaisisi 62 ja 63 S:ssd siddettyjd perustei-
ta noudattaen kirkollishallitus.

Pykilin 3 momentin mukaan kirkollishallitus joko vahvistaisi seurakuntien sopimuksen
tai paittdisi omaisuuden jaosta seurakuntajaon muuttamispaitoksen yhteydessi. Jos sopimusta
misen mychempiin ajankohtaan. Kirkollishallitus voisi paittid omaisuuden jaosta myshem-
min myds niissi tilanteissa, joissa on selvii, ettd sopimusta ei saada aikaan, mutta joissa asia
vaatii lisdselvitystid tai siitd on muuten liian aikaista piittdd. Seurakuntajakoa koskevan pai-
toksen yhteydessi voi kuitenkin olla tarpeen, ettd kirkollishallitus pddttdd omaisuuden viliai-
kaisesta kiytosti.

Saantokirjasta seurakuntajakomuutosten yhteydessi ehdotetaan siiddettiviksi 4 momen-
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rdys omaisuuden jakamisesta on omaisuuden saantokirja.

62 S. Yleinen jakoperuste. Pykilissi ehdotetaan sdiddettiviksi omaisuuden ja velkojen ja
vastaavien sitoumuksien jaon yleisestd jakoperusteesta erilaisten seurakuntajaon muutosten
yhteydessi.

Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin omaisuuden jaon kannalta selvimmiisti tapauksesta eli
seurakunnan lakkauttamisesta ja yhdistimisestd toiseen seurakuntaan. Jos seurakunta kokonai-
suudessaan yhdistetdin toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan, seurakun-
tuvalle seurakunnalle.

Muissa seurakuntien aluejakoja koskevissa muutoksissa omaisuuden jaon paiperusteena
olisi asianomaisten seurakuntien vikiluku sini piivind, jona uusi seurakuntajako astuu voi-
maan. Jos seurakunta jaetaan alueellisesti kahdeksi tai useammaksi seurakunnaksi, kukin muo-
dostuvista seurakunnista saisi 2 momentissa siddetylli tavalla varoja vikilukunsa osoittamas-
sa suhteessa seurakuntajaon voimaanastumispiivini vallitsevan tilanteen mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta taas liitetdin toiseen seurakuntaan, tulee sen seurakunnan jo-
hon alue liitet#in, saada ensiksi mainitun seurakunnan varoista sellainen osuus, joka vastaa seu-
rakunnasta siirretyn alueen vikiluvun suhdetta seurakuntaan jiineen alueen vikilukuun, jol-
leivit olosuhteet ole sellaiset, ettd ne edellyttivit 63 §:n mukaisia poikkeuksia omaisuuden
jakoon. Omaisuus jaetaan samalla tavalla, jos osasta seurakunnan aluetta muodostetaan ko-
konaan uusi seurakunta. Jos uusi seurakunta muodostetaan eri seurakunnista erotetuista alu-
eista, kunkin alueita luovuttavan seurakunnan omaisuus jactaan erikseen.

Velkojen ja muiden vastaavien sitoumuksien jakamisesta seurakuntien kesken siddettiisiin
4 momentissa. Velat ja muut sitoumukset jaettaisiin sen mukaan, kuinka kukin seurakunta
saa varoja. Vastuuta velasta tai sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman oikeudenhaltijan
suostumusta. Velat voidaan sininsi jakaa, vaikka velkoja ei suostuisi velallisen vaihtumiseen,
mutta se seurakunta, jonka veloista on alun perin ollut kysymys, ei vapaudu velkavastuusta
velkojaan nihden.

63 S. Poikkeukset jakoperusteesta. Omaisuuden jako ei aina johda kohtuulliseen lopputu-
lokseen, jos noudatetaan pelkistiin yleisid jakoperusteita. Tdstd johtuen pykilissi ehdotetaan
siddettiviksi poikkeukset 62 §:n mukaisista jakoperusteista.

Yleisistd jakoperusteista poiketen kirkot, rukoushuoneet, muut kirkon kiytt64 palvelevat
rakennukset irtaimistoineen seki kirkon yhteydessi mahdollisesti oleva hautausmaa on jitet-
tivd 1 momentin mukaan sille seurakunnalle, jonka alueella ne tulevat sijaitsemaan. Sdinngs
koskee niitd tapauksia, joissa seurakunnan alueesta osa erotetaan ja liitetéin toiseen seurakun-
taan tai muodostetaan uusi seurakunta. T4llgin seurakunta saa pitid piikirkkonsa sithen kuu-
luvine muine rakennuksineen ja hautausmaineen eiki sen arvoa oteta huomioon omaisuuden
jaossa. Tarkoituksenmukaisuussyyt puoltavat timin poikkeuksen huomioimista omaisuuden
jaossa.

Pykilin 2 momentissa siddetdin kiyttdoikeudesta tapauksissa, joissa on kysymys 1 mo-
mentissa tarkoitetusta omaisuudesta. Ehdotetun sidnnéksen mukaan seurakunnalle, jota seu-
rakuntajaon muutos koskee, voidaan kuitenkin antaa mairiajaksi oikeus kiyttdd 1 momen-
tissa tarkoitettua omaisuutta, jollei siitd aiheudu huomattavaa haittaa sille seurakunnalle, jol-
le omaisuus kuuluu. Jakopaidtoksessd on mairittivi tilloin tarkemmin kiyttdoikeuden eh-
doista. Kiyttooikeuden arvoa ei oteta huomioon omaisuuden jaossa.

Pykilin 3 momentti sisiltiisi yleisen kohtuullisuusperusteisen harkintavallan poiketa ja-
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koperusteista joko seurakunnan talouden ilmeisen heikentymisen tai muun olennaisen haitan
perusteella.

Luostarit

Suomen ortodoksisessa kirkossa on tilld hetkelld kaksi toimivaa luostaria Valamon ja Lintu-
lan, luostarit. Lisdksi kirkossa on Konevitsan ja Petsamon luostarit, joissa varsinainen luosta-
ritoiminta on lakannut. Voimassa olevassa lainsizidinnossi ei ole omaa kokonaisuuttansa luos-
taria koskevista sdinnoksisti, vaan luostareista on sddnnelty hajanaisesti seurakuntaa koskevi-
en sidnnosten yhteydessi. Siinnokset koskevat muun muassa luostarin jisenyyttd, keskusra-
hastomaksuja, avustuksia, alistusta ja muutoksenhakua. Luostarin sisiisestd hallinnosta ja
toiminnasta ei ole siannoksid. Luostarin hallintoa ja toimintaa hoidetaan yleisen, luostareita
varten vahvistetun ohjesiinnén mukaan.

Luostarilaitoksen poikkeuksellisesta luonteesta johtuen hallinnosta ja toiminnasta ei ole
tarpeen sidtdi laajasti ja yksityiskohtaisesti lailla. Ehdotuksessa on siinnokset luostarin johta-
jasta, johtokunnasta sekd ohje- ja taloussddnngsti ja sidnnosten sisiltd vastaisivat nykyistd oh-
jesddntod ja kdytintod. Lihtokohtana on luostarin hallinnon ja toiminnan siilyttiminen mah-
dollisimman itseniiseni.

64 S. Johtaja. Pykilissi ehdotetaan sdddettiviksi luostarin johtajan valinnasta. Sekd mies-
luostarin johtajan, igumenin, ettd naisluostarin johtajan, igumenian, valitsisivat luostarin ji-
senet. Koska luostarit muodostavat oman itsenidisen yhteisonsi, on tarkoituksenmukaista,
ettd he valitsevat ortodoksisen perinteen mukaisesti myés johtajansa. Vaalin vahvistaisi ehdo-
tuksen mukaan sen hiippakunnan piispa, jonka alueella luostari sijaitsee. Luostarin johtaja va-
littaisiin nykyisestd poiketen aina enintiin viiden vuoden miiriajaksi. Mairiaikaisuus korostaa
luostarin johtamisen luonnetta luottamustehtivini ja antaa luostarin jisenille mahdollisuuden
aika ajoin arvioida edellytyksii toimikauden jatkamiselle.

65 §. Johtokunta. Pykilin 1 momentin mukaan luostarissa on asioiden hoitamista varten
johtokunta. Luostarin jisenet valitsisivat my®s luostarin johtokunnan. Johtokunnan toimen-
kuvaan on kuulunut hallinnon ja toiminnan hoitaminen ja suunnittelu. Luostarin johtokun-
taan on tavallisesti kuulunut luostarin johtajan lisiksi varajohtaja, taloudenhoitaja, kaluston-
hoitaja ja sihteeri. Johtokuntaan voidaan valita my®s luostarin ulkopuolisia jisenii. Tdmi voi
olla tarpeen esimerkiksi tietyn alan erityisasiantuntemuksen saamiseksi luostarin hallintoon.
Myos johtokunta valittaisiin enintdin viiden vuoden miiriajaksi.

Johtokunnan puheenjohtajana toimisi 2 momentin mukaan luostarin johtaja.

66 §. Objesiicints. Luostarien tehtivistd, toiminnasta ja hallinnosta ei olisi lainsdddinnds-
si yksityiskohtaisia sainnéksid, vaan ndistd kysymyksistd médrittdisiin kunkin luostarin omas-
sa ohjesddnnossi. Tarkoituksena on, ettd luostarit voisivat suhteellisen viljissd puitteissa pddt-
tdd itse oman toimintansa ja hallintonsa jirjestimisen yksityiskohdista. Hiippakunnan piispan
valvontamahdollisuuksien turvaamiseksi ohjesdinnén vahvistaisi kuitenkin hiippakunnan piis-
pa luostarin johtokunnan esityksesti. Ortodoksisen kirkon perinteen mukaan luostaritoimin-

nan tulee pohjautua Basileios Suuren luostariperiaatteisiin.
67 S. Taloussiinté. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi luostarin taloussiznnostd. Luosta-
reilla ei ole ollut erillisid taloussdintdjd, vaan taloutta koskevat miiriykset ovat sisiltyneet

ohjesdinto6n. Luostareiden taloudellinen sidos kirkkokuntaan on ollut muodollisesti l6yhem-
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pi kuin seurakuntien. Talouden suunnittelemisen ja seurannan hoitamiseksi luostareiden tu-
lisi ehdotetun sdinnoksen mukaan laatia taloussddntd. Sisillon miiritteleminen kuuluisi luos-
tarin johtokunnan toimivaltaan. Taloussdinnon hyviksymisti tai muuttamista koskeva pia-
tos olisi alistettava 92 §:n mukaan kirkollishallituksen vahvistettavaksi.

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

68 §. Kirkonkirjar. Pykilidssi mariteltdisiin "kirkonkirjat"-kisitteen sisilto. Sidnnds vas-
taisi sisill6llisesti pddosin voimassa olevaa lainsdidintod. Kirkonkirja-kisitteen marittelemi-
sessd on kuitenkin pidetty lihtokohtana sitd, ettd kysymyksessd on nimenomaan jisenistdn
liiteyvi rekisteri. Kirkonkirjoiksi ei niin ollen miiriteltiisi enidd seurakunnan ja luostarin ir-
taimesta tai kiintedstd omaisuudesta pidettivid luetteloita. Lisiksi kirkonkirja-midritelmin
ulkopuolelle jitettdisiin seurakunnan ja luostarin hautausmaahan haudattavista vainajista pi-
dettivi rekisteri, joka vastaa hautaustoimilain (457/2003) 12 §:n mukaista hautarekisterii.

Kirkonkirjoihin kuuluisi pykilin 1 kohdan mukaan uskontokuntien jisenrekistereisti
Kaikkien uskontokuntien jisenrekisterissi tulee olla ainakin jisenti koskevat tunnistetiedort,
osoitetiedot sekd uskontokuntaan liittymisti ja siitd eroamista koskevat tiedot. Rekisteriin
voidaan tallettaa lisiksi erditd muita tietoja, jos ne ovat uskontokunnan toiminnan ja hallin-
non kannalta tarpeellisia. Ortodoksisen kirkon jisenrekisteri muodostuisi seurakuntien jisen-
rekistereisti seki luostarin sisaristoon ja veljestd6n kuuluvista ja luostarissa noviisina olevista
pidettivistd luetteloista.

Kirkonkirjoja olisivat 2 kohdan mukaan my®és ne kirkolliset viestorekisterit asiakirjoineen,
joita on ylldpidetty ennen uskontokuntien jisenrekisteristd annetun lain voimaantuloa.

Kirkonkirjoja olisivat 3 kohdan mukaan my®és luettelot, jotka sisiltivit tiedot kastetuis-
ta, henkil®isti, joiden avioliiton esteistd on toimitettu avioliittolain (234/1929) mukainen
tutkinta, avioliittoon vihityisti, kuolleista, muuttaneista, kirkosta eronneista ja kirkkoon liit-
tyneisti.

69 S. Kirkonkirjojen pitiminen. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi kirkonkirjojen pitimi-
seen liittyvistd vastuunjaosta kirkon organisaatiossa ja tietojen luovuttamisesta kirkonkirjoista.
Nykyisin kirkonkirjoja pitivit seurakunnat, luostarit ja osin kirkollishallitus. Ehdotuksen
mukaan kirkonkirjojen ylldpitoa olisi jatkossa mahdollista myds keskittii.

Seurakunnat ja luostarit pitiisivit 1 momentin mukaan jisenistdin kirkonkirjoja ja vas-
taisivat niistd tiedoista, jotka kirkonkirjoihin tulee timin lain ja esimerkiksi uskontokuntien
jasenrekisteristd annetun lain ja hautaustoimilain mukaan merkiti. Kirkkokunnan keskusar-
kiston kirkonkirjatiedoista ja niiden yllipidosta vastaisi kuitenkin kirkollishallitus. Keskusar-
kiston kirkonkirjoja pidetdin niisti Suomen kansalaisista, joilla oli kotikunta niin sanotun
Pariisin rauhansopimuksen (SopS 19/1947) nojalla Venijille luovutetulla alueella.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi mahdollisuudesta pitdi kirkonkirjoja kes-
kitetysti. Kirkonkirjojen yllipidon keskittimisestd pddttiisi kirkollishallitus asianomaista seu-
rakuntaa kuultuaan. Kirkonkirjoja voitaisiin ehdotuksen mukaan pitid kirkollishallituksessa
tai useampi seurakunta voisi huolehtia kirkonkirjojen pitimisestd yhdessi. Kirkollishallituk-
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lishallitukselle ehdotetaan lisiksi saddettiviksi toimivalta antaa tarkempia maariyksii kirkon-
seikoista, joista ei ole laissa tai asetuksessa yksityiskohtaisesti sdddetty. Niin ollen esimerkiksi
vaatimuksia jasenrekisteriin merkittivisti tiedoista ei olisi mahdollista laajentaa uskontokun-
tien jisenrekisteristd annetun lain mukaisista vaatimuksista poikkeavaksi.

70 S. Tietojen lwovuttaminen. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussiin-
nds, jonka mukaan kirkonkirjoista tapahtuvien tietojen luovuttamisesta on voimassa miti
niisti erikseen siddetiin. Tietoja luovutettaessa joudutaan soveltamaan viestotietolakia (507/
1993), henkilstietolakia (523/1999) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/
1999). Kirkonkirjoista luovutettavista tiedoista perittivisti maksuista miiriisi 2 momentin
mukaan kirkollishallitus

71 S. Ilmoitusvelvollisuus. Pykilin 1 momentin mukaan papin olisi ilmoitettava viipymit-
td asianomaiselle seurakunnalle tai uskonnolliselle yhdyskunnalle kastamisesta tai hautaan siu-
naamisesta, jonka hin toimittaa henkiléille, joka ei kuulu hinen seurakuntaansa. Asiasta oli-
si ilmoitettava sille seurakunnalle tai uskonnolliselle yhdyskunnalle, jonka jiseneksi kyseinen
henkil$ tulee tai jonka jisen hin oli. Papille sdidetylld ilmoitusvelvollisuudella halutaan tur-
vata seurakuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien vilinen tiedonkulku. Velvollisuudesta il-
moittaa kirkollisesta vihkimisestd on sdddetty avioliittoasetuksessa (820/1987).

IImoituksen sisillosti siddettiisiin 2 momentissa. Ilmoituksen tulisi sisiltidi ainakin nimi
ja henkildtunnus tai syntymiaika, tieto alaikiisen lapsen huoltajista, seki tieto toimituksesta
ja sen ajankohdasta.

72 S. Asiakirjojen siilyttiminen ja tallettaminen. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi seu-
rakunnan kirkonkirjojen ja muiden asiakirjojen siilyttimisesti ja tallettamisesta. Pykilin 1
arkistojen jirjestimisestd, sdilyttimisestd ja havittimisen edellytyksisti.

Pykilin 2 momentin mukaan vanhojen kirkonkirjojen ja seurakunnan arkistoon kuulu-
vien muiden asiakirjojen tallettamisesta on voimassa miti siitd on erikseen sdddetty ja miidrit-
ty. Tillgin noudatetaan mitd arkistolaissa (831/1994) siddetidin. Arkistolain mukaan lakia
sovelletaan ortodoksisen kirkkokunnan ja sen seurakuntien arkistojen muodostamisessa. Tal-
letetut asiakirjat pysyisivit edelleen seurakunnan omaisuutena.

7 luku
Seurakunnan talous

73 S. Kirkollisvero. Pykilissi ehdotetaan sdddettiviksi kirkon jasenten velvollisuudesta suo-
rittaa kirkollisveroa. Voimassa olevan lain mukaan seurakunnalla on kirkon jisenten verotus-
oikeuden lisiksi sellainen verotusoikeus kuin muussa laissa siitd sdddetddn. Kirkollisveron li-
siksi seurakunnat ovat yhteisdveron veronsaajia. Vuonna 2004 seurakuntien osuus yhteisgve-
rosta on 1,80 %. Ortodoksisten seurakuntien osuus seurakuntien yhteisgverosta on 0,08 %.
Kiytinnossi ortodoksisten seurakuntien osuus maksetaan kirkkokunnan keskusrahastolle.

Pykilin 1 momentin mukaan seurakunnan jisenet ovat velvollisia osallistumaan niiden
seurakunnan varojen hankkimiseen, joita tarvitaan 75 §:ssd mainittuihin menoihin.

Seurakunnan ensisijaisena tulolidhteeni olisivat oman toiminnan kautta saadut tulot, sijoi-

tarvitaan muiden tulojen lisiksi seurakunnan verojen suorittamiseen. Kirkollisveron mairi

55



tarpeen perusteella ja verotuloilla olisi ndin ollen erdinlainen tasapainotustehtivi. Voimassa
olevan lain mukaan seurakunnilla on verontasausrahastot, joilla on tarvittaessa tasapainotettu
seurakunnan taloutta. Ehdotuksen mukaan verontasausrahastoista luovuttaisiin.
Seurakunnanvaltuusto vahvistaisi 3 momentin mukaan seurakunnan tuloveroprosentin
seuraavaa varainhoitovuotta varten ja se vahvistettaisiin lihimpiin 0,05 prosenttiyksikkoon.
Seurakunnanvaltuuston on kirkkojirjestyksessd miiritylld tavalla vahvistettava tuloveropro-
sentti toisessa sdintomiiriisessi kokouksessaan talousarvion vahvistamisen yhteydessi.
Pykilin 4 momentissa ehdotetaan siddettiviksi kirkollisveron perusteesta. Kirkollisveron
maksamiseen osallistuisivat kaikki seurakunnan alueen kunnissa verovuonna asuvat kirkon ji-
senet. Seurakunta mairiisi pelkistiin veroprosentista ja ansiotulosta suoritettava kirkollisve-

ta. Verotusmenettelylaissa on kohtuullistamisperusteita, jotka huomioiden kunnan viran-
omainen voi mydntii osittaisen tai tiydellisen vapautuksen kunnallisverosta. Verotusmenet-
telylaissa siddetyin perustein vapautus kunnallisverosta johtaa automaattisesti vapautukseen
kirkollisverosta eikd vapautusta kirkollisverosta tarvitse niin ollen erikseen hakea. Vapautus
kirkollisverosta tai sen osasta taikka sen viivdstymisen seuraamuksista tehdiin seurakuntaa
kuulematta.

Voimassa olevan lain mukaan verovelvolliselle on voitu myéntii veronmaksuun myos
lykkdystd. Lykkiys on ehdotuksesta jitetty pois, koska nykyisin kaikki veronmaksua koske-
vat lykkiykset myontii verotusmenettelylain (1558/1995) 90 § mukaan verovirasto tai ve-
rohallitus.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi seurakunnanneuvostolle valtuus muul-
loinkin itseniisesti myontid osittainen tai tdydellinen vapautus kirkollisverosta samoilla perus-
teilla, joilla valtion- tai kunnan viranomaiset voivat my6ntii vapautuksen valtion- ja kunnal-
lisveron osalta. Pykilin 2 momentissa sdddettyd huojennusta voitaisiin hakea vasta sen jil-
keen, kun kunnan viranomainen on evinnyt huojennuksen. Seurakunnanneuvoston harkin-
tavaltaa rajaa sdinnoksessi edellytetyt erityiset syyt. Nykyisin vapautuksen tai lykkiyksen
myontid seurakunnanvaltuusto. Toimivalta ehdotetaan tarkoituksenmukaisuussyistd siirrecti-
viksi seurakunnanneuvostolle.

75 S. Seurakunnan tulojen kéiyttiminen. Pykili sisiltdisi yleisen sidnnoksen seurakunnan
tulojen kiyttimisesti. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaava sidinndsti. Seurakunnan varoja
voitaisiin ehdotuksen mukaan kiyttid ainoastaan seurakunnan tehtivien toteuttamiseen. Seu-
rakunnan tehtivit on mairitelty 38 §:ssi. Seurakunnan tehtivii koskevan sadnnsksen tulkin-
ta tapahtuu aina tapauskohtaisesti ja viime kidessd valitusviranomainen ratkaisee varojen kiy-
ton asianmukaisuuden. Evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolaissa on vastaava siinnos seura-
kunnan tulojen kiyttimisestd ja sidnnéksen tulkinnasta on olemassa myos laaja oikeuskiytin-
to. Ortodoksisen kirkon seurakuntien tulojen ja varojen kiyttéd suurimpien investointien
osalta valvoisi 92 §:ssi tarkoitetun alistusmenettelyn kautta lisiksi kirkollishallitus.

Sen lisiksi, ettd seurakunta kiyttid tulojansa seurakunnan tehtivin toteuttamiseen, sen on
osallistuttava kirkon yhteisen hallinnon menoihin kirkon keskusrahastolle maksettavien mak-
sujen muodossa, joista chdotetaan siddettiviksi 33 §:ssi.
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8 luku
Hautaustoimi

Vuoden 2004 alussa on tullut voimaan uusi hautaustoimilaki, johon on koottu yleislain omi-
naisuudessa hautaamista ja hautaustointa koskevia siinnoksii. Hautaustoimilain soveltamis-
sianndsten mukaan lakia sovelletaan ihmisen ruumiin hautaamiseen ja tuhkaamiseen, tuhkan
kisittelyyn sekid hautausmaan ja yksityisen haudan perustamiseen, yllipitoon, hoitamiseen ja
lakkauttamiseen seki krematorion perustamiseen. Hautaustoimilain mukaan hautaustoimesta
ortodoksisen kirkkokunnan hautausmaalla on lisiksi voimassa, mitid ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetussa laissa siidetiin.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain siinnokset hautaustoimesta ovat hajanaiset
ja puutteelliset. Esityksessi ehdotetaan muutoksia ja tiydennyksid hautaustointa koskeviin
sddnnoksiin siltd osin, kuin niissi on hautaustoimilakiin nihden epijohdonmukaisuuksia ja
puutteellisuuksia.

76 S. Hautausmaan perustaminen. Nykyisin hautausmaan perustamista koskeva seurakun-

hyviksyy piitoksen, asia on alistettava opetusministerion vahvistettavaksi. Alistusmenettelyi
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd paitostd ei endi alistettaisi opetusministeriolle, vaan alis-
tusviranomaisena toimisi 92 §:n mukaisesti kirkollishallitus. Vastaava muutos on tehty hau-
taustoimilain voimaantulon yhteydessi mys evankelis-luterilaisen seurakunnan hautausmai-
ta koskevaan alistusmenettelyyn. Alistusmenettelyssi arvioidaan hankkeen laillisuus ja tarkoi-
tuksenmukaisuus. Alistusviranomainen muun muassa tarkistaa, ettd hankkeelle on maankiyt-
to- ja rakennuslainsdidinnén mukaisesti mahdollisesti tarvittavat luvat ja ettd hankkeesta on
tarvittaessa tehty terveydensuojelulain (763/1994) mukainen ilmoitus.

Lisiksi sdinnds laajennettaisiin koskemaan hautausmaan perustamisen lisiksi my6s hau-
tausmaan laajentamista ja lakkauttamista. Samalla siinnokseen lisittdisiin nimenomainen

maininta siitd, ettd luostarissa asiasta paittiisi luostarin johtokunta.

77 S. Hautaoikeus ja hautaoikeuden haltija. Hautaustoimilain 11 §:n mukaan ortodok-
sisen kirkkokunnan seurakunnan hautausmaalla on hautaoikeudesta voimassa miti ortodok-
sisesta kirkkokunnasta annetussa laissa sdidetidin ja sen nojalla siddetddn tai mddricidn seki
hautausmaan ylldpitijin ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan. Hautaoikeudella tarkoi-
tetaan haudan hallintaoikeutta, johon yleensi liittyy myos velvollisuus haudan hoitoon.

Voimassa olevassa ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa on siinnés ainoastaan
hautapaikkaoikeuden lakkaamisen seurauksista. Muita saannéksid hautaoikeudesta ei ole. Py-
kilin 1 momentissa ehdotetaan siidettiviksi hautaoikeudesta, jonka mukaan oikeus hautaan
luovutetaan miiriajaksi, ja jonka oikeuden hautaoikeuden haltija voi luovuttaa vain seurakun-
nalle.

Seki hautaoikeuden haltijasta etti siitd, keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia 2 mo-
mentin mukaan hautaa luovutettaessa. Niissi tapauksissa, joissa sopimusta ei ole tehty vuo-
den kuluessa haudan luovutuspiivisti tai joissa tehtyd sopimusta ei voida noudattaa, hauta-
oikeuden haltija mairiytyisi timin momentin mukaan. Ensisijaisesti niissi tapauksissa hau-
taoikeuden haltijaksi tulisi vainajan leski. Jos vainajalla ei ole ollut puolisoa tai jos hinkin on
kuollut, hautaoikeuden haltijaksi tulisivat sen vainajan lihimmat perilliset, joka on haudattu
hautaan ensimmiiseni. Jos ldhimpid perillisid on useita, heidin tulisi valita keskuudestaan
hautaoikeuden haltija, joka edustaisi heiti kaikkia hautaa koskevissa asioissa. Hautaoikeuden
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uudesta haltijasta tulee aina ilmoittaa hautaustoimesta vastaavalle seurakunnan viranomaisel-
le.

Niissd tapauksissa, joissa ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lihimmat perilliset ei-
vit ole voineet sopia hautaoikeuden uudesta hautaoikeuden haltijasta seurakunnanneuvosto
voisi 3 momentin mukaan miiriti hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paikkakunnalla
asuvalle tai sille joka on huolehtinut haudan hoidosta. Hautaoikeuden haltijasta mairitdin
aina ensisijaisesti sopimuksella, joten seurakunnanneuvoston toimivalta olisi aina viimesijais-
ta. Hautaoikeuden haltijasta mairittiessd voitaisiin niissi tilanteissa ottaa huomioon kiytin-
nélliset nikokohdat ja valita haltijaksi henkild, jolle haudan hoito asuinpaikkansa vuoksi on
helpointa tai henkils, joka on kiytinngssi jo hoitanut hautaoikeuden haltijan tehtivii.

Hautaoikeuden haltijan tehtivini on edustaa vainajan oikeudenomistajia ja niitd, joita
hautaan voidaan haudata. Hautaoikeuden haltija vastaa my6s haudan hoidosta. Hautaoikeu-
den haltijasta voidaan hautaustoimilain mukaan merkiti tieto hautarekisteriin. Hautarekiste-
rid on velvollinen pitimiin hautaustoimilain 12 §:n mukaan hautausmaan yllipitiji. Hauta-
rekisteriin voidaan hautaustoimilain mukaan merkiti vilttimictomien perustietojen lisiksi
tiedot hautaoikeuden haltijasta, hautaoikeuden voimassaolosta ja siitd, keitd hautaan voidaan
haudata.

78 S. Hautaamisjiirjestys. Seki hautaoikeuden haltijasta ettd siitd, keitd hautaan voidaan
haudata, tulisi sopia 77 §:n 2 momentin mukaisesti. Niissd tapauksissa, joissa sopimusta ei
ole tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspiivisti tai joissa tehtyi sopimusta ei voida nou-
dattaa, hautaamisjirjestyksestd paitettiisiin ehdotetun pykilin mukaan.

Ensisijaisesti hautaan olisi haudattava vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan
sijan saa timin henkilon leski. Lesken osalta merkitysti ei olisi kuolemantapausten jirjestyk-
selld, joten hautaan olisi aina varattava puolisolle hautasija.

Kolmanteen ryhmiin kuuluisivat kuolemantapausten mukaisessa jirjestyksessd vainajan
etenevissi tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai timin puoliso. Eteneviidn polveen
kuuluvat vainajan rintaperillisini lapset, lastenlapset seki heidin jilkeldisensi ja takenevaan
polveen vanhemmat, isovanhemmat ja heidin edeltdjinsi. Jos niitd sukulaisia tai heidin puo-
lisoitaan ei ole tai jos hautaoikeuden siihen suostuu, neljintend ryhmini hautaan voitaisiin
haudata vainajan sisar ja veli seki heidin lapsensa, sanottujen henkilsiden otto- ja kasvattilapset
sekd ndiden kaikkien puolisot. Perimysjirjestys ei kuitenkaan ratkaise jirjestysti, vaan sen rat-
kaisee kuolemantapausten jirjestys. Jos kolmanteen ryhmiin kuuluvia on ainakin sama miiri
kuin vield kiytettivissi olevia hautasijoja, neljittd ryhmii ei otettaisi lainkaan huomioon. Li-
siksi neljinteen ryhmiin kuuluvien henkildiden hautaaminen edellyttiisi aina hautaoikeuden
haltijan suostumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkilo kuin edelli mainitut. Téstd voidaan sopia
joko hautaa luovutettaessa tai myshemmin. Myshemmin hautaoikeuteen tehtivi poikkeus
edellyttid hautaoikeuden haltijan suostumusta ja sithen antaa luvan hautaustoimesta vastaava
seurakunnan viranomainen. Hautaoikeuden myéntiminen muulle henkilélle edellyttid eri-
tyistd syytd ja sitd, ettei poikkeusluvalla loukata alun perin haudatuksi sovittujen tai muiden
hautasijaan oikeutettujen asemaa.

79 S. Hautojen hoito. Voimassa olevassa laissa siddetddn hautojen hoidosta, haudalla ole-
vista muistomerkeistd seki toimivallasta, jos hautaa ei pidetd tyydyttivissid kunnossa tai hau-
dan hoito olennaisesti laiminlyddain. Sdannékset ovat kuitenkin epitarkat ja puutteelliset.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettiviksi, ettd hauta on pidettivi hautausmaan ar-

voa vastaavassa kunnossa ja ettd haudan hoidosta vastaa paisiintdisesti hautaoikeuden halti-
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ja. Seurakunnanneuvosto voisi poikkeustapauksissa padttii asiasta toisin. Seurakunnanneuvos-
to voi padttdd esimerkiksi, ettd kulttuurihistoriallisesti tai muuten merkittivi hauta hoidetaan
seurakunnan varoilla.

Haudan sopimuksenvaraisesta hoidosta ehdotetaan siddettiviksi 2 momentissa. Seurakun-
ta voi sopia hautaoikeuden haltijan kanssa, ettd seurakunta ottaa korvauksesta mairiajaksi vas-
tatakseen haudanhoitovelvollisuudesta.

Voimassa olevan lain erottelua haudan hoidon olennaisesta laiminly6nnisti ja tyydyttivis-
td kunnossapidosta ei voida pitdi tarkoituksenmukaisena. Haudan hoidon laiminlyéntien
osalta ehdotuksessa on lihdetty siiti, ettd yhdentasoinen toimivaltasiinnés riictdd. Pykilan 3
momentissa siddettiisiin seuraamuksista tapauksissa, joissa haudan hoito on olennaisesti lai-
minly6ty. Seurakunnanneuvosto voisi velvoittaa hautaoikeuden haltijan laittamaan haudan
kuntoon silld uhalla, ettd oikeus hautapaikkaan muutoin julistetaan menetetyksi. Hauta tu-
hautaoikeuden haltijalle tiedoksi. Jotta neuvosto voisi helpommin puuttua haudan hoidon
laiminlydntiin, sen tulisi olla oleellinen.

Voimassa olevan lain sidinndsti vastaava siinnos haudalla olevista muistomerkeisti ei ole
enii tarpeellinen, koska hautaustoimilaki sisiltid hautamuistomerkkejd koskevan 14 §:n, jos-
sa kyseisistd asioista on siddetty.

80 S. Erimielisyyksien ratkaiseminen. Voimassa oleva laki ei sisilld yleistd sidnnostd erimie-
lisyyksien ratkaisemisesta hautaustoimiasioissa.

Hautaustoimilain 7 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakun-
tayhtymin piitokseen, joka koskee hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittivii
maksuja, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hautaustoimilakiin ei sisilly sdin-
nostd muutoksenhausta ortodoksisen kirkon seurakunnan paitokseen. Hautajirjestelyistd sen
sijaan on siinnds hautaustoimilain 23 §:n 4 momentissa, jonka mukaan vainajan omaisten
vilinen erimielisyys hautaamisen tavasta, paikasta tai hautaustoimituksesta kisitelldan kariji-
oikeudessa.

Hautaamiseen liittyy seurakunnan ja vainajan omaisten vilisii asioita, jotka eivit kuulu
edelld mainittuun asiaryhmain. Tillaisia voivat olla esimerkiksi haudan hoitoa, hautaoikeut-
ta ja hautamuistomerkkeji koskevat asiat. Jotta lainsiidintd olisi hautaustoimen erimielisyyk-
sien osalta kattava, pykilissi esitetddn sdddettiviksi erimielisyyksien ratkaisemisesta. Sitd so-
vellettaisiin niihin asioihin, joista ei ole toisin siidetty. Hautaoikeutta, hautaoikeuden halti-
jaa, haudan haltijan velvollisuuksia tai muuta hautaa koskevaa asiaa koskevan erimielisyyden
ratkaisisi seurakunnan hautausmaiden osalta seurakunnanneuvosto ja luostarin hautausmaiden
osalta luostarin johtokunta.

81 S. Hautaustoimilain soveltaminen. Hautaustoimilakiin on koottu yleislain ominaisuu-
dessa hautaamista ja hautaustointa koskevat yleiset siannékset. Pykilissi ehdotetaan siidet-
tiviksi hautaustoimilain soveltamisesta hautaustoimeen tissi laissa olevien sidnnéksien lisiksi.

Hautaustoimilain soveltamissiinndsten mukaan lakia sovelletaan ihmisen ruumiin hau-
taamiseen ja tuhkaamiseen, tuhkan kisittelyyn sekd hautausmaan ja yksityisen haudan perus-
tamiseen, ylldpitoon, hoitamiseen ja lakkauttamiseen seki krematorion perustamiseen. Hau-
taustoimilain mukaan hautaustoimesta ortodoksisen kirkkokunnan ylldpitamailld hautaus-
maalla on lisiksi voimassa, miti ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa sdidetdin sekd
niiden nojalla siidetdin tai mairitadn. Ehdotettu pykild on niin ollen luonteeltaan informa-
titvinen.
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9 luku
Hallintomenettely

Hallintoasian kisittelyssi noudatettavasta menettelysti on perussiannés perustuslain 21 §:ssi.
Oikeus saada asiansa kisitellyksi viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td on turvattu perustuslailla. Hyvin hallinnon periaatteet on perustuslain mukaan puolestaan
turvattava lailla. Hallintoasian kisittelysti viranomaisessa siddetddn yleislain ominaisuudessa
hallintolaissa (434/2003). Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvii hallintoa
sekd oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myés edistid hallinnon palvelujen
laatua ja tuloksellisuutta.

Tidhin lukuun on koottu keskeisimmit hallintomenettelyd koskevat sidnnokset, jotka
tulevat sovellettavaksi perustuslain ja hallintolain siinnésten ohella ortodoksisen kirkon, seu-
rakunnan ja luostarin viranomaisen hallintomenettelyssi. Lihtokohtana on, etti tihin lakiin
poikkeavasti tai tiydentid hallintolain siintelyd. Ehdotetut sidnnékset noudattavat sisilloleain
evankelis-luterilaisen kirkon ja seurakunnan sekd kunnan hallintomenettelyssd omaksuttuja
pidperiaatteita. Nykyisessd ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa ja asetuksessa ei ole koo-
tusti sadnnoksii kirkon ja seurakunnan hallintoasian Kisittelyssi noudatettavasta menettelys-
td. Nykyisessi laissa viitataan hallintoasian kisittelyn osalta hallintolakia edeltineeseen hallin-
tomenettelylakiin (598/1982) ja asetuksessa on joitakin toimielinkohtaisia hajanaisia ja puut-
teellisia sddnnoksii, jotka liittyvit esimerkiksi dinestimiseen.

82 S. Esteellisyys. Esteellisyydelld tarkoitetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosai-
siin, joka saattaa vaarantaa henkilon puolueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan kussakin ti-
lanteessa aina tapauskohtaisesti eli esteellisyystilannetta ei voi syntyi pelkistiin yleisen sidon-
naisuuden perusteella. Ehdotetut esteellisyyssdinnokset on osittain kytketty hallintolain este-
ellisyyssdinnoksiin. Kirkon ja seurakunnan hallintomenettelyssi on kuitenkin tiettyji erityis-
piirteiti, jotka ehdotetuissa sdinnoksissd on otettu huomioon.

Kirkolliskokouksen jasenen esteellisyydestd siddettiisiin pykilin 1 momentissa. Jisen olisi
esteellinen vain hinti henkilokohtaisesti koskevan pidtoksen kisittelyssi. Esteellisyytti ei ole
tarpeen laajentaa, koska asiakokonaisuudet, joista padttiminen kuuluu kirkolliskokouksen
toimivaltaan, ovat luonteeltaan hyvin yleisid. Lisiksi kirkolliskokouksen jisenen esteellisyyt-
td koskeva sdinnos noudattaisi kirkkolaissa ja kuntalaissa omaksuttua yleisti linjaa valtuutet-
tujen esteellisyydesti. Valtuutettujen esteellisyysperusteet ovat perinteisesti olleet rajoitetum-
mat kuin muihin luottamushenkil6ihin sovelletut esteellisyysperusteet.

Seurakunnanvaltuuston jisenen esteellisyydestd ehdotetaan siddettiviksi 2 momentissa.
Seurakunnanvaltuuston jisenen esteellisyys olisi laadultaan yhteneviinen kirkolliskokouksen
jasenen esteellisyyden kanssa. Valtuuston jisen olisi esteellinen osallistumaan sellaisen paztok-
sen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hintid. Seurakunnanvaltuuston jisen olisi, toi-
sin kuin kirkolliskokouksen jisen, esteellinen lisiksi my®s silloin, kun asia koskee hinen hal-
lintolain 28 §:ssi tarkoitettua liheistdin. Seurakunnanvaltuuston tehtivit ovat luonteeltaan
konkreettisempia kuin kirkolliskokouksen tehtivit, jolloin on tarkoituksenmukaista rajata
myds jasenten lihipiiri esteellisyysperusteeksi. Momentissa ehdotetaan siddettiviksi myds seu-
rakunnanvaltuuston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan esteellisyydestd, joka olisi laajem-
pi silloin, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja osallistuu seurakunnanvaltuuston puheen-
johtajan ominaisuudessa itseoikeutettuna jiseneni seurakunnan muun toimielimen, esimer-
kiksi seurakunnanneuvoston, kokoukseen. Esteellisyydesti olisi silloin voimassa miti 3 mo-
mentissa siddetdin normaalista seurakunnan luottamushenkildiden ja tydntekijéiden
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esteellisyydesti kyseisissd toimielimissi.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamushenkildiden ja tydntekijoiden esteellisyydesti
sdddettiisiin 3 momentissa. Kirkon ja seurakunnan muiden luottamushenkil$iden ja tyonte-
kijiden esteellisyydestd olisi pidsddntoisesti voimassa hallintolain 28 §:n esteellisyyssdinnos.
Hallintolain esteellisyyssiinnés sisiltdd kuusi esteellisyysperustetta seki niitd tdydentivin es-
teellisyyttd koskevan yleislausekkeen, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hinen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Yleislausekkeella pyritdin
korostamaan yleistd luottamusta hallintomenettelyn puolueettomuuteen.

Hallintolain esteellisyyssidinnoksistd ehdotetaan kuitenkin poikettavaksi siten, ettd palve-
lussuhde seurakuntaan ei kuitenkaan tekisi henkil$i esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakun-
ta on asianosainen, jollei hin ole palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muutoin vastaaval-
la tavalla kisitellyt asiaa.

Hallintolain mukaan esteellinen henkil® ei saa osallistua asian kisittelyyn eiki olla ldsni
kun asiaa kisitellddn. Kisittely on ymmarrettivi laajasti, silld tarkoitetaan myos ratkaisuun
vilittdmasti liittyvid valmistelua ja esittelyd. Hallintolain mukaan jokaisen tulee itse ratkais-
ta kysymys esteellisyydestdin, mutta monijisenisen toimielimen jisenen ja esittelijin esteelli-
syydestd paittdd kuitenkin toimielin. Tillsinkin asianomaisen henkildn on itse tuotava esiin
mahdollinen esteellisyytensi.

83 S. Vaalikelpoisuuden menettiminen. Jos kirkolliskokouksen edustaja, kirkollishallituk-
sen jisen tai muu kirkon luottamuselimen jisen taikka seurakunnan luottamuselimen jisen
menettid kelpoisuutensa kesken toimikauden, asianomainen toimielin vapauttaisi hinet teh-
tavastaan.

Kirkolliskokousedustajista papiston, kanttoreiden ja maallikkojen edustajien vaalikelpoi-
teen. Jos papiston jisen menettid pappeutensa, hin menettdd myos vaalikelpoisuutensa. Jos
piispainkokous asettaa papin toimituskieltoon, hin ei olisi sini aikana vaalikelpoinen. Jos pa-
piston jisen nimitetdin kanttoriksi 12 §:n 2 momentissa edellytettyyn tydsopimussuhteeseen,
hin menettiisi vaalikelpoisuutensa. Kanttorin vaalikelpoisuus lakkaisi, jos hinen tydsopimuk-
sensa péittyy tai hin jid elikkeelle. My®s tydsopimussuhteen muuttaminen siten, ettd se ei
endd tdytd 12 §:n 2 momentin mukaisia edellytyksii, lakkauttaisi vaalikelpoisuuden. Kantto-
rin vihkiminen papiksi tai diakoniksi ei vaikuttaisi vaalikelpoisuuteen, jos hin pysyy kantto-
rin toimessaan.

Maallikkojen edustajan tulee olla ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tunnettu d4-
nioikeutettu kirkon jisen, joka ei ole vajaavaltainen. Tiysivaltaisuutta ja kirkon jisenyytti lu-
kuun ottamatta maallikkojen edustajien vaalikelpoisuuden kriteerit poikkeavat papiston ja
kanttoreiden muodollisiin seikkoihin liittyvisti vaalikelpoisuuden kriteereisti. Maallikkojen
edustajien kelpoisuuden arvioiminen edellyttiisi yksittdistapauksellista harkintaa ja siitd pdit-
tdisi viimesijaisesti kirkolliskokous. Kirkosta eroaminen tai vajaavaltaiseksi julistaminen lak-
kauttaisi vaalikelpoisuuden. Maallikkojen edustajan vihkiminen papiksi tai diakoniksi lak-
kauttaisi vaalikelpoisuuden, samoin 12 §:n 2 momentissa edellytettyyn kanttorin tydsopimus-
suhteeseen nimittiminen.

Vaalikelpoisuutta ei ole rajoitettu siten, ettd henkild olisi vaalikelpoinen vain silld vaalialu-
eella, johon hin kuuluu. Esimerkiksi asuinpaikan muuttamisesta taikka papin tai kanttorin
kohdalla tydpaikan vaihdoksesta johtuva vaalialueen vaihtuminen ei siten vaikuta henkilén
vaalikelpoisuuteen.

Kirkollishallituksen asiantuntijajisenten vaalikelpoisuudesta ehdotetaan siddettiviksi 27
§:ssd. Jasenen tulee olla ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tunnettu kirkon jisen, joka
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ei ole vajaavaltainen. Lisiksi yhden jisenisti tulee olla papin toimeen kelpoinen pappi ja yh-
den tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittanut. Kirkosta eroaminen johtaa kelpoi-
suuden menettimiseen. Ortodoksisen kristillisen vakaumuksen harkinta kelpoisuusvaatimuk-
sena edellyttii yksittdistapauksellista harkintaa. Viimesijaisesti asiasta pdittid asianomainen
toimielin, tissd tapauksessa kirkollishallitus. Jos henkil® julistetaan kesken toimikautensa va-
jaavaltaiseksi, hin menettid kelpoisuutensa. Jos kirkollishallituksen pappisjisen menettdd pap-
peutensa, hin menettii kelpoisuutensa kirkollishallituksen asiantuntijajiseneksi.

Piispojen jisenyys kirkon toimielimissi ei perustu vaalikelpoisuuteen, vaan asemaan. Niin
ollen piispan toimesta eroaminen tai erottaminen johtaa jisenyyden lakkaamiseen toimieli-
messd.
dattaisi samaa periaatetta kuin kirkolliskokouksen maallikkojiseneltd ja kirkollishallituksen
asiantuntijajisenyyteen edellytetty vaalikelpoisuus. Seurakunnan toimielimessi luottamushen-
kilon pitdisi kuitenkin olla nimenomaan kyseisen seurakunnan jisen, joten henkildn siirtymi-
nen toisen ortodoksisen seurakunnan jiseneksi lakkauttaisi vaalikelpoisuuden.

Luottamuselimen jdsenen tulee itse ilmoittaa vaalikelpoisuuden lakkauttavista seikoista,
mutta asiaan voidaan puuttua myds ehdokaslistoja ja vaalin tulosta vahvistettaessa, valtakir-
jaa annettaessa tai kun tieto tillaisesta seikasta saadaan.

84 §. Piiditiksenteko monijisenisessi toimielimessi. Hallintoasiasta paittdi joko yksittdinen
virkamies tai tyontekiji taikka monijiseninen toimielin. Pykildssi ehdotetaan siddettiviksi
pidtoksenteosta monijisenisessi toimielimessi. Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vas-
tachdotusta ei ole kannatettu, ddnestysti ei tarvita, vaan puheenjohtaja toteaa piitoksen. Jos
niin ei tapahdu, pykilin 1 momentissa ehdotetaan siddettiviksi niin kutsutusta parlamentaa-
risesta ddnestystavasta, jossa asetetaan ddnestettiviksi aina kaksi ehdotusta kerrallaan siten, ettd
voittanut ehdotus asetetaan jilleen seuraavaa ehdotusta vastaan. Puheenjohtajan tehtivini on
todeta, mitd ehdotuksia on kannatettu ja miti ei, ja vain kannatetuista ehdotuksista dineste-
tddn. Puheenjohtajan tehtivini on sen lisiksi mys paittidd ddnestystavasta, ddnestysjirjestyk-
sestd ja ddnestysesityksesti. Jos ehdotuksia on useita, niisti on dinestettivi erikseen. Aznestys-
tavalla tarkoitetaan siti, missi muodossa ja milli tavalla dinestys toimitetaan. Aiinestysjirjes-
tyksell tarkoitetaan sitd jirjestysti, jossa ehdotuksista ddnestetdin. Adnestysesitykselli tarkoi-
tetaan esitystd hyviksyvin ja kieltdvin kannanoton ilmaisemisesta.

Pykilin 2 momentin mukaan dinestykset toimitettaisiin padsidntdisesti avoimesti. Vaa-
lissa ddnestys voitaisiin kuitenkin toimittaa suljettuna lippudinestykseni, jos joku jisenisti sitd
vaatii. Vaalilla tarkoitetaan lopullista ratkaisua henkilon valitsemisesta toimeen tai luottamus-
toimeen. Vaalia koskevia menettelytapasiinnéksii ei ndin ollen voida soveltaa muulloin. Jos
ddnet menevit tasan, paitoksen ratkaisisi puheenjohtajan dini. Jos diinet menevit tasan sulje-

monijisenisessd tuomioistuimessa. Kollegisessa didnestystavassa kukin jisen esittidd oman perus-
tellun mielipiteensi virkaikijirjestyksessd nuorimmasta jisenestd alkaen ja toimielimen jisen
ei voli kieltiytyd perustellun mielipiteensi esittimisestd. Kolleginen paitoksenteko on aina
avointa, joten my6skiin vaaleissa ei voida niin ollen #inestii suljetuin lipuin. Azinten men-

Pykilin 4 momentin ehdotuksen mukaan jokaisella kokoukseen osallistuvalla jisenelld on

ddnestyksessd yksi ddni. Padtokset olisivat 5 momentissa esitettyi poikkeusta lukuun ottamatta
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dettiviksi midrienemmistovaatimuksesta. Tamin lain muuttamista koskevan esityksen tai
sitd koskevan puoltavan lausunnon antaminen taikka kirkkojirjestyksen hyviksyminen ja
muuttaminen edellyttiisivit kirkolliskokouksessa kahden kolmasosan enemmistéd annetuis-
ta d4dnisti.

85 S. Eriiivi mielipide. Tehtyyn paitokseen voi liittyd eridvid mielipiteitd. Seki paitoksen-
tekoon osallistuneella jisenelld ettd esittelijilld on 1 momentin mukaan oikeus ilmoittaa pia-
toksesti eridvd mielipiteensi. Jisenelld on oikeus eridviin mielipiteeseen silloin, jos hin on
tehnyt vastachdotuksen tai dinestinyt paztosti vastaan. Esittelijilld timi oikeus on puolestaan
silloin, jos piitds poikkeaa hinen tekemistiin pidtosechdotuksesta. Ilmoitus on tehtivi heti
paitoksenteon jilkeen, mutta eridvin mielipiteen jittineen on toimitettava myShemmin
myds kirjalliset perustelunsa mielipiteensi tueksi. Kirjalliset perustelut liitetdin pdytikirjaan

ennen sen tarkastamista.

dettiviksi oikeudellisesta vastuusta vapautumisesta. Pddtdstd vastaan ddnestinyt tai eridvin
mielipiteen jittinyt jisen eivit ole vastuussa paitoksestd. Eridvin mielipiteen jittiminen va-

pauttaisi esittelijin pddtostd koskevasta vastuusta.

86 §. Tiedoksianto. Julkishallinnossa tehdyt paitokset on hallintolain mukaan annettava
tiedoksi asianosaisille. Jos paitosti ei anneta asianmukaisesti tiedoksi, silld ei ole tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. Esimerkiksi muutoksenhakuaika alkaa kulua paitoksen tiedoksisaamises-
ta. Tiedoksianto voi hallintolain mukaan tapahtua niin kutsuttuna tavallisena tiedoksiantona,

todisteellisena tiedoksiantona, sijaistiedoksiantona ja yleistiedoksiantona. Pykilin 1 momen-

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi hallintolaista poikkeava siinnés,
joka koskee tiedoksiantoa seurakunnan jisenille. Tdmi on tarpeen sen vuoksi, ettd seurakun-
nan jisenilld on jisenyyteen perustuva oikaisuvaatimusoikeus seurakunnan viranomaisen pia-
toksesti ja valitusoikeus kirkollishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta padtok-
sestd. Padtokset, joista seurakunnan jisenilld on oikaisuvaatimus- ja tai valitusoikeus tulisi niin
ollen antaa tiedoksi kaikille seurakunnan jisenille. Tiedoksianto tapahtuisi tillsin asettamalla
asiakirja yleisesti nihtiviksi seurakunnan ilmoitustaululle siten kuin siitd on ennakolta ilmoi-
tettu. Tiedoksisaannista laskettavat midrdajat kuten oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisivat
kulua siitd pdivistd, jona asiakirja on asetettu nihtiviksi. Tiedoksiannon asianosaiselle tulisi
kuitenkin tapahtua erikseen hallintolain mukaisessa jirjestyksessi silloinkin, kun timi on seu-
rakunnan jisen.

87 S. Tiedoksianto hautaa koskevissa asioissa. Tiedoksiannossa noudatettaisiin osittain hal-
lintolaista poikkeavia sdinnoksid myos silloin, kun kyse on hautaa koskevista asioista. Tiedok-
siantotapa riippuisi siitd, onko hautaoikeuden haltija tiedossa vai ei ja toisaalta siitd, onko hi-
nen olinpaikkansa tiedossa. Pykilin 1 momentin pidsiinnon mukaan hautaa koskevat pii-
tokset annettaisiin tiedoksi hautaoikeuden haltijalle, jos hidn on tiedossa ja jos hinen osoit-

teensa tiedetdin. Tiedoksianto tapahtuu hallintolain mukaisesti.
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Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin tiedoksiannoista tapauksissa, joissa hautaoikeuden hal-
tijasta tai hinen olinpaikastaan ei ole tietoa. Niissd tapauksissa hautaa koskeva tiedoksianto
tulisi laittaa tiedoksi haudalle. Paitoksesti olisi lisiksi kuulutettava paikkakunnalla yleisesti
levidvissd sanomalehdessi. Tiedoksiannon katsottaisiin tapahtuneen sind piiving, jona kuulu-
tus on julkaistu lehdessi.

88 S. Hallintolain soveltaminen. Hallintolain soveltamisalasiinndsten mukaan lakia sovel-
letaan viranomaisessa ja viranomaisella tarkoitetaan hallintolain mukaan muun muassa valtion
viranomaisia ja itseniisid julkisoikeudellisia laitoksia. Lain soveltamisalasiinnoksissi ei ole
erikseen mainintaa hallintolain soveltamisesta tai soveltamatta jittdmisestd ortodoksisessa kir-
kossa. Sen sijaan evankelis-luterilaisessa kirkossa hallintoasiassa noudatettavasta menettelysti
siddetiin hallintolain mukaan kirkkolaissa.

Ehdotetun siinndksen mukaan hyvin hallinnon perusteista seki hallintoasiassa noudatet-
tavasta menettelysti kirkon ja seurakunnan viranomaisessa on timin luvun siinngsten lisik-
si voimassa hallintolain siinnokset hallintoasian kisittelysti viranomaisessa. Hallintolain so-
veltamisalasdinndsten mukaan muiden lakien poikkeavat sdinnékset tulevat sovellettavaksi
hallintolain siinnésten asemasta. Hallintolaki on niin ollen yleislaki ja siten my®s tissd luvus-
sa esitetyt sddnnokset tulevat sovellettavaksi hallintolain sidnngsten sijaan.

89 S. Julkisuuslain soveltaminen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(62171999, jiljempini julkisuuslaki) on koottu yleislain ominaisuudessa viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskevat sdinnokset. Ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu laki on
puolestaan erityislaki, johon ehdotetaan lisittiviksi sdinnés julkisuudesta ja salassapidosta or-
todoksisen kirkon viranomaistoiminnassa.

Julkisuuslain soveltamisesta kirkon, seurakunnan ja luostarin hallinnossa siidettiisiin 1
momentissa. Julkisuuslaki sisiltdd signnokset julkisuudesta ja salassapidosta kirkon viran-
omaistoiminnassa. Julkisuuslain tarkoittama viranomainen miiritelldin lain 1 luvun 4 §:ssi.
Sdinnoksessi el nimenomaisesti mainita ortodoksista kirkkokuntaa, sen seurakuntia tai luos-
tareita. Julkisuuslain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoite-
taan valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia. Lisiksi julkisuuslain
1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan miti viranomaisesta siddetiddn, koskee my®os lain tai ase-
tuksen taikka lain ja asetuksen nojalla annetun sidnnéksen tai mairiyksen perusteella julkista
ta valtaa.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa ja asetuksessa ei ole viittausta julkisuusla-
kiin, eikd niissd ole sddnnoksii asiakirjojen julkisuudesta tai virkamiehen vaitiolovelvollisuu-
desta. Nykyisessd laissa on sidnnos papin vaitiolovelvollisuudesta, joka koskee soveltuvin osin
myos diakonia.

Kirkollishallitusta ja hiippakuntakansliaa voidaan nykyisin pitdi julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamina valtion virastoina, joihin niin ollen sovelletaan julkisuus-
lakia. Kirkkokunnan seurakuntien toiminta on sddnnelty tissi laissa ja ne ovat niin ollen tie-
tyissi tilanteissa julkisuuslain soveltamisen piiriin kuuluvia julkista tehtivid hoitavia yhteiss-
ja. Seurakunnilla on siis lakiin perustuvaa toimintaa, mutta julkisen vallan kiytts on vihiis-
td. Julkisen vallan kisitetti ei ole miiritelty julkisuuslaissa. Kisitteen keskeiseen sisiltéon on
katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopditokselli tai tosiasiallisella toimella yksityisen oi-
keusasemaan. Ortodoksisissa seurakunnissa julkisen vallan kiyttd on hyvin vihiisti.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi sidddettiviksi julkisuuslain noudatta-
misesta, jolloin se tulisi nimenomaisesti sovellettavaksi kirkkokunnan, seurakunnan ja luos-
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tarin kaikessa hallintotoiminnassa. TAmai erityislain sdinnés julkisuuslain soveltamisalasta tu-
lisi sovellettavaksi julkisuuslain 4 §:n sijasta kirkon, seurakunnan ja luostarin toiminnassa. Jul-
kisuuslain mukaisiin paiperiaatteisiin muodostaisi selkeimmin poikkeuksen 104 §:n mukai-
nen papiston vaitiolovelvollisuus.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi poikkeus julkisuuslain salassapitosiin-
nosten soveltamisesta. Tilintarkastajalla olisi salassapitoa koskevien sdinndsten estimittd oi-
keus saada viranomaisilta tietoja ja nihtivikseen asiakirjoja, joita hin pitdi tarpeellisena tar-
kastustehtdvin hoitamiseksi. Tilintarkastajalla olisi laaja oikeus saada asiakirjoja nihtivikseen,
silld perusteella, etti tarkastustehtidvin hoitaminen sitd edellyttid.

Pykilin 3 momentissa siddettiisiin kirkollishallitukselle toimivalta antaa tarkempia mii-
riyksid maksuista, joita peritdin asiakirjan jiljennoksistd seki tietojen antamisesta tulosteena
tai teknisen kiyttdyhteyden avulla taikka muutoin sihkoisesti tai sithen verrattavalla tavalla
samoin kuin viranomaisen tietopalveluna.

90 S. Istuntojen julkisuus. Hallintoasian kisittelyssi julkishallinnossa ei ole tavoiteltu laa-
jinta mahdollista julkisuutta. Lihtokohtana on, ettd viranomaisen toiminta ei ole yleisesti jul-
kista, kun kisitelldan yksictiistd hallintoasiaa. Hallintoasioiden kisittely perustuu viranomai-
sessa yleensi asiakirjamateriaaliin ja asianosaiset eivit ole ldsni asiaa kisiteltdessd. Hallintoasi-
an kisittelyn osalta julkisuus perustuu aina lain tasoisiin erityissiannéksiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykilin 1 momentissa ehdotetaan siddettiviksi, ettd kir-
kon ja seurakunnan pailuottamuselinten, kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuuston istun-
not ovat padsiintoisesti julkisia. Jos kokouksessa kiisitelldin asiakirjaa, joka lain nojalla on pi-
dettivi salassa, kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuuston kokoukset ovat suljettuja siltd
osin kuin kyseistd asiaa kisitelldin. Toimielin voi lisiksi yksinkertaisella enemmistolld padceis,
ettd tietyn asian kisitteleminen vaatii suljettua kokousta. T4llainen pidtds voidaan tehdi ai-
noastaan silloin kuin sithen on painava syy. Painavan syyn tulee olla verrattavissa asiakirjan sa-
lassapitoperusteeseen, niin ollen esimerkiksi pelkistiin kisittelyn nopeuttaminen tai mahdol-
linen epitoivottava julkisuus ei ole riittdvin painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja kiy-
dyistid keskusteluista laaditut asiakirjat eivit ole automaattisesti salaisia, vaan niiden salassapi-
totarve on arvioitava tapauskohtaisesti julkisuuslain salassapitosiinnosten nojalla.

Muiden toimielinten kokoukset ovat 2 momentin mukaan julkisia vain, jos toimielin
niin pddtedd. Julkinen kokous on tissikin tapauksessa aina niiltid osin salainen kuin sielld ki-
sitelld4n asiaa tai asiakirjaa, joka on julkisuuslaissa siddetty salaiseksi. Muilla toimielimilli tar-
koitetaan muita kuin 1 momentissa mainittuja kirkon ja seurakunnan toimielimii, esimer-
kiksi piispainkokousta, kirkollishallitusta ja seurakunnanneuvostoa. Julkiseen kokoukseen voi
olla tarve esimerkiksi silloin, kun kisitelldin asioita, joilla on laajempia vaikutuksia kirkon tai
seurakunnan hallintoon tai toimintaan.

91 S. Kielellisiii oikeuksia koskevien siinnisten soveltaminen ja seurakunnan kieli. Perustus-
lain mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi perustuslaissa siddetdin, ettd
jokaisen oikeus kiyttdd viranomaisessa asiassaan omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia, sekd
oikeus saada toimituskirjansa tilli kielelld tulee turvata lailla.

Kielilain (423/2003) tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdidetty oikeus kiyttid viran-
omaisessa omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia. Kielilain soveltamissdinngsten mukaan la-
kia ei sovelleta ortodoksiseen kirkkokuntaan, jollei asianomaisessa laissa toisin sididetd.

Koska ortodoksinen kirkkokunta on julkishallinnollinen yhteiss, jonka hallinnossa tulee
noudattaa perustuslain takaamia oikeuksia, ehdotettavaan lakiin esitetddn sidnnésti kielilain
soveltamisesta ortodoksisessa kirkossa. Kirkollishallinnossa tulisi 1 momentin mukaan nou-
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dattaa soveltuvin osin kielilakia. Kirkollishallinnolla tarkoitetaan seki kirkon etti seurakun-
nan kaikkea hallintotoimintaa. Kielilaissa viranomaiset on jaoteltu valtion viranomaisiin ja
kunnallisiin viranomaisiin. Ehdotetun siinnsksen mukaan kielilaissa valtion viranomaisista
siddetty koskisi soveltuvin osin kirkon viranomaisia ja kunnallisista viranomaisista sdidetty
vastaavasti soveltuvin osin seurakunnan viranomaisia.

Pykilin 2 momentin mukaan se, onko seurakunta suomenkielinen, ruotsinkielinen vai

kaan kaksikielinen. Kielellisen jaotuksen vahvistaisi kirkollishallitus joka viides vuosi seura-
kunnan jisenten kielellisen jakauman perusteella.

Pykilin 3 momenttiin on selvyyden vuoksi otettu viittaussidnngs saamen kielilakiin
(1086/2003). Lain 30 §:n mukaan lakia sovelletaan ortodoksisessa kirkkokunnassa Oulun
hiippakunnan kansliassa sekd Lapin seurakunnassa.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan luonteeltaan informatiivista sdinndstd toiminnan jir-
jestimisestd muulla kuin seurakunnan omalla kielelld. Seurakunnan hengellinen palvelutehti-
vi edellyttii, ettd seurakunta pyrkii mahdollisuuksien mukaan palvelemaan myos alueensa
kielellisid vihemmistoji.

10 luku
Alistus ja muutoksenhaku

92 S. Piiitoksen alistaminen. Pykilin 1 momentin mukaan eriiti erityisen merkittdvii asi-
kollishallituksen vahvistettavaksi. Alistusmenettely antaa kirkollishallitukselle tilaisuuden val-
voa ja ohjata seurakuntien ja luostarien toimintaa, mutta jittdd kuitenkin varsinaisen pditds-
vallan seurakunnille ja luostareille itselleen. Alistusasian Kisittely on hallintomenettely.

Kaikki alistusvelvollisuutta koskevat siinndkset on ehdotuksessa koottu yhteen pykiliin.
Samalla sdinndksid on yhteniistetty niin, etti alistusviranomaisena toimii aina kirkollishalli-
tus ja ettd menettelysidinnokset ovat eri asioiden osalta yhteniiset. Kirkon ja seurakunnan vi-
ranomaisen paitoksid ei endd alistettaisi opetusministeriolle.

Siihen, mitki asiat kuuluvat alistusvelvollisuuden piiriin, ehdotetaan erditdi muutoksia.
Kiintedd omaisuutta koskevien pddtosten alistamisvelvoite koskisi jatkossa myymisen, vaih-
tamisen, muun luovuttamisen ja panttaamisen lisiksi myds vuokraamista yli kymmenen vuo-
den miiriajaksi. Pitkidaikaiseen vuokrasopimukseen sitoutumisen on katsottu lihenevin mer-
kitykseltddn kiinteiston luovuttamista. Alistettavaksi ehdotetaan my®os kirkollisiin toimituk-
siin vilittomisti liittyvin irtaimen tavaran myymistd tai muuta luovuttamista. Irtaimen tava-
ran luovuttamista koskeva valvontamenettely muuttuisi lupamenettelystd alistusmenettelyksi,
ja se rajattaisiin nykyistd selkeimmin koskemaan nimenomaan kirkollisiin toimituksiin kiy-
tettdvid esineistod.

Kokonaan uutena kohtana luetteloon ehdotetaan lisittiviksi taloudellinen sitoumus tai
hanke, jonka arvo tai josta viiden vuoden aikana aiheutuvat menot ylittivit seurakunnan vuo-
situlon. Vuositulon miiri ilmenee seurakunnan viimeksi vahvistetusta tilinpaatoksesti. Tar-
koituksena on varmistaa, ettd seurakunnan kokonaistalouden kannalta erityisen merkittivit
pidtokset ovat taloudellisesti tarkoituksenmukaisia eivitki sisilld seurakunnan kannalta koh-
tuuttoman suuria taloudellisia riskejd. Sdinnoksessi tarkoitettuja taloudellisia sitoumuksia
voisivat olla lihtokohtaisesti mitki tahansa sopimukset tai muut oikeustoimet, joiden arvo
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ylittdi sdddetyn rajan, esimerkiksi lainanotto.

Piidtostd lainan ottamisesta yli kymmeneksi vuodeksi ei enii alistettaisi. Lainan ottami-
nen voisi kuitenkin tulla alistettavaksi 3 kohdan nojalla, jos lainan miiri yliteiisi seurakun-
nan vuositulon miirin. Hautausmaata koskevista pddtoksisti alistettaisiin ehdotuksen mu-

Nykyisestid laista poiketen my®os kirkon tai rukoushuoneen purkamista koskevat suunni-
telmat tulisi 5 kohdan mukaan alistaa kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Jos kirkollishallituk-
sen vahvistamaan suunnitelmaan tehdiin olennaisia muutoksia, on seurakunnan suunnitelma
alistettava uudelleen kirkollishallitukselle.

midriajan padttymistd kirkollishallituksen tutkittavaksi. Pddtostd ei saisi panna tdytintodn
ennen kuin se on vahvistettu.

Pykilin 3 momentin mukaan kirkollishallitus alistusviranomaisena tutkisi seki padtok-
sen laillisuuden ettd sen tarkoituksenmukaisuuden. Vahvistamatta jittiminen tarkoituksen-
mukaisuusperusteella on mahdollista vain, jos paitds todetaan nimenomaisesti epitarkoituk-
senmukaiseksi. Pddtosti ei toisin sanoen voi jittdd vahvistamatta pelkistidn silld perusteella,
ettd jokin toinen ratkaisu olisi kirkollishallituksen kisityksen mukaan vield tarkoituksenmu-
kaisempi. Kirkollishallitus ei voi muuttaa alistettua piitostd lukuun ottamatta asiasisiltdon
vaikuttavia oikaisuluonteisia korjauksia.

Jos alistettavasta asiasta tehdiin oikaisuvaatimus, se kisitelldin 4 momentin mukaan alis-
tusasian yhteydessi. Jotta mahdolliset oikaisuvaatimukset voidaan kisitelld alistusasian yhte-
ydessi, alistettua pddtosti ei saisi vahvistaa ennen oikaisuvaatimusajan paittymisti.

93 S. Oikaisuvaatimus ja valitus. Nykyisin seurakunnankokouksen ja seurakunnanvaltuus-
pan hallinnollisista paitoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutok-
senhakujirjestelmi rakentuu siten pitkilti hallinnon sisdisen muutoksenhaun varaan, jossa
alemman hallintoviranomaisen paitoksesti valitetaan ylempiin hallintoviranomaiseen, ja
ylemmin hallintoviranomaisen paitoksesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muualla hallin-
nossa hallinnon sisdiseen muutoksenhakuun perustuvasta jirjestelmistd on pidasiassa luovut-
tu, ja muutosta haetaan yleensi valittamalla hallintotuomioistuimiin. Lisiksi tavoitteena on

raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myos evankelis-luterilaisessa kirkossa valitusten kisit-
tely on vuoden 2004 alusta lukien siirretty pidsaantdisesti tuomiokapituleilta hallinto-oikeuk-
sille, ja ensimmiiseksi muutoksenhakuasteeksi myos tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen
piitosten osalta on tullut hallinto-oikeus.

Toisaalta hallinnossa on yleistynyt oikaisuvaatimusmenettely, jossa varsinaisen muutoksen-
haun pakollisena esivaiheena on hallintomenettelyni kisiteltivi oikaisuvaatimus. Oikaisuvaa-
timusmenettely on laajasti kiytossi muun muassa kunnallishallinnossa, ja vuoden 2004 alussa
voimaan tulleessa evankelis-luterilaisen kirkon muutoksenhakujirjestelmin uudistuksessa oi-
kaisuvaatimusmenettelyn kiytt6d on laajennettu my®os kirkollishallinnossa.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaankin, ettd oikaisuvaatimusmenettely tulisi valituksen pa-
kolliseksi esivaiheeksi kaikkien kirkon ja seurakunnan viranomaisen hallintopiitdsten osalta.
tuneiden virheiden oikaiseminen valitusmenettelyd kevyemmissi, kirkollishallinnon sisiises-
sd menettelyssi. Kun selkeisti lainvastaiset padtokset voitaisiin oikaista kirkollishallinnon si-
sdisessd menettelyssd, tarve raskaamman valitusmenettelyn kiyttoon vihenisi. Oikaisuvaati-
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muksen kisittely on hallintomenettelyi, joten Kisittelyssd noudatettaisiin hallintolakia ja
muita hallintomenettelyi koskevia sadnnoksia.

kollishallitukselle. Oikaisuvaatimuksen luonne poikkeaisi siten ortodoksisessa kirkossa tiltd
osin kunnallishallinnon ja evankelis-luterilaisten seurakuntien oikaisuvaatimusmenettelyisti,
joissa oikaisuvaatimus tehdiin kunnan tai seurakunnan omalle toimielimelle. Erona on myos
se, ettd ortodoksisessa kirkossa oikaisuvaatimus voitaisiin tehdd vain laillisuusperusteella.

Oikaisuvaatimusoikeus liittyisi vain hallintoasioissa tehtyihin paitsksiin. Oikaisuvaati-
mus- ja valitusmenettelyn ulkopuolelle jdisivit muun muassa yksityisoikeudelliset asiat, jois-
sa el ole kysymys julkisen vallan kiytostd. Tillaisia ovat esimerkiksi tyosuhteisiin liittyvit rii-
100 §:ssd ehdotettu rajattavaksi oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle.

Pykilin 2 momentin mukaan kirkollishallituksen alistusasiassa antamasta paitoksestd ei
voisi tehdi oikaisuvaatimusta, vaan alistettavissa asioissa oikaisuvaatimus tehtiisiin seurakun-
tdisiin alistusasian yhteydessi.

Valittamalla muutosta voisi 3 momentin mukaan hakea vasta kirkollishallituksen oikai-
voidaan arvioida jiivin hyvin pieneksi, valitukset on katsottu tarkoituksenmukaiseksi keskit-
tdd yhteen hallinto-oikeuteen, joka olisi tissd tapauksessa kirkollishallituksen sijaintipaikan
mukaan Kuopion hallinto-oikeus.

94 S. Oikaisuvaatimus- ja valitusperusteer. Oikaisuvaatimus ja valitus kirkon tai seurakun-
nan viranomaisen piitoksestd voitaisiin 1 momentin mukaan tehdi vain laillisuusperusteel-
la. Peruste voi olla joko asian Kisittelyssi tapahtunut muotovirhe, viranomaisen toimivallan
ylitys tai muu lainvastaisuus. Viranomaisen toimivallan ylitykseksi luetaan my®s seurakunnan
ei kuulu seurakunnan 38 §:n mukaisiin tehtiviin. Valitusperusteiden siintely vastaa kuntalain
(365/1995) 90 §:d4, joten sdinndksen tulkinnassa voidaan soveltuvin osin hyddyntid kunta-
lakia koskevaa oikeuskiytintdi ja kirjallisuutta.
tamatta myos silld perusteella, ettd paitds on epitarkoituksenmukainen. Myos oikaisuvaati-
mus alistettavasta paitoksesti voitaisiin siten 2 momentin mukaan tehdi tarkoituksenmukai-
suusperusteella. Sen sijaan valitus oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paitoksestd voitai-
siin myds alistettavissa asioissa tehd vain laillisuusperusteella.

95 S. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykilissi siddetddn siitd, millaiset padtokset
olisivat oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisia. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei voitaisi tehdi

joko myénteisesti tai kielteisesti taikka jitetdin tutkittavaksi ottamatta.

96 S. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykilissi siddetiin siitd, kenelld on oikeus tehdi
oikaisuvaatimus ja valitus. Oikaisuvaatimuksen saisi 1 momentin mukaan tehdi ensinnikin
pddtos vilictomisti vaikuttaa. Asianosaisen kisite on sdinnéksessd midritelty samalla tavoin
kuin esimerkiksi hallintolainkiyttlaissa ja kuntalaissa, joten sidnnoksen soveltamisessa voi-
daan nojautua niitd koskevaan runsaaseen oikeuskiytinton.
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Lisiksi seurakunnan jisenelli olisi oikeus tehdi oikaisuvaatimus seurakunnan viranomai-
myds kunnallishallinnossa ja evankelis-luterilaisissa seurakunnissa. Seurakunnan jisenten oike-
us oikaisuvaatimuksen ja valituksen tekemiseen on keino valvoa seurakuntahallinnon lainmu-
kaisuutta.

Pykilin 2 momentin mukaan museovirastolla olisi lisiksi oikaisuvaatimusoikeus erdisti
kirkollisten rakennusten suojeluun liittyvistd padcoksistd. Oikaisuvaatimusoikeus koskisi paa-
tostd 109 §:n nojalla suojellun kirkon tai rukoushuoneen purkamista tai sitd olennaisesti
muuttavaa korjaamista koskevan suunnitelman hyviksymisestd, 109 §:n 1 momentin mukais-
mukaista paitostd siitd, ettei rakennusta enii ole pidettivi suojelunalaisena.

Ehdotetussa muutoksenhakujirjestelmissi peruslihtokohtana on, ettd muutoksenhakua
valittamalla edeltdd aina oikaisuvaatimusmenettely. Pykilin 3 momentin mukaan oikaisuvaa-

Sen sijaan silloin, kun kirkollishallitus on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttanut paitosti,
myos 1 momentissa tarkoitetulla asianosaisella ja seurakunnan viranomaisen piitostd koske-
vassa asiassa seurakunnan jisenelli ja padtoksen tehneelld seurakunnalla olisi valitusoikeus. Sen
sijaan kirkon viranomaisella ei olisi valitusoikeutta silloin, kun kirkollishallitus oikaisuvaati-

muksen johdosta muuttaa kyseisen viranomaisen tekemii padtdsta.

97 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykilissi siddetdin miiriajoista, joiden kuluessa
oikaisuvaatimus ja valitus olisi tehtdvi. Valitus- ja oikaisuvaatimusaika laskettaisiin paatoksen
tiedoksisaannista. Se, milloin tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, mairiytyisi hallintolain
ja timin lain 6 luvun sidnnosten mukaan. Oikaisuvaatimus olisi tehtidvi 14 pdivin ja valitus
30 piivin kuluessa tiedoksisaannista. Sdddettyjen miiriaikojen laskemisesta annetun lain
(150/1930) 2 §:n mukaisesti tiedoksisaantipdivii ei oteta lukuun miiriaikaa laskettaessa.

98 §. Jatkovalitus. Pykilissi mainittaisiin selvyyden vuoksi hallintolainkiyttslain (586/
1996) 9 §:n mukainen mahdollisuus tehdi hallinto-oikeuden pditoksestd jatkovalitus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen

99 §. Piitoksen tiytintionpanokelpoisuus. Pykilissi siddettiisiin oikaisuvaatimuksen ja

kun siihen ei enii voi hakea muutosta valittamalla. T4std pddsddnndstd on kuitenkin erityis-
lainsdidinnossid monia poikkeuksia, ja esimerkiksi kunnallishallinnossa ja evankelis-luterilai-
sissa seurakunnissa lihtokohtana on viliton tiytintsonpanokelpoisuus. Ortodoksisen kirkon

sdannoksid. Pddsidntoni olisi ndin ollen, ettd paitods voitaisiin panna vilittdmisti tdytintdon
jo ennen sen tulemista lainvoimaiseksi. T4std peruslihtokohdasta olisi pykilissi kaksi poik-
keusta. Ensinnikin paitdsti ei saisi panna tdytdntoon, jos oikaisuvaatimus tai valitus kivisi

69



suvaatimuksen tai valituksen johdosta kumotaan. Toiseksi oikaisuvaatimuksen tai valituksen
kielletdsn.

Poikkeuksen vilittomin tdytintodnpanokelpoisuuden lihtskohdasta muodostaisivat
my®és kirkollishallituksen vahvistettavaksi alistettavat paitokset, joita ei saisi 92 §:n mukaan
panna tdytintéon ennen alistamisen toimittamista.

100 S. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykiliin ehdotetaan kootta-
lin 1 momentin mukaan muutosta ei saisi hakea kirkolliskokouksen eiki piispainkokouksen
paitdkseen. Kirkolliskokous on kirkon ylin piidttivi elin, joka kisittelee pidasiassa kirkkoa
koskevaan lainsdidantoon sekd kirkon talouteen ja hallintoon liittyvid yleisid asioita. Piispain-
kokouksen toimivalta puolestaan liittyy kirkon hengellisiin asioihin. Kirkolliskokouksessa ja
piispainkokouksessa kisiteltivit asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei muutoksenhakuoikeus
ole tarpeen. Piispainkokous paittdi muun ohella myos pappeuden menettimisesti ja palaut-
tamisesta seki yli kuuden kuukauden toimituskiellosta. Kysymys on niissikin asioissa orto-
doksisen kirkon kanoneihin perustuvista paitoksistd. Lisiksi on huomattava, ettei pappeuden
menettdmisesti automaattisesti seuraa palvelussuhteen pidttyminen, vaan tydsuhteen irtisano-
misesta tai purkamisesta pidtetiidn erikseen. Jos tydntekiji katsoo tydsuhteen pdidttimisen pe-
rusteettomaksi, hinelld on mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne tyésopimuslain 12
luvun 2 §:n perusteella.

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saisi tehdd myoskiin piispan paidtoksestd, joka koskee
chdokasasettelua kirkkoherran, papin, diakonin tai kanttorin vaalissa taikka lisichdokkaan
hyviksymisti tai hylkdimistd kirkkoherran vaalissa. Niistd padtoksistd on nykyisinkin voi-
massa valituskielto. Muutoksenhaku mahdollisuus ei ole tarpeen siitikddn syysti, ettd kenel-

on johdonmukaista, koska myoskdin piispainkokouksen miiriimain pidempdin toimitus-
kieltoon ei voisi hakea muutosta.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ovat julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992) tarkoitettuja hankintayksikkoji. Lakia sdddettdessd on ollut tarkoituksena oi-
keusturvakeinojen keskittiminen hallinto-oikeudelle, ja kuntalakiin ja hallintolainkiyttslakiin
perustuvaa valitusoikeutta on tistd syysti rajoitettu julkisista hankinnoista annetun lain 9 a
§:n 3 momentissa. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaankin otettavaksi sdinnds, jolla rajattaisiin
julkisista hankinnoista annettuun lakiin perustuvat, markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vat asiat timin lain mukaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle.

101 S. Hallintolainkéiyttolaki. Pykildin ehdotetaan selvyyden vuoksi viittaussdznngsti hal-
lintolainkiyttolakiin, joka sisiltdd keskeiset sdinnokset valituksesta ja erdistd muista hallinto-
oikeudellisista oikeusturvakeinoista seki niiden kisittelyssd noudatettavasta menettelystd. Hal-
lintolainkdyttolakia ei sovellettaisi oikaisuvaatimuksen ja alistusasian kisittelyssd, jotka ovat
luonteeltaan hallintomenettelyi.
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11 luku
Erindiset saannokset

102 §. Tyontekijiin jisenyysvaatimus. Pykilin mukaan tietyissd tydtehtivissd ortodoksisessa
kirkossa ja seurakunnissa tyoskentelevien tydntekijoiden edellytettiisiin aina olevan ortodok-
sisen kirkon jisenid. Jasenyysvaatimus koskisi jumalanpalvelusten ja kirkollisten toimitusten
suorittamiseen seki diakoniaan tai opetukseen liittyviid tehtivid. Lisiksi kirkollishallicuksen
lainoppineen kirkkoneuvoksen tulisi olla kirkon jisen. Tydtehtivien luonteen huomioon ot-
taen niissd tehtivissi tyoskenteleviltd on perusteltua edellyttii sitoutumista kirkon tunnus-
tukseen. Kirkko tai seurakunta ei saisi palkata pykilissi tarkoitettuun tehtiviin ortodoksiseen
kirkkoon kuulumatonta henkili, ja tyontekijin erotessa kirkosta tyonantajan tulisi irtisanoa
tai purkaa tysopimus.

103 §. Papiston ja kanttoreiden yleiset velvollisunder. Hengellisen toimen haltijalta voidaan
edellyttdd tehtivissidn kirkon tunnustukseen ja kanoniseen perinteeseen sitoutumista. Papis-
toon kuuluvat piispat, papit ja diakonit. Papiston jisenet ja kanttorit eivit saisi opettaa, liit-
tdd saarnaansa tai levittdd sellaisia mielipiteitd, jotka eivit vastaa kirkon tunnustusta tai kano-
nista rakennetta. Lisiksi papiston jisenelti ja kanttorilta edellytettiisiin asemansa mukaista
kiytostd seki tydtehtivid hoitaessaan ettd niiden ulkopuolella. Tehtivien hengellinen luonne
huomioon ottaen on perusteltua, ettd papiston ja kanttorien tulee kiyttiytyi kirkon kanoni-
sen perinteen edellyttimilld tavalla my6s yksityiselimassidn.
sopimussuhteessa olevan tydntekijin velvollisuuksista on yleisid siinnéksi tydsopimuslain
(55/2001) 3 luvussa.

Tdman pykilin mukaiset laiminlydnnit ja niiden seuraukset tulevat kanttorien osalta ar-
vioitavaksi suoraan tydsopimuslain perusteella. Papiston osalta mahdollisissa laiminlyonneis-
sd joudutaan arvioimaan myds edellytyksid pappeuteen kanoniseen perinteeseen liittyvien

105 §:ssd.

104 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykildin ehdotetaan otettavaksi nykyisin ortodoksisesta kirkos-
ta annetun lain 16 b $:44n sisiltyvi sdinnos papin vaitiolovelvollisuudesta. Sddnndsti on tis-
mennetty siten, etti siind todetaan siinnsksen koskevan soveltuvin osin my®os piispaa.

Pappi ei saa vaitiolovelvollisuudestansa johtuen 1 momentin ehdotuksen mukaan ilmaista
todistajana eikd muutenkaan mitdin, mitd hinelle on synnintunnustuksessa tai muuten sie-
lunhoidossa uskottu. Pappi ei saa mydskiin ilmaista henkil63, joka hinelle on uskoutunut.

Synnintunnustuksella tarkoitetaan katumuksen sakramenttia. Muu sielunhoito on kysy-
myksessi silloin, kun asiayhteydesti tai muutoin papin ja asianosaisen vilisestd kanssakidymi-
sesti ja keskusteluista on paiteltivissi, ettd se on tarkoitettu nimenomaan luottamuksellisek-
si sielunhoidolliseksi keskusteluksi.

Papin vaitiolovelvollisuus on yleinen ja ehdoton. Vaitiolovelvollisuuden sisilts4 ja laajuut-
ta tarkasteltaessa merkityksellisid ovat ne seikat, jotka pappi on saanut tietid pappeutensa pe-
rusteella. Vaitiolovelvollisuus siilyy, vaikka henkil® ei enii olisikaan siind asemassa, jossa hin
on saanut tiedon vaitiolovelvollisuuden alaisesta seikasta. Synnintunnustuksessa tai sielunhoi-
dollisissa keskusteluissa olleen henkilon suostumus ei mydskiin kumoa papin vaitiolovelvol-
lisuutta. Koska papin katsotaan toimivan todistajana Jumalan ja ihmisten vilill4, asioita us-
kotaan hinelle nimenomaan pappeuden tuoman aseman perusteella. Vaitiolovelvollisuus ei
ole niin ollen vain papin ja hinelle uskoutuneen henkilon keskinidinen sopimus keskustelun
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luottamuksellisuudesta.

Papin vaitiolovelvollisuus koskee 1 momentin mukaan my®s todistamista oikeudenkiyn-
nissd. Papin velvollisuus todistaa oikeudenkiynnissi eroaa todistajan yleisestd velvollisuuksis-
ta. Oikeudenkidymiskaaren mukaan jokainen voidaan kutsua oikeudenkiyntiin todistajaksi.
Oikeudenkiymiskaaressa on kuitenkin poikkeussiinnoksid sen suhteen, kuka voi kieltdytyi
todistamasta, kuka ei saa todistaa ja toisaalta siitd, millaisiin kysymyksiin ei tarvitse vastata.
Papin asemasta todistajana ja vaitiolovelvollisuudesta ei ole siidetty oikeudenkidymiskaaressa,
vaan oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 23 §:n 2 momentissa siddetddn, ettd papin vaitiolovel-
vollisuudesta on erikseen siidetty. Tdmin vuoksi tihin lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos
todistamiskiellosta. Pappia koskeva todistamiskielto on oikeudenkiymiskaaressa lueteltuihin
kieltoihin verrattuna ehdottomin, siti ei ole mahdollista murtaa edes torkeiden rikosten koh-
dalla.

Oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 25 §:n mukaan papin on kerrottava kieltdytymisensi
peruste ja tuettava oikeudenkidynnissi kieltdytymistdin todennikéisin syin. T4lld on tarkoitet-
tu sitd, ettd papin on osoitettava olevansa pappi ja kuulleensa asiasta joko katumuksen sakra-
mentin tai muun sielunhoidollisen keskustelun yhteydessi. Todistajan on yleensi helppoa
osoittaa luotettavasti olevansa pappi. Sen sijaan vaikeampaa on vaitiolovelvollisuutta rikko-
matta osoittaa, ettd on kuullut asiasta nimenomaan papin asemassa ja synnintunnustuksessa
tai sielunhoidollisissa keskusteluissa. Kdytinnéssi riittinee, ettd pappi ilmoittaa, ettd kyse on
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvista seikoista. Koska pappi ei ndissd yhteyksissi saa ilmais-
ta vilillisestikddn henkilod, jonka kanssa hin on kiynyt sielunhoidollisia keskusteluja, hin ei
saa myoskddn vastata sithen kysymykseen onko tietty henkilé kdynyt hinen luonaan.

Jos pappi kutsutaan todistajaksi asiassa, jossa hinelld on vaitiolovelvollisuus, hinen on
kuitenkin mentivi oikeudenkiyntiin ja myds annettava todistajan vala tai vakuutus. Hin saa
kertoa sen, mitd muutoin asiasta tietdd, mutta kielto ilmaista mitdin siitd, mitd hinelle on
uskottu ja kuka hinelle on uskoutunut synnintunnustuksessa tai muussa sielunhoidollisessa
keskustelussa on ehdoton. Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia prosessilajeja, siviili-, rikos- ja
hallintoprosessia seki hallintomenettelyi. Vaitiolovelvollisuus koskee myés kaikkia kuulemi-
sen vaiheita, siten esimerkiksi esitutkintaa.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan asiakirja on pidettivi salassa, jos se sisiltii tie-
toja, joista on lailla siddetty vaitiolovelvollisuus. Niin ollen kaikki sielunhoitoa koskevat pa-
piston todistukset ja muut asiakirjat ovat julkisuuslain nojalla salaisia. Todistuksen tai asiakir-
jan salassapidon laadusta ja laajuudesta siidetdin julkisuuslaissa. Oikeudenkidymiskaaren 17
luvun 12 §:n mukaan vaitiolovelvollisuus estdd myos sellaisten asiakirjojen kiyton todistee-
na, jotka sisiltivit vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettiviksi vaitiolovelvollisuudesta suunnitellun ri-
koksen yhteydessi. Jos synnintunnustuksessa tai sielunhoidollisissa keskusteluissa ilmenee, ettd
on suunnitteilla rikos, joka on yleisen lain mukaan ilmiannettava, papin on ensi sijassa keho-
tettava ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai niille, jotka ovat suunnitellun rikoksen johdosta
vaarassa. Yleiselld lailla, johon momentissa viitataan, tarkoitetaan rikoslain 15 luvun 10 §:44.
Kyseisen sidnnoksen mukaan tietyisti rikoshankkeista tietivin on ilmoitettava tietonsa viran-
omaisille. Kyseisen lainkohdan mukaisten térkeiden, hankkeilla olevien rikosten ilmoittamat-
ta jidttiminen tdyttdd siten itsessddn rikoksen tunnusmerkiston. Edelld mainittu lainkohta kos-
kee siis my6s pappia, mutta ehdotetun siinnéksen 2 momentti rajoittaisi sitd siten, ettd pa-
pin on ensisijaisesti kehotettava henkiloi itseddn ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille,
jota vaara uhkaa. Vasta jos kyseessi oleva henkild ei sithen suostu, papin on annettava asiasta
tieto viranomaisille ja niille, joita vaara uhkaa. Pappi voi antaa tietoa kuitenkin vain sen ver-
ran, ettei asianomainen tule ilmoituksesta edes vilillisesti ilmi. Jos rikos on jo tapahtunut, il-
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miantovelvollisuutta ei rikoslain 15 luvun 10 §:ssi lueteltujen rikostenkaan osalta ole.

Pykilin 3 momentin ehdotuksen mukaan 1 ja 2 momentissa siddetty vaitiolovelvollisuus
koskee soveltuvin osin my®ds piispaa ja diakonia, jotka kuuluvat papistoon. Piispan vaitiolo-
velvollisuus on identtinen papin vaitiolovelvollisuuden kanssa. Koska diakonit eivit ota vas-
taan synnintunnustuksia, vaitiolovelvollisuus koskee heidin osaltaan muita sielunhoidollisia
keskusteluja.

105 S. Toimituskielto ja pappeuden menettiminen. Nykyisen lain mukaan papit, diako-
nit ja kanttorit ovat virkamicehid, joiden virkavelvollisuuksien laiminlydnnit kisitelldin ojen-
nusrangaistusmenettelyssi. Ojennuslautakunta voi miiriti ojennusrangaistuksen papille, dia-
konille ja kanttorille, jos he toimivat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai laiminlydvit niiti.
Ojennusrangaistuksina voimassa oleva laki tuntee kirjallisen varoituksen, virantoimituksesta
erottamisen 1-6 kuukaudeksi seki viraltapanon. Hiippakunnan piispa on nykyisen lain mu-
kaan toimivaltainen nuhtelemaan niiti, jotka ovat hinen valvontavaltansa alaisuudessa. Siir-
ryttiessd virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen erillisestd ojennusmenettelysti luovuttaisiin, ja
lakiin otettaisiin sen sijaan si@nnokset papille tai diakonille maarittavisti toimituskiellosta ja
pappeuden menettimisesti. Lievemmissi tapauksissa hiippakunnan piispa voisi hiippakun-
tansa papistoon kohdistuvan valvontatehtivinsi nojalla nuhdella velvollisuuksiensa vastaises-
ti toiminutta pappia tai diakonia.

Pykilin 1 momentin mukaan hiippakunnan piispa voisi mddritd papin tai diakonin toi-
mituskieltoon enintiin kuudeksi kuukaudeksi. Pitemmisti toimituskiellosta tulisi aina pdit-
tdd piispainkokouksessa. Toimituskieltoon pappi tai diakoni voitaisiin mairitd jos hin toimii
vastoin 103 S:ssi siddettyji velvollisuuksia tai laiminlyd niitd. Toimituskieltoon miiritty
pappi ei saa suorittaa papillisia toimituksia.

Jos 1 momentin mukainen toiminta tai velvollisuuksien vastainen kiyttdytyminen on va-
kava ja osoittaa, ettd pappi tai diakoni on kanonien mukaan sopimaton pappeuteen, piispain-
kokous voisi midriti pappeuden menetetyksi. Pappeuden menettiminen ei automaattisesti
merkitsisi tydsopimussuhteen paittymistd, mutta kiytinnossi tillaisessa tilanteessa lienee pai-
sddntdisesti olemassa myds tyosopimuslain 7 luvun 2 §:ssi tarkoitettu tydsopimuksen irtisa-
nomisperuste tai 8 luvun 1 §:ssd tarkoitettu purkamisperuste.

Voimassa olevan lainsiddinnén mukaan piispaa koskevat ojennusmenettelyasiat kisittelee
piispainkokous, joka voi miiriti piispalle ojennusrangaistuksen. Piispainkokouksen padtok-
sestd ei ole valitusmahdollisuutta. Esitykseen ei sisilly sidnnéksid piispuuden menettimises-
td, vaan timd jiisi ortodoksisen kirkon kanonisten siintdjen varaan.

106 S. Naisten ja miesten edustus toimielimissi. Perustuslaki edellyttid, ettd sukupuolten
tasa-arvoa edistetdin yhteiskunnallisessa toiminnassa seki tydelimissi sen mukaan kuin asiasta
lailla tarkemmin siddetddn. Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986,
jiljempini tasa-arvolaki) tarkoituksena on estid sukupuoleen perustuvaa syrjintid ja edistdd
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa. Tasa-arvolain soveltamissdinngsten mukaan lakia ei so-
velleta evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan tai muun uskonnollisen yh-
dyskunnan uskonnonharjoittamiseen liittyvdin toimintaan. Lakia sovelletaan niin ollen muil-
ta osin ortodoksisen kirkon ja seurakunnan hallintoon ja toimintaan.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-ar-
voa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti erityisesti muuttamalla niitd olosuhteita, jotka esti-
vit tasa-arvon toteutumista. Tavoitteen toteuttamiseksi samassa pykilissi sdddetiin, ettd val-
tion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissi sekd kunnallisissa
toimielimissi lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpia-
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kin vihintidin 40 prosenttia, jollei erityisisti syistd muuta johdu. Sdinnoksessi ei ole saddetty
kirkollishallinnon toimielimien kokoonpanosta.

Ehdotettu sidnnos kiintiperiaatteesta ortodoksisen kirkon kirkollisissa toimielimissi vas-
taisi sisilloltdin tasa-arvolain 4 §:n 2 momenttia. Toimielinti ei tarkemmin méiritelld tasa-
arvolain 4 §:n 2 momentissa eiki mydskiin ehdotetussa sidnnoksessi. Kunnallisasioita kos-
kevassa oikeuskiytinnossi toimielimiksi, joihin kyseistd tasa-arvolaissa sdidettyd kiintioperi-
aatetta on sovellettava, on katsottu muun muassa seutuyhteistyon neuvottelukunta, kaupun-
kisuunnittelutydoryhmad, kehittdmistoimikunta ja rakennustoimikunta. Tasa-arvolain tavoitteet
huomioon ottaen ehdotetun kiintigvelvoitteen on siten katsottava tarkoittavan kattaa kirkol-
lishallinnon luottamushenkil®isti ja/tai viran- tai toimenhaltijoista muodostuvat monijiseni-
set elimet, joita ei ehdotetussa sidnnoksessd rajata soveltamisalan ulkopuolelle. Kirkollishal-
linnolla tarkoitetaan seki kirkon ettd seurakunnan hallintoa.

Sddnnoksen 40 prosentin vihimmaisvaatimuksesta ei voitaisi poiketa pyoristimilld alas-
piin, jollei erityisestd syysti muuta johdu. Tasa-arvolakia valmisteltaessa erityiseni syyni pi-
dettiin muun muassa siti, ettd niissd virka- tai tydtehtivissi, joista toimielinten jisenet vali-
taan, on yksinomaan miehii tai naisia. Samoin oikeuskiytinndssi on erityisend syyni poike-
ta kiintidperiaatteesta hyviksytty toimielimen jisenyyden perustuminen virka-asemaan. Eri-
tyisend syyni ei kuitenkaan ole pidetty jisenten asemaa luottamushenkilsini, poliittisten
ryhmien tai eri jirjestdjen edustusta, jisenyyttd aikaisemmin samoja tehtivid hoitaneessa toi-
mielimessi tai toimielimen arvovaltaisuutta.

Ehdotetussa siinndksessd on sen soveltamisalan ulkopuolelle rajattu kirkolliskokous, kir-
kollishallitus, hiippakuntaneuvosto, piispainkokous ja seurakunnanvaltuusto. Kirkolliskokous
ja seurakunnanvaltuusto ovat kirkollisia toimielimii, joiden jisenet valitaan vaalilla, joissa ovat
ddnioikeutettuja kaikki kirkon ja seurakunnan jisenet. Kiintioperiaatteen toteuttaminen ei ole
siten ole valinnassa mahdollista. Piispainkokouksessa, kirkollishallituksessa ja hiippakuntaneu-
vostossa kiintiperiaatetta ei voi noudattaa siitd syystd, ettd siinnosten mukaan niiden jisenistd
on joko kokonaan tai suurelta osin piispoja tai pappeja.

107 S. Tjiehrosopimuksen tekeminen. Esityksen mukaan ortodoksisen kirkon ja seurakun-
tien koko henkil8std olisi jatkossa tydsopimussuhteista ja tyontekijoiden palvelussuhteen eh-
doista sovittaisiin tydehtosopimuslain (436/1946) mukaisesti. Tdmin vuoksi on tarpeen ot-
taa lakiin sddnnds siitd, miten tydnantajan edustus tydehtosopimusta tehtiessi jirjestettiisiin.
Sopimusvaltuuskuntaa tai muuta vastaavaa erillistd toimielinti titd tehtivii varten ei ole kat-
sottu vilttdimattomaksi, vaan tydehtosopimukset kirkon ja seurakuntien puolesta tekisi kir-
kollishallitus. Kirkollishallitus voisi jirjestdd tarvittavan yhteydenpidon seurakuntiin epiviral-
lisessa muodossa. Kirkollishallitukseen sovellettaisiin, mitd tydehtosopimuslaissa siddetdin
tydnantajasta tai rekisterdidysti tyonantajain yhdistyksesti.

108 §. Kirkolliset arvonimet. Nykyisin hiippakunnan piispa voi ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetun asetuksen mukaan myontii julkisen tunnustuksen papiston jisenille, kantto-
reille ja kirkon toimihenkiléille. Henkilélle, joka ei ole kirkon jisen, julkisen tunnustuksen
myo6ntid arkkipiispa ja asiassa tulee pyytii lausunto kirkollishallitukselta. Asetuksessa tarkoi-
tettuja julkisia tunnustuksia ovat rovastin arvonimet, director cantus ja director musices -ar-
vonimet sekd siunauskirjat. Lisiksi kirkko my6ntii erilaisia kirkon sisdisia huomionosoituk-
sia ja arvonimii kuten esimerkiksi arkkimandriitan ja ylidiakonin arvonimi.

Suomen ortodoksisella kirkolla on my6s Pyhin Karitsan ritarikunta, jonka kunniamerk-
keji jaetaan ritarikunnan ohjesdintdjen mukaan seki kirkon jisenille etti kirkon ulkopuoli-

sille henkiloille kirkon hyviksi tehdysti tydsti.
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Yleiset julkiset arvonannon osoitukset ja arvonimikiytintd perustui Suomessa aiemmin
non osoituksista (1215/1999). Sen nojalla annetussa tarkempia menettelytapasiinnéksid si-
sdltdvissd arvonimistd annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (381/2000) on mainittu
valtioneuvoston kansliasta esiteltivind arvonimini my®ds kirkolliset arvonimet. Lailla ja sen
nojalla annetulla asetuksella ei kuitenkaan ollut tarkoitus muuttaa kirkollista arvonimikiytin-
tod, vaan silld pyrittiin lihinni saattamaan arvonimiin liittyvi sdintely uuden perustuslain
edellyttimalle siddostasolle. Kirkon viranomaisten myontimistd arvonimisti tulee sditdd lain
tasolla ja sen vuoksi ehdotettuun sidnnékseen on otettu piispoille rinnakkainen toimivalta
tasavallan presidentin ohella mydntii kirkollisia arvonimii. Piispa voisi myontdd hiippakun-
tansa ansioituneelle papille rovastin arvonimen. Lisiksi piispa voisi my6ntid hiippakuntansa
ansiokkaasti palvelleelle kanttorille director cantus tai director musices -arvonimen.

Muista kirkollisista arvonimisti, kunniamerkeistd ja huomionosoituksista mairittiisiin
kirkkojirjestyksessa.

Aikaisemmin myonnetyistd arvonimisti suoritettiin valtiolle leimaveroa. Leimaverolaki
(662/1943) on kumottu vuoden 2002 alussa voimaan tulleella arvonimisti suoritettavasta
verosta annetulla lailla (1388/2001), joka ei koske piispojen ja tuomiokapitulien myéntimii
arvonimii.

109 §. Kirkon tai rukoushuoneen suojelu. Kirkkojen ja rukoushuoneiden suojelusta ehdo-
tetaan siidettiviksi ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa. Ortodoksisen kirkkokunnan ra-
kennussuojelusta on tihin saakka siddetty rakennussuojelulaissa (60/1985). Kirkkorakennus-
ten suojelutarpeet poikkeavat muiden rakennusten suojelusta. Kirkollinen rakennus on aina
kokonaisuus, jossa suojelun tulee kohdistua rakennuksen lisiksi esimerkiksi myos kiintedin
sisustukseen. My®os evankelis-luterilaisella kirkolla on kirkollisten rakennusten suojelusta omat
siannokset kirkkolaissa.

Pykilin 1 momentin mukaan ennen vuotta 1917 rakennetut kirkot ja rukoushuoneet
suojellaan lailla, nuorempien rakennusten suojelusta paittii kirkollishallitus museovirastoa
tuksen lisiksi suojeluasian voi laittaa vireille kyseinen seurakunta ja museovirasto. Rakennuk-
sen suojelu kohdistuu my®és sen kiinteddn sisustukseen, siihen liittyviin maalauksiin ja taide-
teoksiin seki piha-alueeseen.

Pykilin 2 momentin mukaan suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa purkaa eiki sii-
hen saa tehdi sellaisia muutoksia, jotka vaarantavat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon.

Pykilin 3 momentissa siddetiin museoviraston oikeudesta antaa lausunto suojeltua kirk-
koa tai rukoushuonetta olennaisesti muuttavasta korjaamisesta.

Pykilin 4 momentin mukaan suojelun alaisen rakennuksen vahingoittumisen johdosta
kirkollishallitus voi pdittid, ettei sitd endd ole pidettivi suojelunalaisena. Erityisestd syystd

on varattava museovirastolle tilaisuus lausunnon antamiseen.

110 §. Rakennussuojelun valvonta. Pykilissi siddetdin rakennussuojelun valvonnasta. Py-
oikeus piisti kirkkoon tai rukoushuoneeseen suojelua koskevissa asioissa.

Pykilin 2 momentin mukaan kirkollishallitus voi kieltd ty6n tai mairitid sen keskeytet-
tiviksi, jos on ilmeistd, ettd kirkon tai rukoushuoneen rakentamista, purkamista tai korjaa-
mista koskeva alistaminen on laiminlyoty.
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12 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséannokset

111 S. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ... Pykilin 1 momenttiin on otet-
tu tavanomainen voimaantulosiinnas.

Pykilin 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu
laki, Suomen ortodoksisen kirkkokunnan virka- ja tydehtovaliokunnasta annettu laki seki
ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallituksen suoritteiden maksullisuudesta annettu ope-
tusministerion asetus. Samalla kumoutuisivat my6s ensiksi mainitun lain nojalla annetut ase-
tukset, joita ovat ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu asetus ja ortodoksisesta seminaaris-
ta annettu asetus.

Pykilin 3 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi sen tiytintoon-
panon edellyttimiin toimenpiteisiin. Tillaisia toimenpiteiti olisivat esimerkiksi kirkkojirjes-
tyksen hyviksyminen seki kirkon ja seurakuntien henkildstod koskevan tydehtosopimuksen
tekeminen.

112 §. Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllipidon siir-
tyminen kirkolle.

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllidpito ehdotetaan
siirrettdviksi valtiolta ortodoksisen kirkon itsensi vastattavaksi, ja siirrosta aiheutuvat kustan-
nukset korvattaisiin kirkolle vuosittain mydnnettivilli valtionavulla. Kirkollishallitus on tissd
yhteydessi kisitetty laajassa merkityksessi siten, ettd sithen on luettu kuuluvaksi kirkon kes-
kushallinto kokonaisuudessaan. Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon ja seminaarin virka-
miesten palkkoja ja matkakorvauksia sekd muita kirkollishallinnon toimintamenoja ei enii
maksettaisi valtion varoista, vaan kirkko vastaisi menoista itse. Kirkollishallituksesta tulisi
ndin ollen myds budjettiteknisesti selkeisti kirkon oma virasto. Muutoksen tarkoituksena on
selkeyttdd kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon asemaa seki vahvistaa kirkon itsehallintoa.
tivini kalenterivuonna valtiolle kirkollishallituksen ja seminaarin yllipidosta aiheutuneiden
kustannusten mukaan. Kirkollishallituksen ja seminaarin menot on maksettu valtion talous-
arvion momentilta 29.05.21. Vuoden 2004 talousarviossa miirirahan suuruus oli 1,78 mil-
joonaa euroa.

Lisiksi valtio on vakiintuneesti myontinyt avustuksia ortodoksisen kirkon seurakunnille
ja laitoksille. Vuoden 2004 talousarviossa tarkoitukseen on mydnnetty 152 000 euroa. Nami
avustukset on tarkoituksenmukaista yhdistid kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon siirron
perusteella maksettavaan valtionapuun. Niin ollen mainitut avustukset siirtoa edeltiviltd ka-
lenterivuodelta otettaisiin huomioon lisidyksend valtionavun suuruuden miiriteelyssa.

Valtionavun miirii tarkistettaisiin vuosittain kustannustason arvioitua muutosta vastaa-
valla miirilli. Kirkollishallinnon kustannusrakenne huomioon ottaen kustannustason muu-
tosten arviointiin soveltuisivat vastaavat periaatteet kuin kuntien valtionosuuksien kohdalla,
jossa kaksi kolmasosaa muutoksesta lasketaan ansiotason ja palkkasidonnaisten maksujen
muutoksesta ja yksi kolmasosa yleisen hintatason muutoksesta.

113 S. Virkasuhteen muuttuminen tydsopimussubteeksi. Pykilissi siddettiisiin ortodoksi-
sen kirkon ja seurakuntien virkasuhteiden muuttumisesta tydsopimussuhteiksi. Virkasuhteet
muuttuisivat tyosopimussuhteiksi ja virat lakkaisivat suoraan lain nojalla ilman eri toimenpi-
teitd. Tyosopimussuhteisiin sovellettaisiin jatkossa paiasiassa yleistd tyolainsiddintdd, muun
muassa tyosopimuslakia ja tydehtosopimuslakia.
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Tydsopimussuhteessa noudatettavista ehdoista on tarkoitus sopia tydehtosopimuksilla ja
tyosopimuksilla.

Siirtymivaiheessa on tarkoituksena, etti jo ennen esityksen antamista eduskunnalle kirkol-
lishallitus ja tyontekijoiden yhdistys tekevit esisopimuksen lain voimaantulon jilkeen tehti-
vin tydehtosopimuksen sisillosti.

114 §. Koeaika. Voimassa olevan lainsiidinnén mukaan papin, diakonin tai kanttorin vir-
kaan valittu, joka ei ole aiemmin ollut vakinaisena vastaavassa virassa, otetaan nimittimisen
sijasta virkaan kahden vuoden koeajaksi. Sen sijaan tydsopimuslain mukaan tydnantaja ja
tyontekiji voivat sopia padsiintoisesti enintddn neljin kuukauden koeajasta. Virassa koeajalla
timin lain voimaan tullessa olevien viranhaltijoiden aseman turvaamiseksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi sidnnds, jonka mukaan niiden viranhaltijoiden koeaika paittyisi viimeistdin nel-
jan kuukauden lain voimaantulosta, jollei koeaika nyt voimassa olevan lainsiidinnon mukaan
pdity titd aikaisemmin. Muilta osin koeaikaan sovellettaisiin tdmin lain voimaan tultua tys-
sopimuslain 1 luvun 4 §:n sdinnoksii.

115 §. Eliikeoikeus. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien henkilsto kuuluu nykyisin kol-
men eri elikejirjestelmin piiriin. Tydsopimussuhteinen henkildsts ja seurakuntien viranhal-
tijoista ne, joiden palvelussuhde on alkanut vuoden 1994 alussa tai myshemmin, kuuluvat
tyontekijdin elikelain (395/1961, jiljempinid TEL) piiriin. Ne seurakuntien viranhaltijat, joi-
den palvelussuhde oli alkanut ennen vuotta 1994, jiivit ortodoksisen kirkon oman elikejir-
jestelmin piiriin. Heidén elikkeensd ja heidin omaisilleen maksettavat perhe-elikkeet mak-
setaan kirkon keskusrahastosta noudattaen soveltuvin osin valtion virkamiehii koskevia siin-
noksid. Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehet kuuluvat valtion elikelain (280/
1966) piiriin ja heidin elikkeensi maksetaan valtion varoista.
kuntien palveluksessa olevalle henkilgstolle turvataan nykyisen tasoiset elike-etuudet. Nykyi-
sin TEL-jdrjestelmin piiriin kuuluva henkildston eliketurva siilyisi ennallaan. Valtion elike-
jarjestelmin piiriin kuuluvista kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehisti ne, joi-
den palvelussuhde on alkanut 1 piivini tammikuuta 1993 tai myshemmin, siirtyisivit TEL-
jarjestelmin piiriin. T4lld ryhmilla elike-etuuksien taso ja elikeikd ovat TEL-jirjestelmissi
samat kuin valtion elikejirjestelmassi.

Sen sijaan niilld kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehills, joiden palvelussuh-
de on alkanut ennen vuotta 1993, TEL-jirjestelmiin siirtyminen laskisi elikkeen midriid ja
myds elikeiki nousisi 65 vuoteen. Eliketurvan siilyttimiseksi nykyiselld tasollaan 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sidnnés, jonka mukaan nimi virkamicehet siilyisivit tydsopimus-
suhteeseen siirtyessdin edelleen valtion elikejirjestelmin piirissi.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan vastaavasti otettavaksi sdinnds, jonka mukaan kumo-
tun ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 21 §:n mukaan kirkon oman elikejirjestel-
min piiriin kuuluvat seurakunnan viranhaltijat jiisivit sithen edelleen. Sdinnos koskee vaki-
naiseen virkaan nimitettyd ja pddtoimisessa virkasuhteessa olevaa ylimiiriistd tai koeajaksi
mikuuta 1994 ja jatkunut yhdenjaksoisesti. Palvelussuhteen katsotaan jatkuvan yhdenjaksoi-
sesti, jos sitd edeltivin palvelussuhteen pddttymisestd on kulunut enintéin yksi kuukausi, mil-
loin uusi palvelussuhde alkaa ennen 1 piivid tammikuuta 1999. Elikkeet ja perhe-elikkeet
maksetaan kirkon keskusrahastosta soveltuvin osin samojen sidinngsten mukaan kuin virka-
suhteessa valtioon olevalla henkil6lla.

Pykilin 3 momentin mukaan pykaldssi tarkoitetut tyontekijit osallistuisivat eliketurvan
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kustantamiseen maksamalla elikemaksuja samojen perusteiden mukaan kuin virkasuhteessa
valtioon olevat henkilot.

116 S. Vireilli olevat hallintoasiar. Pykildin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen siirty-

misiinnds lain voimaan tullessa vireilld olevien hallintoasioiden kisittelyssi noudatettavista
sdannoksisti.

117 S. Toimielimet ja luottamushenkilor. Esityksen mukaan ortodoksisen kirkon toimi-
elimisti lakkautettaisiin virka- ja tydehtovaliokunta, ojennuslautakunta, kirkollinen ylioike-
us seki kirkolliskokouksen valmisteluvaliokunta. Koska ojennusmenettelysti luovuttaisiin,
ojennuslautakunnassa ja kirkollisessa ylioikeudessa mahdollisesti vireill olevat asiat voitaisiin
katsoa rauenneiksi. Koska kirkolliskokouksessa kisiteltivit asiat valmistelisi jatkossa kirkol-
lishallitus, kirkolliskokouksen valmisteluvaliokunnassa valmisteltavina olevat asiat siirtyisivit
kirkollishallituksen valmisteltaviksi. Samoin kirkollishallitukselle siirtyisivit virka- ja tyoeh-
tovaliokunnassa vireilld olevat asiat.

Luostarien johtajat ja johtokunnat voitaisiin esityksen mukaan valita enintdin viiden vuo-
den miiriajaksi. Koska luostarien johtajat ja johtokunnat on nykyisin valittu toistaiseksi, eh-
dotetaan pykiliin otettavaksi siirtymisiinnos nykyisten johtajien ja johtokuntien toimikau-
desta.

Muut ortodoksisen kirkon ja seurakuntien toimielimet jatkaisivat voimassa olevan lain-
siddinnon mukaisessa kokoonpanossa toimikautensa loppuun. Ennen lain voimaantuloa va-
littujen luottamushenkiliden vaalikelpoisuuteen sovellettaisiin aiemman lain sidnnoksid.

2 Tarkemmat saannokset ja
maaraykset

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta miirittiisiin 5 §:n mukaan tarkemmin kirkkojirjestykses-
s, jonka antaa kirkolliskokous. Lakiin sisiltyisi lisaksi useita yksiloidympii kirkkojirjestystd
koskevia valtuutussidannoksii.

3 Voimaantulo

Ennen lain voimaantuloa on tarpeen varata riittdvisti aikaa muun muassa kirkkojirjestyksen
antamista ja tydehtosopimuksen tekemistd varten seki tiedottamiseen ja koulutukseen orto-
doksisen kirkon piirissi. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ... Lain tiytint66npanon vaati-
mien toimien vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan n kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd ja vahvistamisesta.
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4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Esityksen yhteni tavoitteena on saattaa ortodoksista kirkkoa koskeva lainsiddinté vastaamaan
paremmin uuden perustuslain vaatimuksia.

Nykyisessi lainsdddidnnossd sidnndsten sdddostaso ei kaikilta osin vastaa perustuslain 80
§:n vaatimuksia. Muun muassa seurakuntien henkildston palvelussuhteen ehtojen osalta on
asetuksella sdddetty asioista, joiden voidaan katsoa kuuluvan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteisiin. Lisiksi nykyisen lain asetuksenantovaltuussidnngkset vastaavat huonosti
nykyisid tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Esityksen mukaan palvelussuhteen
chdoista ei enid sdddettiisi tai maarittiisi yksipuolisesti, vaan kirkon ja seurakuntien henki-
16st6 olisi tydsopimussuhteessa, ja palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin tydehtosopimuslain ja
tydsopimuslain mukaisesti.

Esityksen mukaan kirkon ja seurakuntien koko henkilsto olisi jatkossa tyosopimussuh-
teista. Uudistusta on paikallaan arvioida valtiosdintdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen
kannalta. Kirkon ja seurakuntien henkildston tehtivisti julkisen vallan kiyttdd voidaan arvi-
oida sisiltyvin lihinni avioliittoon vihkimiseen ja avioliiton esteiden tutkintaan. Koska jul-
kisen vallan kiyttod sisiltyy tehtdviin vain vihiisessd mairin, tyosopimussuhteeseen siirtymi-
selle ei liene esteitd virkamieshallintoperiaatteen kannalta.

Esityksessd on poistettu sellaiset nykyiseen lainsdddinto6n sisiltyvit rajoitukset, joita voi-
daan pitdd ongelmallisina perusoikeuksien kannalta, muun muassa ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetun lain 16 a §:ssi sdddetty papiston ja kanttorien velvollisuus asua seurakunnan alu-
eella.

Esityksessd ehdotetaan, etti kirkon toiminnasta ja hallinnosta mddrittiisiin tarkemmin
kirkkojirjestyksessd, jonka antaisi kirkolliskokous. Koska kirkkojirjestykseen voisi sisiltyd
oikeussddntoji ja sen antaisi muu viranomainen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministerio, kirkkojirjestystd koskevia sdinnoksid on aiheellista tarkastella perustuslain 80 §:n
2 momentin kannalta.
linnon yksityiskohdista, eikd sidntelyn asiallinen merkitys siten edellyti lain tai asetuksen ta-
soista sddntelyi. Sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd arvioitaessa on lisiksi otettava
huomioon ortodoksisen kirkon erityislaatuinen itsehallinnollinen asema. Esitykseen on pyritty
sisillyttimain soveltamisalaltaan tismillisesti rajatut valtuutussiinnokset siled osin kuin kirk-
kojirjestyksessi on tarkoitus antaa oikeussddntoji.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
ortodoksisesta kirkosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdidetdin

1 luku
Yleisia saannoksia

1§

Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen patriarkaattiin

Suomen ortodoksinen kirkko perustuu Raamatun, perimitiedon, ortodoksisen kirkon
dogmien, kanonien ja muiden kirkollisten sidintojen varaan.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostaa Suomen valtakunnan alueella paikalliskirkko-
na toimivan arkkipiispakunnan.

Kirkko on kanonisessa yhteydessid Konstantinopolin apostoliseen ja patriarkaaliseen eku-
meeniseen istuimeen silld tavalla kuin ekumeenisen patriarkan 6 piivini heinikuuta 1923 te-
kemaissi padtoksessd on ilmaistu.

29

Kirkon tehtivi

Suomen ortodoksinen kirkko palvelee ihmisid jumalanpalvelusten, pyhien toimitusten,
ortodoksisen kasvatuksen ja opetuksen, diakonia- ja hyvintekeviisyystyon seki ortodoksisen
kirkon perinteeseen perustuvan muun toiminnan kautta.

39

Kirkon jisenet

Kirkon jisenid ovat ne, jotka on otettu kasteen ja mirhalla voitelun sakramenttien kautta
kirkon yhteyteen.

Kirkon jisen ei samanaikaisesti voi kuulua muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan.

Kirkkoon liittymisestd ja kirkosta eroamisesta on lisiksi voimassa, mitd uskonnonvapa-
uslaissa (453/2003) siidetdin.
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4S

Kirkkoa koskeva lainsididinti, lausunnot ja esitykset

Kirkolla on oikeus tehdi ehdotuksia timin lain muuttamisesta ja muusta kirkkoa koske-
vasta lainsiidinnosti.

Kirkolle on varattava tilaisuus antaa lausunto sizidettiessi muutoksia tihin lakiin seki sii-
dettdessd asioista, jotka koskevat kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin.

Kirkolla on oikeus tehdi valtion viranomaisille esityksii tai antaa lausuntoja kirkon opin
ja tehtdvin kannalta tirkeistd yhteiskunnallisista kysymyksisti.

59
Kirkkojirjestys

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta mairitiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi, jonka antaa
kirkolliskokous.

Kirkkojirjestys julkaistaan Suomen siidéskokoelmassa.

2 luku
Kirkon hallinnollinen jako

69
Hiippakunta

Kirkon perusyksikké on hiippakunta.
Kirkko muodostuu kolmesta tai useammasta hiippakunnasta, joita kutakin johtaa hiip-
pakunnan piispa. Yksi piispoista on arkkipiispa.

Hiippakuntajaosta méiritiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

79

Seurakunnat ja luostarit

Hiippakunnat jakaantuvat seurakuntiin. Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa siten,
ettid kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan alueella.

Seurakunnan alueen muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti, seurakunnan
lakkauttamisesta sekid uuden seurakunnan perustamisesta paitta hiippakunnan piispan esityk-
sesti kirkollishallitus.

Hiippakuntiin voi kuulua seurakuntien lisiksi luostareita. Luostarin perustamisesta ja lak-
kauttamisesta paittdd hiippakunnan piispan esityksesti kirkollishallitus.

89

Seurakuntien y/?teistoiminm

Seurakunnat voivat tehdd sopimuksia tehtiviensi hoitamisesta yhteisesti.
Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa tehtivin myds toisen seurakunnan puoles-
ta. Sopimuksessa voidaan midriti, ettd viimeksi mainittu seurakunta saa valita sen luottamus-
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99

Kappeliseurakunnat

Seurakunnasta voidaan erottaa alue kappeliseurakunnaksi. Kappeliseurakunnan toimieli-
Kappeliseurakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd alueen muuttamisesta pait-
td4 hiippakunnan piispan esityksesti kirkollishallitus.

3 luku
Kirkon yhteinen hallinto

Kirkolliskokous

10§
Kokoonpano

Kirkolliskokouksen jisenid ovat

1) hiippakuntien piispat ja apulaispiispat;
2) yksitoista papiston edustajaa;

3) kolme kanttorien edustajaa; seki

4) kahdeksantoista maallikkojen edustajaa.

119§

Edustajien valinta ja toimikausi

Kirkolliskokouksen edustajien vaalit toimitetaan joka kolmas vuosi viimeistddn 31 paivi-
nd maaliskuuta. Papiston, kanttoreiden ja maallikkojen edustajat valitaan eri vaalilla.
Edustajien toimikausi alkaa vaalia seuraavan kesikuun 1 piivini ja kestid kolme vuotta.

12§
Vaalikelpoisuus ja dinioikeus

Papiston edustajien vaalissa vaalikelpoisia ja ddnioikeutettuja ovat kirkon papit ja diako-
nit, jotka eivit ole vaalikelpoisia ja didnioikeutettuja kanttorien edustajien vaalissa. Papiston

Kanttorien edustajien vaalissa vaalikelpoisia ja ddnioikeutettuja ovat kanttorit, jotka tyds-
kentelevit pidtoimisesti kanttorin tehtivissd kirkon tai seurakunnan palveluksessa.

Papiston jisenet ja kanttorit ovat vaalikelpoisia ja kiyttivit ddnioikeuttaan siini hiippa-
kunnassa ja silld vaalialueella, johon kuuluvat. Papiston ja kanttorien kuulumisesta hiippakun-
taan ja vaalialueeseen miidritiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

Vaalikelpoinen maallikkojen edustajaksi ja maallikkojen edustajien valitsijamieheksi on
ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tunnettu kirkon jisen, joka ei ole vajaavaltainen.

Ainioikeus maallikkojen edustajien vaalissa on seurakuntien valitsemilla valitsijamiehilli
ja niissd seurakunnissa, jotka muodostavat 15 §:n 2 momentin mukaan oman vaalialueensa,
seurakunnanvaltuuston jisenilli. Vaalissa ehdokkaina olevilla ei ole dinioikeutta.
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13§

Papiston ja kanttorien edustajien vaalit

Papiston edustajat valitaan vaalialueittain salaisilla vaaleilla. Kukin hiippakunta jakautuu
yhteen tai useampaan vaalialueeseen sen mukaan kuin kirkkojirjestyksessi mddritdin.

Papiston edustajia valitaan kustakin hiippakunnasta samassa suhteessa kuin hiippakunnassa
on vaalivuotta edeltineen vuoden lopussa vaalikelpoisia pappeja ja diakoneja, kuitenkin jokai-
sesta hiippakunnasta vihintdin yksi edustaja. Jos hiippakunnassa on useampi kuin yksi vaa-

Kanttorien edustajat valitaan hiippakunnittain salaisilla vaaleilla. Kustakin hiippakunnas-
ta valitaan yksi kanttorien edustaja.
valitaan edustajia.

Poissa olevalla dinioikeutetulla on oikeus ennen vaalitoimitusta toimittaa suljettu ddnes-
tyslippunsa sen seurakunnan kirkkoherranvirastolle, jossa vaalit pidetiin.

Vaalissa valituksi tulevat eniten 4inid saaneet, papiston edustajien vaalissa kuitenkin siten,
ettd jokaiselta vaalialueelta vihintdin puolet valituista on piitoimisessa palvelussuhteessa kirk-
koon tai seurakuntaan papin tai diakonin tehtivissi.

14§

Ehdokkaiden asettaminen ja valitsijamiesten valinta maallikkojen edustajien vaalissa

Seurakunnilla on oikeus ehdokkaiden asettamiseen maallikkojen edustajien vaalissa.

Seurakunnanvaltuusto piittad ehdokkaiden asettamisesta. Seurakunnanvaltuuston on toi-
mitettava ehdokasluettelonsa kirkollishallitukselle, joka vahvistaa vaalialueen ehdokasluette-
lon.

Seurakunnanvaltuustot valitsevat maallikkojen edustajien valitsijamichet ja heididn vara-
miehensi. Seurakunnasta valittavien valitsijamiesten lukumairid masrdytyy kirkkojirjestyksessd
tarkemmin midritylld tavalla sen mukaan, kuin seurakunnassa on ollut jisenii vaalivuotta

edeltineen vuoden alussa.

159
Maallikkojen edustajien vaali

Maallikkojen edustajat valitaan vaalialueittain salaisilla vaaleilla.

Kukin hiippakunta jakautuu yhteen tai useampaan vaalialueeseen sen mukaan kuin kirk-
kojirjestyksessi tarkemmin miiritidn. Jos seurakunnan jisenmairi ylitedd 10 000 henkilod,
se muodostaa oman vaalialueensa.

Maallikkojen edustajien paikkojen jako vaalialueiden kesken miiriytyy siind suhteessa,
kuin vaalialueen seurakunnissa on ollut jisenii vaalivuotta edeltineen vuoden alussa.

Jokainen valitsijamies ja yhden seurakunnan muodostaman vaalialueen seurakunnanval-

tuuston jdsen voi ddnestid sitd madridd ehdokkaita kuin vaalialueelta valitaan edustajia.
Vaalissa tulevat valituksi eniten 44nii saaneet.

16§

Vaalin tuloksen vahvistaminen
Kirkollishallitus vahvistaa kirkolliskokouksen edustajien vaalin tuloksen.
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179§
Tehtiviit

Kirkolliskokous hoitaa lainsdidintod, hallintoa ja taloutta koskevia asioita seki kirkon
hengellisii asioita timin lain 1 §:ssd osoitetuissa rajoissa.

Kirkolliskokouksen tehtivini on:

1) kisitelld kanonisia suhteita koskevat asiat;

2) pddttdd timidn lain muuttamista ja kirkkoa koskevan muun lainsiidinnén ehdotusten
antamisesta;

3) kirkkojirjestyksen hyviksyminen ja muuttaminen;

4) paircedd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja asioita valmistelevien tydryhmien ja toimikunti-
en perustamisesta;

5) antaa kirkon lausunto kirkon kannalta periaatteellisesti tirkeissd asioissa;

6) pddtedd hiippakunnan perustamisesta, lakkauttamisesta ja hiippakunnan rajojen muut-
tamisesta;

7) piispojen valitseminen;

9) mairiti kirkon keskusrahastoon suoritettavista maksuista;

10) kirkon talousarvion ja toimintasuunnitelman vahvistaminen;

11) paittdd seurakuntien, luostareiden ja kirkon tehtiviid edistivien yhteisdjen avustami-
sesta;

12) kirkollishallituksen jdsenten ja varajisenten valitseminen;

13) kirkon toiminnan, hallinnon ja talouden yleinen valvonta;

14) kirkon tilintarkastajien valitseminen; sekd

15) paittdd muista kirkolliskokouksen paitettiviksi siddetyistd ja mddrityistd asioista.

18§

Kokoontuminen

Kirkolliskokous kokoontuu vuosittain.

Ylimairiinen kirkolliskokous voidaan kutsua koolle, jos kirkollishallitus katsoo sen tar-
peelliseksi tai jos piispainkokous tai kaksi kolmasosaa kirkolliskokouksen edustajista pyytii
sitd kirkollishallitukselta.

19§

Aloiteoikeus ja esitysten jittiminen

Kirkon piispat, kirkollishallitus, kirkolliskokouksen edustajat, seurakunnat sekd luostarit
voivat esittii asioita kirkolliskokouksen kisiteltiviksi.

Kirkolliskokoukselle tulevat esitykset on jitettivi kirkollishallitukselle viimeistddn 30 pii-
vini kesikuuta.

Ylimairiiseen kirkolliskokoukseen voivat esittii asioita kisiteltiviksi piispainkokous, kir-
kollishallitus ja kirkolliskokouksen koolle kutsumista koskevan pyynnén yhteydessi kirkol-
liskokouksen edustajat. Ylimiiriisessi kokouksessa kisitellddn ainoastaan niiti asioita, joita
varten se on kutsuttu koolle.
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209

Asian valmistelu
Kirkolliskokouksen kisiteltiviksi tulevat asiat valmistelee kirkollishallitus.

218§
Valiokunnat

Kirkolliskokous asettaa vaalikaudekseen valiokunnat. Kirkolliskokous voi lisiksi asettaa
tilapdisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan erityisti asiaa.

Kirkolliskokouksen lihetekeskustelun jilkeen asiat siirretddn asianomaisten valiokuntien
valmisteltavaksi, jollei kirkolliskokous lihetekeskustelussa pditi kirkollishallituksen esitykses-
td, ettd asia jitetddn kisittelemittd. Kirkolliskokous ei voi ottaa asiaa kisittelyynsi ennen kuin
asianomainen valiokunta on sen valmistellut.

Piispainkokous

2298
Kokoonpano

Piispainkokouksen jisenid ovat hiippakuntien piispat.

23§
Tehtivit

Piispainkokous kisittelee kirkon hengellisii asioita timin lain 1 §:ssd osoitetuissa rajois-
sa.

Piispainkokouksen tehtivini on

1) vahvistaa hiippakunnan piispan ja apulaispiispan vaali;

2) kanonisesti asettaa virkaan ja vihkii piispat;

4) hyviksyi kirkollisissa toimituksissa kiytettdvit kirjat;

5) vastata kirkon ulkomaansuhteista;

6) antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja kirkollishallitukselle;
kuukaudeksi sekid pappeuden menettimisestd ja palauttamisesta; sekd

9) paittid niistd muista asioista, jotka kirkon kanonien sekd timin lain ja kirkkojirjestyk-
sen mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.

Piispainkokous valvoo, etti kirkolliskokouksen ja kirkollishallituksen piitskset ovat kir-
kirkon dogmien tai kanonien kanssa, asia on viipymitti saatettava asianomaisen toimielimen
uudelleen kisiteltiviksi.

24§

Pidtosvaltaisuus
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suu lisdjiseneksi apulaispiispan ja tarvittaessa elikkeelld olevan piispan.
Jos pditosvaltaisuutta ei saavuteta 2 momentin mukaisella menettelylld, puheenjohtaja

sdjaseniksi.

Arkkipiispa

259§
Arkkipiispa

Arkkipiispa on kirkon esipaimen, jonka tehtivini on johtaa arkkipiispakuntaa yhdessi
kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja kirkollishallituksen kanssa kirkon tradition ja or-
todoksisen kirkon muiden sdintojen sekd timin lain ja kirkkojirjestyksen mukaan.

Arkkipiispan ollessa estynyt tai tehtivin ollessa avoinna sijaisena toimii virkaiiltidn van-

hin hiippakunnan piispa.

Kirkollishallitus

26§
Kokoonpano

Kirkollishallituksen jisenid ovat:

1) arkkipiispa;

2) muut hiippakuntien piispat; seki

3) kirkolliskokouksen kolmeksi kalenterivuodeksi valitsemat nelji kirkollishallinnon asi-
antuntijaa.

27§

Asiantuntijajisenten vaalikelpoisuus

Kirkollishallituksen asiantuntijajiseneksi voidaan valita ortodoksisesta kristillisestd vakau-
muksesta tunnettu kirkon jisen, joka ei ole vajaavaltainen.

Asiantuntijajisenistd yhden tulee olla papin toimeen kelpoinen pappi ja yhden tuomarin
virkaan vaadittavan tutkinnon suorittanut.

28§
Kirkollishallituksen asiantuntijajiisenten vaali

Kirkolliskokous valitsee kirkollishallituksen asiantuntijajisenet toimikaudekseen kunkin
erikseen salaisella vaalilla. Jokainen jisen voi ddnestid yhti ehdokasta. Jos ensimmaisessd 44-
nestyksessi joku ehdokas saa enemmin kuin puolet annetuista dinistd, hin tulee valituksi.
Muussa tapauksessa toimitetaan toinen didnestys kahden eniten 4inid saaneen ehdokkaan vi-
lilld. Valituksi tulee tilldin enemmin dinii toisessa ddnestyksessi saanut ehdokas.

Kullekin jasenelle valitaan erikseen samanlaista menettelyd noudattaen henkilskohtainen
varajisen.
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299§
Tehtivit

Kirkollishallituksen tehtivini on, jollei tissd laissa tai kirkkojirjestyksessd toisin sdddeti
tal madritd

1) hoitaa kirkon yhteisti hallintoa, taloutta ja toimintaa;

2) antaa kirkolta pyydetyt lausunnot, jollei lausunnon antaminen ole siddetty kirkollis-
kokouksen tehtiviksi;

3) valmistella asiat kirkolliskokoukselle;

5) ohjata ja valvoa kirkolliskokouksen sen yhteyteen perustamien toimielinten tysti;

6) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien puolesta neuvotella ja sopia niiden tyontekijéiden
palvelussuhteen ehdoista tydehtosopimuslaissa (436/1946) siddetyssi jirjestyksessi;

7) huolehtia kirkollishallitukselle 69, 70 ja 72 §:n mukaan kuuluvista kirkonkirjojen pi-
tdmiseen liittyvistd tehtivistd;

8) miiritd kirkon yhteisistd kolehdeista;

9) hoitaa ne tehtivit, jotka eivit kuulu kirkon muulle viranomaiselle;

Kirkollishallitus valvoo kirkon etua, edustaa kirkkoa ja kiyttdd sen puhevaltaa, jollei tis-
sd laissa tai kirkkojirjestyksessi toisin sdddetd tai mariti.

309

Pidtosvaltaisuus

31§

Toimivallan kéiyttiminen

Kirkollishallitukselle kuuluvat asiat ratkaisee sen mukaan kuin kirkollishallituksen tysjir-
jestyksessd madrdtiin

1) kirkollishallitus istunnossaan;

2) kirkollishallituksen jaosto;

3) piispa; tai

4) kirkollishallituksen tydntekijd, jonka ratkaistavaksi sellainen asia on miiritty.

tyksessi.

4 |uku
Kirkon talous

329§
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka tuloja kiytetdin kirkolliskoko-
uksen vahvistaman talousarvion rajoissa

1) kirkon yhteisen hallinnon menoihin;

2) hiippakunnan menoihin;
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3) muiden kirkon yhteisten tehtivien hoitamiseen;
4) elikkeisiin ja perhe-elikkeisiin;

6) muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suorittamiseen.

339

Seurakuntien ja luostareiden keskusrahastomaksur

Kirkon keskusrahastoon suoritetaan vuosittain maksuja seuraavasti:

1) jokainen seurakunta siitd verotettavasta tulosta, jonka perusteella on edellisend vuonna
maksuunpantu tai ollut oikeus maksuunpanna kirkollisveroa kirkolliskokouksen vahvista-
man osuuden;

2) jokainen seurakunta ja luostari tuloverolain (1535/1992) mukaisesta puhtaasta pii-
omatulostaan kirkolliskokouksen vahvistaman osuuden.

Jokainen seurakunta suorittaa lisiksi keskusrahastoon maksun papiston ja kanttoreiden
elikkeiden ja perhe-elikkeiden maksamista varten. Elike- ja perhe-elikemaksut jaetaan vuo-
sittain seurakuntien kesken 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten tulojen suhteessa.

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto,
joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta ja tarkoitusta, on maksua miirittiessi meneteltivi
niin kuin asiassa olisi kiytetty oikeaa muotoa.

Seurakunnan tai luostarin on suoritusten viivistyessi maksettava viivistyskorkoa, joka on
kuusi prosenttiyksikk6ad suurempi kuin kulloinkin voimassa oleva peruskorko. Kirkollishal-
litus voi erityisesti syystd hakemuksesta vapauttaa seurakunnan suorittamasta viivistyskorkoa.

5 luku
Hiippakuntahallinto

34§
Hiippakunnan piispa

Hiippakunnan piispa on hiippakuntansa esipaimen, joka johtaa hiippakuntaa kirkon tra-
dition ja ortodoksisen kirkon muiden sidntdjen seki timin lain ja kirkkojirjestyksen mu-
kaan.

Piispan tehtivini on ohjata ja valvoa hiippakuntansa seurakuntien ja pappien toimintaa
siten kuin kirkkojirjestyksessi tarkemmin miiritddn.

359
Apulaispiispa

Kirkossa voi olla yksi tai useampi apulaispiispa.
Apulaispiispan tehtivini on avustaa sen hiippakunnan piispaa, jonka avustajaksi hinet
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369

Hiippakuntaneuvosto

Hiippakuntaneuvoston tehtivini on hiippakunnan piispan apuna suunnitella ja koordi-
noida hiippakunnan ja sen seurakuntien hallintoa ja toimintaa.

Hiippakuntaneuvoston jisenii ovat piispa, hiippakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seu-
rakuntien luottamushenkildiden edustajat ja luostarien johtajat. Seurakunnan luottamushen-
kilsiden edustajan valinnasta madritiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

379§
Piispan vaali

Piispan valitsee kirkolliskokous.
Kirkolliskokouksen jisenilld on oikeus esittdd ehdokkaita piispan vaaliin. Ehdokkaaksi
esittiminen edellyttid asianomaisen suostumusta.

tuksi. Muussa tapauksessa toimitetaan toinen dinestys kahden eniten #inid saaneen ehdokkaan
vililld. Valituksi tulee tilldin enemmin d4nii toisessa ddnestyksessd saanut ehdokas.

6 luku
Seurakunnan hallinto

Yieiset sicnnékset

389

Seurakunnan tehtivit

Toteuttaakseen kirkon tehtivii seurakunta huolehtii jumalanpalvelusten ja pyhien toimi-
tusten toimittamisesta, ortodoksisesta kasvatuksesta ja opetuksesta, diakonia- ja hyvintekevii-
syystyostd sekd muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtivisti.

399

Seurakunnan jisenet

Kirkon jisen on sen seurakunnan jisen, jonka alueella hinelld on kotikuntalaissa (201/
1994) tarkoitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.

Luostarin veljestéon tai sisaristoon kuuluvat tai luostarissa noviisina olevat henkilst ovat
kuitenkin kyseisen luostarin jisenii.

Hiippakunnan piispa voi erityisesti syystd paittdd, ettd kirkon jasen kuuluu muuhun kuin
1 tai 2 momentissa tarkoitettuun seurakuntaan tai luostariin.
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409§
Oikeuskelpoisuus

Seurakunta voi hankkia oikeuksia ja tehdd sitoumuksia seki kiyttid puhevaltaa tuomio-
istuimessa ja muun viranomaisen luona.

419

Nimenkirjoitusoikeus

Seurakunnan nimenkirjoitusoikeus on kirkkoherralla.

42§

Alinioikeus Jja ddnioikeutettujen luettelo

Kaikilla 18 vuotta tiyttineilld kirkon jisenilld on vaaleissa yhtildinen dinioikeus. Seura-
kunnanvaltuuston vaaleissa ddnestivin on tiytettivd 18 vuotta viimeistdin ensimmiisend vaa-
lipdivini ja kirkkoherran vaaleissa dinestivin viimeistddn hakuajan padctymispaivini.

Ainioikeutta kiytetdin seurakunnanvaltuuston vaaleissa siind seurakunnassa, jossa dinioi-

keutettu on merkitty seurakunnan jiseneksi viimeistdin elokuun 31 piivini, ja kirkkoherran
vaaleissa siini seurakunnassa, jossa vastaava merkinti on tehty viimeistiin hakuajan padttymis-
pdivini. Jos seurakunta jakaantuu useampaan vaalialueeseen, ddnioikeutta kiytetiin silld vaa-
lialueella, jonka alueella ddnioikeutetulla on kotikunta edelld tarkoitettuna pdivini.
18 vuoden iin on seurakunnanvaltuuston vaaleissa tdytyttivi viimeistian uudelleen toimitet-
tavien vaalien ensimmaiiseni vaalipiivini ja kirkkoherran vaaleissa viimeistidn hakuajan pdit-
tymispiivini. Adnioikeutta kiytetiin uusissa vaaleissa siini seurakunnassa, jossa dinioikeutettu
on merkitty seurakunnan jiseneksi viimeistiin 60 piivid ennen ensimmaisti vaalipaivii.

Aénioikeutettujen luettelosta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemisesta
miidritdin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

43§
Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimiin on ortodoksisesta kristillisestd vakaumuk-
sesta tunnettu ddnioikeutettu seurakunnan jisen, joka ei ole vajaavaltainen.

Vaalikelpoisia seurakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston luottamustoimiin eivit
ole kuitenkaan kyseisen seurakunnan piitoimiset tyontekijit.

44§

Vaalilautakunta

Vaalilautakuntaan kuuluu seurakunnan kirkkoherra seki kolme muuta jisenti, joiden tu-
lee olla 43 §:n mukaisesti vaalikelpoisia seurakunnan toimielimiin.

Vaalilautakunnan jisenet valitsee seurakunnanvaltuusto neljiksi vuodeksi ja heiddn toimi-
kautensa kestii sithen saakka, kunnes uudet jisenet on valittu.

Vaalilautakunta vahvistaa seurakunnanvaltuuston jisenten ja kirkkoherran vaalia varten
ddnioikeutettujen luettelon seki toimittaa ja vahvistaa seurakunnanvaltuuston jisenten ja kirk-
koherran vaalin.
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45§

Kieltiytyminen ja ero luottamustoimesta

Oikeus kieltdytyd seurakunnan luottamustoimesta on henkilolli, joka on tiyttinyt 60
vuotta tai on ollut samassa tai samaan toimielimeen kuuluvassa luottamustoimessa nelji l-
hinni edellistd vuotta taikka ollut seurakunnan luottamustoimessa yhteensi kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi kieltdytyd myds muusta pitevisti syystd. Kieltdytymisen hyvik-
symisestd paittid asianomainen toimielin.

Luottamustoimesta voi erota pitevisti syysti. Eron mydntimisestd paittid se toimielin,
joka on valinnut luottamushenkilén. Seurakunnanvaltuusto myéntii eron seurakunnanval-
tuuston jisenelle.

46§

Pidtosvaltaisuus

Seurakunnan toimielin on pidtdsvaltainen kun lisnd on enemmin kuin puolet kaikista
jdsenistd.

Seurakunnanvaltuusto

47 §
Kokoonpano

Seurakunnanvaltuuston jisenii ovat

1) kirkkoherra ja

2) neljiksi kalenterivuodeksi valitut jisenet.

Seurakunnanvaltuustossa on jisenii vihintidn 9 ja enintdin 18. Jisenten lukumiird mai-
rdytyy seurakunnan jisenmiirin mukaan kirkkojirjestyksessi tarkemmin mairitylli tavalla.

Jos jasenen paikka tulee pysyvisti avoimeksi kesken toimikauden, puheenjohtajan on kut-
suttava hinen tilalleen kyseessi olevalla vaalialueella lihinni eniten d4nid saanut vaalikelpoinen

henkils.

48§

Seurakunnanvaltuuston vaali

Seurakunnanvaltuuston jisenet valitsee seurakunnan dinioikeutetut jisenet salaisella vaa-
lilla.

Seurakunnanvaltuusto voi jakaa seurakunnan useampaan vaalialueeseen siten, etti seura-
seurakunta on jaettava vaalialueisiin.

Kahdella seurakunnan dinioikeutetulla jisenelld on oikeus asettaa vaalialueellaan ehdok-
kaita seurakunnanvaltuustoon. Esitys on tehtivi kirjallisesti ja kussakin esityksessi voidaan
esittdd enintddn niin monta ehdokasta kuin kyseiseltd vaalialueelta valitaan valtuustoon jise-
nid.

Jokainen #inioikeutettu voi dinestid enintdin niin montaa vaalialueensa ehdokasta kuin
kyseiseltd vaalialueelta valitaan valtuustoon jisenid. Valituksi tulee niin monta eniten #inid
saanutta kuin kyseiselti vaalialueelta valitaan valtuustoon jisenii.
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49§

Ylimddriiset vaalit

maarasta.

Hiippakunnan piispa voi miiriti toimitettavaksi uudet vaalit myds seurakuntajaon olen-
naisen muutoksen johdosta. Jos seurakuntajaon muutos sitd vaatii, piispa voi mairiti vaalit
toimitettavaksi uutta seurakuntajakoa noudattaen ennen seurakuntajaon muutoksen voi-
maantuloa.
eet.

Yliméiriisissi vaaleissa valittujen jisenten toimikausi kestid kulumassa olevan vaalikauden
loppuun. Jos 2 momentissa tarkoitetut vaalit toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna,
toimikausi kestid kuitenkin seuraavan vaalikauden loppuun.

509
Tehtivit

td madricdan tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

519

Asian valmistelu ja kokouskutsu

Seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat valmistelee seurakunnanneuvosto tai yksittiistapa-

Seurakunnanvaltuusto voi ottaa asian péitettiviksi ilman valmistelua vain jos pditos sii-
td tehdiin yksimielisesti.

Seurakunnanvaltuusto ei voi ottaa piitettiviksi asiaa, jos sitd ei ole kokouskutsussa mai-
nittu.

Seurakunnanneuvosto

52§
Kokoonpano

Seurakunnanneuvoston jisenii ovat

1) kirkkoherra;

2) piikirkon isinnéitsiji; sekd

3) vihintddn nelji seurakunnanvaltuuston toimikaudekseen valitsemaa henkil6a.

Jos jasenen paikka tulee pysyvisti avoimeksi kesken toimikauden, seurakunnanvaltuuston
on valittava jiljelld olevaksi toimikaudeksi uusi jisen.

Seurakunnan p#itoimisessa tydsopimussuhteessa olevat papit, diakonit ja kanttorit voivat
valita keskuudestaan edustajan, jolla on puheoikeus seurakunnanneuvoston kokouksessa.
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539

Seurakunnanneuvoston vaali

Seurakunnanneuvoston 52 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut jisenet valitsee seura-
kunnanvaltuusto.

54§
Tehtivit

Seurakunnanneuvoston tehtivini on edistdi seurakunnan hengellisti elimi, vastata seu-
rakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seki seurakunnanvaltuuston piitdsten valmistelus-
ta, laillisuuden valvonnasta ja tiytintdonpanosta. Seurakunnanneuvosto valvoo seurakunnan
etua, edustaa seurakuntaa ja kiyttdd sen puhevaltaa, jollei tissi laissa tai kirkkojirjestyksessd
toisin siddetd tai mAAriti.

Seurakunnanneuvoston tehtivistd miiritiin tarkemmin kirkkojirjestyksessi.

559

Seurakunnanvaltuuston piitosten laillisuusvalvonta

sd jarjestyksessi tai ettd valtuusto on ylittinyt toimivaltansa taikka jos pditos on muuten lain-
vastainen, seurakunnanneuvoston on jitettdvi pddtds tdytintodn panematta. Asia on viipy-
mitti saatettava valtuuston uudelleen kisiteltiviksi.

kollishallituksen ratkaistavaksi, onko tiytintdon panemiselle laillisia esteiti. Kirkollishallitus
ei saa ratkaista asiaa, ennen kuin oikaisuvaatimusaika valtuuston paitoksestd on kulunut.

Papisto ja kanttorit

56§
Kirkkoberra

Jokaisen seurakunnan esimieheni on kirkkoherra.

Kirkkoherra vastaa siiti, ettd jumalanpalvelukset ja pyhit toimitukset toimitetaan kirkon
perinteen, kirkkojirjestyksen ja muiden kirkollisten sdinngsten mukaan. Kirkkoherran on
huolehdittava seurakuntansa uskonnollisesta kasvattamisesta ja seurakunnan jisenten sielun-
hoidosta.

Kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa timin lain,

579

Kirkkoherran vaali

Kirkkoherran valitsevat salaisella vaalilla seurakunnan dinioikeutetut jisenet.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasasettelun hakuajan pddtyttyd. Piispan on asetetta-
va ehdolle enintidin kolme ansiokkainta ja tehtiviin sopivinta ehdokasta.

Vihintiin kymmenelld seurakunnan dinioikeutetulla jisenelld on oikeus esittdd lisichdo-
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kasta, joka on hakenut tehtiviin ja antanut lisichdokkuuteensa kirjallisen suostumuksensa.
Esitys on tehtivi kirjallisesti hiippakunnan piispalle vihintian kymmenen pdivii ennen vaa-
lia. Piispalla on oikeus hyviksyi tai hyliti lisiechdokas. Jos piispa hylkii lisiehdokkaan, pai-
toksessd on esitettdvi perustelut hylkdimiselle.

ddnestdnyt voi lisiksi ddnestdd yhtid ehdolle asetettua. Jos lisdiehdokasta kannattaa yli puolet
ddnestdjistd, hin tulee valituksi tehtivdin. Muussa tapauksessa valituksi tulee se, joka saa enem-
mistén annetuista d4nistd. Jos ddnet menevit tasan, valituksi tulee ylemmalld vaalisijalla ole-

va ehdokas.

589

Papin, diakonin ja kanttorin valinta

Seurakunnan muun papin kuin kirkkoherran, diakonin ja kanttorin valitsee seurakunnan-
valtuusto.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasasettelun hakuajan pddtyttyd. Piispan on asetetta-

Jokainen seurakunnanvaltuuston jisen voi ddnestdd yhtd ehdokasta. Valituksi tulee se, joka
saa eniten #inid. Jos ddnet menevit tasan, valituksi tulee ylemmiilld vaalisijalla oleva ehdokas.

Seum/eunmjaon muuttaminen

599§
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehdi seurakunta tai hiippakunnan piispa.

60§

Seurakunnan tyontekijit

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seurakunnan lakkaamista, lakkaavan seurakunnan
pysyviisluonteisessa tydsopimussuhteessa olevat tydntekijit siirretddn laajentuvan tai uuden
seurakunnan vastaaviin tydsopimussuhteisiin heille soveltuviin tehtiviin sen mukaan kuin asi-
anomaisten seurakuntien kesken sovitaan.

Jos sopimusta ei saada aikaan, kirkollishallituksen on asianomaisen seurakunnan tai tyon-
tekijin esityksestd padtettdvi siirtimisesti.

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seurakunnan alueen supistumista siten, ettei 1 mo-
mentissa tarkoitettu tyontekiji ole seurakunnassa tarpeen eiki hinen siirtimisestdin laajentu-

mukaan kuin 2 momentissa siidetdin.

619§

Omaisuuden jako
Jos seurakuntajakoon tehdidin muutos, seurakuntien on sovittava omaisuuden jakamises-
ta. Sopimus on tehtivi niiden seurakuntien kesken, joita muutos koskee tai jotka perustetaan

muutoksen yhteydessi.
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Jos seurakunnat ovat eri mielti omaisuuden jaosta, asian ratkaisee kirkollishallitus.

Kirkollishallitus vahvistaa seurakuntien sopimuksen tai pddttdd omaisuuden jaosta seura-
misen tai omaisuuden jaosta padttimisen myshemmin tapahtuvaksi ja paittii tarvittaessa vain
omaisuuden viliaikaisesta kiytosti.

osoittamisesta seurakunnalle on omaisuuden saantokirja.

62§
Yleinen jakoperuste

Jos seurakunta kokonaisuudessaan yhdistetddn toiseen seurakuntaan tai perustettavaan
uuteen seurakuntaan, seurakunnan omaisuus siirtyy tille seurakunnalle.

Jos seurakunta jactaan alueellisesti kahdeksi tai useammaksi seurakunnaksi, omaisuus jae-
taan seurakuntien kesken vikiluvun osoittamassa suhteessa seurakuntajaon voimaanastumis-
pdivini vallitsevan tilanteen mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta liitetizin toiseen seurakuntaan tai siiti muodostetaan uusi seu-
rakunta, tulee sen seurakunnan johon alue liitetdin tai joka muodostetaan alueesta, saada en-
siksi mainitun seurakunnan varoista sellainen osuus, joka vastaa seurakunnasta siirretyn alu-
een vikiluvun suhdetta seurakuntaan jiineen alueen vikilukuun, jollei 63 §:std muuta johdu.

Velat ja muut vastaavat sitoumukset jactaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin ne saa-
vat varoja. Vastuuta velasta tai sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman oikeudenhaltijan
suostumusta.

639§
Poikkeukset jakoperusteesta

Omaisuuden jaossa on jakoperusteista poiketen jitettdvi kirkot, rukoushuoneet, muut
kirkon kiyttdd palvelevat rakennukset irtaimistoineen seki kirkon yhteydessi mahdollisesti
oleva hautausmaa sille seurakunnalle, jonka alueella ne tulevat sijaitsemaan.

Seurakunnalle, jota seurakuntajaon muutos koskee, voidaan kuitenkin antaa mairiajaksi
oikeus kidyttdd 1 momentissa tarkoitettua omaisuutta jakopaitoksessd tarkemmin miirityin
ehdoin, jollei siitd aiheudu huomattavaa haittaa sille seurakunnalle, jolle omaisuus kuuluu.

Jos seurakuntajaon muutoksesta, omaisuuden jaosta tai 1 momentissa tarkoitetusta jirjes-
telysti aiheutuisi jonkin seurakunnan toiminnan ja talouden ilmeinen heikentyminen tai muu
olennainen haitta, voidaan jakoperusteesta poiketa.

Luostarit

64§
Johtaja

Luostarin jdsenet valitsevat luostarin johtajan enintiin viiden vuoden miiriajaksi kerral-
laan. Vaalin vahvistaa hiippakunnan piispa.

95



65§
Johtokunta

Luostarissa on sen asioiden hoitamista varten johtokunta, jonka jisenet luostarin jisenet
valitsevat enintdin viiden vuoden miiriajaksi kerrallaan.
Luostarin johtaja toimii johtokunnan puheenjohtajana.

66§
Obhjesiicinti

Luostarin tehtivisti, hallinnosta ja toiminnasta méiritdin luostarin ohjesianndssi. Ohje-
sidnnoén vahvistaa luostarin johtokunnan esityksestd hiippakunnan piispa.

67§

Taloussicinto

Luostarin taloussdinndstd padtedd luostarin johtokunta. Taloussddnto on alistettava kirkol-
lishallituksen vahvistettavaksi.

Kirkonkirjat ja seurakunnan arkisto

689§
Kirkonkirjat

Kirkonkirjoja ovat

1) uskontokuntien jisenrekistereisti annetussa laissa (614/1998) tarkoitettu jisenrekiste-
Il

2) ennen 1 kohdassa mainitun lain voimaantuloa pidetyt kirkolliset viestorekisterit ja nii-
hin kuuluvat asiakirjat;

3) luettelot kastetuista seki henkiloistd, joiden avioliiton esteistd on toimitettu tutkinta,
avioliittoon vihityisti, kuolleista ja haudatuista, muuttaneista seki kirkosta eronneista ja kirk-
koon liittyneisti.

69§

Kirkonkirjojen pitiminen

Seurakunnat ja luostarit pitivit kirkonkirjoja noudattaen, miti niistd tdssd tai muussa lais-

jatiedoista ja niiden yllipidosta vastaa kuitenkin kirkollishallitus.
Kirkollishallitus voi asianomaista seurakuntaa kuultuaan paittdi, ectd seurakunnan kirkon-
kirjoja pidetddn kirkollishallituksessa tai ettd useampi seurakunta huolehtii kirkonkirjojen pi-

tavdin madritylle rekisterinhoitajalle. Kirkollishallitus antaa tarkempia miiriyksii kirkonkir-
jojen pitdmisesta.

96



70§

Tietojen luovuttaminen

Kirkonkirjoista tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta on voimassa miti siitd erikseen sdd-
detidn.

718§

IImoitusvelvollisuus

Jos pappi kastaa tai siunaa hautaan henkil6n, joka ei kuulu hinen seurakuntaansa, on hi-
nen viipymittd toimituksen suoritettuaan ilmoitettava siiti sille seurakunnalle tai uskonnol-
liselle yhdyskunnalle, jonka jiseneksi kyseinen henkil6 tulee tai jonka jisen hin oli.

IImoituksen tulee sisiltdd ainakin nimi ja henkilétunnus tai syntymaaika, tieto alaikdisen
lapsen huoltajista, seki tieto toimituksesta ja sen ajankohdasta.

729§

Asiakirjojen siiilyttiminen ja tallettaminen

kuuluvien muiden asiakirjojen jirjestimisestd, sdilyttimisestd sekd hivittimisen edellytyksis-
td.

Vanhoja kirkonkirjoja ja seurakunnan arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja voidaan tallet-
taa yleisarkistoon, niin kuin siitd on erikseen sdddetty tai miiritty.

7 luku
Seurakunnan talous

73§
Kirkollisvero

Seurakunnan jisenten tulee osallistua niiden tulojen hankkimiseen, joita tarvitaan 75 §:ssi
mainittuihin menoihin.
kaan muiden tulojen lisiksi menojen suorittamiseen, kootaan varainhoitovuonna kirkollisve-
rona. Seurakunnanvaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin. Tuloveroprosentti vahvistetaan 13-
himpiin 0,05 prosenttiyksikkoon.

Kirkollisveron suorittamiseen osallistuvat kunnallisverotuksessa verotettujen tulojen mu-
kaan kaikki seurakunnan alueen kunnissa verovuonna asuvat kirkkoon kuuluvat henkilot.

74§
Vapautus kirkollisverosta

Jos verovelvollinen on saanut siddettyjen kohtuullistamisperusteiden mukaisesti osittaisen
tai tdydellisen vapautuksen kunnalle tulosta maksettavasta verosta tai sen suorittamisen viivis-
tymisestid johtuvista seuraamuksista, hiin saa vastaavan vapautuksen samasta tulosta makset-
tavasta kirkollisverosta ja sen suorittamisen viivistymisestd johtuvista seuraamuksista.
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Jos verovelvollinen ei ole saanut 1 momentin mukaista vapautusta, seurakunnanneuvos-
to voi erityisesti syystd hakemuksesta myontii osittaisen tai tdydellisen vapautuksen kirkol-
lisverosta tai sen viivistymisestd johtuvista seuraamuksista samoilla perusteilla, joilla valtion
ja kunnan viranomaiset voivat my6ntid vapautuksen valtion- ja kunnallisveron osalta.

759

Seurakunnan tulojen kéiyttiminen

Seurakunnan tuloja saa kiyttid ainoastaan seurakunnan tehtivien toteuttamiseen.

8 luku
Hautaustoimi

76§

Hautausmaan perustaminen

Hautausmaan perustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta paittid seurakunnanval-
tuusto tai luostarin johtokunta.

778
Hautaoikeus ja hautaoikeuden haltija

Oikeus hautaan luovutetaan miiriajaksi. Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa timin oi-
keuden vain seurakunnalle.

Hautaoikeuden haltijasta ja siiti, keitd hautaan voidaan haudata, sovitaan hautaa luovu-
tettaessa. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspiivisti tai jos tehtyi
sopimusta ei voida noudattaa, hautaoikeuden haltijaksi tulee vainajan leski tai, milloin leskei
ei ole taikka hinkin on kuollut, ensimmiiseksi hautaan haudatun vainajan lihimmat perilli-
set. Jos heitd on useita, heidin on valittava hautaoikeuden haltija edustamaan heitd hautaa
koskevissa asioissa. Hautaoikeuden uudesta haltijasta on ilmoitettava hautaustoimesta vastaa-
valle seurakunnan viranomaiselle.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lihimmit perilliset eivit ole voineet sopia
hautaoikeuden uudesta haltijasta seurakunnanneuvosto voi mairiti hautaoikeuden haltijan ja
antaa etusijan paikkakunnalla asuvalle tai sille joka on huolehtinut haudan hoidosta.

78§

Hautaamisjirjestys

Jollei siiti, keitid hautaan voidaan haudata, ole sovittu 77 §:n 2 momentin mukaisesti,
hautaan saadaan ensisijaisesti haudata vainaja, jota varten hauta on luovutettu, ja timin puo-
liso seki lisaksi sattuneiden kuolemantapausten mukaisessa jirjestyksessi suoraan etenevissi tai
takenevassa polvessa oleva sukulainen tai timin puoliso. Jollei tillaista sukulaista ole tai jos
hautaoikeuden haltija siihen suostuu, hautaan saadaan haudata vainajan sisar ja veli seki hei-
din lapsensa, sanottujen henkildiden otto- ja kasvattilapset seki niiden kaikkien puolisot.
Hautaoikeuden haltijan suostumuksella voi hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomai-
nen antaa luvan haudata hautaan muunkin henkilon, milloin sithen on erityinen syy.
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799§
Hautojen hoito

Hauta on pidettivi hautausmaan arvoa vastaavassa kunnossa. Haudan hoidosta vastaa hau-
taoikeuden haltija, jollei seurakunnanneuvosto toisin piiti tai siiti ei ole sovittu 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla.

Seurakunta voi sopia hautaoikeuden haltijan kanssa, ettd seurakunta ottaa korvauksesta
miiriajaksi vastatakseen haudanhoitovelvollisuudesta.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminlydty, voi seurakunnanneuvosto velvoittaa hauta-
oikeuden haltijan vuoden mairiajassa siitd, kun seurakunnanneuvoston paitds on annettu hi-
nelle tiedoksi, laittamaan haudan kuntoon uhalla, etti oikeus hautapaikkaan muutoin julis-
tetaan menetetyksi.

80§
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Seurakunnanneuvosto tai luostarin johtokunta ratkaisee erimielisyyden hautaoikeudesta,
hautaoikeuden haltijasta, haudan haltijan velvollisuuksista tai muusta hautaa koskevasta asi-
asta, jollei toisin ole saddetty.

819§

Hautaustoimilain soveltaminen

Hautaustoimesta on lisiksi voimassa, miti siitd hautaustoimilaissa (457/2003) siidetdin.

9 luku
Hallintomenettely

829§
Esteellisyys

Kirkolliskokouksen jisen on esteellinen osallistumaan hinti henkilokohtaisesti koskevan
padtoksen tekemiseen.

Seurakunnanvaltuuston jisen on esteellinen osallistumaan sellaisen paitoksen tekemiseen,
joka koskee henkilokohtaisesti hinti tai hinen hallintolain 28 §:ssi tarkoitettua liheistdin.
Puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan osallistuessa itseoikeutettuna seurakunnan muun toi-
mielimen kokoukseen hineen sovelletaan, miti 3 momentissa siidetidn.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamushenkildiden ja tydntekijiden esteellisyydestd on
voimassa mitd hallintolain 28 §:ssi sdddetidn. Palvelussuhde seurakuntaan ei kuitenkaan tee
henkil64 esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta on asianosainen, jollei hin palvelussuh-
teensa perusteella ole esitellyt tai muutoin vastaavalla tavalla kisitellyt asiaa.

839

Vaalikelpoisuuden menettiminen

Kirkon tai seurakunnan luottamuselimen jisenen menettiessi kelpoisuutensa kesken toi-
mikauden asianomainen toimielin vapauttaa hinet tehtivistiin.
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84§

Piiitoksenteko monijiisenisessi toimielimessi

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja
toteaa paitoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen
puuttuessa oteta ddnestettiviksi, ja ehdotukset, joista ddnestetdin. Puheenjohtaja esittii toi-
mielimen hyviksyttiviksi ddnestystavan ja jos ddnestyksid on toimitettava useampia, dinestys-
jarjestyksen seki tekee ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton

ehdotukseen.

Adnestykset toimitetaan avoimesti. Vaali on kuitenkin vaadittaessa toimitettava suljetuin

Piispainkokouksessa seki kirkollishallituksen istunnossa tai jaostossa dinestettiessid nou-
datetaan kuitenkin samaa menettelyd kuin monijisenisessi tuomioistuimessa.

Jokaisella kokouksen jisenelld on dinestyksessi yksi d4dni. Pddtokseksi tulee jiljempini
mainituin poikkeuksin se, jota enemmistd kannattaa.

Tdmin lain muuttamista koskevan esityksen tai sitd koskevan puoltavan lausunnon an-
taminen taikka kirkkojirjestyksen antaminen ja muuttaminen edellyttivit kirkolliskokouk-
sessa kahden kolmasosan enemmistd4 annetuista ddnisti.

859

Eridvi mielipide

td. Esitteliji on vastuussa hinen esittelystiin tehdysti paitoksesti, jollei hin ole ilmoittanut
eridvid mielipidetti.

869§
Tiedoksianto

voimassa, mitd hallintolaissa sdidetdin.
Asiakirja annetaan tiedoksi seurakunnan jisenille asettamalla asiakirja yleisesti nahtiviksi
seurakunnan ilmoitustaululle siten kuin siitd on ennakolta ilmoitettu. Tiedoksisaannin katso-

kin erikseen tiedoksi siten kuin hallintolaissa siidetddn.

87§

Tiedoksianto hautaa koskevissa asioissa

Hautaa koskevat paitokset annetaan tiedoksi hautaoikeuden haltijalle.
Jos hautaoikeuden haltijasta tai hinen olinpaikastaan ei saada tietoa, ilmoitus hautaa kos-
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kunnalla yleisesti levidvissd sanomalehdessi. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen sini pii-
vini, jona kuulutus on julkaistu lehdessi.

889§
Hallintolain soveltaminen

Hyvin hallinnon perusteista seki hallintoasiassa noudatettavasta menettelysti kirkon ja
seurakunnan viranomaisessa on lisiksi voimassa, miti siitd hallintolaissa siidetdin.

89§

Julkisuuslain soveltaminen

Kirkon, seurakunnan ja luostarin hallinnossa sovelletaan miti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa siddetéin.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdinndsten estimittd oikeus saada viranomai-
silta tietoja ja nahtivikseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitdi tarpeellisena tarkastustehtivin
hoitamiseksi.

Kirkollishallitus antaa tarkempia miirdyksid maksuista, joita peritddn asiakirjan jiljennok-
sistd sekd tietojen antamisesta tulosteena tai teknisen kiyttdyhteyden avulla taikka muutoin

sihkoisesti tai sithen verrattavalla tavalla samoin kuin viranomaisen tietopalveluna.

90§

Istuntojen julkisuus

Kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuuston istunnot ovat julkisia, jollei kokouksessa
kisitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdéidetty salassa pidettiviksi tai jollei toimielin muu-
ten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin péiti. Suljetussa istunnossa esitetyt ja siinid
kiydyistd keskusteluista laaditut asiakirjat ovat salassa pidettivig, jos niin laissa sididdetéin.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin padteis, eiki kisitel-
tdvini ole asia tai asiakirja, joka on lailla sdddetty salassa pidettiviksi.

91§

Kielellisiii oikeuksia koskevien siinnasten soveltaminen ja seurakunnan kieli

Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltuvin osin miti kielilaissa (423/2003) siidetdin.
Miti kielilaissa sdddetddn valtion viranomaisista, koskee soveltuvin osin kirkon viranomaisia,
ja mitd kunnallisista viranomaisista, koskee vastaavasti soveltuvin osin seurakunnan viran-
omaisia.

Kirkollishallitus mairii joka viides vuosi edellisen kalenterivuoden lopussa seurakunnan
jaseniksi merkittyjen kielellisen jakauman perusteella, mitki seurakunnat ovat suomenkieli-
sid tai ruotsinkielisid ja mitkd kaksikielisid. Seurakunta on kaksikielinen, kun suomen- tai
ruotsinkielinen vihemmistd on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain siinndsten mukaan
olisi kaksikielinen.

Oikeudesta kiyttid saamen kieltd sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003).

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa jirjestetddn tarpeen mukaan myos muulla kuin
seurakunnan kielelli.
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10 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku

92§

Piditoksen alistaminen

sen vahvistettavaksi, ennen kuin p#itds saadaan panna tiytintéon, jos piitds koskee

1) kiintedn omaisuuden myymisti, vaihtamista, muuta luovuttamista, vuokraamista yli
kymmenen vuoden méiriajaksi tai panttaamista;

2) sellaisen irtaimen tavaran myymisti tai muuta luovuttamista, joka vilittomasti liittyy
kirkollisiin toimituksiin;

3) taloudellista sitoumusta tai hanketta, jonka arvo tai josta viiden vuoden aikana aiheu-

4) hautausmaan perustamista, laajentamista tai lakkauttamista;

5) kirkon tai rukoushuoneen rakentamista ja purkamista koskevan suunnitelman hyvik-
symistd seki sitd olennaisesti muuttavaa korjaamista koskevan suunnitelman hyviksymisti; tai

6) luostarin taloussddnnon hyviksymisti tai muuttamista.
nut.

Jollei alistettu pditos ole syntynyt virheellisessi jirjestyksessi taikka mene viranomaisen
toimivaltaa ulommaksi tai ole muuten lainvastainen ja jollei se mydskiin ole epitarkoituk-
senmukainen, se on vahvistettava. Piitokseen voidaan vahvistettaessa tehdi asiasisiltoon vai-
kuttamattomia oikaisuluonteisia korjauksia.

Alistetusta pidtoksesti tehty oikaisuvaatimus on ratkaistava alistusasian yhteydessi. Alis-
tettua paitostd el saa vahvistaa ennen kuin oikaisuvaatimusaika on paittynyt

93§

Oikaisuvaatimus ja valitus

tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen kirkollishallitukselle.
Kirkollishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tai alistusasiassa antamaan piitokseen
saa hakea muutosta valittamalla Kuopion hallinto-oikeuteen.

94§

Oikaisuvaatimus- ja vdlz'tmpemsteet

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen saa tehdi silld perusteella, ettd

1) pddtds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessi;

3) pddtds on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen seurakunnanvaltuuston tai luostarin johtokunnan alistettavasta pia-

omaisen piitdksestd voi valittaa vain 1 momentissa tarkoitetulla perusteella.
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959§

Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Piitoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tiytintdonpanoa, ei saa tehdi oikaisuvaati-
musta eikd valitusta.

96§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdi se, johon péitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-

vollisuuteen tai etuun pidtds viliceomisti vaikuttaa (asianosainen). Oikaisuvaatimuksen seu-
rakunnan viranomaisen paitoksestd saa lisiksi tehdi seurakunnan jisen.

nojalla suojeltuun kirkkoon tai rukoushuoneeseen kohdistuvia 92 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettuja toimenpiteitd sekd kirkollishallituksen 109 §:n 1 ja 4 momentin nojalla te-

saa piitokseen hakea valittamalla muutosta my®s se, jolla on 1 momentin mukaan oikeus
tehdi oikaisuvaatimus, ja padtoksen koskiessa seurakunnan viranomaisen padtdstd myds pia-
toksen tehnyt seurakunta.

97§

Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdvi 14 piivin ja valitus 30 paivin kuluessa pddtoksen tiedoksi-
saannista.

98§
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden pddtoksesti valitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

99§
Piiditoksen tiytintionpanokelpoisuus

saanut lainvoiman. Tdytintédnpanoon ei saa kuitenkaan ryhtyi, jos oikaisuvaatimus tai vali-
tus kiy tdytintsonpanon johdosta hysdyttomiksi tai jos oikaisuvaatimuksen tai valituksen
kisittelevd viranomainen kieltdd tdytint6onpanon.

100 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

ja 3 momentissa, 58 §:n 2 momentissa ja 105 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa
tehdi oikaisuvaatimusta tai valitusta.

Kirkon tai seurakunnan viranomaisen hankintaa koskevasta paitoksestd ei saa tehdi oikai-
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suvaatimusta tai valitusta silld perusteella, ettd pddtds on julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) vastainen, jos asian tutkiminen kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.

101§
Hallintolainkiyttilaki

Jollei tissi laissa toisin siddetd, muutosta haettaessa ja siitd pddtettdessd on noudatettava
miti hallintolainkiyttolaissa (586/1999) siiddetddn.

11 luku
Erinaiset saannokset

102§
Dbntelez'jdn Jdsenyysvaatimus

Jumalanpalvelusten ja kirkollisten toimitusten suorittamiseen seki diakoniaan tai opetuk-
seen liittyvissd tehtivissi tydskentelevin tydntekijin sekid kirkollishallituksen lainoppineen
kirkkoneuvoksen on oltava ortodoksisen kirkon jdsenii.

103 §

Papin, diakonin ja kanttorin yleiset velvollisuudet

Pappi, diakoni ja kanttori eivit saa opettaa, liittdd saarnaansa tai levittdd mielipiteitd, jot-
ka ovat vastoin kirkon tunnustusta tai kanonista rakennetta. Heiddn on kiyttiydyttivi tyo-
tehtivid hoitaessaan ja niiden ulkopuolella asemansa edellyttimalli tavalla.

104§

Vaitiolovelvollisuus

Pappi ei saa todistajana eiki muuten ilmaista, miti hinelle on synnintunnustuksessa tai
muuten sielunhoidossa uskottu, eiki henkil$4, joka on hinelle siind uskoutunut.

Jos joku synnintunnustuksessa tai muuten sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan il-
miannettavan rikoksen olevan hankkeessa, papin on kehotettava hinti ilmoittamaan asiasta
viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa. Jollei hin suostu siihen, papin on annettava asiasta
viranomaisille tietoa sen verran kuin on mahdollista asianomaisen suoraan tai vilillisesti tule-
matta ilmi.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetiin, koskee soveltuvin osin my®s piispaa ja diakonia.

105§
Toimituskielto ja pappeuden menettiminen

Jos pappi tai diakoni toimii vastoin 103 §:ssi sdddettyji velvollisuuksia, piispa voi mii-
ritd hinet enintddn kuuden kuukauden mittaiseen toimituskieltoon. Kuutta kuukautta pi-
temmistd toimituskiellosta paitai piispainkokous.

Jos pappi ja diakoni 1 momentin mukainen toiminta tai velvollisuuksien vastainen kiyt-
tdytyminen osoittaa hinet kanonisesti sopimattomaksi pappeuteen, piispainkokous voi mii-
ritd pappeuden menetetyksi.

104



106 §

Naisten ja miesten edustus toimielimissd.

Kirkollisissa toimielimissd lukuun ottamatta kirkolliskokousta, kirkollishallitusta, hiippa-
kuntaneuvostoa, piispainkokousta ja seurakunnanvaltuustoa tulee olla seki naisia ettd miehii
kumpiakin vihintdin 40 prosenttia, jollei erityisestd syystd muuta johdu.

107§

Tyehrosopimuksen tekeminen

Tydehtosopimuksen kirkon ja seurakuntien puolesta tekee kirkollishallitus, johon sovel-
letaan, miti tydehtosopimuslaissa (436/1940) sdddetddn tyonantajasta tai rekisterdidystd tyn-
antajain yhdistyksesti.

108 §

Kirkolliset arvonimet

Piispa voi myontdd hiippakuntansa papille rovastin arvonimen seki kanttorille director
cantus ja director musices -arvonimen. Muista kirkollisista arvonimistd, kunniamerkeisti ja

109 §

Kirkon tai rukoushuoneen suojelu

Ennen vuotta 1917 rakennettu kirkko on suojelunalainen. Kirkollishallitus voi mairiti
sitd nuoremman kirkon tai rukoushuoneen suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy, jon-
ka johdosta vastaavan rakennuksen suojelusta voitaisiin pattdid rakennussuojelulain (60/1985)
mukaan. Kirkollishallitus voi tehdi suojelua koskevan paitoksen mys seurakunnan tai Mu-
seoviraston aloitteesta. Ennen suojelupiitsksen tekemisti Museovirastolle on varattava tilai-
suus antaa asiasta lausunto. Rakennuksen suojelu kohdistuu my®os sen kiinteddn sisustukseen,
sithen liittyviin maalauksiin ja taideteoksiin sekd piha-alueeseen.

Suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa purkaa eiki sithen saa tehdi sellaisia muutok-
sia, jotka vaarantavat rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon.

Ennen suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta olennaisesti muuttavaa korjaamista koskevan
suunnitelman hyviksymisti on seurakunnan varattava Museovirastolle tilaisuus antaa suunni-
telmasta lausunto.

Jos tissd pykildssi tarkoitettu rakennus on silld tavoin vahingoittunut, ettei sitd voida saat-
taa ennalleen, tai jos rakennuksen suojeleminen muusta erityisestd syysti ei endd ole perustel-
tua, kirkollishallitus voi, varattuaan museovirastolle tilaisuuden antaa asiasta lausunnon, piit-
tdd, ettei sitd enii ole pidettivi suojelunalaisena.

110§
Rakennussuojelun valvonta

Kirkollishallituksen tai Museoviraston mairdamilld tarkastajalla on oikeus paisti kirk-
koon tai rukoushuoneeseen sen suojelua koskevan asian vireille panemisen tai suojelun nou-
dattamisen ja soveltamisen kannalta tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suorittamisek-
SL.

105



Jos on ilmeistd, ettd rakennuksessa tehddin 92 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja

td, kirkollishallitus voi kieltdi tydn tai midricd sen keskeytettaviksi.

12 luku
Voimaantulo- ja siitymasaannodkset
111§
Voimaantulo

Tidmai laki tulee voimaan piivind kuuta 20 .

Tilld lailla kumotaan:

1) ortodoksisesta kirkkokunnasta 8 piivini elokuuta 1969 annettu laki (521/1969) sithen
mydhemmin tehtyine muutoksineen

2) Suomen ortodoksisen kirkkokunnan virka- ja tydehtovaliokunnasta 10 pdivind helmi-
kuuta 1984 annettu laki (158/1984); seki

3) ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallituksen suoritteiden maksullisuudesta _ pdivi-
nd _ kuuta 2004 annettu opetusministerién asetus (/).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéonpanon edellyttdmiin toimenpitei-

siin.
112§
Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllipidon siirtyminen
kirkolle

Ortodoksisen kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin ylla-
pito siirretdin valtiolta ortodoksiselle kirkolle. Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
seminaarin virkamiesten palkkauksesta ja matkakorvauksista aiheutuvat kustannukset seki
muut toimintamenot siirtyvit ortodoksisen kirkon vastattaviksi.

Valtio korvaa kirkolle ylldpidosta aiheutuvat kustannukset vuosittain mydnnettivilld val-
tionavulla. Valtionavun suuruus miiritelldin siirtoa edeltivini kalenterivuonna valtiolle kir-
kollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja seminaarin yllipidosta aiheutuneiden kustannusten
mukaan. Lisiksi valtionavun miirissi otetaan huomioon siirtoa edeltivini kalenterivuonna

rillid. Kustannustason muutos lasketaan siten, etti kaksi kolmasosaa siitd aiheutuu ansiotason
ja palkkasidonnaisten maksujen muutoksesta ja yksi kolmasosa yleisen hintatason muutok-
sesta.

113§

Virkasubteen muuttuminen tydsopimussubtecksi

Kirkon ja seurakuntien virkasuhteet muuttuvat timin lain tullessa voimaan tysopimus-
suhteiksi ja virat lakkaavat ilman eri toimenpiteiti. Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoi-

sopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan.
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114 §
Koeaika

Tédmin lain voimaan tullessa virassa koeajalla olevan papin, diakonin tai kanttorin koeai-
ka piittyy neljin kuukauden kuluttua timin lain voimaantulosta tai, jos koeaika timin lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdinndsten mukaan péittyisi titd aikaisemmin, viimeksi
mainittuna ajankohtana.

115§
Elikeoikeus

Kirkon virkasuhteesta tyésopimussuhteeseen 113 §:n nojalla siirtyvin tyontekijin, jonka
palvelussuhde on alkanut ennen 1 piivii tammikuuta 1993, elikeoikeudesta on voimassa,
miti virkasuhteessa valtioon olevan henkilon oikeudesta elikkeeseen siidetiin.

Kumotun ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain 21 §:ssi tarkoitetusta seurakunnan
virkasuhteesta tygsopimussuhteeseen siirtyvilld tyontekijilld on oikeus kirkon keskusrahastos-
ta maksettavaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tydttomyys- ja osa-aikaelikkeeseen sekd hinen
omaisillaan perhe-elikkeeseen soveltuvin osin samojen sidnndsten mukaan kuin virkasuhtees-
sa valtioon olevalla henkilslli.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tydntekijit ovat velvollisia osallistumaan eliketur-
van kustantamiseen soveltuvin osin samojen siinndsten mukaan kuin virkasuhteessa valtioon
oleva henkilo.

116§
Vireilli olevat hallintoasiat

Ennen timin lain voimaantuloa kirkon tai seurakunnan viranomaisessa vireille tulleisiin
hallintoasioihin sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa olleita siinnéksii. Uuteen
kisittelyyn palautettuihin asioihin sovelletaan kuitenkin timin lain sidnnoksii.

117§

Toimielimet ja luottamushenkilot

Ojennuslautakunnan ja kirkollisen ylioikeuden toimikausi paittyy timin lain tullessa voi-
maan ja niissi vireilld olevat asiat raukeavat. Suomen ortodoksisen kirkkokunnan virka- ja
tydehtovaliokunnan ja kirkolliskokouksen valmisteluvaliokunnan valmisteltavana olevat asi-
at siirtyvit kirkollishallitukselle. Ennen timin lain voimaantuloa toistaiseksi valittujen luos-
tarin johtajien ja johtokuntien toimikausi piittyy viiden vuoden kuluttua timin lain voi-
maantulosta.

Muut ennen timin lain voimaantuloa valitut kirkon ja seurakuntien toimielimet jatka-
vat timin lain voimaan tullessa voimassa olleiden siinngsten mukaisen toimikautensa lop-
puun. Ennen timin lain voimaantuloa valittujen luottamushenkilsiden vaalikelpoisuuteen
sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinnoksii.
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118§
Obje- ja johtosiinnit sekd tydjirjestykset

Kirkossa ja seurakunnissa timin lain voimaan tullessa voimassa olevat ohje- ja johtosiin-

ndt jadvit voimaan. Jos ohje- tai johtosdinnon taikka tydjirjestyksen miiriys on ristiriidassa
timan lain tai kirkkojirjestyksen kanssa, noudatetaan titi lakia tai kirkkojirjestysti.
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Lagférslag

Lag
om ortodoxa kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestammelser

1§

Kyrkans tradition och forbindelse med det ekumeniska patriarkater

Den ortodoxa kyrkan i Finland grundar sig pa Bibeln, traditionen, den ortodoxa kyrkans
dogmer, kanoniska och andra kyrkliga regler.

Den ortodoxa kyrkan i Finland bildar ett drkebiskopsdéme i Finland som verkar som en
lokalkyrka.

Kyrkan stdr i kanonisk forbindelse med apostoliska och patriarkaliska ekumeniska stolen
i Konstantinopel pé det sitt som uttrycks i ekumeniska patriarkens beslut av den 6 juli 1923.

28
Kyrkans uppgift

Den ortodoxa kyrkan i Finland tjinar minniskorna genom gudstjinster, heliga
forrittningar, ortodox fostran och undervisning, diakoni- och vilgérenhetsarbete samt annan
verksamhet som grundar sig pd den ortodoxa kyrkans tradition.

39

Kyrkans medlemmar

Medlemmar i kyrkan dr de som har upptagits i kyrkans gemenskap genom dopets och
myrrasmdrjelsens sakrament.

En medlem i kyrkan kan inte samtidigt hora till nigot annat religionssamfund.

I friga om intride i och uttride ur kyrkan giller dessutom religionsfrihetslagen (453/
2003).

49
Lagstifining om kyrkan, utldtanden och framstillningar

Kyrkan har ritt att limna forslag till dindring av denna lag och av annan lagstiftning som
giller kyrkan.
Kyrkan skall beredas tillfille att yttra sig nir denna lag skall indras och nir det utfirdas
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bestimmelser i fragor som giller kyrkans frhéllande till staten eller andra religionssamfund.
Kyrkan har ritt att gora framstillningar il statliga myndigheter eller att avge utlitanden
till dessa i samhilleliga frigor som ir av vikt med tanke pa kyrkans lira och uppgift.

59
Kyrkoordningen

Nirmare bestimmelser om kyrkans verksamhet och forvaltning finns i kyrkoordningen,
som utfirdas av kyrkométet.
Kyrkoordningen publiceras i Finlands férfattningssamling.

2 kap.
Kyrkans administrativa indelning

6
Stiftet

Stiftet utgdr grundenheten for kyrkan.

Kyrkan bestir av tre eller flera stift som vart och ett leds av stiftets biskop. En av
biskoparna ir drkebiskop.

Stiftsindelningen faststills nirmare i kyrkoordningen.

79

Forsamlingarna och klostren

Stiften dr indelade i forsamlingar. Forsamlingsindelningen skall motsvara
kommunindelningen si att varje kommun i sin helhet befinner sig pd omrédet for samma
forsamling,.

P4 framstillning av stiftets biskop beslutar kyrkostyrelsen om dndring av en férsamlings
omride, delning av en forsamling pa territoriell grund, indragning av en férsamling samt om
grundande av en ny forsamling.

Stiften kan férutom forsamlingar ocksd omfatta kloster. P4 framstillning av stiftets biskop
beslutar kyrkostyrelsen om inrittande eller indragning av ett kloster.

89

Samarbetet mellan forsamlingar

Férsamlingar kan ingd avtal om att de uppgifter som hér till dem skall skétas gemensamt.

En forsamling kan med stod av avtal skota uppgifter dven f6r nigon annan forsamlings
rikning. I avtalet kan det bestimmas att den sistnimnda forsamlingen #r berittigad att invilja
personer, som ir valbara till fortroendeuppdrag i den egna forsamlingen, till medlemmar i
respektive organ i den forsamling som skdter uppgiften.
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99
Kapellforsamlingarna

Frin en forsamling kan ett omrdde avskiljas som en kapellférsamling. Nirmare
bestimmelser om organen i en kapellférsamling finns i kyrkoordningen.

P4 framstillning av stiftets biskop beslutar kyrkostyrelsen om grundande och indragning
av en kapellférsamling samt om 4ndring av omrédet.

3 kap.
Kyrkans gemensamma forvaltning

Kyrkomatet

10§

Sammansdttning

Medlemmar av kyrkométet idr

1) stiftsbiskoparna och de bitridande biskoparna,
2) elva ombud for pristerskapet,

3) tre ombud for kantorerna samt

4) aderton lekmannaombud.

11§
Valet av ombud och mandattid

Val av ombud vid kyrkométet forrittas vart tredje ar senast den 31 mars. Ombuden for
pristerskapet och kantorerna samt lekmannaombuden viljs genom separata val.
Ombudens mandattid bérjar den 1 juni efter valet och varar tre &r.

12§
Valbarbet och rostritt

Valbara och rostberittigade vid val av ombud for pristerskapet dr kyrkans prister och
diakoner vilka inte ir valbara eller réstberittigade vid val av ombud f6r kantorerna. En
medlem av pristerskapet som genom biskopskonferensens beslut har avhillits frin utférandet
av pristerliga forrittningar dr dock inte valbar eller rostberittigad.

Valbara och réstberittigade vid val av ombud for kantorerna idr kantorer som ir anstillda
i kyrkan eller en férsamling och som skéter kantorsuppgifterna i huvudsyssla.

Medlemmarna av pristerskapet och kantorerna ir valbara och utovar sin rostrite i det stift
eller det valomride till vilket de hor. Nirmare bestimmelser om pristerskapets och
kantorernas tillhorighet till ett stift eller ett valomrade finns i kyrkoordningen.

Valbara som lekmannaombud och som elektorer f6r lekmannaombud ir fér ortodox
kristlig overtygelse kiinda personer som 4r medlemmar i kyrkan och som inte 4r omyndiga.

Réstritt vid val av lekmannaombud har de elektorer som valts av férsamlingarna och, i
de forsamlingar som bildar ett eget valomrdde enligt 15 § 2 mom., medlemmarna i
forsamlingsfullmiktige. De som ir kandidater vid valet har inte réstritt.
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13§

Valet av ombud for priisterskapet och kantorerna

Ombuden f6r pristerskapet viljs genom hemliga val i varje valomréde. Varje stift idr
indelat i ett valomrade eller flera enligt vad som bestims i kyrkoordningen.

Fran varje stift viljs ombuden for pristerskapet i samma forhallande som antalet valbara
prister och diakoner vid utgdngen av dret fore valdret, dock minst ett ombud frén varje stift.
Om det finns fler valomriden in ett i stiftet, fordelas antalet ombud mellan dessa 1
forhallande till antalet prister.

Ombuden f6r kantorerna viljs genom hemliga val i varje valomréde. Fran varje stift viljs
ett ombud f6r kantorerna.

Varje rostberittigad far rosta pa hogst det antal kandidater som det skall viljas ombud frén
valomradet.

En frinvarande rostberittigad har rite att fére valforrittningen limna in sin rostsedel
inlagd i ett slutet kuvert till kyrkoherdeimbetet i den forsamling dir valen hélls.

Vid valet blir de kandidater valda som fitt flest roster, vid valet av ombud for
pristerskapet dock sa att minst hilften av de valda frin varje valomride ir anstillda i kyrkan
eller en forsamling som prister eller diakoner i huvudsyssla.

14§

Uppstiillande av kandidater och val av elektorer vid valet av lekmannaombud

Férsamlingarna har ritt att uppstilla kandidater vid valet av lekmannaombud.

Forsamlingsfullmiktige beslutar om uppstillandet av kandidater. Férsamlingsfullmiktige
skall limna in sin kandidatforteckning tll kyrkostyrelsen, som faststiller
kandidatforteckningen for valomradet.

Forsamlingsfullmiktige viljer elektorer for lekmannaombuden och elektorernas
suppleanter. Antalet elektorer frin en férsamling bestims si som anges nirmare i
kyrkoordningen enligt antalet medlemmar i forsamlingen vid ingingen av aret fore valaret.

159§

Valet av lebmannaombud

Lekmannaombuden viljs genom hemliga val i varje valomréde.

Varje stift dr indelat i ett valomrdde eller flera enligt vad som bestims nirmare i
kyrkoordningen. En forsamling som har fler in 10 000 medlemmar bildar ett eget
valomride.

Férdelningen av lekmannaombudsplatserna mellan valomridena bestims i forhillande till
antalet medlemmar i férsamlingarna inom valomradet vid ingingen av aret fore valdret.

Varje elektor och medlem i férsamlingsfullmiktige i en forsamling som bildar ett
valomréde fir rosta pd det antal kandidater som det skall viljas ombud frin valomrédet.

Vid valet blir de kandidater valda som fitt flest roster.

16§
Faststillande av valresultatet

Kyrkostyrelsen faststiller resultatet av valet av ombud vid kyrkométet.
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17§
Uppgifter

Kyrkométet handligger drenden som giller lagstiftning, forvaltning och ekonomi samt
kyrkans andliga frigor inom de grinser som anges i 1 §.

Kyrkométet skall

1) handligga drenden som giller de kanoniska férhéllandena,

2) besluta om forslag till dndring av denna lag och om férslag som giller annan
lagstiftning om kyrkan,

3) godkinna och 4ndra kyrkoordningen,

4) besluta om tillsittande av arbetsgrupper och kommittéer for att bereda drenden som
avses i 2 och 3 punkten,

5) avge kyrkans utldtande i frigor av principiell vike for kyrkan,

6) besluta om grundande och indragning av ett stift samt om #ndring av stiftsgrinserna,

7) vilja biskopar,

8) godkinna bokslutet och besluta om ansvarsfrihet,

9) bestimma avgifterna till kyrkans centralfond,

10) faststilla kyrkans budget och verksamhetsplan,

11) besluta om hjilp till sammanslutningar som frimjar férsamlingarnas, klostrens och
kyrkans uppgift,

12) vilja medlemmar och suppleanter i kyrkostyrelsen,

13) utova allmin tillsyn 6ver kyrkans verksamhet, férvaltning och ekonomi,

14) vilja kyrkans revisorer samt

15) besluta i andra drenden som kyrkométet enligt bestimmelser eller foreskrifter skall
besluta om.

18§

Sammantride

Kyrkomaotet sammantrider arligen.
Extraordinarie kyrkométe kan sammankallas om kyrkostyrelsen anser det vara nédvindigt
eller om biskopskonferensen eller tvi tredjedelar av ombuden vid kyrkométet anhéller dirom

hos kyrkostyrelsen.

19§

Initiativritt och framstillningar

Kyrkans biskopar, kyrkostyrelsen, ombuden vid kyrkométet, férsamlingarna och klostren
kan foreligga kyrkométet drenden for behandling.

Framstillningar till kyrkométet skall limnas in till kyrkostyrelsen senast den 30 juni.

Ett extraordinarie kyrkométe kan foreliggas drenden av biskopskonferensen,
kyrkostyrelsen och, i samband med anhéllan om sammankallning av kyrkométe, ombuden
vid kyrkométet. Vid extraordinarie kyrkométe behandlas endast de drenden for vilka
kyrkométet har sammankallats.
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209

Beredningen av iirenden
Arenden som skall foreliggas kyrkométet bereds av kyrkostyrelsen.

21§
Utskott

Kyrkométet tillsitter utskott for sin valperiod. Kyrkométet kan dessutom tillsitta ett
temporirt utskott for att bereda eller utreda ett sirskilt drende.

Efter remissdebatt vid kyrkoméotet 6verfors drendena till de berérda utskotten for
beredning, om inte kyrkométet vid remissdebatten pé& framstillning av kyrkostyrelsen
beslutar att drendet inte skall behandlas. Kyrkométet kan inte bérja behandla ett drende
forrin det berorda utskottet har berett det.

Biskopskonferensen

22§
Sammansdttning

Stiftsbiskoparna dr medlemmar i biskopskonferensen.

239§
Uppgifter

Biskopskonferensen handligger kyrkans andliga frigor inom de grinser som angesi 1 §.

Biskopskonferensen skall

1) faststilla valet av biskopen och den bitridande biskopen i ett stift,

2) kanoniskt installera biskoparna och viga dem,

4) godkinna de bocker som anvinds vid kyrkliga forrittningar,

5) ansvara for kyrkans utrikesrelationer,

6) avge utlitanden till kyrkométet och kyrkostyrelsen,

8) pa framstillning av stiftets biskop besluta om meddelande av forrittningsforbud for
mer in sex minader samt om forlust och aterstillande av den pristerliga virdigheten samt

9) besluta i de 6vriga angeligenheter som enligt kyrkans kanon samt denna lag och
kyrkoordningen hér till biskopskonferensen.

Biskopskonferensen 6vervakar att kyrkométets och kyrkostyrelsens beslut ir férenliga
med kyrkans dogmer och kanon. Anser biskopskonferensen att ett beslut strider mot kyrkans
dogmer eller kanon, skall drendet utan drojsmal hinskjutas till det berdrda organet for ny

behandling.

24§
Beslutforbet

Biskopskonferensen ir beslutfor nir ordférande och tvd medlemmar ir nirvarande.
Om det dr nédvindigt for att biskopskonferensen skall bli beslutfér, kallar ordféranden

en bitridande biskop och vid behov en pensionerad biskop som extra medlem.
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Uppnis inte beslutférhet med det forfarande som avses i 2 mom., begir ordféranden den
ekumeniska patriarken att férordna en biskop eller biskopar frén en annan ortodox kyrka som
extra medlemmar.

A'r/eebz'skopen

259§
A'r/efbiskopen

Arkebiskopen ir kyrkans 6verherde som i samrid med kyrkométet, biskopskonferensen
och kyrkostyrelsen skall leda drkebiskopsdémet i enlighet med kyrkans tradition och den
ortodoxa kyrkans dvriga regler samt enligt denna lag och kyrkoordningen.

Om irkebiskopen dr férhindrad eller om uppdraget dr vakant, vikarierar den stiftsbiskop
som till tjanstedren ar ildst.

Kyrkostyrelsen

26§

Sammansittning

Medlemmar i kyrkostyrelsen ir

1) drkebiskopen,

2) de 6vriga stiftsbiskoparna samt

3) fyra av kyrkométet for tre kalenderdr valda sakkunniga inom den kyrkliga
forvaltningen.

27§

Sakkunnigmedlemmarnas valbarhet

Som sakkunnigmedlemmar i kyrkostyrelsen kan viljas for ortodox kristlig 6vertygelse
kinda personer som ir medlemmar i kyrkan och som inte 4r omyndiga.

En av sakkunnigmedlemmarna skall vara prist med behorighet for pristbefattning och en
skall ha avlagt en sidan examen som krivs f6r domartjinst.

28§
Valet av sakkunnigmedlemmar i kyrkostyrelsen

Var och en av sakkunnigmedlemmarna i kyrkostyrelsen viljs sirskilt av kyrkométet for
dess mandattid genom hemliga val. Varje medlem fir rosta pd en kandidat. Om nigon av
kandidaterna fir mer 4n hilften av de avgivna rosterna vid den forsta omrostningen, blir
denne vald. I annat fall verkstills en andra omrostning mellan de tvd kandidater som fact flest
roster. Den kandidat som fétt fler roster vid den andra omréstningen blir dé vald.

Fér varje medlem viljs sirskilt en personlig suppleant med iakttagande av samma
forfarande.
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29§
Uppgifter

Om inte ndgot annat bestims i denna lag eller i kyrkoordningen skall kyrkostyrelsen

1) skdta kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksambhet,

2) avge de utlitanden som begirts av kyrkan, om det inte har foreskrivits att kyrkométet
skall avge utlitande,

3) bereda drenden f6r kyrkométert,

4) verkstilla kyrkométets beslut,

5) handleda och vervaka arbetet inom de organ som kyrkométet tillsatt att arbeta i
samband med kyrkostyrelsen,

6) pé den ortodoxa kyrkans och férsamlingarnas vignar férhandla och avtala om
anstillningsvillkoren for dessas anstillda i den ordning som foreskrivs i lagen om
kollektivavtal (436/1946),

7) skota de uppgifter i anslutning till férandet av kyrkbdckerna som enligt 69, 70 och 72
§ hor dll kyrkostyrelsens uppgifter,

8) bestimma om kyrkans gemensamma kollekter,

9) skota de uppgifter som inte hor till nigon annan myndighet inom kyrkan.

Kyrkostyrelsen skall bevaka kyrkans intresse, foretrida kyrkan och fora dess talan, om inte
ndgot annat bestims i denna lag eller i kyrkoordningen.

309
Beslutforher

Kyrkostyrelsen dr beslutfor dd ver hilften av medlemmarna ir nirvarande.

31§
Utovande av befogenheter

Arenden som hor till kyrkostyrelsens uppgifter avgors enligt vad som bestims i dess
arbetsordning av

1) kyrkostyrelsen vid dess sammantride,

2) en sektion inom kyrkostyrelsen,

3) en biskop eller

4) en anstilld vid kyrkostyrelsen som forordnats att avgora drenden av ifrigavarande slag.

Om sammansittningen och beslutférheten for kyrkostyrelsens sektioner bestims i
arbetsordningen.

4 kap.
Kyrkans ekonomi

32§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond ir kyrkans gemensamma fond, vars intikter anvinds inom ramen for
den budget som faststillts av kyrkométet

1) for urtgifter for kyrkans gemensamma forvaltning,
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2) for stiftets utgifter,

3) for fullgérande av kyrkans 6vriga gemensamma uppgifter,

4) for pensioner och familjepensioner,

5) for stdd till sammanslutningar som frimjar férsamlingarnas, klostrens och kyrkans
uppgift samt

6) for betalning av kyrkans 6vriga utgifter enligt lag eller sirskilda forbindelser.

339§
Forsamlingarnas och klostrens avgifter till kyrkans centralfond

Till kyrkans centralfond betalas drligen avgifter som f6ljer:

1) varje forsamling en av kyrkométet faststilld andel av den beskattningsbara inkomst f6r
vilken féregiende &r paforts eller forelegat ritt att pafora kyrkoskatt,

2) varje forsamling och kloster en av kyrkoméotet faststilld andel av sin rena
kapitalinkomst enligt inkomstskattelagen (1535/1992).

Varje forsamling skall dessutom betala en avgift till centralfonden for betalning av
pristerskapets och kantorernas pensioner och familjepensioner. Pensions- och
familjepensionsavgifterna fordelas arligen mellan férsamlingarna i férhillande till inkomsterna
enligt 1 mom. 1 och 2 punkten.

Har ett férhéllande eller en dtgird getts en sidan riteslig form som inte svarar mot sakens
egentliga natur och syfte, skall da avgiften faststills forfaras som om en riktig form hade
anvints 1 saken.

Om betalningarna blir fordrojda skall forsamlingarna eller klostren betala en
drojsmaélsrinta som ir sex procentenheter stérre dn den gillande grundrintan vid respektive
tidpunkt. Kyrkostyrelsen kan av sirskilda skil p& ansokan befria en férsamling frén att betala
drojsmalsrinta.

5 kap.
Stiftsforvaltningen

34§
Stiftets biskop

Stiftets biskop ir éverherde i sitt stift och leder stiftet i enlighet med kyrkans tradition
och den ortodoxa kyrkans 6vriga regler samt enligt denna lag och kyrkoordningen.

Biskopen skall leda och 6vervaka férsamlingarnas och pristernas verksamhet 1 stiftet s&
som bestims nirmare i kyrkoordningen.

359§
Bitriidande biskopen

Kyrkan kan ha en bitridande biskop eller flera.
Den bitridande biskopen skall bistd den stiftsbiskop till vars medhjilpare han forordnas.

Biskopskonferensen beslutar om den bitridande biskopens uppgifter och placeringsort.
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369§
Stifisrddet

Stiftsridet skall bista stiftets biskop med att planera och samordna forvaltningen och
verksamheten i stiftet och dess forsamlingar.

Medlemmar i stiftsrddet dr biskopen, kyrkoherdarna i férsamlingarna i stiftet, ombud for
forsamlingarnas fortroendevalda och forestindarna for klostren. Nirmare bestimmelser om
valet av ombud f6r férsamlingarnas fortroendevalda finns i kyrkoordningen.

379§
Valet av biskop

Biskopen viljs av kyrkomatet.

Kyrkométets medlemmar har ritt att foresld kandidater f6r valet av biskop. For forslag
till kandidat forutsitts samtycke av den berérda personen.

Av de foreslagna personerna uppstiller biskopskonferensen de mest meriterade och
limpligaste som kandidater.

Biskopen viljs genom hemliga val. Varje medlem fir rosta pa en kandidat. Om nigon av
kandidaterna fir mer in hilften av de avgivna résterna vid den férsta omréstningen, blir
denne vald. I annat fall verkstills en andra omrostning mellan de tvd kandidater som fitt flest
roster. Den kandidat som fitt fler réster vid den andra omréstningen blir dé vald.

6 kap.
Forsamlingens forvaltning

Allminna bestimmelser

389§
Forsamlingens uppgifter

For att fullgora kyrkans uppgifter skoter férsamlingen forrittande av gudstjinster och
heliga forrittningar, ortodox fostran och undervisning, diakoni- och vilgsrenhetsarbete samt
ovriga uppgifter som grundande sig pa det kristliga budskapet avser férkunnelse och tjinst.

399

Forsamlingsmedlemmarna

Varje medlem i kyrkan 4r medlem i den férsamling pa vars omrade han eller hon har
hemkommun och bostad enligt lagen om hemkommun (201/1994).

De som hér till brodraskapet eller systerskapet i ett kloster eller dr noviser vid ett kloster
ir dock medlemmar av klostret.

Stiftets biskop kan av sirskilda skil bestimma att en medlem i kyrkan hor till ndgon
annan forsamling eller ndgot annat kloster 4n den férsamling eller det kloster som avses i 1
eller 2 mom.
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40§
Rittsformdga

En forsamling fir forvirva rittigheter och ingd férbindelser samt fora talan vid en domstol
och hos andra myndigheter.

419

Namnteckningsrtt

Kyrkoherden har ritt att teckna férsamlingens namn.

42§
Ristriitt och forteckning jver rostberiittigade

Alla de medlemmar i kyrkan som har fyllt 18 r har lika réstritt i valen. Den som réstar
i férsamlingsfullmiktigeval skall fylla 18 &r senast den forsta valdagen och den som rostar i
kyrkoherdeval senast den dag da ansokningstiden gir ut.

Vid forsamlingsfullmiktigeval utdvas rostritten i den forsamling i vilken den
rostberdttigade har antecknats som férsamlingsmedlem senast den 31 augusti och vid
kyrkoherdeval i den f6rsamling i vilken motsvarande anteckning har gjorts senast den dag da
ansokningstiden gitt ut. Ar forsamlingen indelad i flera valomraden, skall rostritten utévas
inom det valomréde dir den rostberittigade har hemkommun den dag som avses ovan.

Om nya val skall forrittas pa grund av besvir eller med stdd av 49 §, skall 18 ars alder
vid forsamlingsfullmiktigeval uppnés senast den forsta valdagen och vid kyrkoherdeval senast
den dag d& ansékningstiden gir ut. Vid nya val utdvas rostritt i den férsamling i vilken den
rostberittigade har antecknats som férsamlingsmedlem senast 60 dagar fore den forsta
valdagen.

Nirmare bestimmelser om férteckningen over rostberittigade, forrittandet av val och
rikningen av valresultatet finns i kyrkoordningen.

43§
Valbarbet

Valbara till fértroendeuppdrag i en férsamling dr for ortodox kristlig overtygelse kiinda
forsamlingsmedlemmar som ir réstberittigade och som inte 4r omyndiga.

Valbara till fortroendeuppdrag i férsamlingsfullmiktige och férsamlingsrddet dr dock inte
de som ir anstillda i huvudsyssla i forsamlingen i friga.

44§
Valndmnd

Valnimnden bestir av forsamlingens kyrkoherde samt tre andra medlemmar som skall
vara valbara for forsamlingsorgan i enlighet med 43 §.

Valnimndens medlemmar viljs av forsamlingsfullmiktige for fyra ar och deras mandattid
varar tills nya medlemmar har valts.

Valnimnden faststiller forteckningen over rostberittigade for val av medlemmar i
forsamlingsfullmiktige och val av kyrkoherde samt verkstiller och faststiller valet av
medlemmar i férsamlingsfullmiktige och valet av kyrkoherde.
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45§

Viigran att ta emot och avsigande av fortroendeuppdrag

Den som har fyllt 60 &r eller som under de fyra nirmast foregiende dren har innehaft
samma fortroendeuppdrag eller fortroendeuppdrag inom samma organ eller innehaft
fortroendeuppdrag i en foérsamling i sammanlagt dtta ars tid har rite att vigra ta emot
fortroendeuppdrag i en forsamling.

Det idr ocksd tillatet att av andra giltiga orsaker vigra ta emot fértroendeuppdrag. Beslut
om godkinnande av vigran fattas av det berorda organet.

Det ir tilldtet att avsiga sig fortroendeuppdrag av giltiga orsaker. Beslut om beviljande
fattas av det organ som valt den fértroendevalda. Férsamlingsfullmiktige beviljar avsked for
medlemmar i férsamlingsfullmiktige.

46§
Beslutforher

Ett férsamlingsorgan ir beslutfort d over hilften av alla medlemmar 4r nirvarande.

Forsamlingsfullmiiktige

47 S

Sammansittning

Medlemmar i férsamlingsfullmiktige 4r

1) kyrkoherden och

2) medlemmar som valts for fyra kalenderir.

Forsamlingsfullmiktige skall ha minst 9 och hogst 18 medlemmar. Antalet medlemmar
bestims enligt antalet forsamlingsmedlemmar s& som anges nirmare i kyrkoordningen.

Om en plats som medlem blir permanent ledig under mandattiden, skall ordféranden i
medlemmens stille kalla den valbara person som fitt nist mest roster inom valomridet.

48 §
Valet av forsamlingsfullmdilktige

Medlemmarna i forsamlingsfullmiktige viljs av réstberittigade forsamlingsmedlemmar
genom hemliga val.

Forsamlingsfullmiktige kan indela férsamlingen i flera valomraden sé att forsamlingens
olika delar blir proportionellt representerade. En férsamling som har fler in 5 000
medlemmar skall indelas i valomraden.

Tva rostberittigade forsamlingsmedlemmar har ritt att inom sitt valomrade uppstilla
kandidater till forsamlingsfullmiktige. Forslaget skall foreliggas skriftligen och varje forslag
far innehalla hogst s& ménga kandidater som det antal medlemmar i fullmiktige som skall
viljas frin valomradet.

Varje rostberittigad far rosta pa hogst si ménga kandidater i sitt valomride som det antal
medlemmar i fullmiktige som skall viljas frin valomradet. Valda blir s& minga kandidater
som fitt flest roster som det antal medlemmar i fullmiktige som skall viljas frin valomradet.
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49§

Extra val

Stiftets biskop skall férordna att kompletterande val forrittas, om antalet medlemmar i
forsamlingsfullmiktige vid valet eller under valperioden understiger tre fjirdedelar av det
foreskrivna antalet.

Stiftets biskop kan forordna att nya val skall forrittas ocksd med anledning av en visentlig
forindring av forsamlingsindelningen. Om en dndring av forsamlingsindelningen kriver det,
kan biskopen forordna att valet skall forrittas med iakttagande av den nya
forsamlingsindelningen innan 4ndringen har trite i kraft.

For extra val bestimmer biskopen vid behov valomriden enligt 48 § 2 mom.

Mandattiden f6r de medlemmar som valts genom extra val varar till den pigiende
valperiodens slut. Om val enligt 2 mom. forrittas under det sista aret av valperioden, varar
mandattiden dock till utgingen av nista valperiod.

509§
Uppgifter

Férsamlingens beslutanderitt utévas av forsamlingsfullmiktige. Nirmare bestimmelser
om forsamlingsfullmiktiges uppgifter finns i kyrkoordningen.

518

Beredningen av drenden och kallelse till sammantriide

Arenden som skall foreliggas forsamlingsfullmikeige bereds av forsamlingsridet eller i
enskilda fall av en kommitté som fullmiktige forordnat for uppdraget.

Férsamlingsfullmiktige kan besluta i ett drende utan beredning endast om beslutet ir
enhilligt.

Férsamlingsfullmiktige kan inte besluta i ett drende som inte har nimnts i kallelsen till
sammantridet.

Forsamlingsrdder

52§

Sammansdttning

Medlemmar av férsamlingsradet dr

1) kyrkoherden,

2) kyrkvirden i huvudkyrkan samt

3) minst fyra personer som forsamlingsfullmiktige valt for sin mandattid.

Om en plats som medlem blir permanent ledig under mandattiden, skall
forsamlingsfullmiktige vilja en ny medlem for den dterstdende mandattiden.

De prister, diakoner och kantorer som ir anstillda i férsamlingen i arbetsavtalstérhéllande
i huvudsyssla kan inom sig vilja ett ombud som har yttranderitt vid férsamlingsrdets
sammantriden.
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539

Valet av forsamlingsrid

Medlemmar av férsamlingsridet enligt 52 § 1 mom. 3 punkten viljs av
forsamlingsfullmiktige.

54§
Uppgifter

Forsamlingsrddet skall frimja férsamlingens andliga liv, ansvara for forsamlingens
forvaltning och ekonomi samt beredningen av, évervakningen av lagligheten hos och
verkstilligheten av forsamlingsfullmiktiges beslut. Forsamlingsrddet skall bevaka
forsamlingens intresse, foretrida forsamlingen och féra dess talan, om inte ndgot annat
bestims i denna lag eller i kyrkoordningen.

Nirmare bestimmelser om forsamlingsridets uppgifter finns i kyrkoordningen.

559§
Overm/ming av lagligheten hos forsamlingsfullmdktiges beslut

Om f6rsamlingsridet anser att ett beslut av férsamlingsfullmiktige har fattats i oriktig
ordning eller att fullmiktige har dverskridit sina befogenheter eller om ett beslut annars strider
mot lag, skall férsamlingsriddet vigra verkstilla beslutet. Arendet skall utan drojsmal
hinskjutas till fullmiktige f6r ny behandling.

Vidhéller férsamlingsfullmiktige sitt beslut, skall férsamlingsrddet hinskjuta drendet till
kyrkostyrelsen for avgorande om lagliga hinder foreligger for att verkstilla beslutet.
Kyrkostyrelsen far inte avgora ett drende forrin tiden f6r framstillande av rittelseyrkande i ett
beslut av fullmiktige har gitt ut.

Priisterskapet och kantorerna

56§
Kyrkoherden

Forestindare for varje forsamling dr kyrkoherden.

Kyrkoherden ansvarar for att gudstjinsterna och de heliga forrittningarna forrittas enligt
kyrkans tradition, kyrkoordningen och andra kyrkliga bestimmelser. Kyrkoherden skall sorja
for forsamlingens religiosa fostran och férsamlingsmedlemmarnas sjilavard.

Kyrkoherden leder forsamlingens forvaltning, ekonomi och 6vriga verksamhet enligt
denna lag, kyrkoordningen och forsamlingsorganens beslut.

579
Valet av kyrkoherde

Kyrkoherden viljs av réstberittigade forsamlingsmedlemmar genom hemliga val.

Stiftets biskop stiller upp kandidaterna efter det att ansskningstiden har gitt ut. Biskopen
skall stilla upp hégst de tre mest meriterade och for uppgiften limpligaste kandidaterna pa
forslag.
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Minst tio réstberittigade forsamlingsmedlemmar har ritt att som extra kandidat foresld
en person som har sokt sig till uppdraget och som skriftligen gett sitt samtycke till att bli
uppstilld som extra kandidat. Forslaget skall skriftligen foreliggas stiftets biskop minst tio
dagar fore valet. Biskopen har ritt att godkinna eller avsld den extra kandidaten. Om
biskopen avsldr den extra kandidaten, skall motiven for avslaget anges i beslutet.

Varje rostberittigad fir rosta pd en person som uppstillts pa forslag eller pd den extra
kandidaten. Den som réstat pd den extra kandidaten fir dessutom résta pa en person som
uppstillts pd forslag. Om mer dn hilften av viljarna understdder den extra kandidaten blir
denne vald for uppdraget. I annat fall blir den kandidat som fér flertalet réster vald. Vid lika
rostetal blir den kandidat som ir placerad i det hogre forslagsrummet vald.

58§
Valet av priist, diakon och kantor

Andra prister i forsamlingen 4n kyrkoherden, diakoner och kantorer viljs av
forsamlingsfullmiktige.

Stiftets biskop stiller upp kandidaterna efter det att ansskningstiden har gitt ut. Biskopen
skall stilla upp hogst de tre mest meriterade och for uppgiften limpligaste kandidaterna pa
forslag.

Varje medlem i férsamlingsfullmiktige far rosta pa en kandidat. Den kandidat som fir
flest roster blir vald. Vid lika réstetal blir den kandidat som ir placerad i det hogre
forslagsrummet vald.

A'ndrz'ngar i forsamlingsindelningen

59§

Initiativriitt

Initiativ till dndringar i forsamlingsindelningen kan tas av en férsamling eller av stiftets

biskop.

60§

Forsamlingsanstiillda

Om en dndring av férsamlingsindelningen innebir att en férsamling dras in, 6verfors de
anstillda i arbetsavtalsforhillande av permanent natur i den férsamling som dras in till
motsvarande limpliga uppgifter i arbetsavtalsférhallande i den forsamling som utvidgas eller
i den nya forsamlingen enligt vad de berérda férsamlingarna kommer éverens om.

Om en 6verenskommelse inte nds, skall kyrkostyrelsen pa framstillning av den berérda
forsamlingen eller anstillda fatta beslut om 6verforingen.

Om en dndring av férsamlingsindelningen innebir att férsamlingens omrade minskas s&
att en anstilld som avses i 1 mom. inte behovs i forsamlingen och om det inte gir att komma
overens om hans eller hennes overforing till en anstillning i den forsamling som utvidgas eller
i den nya férsamlingen, skall kyrkostyrelsen besluta om 6verforingen s& som bestims i 2
mom.
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619§

Delning av egendom

Om forsamlingsindelningen dndras skall forsamlingarna komma 6verens om hur
egendomen skall delas. Overenskommelsen skall ingds mellan de forsamlingar som berors av
dndringen eller som grundas i samband med den.

Ar forsamlingarna av olika &sikt om hur egendomen skall delas, avgors drendet av
kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen faststiller férsamlingarnas éverenskommelse eller beslutar om delningen av
egendomen i samband med beslutet om dndring av férsamlingsindelningen. Kyrkostyrelsen
kan senareligga faststillandet av 6verenskommelsen eller beslutet om delning av egendomen
och vid behov besluta bara om tillfillig anvindning av egendomen.

Nir dverenskommelsen eller delningen av egendomen har faststillts, utgor en i beslutet
intagen bestimmelse om att en férsamling har tilldelats egendom dtkomsthandling for
egendomen.

62§
Allmiin delningsgrund

Férenas en forsamling i sin helhet med en annan férsamling eller med en ny férsamling
som grundas, évergdr forsamlingens egendom till den sistnimnda férsamlingen.

Delas en forsamling territoriellt i tvé eller flera férsamlingar, skall egendomen fordelas
mellan forsamlingarna i den proportion som folkmingden utvisar enligt liget den dag da
forsamlingsindelningen trider i kraft.

Fogas en del av férsamlingens omréde till ndgon annan forsamling eller bildas det av delen
en ny férsamling, skall den férsamling till vilken delen fogas eller som bildas dirav erhilla en
s stor andel av den forstnimnda férsamlingens tillgdngar, att den motsvarar férhillandet
mellan folkmingden pa det omride som 6verforts frén forsamlingen och folkmingden pé det
kvarstiende omridet, om inte ndgot annat foljer av 63 S.

Skulder och andra motsvarande forbindelser skall fordelas mellan férsamlingarna i samma
forhéllande som de erhéller tillgingar. Ansvaret for skulder eller férbindelser fir dock inte
overforas utan rittsinnehavarens samtycke.

639§
Undantag frin fordelningsgrunderna

Vid delning av egendom skall med avvikelse frin foérdelningsgrunderna kyrkorna,
bénehusen, de ovriga byggnaderna avsedda for kyrkans bruk jimte 18sére samt den
begravningsplats som eventuellt finns i anslutning till kyrkan limnas &t den férsamling inom
vars omride de kommer att finnas.

En forsamling som berors av dndringarna i forsamlingsindelningen kan dock berittigas att
for en bestimd tid anvinda i 1 mom. nimnd egendom pé de villkor som nirmare faststills i
delningsbeslutet, férutsatt att detta inte fororsakar betydande olidgenhet f6r den forsamling
som egendomen tillhor.

Skulle dndringarna i forsamlingsindelningen, egendomens fordelning eller ett i 1 mom.
nimnt forfaringssitt medfora att verksamheten och ekonomin uppenbart férsvagas f6r ndgon
forsamling eller ndgon annan visentlig oligenhet, kan avvikelser i fordelningsgrunderna ske.
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Klostren

64§

Forestdndare

Medlemmarna av klostret viljer en forestdndare for klostret for hogst fem &r at gingen.
Valet faststills av stiftets biskop.

659

Direktion

Varje kloster skall ha en direktion som skoter klostrets angeligenheter.
Direktionsmedlemmarna viljs av medlemmarna av klostret f6r hogst fem ar it gdngen.
Forestindaren for klostret 4r ordférande for direktionen.

66§
Reglemente

I reglementet for klostret finns bestimmelser om klostrets uppgifter, férvaltning och
verksamhet. Reglementet faststills av stiftets biskop pé framstillning av klostrets direktion.

67 S
Ekonomistadga

Klostrets direktion beslutar om klostrets ekonomistadga. Ekonomistadgan skall
understillas kyrkostyrelsen for faststillelse.

Kyrkbickerna och forsamlingens arkiv
689§
Kyrkbickerna

Kyrkbocker utgor

1) medlemsregistren enligt lagen om trossamfundens medlemsregister (614/1998),

2) de kyrkliga befolkningsregister som fordes innan den lag som nimns i 1 punkten tridde
i kraft och de handlingar som hér ll dem,

3) lingderna 6ver dopta samt Sver personer betriffande vilka hindersprovning verkstilles
for ingdende av dktenskap, dver vigda, déda och begravda samt dver dem som uttritt ur eller
intagits i kyrkans gemenskap.

699§
Forandet av kyrkbickerna

Férsamlingarna och klostren f6r kyrkbocker med iakttagande av vad som bestims om det
i eller med stod av denna eller ndgon annan lag. Kyrkostyrelsen svarar dock for uppgifterna i

och uppritthéllandet av centralarkivets kyrkbocker.
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Efter att ha hort den berorda férsamlingen kan kyrkostyrelsen besluta att forsamlingens
kyrkbocker skall hallas vid kyrkostyrelsen eller att flera forsamlingar skall fora kyrkbocker
tillsammans. Kyrkostyrelsen skall samtidigt férordna en registeransvarig fér uppdraget.

Beslutsfattandet i drenden som giller foérandet av kyrkbéckerna ankommer pd
kyrkoherden eller den registeransvarige som forordnats for uppdraget. Kyrkostyrelsen
meddelar nirmare foreskrifter om hur kyrkbsckerna skall foras.

70§
Utlimnande av uppgifter

I friga om utlimnande av uppgifter ur kyrkbsckerna giller vad som sirskilt bestims om
det.

Kyrkostyrelsen bestimmer de avgifter som skall tas ut for uppgifter som limnas ut ur
kyrkbockerna.

718§
Anmiilningsskyldigher

Om en prist doper eller jordfister en person som inte hér till hans forsamling, skall
pristen omedelbart efter forrittningen anmila detta till den forsamling eller det
religionssamfund dir personen blir eller var medlem.

Anmilan skall innehélla d&tminstone namn och personbeteckning eller fodelsetid, uppgifter
om védrdnadshavarna for ett minderdrigt barn samt uppgifter om férrittningen och
tidpunkten f6r den.

72§
Arkivering av handlingar

Kyrkostyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om ordnande och uppbevaring samt om
forutsittningarna for forstorande av kyrkbocker och andra handlingar som hor till
forsamlingens arkiv.

Gamla kyrkbdcker och 6vriga handlingar i férsamlingens arkiv kan deponeras i allminna
arkiv pd det sitt som bestims sirskilt.

7 kap.
Forsamlingens ekonomi

73§
Kyrkoskatt

Forsamlingens medlemmar ir skyldiga att bidra till anskaffandet av inkomster som
behovs for att ticka de utgifter som nimnsi 75 §.

Det belopp som enligt den av forsamlingsfullmiktige arligen godkinda budgeten behovs
for att betala utgifterna utdver vriga inkomster insamlas genom kyrkobeskattning for
finansdret. Forsamlingsfullmiktige faststiller inkomstskattesatsen. Inkomstskattesatsen
faststills till nirmaste 0,05 procentenheter.

Kyrkoskatt betalas av alla personer som under skattedret 4r bosatta i kommunerna inom
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forsamlingens omrdde och enligt deras beskattningsbara inkomst vid kommunal-
beskattningen.

74§
Befrielse frin kyrkoskart

Har den skattskyldige i enlighet med féreskrivna skilighetsgrunder helt eller delvis
beviljats befrielse frin betalning av skatt pd inkomst till kommunen eller frén pafsljder med
anledning av forsenad skattebetalning, erhaller han eller hon motsvarande befrielse frin den
kyrkoskatt som skall betalas for samma inkomst samt frin pifsljder med anledning av
forsenad skattebetalning.

Har den skateskyldige inte fitt den befrielse som avses i 1 mom., kan forsamlingsridet av
sirskilda skil pd ansokan helt eller delvis bevilja befrielse frin kyrkoskatt eller frin pafsljder
med anledning av férsenad skattebetalning pd samma grunder som statliga och kommunala
myndigheter kan bevilja befrielse frin stats- och kommunalskatt.

759

Anviindning av forsamlingens inkomster

Férsamlingens inkomster fir anvindas bara for att fullfolja forsamlingens uppgifter.

8 kap.
Begravningsvasendet

76§
Anliiggning av begravningsplatser

Férsamlingsfullmiktige eller klostrets direktion beslutar om anliggning, utvidgning eller
nedliggning av begravningsplatser.

77§

Gravriitt och innehavare av en gravriitt

Ritt till en grav overlats for en bestimd tid. Den som innehar en gravritt kan 6verlata
denna ritt endast till férsamlingen.

Nir graven 6verldts avtalas om vem som innehar gravritten och vem som fir gravsittas i
graven. Om avtal inte har ingdtts inom ett ar frn den dag di graven overlits eller om det avtal
som ingdtts inte kan foljas, blir den avlidnes efterlevande make eller maka innehavare av
gravritten eller, nir det inte finns ndgon efterlevande make eller maka eller ocksd maken eller
makan ir dod, de nirmaste arvingarna till den avlidne som férst gravsatts i graven. Om
arvingarna ir flera skall de vilja en innehavare av gravritten som foretrider dem i frigor som
giller graven. Meddelande om den nya innehavaren av gravritten skall limnas till den
forsamlingsmyndighet som svarar for begravningsvisendet.

Om de nirmaste arvingarna till den avlidne som forst gravsatts i graven inte har kunnat
komma 6verens om en ny innehavare av gravritten, kan férsamlingsrddet férordna en
innehavare av gravritten och ge foretriide at den som bor pé orten eller den som har haft hand
om skotseln av graven.
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78§

Gravsiittningsordning

Om avtal inte har kunnat nis i enlighet med 77 § 2 mom. om vem som fir gravsittas i
graven, fir i graven i forsta hand gravsittas den avlidne f6r vilken graven har éverldtits och
dennes make eller maka samt dessutom sliktingar i ritt ned- eller uppstigande led eller makar
till dessa i den ordning som dédsfallen intriffar. Om det inte finns nigon sidan slikting eller
om den som innehar gravritten samtycker till det, fir i graven gravsittas den avlidnes syster
och bror samt deras barn, adoptiv- och fosterbarn till de nimnda personerna samt makarna
till samtliga dessa. Med samtycke av den som innehar gravritten kan den
forsamlingsmyndighet som svarar for begravningsvisendet bevilja tillstdnd for att i graven
gravsitts dven ndgon annan person, nir det finns sirskilda skil dartill.

798

Skisel av gravarna

En grav skall skétas pa ett for begravningsplatsen virdigt sitt. Den som innehar gravritten
svarar for skotseln av graven, om inte férsamlingsradet beslutar ndgot annat eller om det inte
har éverenskommits om skétseln pa det sitt som anges i 2 mom.

En forsamling kan avtala med den som innehar gravritten om att férsamlingen f6r en
bestimd tid mot ersittning ansvarar for skyldigheten att skota graven.

Har skétseln av en grav visentligt forsummats, kan forsamlingsradet dligga den som
innehar gravritten att inom ett &r frin det forsamlingsridets beslut delgivits honom eller
henne forsitta graven i skick vid dventyr att ritten till gravplatsen annars forklaras forverkad.

80§
Lisande av meningsskiljaktigheter

Forsamlingsridet eller klostrets direktion avgér meningsskiljaktigheter som giller en
gravritt, den som innehar en gravritt, skyldigheterna for den som innehar en gravrite eller
andra frigor som giller en grav, om inte nigot annat foreskrivs.

81§
Tillimpning av begravningslagen

For begravningsvisendet giller dessutom begravningslagen (457/2003).

9 kap.
Forvaltningsforfarande

82§
Jav

Medlemmar av kyrkométet ir jiviga att delta i beslut som rér dem personligen.

Medlemmar i férsamlingsfullmiktige 4r jiviga att delta i beslut som giller dem
personligen eller deras nirstiende som avses i 28 § 1 forvaltningslagen. D4 ordféranden eller
vice ordféranden deltar sdsom sjilvskriven i nigot annat férsamlingsorgans sammantride
tillimpas 3 mom. pd denna.
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I friga om jdv for ovriga fortroendevalda och anstillda i kyrkan och forsamlingarna giller
28 § i forvaltningslagen. Ett anstillningsférhillande till forsamlingen medfor dock inte jav for
en person i ett férvaltningsirende i vilket férsamlingen 4r part, om personen inte pa basis av
sitt anstillningsférhallande har varit foredragande i drendet eller annars pd motsvarande sitt

handlagt det.

839
Forlust av valbarbet

Om en medlem av ett av kyrkans eller forsamlingens fortroendeorgan forlorar sin
valbarhet under mandattiden, skall det berérda organet befria honom eller henne frin

uppdraget.

84 §
Beslutsfattande i kollegiala organ

Om ett organ ir enigt om en sak eller ett motférslag inte har vunnit understod, skall
ordféranden konstatera att beslut har fattats. I annat fall skall ordféranden konstatera vilka
forslag som pé grund av bristande understod inte tas upp till omréstning samt vilka som tas
upp till omréstning. Ordféranden foreligger organet omrostningssittet och, om flera
omrostningar skall férrittas, omrostningsforfarandet for godkinnande samt framstiller en
omrdstningsproposition si att svaret “ja~ eller “nej” uttrycker stindpunkten till frslaget.

Omréstningarna forrittas Sppet. Om sd yrkas skall val dock forrittas med slutna sedlar.
Om rosterna faller lika avgor den rost som avgivits av ordféranden f6r sammantridet. Om
rosterna faller lika vid omréstning med slutna sedlar avgrs beslutet genom lottning,.

Nir omrostning forrittas vid biskopskonferensen eller kyrkostyrelsens sammantride eller
i en sektion iakttas dock samma forfarande som vid kollegiala domstolar.

Vid omrostning har varje medlem av métet en rost. Som beslut skall, med de undantag
som nimns nedan, anses det som majoriteten bitrider.

For 6verlimnande av en proposition med f6rslag till lag om dndring av denna lag och for
avgivande av ett bifallande utlitande om en sddan proposition samt for utfirdande och
indring av kyrkoordningen krivs tva tredjedels majoritet av de avgivna résterna vid
kyrkométet.

859

Avvikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet och som lagt fram ett motférslag eller réstat mot
beslutet samt den som foredragit drendet har, om beslutet avviker frin beslutsforslaget, ritt
att anmila avvikande mening genom att reservera sig mot beslutet. Reservationen skall goras
genast efter att beslutet har fattats. En skriftlig motivering som har framstillts innan
protokollet justerats skall fogas till protokollet.

Den som har rostat mot beslutet eller reserverat sig ir inte ansvarig for beslutet.
Foredraganden dr ansvarig for ett beslut som fattats pd hans eller hennes féredragning, om han
eller hon inte har reserverat sig.
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869§
Delgivning

I friga om delgivning av ett beslut och 6vriga handlingar av kyrkliga myndigheter eller
forsamlingsmyndigheter giller vad som bestims i férvaltningslagen.

Handlingar delges forsamlingsmedlemmar genom att handlingarna hills offentligt
framlagda pa forsamlingens anslagstavla s3 som meddelats pa forhand. Delfiendet anses ha gt
rum nir handlingen har lagts fram. En part delges dock beslutet sirskilt si som foreskrivs i
forvaltningslagen.

879§
Delgivning i frigor som giiller gravar

Beslut som giller gravar delges dem som innehar gravritten.

Finns inte uppgifter om den som innehar en gravritt eller hans eller hennes vistelseorrt,
skall ett meddelande om beslutet utsittas pd graven. Beslutet skall dessutom kungéras i en
tidning med allmin spridning pa orten. Delfdendet anses ha 4gt rum den dag d& kungorelsen
har publicerats i tidningen.

889§
Tillampning av forvaliningslagen

I friga om grunderna for god forvaltning samt det forfarande som kyrkliga myndigheter
och forsamlingsmyndigheter skall iaktta i forvaltningsirenden giller dessutom vad som
bestims i forvaltningslagen.

89§
Tillimpning av offentlighetslagen

Inom kyrkans, férsamlingarnas och klostrens forvaltning skall lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet tillimpas.

En revisor har utan hinder av sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheterna fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som revisorn anser vara nédvindiga for skotseln av
revisionsuppdraget.

Kyrkostyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om de avgifter som tas ut for kopior av en
handling samt f6r utlimnande av uppgifter i form av en utskrift eller med hjilp av teknisk
anslutning eller annars i elektronisk form eller pa nigot annat dirmed jimf6rbart sitt eller i
form av informationstjinst hos en myndighet.

90 §
Offentliga sammantriiden

Kyrkométets och forsamlingsfullmiktiges sammantriden ir offentliga, om inte drenden
eller handlingar som enligt lag 4r sekretessbelagda behandlas vid sammantridet eller om inte
organet annars av vigande skil beslutar ndgot annat. Handlingar som lagts fram vid ett slutet
sammantride och handlingar som upprittats om diskussionerna vid ett slutet sammantride
ir sekretessbelagda, om si bestims i lag.
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De 6vriga organens méten ir offentliga bara om organet beslutar det och om inte nigra
drenden eller handlingar som ir sekretessbelagda enligt lag behandlas.

91§
Tillimpning av bestimmelserna om
sprékliga réittigheter och forsamlingars sprik

Inom kyrkoférvaltningen skall spraklagen (423/2003) iaketas i tillimpliga delar. Vad som
i spriklagen bestims om statliga myndigheter giller i tillimpliga delar kyrkliga myndigheter
och vad som bestims om kommunala myndigheter giller pd motsvarande sitt i tillimpliga
delar férsamlingsmyndigheter.

Utgdende frin den sprikliga fordelningen f6r dem som antecknats som
forsamlingsmedlemmar vid utgingen av det foregiende kalenderiret bestimmer
kyrkostyrelsen vart femte ar vilka férsamlingar som ir finsksprakiga, svensksprakiga eller
tvasprakiga. En forsamling ir tvasprakig dé den finsk- eller svensksprakiga minoriteten ir si
stor att en kommun pd motsvarande sitt skulle vara tvasprakig enligt spraklagen.

Bestimmelser om ritt att anvinda samiska finns i samiska spriklagen (1086/2003).

Gudstjinster och annan verksamhet ordnas enligt behov ocksd pd andra sprik in
forsamlingens sprak.

10 kap.
Understallning och @ndringssdkande

92§
Understiillning av beslut

Ett beslut av forsamlingsfullmiktige eller klostrets direktion skall understillas
kyrkostyrelsen for faststillelse fore verkstillandet, om det giller

1) forsiljning, byte, annan dverldtelse, uthyrning for mer én tio ar eller pantsittning av
fast egendom,

2) forsiljning eller annan 6verlatelse av sddant losére som direke ansluter sig till kyrkliga
forrittningar,

3) en ekonomisk foérbindelse vars virde eller ett projekt for vilket utgifterna under fem
&r overstiger forsamlingens &rsinkomst,

4) anlidggning, utvidgning eller nedliggning av en begravningsplats,

5) godkinnande av en plan som giller byggande eller rivning av en kyrka eller ett bonehus
samt godkinnande av en plan om renovering som innebir att en kyrka eller ett bonehus
dndras visentligt eller

6) godkinnande eller indring av ekonomistadgan for ett kloster.

Om ett beslut inte har understills inom ett ar efter att det fattats, forfaller beslutet.

Har ett understillt beslut inte tillkommit i oriktig ordning och overskrider det inte
myndighetens befogenhet och ir det inte heller i ovrigt lagstridigt eller odindamélsenligt, skall
beslutet faststillas. I beslutet kan vid faststillelsen foretas sidana dndringar med karakeir av
rittelse som inte paverkar innehallet i sak.

Rittelseyrkande som framstillts i ett beslut som skall understillas skall avgoras i samband
med det understillda drendet. Ett beslut som understillts fir inte faststillas forrin tiden for
framstillande av rittelseyrkande gétt ut.
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93§
Rittelseyrkande och besviir

Den som ir missnéjd med ett beslut i ett forvaltningsirende av kyrkliga myndigheter eller
forsamlingsmyndigheter fir skriftligen yrka rittelse hos kyrkostyrelsen.

Andring i kyrkostyrelsens beslut med anledning av rittelseyrkande eller beslut i ett
understillt drende fir sokas genom besvir hos Kuopio forvaltningsdomstol.

94 §
Grunder for rittelseyrkande och besviir

Rittelseyrkande far framstillas och besvir anforas pé den grund att

1) beslutet har tillkommit i oriktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Rittelse i ett sddant beslut av férsamlingsfullmiktige eller klostrets direktion som skall
understillas fir ocksa yrkas pa den grunden att beslutet inte 4r indamalsenligt. Besvir 6ver ett
beslut av understillningsmyndigheten fir anforas endast pa den grund som nimns i 1 mom.

959§
Rittelse- och dverklagbarhet

Rittelse far inte yrkas i och besvir fir inte anforas dver beslut som endast giller beredning
eller verkstillighet.

96 §
Riitt att yrka réittelse och anfora besviir

Rittelseyrkande far framstillas av den som ett beslut avser eller vars ritt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet (parr). Rittelseyrkande i ett beslut av en
forsamlingsmyndighet fir dessutom framstillas av en férsamlingsmedlem.

Museiverket far framstilla rittelseyrkande i beslut av en forsamling som giller atgirder
som nimns i 92 § 1 mom. 5 punkten och som riktas till en kyrka eller ett bénehus som
skyddats med st6d av 109 § samt i beslut som kyrkostyrelsen fattat med st6d av 109 § 1 och
4 mom.

Andring i ett beslut med anledning av et rittelseyrkande fir sokas genom besvir av den
som framstillt rittelseyrkandet. Har ett beslut dndrats med anledning av rittelseyrkande, far
dndring i beslutet sokas genom besvir ocksé av den som enligt 1 mom. har ritt att yrka
rittelse och, om beslutet giller ett beslut av en férsamlingsmyndighet, ocksa av den férsamling
som fattat beslutet.

97§
Rirtelseyrkande- och besvirstid

Ett rittelseyrkande skall framstillas inom 14 dagar och besvir anforas inom 30 dagar frin
delfiendet av beslutet.
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98§
Fullflid

Férvaltningsdomstolens beslut far verklagas hos hogsta férvaltningsdomstolen.

99§
Besluts verkstillbarhet

Ett beslut av kyrkan och en forsamling fir verkstillas innan beslutet har vunnit laga kraft.
Verkstillighet far dock inte inledas, om rittelseyrkanden eller besvir blir onsdiga till f6ljd av
verkstilligheten eller om den myndighet som behandlar rittelseyrkanden eller besvir

forbjuder verkstillighet.

100 §
Begrinsning av riitten att yrka riittelse och att anfora besvir

Rittelse fir inte yrkas i och besvir fir inte anféras 6ver kyrkométets och
biskopskonferensens beslut samt i biskopens beslut i ett sddant drende som avses i 57 § 2 och
3 mom. , 58 § 2 mom. och 105 § 1 mom..

I ett sddant beslut om upphandling som fattats av en kyrklig myndighet eller en
forsamlingsmyndighet far inte rittelse yrkas eller besvir anféras pd den grunden att beslutet
strider mot lagen om offentlig upphandling (1505/1992), om prévningen av drendet hor till
marknadsdomstolens behorighet.

101§
Forvaltningsprocesslagen

Om inte ndgot annat bestims i denna lag, skall forvaltningsprocesslagen (586/1999)
iakttas i friga om sokande av dndring och beslut som giller sskande av dndring.

11 kap.
Sarskilda bestammelser

102§
Krav pd medlemskap for anstillda

Anstillda som arbetar med uppgifter i anslutning till forrittande av gudstjinster och
kyrkliga forrittningar samt diakoni eller undervisning samt det lagfarna ecklesiastikradet vid
kyrkostyrelsen skall vara medlemmar av den ortodoxa kyrkan.

103§
Allméinna skyldighet for priister, diakoner och kantorer

Pristerna, diakonerna och kantorerna fir inte undervisa, i predikan ta in eller sprida dsikeer

som strider mot kyrkans trosbekinnelse eller kanoniska struktur. De skall i sina
arbetsuppgifter och utanfor dem upptrida pa det sitt som deras stillning forutsitter.
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104 §
Tystnadsplikt

En prist fir inte som vittne eller annars yppa vad som anfortrotts honom i enskild
syndabekinnelse eller annars vid sjilavérd, eller roja den som silunda anfértrott sig t honom.

Uppenbarar ndgon i enskild syndabekinnelse eller annars vid sjilavard att ett sddant brott
ir forestdende som enligt allmin lag méste anges, skall pristen uppmana personen i friga att
underritta myndigheterna eller den som ir utsatt for fara. Ar personen inte villig att géra
detta, skall pristen anmila saken till myndigheterna i den man det 4r majligt utan att den
som har anfrtrott saken direke eller indireke blir rojd.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. giller i tillimpliga delar dven biskopar och diakoner.

105§
Forritmingsforbud och forlust av présterlig virdighet

Handlar en prist eller diakon i strid med de skyldigheter som anges i 103 §, kan biskopen
meddela pristen eller diakonen forrittningsforbud for hogst sex manader. Biskopskonferensen
beslutar om f6rriteningstérbud for en lingre tid 4n sex manader.

Visar pristens eller diakonens handlande enligt 1 mom. eller beteende i strid med
skyldigheterna att pristen eller diakonen kanoniskt sett inte dr limplig for den pristerliga
virdigheten, kan biskopskonferensen meddela forlust av den pristerliga virdigheten.

106 §

Representationen for kvinnor och mdn i olika organ

I kyrkliga organ skall med undantag fo6r kyrkométet, kyrkostyrelsen, stiftsradet,
biskopskonferensen och férsamlingsfullmiktige finnas svil kvinnor som min vardera minst
40 procent, om inte ndgot annat foljer av sirskilda skil.

107 §
Ingdende av kollektivavial

Kyrkostyrelsen ingdr kollektivavtal pd kyrkans och férsamlingarnas vignar. For
kyrkostyrelsen giller vad som i lagen om kollektivavtal (436/1946) bestims om arbetsgivare
eller registrerade foreningar av arbetsgivare.

108 §
Kyrkliga titlar

Biskopen kan férlina en prist i sitt stift prosttitel samt en kantor titeln director cantus
och director musices. Bestimmelser om ovriga kyrkliga titlar, utmirkelsetecken och
utmirkelser finns i kyrkoordningen.

109 §
Skydd av kyrkor och bonehus

Kyrkor byggda fore 1917 ir skyddade. Kyrkostyrelsen kan besluta att kyrkor eller bonehus

som ir yngre skall forklaras skyddade, om det finns sidana skil for dtgirden som medfor att
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en motsvarande byggnad skulle kunna forklaras skyddad enligt byggnadsskyddslagen (60/
1985). Kyrkostyrelsen kan dven besluta om skydd pa initiativ av en forsamling eller
Museiverket. Innan ett skyddsbeslut fattas skall Museiverket beredas tillfille att yttra sig.
Byggnadsskyddet omfattar dven en byggnads fasta inredning, dirtill anslutna mélningar och
konstverk samt gardsplan.

Skyddade kyrkor eller bonehus far inte rivas eller bli foremadl for sddana dndringar som
dventyrar byggnadens kulturhistoriska virde.

Innan en plan om renovering som visentligt férindrar skyddade kyrkor eller bonehus
godkinns skall forsamlingen bereda Museiverket tillfille att yttra sig om planen.

Har en byggnad som avses i denna paragraf skadats pa ett sddant sitt att den inte lingre
kan aterstillas i ursprungligt skick eller dr det av ndgot annat sirskilt skil motiverat att inte
lingre skydda byggnaden, kan kyrkostyrelsen, efter att ha berett Museiverket tillfille att yttra
sig, besluta att byggnaden inte lingre skall vara skyddad.

110§
Overvﬂkning av byggnadsskyddet

For att verkstilla inspektioner och undersokningar som behévs for att vicka ett
byggnadskyddsirende eller for att kontrollera hur skyddet foljs och tillimpas har en av
kyrkostyrelsen eller Museiverket utsedd inspektér tilleridde till kyrkor och bénehus.

Ar det uppenbart att sidana indringar eller renoveringar som avses i 92 § 1 mom. 5
punkten utférs i en byggnad utan att understillningsmyndigheten har faststillt detta, kan
kyrkostyrelsen férbjuda atgirden eller bestimma att arbetet skall avbrytas.

12 kap.
Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

111§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs

1) lagen av den 8 augusti 1969 om ortodoxa kyrkosamfundet (521/1969) jimte
dndringar,

2) lagen av den 10 februari 1984 om tjinste- och arbetsvillkorsutskottet inom ortodoxa
kyrkosamfundet i Finland (158/1984) samt

3) undervisningsministeriets forordning av den 2004 om avgifter for prestationer vid
ortodoxa kyrkosamfundets kyrkostyrelse (/).

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen trider i kraft.

112§
Ove;fb’rz'ng av ansvaret for kyrkostyrelsen, stifisforvaltningen och
ortodoxa seminariet till kyrkan

Ansvaret for ortodoxa kyrkostyrelsen, stiftsférvaltningen och ortodoxa seminariet
overfors frin staten till den ortodoxa kyrkan. Kostnaderna for 16n och reseersittning till
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tjanstemin vid kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och seminariet samt dvriga omkostnader
overfors till den ortodoxa kyrkan.

Staten ersitter kyrkan for kostnaderna for ansvaret genom &rliga statsbidrag. Statsbidragets
storlek faststills enligt de kostnader som ansvaret for kyrkostyrelsen, stiftstérvaltningen och
seminariet dsamkat staten under kalenderdret fore verforingen. I statsbidragsbeloppet beaktas
dessutom beloppet av de statsunderstdd som har beviljats ortodoxa kyrkans forsamlingar och
inrdttningar under kalenderdret fore 6verforingen. Beloppet av statsbidraget justeras arligen
med ett belopp som motsvarar den uppskattade forindringen i kostnadsnivin. Forindringen
i kostnadsnivdn riknas ut sd att tva tredjedelar av forindringen anses bero pa forindringen i
forgjanstnivdn och i de lonebundna avgifterna samt en tredjedel pa forindringen i den
allminna prisnivan.

113§
A'ndring av tjansteforhillanden till arbetsavtalsforhillanden

Nir denna lag trider i kraft dndras ginsteférhallandena i kyrkan och férsamlingarna till
arbetsavtalsférhallanden och tjinsterna dras in utan nigra sirskilda dtgirder. I friga om
anstillda och anstillningsvillkor tillimpas vad som bestims i lagen eller med st3d av den samt
vad som avtalas i kollektivavtalet och arbetsavtalet.

114 §
Privotid

Fér en prist, diakon eller kantor som ir anstilld pd provotid vid lagens ikrafttridande
upphér provotiden fyra minader efter ikrafttridandet eller om prévotiden enligt de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet skall upphora tidigare, vid den sistnimnda
tidpunkten.

1159

Pensionsritt

I friga om pensionsritten for en anstilld vars anstillningsférhallande har inletts fore den
1 januari 1993 och som med stod av 113 § overgdr frin tjinsteférhallande till
arbetsavtalstérhillande i kyrkan, giller vad som foreskrivs om ritten till pension for den som
star i gansteférhillande till staten.

En anstilld som 6vergar frin sidant tjiansteférhillande i en férsamling som avses i 21 § 1
den upphiivda lagen om ortodoxa kyrkosamfundet till arbetsavtalsférhallande, har ritt till
alders-, invalid-, arbetsloshets- och deltidspension samt hans anhériga till familjepension, vilka
betalas av kyrkans centralfond, i tillimpliga delar enligt de bestimmelser som giller den som
star i tjansteférhillande till staten.

Anstillda som avses i 1 och 2 mom. ir skyldiga att delta i bekostandet av pensionsskyddet
i tillimpliga delar enligt de bestimmelser som giller dem som star i tjdnsteforhéllande till
staten.
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116 §
Anbhiingiga forvaltningsirenden

P4 forvaltningsirenden som vickts hos en kyrklig myndighet eller forsamlingsmyndighet
fore lagens ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet. Nir det
giller drenden som atersints for ny behandling skall dock denna lag tillimpas.

117§
Organ och fortroendevalda

Mandattiden for tillrittavisningsnimnden och kyrkliga éverdomstolen upphér vid
ikrafttridandet och anhiingiga irenden vid dessa forfaller. Arenden som bereds av tjinste- och
arbetsvillkorsutskottet inom ortodoxa kyrkosamfundet i Finland och vid beredningsutskottet
vid kyrkométet 6verfors till kyrkostyrelsen. Mandattiden f6r de férestdndare och direktioner
for klostren som valts tills vidare fore ikrafttridandet upphor fem &r efter ikrafttridandet.

Ovriga organ i kyrkan och férsamlingarna som valts fore ikrafttridandet fortsitter till
slutet av sin mandattid enligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet. I friga om
valbarhet for fortroendevalda som valts fore ikrafttridandet tillimpas de bestimmelser som

gillde vid ikrafttridandet.

118§
Reglementen, instruktioner och arbetsordningar

De reglementen och instruktioner som giller i kyrkan och férsamlingarna vid
ikrafttridandet fortsitter att gilla. Om en bestimmelse i ett reglemente, en instruktion eller
en arbetsordning stér i strid med denna lag eller kyrkoordningen, skall denna lag eller
kyrkoordningen iaketas.
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