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Johdanto

Pohjoismaiden urheilujirjestelmii pidetiin yleisesti kansanliikkeini, joiden vertaisia ei juuri
muualta l6ydy. Historiallisesti tarkasteltuna vapaaehtoistyshon perustuvat jirjestelmit ovat
osoittaneet toimivuutensa seki kansalaisten litkuntaharrastusten edistidjini ettd kansainvilisen
huippu-urheilumenestyksen tuottajina.

Pohjoismaissa valtiot ovat maailmansotien jilkeisen ajan muodostaneet suhteensa urhei-
luelimain lihinni urheilun katto-organisaatioiden kautta. Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa on
ollut vallalla yhden katto-organisaation jirjestelmi. Tanskassa ja Suomessa katto-organisaati-
oita on ollut useita. Valtion taloudellinen tuki urheilulle on jaettu pidosin katto-organisaati-
oiden kautta urheilun sisiisin kriteerein ja valtapainotuksin. Suomessa jirjestelmi on 1990-
luvun alun organisaatiomullistusten jilkeen muuttunut pirstaleiseksi, joissa organisoidun ur-
heilun yhteistd edunvalvojaa ei ole olemassa.

Pohjoismainen, vapaachtoisuuteen perustuva urheilujirjestelmi kohtaa 2000 -luvun alussa
haasteita, kun urheilu ja litkunta l8ytivit uusia muotoja ja toimintamalleja, yksilollisyys ja li-
beralismi ohjaavat ihmisten ja yhteisojen toimintaa niin paikallisella, kansallisella kuin globaa-
lillakin tasolla. On oletettavaa, etti muutokset heijastuvat myds Pohjoismaisiin urheilujir-
jestelmiin ja kansallisiin toimintamalleihin.

Huippu-urheilu on ollut osa pohjoismaista hyvinvointivaltiota. Huippu-urheilun asema
osana litkunnan ja urheilun kansanliikettd on kuitenkin joutunut entistd suuremmalle koetuk-
selle. 1900-luvun lopulla alkanut kansainvilistyminen ja huippu-urheilun aseman korostu-
minen mm. medioiden kautta on luonut epitasapainoa Pohjoismaiseen urheilurakenteeseen.
vilinen, kaupallinen ja mediallinen suuntaus on voittanut alaa. Samalla erot kansainvilisen
huippu-urheilun ja kansallisen litkuntatoiminnan ja kilpaurheilun vililli ovat kasvaneet.

Kansallisilla olympiakomiteoilla on ollut merkittivi rooli kansainviliseen arvokilpailume-
netykseen tihtidvin huippu-urheilun organisoinnissa ja tukemisessa kaikissa Pohjoismaissa.
Niilld on edelleen vankka asema solmukohtana kansainvilisen ja kansallisen toiminnan vi-
lilla. Kansalliset ratkaisut huippu-urheilun organisoinnissa eroavat kuitenkin merkittivisti
Pohjoismaidenkin vililli. Norjan keskusjohtoisen mallin tuloksia ihasteltiin koko 1990-lu-
vun ajan, mutta 2000-luvun alussa katseet ovat kiintyneet Ruotsin paikallista toimintaa ko-
rostavaan malliin. Tanskan ratkaisu, jossa huippu-urheilua kehitetdin oman lainsdidinnén
turvin, on suomalaisille tuntemattomin. Osaltaan johtuen Tanskan erilaisesta urheiluraken-
teesta, jossa talviurheilulla on varsin marginaalinen merkitys.



Suomessa huippu-urheilu on pitkilti rakentunut olympiaurheilun ja arvokilpailumenes-
tyksen varaan. Ammattilaisurheilu on Suomessa ollut vihiistd verrattuna etenkin Ruotsiin ja
Tanskaan. Kun osa urheilusta on Suomessakin 1990-luvun aikana ammattimaistunut ja val-
lannut merkittidvin aseman niin sponsorimarkkinoilla kuin julkisuudessakin, on perinteisem-
min huippu-urheilun tila puolestaan heikentynyt. Menestysti ei ole endi odotettavissa laajalla
rintamalla.

Timin selvityksen tarkoituksena on selvittdd huippu-urheilun asemaa, organisaatiota seki
rahoitusta Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa sekd Suomessa. Selvitys jakaantuu kolmeen eri osa-
alueeseen: Ensimmiiseksi selvitetdin valtioiden liikuntapolitiikkaa, yhteiskunnan ja poliitti-
sen jirjestelmin suhtautumista koko liikuntakulttuuria ja erityisesti huippu-urheilua kohtaan.
Toiseksi selvitetddn eri maiden huippu-urheilun organisoitumista ja kolmanneksi kartoitetaan
huippu-urheilun rahoitusvirtoja eri maissa.

Selvitys on tehty piiosin internetisti saatujen kirjallisten selvitysten, raporttien, komitea-
ja tydryhmimietintdjen, vuosikertomusten seki yksittiisten tiedonmurusten perusteella. Sel-
vityksessd on pddosin tukeuduttu eri ministerididen, urheilun katto-organisaatioiden ja tir-
keimpien huippu-urheiluorganisaatioiden tuottamiin selvityksiin. Talouteen liittyvii tietoja
on lisiksi tiedusteltu sihkdpostin vilitykselld eri asiantuntijoilta. Urheilun rahoitusosuudessa
Ruotsin, Norjan ja Tanskan kruunut on muutettu euroiksi Suomen pankin keskimiiriisten
vuosikurssien mukaan.

Selvitystd voi luonnehtia jirjestelmien kuvailuksi. Varsinaista jirjestelmien vertailua ei pel-
kistddn kyseiseen materiaalin nojautuen voida luotettavasti tehdi. Selvityksen tiukka aikatau-
lu ei ole mahdollistanut esimerkiksi huippu-urheilun kansallisten miirittelyjen purkamista ja
analysoimista, vaan jokaisen maan kohdalla on tyydytty jirjestelmin omaan ilmoitukseen.

Talousosassa urheilunrahoitusta koskevat luvut esitetiin absoluuttisina, niiti ei ole suhteu-
tettu esimerkiksi asukaslukuun tai bruttokansantuotteeseen. Perustiedot selvityksessd muka-
na olleista valtioista [8ytyvit liitteestd 1.



Keskeiset organisaatiot ja
huippu-urheilun miirittelyt

Selvityksessi esiintyvit keskeiset Pohjoismaiden urheiluorganisaatiot ja niistd kiytettdvit ly-
henteet:

RUOTSI

RIKSIDROTTSFORBUND (RF). RF on aatteellinen yhdistys, joka muodostuu eri ur-
heilun lajiliitoista seki lajiliittojen jasenyhdistyksistd. Liiton tehtivini on huolehtia urheilun
yhteisisti asioista sekd kansallisella ettd kansainvilisell tasolla. RF koostuu 67 jisenlajiliitos-
ta. RF:n alaisuudessa toimii 21 alueellista organisaatiota ja lajiliitojen alaisuudessa noin 750
alueellista organisaatiota. Urheiluseuroja RF:ssi on noin 22 000.

ELITIDROTTCENTRUM (EIC). RF:n huippu-urheilukeskus toimii Boson urheilu-
opiston yhteydessi. EIC tukee lajiliittojen maajoukkuetoimintaa sekd valtakunnallisia urhei-
lulukioita (RIG) seki vastaa yhdeksin alueellisen huippu-urheilukeskuksen (Reg-EIC) toimin-
nasta.

SVERIGES OLYMPISKA KOMITE (SOK). Ruotsin korkein olympialaisiin liittyvii
asioita kisittelevi instituutio. Koostuu 35 olympialajiliitosta sekid 12 tunnustetusta jisenlaji-
liitosta.

SVENSKA HANDIKAPPIDROTTSFORBUNDET (SHIF). Vuonna 1969 perustet-
tu vammaisurheilun katto-organisaatio, joka on RF:n jisenjirjesto. SHIF:ssd on jiseneni noin
400 seuraa, 21 urheilun aluejirjest6d ja noin 40 000 jasenti. SHIF organisoi litkuntarajoit-
teisten, nikdvammaisten seki kehitysvammaisten liikuntaa ja urheilua 18 eri urheilumuodos-
sa. SHIF:l4 on kolme roolia: Se 1) on vammaisurheilun katto-organisaatio, 2) toimii 18
vammaisurheilulajin erikoisliittona seki 3) vastaa Ruotsin paralympiatoiminnasta.

NORJA
NORGES IDRETTSFORBUND OG OLYMPISKE KOMITE (NIF). NIF on aat-

teellinen yhdistys, joka toimii Norjan urheilun katto-organisaationa. NIF muodostuu 56 ji-
senlajiliitosta. NIF:n alaisuudessa toimii 19 alueorganisaatiota. Lisiksi NIF:n sidntéjen mu-
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kaan jokaisessa kunnassa, jossa on vihintiin kolme urheiluseuraa, toimii niiden seurojen
muodostama urheiluneuvosto. NIF:n jiseneni on yhteensi 11 800 seuraa.

OLYMPIATOPPEN (OT). NIF:n huippu-urheiluelin. Olympiatoppenin toiminta alkoi
v. 1988 aluksi projektina, jonka tarkoitus oli parantaa Norjan huippu-urheilumenestysti.
Vuonna 1989 huippu-urheilupanostus kasvoi omaksi organisaatioksi, Olympiatoppeniksi,
jolla oli oma hallinto ja yhteistyotd NIF:n, NOK:n seki elinkeinoelimin kanssa. Vuonna
1990 OT sai operatiivisen vastuun Norjan huippu-urheilusta ja v. 1991 OT siirrettiin Nor-
jan Olympiakomitean alaisuuteen. Vuoden 1996 NIF:n ja NOK:n yhdistymisen jilkeen OT
on ollut NIF:n huippu-urheiluelin.

TOPPIDRETTSSENTRET (TIS). Toppidrettsentret on Oslossa sijaitseva norjalaisen
huippu-urheilun kehittimiskeskus, jossa kohtaavat huippu-urheilijat, valmentajat seki eri alo-
jen asiantuntijat. Hallinnollisesti TIS toimii Olympiatoppenin alaisuudessa.

NORGES FUNKSJONHEMMEDES IDRETTSFORBUND (NFI). Jirjestd perustet-
tiin v. 1997 Norjan vammaisurheilujirjeston, Norjan kuurojen urheiluliiton sekid Norjan Ur-
heiluliiton (NIF) kehitysvammaisten urheilukomitean yhteenliittymini. NFI organisoi sekid
litkuntatoimintaa ettd huippu-urheilua vammaisurheilussa. Jirjestd vastaa myos paralympia-
toiminnasta.

TANSKA

DANMARKS IDREATS-FORBUND OG DANMARKS OLYMPISKE KOMITE
(DIF). DIF on urheilun katto-organisaatio, joka koostuu 55 jisenliitosta. Tamin lisiksi
DIF:n hallitus muodostaa Tanskan Olympiakomitean. DIF:n alaisuudessa toimii 11 000 ur-
heiluseuraa. Tanskassa toimii lisiksi kaksi muuta urheilun katto-organisaatioksi lueteltavaa jir-
jestod: Danske Gymnastik- og Idratsforeninger (DGI) sekd Dansk Firmaidretsforbund
(DFIF).

TEAM DANMARK (TD). Team Danmark on tanskalaisesta huippu-urheilusta vastaa-
va organisaatio. TD on siiti6, jonka olemassaolo on turvattu lainsiidinnélld. Team Danmar-
kin tehtivini on edistdd huippu-urheilun kehitystd ja luoda perustaa huippu-urheilutuloksil-
le sosiaalisesti ja eettisesti vastuullisella tavalla.

DANSK HANDICAP IDRATS-FORBUND (DHIF). DHIF on tanskalaisen vam-
maisurheilun katto-organisaatio, jonka alaisuudessa toimivat lihes kaikki tanskalaiset vam-
maisurheilujirjestdt. DHIF:ssd on jiseneni 390 seuraa ja 29 000 jisenti. Jirjestd toimii Tans-
kan urheiluliiton (DIF) alaisena lajiliictona. DHIF vastaa my6s Tanskan paralympiatoimin-
nasta.

SUOMI

SUOMEN LIIKUNTA JA URHEILU (SLU). SLU on suomalaisten liikuntajirjestjen
yhteistyo-, edunvalvonta- ja palveluorganisaatio, jonka tirkein tehtivi on liikkunnan ja urhei-
lun kansalaistoiminnan elinvoiman edistiminen. Vuonna 1993 perustetun SLU:n 127 jisen-
jrjestoon kuuluu jisenind yli 1,1 miljoonaa suomalaista. SLU:n jdsenend on 75 lajiliittoa.
SLU:n alaisuudessa toimii 15 alueorganisaatiota. Urheiluseuroja SLU:n jisenjirjestoihin kuu-
luu yhteensi 7 800.

SUOMEN OLYMPIAKOMITEA (OK). Suomen Olympiakomitean piitarkoituksena
lua, jonka perustana ovat urheilun ja yhteiskunnan perusarvot. Suomen Olympiakomitealla
on 52 jdsenjirjestod.
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SUOMEN PARALYMPIAKOMITEA. Suomen Paralympiayhdistys perustettiin 1994.
Sen jisenini ovat Suomen Invalidien Urheiluliitto, Nikévammaisten keskusliitto ja Suomen
Kehitysvammaisten Liikunta ja Urheilu. Paralympiayhdistys toimii Kansainvilisen Paralym-
piayhdistyksen jisenjirjestond Suomessa ja se vastaa vammaisten kilpa- ja huippu-urheilun
edunvalvonnasta ja kehittimisesti yhteistydssi vammaisurheilukentin kanssa seki paralympia-
kisoihin liittyvistd valmisteluista.

Huippu-urheilun miirittelyt eri maissa

Huippu-urheilu on monimuotoinen ilmio, joka pakenee absoluuttisia mairittelyji'.
Huippu-urheilu eldi ja muotoutuu ihmisten ja yhteiséjen muutoksen mukana. Suomessa
huippu-urheilu -termi liitettiin viime vuosisadan alkupuolella lihinnd miespuolisiin kestivyys-
juoksijoihin. Silloinen huippu-urheilu tarjosi kurinalaista, isinmaallista ja kasvatuksellista ih-
miskuvaa. Nykyaikainen huippu-urheilu kuvastaa aikaansa, jossa korostuvat viihde sekd kau-
pallisuus.

Pohjoismaissa kansalliset perinteet seki olympialiike ja -kelpoisuus ovat vahvasti maritel-
leet huippu-urheilua. Myshemmin kansainvilisyys, ammattilaisuus ja julkisuus ovat osallis-
tuneet omalla panoksella huippu-urheilun miirittelyyn.

Ruotsissa kilpa- ja huippu-urheilu on vahvasti osa liikkunnan ja urheilun kansanliiketti.
Vuonna 1969 valtion urheilukomitean mietinndssi urheilu miiriteltiin klassisesti: Urheiluun
sisiltyy kaikki kilpailulliset ja muut fyysiset aktiviteetit, joita ihmiset harjoittavat saavuttaak-
seen tuloksia, kuntoillakseen tai rentoutuakseen fyysisesti aktiivisella tavalla (SOU 1969, 16).
Vuoden 1998 komiteamietinndssi erotettiin kilpailu ja kuntoilu; Kilpailu on osa suoritusko-
rosteista urheilua, kun taas kuntoilu asettaa viihtyvyyden ja hyvinvoinnin suorituksen edelle
(SOU 1998, 11). Tarkemmin osa-alueita ei kuitenkaan ole miiritelty.

REF:n litkuntapoliittisen linjauksen mukaan aikuisten eliittiurheilulla tarkoitetaan mesta-
ruustason urheilua seki kansallisella ettid kansainviliselli tasolla seki em. vaatimusten mukaista
harjoittelua (Idrotten vill 1995, 19). Edellisen miiritelmin mukaan Ruotsissa arvioidaan ole-
van noin 7 000 huippu-urheilijaa (Idrotts-Sverige 2002).

Myos Norjassa huippu-urheilu on vahvasti kiinni muussa liikuntakulttuurissa, niinpi sitd
ei ole juurikaan liikuntapoliittisissa maritelty. NIF ottaa kantaa litkunnan eri osa-alueisiin ja
niiden tavoitteisiin liikuntapoliittisia dokumentteja tarkemmin. NIF miirittelee huippu-ur-
heilun litkuntapoliittisessa ohjelmassaan vuosille 2004-2007 seuraavasti: "Aikuisten huippu-
urheilu tarkoittaa urheilulajin kansainvilisten huippujen tasolla tapahtuvia suorituksia seki
valmistavaa harjoittelua, joka johtaa tai pitkdjinnitteisen suunnitelman kautta voi johtaa kan-
sainviliselle huipputasolle.” (NIF 2003b).

Tanskassa laki huippu-urheilun edistimisestd miirittelee huippu-urheilun alaikirajaksi 15
-vuotta, mutta jittdd muutoin kisitteen huippu-urheilu avoimeksi. Team Danmark on mii-
ritellyt huippu-urheilijat kolmeen eri tasoon seuraavasti: 1. Kansainvilinen eliitti muodostuu
aikuisten kansainvilisen tason tuloksia tekevisti urheilijoista, 2. Kansalliseen eliittiin kuulu-
vat urheilijat, jotka edustavat Tanskaa kv. kilpailuissa korkealla tasolla sekd 3. Seuraeliitin

! Tanskassa KPMG -konsultointitoimiston tekemét selvitykset maan huippu-urheilusta nojasivat huippu-urheilussa
kolmen eliitin kokonaisuuteen; kv. huiput, kansalliset huiput seké potentiaaliset huiput. Tama maaritelma oli myds team
Danmarkin hyvaksymé. Laijiliitoille l&hettaméssa kyselyssé huippu-urheilun méérittely tulkittiin varsin laajasti. Vastausten
perusteella Tanskassa oli yhteensd 68 151 huippu-urheilijaa. (www.teamdanmark.dk 8.8.2003)
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muodostavat kansallisiin  kilpailuihin korkeimmalla tasolla osallistuvat urheilijat.
(www.teamdanmark.dk 17.6.2003).

Suomessa litkuntalain perusteluissa mairitelldin litkunnan Kisite, jolla tarkoitetaan ensi-
sijaisesti harrastuksenomaista fyysistd rasitusta aiheuttavaa toimintaa. Mddritelmi rajaa kisitettd
litkuntakulttuurin sisille. Harrastuksenomaisella tarkoitetaan itseniistd toimintamuotoa ero-
tuksena tydperiisesti fyysisestd rasituksesta. My6s huippu-urheilu sisiltyy liikkunnan kisittee-
seen, vaikka se on useimmiten ammattimaisesti harjoitettua (Opetusministerié 1997, 14).
Lain perustelujen mukaan huippu-urheilu on litkuntaa, vaikka se ei aivan kisitteen ytimeen
kuulu.

Valtioneuvoston asettama Liikuntakomitea (1990, 10-13) ei suoranaisesti miirittele mie-
tinndssian huippu-urheilun kisitettd. Huippu-urheilun on mietinnossi yksi kolmesta avain-
alueesta lasten ja nuorten litkunnan seki aikuisvideston kunto-, terveys- ja virkistyslitkunnan
kanssa. Huippu-urheilun osa-alueen tavoitteena on komitean mukaan "tukea ja kehittda kan-
sainviliseen menestykseen tihtddvid huippu-urheilua, jota toteutetaan eettisesti hyviksyttivin
periaattein.”

Suomen Olympiakomitean ja opetusministerion kokoaman Huippu-urheilu 2000-luvul-
la -tydryhmiin raportissa (2002, 6) huippu-urheilulla tarkoitetaan "aikuisten ja 16-18 -vuo-
tiaista alkaen myds nuorten maajoukkuetasoista toimintaa, jonka padmiirini on urheilijoi-
den menestyminen kansainvilisissd urheilutapahtumissa ja arvokilpailuissa, seki kansainvili-
seen menestymiseen tihtddvii vammaisurheilua".

Liikuntakomitean (1990, 252) mukaan suomessa oli 1990-luvun vaihteessa noin 100 -
200 ammattimaista huippu-urheilijaa ja 1000 - 1500 muuta huippu-urheilijaa. SLU:n selvi-
tysten mukaan Suomessa on v. 2003 noin tuhat ammattiurheilijaa (SLU 2003). Huipulle
pyrkivien urheilijoiden lukumiiri ei selvityksen mukaan ole juurikaan muuttunut 1990-lu-
vun lopusta.

Huippu-urheilun miiritelmit ovat Suomessa ja Norjassa tiukempia ja lihempini toisi-
aan, kun taas Ruotsin ja Tanskan miiritelmit ovat laajempia ja huomioivat enemmin kan-
sallista huippu-urheilua seki lahjakkaita nuoria urheilijoita.

Paraolympiayhdistyksen mukaan Pohjoismaissa on suurin piirtein yhti paljon vammais-
huippu-urheilijoita. Maajoukkuetason urheilijoita on kaikissa maissa noin 10 eri lajissa arvio-
ilta 70 - 80. Niistd paralympiatason urheilijoita on noin 10 - 20. Paraolympialaisiin on Poh-
joismaista osallistunut urheilijoita v. 1992 jilkeen taulukon 1. mukaisesti.

TAULUKKO 1. Pohjoismaiden urheilijamaérat paralympiakisoissa vuodesta 1992 lahtien
(LAHDE: http://www.paralympic.org/)

4 I
1992 1994 1996 1998 2000 2002 YHT
Ruotsi 98 30 110 24 88 19 369
Norja 44 43 41 43 36 27 234
Tanska 43 3 45 3 38 1 133
Suomi 70 29 65 20 49 14 240
- 4

13



Urheilu ja lainsiddinto

Tanska erottuu lainsdidinnéllisesti muista Pohjoismaista, silli huippu-urheilutoimintaa on
maassa sdddelty lailla vuodesta 1985 lihtien. Suomessa on vuoden 1980 alusta lihtien ollut
voimassa litkuntalaki, jonka tarkoituksena on edistii liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua ja
niihin liittyvid kansalaistoimintaa. Ruotsissa lailla on miritelty RF:n julkishallinnollinen ase-
ma urheilun valtionavustusten hallinnoijana. Norjassa urheilua koskevaa lainsiddintdi ei ole

Tanskan laki huippu-urheilun edistamisesta

Tanskassa on vuonna 1985 siidetty laki huippu-urheilun edistimisesti. Lain perusteella huip-
pu-urheilulla on yhteiskunnallisesti turvatumpi asema kuin muissa Pohjoismaissa. Laki syn-
tyi alun perin tanskan olympiakomitean ehdotuksesta vuonna 1979. Urheiluliikkeen tavoit-
teena oli tuolloin huippu-urheilun koordinointi, ammatillinen ja taloudellinen tuki, markki-
noilta huippu-urheilulle tulevan rahan keskitetty hallinnointi seki valtiontuki ilman valtion
ohjausta’. Kulttuuriministerién tydryhmi ehdotti vuoden 1983 mietinngssidn lakia huippu-
urheilun edistimisesti, joka hyviksyttiin ilman suurempia muutoksia. (Elitdrettens struktur
og styring 2002, 12).

Tanskan huippu-urheilun tulevaisuutta kisittelevin lain piisisilté on seuraava: (LAHDE:

hetp://www.kulturministeriet.dk/sw1544.asp HUOM! Suomennus selvityksen tekijin)

§1
Tanskan huippu-urheilun edistimiseksi sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti hyviksyttivilld
tavalla perustetaan siitio, jonka tehtivini on toteuttaa, koordinoida ja tehostaa huippu-ur-

2 Tanskan huippu-urheilumenestys 1970-luvun lopussa ja 1980-luvun alussa oli vaihtelevaa. Heikkoa menestysta
kaytettiin hyvaksi myds lakialoitteen valmistelutydssa. Vuonna 1980 valitun komitean mietinndssé urheilun edustajat ovat
hyvin pitkélle ma4ritelleet ne ongelmat ja lahestymistavat, joiden kautta huippu-urheilun tulevaisuutta kuvataan. (Elitdraet-
tens struktur og styring 2002, 13). Heikkoa huippu-urheilumenestysta on kéytetty onnistuneesti lisdpanostuksen
perusteena useissa muissakin valtioissa mm. Norjassa olympiatoppenin perustamisen yhteydessé sekd Australiassa
1980-luvulla Australian Institute of Sport:n perustamisen yhteydessé.
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heiluhankkeita Tanskassa. Yksityiskohtaisemmin instituution tehtiviksi mairitelldan:
* Huippu-urheilun yleinen suunnittelu.
* Parantaa liikkuntapaikkojen kayttoa ja suunnittelua yhteistydssa kuntien kanssa.
* Valittaa valmennus- ja neuvontamahdollisuuksia yli 15-vuotiaille huippu-urheilijoille.
* Valittad urheilututkimuksen tuloksia valmentajille ja aktiiveille.
* Tukea urheilulagketieteellisté palvelua.
* Perustaa tukijarjestelmia huippu-urheilijoille (koulutus, sosiaaliset asiat) seka antaa
neuvontaa naiden tukimuotojen kaytdssa.
* Antaa henkil6kohtaista taloudellista tukea huippu-urheilijoille seka
* Huolehtia huippu-urheilun markkinoinnista seka oikeuksien myynnista.

§$2ja3

Instituutiota johtaa valtuusto seki hallitus. Valtuusto (24 edustajaa) koostuu seuraavasti:
« DIF (1 edustaja), Tanskan Olympiakomitea (1), urheilun yhteisneuvosto (1), DIF:n lajiliitot
(8), huippu-urheilijat (4), huippuvalmentajat (4), Institut for idreet, Kobenhavns Universitet
(1), Institut fot idreet, Odense Universitet (1), urheilun tutkimusneuvosto (1),
likuntalagketieteellinen seura (1), kulttuuriministeri¢ (2), opetusministerié (1),
lagninhallitukset (1), kuntaliitto (1) ja Kddpenhaminan ja Frederiksbergin kunnat (1)

§4

Valtuusto miirittelee instituution toimintaperiaatteet ja -linjaukset, hyviksyy budjetin,

tilinpidon seki hallituksen toimintakertomuksen.

$5
Hallitus koostuu seitsemistd jisenestd, josta kaksi valitsee kulttuuriministerio ja viisi val-
tuusto’.
* Ministerié nimittda hallituksen puheenjohtajan

§6
Hallitus johtaa instituution toimintaa valtuuston hyviksymien toimintaperiaatteiden
mukaisesti.
* Hallitus nimittda instituution tyontekijat

S7

Instituution budjetti, tilinpito sekid vuosikertomus lihetetdin kultcuuriministerille val-
tuuston lausunnon kera. Kulttuuriministeri antaa instituution toiminnasta lausunnon ja esit-
telee materiaalin valtiopdivien kulttuurivaliokunnalle.

§8
Tanskan Olympiakomitea antaa instituutioille avustuksen, jonka suuruus on puolet siiti
summasta, jonka komitea saa rahapelien tuotosta®.
* DIF antaa TD:lle avustuksen, jonka suuruus on 5 % DIF:lle tulevasta rahapelien tuotosta.

318.11.2008 kulttuuriministeri paatti TD:n uudesta hallintomallista, jossa kulttuuriministeri valitsee hallitukseen nelja
jasentd (puheenjohtajan sek kaksi aktiivia/valmentajaa) seka DIF nelja jasent.

* Rahapelipelien, loton seka vedonlyénnin ylijgamasté aina 1 250 milj DEK jaetaan 64,1, % kulttuuriministeriélle.
Kulttuuriministerion osuus jaetaan seuraavasti: 8,0 % Team Danmark, 27,0 % DIF, 24,9 % DGIF, 3,6 % Dansk Fir-
maidraet, 7,7 % "paikallisuus rahastolle" ja rakentamisrahastolle sekd 28,8 % kulttuurille.
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Lain kdytannon vaikutukset

Lain perusteella Tanskaan on syntynyt valtiollinen huippu-urheiluorganisaatio, Team Dan-
mark (TD), jonka tehtiviksi miiriteltiin huippu-urheilun laaja-alainen kehittdminen seki
yhteiskunnallisten ja eettisten vaatimusten edistiminen. Laki on antanut huippu-urheilun ke-
hitykselle kohtuullisen varmat ja pysyvit lihtokohdat. TD:n itsenidinen asema ja "taattu” val-
tion budjetin ulkopuolelta tulevat rahoitus on pitinyt insticuution poliittisten kuohuntojen
ulkopuolella. Team Danmark on saanut oman tehtivinantonsa suoraan lain tukemana. (Eli-
teidrat 1 andre lande 2002, 19-20).

Toisaalta laki on antanut valtiolle mahdollisuuden oman "linnoituksen" rakentamiseen
urheilumaailman sisille. Jirjestelmai voidaan pitdi ainutlaatuisena maailmassa. Laki on mah-
dollistanut sen, ettd huippu-urheilua johdetaan Tanskassa valtiojohtoisesti, eikd kansanliikkeen
itsensd toimesta, kuten muissa Pohjoismaissa. Tirkei yksityiskohta TD:n asemassa on kuiten-
kin sen itsengisyys suhteessa muihin valtiollisiin instituutioihin. TD ei suoraan alisteisessa suh-
teessa esimerkiksi kulttuuriministeriéon, vaan toimii lihinni autonomisena yksikkéni. Niin-
pd valtio v. 1985 hieman paradoksaalisesti osti itselleen aseman tanskalaisessa urheilussa pe-
rustamalla TD:n, mutta samalla sijoitti sen etdille omista ohjaus- ja valvontajirjestelmistiin
(Elitdrattens struktur og styring 2002, 17-19).

Huippu-urheilu lain henki voidaan esittdd Kuvion 1. muodossa. Keskustelua lain ympi-
rilld on kiyty erityisesti huippu-urheilun kehittdmisesti sosiaalisten ja eettisten vaatimusten
mubkaisesti. Lain valmisteluvaiheessa sosiaalinen vastuu koostui seuraavista osa-alueista:

*  Urheilijoiden koulutus ja elama urheilu-uran jalkeen.

*  Urheilijoiden sosiaalinen status.

» Terveys; menestysta ei saa hakea terveyden kustannuksella.

*  Harjoitusmetodit; varottava loukkaantumisia aiheuttavia harjoitusmetodeja.

* Lahjakkuusetsinta; kaytetaan vain yhteiskunnallisesti hyvaksyttavia menetelmié.

« Eettinen perusta yhteiskunnassa vallitsevista arvoista ja normeista (Eliteidreettens struktur
og styring 2002, 46-48).

Lain muotoilu on varsin tilava - puitteellinen, mutta sen tulkinta on ainakin DIF:n mu-
kaan ollut suppea. Kiytinnossi yhteiskunnallisesti ja sosiaalisesti vastuullinen tapa on tarkoit-
tanut koulutukseen ja antidoping -tychén panostamista. Kriitikkojen mukaan muut valtiot
ovat niissi asioissa samalla tasolla ilman lakiakin. (Eliteidrattens struktur og styring 2002,

v).
Sosiaalis-eettisetS_ ) H"i,pp}’_l}rheﬂ"n
vaatimukset kehittiminen
LAIN TARKOITUS
Kuvio 1.
Tehokkuus ja Tanskan huippu-urheilua edistédvan
koordinointi X X . i
lain "henki". LAHDE: (Elitdreettens
\_ / struktur og styring 2002, 20).
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Team Danmarkin perustaminen ja asema ei 1980-luvun puolessa vilissd herdttinyt suur-
ta kritiikkid, mutta urheilun muuttuessa viihteellisemmiksi ja kaupallisemmaksi sen asemas-
ta on kiyty vilkasta keskustelua. Kesikuussa 1999 kulttuuriministeri asetti tyéryhmin, jon-
ka tehtdvini oli uudistaa vuoden 1985 huippu-urheilun edistimisti kisittelevi laki. Tyoryh-
min mietintd - "Eliteidraet i Danmark" - kisitteli lihinni Team Danmarkin asemaa, taloutta
ja tulevaisuutta. Raportin henki oli lihelld urheilun kiytint6d. Mietinnossi tehtiin seuraavia
kehittimisehdotuksia:

1. Huippu-urheilun merkitysté osana kulttuuripolitiikkaa korostetaan. Taméa edellytta, etta
yhteistydta valtion, huippu-urheilun ja kansalaistoiminnan valilla tiivistetaan.

2. Team Danmarkin rakenne varmistetaan voimakkaammalla osaavalla, yhteiskunnallisella
edustuksella®.

3. Urheilun kaupallisen hyddynnettavyyden edellytyksia koordinoidaan, parannetaan ja
alleviivataan eettistd nakokulmaa seka

4. Kunnallisen ja kansallisen tason panostusta koordinoidaan. (Kulturministeriet 2001, 7-20).

Ty6ryhmin hyviksyi TD:n nykyisen toiminnan ja antoi tunnustusta mm. urheilijoiden
ja valmentajien osallistumiselle TD:n hallintoon. Urheilijat ja valmentajat ovat paisset suoraan
vaikuttamaan asioihin ja tydryhmi haluaakin jatkaa kiytintod, mutta samalla em. edustajien
lukumaiirid vihennetdin. Kun TD vuonna 1984 perustettiin, sai urheilumaailma omasta ni-
kokulmastaan varsin onnistuneen hallintomallin, jossa sen edustajilla on enemmists. Nyt, 13-
hes 20 vuotta myshemmin, ministerion raportissa ehdotetaan yhteiskunnallisen edustuksen

12:een ja urheilun edustajien miiri puolestaan laskisi 14:std 12:een (Kulturministeriet 2001,
32)

Tanskan huippu-urheilulaki ja Team Danmarkin kidytinnén toiminta on herittinyt kon-
flikteja liikuntakulttuurin sisilld Tanskan Urheiluliiton (DIF) ja Team Danmarkin vililla.
DIF:n vuosikertomus 2002 toteaa, ettd TD:n asema ei tilli hetkelld kaikilta osin vastaa vuo-
den 1985 lainsiddidnnon sille asettamia vaatimuksia. DIF:n tilaaman raportin mukaan valtio
istuu TD:n suhteen kahdella tuolilla®. Valtio on antanut TD:lle merkittivin ohjausroolin;
palvelutoiminnassa, neuvonnassa seki markkinoinnissa - alueilla joiden tulisi olla urheilueli-
min itsensd hallitsemia. Sitd vastoin valtio ei kiinnittinyt riittdvisti huomiota urheilun sosi-
aalis-eettisten teemojen edistimiseen. (DIF 2002, 14-15). Tanskassa keskustelun taustalla voi-
daankin nihdi konfliktit urheilun kaupallistumisessa ja ammattilaistumisessa suhteessa kan-
salaistoimintaan.

Syyskuussa 2003 kulttuuriministerin nimittdima uusi tydryhmai ei paissyt yksimielisyy-
teen Team Danmarkin tulevaisuuden rakenteesta. Tyéryhmin raportissa oli esilld kaksi mal-
lia: 1. Nykyinen itseniinen organisaatio tai 2. DIF:n alaisuudessa toimiva huippu-urheiluyk-

5 Tyéryhma ehdottaa TD:n valtuustoon seuraavaa rakennetta: Urheilijat (4 kpl), Valmentajat (4 kpl), DIF (4 kpl), yliopistot
(8 kpl), Liikuntalasketieteellinen seura (1 kpl), Opetusministeri6 (1 kpl), sosiaaliministeri6 (1 kpl) seka kulttuuriministerié (6
kpl).

5 DIF tilasi kesélla 2001 KPMG -konsulting yritykselté selvityksen Tanskan huippu-urheilusta. Selvityksen taustalla oli
kulttuuriministerién tyéryhmén raportti - "Elitidreet i Danmark" - jonka piti toimia huippu-urheilun edistamisesta késittelevan
lain uudistuksen pohjana. DIF kritisoi, ettd tydryhman kéytdssa olleet tiedot huippu-urheilusta olivat puutteellisia ja
jérjesto paatti itse tilata lisdtietoa. KPMG -konsulting tuotti tietoa yhteensa viiden raportin ja noin 1 000 sivun verran.
Team Danmark on puolestaan kritisoinut KPMG -raportteja virheellisiksi.
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tiopdiville. 18.11.2003 kulttuuriministeri ilmoitti, ettd poliittinen jirjestelmi on paissyt so-
pimukseen Team Danmarkin tulevaisuudesta. TD jatkaa edelleen itseniiseni instituutiona,
mutta samalla instituution hallintomallia yksinkertaistetaan, TD:n ja DIEn vilistd yhteistyotd
tiivistetddn ja kulttuuriministerion ohjausroolia vahvistetaan. Huippu-urheilun edistimistd
kisittelevdin lakiin on tulossa myds muita muutoksia. (www.kum.dk 26.11.2003)

Suomen liikuntalain paakohdat

Liikuntalaki tuli voimaan 1.1.1980. Siti on muutettu yhdeksin kertaa, viimeksi v. 1998.
Lain tarkoituksena on edistii liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua ja niihin liittyvid kansalais-
toimintaa, lisitd vieston hyvinvointia ja terveyttd sekd tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehi-
tystd litkunnan avulla. Lisiksi lain tarkoituksena on edistid tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta ja
kulttuurien moninaisuutta sekd kestivid kehitystd. (Opetusministerié 1997, 10).

Liikuntalaki on puitelaki, joissa miiritellddn litkuntatoiminnan vastuut ja yhteistydvel-
voitteet. Yleisten edellytysten luominen liikunnalle on ensisijaisesti valtion ja kuntien tehti-
vi. Litkunnan jirjestimisestd vastaavat pidasiassa litkuntajirjestot. (Opetusministerid 1997,
10). Vastuu liikuntatoimen kehittdmisestd, yleisestd johdosta ja koordinaatiosta liikkunnan
yhteistydssi on valtionhallinnossa opetusministerisllid. Opetusministerion asiantuntijaelime-
ni lain asioissa on valtion litkuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimi-
kaudeksi. Neuvoston ja sen jaostojen tehtivini on seurata liitkunnan kehitysti, tehdd esityk-
sid ja aloitteita litkunnan kehittdmiseksi, tehdi esityksid ja antaa lausuntoja liikuntamairira-
hojen kiytosti seki arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikuttavuutta liikunnan alueel-
la. (Opetusministerié 1997, 10-11).

Lisaksi laissa siddetiin erilaisista avustuksista litkuntatoiminnan tukemiseksi mm. kunnan
litkuntatoimeen, alueellisen litkuntatoiminnan tukemiseen, valtakunnallisten ja alueellisten
litkuntajirjestdjen tukemiseen seki litkuntapaikkojen valtionavustuksiin. (Opetusministerio
1997, 11) Huippu-urheilun kannalta yksi keskeinen tukimomentti on valtakunnallisten lii-
kuntajirjestdjen tukeminen, josta mainitaan: Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méiri-
raha valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajirjestjen toiminnan tukemiseen. Opetusminis-
terid hyviksyy timin lain nojalla avustettavat jirjestot siten kuin asetuksella siddetdin. Val-
tion liikuntaneuvosto tekee opetusministerislle esityksen avustusten mydntimisestd (Opetus-
ministerié 1997, 11).

Liikuntalain mukaan valtion avustuksista paittid siis opetusministerio liitkuntaneuvoston
esityksestd. Suomessa valtion ohjaustoiminta on tiltid osin tiukempaa ja tiiviimmin demo-
kraattiseen pddtoksen tekoon sidottua kuin muissa Pohjoismaissa. Suomessa Valtionavustuk-
sen yleisesti myontimisen edellytyksistd siddetdin Valtionavustuslaissa (688/2001), joiden
periaatteita my®ds litkuntalain mukaisissa avustuksissa tulee noudattaa.
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Valtioiden liikuntapolitiikka

Urheilun itsesdidtely ja urheilun sddntsjen erillisyys valtion laeista perustuvat Pohjoismaissa ur-
heilun autonomiaan ja yhdistysautonomiaan (Lilius 2003, 11). Urheilun asema itsendiseni
kansaliikkeeni ei ole kuitenkaan itsestdinselvyys. Etenkin 1970-luvulta lihtien vapaachtoisuu-
teen perustuvien urheiluliikkeiden ja valtioiden litkuntapoliittisten linjausten suuret kysymyk-
set ovat kisitelleet taloudellisia avustuksia seki valtion ohjaustoiminnan suhdetta kansanliik-
keen autonomiaan. Norbergin (1998, 61) mukaan on kysymys kahden ainakin osittain ris-
tiriitaisen ideaalin yhdistimisestd; demokraattisen poliittisen prosessin sekid autonomisen ja
toimintasuuntautuneen kansanliikkeen. Urheilun nikékulmasta kysymys on taloudellisen
tuen vastaanottamisesta ja oman autonomian sidilyttimisestd. Valtion nikokulmasta kysymys
on toiminnan ohjaamisesta tai ohjaamatta jittdmisesti.

Kansanliiketta kunnioitetaan Ruotsissa

Ruotsissa valtion suhdetta urheiluun on pohdittu komiteatasolla vuosina 1969 (SOU
1969:29) seki 1998 (SOU 1998:76). Vuoden 1969 komiteamietintdid pidetdin merkictdvi-
nd avauksena valtion ja urheilun suhteiden tiivistymisesti. Mietinndssi ehdotettiin laajoja
tukitoimia koko ruotsalaisen litkunnan kentille mm. urheilupaikkarakentamiseen, ohjaaja- ja
valmentajakoulutukseen, vammaisurheiluun seki liikunnan tieteelliseen tutkimukseen. Ruot-
sin valtion litkuntapolitiikka perustuu yhi pitkilti vuoden 1969 "idrott f6r alla” -mietintoon.

Mietinnéssd urheilu otettiin osaksi ruotsalaista hyvinvointivaltiota, kuitenkin siilytcimalld
litkkeen itseniisyys. Samalla huomioitiin urheilun kulttuurinen rooli mm. fyysiseni rentou-
tumisena ja viihdyttivini kansanhuvina. RF:n rooli urheilun johdossa vahvistui ja siitd tuli
"urheiluviranomainen”.

Vuonna 1996 asetettu urheilukomitea sai tehtivikseen pohtia valtion urheiluavustusten
uudelleen jirjestelyjd. Lisiksi tavoitteena oli parantaa seuranta- ja arviointijirjestelmii seka
varmistaa avustustenjaon kontrolli ja tarkkailu. Komitea arvioi myds seurauksia valtion lii-
kuntapolitiikkaan, jos urheiluseurat valitsevat muun toimintatavan kuin vapaaehtoistyd (SOU
1998, 11). Komitean mietinnon - "Idrott och motion fér livet" - mukaan valtion tukipoli-
tiikan yleistavoitteena on:

“Valtion tuen urheilulle tulee vahvistaa sellaista yleishyddyllisti, aatteellista ja or-
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ganisoitua, demokraattista ja jisenten johtamaa lasten, nuorten, kunto- ja kilpaur-

heilutoimintaa, joka kattaa merkittdvin osan viestdstd riippumatta sukupuolesta,

sosiaalisesta tai etnisestd lihtokohdista tai fyysisti ja psyykkisistd edellytyksisti.

(SOU 1998, 11)"

Yleistavoitteen alla esitetiin seuraavia toimintatavoitteita:

1.

Kehittaa lasten ja nuorten kiinnostusta liikuntaa kohtaa seké& heidan mahdollisuuksiaan
vaikuttaa ja ottaa vastuuta omasta urheilusta. Noin 40 prosenttia maérarahoista jaetaan
paikalliseen lasten ja nuorten toimintaan. Kyselyn mukaan 75 %:a seuroista on tyytyvaisia
tukeen.

Kehittaa lasten, nuorten, kuntoilijoiden sekéa kilpaurheilijoiden liikuntatoiminnan laatua niin,
ettéa se edistdad hyvaa etiikkaa, kasvavaa osallistumista seka aatteellista sitoutumista, tasa-
arvoa ja integraatiota.

Mahdollistaa osallistuminen kansainvaliseen kilpailutoimintaan seké siihen liittyva
tarpeellinen valmistautuminen. Ruotsin merkittava asema kansainvalisessa
urheilumaailmassa on heikentynyt 1990-luvun aikana. Urheilukomitea arvioi, ettd
kansainvélinen urheilumenestys toimii tarkeana inspiraation lahteend monille.
Menestykselld on merkitystd Ruotsin maineelle ulkomailla, joka heijastuu mm.
ulkomaanvientiin seka turismiin.

Tarjota organisoidulla urheilulle paremmat mahdollisuudet tutkimukseen, kehitystyéhon ja
koulutukseen.

Luoda paremmat mahdollisuudet nuorille huipuille urheilun ja koulutuksen yhdistamiseen,
mika antaa heille hyvan perustan elaméan urheiluintensiivisen vaiheen jalkeen. Tavoite on
suunnattu lajiliitoille seka kunnille urheilulukioiden suuntaan. Ruotsissa on laaja
hyvaksynta huippu-urheilupanostukseen. Komitean teettdman haastattelututkimuksen
mukaan noin 70 prosenttia piti ruotsalaisten urheilijoiden menestysta tarkeana. Myds
poliittisesti on olemassa yksimielisyys huippu-urheilun tukemisesta. Ruotsalaisten
urheilumenestyksen turvaamiseksi komitea ehdottaa toimenpiteit, joilla tdéhdatéaan
voimakkaaseen panostukseen nuorten lahjakkaiden urheilulahjakkuuksien kehittamiseksi.
(SOU 1998, 12-14)

RF pystyi vaikuttamaan mietinnon tulokseen merkittivisti ja padosin 1970-luvullla muo-

toiltu linja urheilun ja valtion suhteissa sdilyi (Nordberg 2002). Tdmi tarkoittaa, ettd valtion

on suuressa mairin antanut litkuntapoliittisten kysymysten kisittelyn urheiluliikkeelle itsel-

leen. Jirjestelylle on 16ydettivissi kaksi edellytysti: Liikkeen demokraattinen organisoitumi-

nen kansanliikkeeksi seki kunto- ja huippu-urheilutoiminnan kokoaminen yhden organisaa-

tion alaisuuteen (SOU 1998, 42).

Kansanterveys, kansanliike ja viihde.

Viimeisen urheilukomitean mietinnén jilkeen Ruotsin hallituksen litkuntapoliittinen ohjel-
ma (Prop 1998/99:107) sai nimekseen: En idrottspolitik for 2000-talet -folkhilsd, folkrorelse

varaan:

1.
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2. Vapaan ja itsenaisen urheiluliikkeen tukeminen. Liikkeen tulee perustua aatteelliseen
osallistumiseen, laajaan toimintaan, hyvan etiikan puolustamiseen, tasa-arvoisuuteen seka
suvaitsevaisuuteen ja demokraattisen kasvatuksen puolustamiseen seka

3. Tietoisuuteen tietyn huippu-urheilun osa-alueen kaupallisuudesta seké viihteellisyydests,
jonka arvot iimenevat monien ihmisten kokemana viihteena ja ilona. Tata toimintaa tulee
harjoittaa ilman julkisia avustuksia. Valtion rooli on valvoa, etta toimintaa harjoitetaan
yhteiskunnallisten kilpailulakien puitteissa’. (Prop 1998/99, 27)

Vuoden 1998 hallituksen esitys toteaa, ettd urheiluliikkeelle tulee antaa jatkuvaa valtion-
tukea. Tuki myotivaikuttaa hyvinvointiin ja auttaa urheiluliikettd saavuttamaan omat tavoit-
teensa. Urheiluliikkeen toiminnasta koituu suurta hystyd yhteiskunnalle. Toiminta vastaa hy-
vin niitd tavoitteita, joita valtiolla on omaa avustustoimintaa kohtaa (Prop. 1998/99, 39).
Valtion tuki urheilulle nihdiin yhi edelleen vieston hyvinvointia edistivini tekijina. Lisik-
si Ruotsissa painotetaan paikallisen tason tukemista, demokratiaa, suvaitsevaisuutta, integraa-
tiota seki tasa-arvoa, usein jopa melko voimakkaan retoriikan avulla.

Valtio ilmoittaa edelleen vain yleiset avustamistoiminnan tarkoitukset. Urheiluliikkeen
tulee itse miiritelld tavoitteet omalle toiminalle. Valtionavustus voi tukea toimintaa, joka: 1.
tukee ja kehittiid lasten ja nuorten intressid sekd sitoutumista urheilua ja liikuntaa kohtaan ja
samalla edesauttaa heitd ottamaan vastuuta omasta urheilustaan, 2. tekee kaikkien ihmisten
urheilemisen ja liikunnan harrastamisen mahdolliseksi, 3. tdhtdd miesten ja naisten yhtildiseen
mahdollisuuteen litkunnan harrastamisessa 4. edistdd integraatiota ja hyvii etiikkaa seki 5.
auttaa herdttimiin elinidn kestivin kiinnostuksen liikuntaa kohtaa ja niin edistii kaikkien
ihmisten terveyttd. (Prop 1998/99, 48)

Hallitus hylkisi urheilukomitean ehdotuksen, jonka mukaan valtion tulisi ohjata myés
urheiluliikkeen tavoitteenasettelua. (Prop. 1998/99, 49). Hallituksen esityksen pohjalta muu-
tettiin vuoden 2000 alusta lainsiddintdd niin, ettd RF toimii valtionapuviranomaisena kaikis-
sa urheilutoimintaa kisittelevissi asioissa®. RF:n on kuitenkin otettava valtion avustuksia kos-
kevissa pddtoksissd huomioon hallituksen linjavedot. Lainsdidinngssi RF:n asema miiritel-
l44n:

“Sveriges Riksidrottférbund prévar frigor om férdelning av statbidrag till idrottsverksam-
het i enlighet med vad regeringen bestimmer." (SES 1995:361)

Ruotsalaisessa valtion ja urheilun suhteessa korostuu muita Pohjoismaita voimakkaammin
julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyd. Norberg (1998, 94) puhuu implisiitti-
sestd sopimuksesta valtion ja urheiluliikkeen vililld: Jos urheiluliike voi osoittaa positiivista
kehitystd ajan seki yhteiskuntakehityksen mukana, voi valtiomahti hyviksyi seki kattavan
taloudellisen tuen etti suhteellisen kattavan autonomian. Niin kauan kuin urheiluliike itse
osoittaa halua dynaamista kykyi seki yhteiskuntavastuuta, ei valtion yksioikoinen ohjaustoi-
minta ole tarpeellista. Ruotsissa timi suhde on rakentunut jo 1930-luvulta lihtien. (Norberg
2002, 231; Sjoblom 2002, 233). Monia valtion liikuntapoliittisia tavoitteita edistetdin juu-

” Ruotsissa olivat 1990-luvulla pinnalla urheilun professionalisoituminen seka verotuskysymykset. Urheiluliikkeen
toiminnan ei enaa katsottu sijoittuvan kokonaisuudessaan aatteelliselle sektorille, vaan tietty osa toiminasta tapahtui
kaupallisella sektorilla. Ruotsissa erottelua aatteellisen ja kaupallisen toiminnan valillé ovat vime kddessé tehneet
veroviranomaiset. Useimmiten paatokset ovat tulleet yllatyksena seuroille, jotka ovat véittédneet paatoksia epdoikeuden-
mukaiseksi. (SOU 1998, 141). Ruotsin urheilussa puoliammattilaisuus hyvaksyttiin v. 1967 ja ammattilaisuus v. 1990.

8 Ruotsin olympiakomitea olisi halunnut saada sille maaritellyt avustukset suoraan iiman vilikésia, mutta hallitus
méadritteli asiat toisin. (Prop. 1998, 50). SOK:n toimintakertomuksen mukaan jérjest6 hakee ja saa avustuksia talang -
ohjelmaan suoraan valtiolta (SOK 2002, 28).
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ri valtiollisen ohjauksen puuttumisella. Jos esimerkiksi urheiluseurat toimivat demokratian
kouluina, ei valtiolla ole syytd puuttua toimintaan tai sen organisointiin. Valtiollinen ohjaus
voi johtaa poliittisten intressien ja vapaachtoisuuden yhteenliittymiseen, jolloin se samalla ris-
keeraa sen maailman tuhoamisen, miti se todellisuudessa yrittdd edistdd. (Norberg 1998, 71-72)

Tanskalaisen raportin mukaan Ruotsi on valtio, joka painottaa vihiten menestysti huip-
pu-urheilussa. Tanskalaisten tulkinnan mukaan tulokset ovat tirkeitd urheilijoille, lajeille ja
faneille, mutta eivit niinkdin oleellisia Ruotsin valtiolle tai sen instituutioille. Ruotsalaisten
urheilupolitiikkaa voidaan pitdd liberaalisena, kun taas Norjan urheilupolitiikka oli kollektii-
vista. Valtion vihemmin voimakasta suhtautumista urheiluun kuvastaa my®s se, ettd huip-
pu (elit) ei ole saanut legiimiid miirittelyd vaan yleisesti puhutaan urheilusta urheiluna - sen
merkityksestd demokratialle, terveyteen, integratioon. Lisiksi Ruotsissa on havaittavissa ole-
va jonkinlainen hallintoskeptismi, jonka mukaan tuloksia ei voida saavuttaa tietyilld tiukalla
valtiollisella tavoitteenasettelulla. (Eliteidrat i andre lande 2002, 10)

Urheilun yhteiskunnallinen tehtivi on keskeistd Ruotsissa. Vaikka huippu-urheilun ja lii-
kunnan erot ovat vihemmin selkeit kuin muissa Pohjoismaissa, koskevat liikunnan ja urhei-
lun yleiset sosiaaliset tehtivit myos huippu-urheilua. Huippu-urheilun negatiiviset asiat tule-
vat esille, mutta eivit kovin voimakkaasti. Ruotsissa tunnustetaan huippu-urheilun taloudel-
liset ja viihteelliset arvot, mutta samanaikaisesti mietitdin tulevaisuutta ja sitd pitiisikd urhei-
lun perinteiset terveydelliset ja sosiaaliset arvot rajata huippu-urheilun ulkopuoliselle
litkuntakulttuurille. (Eliteidret i andre lande 2002, 24).

Huippu-urheilu Ruotsin liikuntapolitiikassa ei niyttele kovin merkittivid asemaa. Vuo-
den 1998 urheilukomitean mietinndssi huippu-urheiluun liittyvid kehittimisehdotuksia oli-
vat: Lahjakkuuspanostukset (neljis vuosi lisid lukioon, korkeakouluissa opiskeleville urheili-
joille mahdollisuus muuttaa opiskelupaikkaa lajiliitojen jirjestimien harjoittelumahdollisuuk-
sien mukaan seki 10 miljoonan ruotsin kruunun vuosittainen tuki SOK:n lahjakkuusohjel-

maan). Lisiksi tuen kohteeksi méiriteltiin osallistuminen olympialaisiin ja paraolympialaisiin.

(SOU 1998, 10)

Norjan liikuntapolitiikka rakentuu kollektiivisille arvoille

Tanskalaisten nelja maata (DEN, SWE, NOR, NED) kattaneessa huippu-urheiluanalyysissi
Norja oli eniten tuloksiin ja menestykseen painottuva kansakunta. Norjassa urheilumenestys
liitetddn nationalismiin, integraatioon, itsetuntoon, kulttuuriin seki kansainviliseen tunnet-
tavuuteen. (Eliteidret i andre lande 2002, 10). Liikunta, kilpaurheilu ja huippu-urheilu ovat
Norjassa vahvasti samaa ideologista perhettd. Niinpi norjalaisten usko huippu-urheilun po-
sititvisuuteen on vahvaa ja suhtautuminen negatiivisiin puoliin varsin hillittyi.

Historiallisesti on valtion tuki urheilulle saanut eri perusteita. 1980-luvulla korostettiin
urheilun ja liikunnan terveysetuja. Hallituksen v. 1992 liikuntapoliittisessa selvityksessi litkun-
ta liitettiin osaksi kulttuuria, jonka jilkeen my®os urheilu saanut laajempaa merkitystd. Urhei-
luun liitetddn kyky luoda sitoutumista, identiteettid, innostusta sekd yhteenkuuluvuutta. Eri-
tyisesti huippu-urheilun yhteiskunnallinen rooli on ymmarrettivissi kulttuurisena yhteenkuu-
luvuuden seki konkreettisena massojen kokoontumisen viylini ja norjalaisen imagon raken-
tajana maailmalla.

Kahdessa 1990-luvun komiteamietinngssi (St.meld nr 27 (1996-97) ja St.meld. nr. 44
(1997-98)) on miiritelty valtiollisen tukipolititkan perusteet vapaachtoisille jirjestoille. Tuen
perusteina pidetiin: 1. vapaachtoista, paikallista, jisenyyteen perustuvaa toimintaan, 2. orga-
nisaatioiden toimintaperusteisia yhteistydmuotoja seki 3. taloudellisesti voittoa tuottamaton-
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ta hyvinvointipalveluja ja -tuotoksia. Niistd vapaachtoisuuden méirittelyistd on myés johdet-
tu hallituksen litkuntapolitiikan painopisteet vapaachtoisen ja paikallisen urheilun tukemisek-
si. Priorisoinnille on l6ydettivissi neljd perustelua:

1. Paikallinen, vapaaehtoinen organisointi tuottaa sosiaalisia voittoja, urheilullisten liséksi.
Vapaaehtoinen organisointi tukee yhteisollisyytta seké luo sosiaalisia siteitd osanottajien
kesken.

2. Vapaaehtoinen urheilutoiminta harjoittaa demokraattisia yhteistydmuotoja. Vapaaehtoisten
jarjestojen toiminnan heikkeneminen johtaa myds demokraattisen osallistumisen
heikkenemiseen.

3. Vapaaehtoinen urheilutoiminta antaa itse merkittavaa lisdarvoa toiminnalle
maksamattomien panostusten muodossa. Merkittava osa tastd panostuksesta tapahtuu
organisaatioissa seka itse toiminnassa.

4. Urheilu on perinteisesti perustunut palkattomaan organisaatiomuotoon.
(Kulturdepartementet 1999).

Huippu-urheilun odotetaan
vahvistavan norjalaista identiteettia

Norjassa valtiollisen liikuntapolitiikan yleiseni tavoitteena on 1970-luvulta lihtien ollut lii-
kuntaa kaikille. Periaate on merkinnyt ihmisten oikeutta harrastaa litkuntaa omien edellytys-
dessa mietinndssi:
«  Stmeld. nr. 41 (1991-1992). Om idretten. Folkebevegelse og folkeforlystelse.
Kulturdepartementet 1991.
«  Stmeld. nr. 14 (1999-2000). Idrettslivet | endring. Om statens forhold til idrett og fysisk
aktivitet. Kulturdepartementet 1999

Viimeisimmiissi litkuntapoliittisessa selvityksessd vuodelta 1999 Norjan valtiollisen lii-
kuntapolitiikan tavoitteet miiritellddn seuraavasti:

1. Valtio tukee vapaaehtoista, jasenyyteen perustuvaa urheilua, jotta urheilujarjestét voivat
yllapitaa ja kehittéda kattavaa ja laadukasta toimintaa, paéasiassa paikallisella tasolla.

2. Urheilupaikkoja tulisi suunnitella ja rakentaa niin, ettd kynnys likkumiseen on
mahdollisimman matala. Valtion liikuntapolitikan tulee varmistaa, ettd kansalaisilla on laaja
mahdollisuus harrastaa urheilua organisoidusti tai itsenaisesti.

3. Valtio tukee huippu-urheilua taloudellisesti edellyttdaen eettisesti ja ammattitaitoisesti
korkeatasoista huippu-urheilu -miljo6ta sekéd huippu-urheilun panosta norjalaisen
kulttuurisen identiteetin rakentamisessa. (Kulturdepartementet 1999)

Hallituksen mukaan lapset (6-12 v.) ja nuoret (13-19 v.) ovat valtiollisen litkuntapolitii-
kan ensisijaisia kohderyhmii. Lapsille tulee tarjota monipuolisia liikuntamahdollisuuksia, eri-
tyisesti lihilitkuntapaikkoja. Nuorten kohdalla on tirkedd, ettd nuoret itse pddsevit vaikutta-
maan liikuntapaikkojen suunnitteluun.

Valtion panostusta huippu-urheiluun perustellaan Norjassa kansalaisten kiinnostuksella.
Urheilu huipputasolla on kulttuuri-ilmid, joka antaa katsojille elimyksii ja mydtivaikuttaa
identiteetin kehittymiseen laajassa merkityksessi. Toisaalta voimakas sitoutuminen ja intressi
huippu-urheilussa ovat selkeitd merkkeji siitd, ettd toiminnan itseisarvolla on merkitysti kai-
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kille urheilusta kiinnostuneille. Urheilu on universaali ilmid. Urheilulle on voimakas tunne-
tuksi tekemisen rooli yli maanrajojen ja kulttuuri-ilmiéni urheilulla on yhteinen tulkintake-
hikko ympiri maailmaa.

Aikuisten kilpa- ja huippu-urheilu erotetaan valtion tukipolitiikassa. Valtion tuki, jonka
perusteena ovat kansalaisten saamat elimykset seki norjalaisen identiteetin luominen, koh-
dennetaan huippupanostukseen. Aikuisten kilpaurheilun tukeminen paikallisella tai alueelli-
sella tasolla ei ole valtion tukipolitiikan tehtivi. Toisaalta kaupallinen sekd ansaitsemisen pe-
rustuva urheilutoiminta tulee erottaa vapaachtoisuuteen perustuvasta toiminasta. (Kulturde-
partementet 1999).

Kiytinnon toimenpide-ehdotuksina seki litkuntapoliittisina linjauksina viimeisimmissi
litkuntapoliittisessa selvityksessi mainitaan mm seuraavaa:

*  Valtion avustuksia ei myonneta voittoa tavoitteleville yhteisdille.

*  Kulttuuriministerid tekee uuden budjettirakenteen NIF:n avustusten seuraamiseksi. Yksi
uuden mallin tavoitteista on, ettd suuri osa avustuksista menisi paikallistasolle, missa
toiminta on. Toinen tavoite on se, ettd uusi budjettirakenne vastaa julkisia
dokumentointitarpeita.

*  Ministerio tekee v. 2003 loppuun mennessé selvityksen siitd, miten viranomaiset voivat
paikallisella ja aluetasolla vaikuttaa ihmisten fyysiseen aktiivisuuden lisdantymiseen.

*  Yhteiskunnan ja urheilun nopea kehitys vaativat uutta tietoa - panostusta kehitys- ja
tutkimustyohon lisataan.

*  On tarkeaa varmistaa huippu-urheilun eettinen ja ammatillinen perusta. Siksi huippu-
urheilulle méaritelladn oma perusrahoitus seka jatketaan antidoping -ty6ta.

*  On tarkeas, etta valtiopaivat saanndllisesti keskustelee kehityksesta urheilun osa-alueella.
Siksi on tarpeellista, etta hallitus tekee liikuntapoliittisen selvityksen joka kausi.
(Kulturdepartementet 1999).

Tanskassa huippu-urheilu on ollut
liikuntapoliittisen keskustelun ulkopuolella

Tanskassa litkuntapoliittinen toiminta on osa kulttuuripolitiikkaa. Koska merkittivi osa
huippu-urheilusta (Team Danmark) toimii lain suojassa, ei laajoja ja kattavia komiteamietin-
t0jd koko litkuntakulttuurista ole tehty. Viimeisin kulttuuriministerin tekemi litkuntapoliit-
tinen selvitys valtiopiiville on vuodelta 1997 (Redegorelse 1997). Tanskalaisen liikuntapoli-
tiikan tarkoituksena on kulttuuripolitiikan linjavetojen mukaisesti tukea urheilun monipuo-
lisuutta seki varmistaa urheilun yhteiséllisyyden toteutumisen raamit. Demokratia, sananva-
paus seki laatu ovat selvityksen mukaan hallituksen liikuntapolitiikan avainsanoja.

Selonteossa todetaan, etti lilkuntaa ja urheilua voidaan toteuttaa monella eri tavalla, mutta
perinteinen yhteissmuotoinen urheiluseuratoiminta on kulttuurisesti merkityksellisined. Ur-
heiluseuratoiminta tukee sitoutumisen, vastuullisuuden ja kulttuurisen yhteiséllisyyden arvo-
ja. Hallitus pitdd tirkeind, ettd seurojen urheiluorganisaatioiden autonomia siilyy ja ettd alle
18 -vuotiaat nuoret saadaan paremmin integroitua seurojen piitoksentekoon. (Redegorelse
1997)

Voimakas kaupallistuminen ja ammattimaistuminen nihdiin tanskalaisen urheiluperin-
teen uhkakuvana. Hallitus korostaa, ettd Team Danmarkin ja lajiliittojen vastuulla on kehit-
tdd huippu-urheilua sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesta vastuullisella tavalla. Koska huippu-ur-
heilu on erityisen nikyvi osa-alue, pidetiin julkista rahoitusta huippu-urheilulle tirkedni. Jul-
kisen rahoituksen avulla voidaan estidd urheilun ylikaupallistuminen ja varmistaa sosiaalisesti
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hyviksyttivi kehitys. Sponsoreiden ja median vaikutusvalta urheilussa ei saa uhata urheilun

Suomessa liikuntakulttuurin
kokonaisuutta on pohdittu 1980-luvulla

Viimeisin suomalainen litkuntapoliittinen kokonaismietinté on vuodelta 1990. Liikuntako-
mitean 1990-luvun litkuntapolitiikan yleistavoitteeksi asetettiin "Yksilon ja yhteiskunnan hy-
vinvoinnin edistiminen luomalla liikunnallisesti aktiivisen elimintavan mahdollistavia, kan-
salaisten odotuksia ja tarpeita vastaavia litkuntapalveluja." (Liikuntakomitea 1990, 6).

Komitea korostaa suomalaiselle liikuntakulttuurille omaleimaista vapaata kansalaistoimin-
taa liikuntakulttuurin kehittimisen perusteena. Komitea pitii erityisen tirkedni sitd, ettd suo-
malaisen liikuntapolitiikan kansallista omaleimaisuutta vaalitaan ja ettd sen mononaisille il-
mentymille luodaan riitedvit edellytykset kehittyd kansainvilistyvissi litkunta- ja urheilumaa-
ilmassa. Komitea jakaa litkuntakulttuurin kolmeen eri osa-alueeseen: lasten ja nuorten litkun-
ta, aikuisvieston kunto-, terveys- ja virkistysliikunta sekd huippu-urheilu. Komitea tekee
yhteensi 76 kehittimisehdotusta tai kannanottoa suomalaisen litkuntakulttuurin kehittdmi-
seksi.

Huippu-urheilun kohdalla toimintaympiristén arvioidaan kovenevan jatkuvasti. Totaalis-
tuvan kilpailun lisiksi viihteellisyys ja kaupallisuus ulottavat lonkeroitaan yhi tiiviimmin toi-
minnan ympirille. Komitean mielesti kiristyvi kilpailu sekd huippu-urheiluun liittyvit talou-
delliset nikokohdat lisddvit eettisten ongelmien esiintymisen todennikoisyyttd. Huippu-ur-
heilun tulevaisuuden kannalta on ratkaisevaa, milld tavoin eettisiin kysymyksiin paneudutaan
kansallisella ja kansainviliselld tasolla (Liikuntakomitea 1990, 80).

Komiteamietinnossd huippu-urheiluun suhtaudutaan peruslihtokohdiltaan positiivisesti.
Uhkakuvia on olemassa, mutta urheilumenestysti halutaan edelleen. Suomalaista huippu-ur-
heilua tulee toteuttaa eettisesti hyviksyttivien periaatteiden mukaisesti. T4td korostetaan mm.
sitoutumisella kansallisen doping-siinnsston noudattamiseen. eettinen perusta jii komitean
mietinndssd kuitenkin hyvin abstraktiksi ilmigksi - etiikka vaaditaan, mutta konkreettiset toi-
menpiteet tai analyysit jidvit puuttumaan.

Huippu-urheilun kohdalta valtion ja urheiluliikkeen yhteistoimintaa on 1990-luvulta lih-
tien harrastettu huippu-urheilun strategioiden muodossa. Viimeisimmassi strategiassa tode-
taan perinteisen jirjestelmin kannalta huolestuttavien ilmididen esiintyminen suomalaisessa
urheilussa: urheilijat pyrkivit irtaantumaan seurojen ja lajiliittojen jirjestelmistd, osa seurois-
ta muuttuu osakeyhtidiksi, markkinat nostavat uusia lajeja kukoistukseen ja samalla rappeut-
tavat perinteisii lajeja ja huolimatta vahvasti anti-dopingtoiminnasta, usko puhtaaseen suo-
maaliseen huippu-urheiluun on heikkoa (Huippu-urheilu 2000-luvulla 2002, 5)

Tyoryhmi paityykin esittimiin useita kehittimishankkeita, joiden avulla pyritiin palaut-
tamaan luottamus suomalaiseen huippu-urheiluun ja sen toimintaperiaatteiden puhtauteen.
Lisiksi tyoryhmi toteaa, ettd suomalaisen huippu-urheilun valtakunnallisesta tydnjaosta ja

toimintatavoista tehddin opetusministerion aloitteesta selkeit ratkaisut. (Huippu-urheilu
2000-luvulla 2002, 5)

25



Vammaisurheilun asema Pohjoismaiden
liikuntapoliittisissa selonteoissa

Ruotsissa vammaisurheilun asemaa nostettiin esille vuoden 1969 liikuntapoliittisessa mietin-
ndssid (SOU 1969:29). Tuolloin vammaisurheilu mainittiin erikseen ja omana kehittimisalu-
eena. Seuraavan kerran vammaisurheiluun kohdistettiin erityisid kehittdmistarpeita 1980-lu-
vun alussa, jolloin integraatio termini ilmaantui liikuntapoliittiseen keskusteluun. Vuoden
1984 budjetissa oli avustus paralympialaisiin osallistumiseksi ja muutoinkin vammaisurhei-
lua pidettiin aktiivisesti ylld valtion litkuntapoliittisissa kannanotoissa. (SOU 1998:76, 51-69).

Viimeisimmaissd Hallituksen litkuntapoliittisessa ehdotuksessa (Prop. 1998/99:107) eri-
tyisryhmien litkunta nihddin varsin luonnollisena osana koko liikunnan kansanliiketti. Ter-
mi Integraatio, jonka voimakkain merkitys liittyy eri kulttuurien yhteensulattamiseen, on eri-
tyistyhmien litkunnan suhteen saamassa syvillisempid merkityksii. Integraation avulla lapset
ja nuoret saavat luonnollisen kisityksen erilaisista litkuntarajoitteista. Vammaisurheilusta pu-
hutaan osana tasa-arvoa, ei niinkiin osana integraatiota. Konkreettisena tasa-arvoisena asiana
esitetddn olympia- ja paralympiakilpailujen osanottokulujen korvamerkintid valtionavustuk-
sista. Ruotsissa on laki vammaisasiamichestid (Prop. 1998/99:107, 51), jonka 'tarkastusta'
edellytetddn valtion avustusten jakamisessa.

Norjalaisen litkuntapolitiikan lihtékohtana on liikuntaa kaikille, joka sisiltid idean tasa-
arvoisuudesta ja kaikkien ihmisryhmien mahdollisuudesta osallistua litkunta- ja urheilutoimin-
taan. Hallituksen viimeisimmissi liikuntapoliittisessa selvityksessid (Kulturdepartementet
1999) lapset sekd vammaiset ovat ryhmi, joiden toimintoja tulee erityisesti painottaa. Vam-
maisten kohdalla kehitetdin lihilitkuntamahdollisuuksia. Lisiksi todetaan, ettd vammaisia ei
pitdisi ymmirtid yhtend kokonaisuutena, vaan normaalisti tytt6ini ja poikina tai naisina ja
miehini. tarkoituksena ei ole integroida ryhmii, vaan yksilsitd. Liikuntapoliittisessa selvityk-
sessd tuetaan NFI:n ja NIF:n integrointiohjelmaa, jonka tavoitteena on liittdid vammaisurheilu
osaksi alkuperiistd urheilua. Selvityksessi ehdotetaan korvamerkittyji varoja ohjelman edis-
timiseksi.

Tanskan kulttuuriministerin liikuntapoliittisessa selvityksessi vuodelta 1997 vammaisur-
heilua ei nosteta mitenkiin erityisesti esille. Selvityksessd mainitaan, ettd vahvaa panostusta
vammaisurheilun jatketaan. Viittaus liittyy lihinni kulttuuriministerion hallinnoimista veik-
kausvoittovaroista tehtyihin panostuksiin 1990-luvun puolivilissi, jolloin vammaisurheilun
kehittimiseen panostettiin keskimiirin 500 000 - 600 000 € vuosittain.

Suomessa Liikuntakomitean mietinngssi vammaishuippu-urheilun keskeiseni ja samalla
ainoana kehittimisehdotuksena mainitaan integraatio ja yhteistyé vammattomien urheilun
kanssa (Litkuntakomitea 1990, 87).

Erityisryhmien litkunnan kehittimisohjelmassa (opetusministerié 2003:12) otetaan kan-
taa myos vammaisurheilun kehittdmiseksi, periaatteessa viimeisimmassi huippu-urheilustra-
tegiassa (2002, 27) mainituilla teemoilla. Vammaisurheilu pyritdin kehittimain lisadmailld
yhteistoimintaa kilpa- ja huippu-urheilusta vastaavien organisaatioiden kanssa. Kiytinngssi
timi tarkoittaa kuntatasolla urheilu- ja lilkuntaseurojen ohjaamista niin, etti ne avaavat toi-
mintaansa ja jirjestivit toimintaa myds vammaisurheilijoille. Jirjestdtasolla pyritddn turvaa-
maan suomalaisten vammaisurheilijoiden osanotto Ateenan 2004 kesiparalympialaisiin sekd
kehittimiin valmennustoimintaa Paralympiayhdistyksen hyviksymin strategian mukaisesti.
Lisiksi edistetdin vammaisurheilun ja sen valmennuksen tutkimusta.
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Urheilun katto-organisaatioiden liikuntapoliittiset kannanotot

Ruotsissa RF:n viimeisin litkuntapoliittinen ohjelma on vuodelta 1995 ja nimeltiidn "Idrot-

ten vill". Ohjelmassa jaetaan ruotsalaisen organisoidun litkunnan ja urheilun tehtivit sekd vas-

tuut eri organisaatioille. Huippu-urheilun vastuut jakautuvat seuraavasti:

* Lajiliitto vastaa kilpaurheilun organisaatiosta.

* Aluejarjestot vastaavat alueellisten kilpa- ja huippu-urheilun kehityskeskuksista.

* RF ja SOK vastaavat resurssien yhdistamisesta tutkimus- ja kehitystydssa.

+  SOK vastaa olympialaisiin osallistumisesta ja tukee lajiliittojen valmistautumista. SHIF:lla

on vastaavat vastuut paraolympialaisten suhteen. (idrotten vill 1995, 22)

Norjan urheilun katto-organisaatio, NIE tekee suuret litkuntapoliittiset linjavedot joka

neljis vuosi kokoontuvassa ylimmaissi paittivissi elimessi, Idrettstingetissi. Kesikuun 2003

idrettstingetissd paitettiin litkuntapoliittinen linjaus vuosille 2003-2007. NIF:n liikuntapo-

liittisen ohjelman hahmottama kuva norjalaisesta organisoidun urheilun kentisti on esitetty

Taulukossa 2. Urheilu jactaan kolmeen eri osa-alueeseen: kilpailuvapaa urheilu eli harrastelii-

kunta, kilpaurheilu sekd huippu-urheilu. Norjalaiseen mallin ei kuulu alle 13 v. lasten huip-

pu-urheilu. Kuviossa on jokaisen laatikon sisilld tunnuslause, joka kuvaa urheilua kyseiselld

osa-alueella.

Taulukko 2. Norjalaisen likuntakulttuurin kokonaiskuva. (NIF 2003b, 17)

4 Kilpailuvapaa urheilu Kilpaurheilu Huippu-urheilu N
Harjoittelu ja liikunta Harjoittelu ja liikunta Kv. huipputaso
seuroissa ilman osallis- | seuroissa, jonka tavoit- pitkéantahtaimen
tumista organisoituun teena on suoritus seka suunnittelu ja
kilpailutoimintaan kilpailu etukateisvalmistelu

Lapset 1. “Aktiivisuus, leikkil!” 2. “Voimien mittailua” 3.
0-12wv.
(Aktiv, fri lek!) (A male krefter!)

Nuoret 4. “Urheilu, yhdesséolo ja | 5. “Yhdessaolo ja 6. “Tulevaisuuden
13-19w. harjoittelu” suoritus” tahdet”

(idrett, samvaer og (Samvaer og prestasjon!)| (Fremtidens

trening) verdensstjener)
Aikuiset 7. “Terveys ja hyvinvointi” | 8. Uannitys ja 9. “ Kylla, me
20 ja haasteellisuus” rakastamme!”
vanh. (Helse og velvaere) (Spenning og (Ja, vi elsker)

utfordning)
- J
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NIF:n ohjelmassa todetaan, ettd huippu-urheilu on samanaikaisesti rajoja rikkovaa ja kan-
sainvilisti. Tdm3 tarkoittaa, ettd huippu-urheilu kohtaa jatkuvasti eettisii dilemmoja urhei-
lun harrastamisen moninaisuuteen kytkettyni, esimerkiksi suhteessa terveyteen, kaupallisuu-
teen sekid ihmiskisitykseen yleensi. Huippu-urheilun olemassaolo norjalaisessa urheiluliikkees-
sd perustuu siithen, ettd se on doping -vapaata. Antidoping tyd on fundamentaalista, kun nor-
jalainen huippu-urheilu haluaa siilyttid legitiimin suhteensa yhteiskuntaan. (NIF 2003b, 16).

Ohjelman mukaan NIF:n huippu-urheiluelin, olympiatoppen, toimii norjalaisen huippu-
urheilun vauhdittajana seki kv. vaatimustason mukaisten tavoitteiden asettajana. Niitid teh-
tdvid OT hoitaa seuraavien periaatteiden mukaan:

* Varmistaa, ettd urheilija on aina toiminnan keskidssi.

Varmistaa kehityksen laadun norjalaisessa huippu-urheilussa
* Varmistaa tulosten hyddyntiminen norjalaisessa huippu-urheilussa

Huolehtii huippu-urheilun arvoista (NIF 2003b, 16)

Huippu-urheilu jakautuu siis kahteen osa-alueeseen: nuorten huippu-urheiluun seki ai-
kuisten huippu-urheiluun. Liikuntapoliittisessa ohjelmassa annetaan nuorten huippu-urhei-
tdvin suuri, huippu-urheilun ja lajispesifien valmiuksien kehittimisen lisiksi harjoittelun tu-
lee sisiltad riittavisti perusharjoittelua, harjoittelun tulee tapahtua pidasiassa urheilijan lihimil-
joossi sekdi Norjan mestaruuskilpailut tulisi aina mahdollisuuksien mukaan jirjestid
vammattomille ja vammaisille yhdessd. (NIF 2003b, 19).

Aikuisten huippu-urheilusta ohjelmassa mainitaan seuraavaa: Huippu-urheilun tulee olla
eettisesti hyvii seki 'doping vapaata', valmennus- ja kilpailutoiminnot ovat pitkijinteisid, tie-
toon perustuvia - kunnianhimoisia seki lipinikyvii, urheilijoita velvoitetaan sitoutumaan har-
joitusryhmiin, erikoispanostusta suunnataan yksittdisiin urheilijoihin, yksittiisiin urheilulajei-
hin seki erityisryhmiin ja harjoittelu tapahtuu parhaan kv. kiytinnén mukaan sekd huomi-
oiden tulevaisuuden suoritusvaatimukset. (NIF 2003b, 20)

NIF:n ohjelman tavoitteet vuoteen 2007 mennessd ovat seuraavat:
1. Enemmén nuoria mukaan norjalaiseen urheiluun
* Nostaa 8 - 24 -v. seurassa harrastavien nuorten osuus 34 %:sta 38 %iin.
* Nostaa 8 - 24 -v. seurassa harrastavien tyttdjen osuus 26 %:sta 30 %iin.
* Nostaa nuorten osuus urheiluseurojen hallituksissa 5 %:sta 6 %iin.
2. Lisata urheilun harrastajien maaréé norjalaisissa seuroissa
* Lisata aktiivisten maaraa 3 % nykyisesta
« Lisata aktiivisten urheiluseuroissa harrastavien maaraa 2 %
» Lisata urheiluseurojen jasenten maaraa 3 %
3. Tukea vapaaehtoista ty6ta urheiluseuroissa
* Kasvattaa vapaaehtoisten maaréa 3 %.
+ Kasvattaa naisten osuutta hallituksissa/valiokunnassa 18 %:sta 30 %ttiin.
4. Parantaa norjalaisten tuloksia huippu-urheilussa:
* Norja on kolmen parhaan eurooppalaisen maan joukossa kesé- ja talviolympialaisten
yhteenlasketuissa mitalitaulukossa
* Norjalaiset urheilijat voittavat vahintaan 20 mitalia kesé- ja talvi EYOD-kilpailuissa.
* Norjalaiset urheilijat voittavat 18 mitalia kes&paraolympialaisissa ja Norja on kolmen
parhaan maan joukossa talviparaolympialaisissa. (NIF 2003b, 9).
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Valtioiden ja keskeisten huippu-
urheiluorganisaatioiden suhteet

Vaikka urheiluelimi perustuu Pohjoismaissa vapaachtoiseen jirjestdrakenteeseen, on jokaisessa
vertailussa mukana olevassa maassa oma sovellutus yhteiskunnan ja urheilumaailman vilises-
td yhteiselosta. Taulukossa 3. on esitetty valtion ja urheilun keskeiset huippu-urheilusta vas-
taavat organisaatiot. Kappaleen teksti perustuu pidosin Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta tans-
kalaiseen "Elitidret i andre lande" -raporttiin, jonka tiedot on keritty vuoden 2001 aikana.

Ruotsissa urheiluasiat kuuluvat tilld hetkelld oikeusministerion toimialaan. RF on urhei-
lun katto-organisaatio ja lisiksi vastaa urheilun valtionavustusten jakamisesta kentille. Ruot-
sissa Olympiakomitea on itsendinen organisaatio.

Norjassa urheiluasiat kuuluvat kulttuuri- ja kirkkoministerislle. Ministerislld on suora
kontakti maan ainoaan urheilun katto-organisaatioon NIF:oo0n, joka puolestaan sisiltid Nor-
jan huippu-urheiluorganisaation, Olympiatoppenin.

Tanskassa kulttuuriministerid vastaa urheiluasioista. Huippu-urheilusta vastaava instituu-
tio, Team Danmark on itseniinen organisaatio, joka saa rahoitusta suoraan rahapelien tuotos-
ta. Tanskan urheiluliitto (DIF) on yhdistynyt Tanskan Olympiakomitean kanssa vuonna
1993. Tanskassa Huippu-urheiluyksikks on erilldin katto-organisaatiosta. Niiden vililld on
yhteistyotd virallisesti huippu-urheiluvaliokunnan muodossa.

Suomessa Opetusministeri6 vastaa urheiluasioista. SLU toimii suomalaisten liikunta- ja
urheilujirjestjen yhteistoimintajirjestdni ja vastaa kansallisen huippu-urheilun edunvalvon-
nasta yhdessi lajiliittojen ja Olympiakomitean kanssa (Huippu-urheilu 2000-luvulla, 2002).

Taulukko 3. Valtion ja urheilun tarkeimmat huippu-urheiluorganisaatiot. (Elitidreet i andre lande 2002,

27). Suomen osuus lisétty.

4 Ruotsi Norja Tanska Suomi )
Ministerid Oikeusministerié|  Kirkko- ja Kulttuuri- Opetusministeri®
kulttuuri- ministeri®
ministerié
Katto-organisaatio | RF NIF DIF SLU
Huippu-
\Urheiluorganisaatio | SOK NIF /7 OT D OK Y,
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Palkattujen henkildiden lukumaara seka tehtavien
jakautuminen.

Tanskassa ja Norjassa tydskentelee eniten ihmisid huippu-urheilun keskeisissid organisaatiois-
sa (Elitidrat i andre lande 2002, 28-31). Tanskassa liikunta- ja urheiluasioita hoitaa yhteensi
140 palkattua henkildd, joista 55 toimii huippu-urheilun parissa. TD on kyseisessi selvityk-
sessi laskettu kokonaan valtion osuuteen. Norjassa litkunta- ja urheiluasioiden parissa tyosken-
telee yhteensd 130 henkil6d, joista 55 toimii huippu-urheilun parissa. NIF:n huippu-urhei-
luelimessi, Olympiatoppenissa, tydskentelee kuusi henkil$d, Toppidretssenretissi 20 henki-
164 ja lisaksi noin 15 henkilotyévuoden panos erilaisista osa-aikaisista ja projektityontekijoistd.
Norjan lukuun on vield lisitty arvio huippu-urheilun hallintotyén osuudesta NIF:ssa, viisi
henkilsty6vuotta.

Ruotsissa Liikunta- ja urheiluasioista vastaavissa instituutioissa tydskentelee yhteensi 75
tyontekijdd, joista kolmasosa toimii huippu-urheilun parissa. Ruotsi kiyttdd selvisti vihem-
min palkattuja tyontekijoitd huippu-urheiluun kuin Norja ja Tanska. Selvityksen mukaan
valtion palkkaamana ei ole kuin yksi huippu-urheilutyontekiji. Suomen keskeisissi instituu-
tioissa tydskentelee yhteensd 75 henkild. Huippu-urheilun osuutta em. henkilsisti ei ole ar-
vioitu. Opetusministerion kulttuuripolitiikan osastolla litkuntayksikdssi tydskentelee yhteen-
si 15 litkunta-alan henkild. Suomen Liikunta ja Urheilu tyollistdd kaikkineen noin 40 hen-
kilo4 ja olympiakomiteassa tyoskentelee 10 henkil6d. Suomen osalta vertailussa tulisi laskea
usean eri instituution (KIHU, valmennuskeskukset) henkilokuntaa. Myoskiin Ruotsin alu-
eellisten huippu-urheilukeskusten henkilokuntaa ei ole laskelmissa huomioitu.

Tyontekijoiden miirilld laskettuna voitaisiin piitelld, ettd Tanska on ylivoimaisesti valtio-
johtoisen huippu-urheilumaa. Team Danmark huolehtii kuitenkin paljon laajemmasta tehti-
vikentistd kuin muiden maiden valtiolliset organisaatiot. Viranomaisroolin lisiksi TD hoi-
taa laajasti huippu-urheilun kiytintoon liittyvid tehtivid (Taulukko 4.). Taulukossa Suomen
arvioinnista vastaa selvityksen tekijia. Suomen kohdalla opetusministerion tehtivikenttd on
laajempi kuin muiden maiden vastaavien. Suomessa litkuntajirjestdt, lahinnd SLU, OK,
Nuori Suomi seki kuntourheiluliitto, osallistuvat pditdsten valmistelutyshon, mutta julkis-
hallinnollisia tehtivii ei ole kansanliikkeelle delegoitu.
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TAULUKKO 4. Tehtévien jako tarkeimpien organisaatioiden kesken.

\-

Tehtéva Ruotsi Norja Tanska Suomi
Lakiperusta Ministerio Ministerio
Rahapelituottojen Ministerio Ministerio Laki Ministerio
jakaminen /RF

Valtion avustusten Ministerio Ministerio Ministerio
jakaminen

Liikuntapolitiikka Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio
Lajiliittojen avustusten RF NIF D Ministerio
jako

Lajiliittojen projektitukien SOK / RF or D Ministeri/
jako OK
Lajiliittojen neuvonta SOK / RF NIF /7 OT D OK/ SLU
Doping RF NIF TD / DIF ADT
Valmennuskeskusten Alueet Ministerio D Lajil./OK
perustaminen Ministerio
Paavalmennuskeskus RF or D -
Alueelliset keskukset Alueet Alue / Lajil. TD 7/ Lajil. Lajil.
Valmentajien palkkaus Lajiliitot Lajiliitot TD / Lajil. Lajil. / OK
Lajiliton HU-organisointi Lajiliitot Lajiliitot TD 7/ lajil. Lajil.
Huippu-urheilun koulutus

(valm., johtajat) RF or D Lajil. 7 OK
Sponsorien hankinta SOK NIF /7 OT D OK / Lajil
Tutkimus & kehitys RF /7 SOK or D OK 7/ Lajil.
Lahjakkuusohjelmat SOK / RF or D OK

J

Valtion poliittis-taloudellinen ohjaus

Valtiollisen ohjaustoiminnan intensiteettid tarkasteltiin tanskalaisessa raportissa lihinni urhei-
luorganisaatioiden poliittis-yhteiskunnallisesta ankkuroitumisen nikékulmasta. Oletuksena
oli, ettd poliittinen ankkurointi ilmenee ohjattavan alueen sijoittumisena keskushallinnossa,
keskushallinnon tyontekijéiden miiring, poliittisen sekd ohjaavan tason liheiseni suhteena.

Norjassa kulttuuri- ja kirkkoministerion urheilukonttori vastaa urheilun hallinnoinnista
ja ohjauksesta. Tanskalaisten selvityksen mukaan Norjassa NIF ja samalla siis Olympiatoppen
ovat mahdollisimman tiiviissd yhteydessi kulttuuri- ja kirkkoministerion urheiluosastoon il-
man ettd kyseessd olisi suoranainen ohjaustoiminta. "Vilimatka" em. kahden organisaation
vililld on lyhin mahdollinen (Elitidret i andre lande 2002, 36). Poliittisesti toimintaa ohja-
taan valtiopiivisellonteoilla, joilla tehdiin poliittisia linjauksia yhteiskunnan osa-alueiden ke-
hittdmisestd. Selonteon valmistelee aina kyseisestd osa-alueesta vastaava ministerid, jonka jil-
keen hallitus kisittelee ja hyviksyy selonteon.

Kulttuuriministerié vastaa urheilun valtion avustusten jakamisesta, vaikka kuningas hy-
viksyy avustukset muodollisesti. Suuntaus on ollut kohti tulosorientoitunutta ohjaustoimin-
taa. Perinteiset korvamerkityt avustukset ovat vihentyneet, mutta eivit kokonaan poistuneet.
Ministerid ei sekaannu huippu-urheilun rahojen jakamiseen lajiliitoille. Se on Olympiatop-
penin vastuulla.
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Myos Ruotsissa yhteys RF:n ja vastaavan ministerion vililli on lyhyt, mutta ministerién
panostus urheiluun on minimaalinen, eiki ohjaustoimintaa juuri ole. Ruotsin hallintojirjes-
telmii voidaan kuvata korporatiiviseksi, jossa valtio on luovuttanut suuren osan ohjausteh-
tavistd urheilulle (RF:lle). Toisaalta RF:n asema ja yhteydet yhteiskuntaan on asettanut kat-
to-organisaation erdinlaiseksi valtioksi valtion sisilld urheilussa. RF on luonut itsesditelyn
mallin, johon sisiltyy vahva yhteys poliittiseen eliittiin. Ruotsissakin on tiettyji haluja ohja-
ta urheilua voimakkaammin valtion toimesta, mm. vuoden 1996 urheilukomitean mietin-
ndssd em. asiaa ehdotettiin, mutta kiytinndn toimenpiteet ovat olleet vield varsin heikkoja.
(Eliteidraet i andre lande 2002, 39).

Tanskassa huippu-urheilusta huolehtii kaksi valtiollista instituutiota, kulttuuriministerio
sekd Team Danmark. TD:n rooli ja asema valtiollisena instituutiona ei ole selked, mutta se
osallistuu joka tapauksessa vahvalla panoksella tanskalaisen huippu-urheilun kiytinnon kehit-
timiseen. Tanska eroaa Norjasta ja Ruotsista juuri Team Danmarkin aseman muodossa. TD:td
ei varsinkaan urheilumaailmassa pidetd normaalina julkisena instituutiona, vaan enemminkin
urheiluun kuuluvana laitoksena, joka on my®s sijoitettu kaikkien muiden jirjestdjen kanssa
"Urheilun kotipesdin" (Idrzttens Hus i Brenby). Team Danmarkia nimitetidin selvityksessd
valtiolliseksi suojatiksi. TD ja ministerion yhteys on heikko. Voidaan sanoa, ettd ministerio
huolehtii ohjeista ja normeista, TD huolehtii kiytinnostd ilman ettd nimi kaksi tekevit pal-
joa yhteistyoti. Tanskasta puuttuu halu vahvasti ohjata huippu-urheilua valtion toimesta -
onhan TD itseniinen instituutio. Valtion avustukset urheilulle jaetaan suoraan veikkausvoit-
tovaroista lakien ja asetusten mukaan ilman poliittista vallankiytt64. (Eliteidreet i andre lan-
de 2002, 41-43). Toisaalta TD omaa paljon valtaa lajiliittoja kohtaan ohjaamalla huippu-ur-
heilutydtd ammattimaisten vaatimusten mukaisesti.

Valtion avustusten hakuprosessi ja seuranta

Ruotsissa jirjestelmi on korporatiivinen. Valtio on siirtinyt hallinnollisia ohjaustehtivid
RF:lle, joka jakaa avustukset seuraavan kiytinnén mukaan:

RF ja OM viélilla on jatkuva dialogi hakemuksista.
RF hakee avustuksia kerran vuodessa.
OM valmistelee budjettiehdotuksen.

> w0 -

RF vastaanottaa hallintokirjeen, joissa maaritellaan: miten raamitukset ja korvamerkinnat
tulevat. Kirjeessé on yhteensa 11 osa-aluetta, joista kolme kasittelee SOK:ta.
(olympiaosanotto, lahjakkuusohjelma, antidoping)

RF jakaa avustukset lajiliitoille. Jako perustuu suurelta osin objektiivisiin kriteereihin.
Téten Ruotsi eroaa muista maista, jossa lajiliittojen avustusten jakokriteerit madriytyvit suun-
nitelmiin, materiaaleihin, tavoitteisiin jne. (Eliteidret i andre lande 2002, 43-44).

Seuranta perustuu 'nelisivuiseen' dokumenttiin, jossa on viittauksia mm. vuosikertomuk-
seen. Ruotsissakin hallitus haluaa seurata yhi enemmin avustusten kiyttoid ja vuoden 1999
jilkeen liikunnan avustuksissa on kiinnitetty huomiota mm. sukupuolten edustukseen urhei-
lulajeissa, lasten ja nuorten litkunta-aktiviteetteihin, litkuntakiyttiytymisen kehitykseen seki
laisten tulkinnan mukaan ruotsilla tulee olemaan varsin pragmaattinen seurantajirjestelma.
Ruotsissa on vallalla kiisitys - korporatiivisesta tunnelmasta huolimatta - etti valtio voi aino-

astaan valvoa valtionavustusten kiyttod, ei RF:n toimintaa yleensi.
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Norjassa valtion avustusten peruslihtokohtana on, ettd kulttuuriministerid jakaa NIF:1l4
avustuksia, jotka on spesifioitu tiettyjen raamien mukaan. Avustusten yksityiskohdat on mii-
ritelty stortingsmeldingeissi. NIF:1l4 on siis tietty viranomaisrooli lajiliitojen suhteen. Prosessi
etenee seuraavasti:

1. NIF tekee budjettiehdotuksen avustuksista perustuen tulevaisuuden ennusteisiin,
tavoitteisiin seka lajilittojen budjetteihin.

NIF tekee muodollisen hakemuksen KKM:lle marraskuussa

KKM kasittelee hakemuksen

KKM ja NIF keskustelevat tuen méarasta sekd muodosta

IS SN

KKM jakaa avustukset em. raamiperiaatteen mukaan

Valtion urheiluavustuspolitiikkaa pohtineen valiokunnan mukaan on periaatteellisesti tir-
keiid erottaa julkinen sektori ja siviiliyhteiskunta. Jos NIF pitdd perustansa osana vapaachtoista
sektoria, ei valtio voi tehdi kovin suuria vaatimuksia avustuksille. Toisaalta urheiluorganisaa-
tioiden autonomiaa ei voida kiyttdi valtion liikuntapoliittisia tavoitteita vastaan. Eli kun ur-
heiluorganisaatio hakee ja saa valtion tukea, ei autonomisuuden vaatimus voi olla absoluut-
tinen. (Kultur- og kirkedepartementet 2003, 23-24)

Norjassa selvitettiin vuosina 1997-98 valtion ohjaustoimintaa urheilua kohtaan. Selvityk-
tavoitteet tiyttyneet, koska NIF:n suunnittelu- ja raportointijirjestelmi ei riittdvid tietoja an-
tanut ja toisaalta ministerion kirjallinen kommunikaatio tarpeista ja odotuksista ei ollut riit-
Urheilun maailmasta haluttiin enemmin tietoa seki lipindkyvyytti. Intensiivisempi seuranta
tulkittiin tiukemmaksi raportoinniksi ministeriolle seki ulkopuolisten arvioijien kiyttimis-
td. Yhteni toimenpiteend NIF on ensin yksin v. 2002 ja toisen kerran yhdessid ministerion
kanssa v. 2003 tuottanut faktatietopaketin norjalaisesta urheilusta (Tilstandsrapport 2002;
2003).

Norjassa vanha laki rahapeleisti (Lov 28. august 1992 nr. 103) mairitteli, ettd kolmasosa
Nork Tippingin tuotosta jactaan urheilulle. Avustukset eivit kulje budjetin kautta. Varoja
voidaan rahapelilain mukaan kiyttii ensi sijassa liikuntapaikkojen rakentamiseen, NIF:n hal-
lintoon ja tirkeisiin tehtdviin sekd muihin tehtiviin, jotka ministeri6 katsoo ensisijaiseksi.
Lakia rahapeleisti muutettiin vuonna 2002 niin, ettd vuoteen 2005 mennessi tieteen rahoi-
tus siirretddn kokonaan budjettiin. Tdmin jilkeen urheilu ja kulttuuri jakavat Norsk Tippin-
gin tuoton puoleksi (Endringslov 21. juni 2002 nr. 37).

Kun muissa maissa ministerié on viime kidessi vastuullinen rahojen jakaja, niin Tanskassa
huippu-urheilun tuki on erotettu poliittisesta prosessista. Tanskassa lajiliitot hakevat huippu-
urheilun tukea TD:lt4, joka saa avustusta suoraan veikkausvoittovaroista. Lajiliittojen perus-
avustukset puolestaan jaetaan DIF:n kautta veikkausvoittovaroista. Tanskalaisessa raportissa
asiaa arvioidaan niin, ettdi TD on merkittdvd huippu-urheilu valtakeskittymi, jonka hallitus
tai valtuusto ei kuitenkaan ole poliittisesti valittu, vaan elimet suojaavat lihinni TD:n intres-
seji. (Eliteidret i andre lande 2002, 45). Lisiksi raportti toteaa tanskalaisen seurantamallin
olevan varsin lempei. TD:n toiminnan arviointi tapahtuu vuosikertomusten seki tilinpidon-
tarkastusten avulla. TD:N tilinpito, vuosikertomus sekd budjetti tarkastetaan vuosittain val-
tiopdivien kulttuurivaliokunnassa kulttuuriministerin johdolla. (Eliteidrattens struktur og sty-
ring 2002, iv).
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Valtioiden ohjaustoiminnan erot Pohjoismaissa

Kuviossa 2. on esitetty yhteenveto valtiollisesta ohjauksesta huippu-urheilun avainorganisaa-
tioiden suhteen. Kuviossa organisaatioiden vilinen etiisyys sekid nuolten paksuus kuvaavat
ohjaussuhteen intensiteettii. Ruotsin, Norjan ja Tanskan kuvaus perustuu tanskalaiseen raport-
tiin ja Suomen osalta raportin kirjoittaja on arvioinut organisaatioiden suhteita.

Ruotsissa valtion hallinnon suhtautuminen urheiluun on ollut muista Pohjoismaista
poikkeavaa. Urheilua on ollut osa-alue, joka ei ole loytinyt omaa kotipesii valtionhallinnos-
sa. 1970-luvulta lihtien urheiluasioita on kisitelty valtakunnantasolla kauppa-, maatalous-,
asunto-, valtiovarain-, elinkeino- ja kulttuuriministeriéssi. (Norberg 2003, 222). Vuoden
2002 aikana urheiluasiat ovat siirtyneet jilleen, tilld kertaa oikeusministeriéon tasa-arvo- ja
integraatioministeri Mona Sahlinin alaisuuteen. Toisaalta Ruotsissa poliitikkojen ja erityises-
ti RF:n suhde on ollut liheinen.

Ruotsin valtion ja urheilun suhdetta voidaan kuvata v. 1970-1997 yksinkertaisesti vihil-
14 vaatimuksilla. Tulosohjaus ei ole ulottunut Ruotsin urheilun ja valtion suhteisiin, kuin vasta
vuodesta 1997 lihtien. (SOU 1998, 66). Tanskalaisen raportin (elitidrat i andre lande 2002,
58) mukaan Ruotsissa on heikot ja episelvit ohjaussuhteet. Maassa on kaksi huippu-urhei-
luorganisaatiota: RF ja SOK. Tyonjako ei ole selvi, eikd yhteistyokidn ole kovin sujuvaa. RF
on instituutio, jolla valtio on delegoinut suuren osan viranomaistehtivii ja samalla valtaa ja
avustukset SOK:lle kulkevat RF:n kautta. RF on siis SOK:n ja valtiomahdin vililld. Yhteis-
tyd on vaihdellut ja sitd siddellddn yhteistydsopimuksella, joka sanottiin irti muutama vuosi
sitten, koska lajiliitojen mielestd RF yritti kaapata SOK:n omaan haltuunsa. Myshemmin
yhteistydsopimus on solmittu uudelleen, mutta tilanne ei ole selkiytynyt. RF on edelleen vas-
tuussa huippu-urheilusta, mutta SOK vastaa toiminnallisesti olympialajeista. Ruotsissa SOK
on siirtynyt vastaamaan yhi enemmin olympialajien huippu-urheiluorganisaatioista tihtii-
messi olympialaiset ja RF tydskentelee puolestaan yhid enemmiin ei-olympialajien parissa.

Norjassa on yksinkertaisin ohjausjirjestelmi. Ministerion ja katto-organisaation vililld on
titvis yhteys. Tiivis yhteys jatkuu myos NIF:n ja lajiliittojen vililld. Voidaan puhua tehokkaasta
hallinnosta, jossa valta on kuitenkin jakautunut suhteellisen laajalle.

Tanskassa TD:n ja kulttuuriministerion yhteys on heikko. TD on autonominen instituu-
tio, jolla on mahdollisuus ohjata voimakkaasti lajiliittojen huippu-urheilutoimintaa. Team
Danmarkin julkisen instituution roolista seuraa, ettd huippu-urheilu on enemmin valtiolli-
sesti ohjattua kuin muissa maissa. Paradoksaalisesti poliittinen ohjaus on kuitenkin heikom-
paa kuin muissa maissa. (Eliteidrat i andre lande 2002, 49-51)

Suomessa valtiollinen ohjaus on vahvaa. SLU:n rooli eroaa kaikista muista Pohjoismai-
sista katto-organisaatioista siind, etti SLU:lle ei ole delegoitu viranomaistehtivii. SLU:n toi-
mintaideologia perustuu enemmiin liikunnan ja urheilun kentissi yhteisesti sovittuihin pal-
veluihin ja edunvalvontaan. Opetusministeridn rooli urheilutoiminnan tulosohjauksessa on
voimakkaampi kuin muissa Pohjoismaissa. Opetusministerion ulokkeina liikunta- ja urhei-
lumaailmassa ovat toimialajirjestot (Olympiakomitea, Nuori Suomi sekid Kuntourheiluliit-
to). Opetusministerion ohjaustoiminta tapahtuu joko toimialajirjestdjen kautta tai suoraan
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lajiliittotasolle saakka. Myos Ruotsin viimeisimmin urheilukomitean mietinnén Pohjoismaita
kisittelevissd osuudessa urheilun tulosohjausta Suomessa pidetddn pisimmille vietynd malli-

na’ (SOU 1998, 196).

4 N
RUOTS] NORJA TANSKA SUOMI

OPM
SLU OK

RF

Laji-

50K Titot

DIF

- J
Kuvio 2. Valtion ja huippu-urheilun tarkeimmét instituutio seké niiden véliset ohjaussuhteet.
Lahde: Elitidreet i andre lande 2002, 49.

9 Lainaus mietinngsta: "Att kopa tjanster av frivilligorganisationer | stillet fér producera tjansterna | offentlig regi har dykt
upp pa den politiska dagordningen. Oronmairkningen av idrottsanslaget | Norge och inrittandet av en statligt fond fot
utveckling av idrotten | Danmark kan ses som exempel. Den nyligen inférda resultatstyrning av idrottsanslaget | Finland
gar langre: Statsanslaget kopplas direct till irdottsrorelsens verksamhet och inforlivar darmed delar av den medlemsstyrda
idrottsverksamheten | den offentliga sektorn." (SOU 1998, 196)
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Huippu-urheiluorganisaatioiden
viliset suhteet

RF:n ja SOK:n yhteistyo ei ole kitkatonta

Ruotsissa urheiluliikkeen sisdinen valtataistelu kiydain huippu-urheilun nikskulmasta tarkas-
teltuna RF:n ja Ruotsin olympiakomitean vililli. Ruotsalainen urheilun kansanliike puhuu
RF:n ddnelld. Jirjeston toimintakertomuksessa vuodelta 2001 todetaan; "Urheiluliike on va-
mintamuodoista. Voimme luonnollisesti, kun tavoitteet ovat yhteniiset, tehdi yhteistyotd
muiden - julkisten elinten, yritysten tai muiden organisaatioiden - kanssa, mutta kaikki sel-
lainen yhteistyd tulee tapahtua meidin itsenidisyyttimme kunnioittaen." ja lisiksi: "On tirke-
RF:n tehtivi on keridti litkunnan kansanliikkeen litkuntapoliittisia avauksia ja toimintoja eri
tasoilla seki tdydentii ja vahvistaa kansanliiketti, jotta suhteissa valtiomahtiin huomioidaan
nimi didnet.” (RF 2001, 6).

RF:n kehityssuunnitelmissa lasten ja nuorten litkuntatoiminta ja aatteellinen johtaminen
nousevat avainosa-alueiksi (RF 2001, 3). Huippu-urheilussa RF nikee huolestuttavia tendens-
sejd: kaupallistuminen uhkaa syventidd kuilua huippu-urheilun ja laajan kansalaisliikkeen vi-
lilld. Liian paljon rahaa johtaa usein liian pieneen iloon. (RF 2001, 4). RF miirittelee huip-
pu-urheiluun liittyvit tehtdvinsi seuraavasti:

1. Tukea huippu-urheilun kehittamista huippu-urheiluneuvoston (elitidrottradet) kautta.
Neuvostossa ovat edustettuina RF, SOK, SISU seka lajiliitot.

2. Tarjota kokonaispaketti rakenteellisia seka operationaalisia panostuksia kv. menestykseen
tahdaten yhteistyossa lajiliittojen kanssa.

3. Jatkaa urheilulukioiden kehittamista seka korkeakouluopiskelujen ja huippu-urheilun
yhdistamista.

4. Kehittaa alueellisten huippu-urheilukeskusten organisaatiota, rakennetta seka rahoitusta.

Vuonna 1999 perustettiin ruotsalaisen urheilun yhteistyselin, huippu-urheiluneuvosto,
RF:n johdolla. Neuvostoon tulivat jiseniksi SOK, SISU seki lajiliitot. Neuvoston tarkoituk-
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sena oli yhdistdd huippu-urheilun tekeminen. Vuoden 2002 aikana neuvosto on panostanut
kahteen asiaan:

1. Korkean tason valmentajakoulutus (on jaettu kolmeen osa-alueeseen: lajilittojen oma
koulutus, uusi urheilun oma korkea valmentajakoulutus seké korkeakoulun
valmentajakoulutus). RF panostaa toimintaa 65 500 euroa vuodessa.

2. Huippu-urheilu-uran ja koulutuksen yhdistaminen. RF:n ja SOK:n vélilla on sopimus, jossa
naiden kahden organisaation vastuualueita seké yhteisia intresseja saannellaan.

Lisiksi RF ja SOK ovat sopineet operatiivisesta vastuusta huippu-urheilun kehittimisek-
si (SOU 1998, 97). Virallisesti RF:n ja SOK:n yhteisty6 toimii seuraavan tydnjaon mukai-
sesti: RF miirittelee valtion avun jakoperusteet lajiliitoille, josta suuri osa menee lajiliittojen
kv. kilpailutoimintaan seki siihen valmistautumiseen. RF vastaa institutionaalisista edellytyk-
sistd, jotta urheilijat voivat yhdistdd koulutuksen ja urheilu-uran. SOK tukee olympialajilii-
tojen valmistautumista olympialaisiin. Konkreettista yhteistyoti tehddin Olympisk Support
toiminnan kautta.

Ruotsin jirjestelmii voidaan kuvata monen toimijan jirjestelmiksi, jossa erilaiset ohjaus-
mekanismit ovat heikkoja. Huippu-urheilussa konflikteja esiintyy RF:n ja SOK:n vililla (Eli-
tidret i andre lande 2002, 49-50). Liikuntapolitiikan kannalta ruotsalaiset itse kokevat oman
jarjestelminsi Norjan -kaltaiseksi. Maassa on ainoastaan yksi keskusorganisaatio, joka toteut-
taa litkuntapolitiikkaan hyvissi yhteisymmairryksessi valtiollisten instituutioiden kanssa. Ur-
heiluliikkeen sisiiset erimielisyydet eivit urheilukomitean mietinngssi tule esille (SOU 1998,
185-190). SOK:n vuosikertomuksessa 2002 yhteistyétd SOK:n ja RF:n vililli kuvataan ly-
hyesti hyviksi ja toimivaksi (SOK 2002, 32). Myds RF:n toimintakertomuksessa v. 2002
kehutaan huippu-urheilun hyviksi tehtivii yhteistydti erityisesti RF:n omistuksessa olevan
Boson ympiristossi ja tutkimustydssi. (RF 2002, 13-15).

Norjassa keskitetty malli NIF:n ymparilla

Norjassa NIF:n ja NOK:n yhdistymisen jilkeen maan olympiakomiteasta tuli kiytinnossi
NIF:n huippu-urheiluosasto. Tanskalaisten mukaan yhdistyminen ei kuitenkaan ole kum-
mankaan osapuolen mielesti onnistunut. Olympiatoppen on fyysisesti useiden kilometrien

kustannuksiin. (Elitidrazt i andre lande 2002, 57)

Norjan Urheiluliiton litkuntapoliittisessa ohjelmassa mairitelldin myds huippu-urheilu-
elimen (OT) rooli. Olympiatoppenille on annettu operatiivista vastuuta seki pidtoksenteko-
valtuuksia norjalaisen huippu-urheilun kehittimiseksi. OT:ll4 on kokonaisvaltainen vastuu
huippu-urheilun tuloksellisuudesta. Tehtivini on lisiksi varmistaa norjalaisen huippu-urhei-
lun moniarvoisuus tukemalla pienid ja keskisuuria lajiliittoja sekd naisurheilua huipputasolla.
(NIF 2003Db, 38)

OT ja lajiliitto sopivat yhdessi lajin huippu-urheilun organisoinnista. OT asettaa lajilii-
ton huippu-urheilutyélle tarkoituksen mukaiset ja kv. tasolla vaadittavat kriteerit huomioi-
den lajiliiton tulostavoitteet. Lajiliitto puolestaan voi asettaa vaatimuksia OT resurssien kiy-
tolle, sekd kompetenssille ja taloudelle. Molemmat osapuolet informoivat toisia mahdollises-
ta kehityksestd, jolla voi olla merkitysti toisen osapuolen kompetenssiin. (NIF 2003b, 38).
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Olympiatoppenin ja lajiliittojen yhteistyon periaatteet ovat seuraavat:

* OT on lagjiliittojen yhteistydorganisaatio huippu-urheilussa

« OT valitsee ja luokittelee urheilijoita seka lajiliittoja yhteistydssa lajiliittojen kanssa.

*  OT on oikeutus, tiettyyn rajaan saakka, tukea lajiliittoa parhaaksi katsomallaan tavalla.

*  OT tuki seka palvelut k3sitetdan relevanteiksi ja riittaviksi lajiliitoille

* Lajiliitoilla on vastuu urheilullisista tuloksista ja myos vapaus valita yhteistyokumppanit.
(NIF 2003b, 39)

Jotta tavoitteet saavutettaisiin tihtid olympiatoppenin satsaus niihin lajiliittoihin, jotka
osaavat ja haluavat tyoskennelld kunnianhimoisesti olympiadin mittaisen suunnitelman mu-
kaan. Suunnitelma tulee varmistaa poliittisesti lajiliitossa. Urheilullisen ja ammatillinen orga-
nisoinnin kautta lajiliitot kehittivit laatua - seki tekevit selkeimmiit rajanvedot ja vastuu eri
osa-alueille.

OT ja lajiliiton yhteisty6 organisoidaan projektiksi, jolla on johtoryhmi seki projekti-
piillikko. Johtoryhmissi on lajiliiton huippu-urheilusta vastaava hallitusjisen, OT:n edustaja
seki lajiliiton huippu-urheilujohtaja/ padvalmentaja. Poliittisen johtajan tehtivi johtoryhmis-
ja ettd lajiliiton vaikutusvalta nikyy johtopditoksissi. Kiytinnén johto toteuttaa ohjelman
poliittisen ja ammatillisen johdon pddtosten mukaisesti. (NIF 2003b, 39)

Ammattilaisuuden ja kansalaistoiminnan
valinen kuilu ratkaistavana Tanskassa

telmi yksinkertaiselta ja keskitetylti, jossa valta ja vastuu on lihinni yhden itseniisen organi-
saation (TD) kisissd. TD ohjaa lajiliittojen huippu-urheilutoimintaa vahvasti ammattimaiseen
suuntaan. Toisaalta lajiliitot toimivat huippu-urheilua laajemmalla sektorilla ja tdstd aiheutuu
konflikteja, jotka niyttivit purkautuvan Team Danmarkin ammattimaisen huippu-urheilun
ja DIF:n kansalaistoiminnan viliseni 'vuoropuheluna' . Ristivetoa lisi se, ettd olympiaurheilu
on DIF:n yhteydessi. Samalla olympiaurheilu on DIF ainoa huippu-urheiluun suoraan liit-
tyvi osa-alue. Huippu-urheilu on siis organisoitu seki julkisesti (TD) ettd vapaachtoiselta (la-
jiliitot) pohjalta.

Selvityksen yhteenvedossa tiivistetdin Team Danmarkin toimintatavat seuraavasti: 1. TD
ohjaa lajiliittoja melko vahvalla otteella, 2. otetta tiivistetddn jatkuvasti mm. siirtymailld neu-
vonnasta kriteereihin ja vaatimuksiin, jotka kisittivi yhi laajempia organisatorisia kokonai-
suuksia, 3 timi johtaa yksiloiden ohjaamisesta systeemien ohjaamiseen ja 4. ohjaaminen pe-
rustuu yhd enemmiin kisitteisiin ja standardeihin. Selvityksessid TD:lld nihddin olevan eri roo-
leja: viranomaisrooli, neuvontarooli, palveluntarjoajan rooli seki rooli mainostoimistona.
Useat roolit aiheuttavat konflikteja. Esimerkiksi TD:n organisatorinen rakenne ei sovellu vi-
ranomaisrooliin. Se on ristiriidassa muiden roolien kanssa. Lajiliittojen on vaikea ymmartii
kaikkien em. roolien vaatimuksia ja TD:n kokonaisvaltainen rooli rajoittaa lajiliittojen valin-
tamahdollisuuksia palvelujen suhteen. (Eliteidrettens struktur og styring 2002, xxii).
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Vastuut ja tyonjako epéaselvia Suomessa

Suomalaisen huippu-urheilun kokonaiskehittimisen vastuut ja huippu-urheilun kehittimi-
seen osallistuvien eri tahojen roolit ovat Suomessa jisentymittomii (Huippu-urheilu 2000-
luvulla 2002, 21). Suomalaisen organisoituneen urheilun historia on sisiltinyt erilaisia risti-
riitoja ja vilirikkoja yhteiskunnallisten luokkien ja kielikysymysten vililld. 1980 -luvulla voi-
mistunut liikuntakulttuurin eriytymiskehitys ja 1990-luvun alussa tapahtunut liikuntaorga-
nisaatioiden yhdistyminen on vaikuttanut erityisesti perinteisen huippu-urheilun asemaan.
Urheilu on menettinyt osan siitd hegemoniasta, joka silld oli organisoituneessa litkunnan kan-
sanliikkeessi.

Suomessa keskeisid huippu-urheiluinstituutioita ovat olympiakomitea, paralympiakomi-
tea, lajiliitot sekd SLU, joiden yhteisty6lld huippu-urheilun edunvalvontaa toteutetaan. Vii-
jestot vastaavat oman lajinsa menestyksesti seki kansallisen ettd kansainvilisen huippu-urhei-
lun lajiliittokohtaisesta toteutuksesta. Olympiakomitea vastaa KOK:n jisenyyden velvoittei-
den lisiksi osaltaan huippu-urheilun edunvalvonnasta, kehittimisesti ja julkisuuskuvasta
Suomessa. Paralympiakomitea vastaa vammaisurheilun tukemisesta, kehittimisesti seki jul-
kisuuskuvasta. (Huippu-urheilu 2000-luvulla 2002, 18-19).

SLU:n vastuualueita suomalaisessa huippu-urheilussa ovat urheilijan sosiaaliturvaan, tulo-
jen jaksotukseen ja oikeusturvaan liittyvit kysymykset, ohjaajien ja valmentajien peruskoulu-
tuksen koordinointi, lainsiddinnén erityiskysymykset, urheilun tasa-arvotyon koordinointi
sekd urheilun ja liikunnan rahoitukseen ja urheilurakentamiseen liittyvien asioiden valmiste-
lu (Huippu-urheilu 2000-luvulla 2002, 19).

Edelld mainittujen tahojen lisiksi Suomessa toimii kymmenii julkisen sektorin rahoitta-
mia instituutioita, jotka osaltaan vaikuttavat suomalaisen huippu-urheilun toteutukseen. Suo-
malaisen jirjestelmin ongelmana on moniarvoisuus sekid kokonaisvaltaisen nikemyksen ja
johtamisen puutteellisuus.
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Keskeiset valmennuskeskukset

Ruotsissa hajautettu jarjestelma

Boson on ruotsalaisen urheiluliikkeen kansallinen kehityskeskus (RF 2001, 11). RF suunnit-
telee Bososti kansainvilisen tason urheilun kehittimiskeskusta, mutta edellyttid valtion mu-
kaan tuloa projektin toteuttamiseksi (RF 2001, 16). EIC ei ole huippujen oleskelupaikka,
vaan enemmin testaus- ja leirityspaikka. Ruotsalainen huippu-urheilufilosofia perustuu aja-
tukseen, ettd urheilijoiden on hyvi asua "niin kauan kotona kuin on mahdollista". T4std seu-
raa, ettd nuoret pysyvit pitkdin omilla paikkakunnilla, paikalliset urheiluseurat saavat hysdyn
paikallisista huipuista, jotka houkuttelevat uusia jisenii seuraan.

Boson huippu-urheilun kehittimiskeskus (EIC) on vastuussa RF:n huippu-urheilutuesta,
joka jakaantuu neljidn osa-alueeseen: 1. Tuki lajiliitoille, 2. Tuki alueellisille keskuksille, 3.
Urheilulukiot sekd 4. Huippu-urheilu stipendit (RF 2002, 12-13). EIC:ssd on kolme osaa-
misaluetta: urheilufysiologia, -psykologia ja -lidketiede. Lisiksi tuetaan mm. huippu-urheilun
kehitystoimintaa ja johtajakoulutusta.

Ruotsissa on my®és alueellisia keskuksia, jotka ovat kiinnittyneet enemmin maakunnalli-
siin hallintoelimiin kuin keskustasolle. Valtakunnalliset urheilulukiot, joita on 36 lajiliiton
alaisuudessa yhteensi 48 paikkakunnalla. Oppilaita laitoksissa on yhteensi 1323 (RF 2002,
12). Vield vuonna 1994 urheilulukioita oli 92 yhteensd 49:1l4 eri paikkakunnalla. Urheilijoi-
ta lukioissa oli yhteensi 2400. Valtion mielestd urheilulukiojirjestelmi oli kuitenkin liian kal-
lis ja tehoton. (Stdhl 1995, 2)

Alueelliset kehityskeskukset tarjoavat lajiliitoille tukiohjelman sisiltien harjoittelumah-
dollisuudet, koulutuksen seki tukea kehitykseen seuraavilla osa-alueilla: humanbiologi (fyy-
siset testit, valmennusneuvonta, koulutusta fysiologiassa ja opetustaidoissa, testaus- ja valmen-
nusmetodi yhdistettyni tutkimukseen), psykologia ja johtaminen seki urheiluldiketiede ja
kuntoutus.

Vuonna 2002 jokainen yhdeksisti alueellisesta huippu-urheilukeskuksesta on saanut pe-
rustukea 33 000 €. Lisiksi 50 urheilijaa on saanut RF:n ja AB Svenska Spelin 4 400 €:n sti-
pendin, jotka sisiltdvit ilmaisia palveluja alueellisiin keskuksiin. Kokonaisuudessaan ruotsa-
laista valmennuskeskustenkokonaisuutta voidaan kuvata kuvion 3. mukaisesti.
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Kuvio 3. Ruotsin keskusmalli. LAHDE: www.rf.se (8.8.2003)
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SOK:n tukijarjestelma rakentuu kolmen osa-alueen varaan

Ruotsin olympiakomitean tukijirjestelmid on rakennettu vuodesta 1998 lihtien tavoitteena
vuosien 2004 ja 2006 olympiakisat. Kun Ruotsi vuoden 2000 kesiolympialaisissa saavutti 10
mitalia, tavoittelee se Ateenasta 2004 yhteensi 20 mitalia. SOK:n arvioiden mukaan poten-

vuoden 2002 loppuun mennessi yhteensi 43 urheilijaan. (SOK 2002, 20)
Tukipolitiikka jakautuu kolmen eri ohjelman varaan: Topp-programmet, Talang-pro-

grammet seki support-programmet. Suurin osa tuesta jaetaan lajiliittojen valmennukseen ja

kilpailemiseen kv. tasolla (Taulukko 5.). (SOK 2002, 21-23).

Taulukko 5. SOK:n tuen jakautuminen eri osa-alueille.

4 KESALAJIEN LIITOT TALVILAJIEN LITOT
2000/2001 2002 200072001 2002
Harjoitusleirit 34 % 27 % 34 % 25 %
Kv. kilpailut 16 % 21 % 18 % 16 %
Johtaminen, valmennus 17 % 25 % 17 % 26 %
Resurssihenkilot 4 % 3% 4% 3%
Kehittamisprojektit 3% 1% 9% 1%
Materiaalien kehitys 6 % 3% 2% 5%
Laakarituki, testaus 6 % 3% 4 % 5 %
Stipendit 14 % 17 % 12 % 18 %
o 4
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Topp-ohjelmaan kuului vuoden 2002 lopussa yhteensi 56 yksilolajien urheilijaa sekd nelji
joukkuetta (curling M, kisipallo M, jaikiekko M & N). Tukiohjelmaan kuuluvia urheilijoita
arvioidaan periaatteessa kerran vuodessa, mutta merkittivien muutosten sattuessa, listaan voi-
daan muutoksia nopeamminkin. Vuoden 2002 aikana ohjelman panostusta terdvoitettiin
kohti Ateenan 2004 kisoja.

Vuonna 1998 kiynnistyneeseen talang -ohjelmaan ovat lajiliitot nimenneet yhteensi lihes
700 ehdokasta, joista 162 on nimetty ohjelmaan. Ryhmin urheilijoista 13 prosenttia (21 kpl)
on noussut topp-ohjelmaan, 65 prosenttia on pysynyt ohjelmassa ja 22 prosenttia on pudon-
nut tukijirjestelmisti joko heikon tuloskehityksen vuoksi tai oman ilmoituksen perusteella
pois. (SOK 2002, 24)

Alun perin ohjelma oli taloudellisten resurssiensa puitteissa mitoitettu maksimissaan sa-
dalle urheilijalle, mutta vuosien 2002-2004 vililli ulkopuolista taloudellista tukea ohjelmaan
on saatu niin, ettd ryhmiin voidaan ottaa 125-130 urheilijaa. Ohjelmaan valinnan tasoa ei
kuitenkaan aiota laskea. Tistd osoituksena ryhmin koko on itse asiassa pienentynyt vuoden
2001 lopun 118 urheilijasta vuoden 2002 lopun 106 urheilijaan. (SOK 2002, 23)

Support -ohjelman myéti toteutetaan erilaisia tuki- ja kehitystoimenpiteitd lajiliitoissa
yhteistydssd tieteen kanssa. Viimeisten vuosien aikana yhteistyd on tiivistynyt RF:n, SOK:n
ja urheilukorkeakoulun vililld resurssien, testauksen seki kehitystyén koordinoimiseksi. (SOK
2002, 25). SOK:n tukiohjelman toteutuksen kannalta monien olympialajiliittojen taloudel-
liset resurssit huippu-urheilun tukemiseen tai huippu-urheilijoiden rekrytointiin ovat heikot.
(SOK 2002, 25)

Norja on keskittédnyt osaamisen ja kaytdannén Osloon

Norjassa Olympiatoppen on vastuussa huippu-urheilun kehityskeskuksesta, Toppidrettsent-
retisti. keskuksen toimintaan on kehuttu ja varsinkin 1990 -luvun norjalaisen urheiluihmeen
on nihty perustuvan olympiatoppenin ja toppidrettsentrerin toimintaan. Keskitetyn mallin
avulla Norjassa on pystytty 16ytimiain ja hyddyntimiin urheilulajit ylictdvid valmennusme-
netelmii, esimerkiksi korkean paikan harjoittelu. Norjassa kritiikkid esiintyy siitd, ettd yhteis-
ty6 keskuksen sekid maakuntien ja seurojen vililld on hivinnyt. (elitidret i andre lande 2002,
81). Norjan huippu-urheilun organisoituminen Olympiatoppennin alle on esitetty Kuviossa 4.

Olympiatoppen jaottelee lajiliitot seuraavasti: 1) Suuret lajiliitot, joilla on suuri mahdol-
lisuus omarahoituksen hankkimiseen, 2) Keskisuuret ja pienet lajiliitot, joilla on kohtuulli-
set mahdollisuudet omarahoituksen hankkimiseen seki 3) Pienet lajiliitot ilman omarahoi-
tusta. Olympiatoppen muotoilee itse tukitoiminnan kriteerit. Tuen vaikutus riippuu luonnol-
lisesti lajiliiton omista tulonhankkimismahdollisuuksista. Olympiatoppenilla on jonkinlainen
halu ja jopa poliittinen tuki vahvaan ohjaukseen ja parhaimmin timi onnistuneen pienten la-
jiliitojen suunnassa. Olympiatoppenin kolme strategista tavoitealuetta ovat: 1) Osaamisen
kehittiminen seki laadun varmistaminen, 2) Nuorten urheilijoiden kehittiminen seki 3) La-
jiliittojen huippu-urheilutoiminnan laadun varmistaminen seki OK- ja MM-kisojen valmis-
tautumisen avustus sekd optimointi.

Olympiatoppennin keskeinen tydviline lajiliittojen osaamisen kehittimisessi on Oslossa
sijaitseva Toppidrettssentret (T1S). Keskuksen tavoitteena on tarjota urheilijoille sekd valmen-
tajilla kv. menestykseen tarvittavat tukipalvelut. Keskus jakautuu kolmeen osastoon: valmen-
nus- ja testausosasto, terveysosasto sekid majoituspalvelut.
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Kuvio 4. Norjan huippu-urheilun organisoituminen olympiatoppenin alaisuuteen. LAHDE: www.nif.no

(1.7.2003.)
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Huippu-urheiluvalmennuksen osaamisen kannalta tirked valmennuksen ja testauksen
osasto on organisoitu uudelleen vuoden 2002 aikana niin, ettd osaston tydntekijit kiytdvit
85-90 % tyvajastaan konsultointiin ja testaukseen eri lajeissa ja loput kehittdikseen kompe-
tenssiaan. Yksi konsultti tydskentelee maksimissaan viiden lajin kanssa. Lisiksi Olympiatop-
pen on vuoden 2002 aikana priorisoinut lajit menestyspotentiaalin mukaisesti (Ks. Kuvio 4.).

Olympiatoppenin keskeisid kehittimisprojekteja vuoden 2002 aikana ovat olleet:

* Valmentaja- tuomari ja johtajakoulutus. Tavoitteena kouluttaa osaajia mm. alueellisiin
keskuksiin.

*  Huippu-urheilijan ura kansallisesta ja kansainvalisestd nakokulmasta. Tavoitteena saada
aikaan hyvaksyntad, ymmarrysta seka kaytannon toimenpiteita kokonaisvaltaiselle huippu-
urheilu-uralle. Tavoitteena on mm. saada 200 palveluspaikkaa ja tiivimpi yhteys
'urheilukomppaniaan', jossa palvelee kerrallaan 140 urheilijaa.

* Alueellinen huippu-urheiluosaaminen/kehittaminen. Kahdella alueella tehdyt pilotti-
projektit, joissa on tuettu alueellista kehittamistyota seka alueellisten keskusten
perustamista. Toiminta suunnattu l&hinn& nuorille urheilijoille.

*  Tutkimus- ja kehitysty®. Tutkimustoiminnan tavoitteena on tehda Norjasta johtava maa
systemaattisen tutkimus- ja valmennustiedon tiedon hyddyntamisessa. Projekteja ovat
olleet mm: ammatillisten osa-alueiden kehittaminen (tekniikkaprojekti, harjoituspéaivakirja)
seka olympialaisiin valmistautuminen (luistoprojekti, korkean paikan harjoittelu).

* Nuorten urheilijoiden kehittdminen. Nuorten lahjakkaiden urheilijoiden rekrytoinnin
varmistaminen seka heidan harjoittelun ohjaaminen huippu-urheilun kannalta oikeaan
suuntaan.

* Lajiliittojen huippu-urheilutoiminnan laadunvarmistus seké& Olympialaisiin valmistautumisen
optimointi. Projektin strategisena tavoitteena on, ettd Norja saavuttaa 40 Olympiamitalia v.
2004-2006. Tama toteutuu, kun Norja sailyy talviolympialaisten parhaana maana seké
voittaa keséolympialaisissa 12 - 15 mitalia'. Projektin tulostavoitteena on arvioida ja
kehittdéd 75 urheilijan lahjakkuusryhmaa vuosien 2004 ja 2006 olympiakisoihin tdhdéten
lahjakkuusryhman tavoitteena on ottaa puolet (20) aiotuista mitaleista. (Olympiatoppen
2003, 27)

Tanskassa on 88 valmennuskeskusta

Team Danmarkin tukikonseptin visio on "Tanska - paras paikka huippu-urheilijalle”. Tavoit-
teena on luoda maailman paras huippu-urheilu milj3é ja urheilijoille mahdollisuus kv. me-
nestykseen sosiaalisesti vastuullisessa jirjestelmissi. T4td varten TD on tehnyt tukijirjestelmin,
joka jakautuu kolmeen eri panostusmuotoon: Top, Elite ja Individual. Lisiksi erotetaan vield
joukkuelajien maajoukkuetuki sekd neuvontapalvelut. Jotta lajiliitto pidsee osaksi tukiohjel-
maa, arvioidaan mm. seuraavia tekijoitd: kv. menestysodotukset, konsensus huippu-urheilua
kohtaan maajoukkue ja seuratasolla, huippu-urheilun strategiat ja toimintapolitiikka, osaami-
nen seki taloudelliset resurssit, professionaalisuuden aste seki selked vastuunjako. Kiytinnossd

19 Olympiatoppenin apulaisjohtaja Asne Havnelid sanoo Aftenpostenin haastattelussa 13.8.2003, ettd Norjan urheilun
tavoitteena on seitsemin mitalia Ateenan olympialaisista. 'Matalaa' tavoitetta han selittd4 Norjan urheilun sukupolven-
vaihdoksella. Jos Norja saa kisoihin naisten jalkapallo- ja késipallojoukkueet, tulee joukkueen suuruudeksi noin 80
urheilijaa. Osallistuminen tulee maksamaan arvioilta 2,7 me (20 mNOK) (www.aftenposten.no 14.8.2003)
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TD tekee yhteistydssi lajiliiton kanssa viisikohtaisen analyysin lajin/urheilumuodon huippu-
urheilusta. Analyysi koostuu: 1. urheilullisista tekijéisti, 2. organisatorisista ja johtamiseen
liiteyvistd tekijoistd, 3. taloudellisista ja markkinatekijoisti, 4. terveydellistd tekijoistd sekd 5.
ympiristd- ja urheilupaikkatekijoistd (Team Danmark 2002, 3-7).

TD:n tukipolitiikan avaintekiji on professionaalinen organisaatio, joka pystyy resursoi-
maan ja vastaamaan huippu-urheilun suunnitelmien toteuttamisesta. Tdhin tarkoitukseen
perustetaan tydryhmi, jonka malli on esitetty kuviossa 5. Tyéryhmin ydin, paivalmentaja
sekd mahdollinen huippu-urheilujohtaja yhdessi TD:n konsulentin kanssa, vastaa kiytinnén
toiminnasta urheilullisesti seki taloudellisesti. My®s akdiiviurheilijan kytkeminen tydryhmiin
on mahdollista ja toivottavaa. Lajiliiton huippu-urheilutyéryhmilld tulee olla riittavit keskus-
telukanavat lajissa. Tavoitteena on ettd tydryhmid kokoontuisi vihintddn kerran kuukaudessa.
Ty6ryhmin lisiksi perustetaan ohjausryhmi, johon tulee jiseneksi lajiliiton poliittinen huip-
pu-urheiluvastaava (esim. hallituksen jisen), lajiliiton toimitusjohtaja/toiminnanjohtaja seki
Team Danmarkin johtaja. Ohjausryhmi vastaa laajasti huippu-urheilupanostuksesta seki
'huippu-urheilupolitiikasta' lajiliitossa. (Team Danmark 2002, 7 - 8)

4 )

»TYORYHMA”
Valmentaja/urh.johtaja
+konsulentti

Ravinto-
konsultti

- J

Kuvio 5. Team Danmarkin panostuksen organisointi. LAHDE: Team Danmarks Stottekoncept.
www.teamdanmark.dk (17.6.2003)

Tanskassa keskuskulttuuri on oleellinen osa maan huippu-urheilua. Tanskassa oli vuositu-
hannen vaihteessa 25 eliittikeskusta, 60 harjoituskeskusta seki lisiksi muutamia lahjakkuuk-
sien kehityskeskuksia. Viimeisten vuosien aikana keskuksia on pyritty yhdistimain ja siirty-
miin suurempiin kokonaisuuksiin. TD ohjaa lajiliittotukea keskuksiin mm. palkkatukena
valmentajille. Tulevaisuudessa olennaista on jo olemassa olevien keskusten toiminnan tehos-
taminen.

Uusi tukimuoto on eliittikeskus, joka muodostuu useiden keskusten yhteisestd ja sisiltdd
mahdollisuuden opintojen ja urheilun yhdistimiseen. Kraftcentret (voimakeskus) puolestaan
perustuu seurojen tasolle, jossa useat seurat yhdistivit huippu-urheilutoimintansa ja paisevit
osaksi huippu-urheiluympiristdi. Toisaalta nimi TD:n tehostustoimenpiteet ovat aiheutta-
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neet kritiikkid Tanskan keskusjohtoisesta systeemisti, johon TD:n itseniinen asema ja koh-
tuulliset kiytettivissd olevat voimavarat ovat antaneet mahdollisuuden.

Kuviossa 6. on esitetty malli Team Danmarkin panostuksesta menestyksekkiimmille la-
jiliitoille. Seurat, lajiliitto, kunnat muodostavat satelliitti-, talentti- ja voimakeskuksia eli ne
yhdistivit huippu-urheilutoimintaansa TD:n tuella. Lisiksi TD tukee lajiliiton huippu-urhei-
lua eliittikeskusten tasolla.
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KUVIO 6. Tanskalaisen huippu-urheilun keskusjérjestelma huippu-urheilutoiminnan tukemiseksi.

Tanskan sulkapallon valmennusijarjestelma
ja lajiliiton suhteet Team Danmarkiin.

Sulkapallo on Tanskan neljinneksi suurin laji, jonka rekisterissi on yhteensi 125 000 jdsen-
td. Laji kilpailee uinnin kanssa suurimman yksildurheilulajin tittelistd. Lajin kilpailutoimin-
nan vireydesti kertoo se, ettd kansallisessa alle 19-vuotiaiden ranking -jirjestelmissi on mu-
kana noin 32 000 pelaajaa. Tanskan sulkapalloliiton johtaja Thomas Lund arvioi, etti sulka-
pallon harrastajapelaajia on Tanskassa noin 400 000 - 500 000.

Huippu-urheilussa Tanska on sulkapallon johtavia maita. Vuonna 2003 tanskalaiset ovat
voittaneet nelji aikuisten MM-mitalia ja v. 2002 yhteensi 11 aikuisten EM-mitalia. Lajin kv.
rankingissa (miehet, naiset, M & N nelinpelit seki sekanelinpeli) tanskalaisilla oli marraskuus-
sa 2003 yhteensi yhdeksin sijoitusta Top 10 -listoilla ja lisiksi viisi sijoitusta sijoilla 11 - 15.
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Tanskan sulkapalloliiton johtaja Thomas Lundin puhelinhaastattelussa 19.11.2003 tarkoi-
tuksena oli selvittdd tanskalaisen sulkapallon valmennusjirjestelmii seki lajiliiton suhdetta
Team Danmark -yksikkson.

Tanskalaisen sulkapallon valmennusjirjestelmi perustuu toisaalta vahvaan ja laajaan seu-
ratoimintaan yhdistettyni kuntien, seurojen, lajiliiton sekd Team Danmarkin yhteistyslla yl-
kannata nostaa esille yksittdisia menestystekijoitd, vaan ajattelu lihtee pikemminkin siitd, ettd
jarjestelmissd ei ole heikkoja lenkkeji.

Tanskan sulkapalloliiton huippu-urheilun valmennusjirjestelmissi on yhteensi noin 120
vihintdin kansallisen tason huippupelaajaa tai lahjakasta nuorta. Heistd maailmanluokan pe-
laajia on noin 30 - 35, jotka harjoittelevat siinnéllisesti joko Bronbyn tai Arhusin huippu-
urheilukeskuksissa.

Valmentajien lukumairi tai ammattivalmentajien osuus ei ollut Thomas Lundille tiysin
selvii. lajiliiton rekisteristd 16ytyy noin 1700 koulutukseen osallistuneen valmentajan nimi,
mutta rekisteri ei ole tiysin kattava, eiki sen tietoja tarkisteta sddnnollisesti. Sulkapallon pe-
rusty6 seuratasolla perustuu suurimmaksi osaksi vapaachtoistyohon, mutta Lund arvioi, ettd
useat valmentajat saavat toiminnastaan jonkinlaisia kulukorvauksia, palkkioita tai palkkaa.

Lajiliiton palkkalistoilla on vuonna 2003 ollut yhteensi 14 valmentajaa, joista nelji on
tdysipaiviisid, kaksi puolipdiviisid sekd kahdeksan OTO -valmentajaa. Palkkasuhteessa olevat
valmentajat (koko+puoli) toimivat Brénbyn ja Arhusin keskuksissa. Kaksi valmentajaa on
kotoisin kiinasta. Lajiliiton rooli valmentajien palkkaamisessa on muuttunut viime vuoden
aikana. Aikaisemmin lajiliitto palkkasi valmentajia myos muihin keskuksiin, mutta Team
Danmarkin uuden tukikonseptin mukaisesti valmentajien palkkaus tapahtuu paiasiassa seu-
roihin. Liiton jiseneni on yhteensi 570 seuraa.

Sulkapallon vahvat perinteet ja suuret harrastajamassat mahdollistavat kattavan valmen-
nusjirjestelmin ylldpitimisen. Kilpa- ja huippu-urheilun nikékulmasta valmennusjirjestel-
missi seuratoiminta on keskeiselld sijalla varsinkin nuorten kohdalla. Lundin mukaan seurat
pystyvit kehittimiin pelaajia hyvin tekniselld ja taktisella alueilla niin, ettd nimi saavuttavat
kansallisen tai jopa kansainvilisen tason. T4td Lund piti tanskalaisen jirjestelmin vahvuute-
na. Lajiliitto ei ohjaa pelaajia litkaa liian aikaisin. Esimerkiksi Saksassa kansallinen liitto val-
mentaa pelaajia kokonaisvaltaisemmin jo nuoresta lihtien. Tanskassa ajatusmalli lihtee siitd,
ettd 'menestyksen portaat’ ovat kunnossa. Huipulle ei piistd nopeasti, vaan pelaajan kehitty-
miseksi on jatkuvasti oltava sopivia uusia drsykkeitd. Tdhin Tanskan harjoittelukeskusmalli
tarjoaa hyvit mahdollisuudet.

Sulkapallossa on yhteensi 13 harjoittelukeskusta ympiri Tanskaa. Harjoittelukeskukset on
jaoteltu neljddn eri tasoon; eliittikeskus, voimakeskus, lahjakkuuskeskus seki satelliittikeskus
(Ks. kuvio 6. s. 28). Sulkapalloliitto vastaa kahden eliittikeskuksen toiminasta. Voimakeskuk-
sen tavoite on toimia linkkini seuratoiminnan ja lajiliittotoiminnan vililld. Lahjakkuuskes-
kusten ja satelliittikeskusten vaatimukset eivit ole niin korkeita kuin voimakeskuksessa, mutta
toimintaideologia on periaatteessa sama.

Voimakeskuksen olemassaolo perustuu kahden tai useamman urheiluseuran viliseen yh-
teistydsopimukseen, jonka tulee olla kaksivuotinen. Voimakeskuksen tarkoituksena on vah-
vistaa lahjakkuuksien valmennusta ja samalla saada positiivisia vaikutuksia aikuisten huippu-
urheiluun. Konkreettisesti lajiliitto toivoo voimakeskusten kohottavan nuorten lahjakkuuk-
sien eteen tehtivin tyon motivaatiota, nostavan harjoittelun tasoa seki laajentavan resurssien
hysdyntimistid. Voimakeskuksissa nuoria pelaajia kehitetddn useiden erilaisten seurojen yhteis-
tyolld ja erilaisissa ympiristdissd. Yhteistyon avulla pyritdan kohottamaan motivaatiota turna-
usten jdrjestdmiseen sekd estimiddn seuratydn motivaatiota syovit seurasiirrot.
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Sulkapallossa harjoitusvastustajien merkitys on suuri. Yksittdisistd seuroista ei loydy riit-
tdvisti laadukkaista sparrausvastustajia eri tasoisille pelaajille. Resurssien yhdistdmiselld hys-
dynnetiin alueen osaamista paremmin yhteistyon ei niinkdin kilpailun kautta.

Erilaisten keskusten muodosta ja vaatimuksista on olemassa tarkemmat ohjeet, joissa
mm. miiritellddn johdettujen valmennustapahtumien miiri ja laatu seki keskuksen muut
tehtdvit. Keskusta johtaa ohjausryhmi, jossa on edustajia mukana olevista seuroista seki vas-
tuullinen johtaja, joka on kontakti lajiliittoon piin. Ohjausryhmin tehtivini on mm. hank-
kia resursseja (kunnalliset avustukset, sponsoritulot, valmentajat) keskuksen huippu-urheilu-
toiminnan edistimiseksi.

Keskus perustetaan ensisijaisesti kunnan ja Team Danmarkin sopimuksesta, jossa kunta
sitoutuu tarjoamaan harjoitustilat, nelivuotisen lukiomahdollisuuden yhdistettyni opiskelun
ja urheilun yhdistelmini, jirjestdd erilaisten tukipalvelujen kiyttdmahdollisuuksia seki auttaa
urheiluystivillisten harjoittelu- ja osa-aikatydpaikkojen 16ytimisessi.

Team Danmark ja lajiliitto tarjoavat keskukselle 13 400 euron vuotuisen taloudellisen
tuen, voimakeskusten verkostotuen ja vuositapaamisen, vuosittaisen tapaamisen ohjausryh-
min kanssa, valmentajien koulutusmahdollisuuksia seki huippupelaajien ja -valmentajien vie-
railut kolme kertaa vuodessa ja oikeuden kiyttii lajiliiton sekd Team Danmarkin logoa. Vas-
taavasti lahjakkuuskeskusten ja satelliittikeskusten tukimuodot ovat vaatimattomampia esimerkiksi
lahjakkuuskeskus saa taloudellista tukea 6700 euroa ja satelliittikeskus 3400 euroa vuodessa.

Tanskalaisen valmennusjirjestelmin ideologiana on tarjota kehittyville pelaajille optimaa-
liset harjoittelu- ja opiskeluolosuhteet. Pelaajien uran ja jirjestelmin yhteensovittamisen kriit-
tiset vaiheet ovat Lundin mukaan pelaajien irtoaminen vanhemmista seki kasvattajaseurasta.
Niiden suhteen johtajat ja valmentajat joutuvat jatkuvasti tekemiin pohdintoja, jotta muu-
tokset tapahtuisivat 'oikeina’ ajankohtina.

Tanskalaisen sulkapallon jirjestelmiin liittyy vield tiivis joukkueturnaussysteemi, jossa
kovia peleji syntyy sidnnollisesti. perustana kilpailujirjestelmille on luonnollisesti suuri urhei-
lijoiden miiri ja titd kautta myds ulkomaisten pelaajien kiinnostus Tanskaa kohtaan. Tans-
kassa toimii yksi kaupallinen valmennusakatemia, joka hysdyntid jonkinverran keskusraken-
netta ja kilpailujirjestelmid, mutta muuten toiminta on tiysin erilldin lajiliiton johtamasta
toiminnasta. Suomalaisia pelaajia on mys timin yksityisen akatemian listoilla.

Sulkapalloliiton johtaja Thomas Lund niki lajiliiton ja Team Danmarkin yhteisty6n pai-
osin positiivisena. Hin kuvasi TD:4 lajin ulkopuoliseksi sparrariksi - huippu- urheilun edis-
tdjiksi, jolla on kokonaisstrategia tanskalaisen huippu-urheilun edistimisesti. Lund niki sul-
kapallon hydtyneen Team Danmarkin olemassaolosta valtavasti. lajiliitto ei liheskddn aina ole
ollut samaa mieltd TD:n kehitysehdotusten tai -vaatimusten kanssa, mutta usein jilkikiteen
asioiden positiivinen vaikutus on selvinnyt my®és lajiliitolle. Lund mainitsi, ettd TD vaatimuk-
set ovat olleet joskus erittdin kovia ja muutamat lajiliitot ovat harkinneet koko yhteistyén ir-
tisanomista. Haastattelussa sai kuitenkin sen kuvan, ettd huippu-urheilun kehittiminen vaa-
tii joskus kovia otteita. Team Danmark on siis paikkansa ansainnut.

Sulkapalloliitto saa Team Danmarkilta taloudellista tukea lihes miljoona euroa vuodessa
eli panostus sulkapallon edistimiseksi on huomattava. Lundin mielestd TD ohjaa huippusul-
kapalloa kuitenkin joustavasti. erityisesti hin mainitsee harjoituskeskusmallin ja TD:n roolin
keskusten perustamisessa seki erityisten tukipalvelukeskusten tarjoamisen. Team Danmark
tuo huippu-urheiluun lisiarvoa, jota yksittiiset lajiliitot eivit voisi itseniisesti tarjota. Lisdksi
Team Danmarkin markkinointiosasto hoitaa lajien markkinointitehtivii. Sulkapalloliitossa
kalaisen huippu-urheilun kehittimiseen.

Lopuksi Lund otti kantaa harraste- ja kilpaurheilun seki huippu-urheilun kehittimisen ja
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niiden vilisiin ristiriitoihin tanskalaisessa sulkapallossa. Hin niki eri osa-alueiden toiminnan
perustuvan erilaisiin lihtokohtiin, jotka ainakin hinen mielestdin hyviksytian. Suuria ristirii-
toja huippujen ja harrastajien vililli ei hinen mielestiin ole.

Suomalaiset valmennuskeskukset ja urheiluakatemiat.

Suomessa on kattava yhteensi 11 urheiluopiston seki kolmen alueellinen litkunnan koulutus-
keskuksen verkko, jonka yhteni tehtivini on urheilujirjestdjd palvelevan koulutuksen jirjes-
timinen. Nelji opistoa (Vierumiki, Kuortane, Pajulahti ja Vuokatti) on valittu valtakunnal-
liseksi valmennuskeskukseksi, joiden tehtidvini on tukea huippu-urheilun valtakunnallista val-
mennus-, koulutus- ja kehitystoimintaa. Ne vahvistavat suomalaisen huippu-urheilun kan-
sainvilisen menestymisen edellytyksid. Valmennuskeskusten toiminta perustuu
yhteistydsopimuksiin lajiliittojen ja olympiakomitean kanssa kisittien nuorten ja aikuisten
maajoukkuetasoista huippu-urheiluvalmennusta, -leiritysti ja -koulutusta.

Eerikkild ja Varala ovat saaneet valtakunnallisen erityisroolin jalkapallon ja erdiden kamp-
pailulajien valmennuskeskuksena. Kaikilla muilla liikunnan koulutuskeskuksilla on alueelli-
nen valmennuskeskusrooli. Niiden tehtivini on tukea valtakunnallista huippu-urheilun val-
mennusjirjestelmi ja vahvistaa alueellisen valmennuksen ja valmentajakoulutuksen edellytyksi.

Harjoituskeskuksia on erityisesti 1990-luvun lopulta lihtien perustettu kaupunkien yh-
teyteen. Niiden monilajisten keskusten tehtivini on edistdd huippu-urheilun harjoittelua ja
ammattivalmennusta. Suurimpien kaupunkien harjoituskeskukset ovat jirjestiytyneet urhei-
luakatemioiksi haluten korostaa opiskelun ja urheilun yhdistimisti aina lukiotasolta aina kor-
keakoulutasolle saakka. Kuntien panostus kaupunkien urheiluakatemioiden kidynnistimiseen
ja toimintaan on ollut merkittivi. Akatemioiden rooli ja yhteistyd jo olemassa olevien urhei-
lujirjestelmin instituutioiden kanssa ei ole vield selkiytynyt. paikallisella tasolla urheiluseurat
ovat joissakin tapauksissa aktiivisesti mukana mm. valmentajien palkkauksessa, mutta toisaal-
ta osa lajeista pyrkii rakentamaan jirjestelmiin lihes kokonaan irti seuroista.

Opetusministerién (2000, 19) tydryhmin mukaan nykyisen valmennuskeskustoiminnan
vahvuuksia ovat:

* valtionrahoitus urheiluopistoille ja sitd kautta myos valmennuskeskustoimintaan luo

perusedellytykset toiminnalle ja sen kehittamiselle;

* pitkén ajan kasautunut tieto eri lajien valmennuksesta ja kansainvéliset kontaktit;

» valmennuskeskusten maara ja melko tasainen jakautuminen ympéri maata;

* hyvat lajinomaiset ymparivuotiset harjoitusolosuhteet; hyvat majoitus- ja ruokailupalvelut;

* innostunut ja asiantunteva henkilsto

* urheilulukio- ja ammattioppilaitosjarjestelma on hyvana tukena lukioikéisten huippujen
valmentautumisessa.

Heikkouksia ja kehittamista tyéryhma nékee seuraavissa kohdissa:

*  kayttokustannusten valtionosuusjarjestelma pitéaa opistojen kaikkia opiskelijavuorokausia
rahoituksen suhteen samanarvoisina; huomioon ei oteta sita, ettei huippu-urheilun
valmennustoiminnassa voi syntya suuria opiskelijavuorokausimaaria, mutta yksilollisesta ja
monipuolisesta palveluista johtuen kustannukset muodostuvat korkeiksi;

* henkiloston rekrytointi ei tapahdu huippu-urheilun nakdkulmasta ; sama koskee
harjoitusolojen ja tukipalvelujen kehittamista;

» urheilulukioiden, ammattioppilaitosten ja urheiluopistojen kelpoisuusvaatimukset eivat suosi
ammattivalmentajia. Kelpoisuusvaatimuksena liilkunnanopettajan tutkintoa;

* lajiliittojen halu hyddyntda valmennuskeskusverkostoa vaihtelee.
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Vammaisurheilun jirjestelmit

Ruotsissa mallia on haettu vammattomien urheilusta

Ruotsissa Svenska handikappidrottsforbund (SHIF) toimii kolmessa eri roolissa: 1. urheilun
lajiliittona, 2. Vammaisurheilun katto-organisaationa seki 3. paralympiatoiminasta vastaava-
na organisaationa. SHIF organisoi ja vastaa monien erilaisten vammaryhmien ja luokittelu-
jen urheilutoiminnasta ja on usean kansainvilisen jirjeston jasen. SHIF:n rakenne ja toimin-
tapolitiikka on niin kohtuullisen monimutkaista (http://www.handikappidrott.se 5.8.2003).

SHIF: n korkein pddttivi elin on liittokokous, joka pidetdin joka toinen vuosi. Liitto-
le. SHIF:n kansliassa tyoskentelee paisihteerin lisiksi kahdeksan ihmistd hallintotehtivissi,
yksi urheilujohtaja seki nelji konsulenttia. SHIF:n toimintaan osallistuvat myos urheilu- ja
hallintovaliokunta seki liiketieteellinen komitea. Urheiluvaliokunnan tehtivini on kehittii
kansallista kilpailutoimintaa yhdessi urheilumuotoon sidottujen urheilukomiteoiden seki
aluejirjestojen kanssa.

SHIF:lld on nelji projektia, joiden avulla kdytinnon litkunta- ja urheilutoimintaa kehi-
tetddn. Projektien nimet ja toimintatavat ovat tuttuja vammattomien urheilusta. Urheilukou-
luprojektin tavoitteena on rekrytoida vammaisia liikunnan ja urheilun pariin, Tulevaisuuden
lahjakkuuksien etsiminen (talangjakten) on projekti, jossa nuoret urheilijat tapaavat aikuisia
huippu-urheilijoita yhteisten leirien aikana. tavoitteena on, ettd nuoret jatkaisivat urheilua.
Uutena projektina on alkanut Nuoret Johtajat, joka on RF:n rahoittama ja pyrkii rekrytoi-
maan uusia nuoria johtajia kaikille vammaisurheilun tasoille.

Vammaisurheilun eliittiohjelma on kiynnistetty v. 1999. Ohjelmaan sisiltyvin henkils-
kohtaisesti suunnitellun tuen avulla urheilijoilla on ollut parempi mahdollisuus valmistautua
kv. arvokilpailuihin. Eliittiohjelma jakautuu kahteen eri ryhmain: eliittiryhmiin seki lahjak-
kuusryhmiin. Ruotsin tavoitteena on olla 10 parhaan kansankunnan joukossa Ateenan para-
lympialaisissa. Eliittiohjelman kautta pyritiin varmistamaan valmentautumisen laatu (sisilcaa
kovan kv. vaatimustason), pitkdjinnitteisyys seki eettisesti hyviksytyt menetelmit. Vammais-
urheilun eliittiohjelma vastaa SOK:n eliitti- ja lahjakkuusohjelmaa. Ruotsissa toimii myds
vammaisurheilun kehittimiskeskus (SUH), jonka tavoitteena on tutkimus- ja kehitystyon
avulla edistii vammaisurheilua kaikilla tasoilla.
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Norjassa tavoitteena on taydellinen integraatio

Vuonna 1997 perustettu Norjan vammaisurheiluliitto (NFI) organisoi kaiken vammaisurhei-
lun Norjassa. Liiton konttorissa tyoskentelee 11 henkilo ja lisiksi jokaisella alueella on oma
konsulentti.

Vammaisten ja vammattomien urheilujirjestelmien integraatio on pisimmilld Norjassa.
Integraation kiynnistyi v. 1996 Norjan Urheiluliiton NIF:n pddtokselld. Integraatioprosessin
tavoitteena on, ettd vuoteen 2015 mennessi kaikki urheilun lajiliitot ottavat tiydellisen vas-
tuun urheilumuodon kehittimisestid. Lajiliiton jaetaan prosessissa neljdin eri luokkaan. Nel-
jd lajiliittoa (hiihto, jalkapallo, poytitennis ja jousiammunta) hoitaa tiydellisesti sekd vammat-
tomien ettd vammaisten urheilutoiminnan. Viidell lajiliitolla on sopimus yhteistoiminnas-
ta vammaisurheilun kanssa ja kuusi lajiliittoa on saanut kehitysrahaa prosessin kdynnistimi-
seksi. Porkkanana integraatioprosessissa kiytetdin rahaa, jota voidaan anoa toiminnan
kehittimiseen joko sopimuksen teon jilkeen tai prosessin kiynnistimiseksi. Liiton omara-
hoitusosuus on kolmasosa.

NIF:n idrettstingetille valmistellussa integraatioprosessin arvioinnissa kiitelldin erityisesti
alueellisten integraatiokunsulenttien toimintaa vammaisurheilun aktivoimiseksi. Mutta toi-
saalta paikallisella tasolla 60 prosenttia seuroista kokee, ettd integraatio ei kosketa heitd mi-
tenkiin.

NIF:n raportissa arvioidaan myos vammaishuippu-urheilun tilannetta. Erityisesti kesila-
jien paralympialaisissa kilpailu on kiristynyt niin, ettd Norja on pudonnut Barcelonan 10. si-
jalta Sydneyn sijalle 38 . Raportissa todetaan, ettd vaatimustaso vammaisurheilun puolella on
periaatteessa samankaltainen kuin vammattomien urheilussa, mutta useimmat vammaisurhei-
lijat harjoittelevat merkittivisti vihemmain. Syyksi tihin nihdidin huippu-urheilukulttuurin
puuttuminen sekd valmennustiedon puute. My®és talous, erityisesti erikoisvilineiden osalta,
koetaan huippu-urheilun kehittimisen esteeksi. Lisiksi kehittimistd nihdiin rekrytoinnissa ja
valmentajien, johtajien sekd muiden tukihenkilsiden rekrytointi ja koulutus. Jatkossa vam-
maishuippu-urheilun kehittimiseen aiotaan panostaa entisti enemmin (NIF 2003b, 16-17).
Jo nyt vammaishuippu-urheilijat saavat stipendeji Olympiatoppenilta ja lisiksi asiantuntija-
apu on kiytdssd ilmaiseksi.

Tanskassa yksi organisaatio ja vahva taloudellinen tuki

Tanskassa, jossa liikuntakulttuurin kentilli on monta katto-organisaatiota, on vain yksi vam-
maisurheilusta vastaava taho, Tanskan Vammaisurheiluliitto (DHIF). Pekka Hitisen tekemin
Pohjoismaisten vammaisurheiluorganisaatioiden talousselvityksen mukaan DHIF:n talous oli
v. 2000 noin 3,9 m<€. vastaavat luvut olivat Ruotsissa 2,1 m€, Norjassa 2,8 m€ ja Suomessa
1,2 m€. Suomen luku sisilsi SIU:n, SKLU:n sekd NKL:n yhteenlasketun talouden. DHIF:n
vahva talous selittyy muita suuremmalla sponsoreiden seki muiden tulojen osuudella.

DHIF:n kiytinnon toiminta perustuu pitkilti konsulentteihin seki joustavaan yhteistys-
hén vammattomien urheilujirjestdjen kanssa. DHIF:ssd on vuodesta 1987 lihtien ollut val-
takunnallinen vammaisurheilun konsulentti ja vuodesta 1992 lihtien jokaisessa ldinissi on
ollut oma konsulentti. Konsulentit toimivat pddosin harrasteurheilussa sekd rekrytoinnissa.
Team Danmark avustaa seitsemii vammaisurheilijaa sekd vammaisuintia lajina. rahallisesti
TD:n tuki on noin 100 000 € vuodessa.
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Suomessa vammaisurheilussa toimii nelja jarjestoa

Suomalaiset vammaisurheilujirjestot perustivat Suomen paralympiayhdistyksen v. 1994.
Yhdistyksen tehtiviin kuuluu vammaishuippu-urheilun koordinointi ja kehittdminen. Yhdis-
tys tukee vammaishuippu-urheilun valmennustoimintaa, vastaa valmennustuen tulosperustei-
sesta suuntaamisesta, sekd paralympialaisiin liittyvistd valmisteluista. Suomessa on Paralympia-
yhdistyksen lisiksi kolme eri vammaisurheilujirjestod vammaryhmien mukaisesti: Suomen
Invalidien Urheiluliitto, Nikévammaisten keskusliitto ja Suomen Kehitysvammaisten Lii-
kunta ja Urheilu.

My®ds Suomessa yhtend vammaisurheilun tirkeimpini tavoitteena on integraatio vam-
mattomien urheilun kanssa. Ratsastajainliitto vastaa ainoana lajiliittona myos vammaisratsas-
tuksesta. Muutaman muun lajiliiton kanssa (ammunta, hiihto, yleisurheilu, koripallo) on
vammaisurheilu tekee valmennuksellista ym. yhteistydta.
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Urheilun rahoitus

Urheilun rahavirrat koostuvat monesta eri lihteestd. Vaikka usein korostetaan Pohjoismaisen
vapaachtoistydn arvoa urheilutoiminnan taustalla, pidetiin mm. julkisen sektorin taloudel-
lista tukea urheiluelimille elintirkeini kaikissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaissa rahapelien valtiollisen monopoliyhtion tuotot muodostavat perustan urhei-
lun valtiolliselle rahoitukselle. Kiytinnossi rahoituksen kanavoiminen urheilun kiytt66n ero-
aa kuitenkin jokaisessa maassa. Tanskassa lainsdddidnts méirittelee tarkasti edunsaajien pro-
senttiosuudet tuotosta. Prosessi on tiysin erilldin valtion budjetista. Norjassa rahapelien tuo-
tosta sdddetdin lailla. Urheilubudjetti ei sisilly valtion budjettiin. Ruotsissa suurin osa Svens-
ka Spel osakeyhtién tuotosta menee valtion budjettiin, mutta osa Ruotsissa vasta laillistettujen
raha-automaattien tuotosta jactaan suoraan urheilulle. Hallitus on tosin korvamerkinnyt niitd
tuottoja esimerkiksi lasten ja nuorten litkunnan tukemiseen. Suomessa litkunnan ja urheilun
valtion rahoitus tulee lihes kokonaan veikkausvoittovaroista. Vuonna 2002 siddetyssi laissa
urheilun ja liikkuntakasvatuksen osuudeksi miiritellidn 25 prosenttia veikkauksen tuotosta.
Tihin tavoitteeseen pyritddn vuoteen 2011 mennessi.

Urheilurahoituskuvioita Pohjoismaissa hahmotellaan seuraavassa ylhiilti alaspiin. Ensim-
miiseksi tarkastellaan julkisen sektorin ja lihinni valtioiden taloudellisia avustuksia urheilul-
le ja erityisesti huippu-urheilulle. Urheilun sisiisti taloudellista liikennetti tarkastellaan kol-
mella eri tasolla: urheilun katto-organisaatiot, keskeiset huippu-urheiluorganisaatiot seki la-
jiliitot. Lisdksi kisitellddn lyhyesti urheilun sponsorimarkkinoita seki rahapelituottojen jakau-
tumista eri Pohjoismaiden kohdalla. Liitteissd on esitetty tarkemmat erittelyt valtion
litkuntamiirirahoista seki eri urheiluorganisaatioiden taloudesta.

Urheilun rahoituskuvioiden tiydellinen selvittiminen ei ole timin tyon tavoite. Selvityk-
sessi mukana olevien maiden jirjestelmit eroavat niin litkuntakulttuurin yhteniisyyden kuin
rahoitusjirjestelmienkin osalta niin paljon, ettd kaikkien huippu-urheiluun liittyvien meno-
jen 'kaivaminen' ei ole onnistunut. Suomi ja Tanska ovat maita, joiden valtion avustusten sel-
vittiminen onnistui parhaiten. Ruotsissa ja Norjassa litkuntakulttuurit ovat yhteniisimpii,
jolloin myos huippu-urheilu on osa jirjestelmis, eikd tarvetta huippu-urheilun yksityiskoh-
taisten rahavirtojen selvittimiseen ole.

Selvityksessi tarkastellaan lihinni valtakunnallisen tason instituutioiden rahoitusta. Paikal-
lisella tasolla on kaikissa Pohjoismaissa merkittivi rooli urheilun ja huippu-urheilun rahoituk-
sessa, mutta paikallisen ja alueellisen tason rahavirrat jddvit pidosin timin selvityksen ulko-

puolelle.
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Valtion tuki liikunnalle ja huippu-urheilulle

Vertailussa mukana olleiden maiden valtion urheilulle suuntaama tuki tulee padosin ns. litkun-
tabudjetin kautta. Taulukossa 6. on esitetty valtion liikuntabudjetin suuruus v. 2002 seki
budjetissa 'korvamerkityt' osuudet huippu-urheilulle.

Merkittivi ero valtioiden liikuntabudjeteissa on liikuntapaikkarakentamisen tukeminen.
Suomessa liikuntapaikat muodostavat 18 prosenttia liikuntabudjetista. Norjassa vastaava luku
on 52 prosenttia. Tanskassa rahapelien tuotosta ohjataan noin 9 - 10 m€ ohi litkuntabudje-
tin suoraan litkuntapaikkarakentamista tukevaan rahastoon, jonka ovat perustaneet urheilun
katto-organisaatiot. Myoskidn Ruotsissa litkuntapaikat eivit sisilly litkuntabudjettiin.

Ruotsissa valtio jakaa avustusta urheiluelimille budjetin kautta seki suoraan rahapeliyh-
tionsd AB Svenska Spel kautta. Taulukon 5. summa 95,9 m€ koostuu RF:n saamasta alku-
periisesti valtionavusta 47,5 m€, lisdaavustuksesta 0,6 m€ seki AB Svenska Spelin avustuk-
sista, joista 39,7 m€ tuli raha-automaattien tuotosta seki 6,7 m€ yhtién muusta tuotosta.
Vuodelle 2003 valtion panostus liikuntaan ja urheiluun tulee kasvamaan periti 39 prosenttia
yhteensd 133,4 m€:oon. Kiytinnsssi lisidys kohdentuu liikunnan paikallistukeen, jota Ruot-
sissa jaettiin jo v. 2002 yhteensi 49,30 m€.

SISU -koulutusorganisaatio sekd urheilun tutkimuskeskus (CIF) saavat suoraa valtion
avustusta litkuntabudjetin ulkopuolelta. SISUn saama valtion avustus v. 2001 oli yhteensi
7,95 m€ ja CIF:n avustus vuonna 2002 yhteensi 0,65 m€. Hallitus 'korvamerkitsee' joita-
kin avustuskohteita, joita huippu-urheilussa ovat olleet olympialaiset, paralympialaiset, lah-
jakkuus-ohjelmat seki toisen asteen koulutus. Lisiksi SOK:n valtionapu 0,26 m€ lasketaan
suoraksi valtion avuksi. Valtion suoraksi huippu-urheiluavustukseksi saadaan yhteensi 10,44
m€.

Norjassa valtion avustukset urheiluun tulevat liikuntabudjetin kautta. Vuonna 2002 val-
tion avustukset olivat yhteensi 114,3 m€. Avustuksesta yli puolet suunnattiin litkuntapaik-
kojen rakentamiseen seki kunnossapitoon. Vuodelle 2002 tihin tarkoitukseen varattiin rahaa
1,7 m€. Noin 40 prosenttia tuesta kohdennettiin NIF:lle, josta huippu-urheiluun korvamer-
kittiin 5,99 m€, joka sisilsi n. 1,54 m€:n panostuksen olympialaisiin ja paralympialaisiin
sekd 0,67 m€ anti-dopingosuuden. Lisiksi valtion avustuksissa on 1,57 m€:n korvamerkitty
osuus etiikalle ja anti-dopingtyélle. Em. laskelmilla Norjan valtion suora panostus huippu-
urheiluun on 7,56 m€.

Norjan huippu-urheilun rahoituksen arviointi on vaikeaa ja lukuihin tulee suhtautua tie-
tylld varauksella. Norjan valtion liikunta-avustuksista on tehty selvitys v. 2003, jossa valtion
avustusten periaatteita ja kidytintoji on selvitetty. Selvityksessi puhutaan 5,99 m€:n perus-
rahoituksesta, johon sisiltyy mm. olympiaosanotto. Vuonna 2002 Salt lake Cityn olympia-
laiset maksoivat kuitenkin olympiatoppenin mukaan 4,3 m€. Tukea olympiaosanottoon saa-
tiin valtiolta v. 2001-02 yhteensi 2,23 m€. Noin 2 m€:n vajeen kattaminen ei selvinnyt
tehtyjen kyselyjen puitteissa. NIF:n alla toimivien OT:n seki TIS:n kaikki henkil$sto- ja hal-
lintokulut eivit todennikoisesti kuulu em. laskelmien piiriin. Niitd rahoitetaan my6s NIF:n
perusrahoituksen turvin.

Tanskassa valtion avustukset urheilulle jactaan suurimmaksi osaksi suoraan urheiluorgani-
saatioille laissa midritetylld tavalla kolmen katto-organisaation sekd TD:n kautta. Vuonna
2002 valtion tuki litkuntaan oli yhteensi 81,8 m€. Huippu-urheiluun tisti kohdentui Team
Danmarkin osuus 12,25 m€ seki DIF:n panostus huippu-urheiluun, joka rajoittui olympia-
yhdistyksen ja anti-dopingtoiminnan pydrittimiseen, johon panostettiin yhteensi 0,95 m€.
Tanskan valtion yhteenlaskettu panostus huippu-urheiluun on 12,72 m€.

Suomessa valtion avustusten tulosohjaus on muita Pohjoismaita voimakkaampaa. Suo-
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men 83,5 m€:n litkuntabudjetista kohdennetaan huippu-urheiluun suoraan 9,20 m€, josta
olympiayhdistyksen 2,76 m€ seki lajiliittojen 3,29 m€ muodostavat 2/3-osaa.

Yhteenvetona taulukosta 6. voidaan todeta, etti valtioiden suorat avustukset huippu-ur-
heilulle ovat 7 - 13 m€:n vililli. Avustusten kohdentaminen eroaa kuitenkin merkittivisti
eri maissa. Ruotsissa liikkuntabudjetissa suurin huippu-urheilulle korvamerkitty osuus kohden-
netaan toisen asteen koulutukseen. Yhdessikiin muussa maassa tihin tarkoitukseen ei litkun-
tabudjetissa suoraan varoja kohdenneta. Esimerkiksi Suomessa toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen kiytettiin valtion avusutusta v. 2002 yhteensid 600 000 € ja erityistehtivin saa-
neiden lukioiden avustuksiin arvioilta 1,5 m€ valtion liikuntabudjetin ulkopuolelta. Toisaalta
Suomessa lajiliittojen valtionapuun liittyy huippu-urheiluosuus, jota muissa Pohjoismaissa ei
ole. Keskusjohtoisesti toimivan Norjan huippu-urheiluavustukset ovat pienimmit, mutta
toisaalta voidaan todeta, ettd varsinkin Norjassa huippu-urheilun eroa muista osa-alueista ei
ole haluttu tehdi.

Taulukko 6. Valtion tuki liikunnalle sek& korvamerkitty tuki huippu-urheilulle Pohjoismaissa v. 2002

4 RUOTSI  NORJA TANSKA  SUOMI
VALTION AVUSTUS 95,90 114,30 81,80 83,50
Liikuntapaikat - -57,00 +9,15 -14,75
TOIMINTA JA JARJESTOT 95.90 5730 81,80 68,75
Liikunnan paikallistuki 49,30 11,45 - 17417
HUIPPU-URHEILU 9,35 870 1272 9.20
Keskusorganisaatio,
huippu-urheilu 5,99
Olympiayhdistys 0,26 0,12 276
Olympiakisat 0,90 1,14
Paralympialaiset 0,28 (0,40)

Lahjakkuus -ohjelma 1,64

Vammaisurheilun

lahjakkuus-ohjelmat 0,38

Urheilija-apurahat/stipendit 0,62
Lajiliitot 3,29
Anti-doping 1,64 (067) + 1,57 028 + (0,5) 1,20
Tutkimus- ja

kehityskeskukset 12,25 0,77
Toisen asteen koulutus 4,15

Muut (tappiontakuut
matkat, WADA, yms) 0,1 0,07 056

- J

*Sisaltaa valtion osuudet kuntien liikuntatoimeen seka lasten liikkuntaohjelman
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Katto-organisaatioiden talous seka rooli valtion avustuksen
jakajana.

Ruotsissa ja Norjassa on ns. yhden katto-organisaation malli, jossa litkunnalle kohdistetuista
valtion avustuksista merkittivi osa kohdennetaan katto-organisaation kautta. Tanskassa on
kolme katto-organisaatiota seki itsendinen Team Danmark, jotka kaikki saavat merkittivin
osan tuloistaan valtion avustuksina. Suomessa ei ole urheilun ja litkunnan katto-organisaati-
ota, vaan palveluorganisaatio SLU, joka eroaa muiden Pohjoismaiden katto-organisaatioista
erityisesti siind, etti SLU:lla ei ole taloudellista ohjausvaikutusta jisenjirjestdihinsi.

Ruotsissa Riksidrottstérbundin liikevaihto oli v. 2002 hieman yli 100 miljoonaa euroa.
Valtion avustuksen osuus kokonaismenoista oli 93 prosenttia. RF hankki noin 7 miljoonaa
euroa omalla varainhankinnalla (Taulukko 7.).

RF:n huippu-urheiluun kohdentuvien menojen arviointi on vaikeaa. Suorien valtion avus-
tusten (9,35 m€) lisiksi RF kohdensi 0,24 m€ huippu-urheilustipendeihin, 0,28 m€ alu-
eellisiin kehityskeskuksiin, 1,28 m€ Boson siitidlle sekid urheilumuseolle ja 1,54 m€ tutki-
mukselle (CIF). Lajiliitoille RF jakoi avustuksia yhteensi 25,8 m€.

Norjan urheiluliiton (NIF) liikevaihto oli noin 70 miljoonaa euroa, josta 79 prosenttia
tuli valtion avustuksina. NIF:1l4 oli omaa varainhankintaa noin 15 miljoonan euron edesti.
Sponsoritulot olivat yhteensi 5,7 m€. Suhteellisesti tarkasteltuna valtion avustukset muodos-
tivat 76 prosentin, sponsoritulot 20 prosentin ja muut tulot 4 prosentin osuuden kokonais-
tuloista (Tilstandrapport 2003, 11). 62 prosenttia NIF:n kokonaismenoista jaetaan avustuk-
sina lajiliitoille yms. organisaatioille. Vuoden 2002 aikana avustuksia jaettiin yhteensi 44,3
m€. Lajiliittojen osuus avustuksista oli yhteensi 21,1 m€.

Valtion litkuntapoliittisten uudistusten jilkeen NIF on saanut vuodesta 2002 lihtien tu-
Lapset ja nuoret sekd 4. Huippu-urheilu. Perustuki NIF:lle Tuki suunnataan ensisijaisesti
NIF:n hallinnolliseen toimintaan keskusjohtotasolla. Tuki on tarkoitettu varmistamaan NIF:n
tirkeitd tehtdvid alue ja keskustasolla. Tuen avulla on helpompi seuranta hallinnollisia kustan-
nuksia. Ministerio nikee tirkeini sen, ettd suurempi osa tuesta menee suoraan toiminnan tu-
kemiseen ja pienempi osa kiytetdin hallintoon keskus- ja alueellisella tasolla.

Perustukea lajiliitoille tulee ensisijaisesti kiyttdd seki hallintoon ettd toimintaan. NIF
omat jakokriteerit ovat perusteena lajiliitoille jaettavissa tukikruunuissa. Vuoden 1998 selvi-
tyksen mukaan 41 % NIF:n kautta jaetuista tuista meni lajiliitoille. Lapset ja nuoret ovat val-
tion litkuntapolitiikan tirkein kohderyhmai. Valtion tukea kanavoidaan merkittivisti enem-
min lapsille ja nuorille kuin aikaisemmin.

Ministerién mukaan huippu-urheilu on organisoidun urheilun keskeinen panostusalue.
Raamiavustuksella huippu-urheilulle selvennetiin valtion avustusten suuruutta em. tarkoituk-
seen. Avustuksia tulee kiyttdid lahjakkaiden huippu-urheilijoiden rekrytointiin, norjalaisen ur-
heilun osaamisen seki verkoston rakentamiseen seki tulevaisuuden huippu-urheilun perustan
varmistamiseen. Huippu-urheilun tuen tulee antaa mahdollisuus monenlaisen urheilun har-
joittamiselle Norjassa. Toisaalta valtion tuki ei saa toimia lajiliitojen premissien mukaisesti -
valtion tuki ei ole takuuvarmaa. Tuki huippu-urheilulle jaectaan NIF -johtoisesti. Valtio ei ase-
ta yksityiskohtaisia ehtoja tukikriteereisti tai siitd miten tuki jactaan urheiluliikkeen sisilld
niin kauan kun huippu-urheiluty$ on linjassa yleisten tukipoliittisten tavoitteiden kanssa.
(Kultur- og kirkedepartementet 2003, 20). Vuonna 2002 valtion huippu-urheilun perustu-
ki oli yhteensid 4 m€. mainittakoon, ettd Vuoden 2000 vanhan mallin tiliselvityksissd NIF
kohdensi huippu-urheiluun yhteensi 8,5 m€:a.

56



Tanskassa DIEF, joka on eniten kilpa- ja huippu-urheiluun orientoitunut keskusjirjestd, sai
periti 98 prosenttia tuloistaan valtion avustuksina. 32,5 m€:n kokonaismenoista DIF jakoi
lajiliitoille 17,8 m€ (57 %). Oman huippu-urheilutoiminnan (olympialaiset sekd anti-do-
ping) pyorittimiseen DIF kiytti rahaa vain noin 1,0 m€. (DIF 2002)

Suomessa SLU:n valtion avustus kattoi vain 37 prosenttia kokonaismenoista. Muihin
Pohjoismaihin verrattuna SLU on taloudellisesti heikko jirjestd, joka kiyttdd varoja oman
toiminnan pydrittimiseen, palvelutoimintaan seki litkunnan jirjestokentin yhteisten asioiden
hoitamiseen.

Taulukko 7. Urheilun katto-organisaation kokonaismenot ja valtionavustus.

4 Ruotsi Norja Tanska Suomi A
Katto-organisaatio RF NIF DIF (SLY)
Kokonaismenot 101,60 70,50 32,46 4,84
Valtion avustus 94,30 55,40 31,83 1,79
% 93 % 79 % 98 % 37 %

o 4

Keskeisten huippu-urheiluorganisaatioiden rahoitus.

Ruotsissa SOK on maan huippu-urheiluorganisaatio, vaikka myos RF edesauttaa olympiala-
jien ulkopuolista huippu-urheilua ja toimii monen tukijirjestelmin yllipitdjind. SOK:n re-
surssit ovat kasvaneet voimakkaasti viimeisen viiden vuoden aikana. Valtionavustus toimin-
taan on kaksinkertaistunut, johtuen suurelta osin olympialaisista aiheutuvien kulujen siirti-
misesti osaksi SOK:n vuosittaista valtionavustusta. SOK:n oma varainhankinta on vastaavalla
ajanjaksolla kasvanut noin 20 prosenttia. Vuonna 2002 SOK:n kokonaismenot olivat 8,13
m<€, josta valtion avustus oli vajaa puolet (Kuvio 7.). Valtion avustuksesta 2 m€ meni suo-
raan olympialaisten ja paralympialaisten kuluihin.

SOK:n oma varainhankinta koostuu neljisti omasta 'tuotteesta’ seki erilaisista avustuk-
sista, joiden laskeminen oman varainhankinnan osuuteen on hieman kyseenalaista. Olympia-
laget on 22 ruotsalaisen yrityksen perustama yhtid, jonka tavoitteena on vuosien 1999-2005
aikana tulouttaa vuosittain 1,10 m€ SOK:n talang -ohjelmaan. Vuodesta 2002 lihtien sum-
maa on korotettu 1,64 m€:0on vuodessa. Samanaikaisesti valtio on ilmoittanut nostavansa
omaa osuuttaan vastaavasti.

Ruotsin Olympiakomitean menoista 85 prosenttia jaetaan erilaisina avustuksina tai erilais-
ten projektien kautta kentille. SOK:n vuosikertomuksen mukaan lajiliitoille ja urheilijoille
annettiin tukea topp- ja talang -ohjelmien kautta yhteensi 4,5 m€ v. 2002 aikana.

Norjassa Olympiatoppenin vuosibudjetti oli epivirallisen vuosikertomuksen mukaan v.
2002 noin 9.32 m€. Tarkkoja laskelmia tuloista ja menoista ei ole ollut kiytettivissi. NIF:n
kautta jaettu valtion perusavustus huippu-urheiluun oli 6 m€. Avustus on kasvanut 2000-lu-
vulla vihin mutta tasaisesti. Vuonna 2000 avustus oli 5,1 m€ ja v. 2001 yhteensi 5,5 m€.

Olympiatoppenin kolme strategista tavoitealuetta ja niihin kohdistetut taloudelliset re-
surssit v. 2002: 1. Osaamisen kehittdminen sekid laadun varmistaminen (Toppidrettsentret),
2. Nuorten urheilijoiden kehittiminen seki 3. Lajiliittojen huippu-urheilutoiminnan laadun-
varmistus sekd Olympialaisiin valmistautumisen optimointi.
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Toppidrettsentretin vuosibudjetti oli 2,4 m€, josta olympiatoppenin osuus oli 0,9 m€
ja laitoksen omarahoitusosuus 1,5 m€. Toppidrettsentret toteutti v. 2002 aikana seuraavia
tutkimus- ja kehitysprojekteja:

Valmentaja- tuomari ja johtajakoulutus (133 000 €), Alueellisen huippu-urheiluosaami-
sen kehittiminen (266 000 €), Tekniikkaprojekti (59 000 €), Harjoituspiivikirja ( 83 000
€), Luistoprojekti (373 000 €), Korkean paikan harjoittelu (146 000 €), Lajiliittoprojek-
tit (11 000 €) seki alueelliset keskukset (7 000 €).

Nuorten urheilijoiden kehittimisohjelmaan olympiatoppen kohdensi 466 000 €. Myos
timin ohjelman kohdalla rahoitusta olisi toivottu lisid. Suurin yksittiinen menoeri Olym-
piatoppenilla oli kuitenkin lajiliittojen huippu-urheilutoiminnan laadunvarmistus sekd Olym-
pialaisiin valmistautumisen optimointi, johon panostettiin yhteensi 3,1 m€. Projekti oli erit-
tdin laaja ja se sisilsi mm. urheilijastipendeji yhteensi 1,54 m€:n arvosta. Stipendit luokitel-
laan kolmeen eri luokkaan:

1. Olympiatoppstipendit (13 300 €), joita jaettiin v. 2002 yhteensa 42 kpl.
2. Joukkuestipendeja jaettiin yhteensa 3 86 600 €:n edestéd seka
3. Kehitysstipendeja (6 650 €), joita jaettiin yhteensa 74 kpl.

Yli puolet stipendien kokonaissummasta jaettiin naisurheilijoille. erityisesti joukkuelajeissa
naisten osuus (78 %) stipendeistd oli suuri. Ammattiurheilijoita, jotka olivat ansainneet yli 36
600 euroa oli seuraavasti eri lajeissa: nyrkkeily (1), hiihto (8), ampumahiihto (1) sekd voiman-
osto (1) (OT 2002, 44)

Tanskan keskeinen huippu-urheiluorganisaatio Team Danmarkin kokonaismenot v. 2002
olivat 16,4 m€. Vuoden 1985 huippu-urheilun edistimisti koskevan lain hengen mukaises-
ti TD:n tulisi saada enintiin 2/3 -tuloistaan valtion avustuksena. Vuoden 2002 kohdalla
TD:n suora valtion tuki oli 55 prosenttia. Lisiksi TD on saanut 16 prosenttia tuloista DIF:n
kautta ja oma varainhankinta on kattanut noin neljinneksen tuloista. Team Danmarkin oma
varainhankinta koostuu sponsorisopimuksista seki erilaisten urheilun oikeuksien myynnisti.

Team Danmark kiyttii lihes puolet kokonaismenoistaan urheilijoiden ja valmennuksen
tukemiseen. Noin neljisosa menoista kanavoidaan erilaisten keskusten toimintaan seki kou-
lutus- ja konsultointitukeen. Pelkkien talouslukujen perusteella on vaikea arvioida varsin mo-
nimutkaisen jirjestelmin todellisia panostuskohteita.

Suomen olympiakomitean kokonaismenot v. 2002 olivat 4,5 m€. Valtion avustusta OK
sai 2,8 m€. Olympiakomitea jakoi jisenjirjestoilleen tukea yhteensi 1,5 m€. Salt lake Ci-
tyn kisaprojekti maksoi Olympiakomitealla 1,6 m€.

Taulukko 8. Huippu-urheilun 'pddorganisaation' kokonaismenot ja valtionavustus.

/

Ruotsi Norja Tanska Suomi
H-u organisaatio SOK or D OK
Kokonaismenot 8,13 9,32 16,38 4,45
Valtion avustus 3,93 5,99 12,21* 2,76
% 48,3 64,3 74,5 62,0
. J

*Luvussa on mukana 2,6 m€:n avustus DIF:lt3, jonka tuloista lahes 100 % tulee
rahapeleista. llman tata valtionavustus on 58,4 %.
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Suomessa paljon lajiliittoja - kdytossa vahiten rahaa.

Vaikka jokaisen Pohjoismaan huippu-urheilujirjestelmiin sisiltyy instituutioita, jotka ovat
erilldin lajiliitoista, muodostavat urheilun lajiliitot viimekidessi systeemin joka vastaa urhei-
lumuodon ja eri lajien huippu-urheilusta. Lajiliittojen rahoitus muodostaa niin ollen tirke-
in osan huippu-urheilurahoitusta. Suomi eroaa muista maista siini suhteessa, ettd valtion
avustuksia tulosohjataan suoraan lajiliittojen eri toiminta-alueille. Muissa maissa huippu-ur-
heilun erottaminen lajiliiton toiminnasta ei ole yhti helppoa.

RF ja SOK tukivat ruotsalaisten lajiliittojen toimintaa v. 2002 yhteensi 30,6 m€:lla (tau-
lukko 8.). Tuesta 84,4 prosenttia tuli RF:n kautta oli nidin suunnattu laajasti koko lajiliiton
toiminnan kehittdmiseen. Tukea kohdennettiin my6s huippu-urheiluun, silli SOK tuki 4,8
m€:lla 30 olympiaurheilun lajiliittoa. Muiden lajiliittojen kohdalla tuki huippu-urheiluun
tulee yksinomaan RF:n kautta. RF:n omien selvitysten mukaan 67 lajiliiton yhteenlasketut
kokonaismenot olivat 120,5 m€ vuonna 2001. Valtion avustus oli keskimiirin 19 prosent-
tia. 25 lajiliiton otoksella tehdyn selvityksen mukaan lajiliitot kiyttivit keskimidrin 49 pro-
senttia (59 m€) menoista kilpa- ja huippu-urheiluun.

Norjassa NIF:n kautta tukea lajiliitoille jaettiin v. 2002 yhteensi 22,8 m€. Huippu-ur-
heilun osuus olympiatoppenin kautta oli 3,6 m€. Tdmin lisiksi urheilijoille jaettiin stipen-
dejd 1,5 m€:a. Myos Norjan kohdalla huippu-urheilun todellisen osuuden arviointi lajiliit-
tojen kokonaismenoista perustuu arviointiin. Norjassa on v. 1996 tehty tutkimus lajiliitojen
menojen kohdentumisesta (Yttredal 1996, 24). Tutkimukseen osallistui 42 lajiliittoa, jotka
kiyttivit menoistaan 44 % huippu-urheiluun, 32 % kuntourheiluun seki 24 % jirjestoku-
luihin. Pelkkien toimintamenojen osalta huippu-urheilun osuudeksi muodostui 59 % ja kun-
tourheilun 41 %.

Tanskassa huippu-urheilun rahoitus pyorii voimakkaasti Team Danmarkin kautta. Vii-
meisen vuoden aikana kiydyssi keskustelussa DIF:n ja TD:n vililld on esitetty seuraavia viit-
teitd huippu-urheilun rahoituksesta:

+  DIF: Iajiliitot kayttavat menoistaan huippu-urheiluun keskimaarin 60 %
» TD: luku on 40 - 45 %.
+  DIF: TD:n osuus lajiliittojen huippu-urheilumenoista on 18 %
> TD: Osuus on 50 - 60 %.
»  DIF: Huippu-urheilun osuus lajiliittojen menoista on kasvanut 41 %:sta aina 60 %tiin v.
1979-1999.
> TD: osuus on laskenut 72 %:sta noin 40-45 %:tiin.
Lihde: Team Danmark. Pressemeddelse 13.10.2002 (www.team danmark.dk)

Koska KPMG -konsultingin selvityksen laskentaperusteet huippu-urheilun kohdalla on
kyseenalaiset, ei tissd kdydd em. tuloksia lipi. Tanskalaisten lajiliittojen yhteenlasketut menot
olivat vuonna 1999 yhteensi 59 m€. Team Danmark on v. 2003 osalta ilmoittanut tuen ja
prosenttiosuuden lajiliiton huippu-urheilun kokonaismenoista muutamien lajien kohdalla:
pyordily 256 000 € (42 %), sulkapallo 926 000 € (73 %), triathlon 175 000 € (80
%), purjehdus 943 000 € (68 %).
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Taulukko 9. Lajilittojen kokonaismenot ja valtionavustus.

4 RUOTSI' NORJA?  TANSKA® SUOMI* N
Lukumaara 67 b6 bb 71
Kokonaismenot 120,50 90 - 100 59,00 64,30
Valtion / katto-org. avustus 25,80 19,73 16,42 13,05
% 19 % 16 9% (1999) - 20 %
H-u osuus valtion avustuksesta - - - 3,26
H-u organisaation avustus SOK 478 OT(505) TD 981 OK 1,43
H-u osuus
lajiliton menoista, % / € 49 % / 44 9% (1995) n 50 % 33 %
\_ 55 n. 40-42 25 21,40 J

' Ruotsin luvut ovat vuosilta 2001 ja 2002, H-U organisaation avustus kohdentuu olympialajiliitoille

2 Norjan luvut ovat monelta eri vuodelta. Kokonaismenot 90-100 me perustuvat selvitykseen, jossa 48 lajiliton menot
olivat yhteensz 666 mNOK (83 me) v. 2001. Valtion avustusprosentti on vuodelta 1999, em. laskemien mukaan avustus-
prosentti voisi olla talla hetkelld 18-20 % . Katto-organisaation avustus vuodelta 2001. V. 2002 avustus oli 21,22 me,
huippu-urheiluorganisaation avustus puolestaan 3.61 me. Huippu-urheilun osuus lajilittojen menoista on vuodelta 1995,
mutta norjalaiset iimoittavat sen edelleen kéyvéksi luvuksi.

3 Tanskan kokonaismenot ja huippu-urheilun osuus kokonaismenoista ovat vuodelta 1999 ja muut luvut vuodelta 2002.
4 Suomen luvut ovat vuodelta 2002. LAHDE: OPM / Hannu Tolonen

Valmennus- ja harjoittelukeskusten talous vaatisi oman
selvityksen

Jokaisessa maassa huippu-urheilun kiytinnon valmennus-, koulutus- ja tutkimustoimintaa
toteutetaan omissa yksikoissidn, joiden talouden selvittiminen vaatisi vastaavien henkildiden
haastatteluja.

Ruotsissa maan huippu-urheilujirjestelmi rakentuu enemmin paikallisella tasolla tehtivil-
le tydlle kuin valtakunnallisille instituutioille. RF omistaa Bosén koulutus- ja kehittimiskes-
kuksen, jossa toimii Urheilun kansalaisopisto, majoituspalveluja, RF:n massaliikunta osasto
sekd RF:n alainen huippu-urheilukeskus (EIC). Boson siition taloudesta on vaikea erottaa
huippu-urheilukeskuksen toimintaa. Tilanne on vastaava suomalaisten valmennuskeskusten
suhteen. Boson siition nettoliikevaihto oli v. 2002 yhteensi 1,42 m<€ ja lisiksi RF avusti toi-
mintaa 1,35 m€. Henkilostokuluihin kohdentui vain 0,38 m€.

Alueellisten kehityskeskusten talouden rakenteesta on myés vihin tietoa. RF panosti
v. 2002 jokaiseen keskukseen 33 000 perusavustuksen. Muita tietoja aluekeskusten tuloista
ei ollut saatavilla.

Norjassa Olympiatoppenin ja Toppidrettsentretin yhteenlaskettu talous oli 10,80 m€.
Olympiatoppenin osuuteen sisiltyy menoja, joita on jo laskettu esim. lajiliittojen osuuksiin.
Norjassa on kidynnistetty ainakin Trodheimin aluekeskuksen toiminta. Alueellisen rahoituk-
sen osuudesta ei ole olemassa tietoja.

Tanskan kohdalla 88 harjoitus- ja valmennuskeskuksen talous rakentunee voimakkaam-
min alueellisen ja paikallisen rahoituksen varaan. TD tukee keskuksia suoraan noin 4 m€
vuosittaisella panostuksella. Lisiksi TD:n ja lajiliittojen tuella palkataan ammattivalmentajia
keskuksiin. Uusin Tanskan kulttuuriministerién asettama huippu-urheilua pohtinut tyéryh-
mi selvitti myos kuntien rahoitusta huippu-urheiluun. Selvityksessi oli mukana 53 koko
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maan 275 kunnasta. Selvityksessi mukana olleet kunnat kiyttivit huippu-urheilun suoraan
tukemiseen yhteensi 1,48 m€. Lukua ei voida kertoa suoraan kattamaan kaikkia kuntia, sil-
14 kuntien valintaperusteena oli mm. Team-Danmark -harjoituskeskuksen olemassaolo kun-
nassa. 11 kunnassa oli sovittu yhteistydstd Team Danmark -mallin mukaisesti. Yhteisty6 kat-
toi urheiluseuran, kunnan seki elinkeinoelimin edustajia. Kunnan osuus rahoituksesta oli tyy-
pillisesti puolet. Em. yhteissopimusten arvo vaihteli 40 000 - 135 000 €:n vililli. (Dansk
Eliteidret 2003, 35).

Suomessa neljin valmennuskeskuksen johtajalta pyydettiin arvio keskuksen litkevaihdosta
v. 2002. Yhteenlaskettu arvio keskusten litkevaihdosta oli 7,0 m€. Keskukset saavat valtion-
avustusta opiskelijavuorokausien mukaan. Vuonna 2002 keskusten yhteenlasketut vuorokau-
det olivat noin 115 000, miki tekee 320 tukivuorokautta vuoden jokaisella piiville lasket-
tuna (Olympiavalmentajaseminaari 2003).

Vammaisurheilun rahoitus on vahvinta Tanskassa

Vammaisurheilun rahoituksen kohdalla on piiosin turvauduttu Pekka Hitisen v. 2000 teke-
miin Pohjoismaiden vammaisurheiluorganisaatioiden talousselvitykseen. Tanskan vammais-
urheilujirjestén, DHIF:n kokonaistulot olivat selvisti suurimmat, yhteensi lihes 4 m€ (Tau-
lukko 9.). Ruotsin ja Norjan vastaavien jirjestdjen tulot olivat 2 - 3 m€. Suomessa NKL:n,
SIU:n sekd SKLU:n yhteenlasketut tulot olivat 1,24 m€. Suurin muutos 2000 tilanteesta
vuoteen 2002 on tapahtunut juuri Suomen kohdalla paralympiayhdistyksen perustamisena.
Vuonna 2000 neljin vammaisurheiluorganisaation yhteenlasketut tulot olivat 2 m€ ja valtion
avustus yhteensd 1,1 m€. My6s Norjan kohdalla valtionavustukset ovat hieman nousseet.

Huippu-urheiluun kohdennetut summat on taulukossa ilmoitettu v. 2002 tilanteeseen
piivitettyni. Ruotsin kohdalla v. 2002 huippu-urheilun osuutta ei pystytty erottamaan muus-
ta toiminasta. Vuoden 2002 kohdalla vammaishuippu-urheiluun panostetaan suoraan noin
0,5 m€. Lisiksi paralympialaisten kustannuksiin tuli tukea 0,14 m€. Ruotsissa toimii Vam-
maisurheilun tutkimuskeskus (SUH), jonka budjetti v. 2002 oli noin 1,5 m€. Keskuksen
toiminta kohdentuu laajalle kentille, josta huippu-urheilu on vain osa.

Norjassa suoraan huippu-urheiluun panostetaan lihes miljoona euroa vuodessa. Lisiksi
paralympialaisiin saatiin tukea v. 2002 yhteensi 0,36 m€. Norjan Urheiluliitto (NIF) on li-
siksi varannut lajiliitoille avustuksia integraatioprosessin edistimiseen. Vuonna 2002 tihin
tarkoitukseen varattiin rahaa 0,9 m€. Norjan vammaisurheiluliiton taloudessa huippu-urhei-
lu muodosti n. 35 prosentin osuuden kokonaismenoista. Hallintoon rahaa meni 0,71 m€.

Tanskassa vammaisurheilusta vastaavan jirjeston talous oli selvisti muita maita suurem-
pi, mutta vammaishuippu-urheiluun jirjestd ei kiyttinyt muita maita enemman varoja. Suo-
men kohdalla paralympiayhdistyksen olemassaolo lisid vammaishuippu-urheilun panostuk-
sia. Suomessa varsinaiseen urheilutoimintaan kiytetidn paralympiayhdistyksen valmennus-
paillikko Leena Paavolaisen selvityksen mukaan arviolta 150 000 - 250 000 € vuosittain.
Erityisryhmien liikuntajirjestdjen (14 kpl) yhteenlasketut kokonaismenot olivat 2,46 m€
vuonna 2002. Téstd summasta liitot kiyttivit huippu-urheiluun 27 % (0,67 m€).
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Taulukko 10. Vammaisurheilujarjest6jen talous Pohjoismaissa v. 2000 ja 2002.

(" Ruotsi Norja Tanska Suomi )
Budjetti 2000/2002 2,07 2,76 / 3,01 3,90 1,24 /2,00
valtionavustus 1,31 2,24 / 2,61 1,40 0,75 /1,10
Sponsoritulot 0,19 0,25 0,86 0,04
Muut tulot 0,62 0,27 1,63 0,31
Huippu-urheilun osuus
menoista -/05 092 /093 044/05| 0307067
Paralympialaiset,
valtion tuki 0,14 0,40 os. kulut 0,08

. J

Rahapelit urheilurahoituksen
taustalla kaikissa Pohjoismaissa

Jokaisessa Pohjoismaassa urheilun valtion rahoitus kanavoidaan valtiollisen veikkausyhtion
tuotosta. Ruotsissa erilaisilla yhteis6illd on muita Pohjoismaita laajemmat oikeudet itse jir-
jestdd rahapelejd toiminnan rahoittamiseksi. Vuonna 2002 kansanliikkeiden rahapelien liike-
vaihto oli n. 640 m€ ja tuotto 170 m€ (Taulukko 10.). Kansanliikkeet edunsaajat eivit ole
jan ja Tanskan vastaavista jirjestelyisti ei ole tietoa ja Suomessa urheiluseurat pyorittivit noin
5 m<€:a tuottavaa bingotoimintaa.

Rahapelimarkkinoiden yhteenlaskettu liikevaihto oli Ruotsissa ja Norjassa kaksinkertainen
Tanskaan ja Suomeen verrattuna. Valtion omistamien peliyhtion toiminnoissa on eroja. Suo-
mea lukuunottamatta muissa maissa raha-automaattipelit on siirretty yhden valtiollisen peli-
yhtion haltuun. Valtiollisen peliyhtién tuotto oli suurin Ruotsissa, jossa lihestyttiin jo
500 m€:n rajaa. Suomen Veikkauksen tuotto oli hyvi muiden maiden suurempiin litkevaih-
toihin verrattuna.
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Taulukko 12. Rahapelit Pohjoismaissa v. 2002.

4 )
Ruotsi Norja Tanska Suomi
Rahapelimarkkinat
Liikevaihto, m€ 4090 3940 2103 1811
Tuotto, m€ 15680 el tietoa el tietoa 750
Kansanliikkeiden pelit
(liikev./tuotto), m€ (640 /7 170) ei tietoa ei tietoa ei tietoa
Valtiollinen yritys AB Svenska Norsk Tipping Dansk Veikkaus
Spel Tipstjeneste
Liikevaihto, m€ 1950 1300 1031 1090
Tulos, m€ 460 410 338 3568
Voiton jako Eri pelien Vuodesta 2005 Laki saatelee: Laki ja
tuotto vaihte- lahtien: valtio vie verot, asetus
levasti: Osan kulttuuri 50 %, jonka jalkeen saatelee.
tuotto budjettiin, | urheilu 50 %. kulttuuriministerio | Nuoriso 5,6 %,
osan suoraan 64,1 %. Tasta tiede 21 %,
kansanliikkeille. osuudesta maari- | Urheilu 23 %,
tellaan mm. kulttuuri 50,4 %
\_ urheilun osuus. Y,

Urheilun sponsorimarkkinoissa merkittavia eroja

Ruotsalainen urheilusponsoroinnin internetjulkaisu, Sponsorwolrd, arvioi Skandinavian
sponsorimarkkinoiden suuruudeksi noin 600 miljoonaa USD. Globaalien markkinoiden
arvo on noin 300 miljardia USD. (www.sponsorworld.com 28.6.2003). Pohjolan suurim-
mat sponsorimarkkinat ovat Ruotsissa, missi sponsorointi kasvoi 1990-luvulla arvioilta 240
prosentilla (www.sponsorworld.com 28.6.2003). Sponsoroinnista esitettivit luvut perustu-
vat Ruotsin ja Suomen osalta mainosmarkkinoinnin kokonaisvolyymisti arvioituun urheilun
osuuteen. Luvut ovat arvioita, eivit tdsmillisid arvoja.

Institutet for Reklam och Mediastatistik on arvioinut Ruotsin sponsorimarkkinoiden
kasvaneen vuoden 2000 yhteensi 274 milj.€:sta vuoden 2003 yhteensi 335 milj.€:00n
(www.irm-media.se 25.5.2004). Urheilun osuus sponsorointipotista on Ruotsissa arvioitu
noin 60-65 prosentiksi (www.sponsringforeningen.com 10.6.2003). Em. lukujen perusteel-
la laskettu arvio Ruotsin urheilun sponsorimarkkinoiden kehityksestd osoittaa voimakasta
kasvua. Vuoden 2000 arvo 171 milj. euroa on kasvanut aina 210 milj. euroon v. 2003. Vuo-
den 2002 arvoa 193 milj. euroa pidetiin selvityksessi vertailukohtana muihin Pohjoismaihin
(Kuvio 10.). RF ilmoittaa kotisivuillaan (http://www.rf.se/t3.asp?p=14549 25.9.2003) ur-
heilun osuudeksi sponsorituesta noin 100 milj.€. (900 mSEK), joka muodostaisi 12 prosent-
tia organisoidun liikunnan kokonaistaloudesta.

Norjalaisten sponsorimarkkinoiden suuruudesta ei ole kiytettivissd vastaavia arvioita,
mutta v. 1998 sponsoroinnin asiantuntijat Thue & Selvaag esittivit, ettd sponsorimarkkinat
norjassa olisivat 119 m€ suuruiset. Urheilun osuus kokonaispotista olisi noin 80 miljoonaa
euroa eli kaksi kolmasosaa. NIF / Morten Berger arvioi sihkdpostiviestissi 11.8.2003, ettd
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v. 2002 urheilu saa sponsorituloja noin 106 m€ vuodessa. Sponsorimarkkinoiden kasvun ar-
vioidaan Norjassa tasaantuvan lihivuosina.

Tanskassa urheilusponsoroinnin mairiksi arvioitiin v. 1995 noin 44 m€. Urheilusponso-
roinnin kasvu on ollut varsin tasaista. Vuonna 1998 sponsoroinnin kokonaismairi oli
70 m€, vuonna 2000 78 m€ ja vuonna 2002 yhteensi 104 m€. (Eliteidrattens struktur og
styring 2002, 96; http://www.do.dk/asp/publikationer.asp (8.8.2003)

Arviot Suomen sponsorimarkkinoista perustuvat Mainonnan neuvottelukunnan julkai-
semiin Mainonnan M#iri Suomessa -tutkimuksiin. Urheilun osuuden laskeminen perustuu
Mainostajien liiton sponsorointibarometriin 2003 (www.mainostajat.fi 9.6.2003), jonka
mukaan mainostajien liiton sponsorointisummasta 66 prosenttia kohdennetaan urheiluun,
14 prosenttia kulttuuriin ja loppu viidennes jakautuu muihin kohteisiin. Vuoden 2003 osal-
la urheilun osuus on laskenut 61 prosenttiin. Sponsoroinnin kokonaissumma oli Suomessa
v. 2000 yhteensd 77 m€, josta huippu-urheilun osuus oli 51 m€. Vuonna 2001 sponsoroin-
nin kokonaiskakku kasvoi 94 m€:00n ja urheilun osuus samalla 62 m€:0on. Muista Poh-
joismaista poiketen sponsoroinnin miiri laski v 2002 noin 83 m€:oon , josta urheilun
osuus oli 55 m€. Vuoden 2003 kohdalla sponsoroinnin kokonaissummaksi arvioitiin ensin
70 milj. euroa, jossa oli 24 milj. euron lasku edelliseen vuoteen verrattuna. Jilkikiteen arvo
nostettiin 83 milj. euroon, kun havaittiin, ettd vastaajat edustivat hieman pienempiid yrityk-
sid verrattuna muiden vuosien vastaajiin. Vuonna 2003 sponsorimarkkinoiden suuruus on pa-
lautunut v. 2001 tasolle, mutta urheilun osuuden viiden prosentin lasku merkitsee urheilu-
sponsoroinnin hitaampaan elpymisti. Arvio vuoden 2003 urheilusponsoroinnista on 57 milj€:a.

Taulukko 13. Sponsoroinnin ja urheilusponsoroinnin kehitys Suomessa v.1998-2003, milj.€
(Lghde: mainostajien liitto, mainonnan neuvottelukunta)

4 )
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sponsorointi, milj€ | 69 67 77 94 83 94
Urheilun osuus, % 66 66 66 66 66 61
Urheilusponsorointi,
milj.€ 46 44 51 62 55 57
\- J

Urheilun sponsorimarkkinoiden arvioinnissa ei ole pystytty mairittelemdin eri lajien
sponsoritulojen osuutta. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd suurten palloilulajien jalkapallon
(DEN, NOR, SWE), jiikiekon (SWE, FIN) seki kisipallon (DEN) ja jddpallon (SWE) sar-
jat kahmaisevat suuren osuuden kokonaispotista.

Urheilusponsoroinnissa yksilslajien osuus on pienentynyt joukkuelajien ja urheilutapah-
tumien pysyessi lihes ennallaan. Vuonna 2001 yksilslajeja ilmoitti sponsoroivansa 53 pro-
senttia, seuraavana vuonna 46 prosenttia ja v. 2003 enid 44 prosenttia barometriin osallistu-
neista yrityksistid. Joukkuelajeja sponsoroi noin 75 prosenttia yrityksistd. Urheilun hegemo-
ninen asema sponsoroinnissa on koettu barometrien mukaan uhatuksi jo 1990-luvun lopul-
ta lahtien. Urheilu on joka vuosi osa-alue, johon suunnattavia panostuksia aiotaan supistaa
eniten. Kiytdnngdssi urheilun osuus sponsorointikakusta on kuitenkin siilynyt lihes ennallaan.
Vuoden 2004 osuuden lasku viisi prosenttiyksikk6d on ensimmiinen konkreettinen osoitus
kilpailun kiristymisesti.
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Vuoden 2004 sponsorointibarometrin mukaan urheilutapahtumat, sosiaaliset kohteet sekd
taidetapahtumat vastasivat parhaiten sponsoroinnille asetettuja tavoitteita. Yksils- ja joukkue-
urheilun sponsoroinnissa jditiin useimmiten tavoitteista. (http://www.mainostajat.fi/mliitto/
index.asp 14.5.2004)

Mainostajien liiton sponsorointibarometriin vastasi v. 2004 yhteensi 164 yritystd Mai-
nostajien liiton yhteensi noin 400 jisenyrityksestd. Vastanneista 67 prosenttia ilmoitti kiyt-
tdvinsi sponsorointia osana markkinointiviestintdi. Yritysten keskimairiinen sponsorointi-
summa oli noin 280 000 € ja sponsoroinnin hyédyntimiseen kiytetty summa 140 000 €.
Vuonna 2003 vastanneita yrityksid oli 151 kappaletta, joista 73 prosenttia ilmoitti sponso-
roivansa.
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Kuvio 10. Urheilun sponsorimarkkinoiden suuruus Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Suomessa
v. 2000, 2001 ja 2002, milj€.
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Pohjoismaiden menestys
olympia- ja paralympiakisoissa

Eri maiden huippu-urheilumenestysti voidaan arvioida monella eri tavalla. Yleisesti ottaen
pohjoismaat ovat menestyneet huippu-urheilussa ja erityisesti olympiaurheilussa hyvin ja mel-
ko laajalla rintamalla suhteelliseen pieneen viestomiiridinsi nihden. Huippu-urheilumenes-
tyksen tarkastelu ei ollut timin selvityksen piitarkoitus. Ohessa on lyhyesti kuvattu pohjois-
maiden menestystd olympia- ja paralympiakilpailuissa vuodesta 1992 lihtien.

Pohjoismaat ovat 1990-luvun aikana hieman menettineet asemiaan olympiaurheilussa
menestykselld mitattuna. Suuntaus on selkei erityisesti paralympialaisissa. Kesdolympialaisten
kohdalla Ruotsi ja Norja menestyivit erinomaisesti Sydneyssi ja Suomi puolestaan on menes-
tynyt hyvin kaksissa viime talvikisoissa.

Kesiolympialaisissa jokainen tarkastelussa mukana ollut maa on saavuttanut vihintiin
yhden mitalin jokaista virii kaikissa kisoissa vuodesta 1992 lihtien. Kaikkien maiden menes-
tys on itse asiassa ollut varsin tasaista: Ruotsi 9—12 mitalia, Norja 7-10 mitalia, Tanska 6 mi-
talia kaikissa kisoissa ja Suomi 4—5 mitalia olympialaista kohden.

Talviolympialaisissa on syytd huomioida Tanskan urheilun maantieteelliset erovaisuudet
muista maista. Tanska on saavuttanut yhden hopean v. 1998 naisten curlingissa. Norja puo-
lestaan on tiysin ylivoimainen talviurheilumaa 24-26 mitalillaan kisoja kohden. Suomi on
menestynyt 7 - 12 mitalilla Ruotsia paremmin (3—6 mitalia).

Paralympialaisten kohdalla kaikkien Pohjoismaiden menestyskiyri on ollut kesilajien
kohdalla laskeva. My®s talvilajien paralympialaisissa Norja ja Suomi ovat menettineet asemi-
aan, kun taas Ruotsi on pysynyt 6-10 mitalin tasolla.
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Kuvio 12. Pohjoismaiden mitalit talviolympialaisissa v. 1994, 1998, 2002.
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Kuvio 13. Pohjoismaiden menestys kesélajien paralympialaisissa v. 1992-2000.
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Kuvio 14. Pohjoismaiden menestys talvilajien paralympialaisissa v. 1994-2002.
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Yhteenveto

Selvityksen tarkoituksena oli tarkastella Ruotsin, Norjan, Tanskan sekid Suomen valtioiden lii-
kuntapolitiikkaa, urheilujirjestelmid sekd urheilun rahoitusta. Tarkastelun nikékulmana toi-
mi huippu-urheilu. Selvitys tehtiin kesi-syyskuussa 2003 turvautuen lihinni eri organisaati-
oiden internet -sivuilta [6ytyneisiin kirjallisiin lihteisiin; komiteamietintdihin, selvityksiin,
tutkimuksiin sekd vuosikertomuksiin. Lisiksi tietoja hankittiin sihkopostin vilitykselld eri
maiden urheilusta vastaavista ministeridistd seki urheilun organisaatioista.

Liikuntapoliittisten selvitysten valossa Pohjoismaat muodostavat yhteniisen kokonaisuu-
den, jossa litkuntaa ja urheilua organisoidaan kansanliikkeen pohjalta. Vapaachtoisuus, demo-
litkkeiden ettd pohjoismaisten valtioiden litkuntapoliittisia tunnussanoja.

Selvityksessi mukana olleiden valtioiden liikuntapolitiikassa korostuu litkunta kaikille -
ideologia. Erityiseni painopistealueena ovat lapset sekid nuoret. Huippu-urheilun asema on lii-
kuntapoliittisesti mielenkiintoinen. Kaikissa litkuntapoliittisissa selvityksissd todetaan huippu-
urheilun kehitykseen liittyvit uhkakuvat: vikivalta, doping sekd kaupallisuuden ylivalta,
mutta toisaalta tuodaan julki halu tukea kansainviliseen menestykseen pyrkivii huippu-urhei-
lua. Jokaisen maan litkuntapoliittisissa selvityksissd halutaan erottaa kaupallinen huippu-ur-
heilu valtion avustusten piiristd. Kdytinngssi timid on tarkoittanut lihinni suurimpien pal-
loilulajien (jalkapallo, jiikiekko) ammattilaisliigojen erottamista omaksi kokonaisuudeksi.
Ongelmia kansanliikkeelle muodostaa perinteisten olympialajien huippu-urheilijoiden itsenii-
nen markkina-arvon hyddyntiminen ohi kansallisten tukijirjestelmien. Ruotsissa ja Norjas-
sa osa em. urheilijoista on luokiteltu ammattilaisurheilijoiksi, joita ei suoraan tueta urheilun
kansanliikkeen toimesta. Erottavana tekijini toimivat urheilijan tulot. Myos Suomessa on
otettu askelia tihin suuntaan.

Norjalaisessa litkuntapolitiikassa huippu-urheilun yhteiskunnallista tukea perustellaan sen
kansallista identiteettid rakentavalla funktiolla. Samalla huippu-urheilu koetaan vahvasti osak-
si koko liikuntakulttuuria. Erityisesti timi tulee esille norjalaisen hiihtourheilun kohdalla.
Urheilumuodon erikoisasema tunnustetaan myos liikuntapoliittisissa selvityksissi.

Ruotsissa huippu-urheilua perustellaan viihdearvolla ja kansallisen imagoon liittyvilli te-
kijoilld. Ruotsalainen litkuntapolitiikka nikee huippu-urheilun vilineeni turismin ja Ruotsin
tunnettavuuden lisddmisessd. Itse menestys ei Ruotsin valtiolle tai sen instituutioille ole ko-
vin oleellista. My6s Ruotsissa huippu-urheilu nihdiin osana liikkuntakulttuuria, eiki todellista
tarvetta sen erottamiseen ole esiintynyt.
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Suomessa huippu-urheilua perusteellaan seki viihteelld ettd historiallisella merkityksell.
Historiallinen merkitys painaa taakkana nykyisten urheilijoiden hartioilla. Urheilun hyvii
kertomukseen kuulunut rehellisyys, pyyteettomyys seki isinmaallisuus on kokenut kovia ny-
kyaikaisen huippu-urheilun murroksessa 1990- luvulla ja erityisesti 2000 -luvun alussa. Suo-
messa urheiluliike on eriytynyt ehki voimakkaammin kuin Pohjoismaissa. Urheilun jirjests-
kentiltddn Suomi on lihimpini Tanskaa, jossa ns. yhden katto-organisaation malli ei ole kos-
kaan toteutunut, vaan urheiluliike on ollut hajanaisempi.

Kaikissa litkuntapoliittisissa dokumenteissa edellytetiin huippu-urheilulta eettisesti kesti-
vid sekd yhteiskunnallisesti hyviksyttivii arvoperustaa, jota pidetiin huippu-urheilun valti-
ollisen avustamisen ehdottamana edellytykseni. T4ti eettistd perustetta ja pohjaa huippu-ur-
heilulle etsitdin perinteisestd 1800-luvun lopulla syntyneesti kasvatusta korostavasta litkun-
nan ja urheilun kansanliikkeesti. Erityisesti selvisti timin liikkkeen puolesta argumentoidaan
Norjassa ja Ruotsissa. Ideologian ja kiytinnén ristiriidoista huolimatta huippu-urheilu nih-
ddin osaksi demokraattista kansanliiketta.

Verrattaessa kansainvilisen huippu-urheilun viimeaikaista kehitystid Pohjoismaiden liikun-
tapoliittisiin kannanottoihin, voidaan todeta kansalaistoimintaan perustuvan urheilujirjestel-
miin kiyvin puolustustaistelua globaalia kehitysti vastaan. Virallisesti huippu-urheilussa siir-
ryttiin 1990-luvun aikana ammattilaisurheilun valtakauteen. Urheilusta on tullut hyviksytty
ammatti, olympialaiset ovat avautuneet kaikille urheilijoille, Ammattiurheilijat lakkoilevat,
rikkovat sopimuksia ja etsivit toiminnalleen oikeutusta muista ammattikunnista ja ammat-
tietiikasta, ei niinkiin urheilun perinteisesti etiikasta.

Urheilun kentiltd [6ytyy myds ymmirtimystd huippu-urheilun vaikealla yhteiskunnalli-
selle olemukselle. Norjan Urheiluliiton litkuntapoliittisessa ohjelmassa myénnetidin huippu-
urheilun olevan hankalassa vilikiddessid pyrkiessdin jatkuvaan kehitykseen eettisesti kestavilld
tavalla. Huippu-urheilun tulos on voitto, mutta tuota voittoa ei saa tavoitella keinolla milld
hyvinsi, vaan tiettyjen 'pelisidntojen’ ja urheilun kv. seki kansallisten arvojen ja normien puit-
teissa. Tilld hetkelld doping on se seikka, joka voi yhteiskunnan ja huippu-urheilun suhteen
tuhota, ainakin Norjassa. Ammattilaisuuden kohdalla kansanliike niyttdd venyvin huomat-
tavasti suhteessa huippu-urheiluun sekid Norjassa etti Tanskassa, jotka kehittivit huippu-ur-
heilua voimakkaimmin professionaaliin suuntaan. Norjassa valtion litkuntapolitiikkaa huip-
pu-urheilun osalta rajataan vield selvisti irti aikuisten kilpaurheilusta. Norjan valtio haluaa tu-
kea huippu-urheilua, ei aikuisten kilpaurheilua.

Huippu-urheilun kehityksen kannalta valtioiden liikuntapolitiikan suuri kysymys liittyy
Pohjoismaiden kansanliikkeiden haluun ja kykyyn pitid huippu-urheilu osana litkuntakult-
tuurin kokonaisuutta.

Pohjoismaiden urheilujirjestelmit perustuvat kaikki samaan pyramidirakenteiseen, jossa
yksityiset ihmiset ovat urheiluseurojen jisenid. Urheiluseurat ovat toiminnan perusyksikkojd,
jotka ovat kansallisten lajiliittojen jisenid ja kansalliset lajiliitot puolestaan kv. lajiliittojen ji-
senid. Seurat ja lajiliitot vastaavat urheilutoiminnan toteuttamisesta. Norjassa ja Ruotsissa utr-
heilun katto-organisaatiot ohjaavat lajiliittojen toimintaa merkittivilld tavalla mm. taloudel-
listen resurssien jakamisessa seki sidntdjen harmonisoimisessa.

Vaikka Pohjoismaiden urheilujirjestelmii yleisesti pidetdin samankaltaisena, osoittaa sel-
vitys merkittivid eroja Pohjoismaiden vililli mm. urheilun kansanliikkeen yhteniisyydessi,
valtion ohjauksessa seki rahoituksessa. Eroja maiden jirjestelmien vililld selventid Kuvio 15.
Koko litkuntakulttuurin tarkastelussa Ruotsi ja Norja muodostavat keskitetyn jirjestelmin,
jossa erityisesti valtion ja urheilulitkkeen suhteita hoidetaan keskitetysti, yhden keskusorgani-
saation toimesta. Norjassa sekd NIF ettd urheilusta vastaava ministerié ovat molemmat koh-
tuullisen vahvoja keskustelukumppaneita. Norjalaisen liikuntapolitiikan kiytinnon toteutus
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rakentuu niiden kahden osapuolen dialogin varaan. Ruotsissa maan urheilun katto-organisaa-
tio, RF on vahva toimija. RF:lle on lisiksi delegoitu hoitaa urheilun viranomaistehtivii. Mi-
nisterion voimavarat urheilun ohjaamiseen ovat vihiiset.

Suomessa ja Tanskassa on jo pitkiin ollut tilanne, jossa mikiin organisaatio ei ole yksi-
niin edustanut koko urheiluliikettd suhteessa valtioon. Tanskassa on kolme litkunnan ja ur-
heilun katto-organisaatiota seki itsendinen huippu-urheilun kehittimiskeskus, Team Dan-
mark, jonka olemassaolo on poikkeuksellisesti turvattu lainsiddinnélld. Suomessa ylhiiled
pdin johdetun usean katto-organisaation malli kddnnettiin 1990-luvun alussa piilaelleen -
kysyntidn perustuvaksi palveluorganisaatioksi. Liikuntakulttuuri on Suomessa pirstaleinen.
Valtion ohjausote on ainakin taloudellisessa ohjauksessa muita Pohjoismaita voimakkaampi.
Merkittivin ero on kuitenkin se, ettd liikunnan ja urheilun yhteinen edustus puuttuu tai se
on erittiin heikko.

Huippu-urheilun kohdalla Norjan jirjestelmi on edelleen selkeimmin keskitetty. Huip-
pu-urheilu on osa NIF:4, vaikka toimiikin oman organisaationsa, olympiatoppenin alaisuu-
dessa. Maassa toimii yksi vahva huippu-urheilun kehitys- ja tutkimusyksikks, Oslon Top-
pidrettsentrett. Alueellinen toiminta on vasta kehittimisasteella. Ylhailed piin tarkasteltuna
myos Tanskan huippu-urheilujirjestelmi on keskitetty. Team Danmark omaa lain suomat
valtuudet seki kohtuullisen rahoituksen tanskalaisen huippu-urheilun kehittimiseksi. Vain
ammattilaisurheilu seki olympiayhdistys ovat Team Danmarkin ulkopuolella. Toisaalta Team
Danmarkin luona valmennus- ja harjoituskeskusverkosto on erittiin laaja muodostaen 88 kes-
kuksen kokonaisuuden. Tulevaisuudessa keskusten toimintaan pyritdin yhdistimiin suurem-
miksi kokonaisuuksiksi. Sekd Norjassa ettd Tanskassa panostetaan voimakkaasti ammattimai-
sen osaamisen kehittdmiseen huippu-urheilussa. Liikuntapoliittisissa selvityksissi esiintyvit
termit demokratia, kansanliike ja vapaaehtoisuus jadvit tehokkuuden jalkoihin huippu-urhei-
lun kiytinndssi.

Ruotsi ja Suomi muodostavat huippu-urheilun johtamisen nikékulmasta hajanaisemmat
jirjestelmit. Ruotsissa maan olympiakomitea edistid olympiaurheilua hyvissi myétituules-
sa. RF vastaa maan huippu-urheilurakenteesta, kuten Boson kehityskeskuksesta seki alueelli-
sista keskuksista ja ei-olympialajien huippu-urheilutoiminnan kehittimisestd. Yhteistyd nii-
den kahden organisaation vililli ei ole ollut saumatonta, mutta Ruotsin urheilujirjestelmin
ydin loytynee paikallisesta ja alueellisesta toiminnasta. Ruotsissa panostus paikalliseen toimin-
taan mm. valtion litkuntamenojen kohdentamisella turvaa parhaiten perinteisen urheilujirjes-
telmin perustaa - urheiluseuroja. Suomessa huippu-urheilu on SLU:n, lajiliittojen seki olym-
piakomitean johtamaa. Lisiksi huippu-urheilun kehittimiseen osallistuvat useat eri tukijirjes-
telmit, kuten valmennuskeskukset, harjoittelukeskukset, liikunnan koulutuskeskukset,
KIHU, urheiluoppilaitokset seki ADT ry. Suomen olympiakomitealle on syntymaissi rooli
valmennuksen tukipalvelujen koordinoinnissa, mutta muihin Pohjoismaihin verrattuna ver-
kostot ja yhteisty6 on koordinoimattomampaa.
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Kuvio 15. Liikkunnan ja huippu-urheilun 'tila' selvityksen eri maissa.

Selvityksen laajentaminen myos Pohjoismaiden ulkopuolelle olisi antanut erilaisen kuvan
Pohjoismaiden ja Suomen urheilujirjestelmien tilanteesta. Monissa linsimaissa on 1980- ja
1990-luvun aikana tehty voimakkaita keskitettyyn urheilujirjestelmiin johtavia uudistuksia.
Keskittimisestd aiheutuisi monia jirjestelmin tehokkuutta parantavia asioita. Keskittimisen
negatiivisina vaikutuksia ovat mm. jirjestelmin pysihtyneisyys seki rekrytointijirjestelmin
ja keskitetyn valmennusjirjestelmin vilille syntyvi kuilu.

Valtion ohjaustoiminta sekd tulosohjaus on urheilussa viety pisimmille Suomessa. Valtion
huippu-urheiluun sijoittamien varojen suuruutta voidaan arvioida kohtuullisen helposti, vaik-
ka monilla osa-alueilla huippu-urheilu edelleen sekoittuu osaksi laajempia rahoituskokonai-
suuksia. Tulosohjauksen seki litkunnan ja urheilun kentin hajanaisuuden seurauksena Suo-
meen on syntynyt on tilanne, jossa urheilun eri organisaatiot kilpailevat valtion rahoitukses-
ta, yhteisollisyyden ajattelu on jadnyt taka-alalle. Samalla valtio on voinut ulottaa tulosohja-
uksen suoraan valtakunnallisten toimijoiden tasolle. Heikon yhteniisyyden ja pirstaleisen
rakenteen vuoksi valtio kykenee ajamaan omia tavoitteitaan osaksi urheiluliikkeen tavoittei-
ta paremmin kuin muissa Pohjoismaissa. Organisoitu liikunta ja urheilu ja siinid ohessa my6s
huippu-urheilu yhteiskunnallistuu.

Suomessa ministeri ohjaa taloudellisesti lajiliitoille tulevaa valtion avustusta muita Poh-
joismaita tiiviimmin. Muissa maissa urheilun katto-organisaatio pystyy paremmin edusta-
maan yhteniistd urheiluliikettd. Ruotsissa RF:1l4 on virallisestikin viranomaisrooli suhteessa
lajiliittoihin. My®oskdin Norjassa ministerio ei puute NIF:n ja lajiliitojen vilisiin avustuskri-
teereihin. Tanskassa laki rahapelien tuotonjaosta puolestaan miirittelee avustusten suuruuden,
eikd hallitus ole muuttanut jakosuhteita asetuksilla.

Huippu-urheilu on litkuntakulttuurin kerskakuluttuja. Huippu-urheilun ja kilpailuun
kuuluva jatkuva kehitystoiminta nielee helposti kaikki mahdolliset lisipanostukset. Niinpi
Ruotsia lukuunottamatta ei Pohjoismaissa vallitsevaan huippu-urheilun rakenteeseen tai rahoi-
tustilanteeseen oltu tyytyviisid. Norjassa haluttaisiin matkia Tanskaa valtionrahoituksen ja
Team Danmarkin aseman suhteen, Tanska puolestaan haluaisi kopioida norjalaisen jirjestel-
min tehokkuuden. Ruotsi vertaa itsedin Norjaan, mutta on kokonaisuudessaan tyytyviisin
omiin jirjestelmiin.
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Huippu-urheilun rahoitus rakentuu Pohjoismaissa vapaachtoistyon ja yhteiskunnallisen
rahoituksen sekid olosuhteiden luomisen perustalle. Huippu-urheilu on ollut osa Pohjoismais-
ta hyvinvointivaltiota. Valtion avustukset litkunnalle ja urheilulle olivat 1990-luvulla olleet
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Suomessa saman suuruisia. 2000-luvun alussa Ruotsi ja Nor-
jaon kautta. Norjassa tiede siirtyy budjettirahoitukseen vuoteen 2005 mennessi, jonka jilkeen
kulttuuri ja urheilu jakavat tuoton puoleksi. Ruotsissa raha-automaattipelit tulivat laillisiksi
kittdvisti. Kun vield poliittinenkin ilmasto on liikunnan ja urheilun kansalaistoiminnan ke-
hittdmisen kannalla, on liikunnan rahoitus voimakkaassa myétituulessa.

Ruotsissa yleishyodyllisilld yhteisdilli on merkittdvin mahdollisuudet varainhankintaan
omien rahapelien kautta. Urheilujirjestot saavat rahapeleistd yli 100 me:n tuoton vuosittain.
Suomalaisten rahapelimarkkinoiden tilanne on muita Pohjoismaita vakaampi. Kolme vahvaa
valtiollista yhtiotd (Veikkaus, RAY, Hippos) hallitsee kenttid, jonka tuotto nousee suhteelli-
sen tasaisesti, mutta ei kovin voimakkaasti. Muissa Pohjoismaissa rahapelitoimintaa pyritiin
sijoittamaan yhden valtion omistaman yhtion alaisuuteen. Lisiksi rahapelien tuottoa jactaan
Suomea suppeammalle kohderyhmiille.

Valtioiden tuessa litkuntaa ja urheilua kohtaan on kokonaisuudessaan merkittivii eroja.
Ruotsissa ja Tanskassa liikuntapaikkarakentamisen avustukset eivit sisilly varsinaiseen litkun-
tabudjettiin. Norjassa liikkuntapaikkojen avustukset muodostavat yli puolet valtion litkunta-
budjetissa. Suomessa Liikuntapaikat muodostavat 18 prosenttia koko liikuntabudjetista.

Suomessa tukea paikallistasolle jactaan pddosin kuntien kautta. Urheiluseuroja tuetaan lii-
kunnan paikallistuen avulla vuonna 2003 yhteensi 400 000 eurolla. Tuki on suunnattu har-
rastustoiminnan kehittdmiseen ja kilpaurheiluhankkeet on kiytinngssi rajattu tuen ulkopuo-
lelle. Ruotsissa valtion tukea suunnataan voimakkaasti paikalliselle tasolle, yhteensi 73 m€
vuonna 2003. Samoin Norjassa paikallisen tason urheiluseuratoimintaa tuetaan valtion liikun-
tabudjetista.

Huippu-urheilun rahoituksen osuus suoraan Pohjoismaiden valtioiden litkuntabudjeteis-
ta on noin 7 - 13 m€. Timiin lisiksi huippu-urheilua tuetaan episuorasti mm. opiskelu- ja
koulutusjirjestelmien kautta. Jokaisessa maassa on omat kiytinnot ja korvamerkinnit huip-
pu-urheilutuelle. Niin ollen valtioiden tuki huippu-urheilulle on laajempaa kuin miti timin
selvityksen luvun osoittavat. Erityisesti Ruotsissa ja Norjassa yhtendisen urheiluliikkeen me-
noja ei eritelld niin tarkasti kuin Suomessa.

Vertailtaessa 'tirkeimpien’ huippu-urheiluorganisaatioiden seki lajiliittojen taloutta havai-
taan suomalaisen huippu-urheilun taloudellinen heikkous. Huippu-urheiluorganisaatioiden
(SOK, OT, TD, OK) vertailussa Suomen olympiakomitean budjetti on noin kaksi kertaa
pienempi kuin Ruotsin vastaavan, arviolta kolme kertaa pienempi kuin Norjan Olympiatop-
penin, kun lukuun sisillytetdin myds olympiaosanoton kustannukset, seki noin nelji ker-
taa pienempi kuin Team Danmarkin. On lisiksi huomioitava, etti talviurheilu Tanskassa on
erittdin vaatimatonta, joten panostus kohdistuu pienempéin lajivalikoimaan. My®és lajiliitto-
jen kohdalla Suomi jii selviisti jilkeen Norjasta ja Ruotsista.

Suomen asukasluku seki pieni talousalue selittdvit suurelta osin rahoituksen vihiisyytti
muihin Pohjoismaihin verrattuna. Vaikka selvitys ei sisiltinyt kovin pitkdd historiallista ni-
kokulmaa, syntyi muutaman vuoden aikajakson perusteella kisitys, ettd taloudellisen panos-
tus on Ruotsissa seki Norjassa kasvussa, kun taas Tanska ja Suomi pysyvit lihes entiselld ta-
solla.

Merkittavin osan urheiluvalmennuksen tukiverkostoa muodostavat harjoittelu- ja val-
mennuskeskukset. Norjaa lukuunottamatta nimi keskukset toimivat myds huippu-urheilun
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linkkeini alueelliseen ja paikalliseen kehittimiseen. Norjan malli on yksinkertaisin, jossa kaik-
ki tietimys on koottu yhden keskuksen alaisuuteen. Viime aikoina Norjassa on havaittu alu-
eellisten keskusten tarpeellisuus urheilun jatkuvuuden kannalta. Toisessa ddripiissi on Tans-
ka, jossa Team Danmarkin, lajiliittojen, kuntien ja seurojen tukemana on yhteensi 88 harjoit-
telukeskusta. Tanskassa on toisaalta voimakas keskusjohtoinen huippu-urheiluinstituutio,
mutta toimintaa ja panostusta hajotetaan laajasti ympiri maata. Ainakin sulkapallossa menes-
tyksen portaat toimivat hyvin ja Team Danmarkin rooliin huippu-urheilun kehittijini saa
hyvin arvosanan.

Ruotsissa Boson seki yhdeksin aluekeskuksen rooli on toimia eridinlaisia osaamiskeskuk-
sina. Lisiksi urheiluseurat osallistuvat Ruotsissa vahvemmin myos huippu-urheilun valmen-
nuksen organisointiin ja kiytinté6én. Ruotsalaisen ja suomalaisen jirjestelmin eroja yleisurhei-
lussa on arvioinut Pentti Peltokangas (2003). Artikkelin perusteella suomalainen liittojohtoi-
nen valmennusjirjestelmi ei ole pystynyt vastaamaan nykyajan haasteisiin (mm. kaupungis-
tuminen, eri lajien vilinen yhteistyo). Lisiksi urheiluseurojen rooli huippu-urheilussa on
heikko. Artikkeli on kirjoitettu Pariisin MM-kisojen loistavan ruotsalaismenestyksen ja huo-
non suomalaismenestyksen tunnelmissa, joka on syyti huomioida kritiikissa.

Suomalaisen urheilun rakenne kiinnettiin 1990-luvulla keskitetysti ja hierarkisesta jirjes-
tyvi kysyntd. Voidaankin kysyd, muutettiinko liikunnan rahoitusvirtoja esimerkiksi valtion
avustusten osalta samaan suuntaan vai rahoitetaanko edelleen samoja rakenteita, jotka eivit saa
asiakkaita lajiliitoista tai urheiluseuroista, koska toiminnassa ei ole resursseja. Toisaalta vapaa-
ehtois- tai OTO -toiminta rajoittaa huippu-urheilun kehittimisti ja resurssien hyddyntimistd
ratkaisevasti. Selvityksen perusteella muissa Pohjoismaissa on jo 1990 -luvulla lihdetty kehit-
timéin huippu-urheilua vahvasti ammattimaiseen suuntaan. Osaamisen, ammattitaidon ja
ammattietitkan kautta tuleva menestys tulisi nostaa myds suomalaisen huippu-urheilun tule-
vaisuuden tavoitteeksi.
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Liite 1.

Perustiedot selvityksessa mukana olleista maista, v. 2002

RUOTSI NORJA TANSKA SUomI
Asukasluku, milj. 8,88 4,54 5,35 5,20
Bruttokansantuote, milj. USD 227 320 180 340 176 930 127 850
BKT per asukas 25 464 39 805 32 959 24 576
Julkinen velka, %:a BKT;sta 56,6 34,6 447 43.4
Urheilun katto-organisaation
iimoitus urheiluseurojen
lukumaérasta, kpl’ 22 000 11 800 11 000 7 800
Seuroissa jasenid, milj. 3.0 1.85 1,60 1,10
Kuntien avustukset
likuntatoimintaan seka
likuntapaikkoihin, milj.€ > 600 B4 423 600

'Urheiluseurojen lukumiirit perustuvat katto-organisaatioiden ilmoittamiin lukuihin. Suo-
malainen litkuntaseuraguru Pasi Koski ilmoitti sihkdpostiviestissdidn 23.11.2003, ettd hinen
arvionsa mukaan Suomessa on noin 10 000 liikuntaseuraa. Norjassa oli v. 1995 yhteensi
13113 seuraa, joista 7275 oli perinteisid seuroja ja loput typaikkaseuroja. Urheiluseurojen
kohdallakin miiritelmit eroavat eri maiden vililla.

? Lukujen lihteet:
Ruotsi: RF:n nettisivut,
Norja: NIF/ Marten Berger (sihkopostiviesti 11.8.2003), Luku sisiltid
todennikéisesti vain suoran taloudellisen tuen seuroille
Tanska: Kulttuuriministerié / Soren Willeberg (sihkopostiviesti 8.12.2003.)
Suomi: Kuntaliitto.
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Liite 2.

Valtioiden liikuntamaararahat, m€

RUOTSI v. 2002 v. 2003
Liikunnan paikallistuki 49,30 73,14
RF 7,03 7,06
Laijiliitot 26,97 29,71
Anti-doping 1,64 2,02
Tutkimus & kehitys 2,18 2,18
Urheilijoiden koulutusjérjestelma 4,15 4,16
Hallituksen jaettavissa 462 4,18
Urheilijoiden lahjakkuusohjelma 1,64 1,64
Paraolympian lahjakkuusohjelma 0,38 0,38
Olympialaiset 0,90 1,42
Paralympialaiset 0,28 0,33
Nuoret johtajat —projekti 191 -
Sport for all - 1,09
Muut 0,11 0,25
YHTEENSA 95,90 133,37
NORJA v. 2002 v. 2003
Kuntien liikuntapaikat 52,72 69,92
Idea- ja arkkitehtikilpailu 1,31 1,53
Luontoliikuntapaikat tuntureilla 1,26 1,33
Kansalliset likuntapaikat 1,77 3,46
Urheilututkimus 2,02 2,20
Kehitystyt 0,18 0,21
Liikuntapaikkojen kehitystys 0,35 0,39
Liikuntapaikkarekisteri 0,16 0,20
Anti-dopingtyd 0,63 1,94
Laanien suunnittelu- ja kehitystyd - 0,29
Fyysinen aktiviteetti, paikallinen
yhteenkuuluvuus ja sosiaalinen integraatio 2,20 2,04
Lapset ja nuoret (friluftstiltak) 0,27 0,33
Landslaget fyysinen kasvatus 0,11 0,13
NIF 39,88 41,87

=  Paikallistuki 11,45 13,72

= NIF:n perustukf 9,06 9,89

= Lajiliittojen perustuki 15,45 15,72

* Lapset, nuoret ja massalilkunta 732 8.66

*  Huippu-urheilu 599 6,33

»  FEtiikka, tutkimus & kehitys 2,06 0,28
Lajilittojen integraatioprosessi - 0,27
YHTEENSA 114,33 139,84
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TANSKA v. 2002 v. 2003

DIF 31,50

DGI 29,10

yritysliikuntajarjestét (DFIF) 4,20

Team Danmark 9,40

Kulttuuriministeritn kaytdssa 7,60

Kunnat / rakentaminen -

Kunnat / likuntaseurat -

YHTEENSA 81,8
SUOMI 2002 2003
Liikuntajarjestot 22 301 22468
SLU 1245 1245
Olympiakomitea 2758 2758
Projektit 1390 1385
Lasten ja nuorten ohjelmat 2753 2903
Urheilija-apurahat 622 622
Kuntien valtionosuudet 15 493 15363
Liikuntapaikat 14 746 14265
Koulutus ja tutkimus, ADT 5 346 5686
Koulutuskeskukset 13 538 13448
Kv yhteistyd 690 710
VLN ja laénit 622 611
Terveysohjelma 925 930
|OPM:n kaytettavaksi 1091 1570
YHTEENSA 83 520 83964
[Liikunnan koulutuskeskukset 1039 1481
|Liikunnan osuus Veikkauksen tuotosta 20,9 % 226 %

LAHDE: www.slu.fi




Liite 3.
Urheilun katto-organisaatioiden kokonaistulot ja -menot
v. 2002

Ruotsi: Riksidrottsférbundetin tulot ja menot v. 2002
TULOT 2002

Valtio 48,1
AB Svenska Spel 46,2
Kansanliikkeiden pelit 4,1
Muut tulot 3,1
YHTEENSA 101,5
Perusavustus lajiliitoille 25,8
LOK-tuki 44 .6
Muut toimintakulut/avustukset 10,7
Henkilostokulut 4,9
Muut hallintokulut 7,1
Muut kulut 0,2
Huippu-urheilulle allokoidut 9,3
YHTEENSA 102,6
Huippu-urheilukohdat:

Layjiliitot / kv. 0,2
SOK 0,3
Olympialaiset + paraolympialaiset 0,9
Urheilulukiot 3,9
Bosdn (sis. EIC) + museo 1,3
Huippu-urheilijoiden stipendit 0,2
Vammaisurheilun talang -ohjelma 0,4
CIF 15
Antidoping (analyysit) 0,7

Norja: Norjan urheiluliiton ja kansallisen olympiakomitean tulot ja menot v. 2002.

Avustukset 554
Sponsoritulot 57
Kayttttulot 49
Muut 4.5
YHTEENSA 70,5
ﬁvustuksat 44 3
Materiaalikustannukset 2.1

Henkildkulut 9.2
Poistot 1.8
Muut toimintamenot 14,1
YHTEENSA 71,5




Avustukset lajiliitoille 2002
Raamituki 12,1
Aluetuki 2,5

Osaamistuki 1,3

Tuki integraatioon yms. 0,9

Kv. tuki 0,1

Muu huippu-urheilutuki 4,0

[Muu tuki 0,2

YHTEENSA 21,1
Avustukset alueille

|Raamituki 3.7

lidrettens hus 0.1

IFellesoppgaver 0,4

IMuu tuki (mm. valmentajaprojektit) 1,8

YHTEENSA 6,0

(Muut avustukset

IPaikallistuki 11,7
IMuu tuki urheiluseuroille 0,3

Tuki urheiluneuvostoille 0,1

Tuki muille organisaatioille 1,4

Tuki ISF:lle 3.7

YHTEENSA 17,1

Tanska: Tanskan Urheiluliiton tulot ja menot v. 2002

ULOT 2002
Avustukset rahapelituotoista 31,83
Vuokra- yms tulot 0,63
YHTEENSA 32,46

ENOT 2002
Lakisééateiset avustukset (TD ja DBU) 3,86
Tuki lajiliitoille 16,42
Huippu-urheilu Tanskassa -projekti 0,13
Olympia-asiat 0,37
Harrasteliikkuntakonsulentti -projekti 1,27
Tutkimus & kehitys 1,33
S & | (sis. mm. kotisivut) 1,48
Talous ja IT 0,53
Hallitus 0,45
Idraettens Hus 1,82
Muut 4,35
Vahennykset -0,71
YHTEENSA 31,30




Liite 4.

Ruotsin ja Tanskan huippu-urheiluorganisaatioiden

kokonaistulot ja -menot v. 2002

Ruotsin Olympiakomitean tulot ja menot v. 2002

TULOT 1998/99 2002

Valtion avustus 1,90 3,89

Olympic solidarity 0,03 0,23

[RF avustus 0,00 0,08

Lisenssisopimukset 3,21 3,73

Vuokratulot 0,11 0,16
uut tulot 0,01 0,08
HTEENSA 5,26 8,16

MENOT 1998/99 2002

Avustukset 2,70 4,09

Projektien kustannukset 0,64 2,84

Henkilostdkulut 0,59 0,72

Muut kulut 0,47 0,49

YHTEENSA 4,39 8,14

Topp-ohjelma 1,58

Talang-ohjelma 3,48

Olympisk Support 0,51

YHTEENSA 5,57

Team Danmarkin tulot ja menot

Ministerit 9,31

Ministerié /| ADD 0,27

DIF 2,45

DIF / ADD 0,23

Oma varainhankinta 4.41

Vuokrat 0,40

Muut 0,00

YHTEENSA 17,07

MENOT 2003

Tuki urheilijoille 4,44

Valmennus, neuvonta 3,78

Keskustoiminta 1,48

EPASUORA TUKI

Koulutustuki 0,38

Dopingkontrolli 0,00

Urheiluladketiede 0,00

Tutkimus 1,35

Konsulentit 2,28

Keskukset 1.21

Muut 1,27

Hallinto 1,35

YHTEENSA 17.53
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Liite 5.

Olympialajien lajiliittojen yhteenlasketut suorat valtion-
avustukset seka avustukset huippu-urheiluorganisaatioilta
v. 2002, m€

HUOM! Tanskan kohdalla Team Danmarkin tuki on vain tummennetuissa luvuissa.

RUOTSI NORJA TANSKA suowmi

Ampumaurheilu 554 000 6450007 380000 442 500
Ampumahiihto 1568 000 443 000 130 200
Baseball- ja Softball-liitto 124 000 73 000 5 000
Curlingliitto 251000, 299000 106 000 35 200
Hiihtoliitto 1 868 000 1441 000 202000, 810 800
Maahockey 80 000 266 000 27 000
Jousiammunta 259000, 2050000 179000 51 400
Judo 337 000] 182000] 239000, 160400
Jéakiekko 1168 000 240000, 185000 977 800
Melonta 609 000, 5950000 319000{ 113900
Koripallo 614 000] 271000{ 292000 494 000
Kasipallo 819000 1119000 722 000 89 000
Lentopallo 447 000, 628000 342000, 624 800
Luistelu 305000f 294 000f 152000 159 400
Lumilautailu 245 000 54 900
Miekkailu 314 000 65000 147 000 28 000
Nykyaikainen 5-ottelu 32 000
Nyrkkeily 2230000 160000( 209000 143900
Paini 436 000, 321000, 155000, 249 200
Painonnosto 149000, 154 000, 180000f 128 500
Jalkapallo 2215000, 1487 000 1119 000 1365 200
Purjiehdus 729000, 433000 1478 000, 264 300
Pyobraily 414 000] 464 000 572000, 110500
Péytatennis 675000, 285000, 303000 80 000
Ratsastus 1346 000 334 000f 476000 343000
Soutu 198 000 522 000, 333 000 63 000
Squash 134 000 97 000] 188 000 125000
Sulkapallo 455000, 213000, 1557 000, 160 400
Taekwondo 143 000 196 000 97 100
Taitoluistelu 268 000 171 400
Tennis 555000, 368000 497000, 183000
Triathlon 126 000 330000 175000 42 000
Uinti 1081 000 509000, 643000{ 525100
Yleisurheilu 1229 000f 835000 370000 1075 100
Voimistelu 1236 000 5390000 901000 230000
Kamppailu-urheilu 705 000

Kelkkailu 101 000 71 000

Sotilaisurheilu 195 000

Sotilas- ja moniottelut 210 000

Budo 220 000

YHTEENSA 20 049 000|14 275 000{13 076 000] 9 593 000|

84



OPETUSMINISTERIO

U ;i.?(lidr

MirMisTRY 0OF EDo

iiéve de {E




	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description
	Sisältö
	Johdanto
	Keskeiset organisaatiot ja huippu-urheilun määrittelyt
	Urheilu ja lainsäädäntö
	Tanskan laki huippu-urheilun edistämisestä
	Lain käytännön vaikutukset
	Suomen liikuntalain pääkohdat
	Valtioiden liikuntapolitiikka
	Kansanliikettä kunnioitetaan Ruotsissa
	Kansanterveys, kansanliike ja viihde
	Norjan liikuntapolitiikka rakentuu kollektiivisille arvoille
	Huippu-urheilun odotetaan vahvistavan norjalaista identiteettiä
	Tanskassa huippu-urheilu on ollut liikuntapoliittisen keskustelun ulkopuolella
	Suomessa liikuntakulttuurin kokonaisuutta on pohdittu 1980-luvulla
	Vammaisurheilun asema Pohjoismaiden liikuntapoliittisissa selonteoissa
	Urheilun katto-organisaatioiden liikuntapoliittiset kannanotot
	Valtioiden ja keskeisten huippuurheiluorganisaatioiden suhteet
	Palkattujen henkilöiden lukumäärä sekä tehtävien jakautuminen
	Valtion poliittis-taloudellinen ohjaus
	Valtion avustusten hakuprosessi ja seuranta
	Valtioiden ohjaustoiminnan erot Pohjoismaissa
	Huippu-urheiluorganisaatioiden väliset suhteet
	RF:n ja SOK:n yhteistyö ei ole kitkatonta
	Norjassa keskitetty malli NIF:n ympärillä
	Ammattilaisuuden ja kansalaistoiminnan välinen kuilu ratkaistavana Tanskassa
	Vastuut ja työnjako epäselviä Suomessa
	Keskeiset valmennuskeskukset
	Ruotsissa hajautettu järjestelmä
	SOK:n tukijärjestelmä rakentuu kolmen osa-alueen varaan
	Norja on keskittänyt osaamisen ja käytännön Osloon
	Tanskassa on 88 valmennuskeskusta
	Tanskan sulkapallon valmennusjärjestelmä ja lajiliiton suhteet Team Danmarkiin
	Suomalaiset valmennuskeskukset ja urheiluakatemiat
	Vammaisurheilun järjestelmät
	Ruotsissa mallia on haettu vammattomien urheilusta
	Norjassa tavoitteena on täydellinen integraatio
	Tanskassa yksi organisaatio ja vahva taloudellinen tuki
	Suomessa vammaisurheilussa toimii neljä järjestöä
	Urheilun rahoitus
	Valtion tuki liikunnalle ja huippu-urheilulle
	Katto-organisaatioiden talous sekä rooli valtion avustuksen jakajana.
	Keskeisten huippu-urheiluorganisaatioiden rahoitus
	Suomessa paljon lajiliittoja - käytössä vähiten rahaa
	Valmennus- ja harjoittelukeskusten talous vaatisi oman selvityksen
	Vammaisurheilun rahoitus on vahvinta Tanskassa
	Rahapelit urheilurahoituksen taustalla kaikissa Pohjoismaissa
	Urheilun sponsorimarkkinoissa merkittäviä eroja
	Pohjoismaiden menestys olympia- ja paralympiakisoissa
	Yhteenveto
	Lähteet
	Liite 1.
	Liite 2.
	Liite 3.
	Liite 4.
	Liite 5.



