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OSA L.

Tyottomien ja muiden heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien oppisopimuskoulutus

1 Johdanto

Lihivuosina tyomarkkinoilta poistuu paljon enemmin ihmisid kuin sinne tulee uusia tilalle.
Tyoikiisen vieston mairin viheneminen ei kuitenkaan muodostu ongelmaksi, mikili tydvoi-
mareservistd saadaan tydvoimaa avautuviin tydpaikkoihin. Kiyttdmittomit tydvoimavarat
koostuvat piiasiallisesti tydtcomistd tydnhakijoista sekid tydvoiman ulkopuolella olevista.
Vuonna 2003 ty6ttomii tyonhakijoita oli noin 289 000. Tyévoimapulan torjumisen kannalta
tydttomit muodostavat tirkedn ryhmin (Tydministerié 2003a).

Ty6ttomien joukko on ominaisuuksiltaan heterogeeninen. Osa tyttdmisti sijoittuu no-
peasti avoimille tyomarkkinoille, osa puolestaan tarvitsee eriasteista tukea, ohjausta ja koulu-
tusta sijoittuakseen avoimiin tydpaikkoihin. Tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta on tir-
kedd, ettd avoimet tydpaikat tiyttyvit nopeasti. Avaintekiji tdssd on se, ettd tydttdmien tydn-
hakijoiden tydmarkkinavalmiudet vastaavat avautuvien tydpaikkojen osaamisvaatimuksiin
(Tyoministerio 2003b). Koulutus, erityisesti ammatillinen koulutus on yksi keskeinen keino
parantaa tydmarkkinavalmiuksia vastaamaan tydmarkkinoiden vaatimuksia.

Oppisopimuskoulutus ammatillisen koulutuksen yhteni jirjestimismuotona tarjoaa yh-
den viylin ammatillisen osaamisen kehittimiseen ja avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen
tyottomille tydnhakijoille. Tamin lisiksi se soveltuu tydmarkkinoille siirtymisen tukimuo-
doksi myos muille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville. T4llaisia ovat esimerkiksi henki-
16t, joiden riski joutua tydttomiksi on suuri ja joiden nopea tydllistyminen tysttomiksi jou-
tumisen jilkeen on epitodennikoistd. Kohderyhmiin voivat kuulua heikosti koulutetut seki
pisopimuskoulutus soveltuu ensisijaisesti henkilsille, joiden tysllistymistd vaikeuttaa kapea-
alainen, puutteellinen tai vanhentunut ammattiosaaminen tai joilta ammatillinen koulutus
puuttuu kokonaan.

Oppisopimuskoulutusta niin ammatillisen peruskoulutuksen kuin lisikoulutuksen muo-
tona on kiytetty runsaasti tydttdmien ammatillisen osaamisen kehittimisen ja tydelimiin
siirtymisen muotona. Oppisopimuskoulutus on piiasiallisesti kohdistunut ensisijaisesti lyhy-
en aikaa ty6ttomini olleisiin henkil6ihin, joiden osalta se on osoittautunut tehokkaaksi tydl-
listimisen muodoksi. Sen sijaan pitkiaikaistyottdmien ja muiden heikossa tyomarkkina-ase-
massa olevien osuus on pysynyt varsin pienen.



Oppisopimuskoulutus ei sovellu kaikille tydttomille ammatillisen osaamisen parantami-
sen ja tydmarkkinoille siirtymisen keinoksi, koska se pddosin tydpaikalla tapahtuvana koulu-
tuksena edellyttdd varsin suurta itseohjautuvuutta seki hyvii tydelimi- ja oppimisvalmiuksia.
Oppisopimuskoulutuksen tarjoamien mahdollisuuksien kiyttiminen nykyisti laajemmin eri-
laisille tyottomien sekd muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmille suunnattu-
na ammatillisen osaamisen kehittimismuotona ja tydmarkkinoille sijoittamisen muotona
edellyttid toimia, joilla alennetaan oppisopimuskoulutukseen osallistumisen kynnysti seki
kehitetdin koulutusprosessia.
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2 Oppisopimuskoulutus ja
julkiset tyvoimapalvelut

2.1 Tyovoimapalveluiden kytkeminen
oppisopimuskoulutukseen

Tyéhallinnon tydvoimapalvelut luovat osaltaan puitteet oppisopimuskoulutuksen kiyttdmi-
selle tydttomien ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ammatillisen osaamisen
kehittdmisen ja tyomarkkinoille siirtymisen muotona. Julkiset tydvoimapalvelut muodostu-
vat tyonhakijapalveluista ja tyonantajapalveluista. Tyonhakijapalvelut kisittivit mm. tyonvi-
lityspalvelut, ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut, koulutus- ja ammattitietopalvelut,
tydvoimakoulutuksen, ammatillisen kuntoutuksen palvelut sekd muut tyéllistymisti tukevat
palvelut, mm. tukityéllistiminen. Tyonantajapalvelut puolestaan kisittivit tyopaikan ilmoi-
tuspalvelut, rekrytointipalvelut ja sen tukipalvelut seki koulutuspalvelut.

Oppisopimuskoulutusmahdollisuus voidaan kytkei useisiin tyévoimahallinnon palvelui-
hin. Tyénvilityksessi tydnhakija-asiakkaille annetaan tietoa avoimista typaikoista, myds tyd-
voimatoimistoon ilmoitetuista oppisopimuspaikoista. Tyévoimatoimiston koulutus- ja am-
mattitietopalvelu tarjoaa koulutusneuvontaa, joka sisiltid tietoa myds oppisopimuskoulutuk-
sesta. Seki koulutusta ettd tyopaikkoja koskevat tiedot ovat saatavissa my®os itsepalveluna.
Tyévoimatoimiston ammatinvalintapsykologit auttavat ammatinvalinnassa ja urasuunnitte-
lussa ja my®s tissd yhteydessid oppisopimuskoulutusasiat voivat nousta esille. Tydvoimatoimis-
tot tarjoavat tydnantajille rekrytointipalveluja, joita ovat mm. rekrytointineuvonta ja tydvoi-
man hankinta. Rekrytointineuvontaan kuuluvat mm. tyonantajakiynnit, joilla tydnantajille
kerrotaan tydvoimatoimiston palveluista, keskustellaan tyénantajan rekrytointi- ja tydvoiman
kehittdmistarpeista sekd pyritdin saamaan tydvoimatoimistoon toimeksiantoja (avoin ty-
paikka, oppisopimuspaikka, tysharjoittelupaikka tai tukitydpaikka).

Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 3 luvun 3 §:n mukaan asiakkaal-
le tarjotaan mahdollisuuksia omatoimiseen palvelujen kiyttoon itsepalvelun ja tiedottavien
palvelujen avulla. Jos palvelujen kiyttiminen tilld tavoin ei ole asiakkaan palvelutarpeen kan-
nalta tarkoituksenmukaista taikka ei johda tyohon tai koulutukseen sijoittumiseen tai tydpai-
kan tiyttymiseen, tydvoimatoimiston on yhdessi asiakkaan kanssa suunniteltava ja jirjestet-
tivi tehostuvia palveluja. Tydttomille tyonhakijalle pyritdin jirjestimain mahdollisuus tehdi
tyotid tySllisyysmairirahojen avulla, jollei hin tyéllisty edelld kuvatun mukaisesti eikd hinti
onnistuta ohjaamaan koulutukseen.

Oppisopimuskoulutukseen myénnetty tydllistimistuki on yksi tukitysllistimisen
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muoto. Tyollistimistuki ei ole kiinted osa oppisopimuskoulutusta, vaan tydvoimatoimiston
harkintaan perustuva lisituki tyonantajan tyéllistiessd tydvoimatoimistossa tyottdmani tyn-
hakijana olevan henkilon. Vaikka tyéllistimistuki maksetaan tyénantajalle, ei tuen myonti-
minen perustu tydnantajan tarpeisiin, vaan ratkaisevaa on ty6ttdmin tyénhakijan tydmark-
kinavalmiuksien parantaminen ja tydllistymisen edistiminen.

nuorten ja vajaakuntoisten tydllistimistd sekd ehkiistddn tyottdmyyden pitkittymistid ja
edistetddn tyollistymistd alueilla, joilla tysllisyystilanne on vaikea. Tukea voivat saada valtion
virastot ja laitokset, kunnat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tyonantajat, kuten esim.
yhdistykset, sditiot ja kotitaloudet. Koska tysllistimis- ja yhdistelmitukea mydnnetiidn tyo-
suhteessa tehtiviin tyshon, tyonantajan on noudatettava tyolainsiddinnon ja alan tys-
ehtosopimuksen mairiyksii. Tyénantajan on sitouduttava maksamaan ko. tydsuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai ellei sovellettavaa tydehtosopimusta
ole, tavanomaista tai kohtuullista palkkaa kyseisestd tyosti.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvussa on siinnéokset tyollistimistuesta.
Sddnndsten mukaan tydttdmin tyonhakijan tyollistymisen edistimiseksi ja tydmarkkinoille
sijoittumisen edellytysten parantamiseksi voidaan tyéllisyysmiadrirahoista myontid tydnanta-
jalle tysllistimistukea palkkakustannuksiin. Tyollistimistuella ja yhdistelmituella jirjestetti-
vin tyon tarkoituksena on parantaa tydttdmin tydnhakijan tyomarkkina-asemaa edistimilld
tyohon sijoittumista, parantamalla ammattitaitoa ja osaamista, edistimilli pitkiin
tydttomini olleiden pidsemisti tai palaamista avoimille tydmarkkinoille, parantamalla tysl-
listymismahdollisuuksia ja sopeutumista tydelimin rakenteellisiin muutoksiin seki ehkiise-
milld syrjaytymistid tydmarkkinoilta.

Tyéllistimistukea voidaan my6ntidd kunnalle, kuntayhtymille ja yhteisélle sekd muulle
tyonantajalle. Tyollistimistukea ei mydnnet, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jattamista edeltaneiden yhdeksan kuukauden
aikana tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanonut tai lomauttanut
tyontekijoita tyossakayntialueella samoista tai samanlaisista tehtévista taikka
lyhentanyt heidan tydaikaansa;

92) tukeen perustuva tydhon ottaminen aiheuttaisi muiden tukea saavan tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomisen tai lomauttamisen taikka heidan
tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan tyopaikan arvioidaan tayttyvan iiman tukeakin;

4) tybnantaja saa tyollistettavan henkilon palkkaamiseen tai tyollistamisen
edistdmiseen samalta ajalta muuta valtion tukea;

5) tuki vaaristaisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien tahojen valista kilpailua.

Tyéllistimistukea ei mydnnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut

Valtion vuosien 20002004 talousarvioissa todetaan, ettd pitkdaikaistydttomyyden torju-
miseksi ja tyossd oppimisen edistimiseksi oppisopimuskoulutukseen mydnnettivin tyollisti-
mistuen painopisteend on syrjiytymisuhan alaisten tyéttdmien peruskoulutus. Edelld maini-
tun johdosta tyoministeri6 on tydllisyysmiidrirahojen alueellista jakoa koskevissa padtoksissd
ohjeistanut oppisopimuskoulutukseen mydnnettivin tysllistimistuen kiyttod. Tyollistimis-
tuki oppisopimiskoulutukseen tulee kohdentaa tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisella
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tavalla. Tilloin tydttomyyttd ei mitata yksinomaan yhtijaksoisella tydttomyyden kestolla,
vaan huomiota kiinnitetdin asiakkaan kokonaistilanteeseen. Tyomarkkinoilta syrjaytymisris-
kii tulee arvioida mm. seuraavien tekijéiden avulla: iki, puuttuva peruskoulutus, aikaisempi
koulutus, koulutuksen keskeytyminen seki tyshistorian puuttuminen ja rikkonaisuus.

2.2 Tyollistamistuella tuettu
oppisopimuskoulutus
tilastojen valossa

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamiirit ovat kasvaneet voimakkaasti. Kun vuonna 1992
oppisopimuskoulutuksessa opiskeli noin 5 000 vuotuista opiskelijaa, vuonna 2003 vuotui-
linen perustutkinto, ammatti- tai erikoisammattitutkinto).

Vuonna 2003 oppisopimusmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeli keski-
midrin 12 500 vuotuista opiskelijaa. Vuonna 2002 vuotuisia opiskelijoita oli keskimairin
11 900 eli opiskelijamiirit ovat kasvaneet noin 5 %. Vuonna 2003 oppisopimusmuotoises-
sa ammatillisessa lisikoulutuksessa opiskeli noin 20 000 vuotuista opiskelijaa, joista tutkin-
totavoitteisessa koulutuksessa (ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) noin 83 %. Vuodelle

Kaikkiaan vuonna 2002 oppisopimuskoulutukseen osallistui noin 47 000 opiskelijaa.
Koulutuksen aloitti noin 21 200 opiskelijaa ja tutkintoja suoritettiin noin 8 800. Oppisopi-
muskoulutukseen vuoden aikana osallistuneista koulutuksen keskeytti noin 6 prosenttia.
Oppisopimuskoulutuksen suorittaneet tyollistyvit varsin hyvin. Vuonna 2000 oppisopimus-
koulutuksen suorittaneista tyéllisini oli vuoden 2000 lopulla 88 % ja tyéttdmini noin 7 %.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjiverkko on maan kattava. Vuonna 2002 oppisopimus-
koulutusta jirjesti kaikkiaan 87 koulutuksen jirjestdjad. Niistd kuntia oli 17 (20 %), kun-
tayhtymid 43 (49 %) ja yksityisid koulutuksen jirjestdjid 27 (31 %). Niistd oppisopimuskou-
lutusta jirjesti sekd perustutkintotavoitteisena ettd ammatillisena lisikoulutuksena 68 jirjes-

i 11 (16 %).

Tyoministerion tilastojen mukaan vuonna 2002 tyéllistimistukea mydnnettiin yhteensi
noin 3 800 alkaneeseen oppisopimuskoulutukseen. Luvussa ei ole eroteltu peruskoulutusta ja
lisikoulutusta. Verrattaessa tyoministerion aloittajalukua opetushallinnon tilastoissa oppiso-
pimuskoulutuksessa aloittaneisiin (21 200), tyéllistimistuettuja oppisopimuksia vuonna
2002 kaikista alkaneista sopimuksista oli noin 18 prosenttia (Taulukko 1). Tysllistimistuet-
tujen sopimusten osuus on vihentynyt jatkuvasti. Tahin ovat vaikuttaneet sekd oppisopimus-
koulutuksen opiskelijamairien voimakas kasvu ja painottuminen lisikoulutukseen ettd tyol-
listimistuen kohdentaminen ensisijaisesti ammatilliseen peruskoulutukseen. Kiytettivissi ole-
va tilastoaineisto ei tilld hetkelld mahdollista tyollistimistuen mydntimisen tarkastelua oppi-
sopimusmuotoisen peruskoulutuksen ja lisikoulutuksen suhteen erikseen, mutta
tydministerion tydvoimatoimistoille tekemin kyselyn perusteella noin 80 % oppisopimus-
koulutuksen tyollistdistukipddtoksistd kohdentuu perustutkintotavoitteiseen koulutukseen.
Peruskoulutustavoitteisessa oppisopimuskoulutuksessa tyéllistimistuella on niin ollen tirkei
merkitys taloudellisena tukimuotona.
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Taulukko 1. Oppisopimuskoulutuksessa aloittaneet ja oppisopimuskoulutukseen myénnetty
tyollistamistuki

4 I
Ammatill. Ammatill. Tyollistamis-

Vuosi peruskoulutus lisdkoulutus Yhteensa tuki %-osuus
1999 5 358 9 223 14 581 6 628 45
2000 5 780 15 591 21 371 5 782 27
2001 7 347 12 705 20 052 4 183 21
2002 6 580 14 650 21 230 3 797 18

- )

Lahde: Tilastokeskus ja tyGministerio

Tyollistimistuettu oppisopimuskoulutus on kohdentunut piiosin alle 39-vuotiaisiin.
Yksityisen sektorin oppisopimussijoitukset ovat suuntautuneet pidosin alle 25-vuotiaisiin
(Taulukko 2). ESR-rahoituksella toteutettu oppisopimuskoulutus kohdistui alle 25-vuotiai-
vaikuttaneet ikiryhmikohdentumisessa jonkin verran vield vuosina 2000-2001. Kuntasekto-
rille oppisopimuskoulutukseen tysllistyneet ovat olleet jonkin verran yksityissektoria van-
hempia. Yli 50-vuotiaiden kohdalla oppisopimussijoituksia on tehty vihin.

Taulukko 2. Tyéllistamistuetun oppisopimuskoulutuksen kohdentuminen koulutettavien ian mukaan
vuonna 2002.

4 I
opisk. yksityinen julkinen kaikki
ika sektori osuus % sektori osuus % yhteensa
alle 25 vuotta 207 26 1599 53,3 1806
25-39 vuotta 377 473 1089 36,3 1466
40-49 vuotta 174 21,8 251 8,4 425
50-54 vuotta 31 3,9 53 1,8 84
55 vuotta > 8 1 8 0,3 16
yhteensd 797 100 3000 100 3797

- 4

Lahde: Tyoministerié

Tyéllistimistuetun oppisopimuskoulutuksen aloittaneista noin 90 prosenttia on ollut ennen
koulutuksen alkua yhtijaksoisesti tydttomini alle puoli vuotta, suuri osa enintididn nelji viik-
koa. Pitkdaikaistyottdmid on tyéllistetty vihin (Taulukko 3). Edeltivi tyottdmyys on yhti-
jaksoinen tydttomyys ennen tydllistymistd oppisopimuskoulutukseen eiki siind ole otettu
huomioon tysttomyyden kokonaiskertymii tai mahdollisia palvelukokonaisuuksia ('toimen-

pidepolut’).
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Taulukko 3. Tydllistamistuettua oppisopimuskoulutusta edeltdneen tyéttémyyden kesto
1998-2002.

4 N\
1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %
Alle 1 viikko 1828 22 1151 21 924 19 679 19 627 19
1-4 viikkoa 2 673 32 1874 34 1596 32 1191 34 1167 35
5-12 viikkoa 1697 20 1172 21 1095 22 809 23 774 24
13-26 vikkoa 1195 14 747 14 710 14 476 14 410 12
27-52 viikkoa 657 8 415 8 420 9 255 7 231 7
53-78 viikkoa 203 3 115 2 117 2 58 2 57 2
79-104 viikkoa 64 1 35 1 37 1 20 1 19 1
yli 104 viikkoa 63 1 11 0 25 1 21 1 8 0

\_ 8 400 5 520 4924 3511 3293 )

Lahde: Tyoministerié

Yksityiselld sektorilla tydllistimistuettu oppisopimuskoulutus on kohdentunut valtaosin pie-
niin yrityksiin. Alle 5 hengen yrityksiin kohdentui 40 % tydllistimistuetusta oppisopimus-
koulutuksesta ja alle 10 hengen yrityksiin yhteensi noin 56 % (taulukko 4).

Taulukko 4. Tyollistamistuetun oppisopimuskoulutuksen kohdentuminen yritysten koon mukaan

vuonna 2001.

/yrityksen tyollistamistuella  osuus % N
koko (henkila) palkattuja
0-4 1113 40
5-9 446 16
10-19 395 14
20-49 268 10
50-99 154 6
100- 0 0
ei tietoa 387 14

\_ 2 763 100 /

Lahde: Tyoministerid

2.3 Taloudelliset korvaukset
oppisopimuskoulutuksessa

Oppisopimuskoulutuksessa koulutuksen jirjestdji maksaa tyonantajalle tydpaikalla tapahtu-
van koulutuksen jirjestimistd varten korvausta sen mukaan miti koulutuksesta arvioidaan
tydnantajalle aiheutuvan kustannuksia. Kustannuksia arvioitaessa otetaan huomioon koulu-
tusala, suoritettava tutkinto seki opiskelijan kokemus ja opintojen vaihe. Koulutuksen jirjes-
tdjd ja tydnantaja sopivat korvauksesta kunkin oppisopimuksen osalta ennen sopimuksen hy-
viksymistd ottaen huomioon, mitd opetusministerié ammatillisesta koulutuksesta annetun

15



mistukea palkkakustannuksiin. Tydvoimatoimisto harkitsee tapauskohtaisesti, milloin tyon-
hakijan tysllistymistd voidaan edistdd myontimailld tysllistimis- tai yhdistelmitukea. Tuki-
tyollistimisestd sovitaan tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmassa, joka tehdiin yhdessi tyon-
hakijan kanssa.

Tyollistimistukea maksetaan pdivii ja tydllistettdvid kohti vihintdin normaali tyollisti-
mistuki (19,85 euroa) ja enintdin normaali tyollistimistuki 80 prosentilla korotettuna. Tyol-
listimistukea voidaan myontii kerrallaan enintdin 10 kuukauden ajaksi. Oppisopimukseen
tydllistimistuki voidaan myéntid koko sopimuskauden ajaksi.

Oppisopimuskoulutukseen voidaan myéntid yhdistelmitukea enintdin 24 kuukaudeksi,
jolloin ensimmiisen vuoden aikana tyonantajalle maksetaan tyomarkkinatuki joko yksindin
tai yhdistettynd tyollistimistukeen, toisen vuoden ajalta tydnantajalle maksetaan pelkki tys-
markkinatuki. Yhdistettdessi ty6llistimistuki tydnantajalle maksettavaan tyomarkkinatukeen

Ty6nantajille oppisopimuskoulutukseen maksettavan taloudellisen korvauksen suuruus
voi vaihdella suuresti. Seuraavassa tarkastelussa lihtokohtana kiytetdin oletusta, ettd tutkin-
totavoitteinen oppisopimuskoulutus kestdd yhden vuoden, kyseessi on kokopiivity® ja tydn-
antajalle on mydnnetty tyéllistimistukea koko koulutusajalle.

Oppisopimuskoulutuksen kustannustilastojen perusteella vuonna 2001 tyonantajille
maksettiin koulutuskorvauksia keskimairin 875 euroa vuodessa opiskelijaa kohden. Perustut-
kintotavoitteisessa oppisopimuskoulutuksessa tydnantajalle maksettava vuotuinen koulutus-
korvaus oli keskimiirin 1 370 euroa opiskelijaa kohden. Lisikoulutuksessa opiskelijakohtai-
sen koulutuskorvauksen suuruus oli keskimairin 562 euroa vuodessa. Koulutuskorvausten
todellinen suuruus voi kuitenkin vaihdella suuresti, koska koulutuskorvausten miiristi sopi-
vat tydnantaja ja oppisopimuskoulutuksen jirjestdji tapauskohtaisesti.

Tydvoimatoimistot harkitsevat tapauskohtaisesti tyonantajalle tydttomistd oppisopimus-
opiskelijasta maksettavan tydllistimistuen ja yhdistelmituen suuruuden. Tyéllistimistuen ja
dessa. Mikili tydnantajalle mydnnetdin yhdistelmitukea, kokonaistuen miiri voi olla mak-
simissaan noin 11 200 euroa tydntekijii kohden vuodessa.

Edelld kuvattujen karkeiden arvioiden pohjalta tyonantajan koulutuskorvauksina ja tyol-
listimistukena saama taloudellinen korvaus oppisopimuskoulutukseen voi vaihdella vuosit-
tain noin 6 000 eurosta noin 12 000 euroon. Tistd kokonaissummasta koulutuskorvausten
osuus vaihtelee noin 7—15 % vililld olettaen, ettd koulutuskorvausta maksettaisiin keskimai-
rin noin 900 euroa vuodessa. Todellisuudessa koulutuskorvausten osuus kokonaistuesta vaih-
telee huomattavasti enemmiin riippuen siitd, onko kyseessi peruskoulutus ja lisikoulutus.
Karkea arvio kuitenkin osoittaa, ettd tydllistimistuen taloudellinen merkitys on moninkertai-
nen koulutuskorvauksiin verrattuna.

Tilastoaineistojen perusteella tysllistimistuella nidyttdd olevan pienille yrityksille suuri
merkitys niiden palkatessa tydttomid tydnhakijoita oppisopimuskoulutukseen. Valtaosa
(56 %) yrityksistd, joille oli myonnetty tyéllistimistukea ty6ttomin oppisopimusopiskelijan
palkkaamiseen, oli kooltaan alle 10 henkilsi ja alle 5 henkilon yrityksid kaikista yrityksistd oli
40 %. Toisaalta se, ettd tyollistimistuki kohdentuu seki pieniin yrityksiin, ettd lyhyen aikaa
tydttdmini olleisiin viittaa osaltaan siihen, ettd pienten yritysten nikokulmasta tysllistimis-
tuki ei niytd kannustavan palkkaamaan tydmarkkinavalmiuksiltaan heikompia henkiloiti.
Lyhyen aikaa ty6ttomini olleiden osuuden korostuminen voi kertoa my®s siitd, ettd tyollis-
timistuki kohdentuu epitarkoituksenmukaisella tavalla suhteessa tydttomin tyonhakijan tys-
markkinavalmiuksiin. T3llsin tysllistimistukea voidaan mydntid myés sellaisten tydttdmien
palkkaamiseen, jotka saattaisivat ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille ilman tukeakin.
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3 Oppisopimuskoulutus
tyottomien ja muiden heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen muotona

3.1 Tyottomat ja muut heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat
oppisopimuskoulutuksen kohderyhmana

Tysttomit muodostavat tirkedn tydvoimareservin, joista osa sijoittuu nopeasti avoimille tys-
markkinoille ilman erityisid tukitoimia. Osa ty6ttomistd puolestaan tarvitsee eriasteista tukea,
ohjausta ja koulutusta sijoittuakseen avoimiin tydpaikkoihin. Tukea tyollistymiseensi tarvit-
sevat tyottomien ohella myos muut heikossa tyomarkkina-asemassa olevat, joita ovat esimer-
kiksi osa vajaakuntoisista, vammaisista, maahanmuuttajista, ikdintyneisti ja heikosti koulu-
tetuista.

Tyollistymisen kannalta tukipalveluiden nopea ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen
on tirkeii, koska tyottomyyden pitkittyessi todennikoisyys pysyi jatkossakin tydttdmini
kasvaa. Pitkikestoinen tydttdmyys myds usein péittyy eri syistd kuin lyhytkestoinen tyotts-
myys. Alle 3 kuukautta kestineet tydttomyysjaksot pddttyvit yleensi sijoittumiseen avoimille
tydmarkkinoille. Yli puoli vuotta yhtijaksoisesti tydttomini olleiden tydttdmyys puolestaan
pdittyy yleisimmin joko tydvoimapolititkan aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseen tai muilla
syilld, esim. elikkeelle siirtymiselld (Tydministerié 2003b).

Lyhyen aikaa ty6ttdmini olleiden sekid myos muiden heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyomarkkinoille sijoittumista voidaan osaltaan tehostaa mm. lisdimalld sihkéisten
palvelujen kiytt63, sekd parantamalla alueellisia tydmarkkina-analyyseja ja -ennusteita seki
tydnantajayhteyksid. Ensiarvoista on tydnhakijan oman aktiivisuuden lisiiminen tydnhaussa.
Kaksi kolmesta uudesta tysttomyysjaksosta paittyy kolmen ensimmdisen tydttdmyyskuukau-
den aikana ja tehostamisella niitikin jaksoja voidaan lyhentid. Yksi kolmannes tydnhaku-
jaksoista kuitenkin kestidd yli kolme kuukautta, minki ajan jilkeen tydllistymisen toden-
nikoisyys vihenee. Tyonhakujaksojen pidentymisen ehkiiseminen edellyttis, ettd tydmarkki-
varhaisessa vaiheessa.

Koulutuksella ja sithen kytkeytyvilld muilla tukipalveluilla on tirkei rooli tyollistymisen
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yhteni edistdjini useille tydttomille sekd muille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.
Alhainen koulutustaso on yksi tekiji, joka heikentiid tyéllistymismahdollisuuksia. Vuoden
2001 lopulla esimerkiksi tydttomistd tydnhakijoista pelkidn perusasteen koulutuksen suorit-
taneita oli yli 130 000 eli noin 44 prosenttia. Perusasteen jilkeisen koulutuksen puuttumi-
nen on yleisinti pitkdin tyottomini olleilla. Alle vuoden tyttomini olleista perusasteen jil-
keinen koulutus puuttui 39 prosentilta, kun taas pitkiaikaistyottomistd 56 prosenttia oli vailla
perusasteen jilkeisti tutkintoa. Ikdintyminen ja puutteellinen ammatillinen koulutus liitty-
vit myds yhteen. Vuonna 2001 yli 54 -vuotiaista tydttomistd (n. 59 000 henkil6i) pelkin
perusasteen suorittaneita oli noin 62 %, kun alle 55 -vuotiaista vastaava osuus oli noin 39 %
(Tyoministerié 2003c).

Heikkoon koulutustasoon liittyvi ongelmallinen piirre on lisiksi se, ettd vihidisen pohjakou-
lutuksen on useissa koulutukseen osallistumista koskevissa tutkimuksissa todettu vihentivin
koulutushalukkuutta. My®és iki ja tydtcdmyys vaikuttavat koulutushalukkuuteen. Linnakyld
& Malinin (2002) tutkimuksen mukaan perusasteen suorittaneista yli 40-vuotiaista yli 70 %
jai aikuiskoulutuksen ulkopuolelle. Koulutushalukkuutta vihensi osaltaan tysttomyys. Tyot-
tomistd noin 75 % jdi aikuiskoulutuksen ulkopuolelle. Tydttomistd koulutusaktiivisimpia
olivat nuoret. Vastaavia tuloksia on saatu my6s Erja Mooren (2002) aikuiskoulutukseen osal-
listumista koskevassa tutkimuksessa. Aikuisviestostd n. 46 % ei osallistunut aikuiskoulutuk-
seen edellisen 12 kk:n aikana. Erityisen vihiistd koulutushalukkuus oli miehilld. Lisiksi tut-
kintotavoitteiseen koulutukseen osallistumisen halukkuus oli pienti, silld tutkimukseen osal-
listuneista 30-54 -vuotiaista, perusasteen tutkintoa suorittamattomista vain noin 4 % aikoi
osallistua tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Koulutushalukkuuteen vaikuttaa Mooren mu-
kaan se, ettd aikuisille suunnitellut koulutukset perustuvat ajatteluun aikuisten yksilollisistd
opintourista, mutta oppimista ei voida erottaa ihmisen eliminkokonaisuudesta. Tilloin opis-
keluhalukkuuteen vaikuttaa perhetilanne sekd opiskelun aikainen toimeentulo. Niin ollen

Opiskeluvalmiuksissa olevat puutteet ovat osaltaan merkittivi opiskeluhalukkuutta alen-
tava tekiji. Opiskeluvalmiuksien puutteita voidaan tarkastella esimerkiksi oppimisprosessin ja
ja opiskelutilanteen nikékulmasta. Oppimisprosessiin liittyvit ongelmia olivat esimerkiksi
harjaantumattomuus opiskeluun, motivaation ongelmat seki vaikeudet vuorovaikutuksessa ja
kommunikaatiossa. Opiskelutilanteeseen liittyvid ongelmia puolestaan ovat esimerkiksi sosi-
aaliset ongelmat, mielenterveyden ongelmat, piihteiden kiytts, eliminhallintaan liittyvit on-
gelmat seki itsetunto-ongelmat.

Vajaakuntoisuus on tekiji, joka voi vaikeuttaa tydllistymisti. Osa vajaakuntoisista ty6l-
listyy avoimille tyomarkkinoille suhteellisen nopeasti, mutta osa tarvitsee laajempia tukipal-
veluita tyéllistydkseen. Vuonna 2001 ty6ttdmistd vajaakuntoisia oli noin 13 prosenttia eli
40 500 henkiloa. Yleisin vajaakuntoisuuden peruste on tuki- ja litkuntaelinten vammat ja
sairaudet. Arviolta noin 50 prosenttia vajaakuntoisista tyonhakijoista olisi tysllistettivissd
avoimille tydmarkkinoille, mikili olisi kiytettdvissi nykyistd tehokkaampia palveluja ja
nykyistd pitkikestoisempia koulutus- ja tukitoimenpiteitd. Vajaakuntoisista tydnhakijoista
noin 53 prosentilta puuttui ammatillinen koulutus, miki osuutena on muihin tydttémiin
verrattuna jonkin verran korkeampi. Vajaakuntoisten tydttomien vaikeimmin tyollistettivi
ryhmi muodostuu yli 50-vuotiaista henkilisti, joita vuonna 2002 oli yhteensi yli 29 500.
Toinen vaikeasti tyollistyvd ryhmi koostuu mielenterveysongelmaisista, joita vuonna 2002 oli
16 prosenttia vajaakuntoisista tydttdmisti.

Maahanmuuttajat ovat tydllistymisen suhteen heterogeeninen ryhmi. Osa tyéllistyy
nopeasti ja osa edellyttii tyéllistyikseen monipuolisia tukitoimia. Vuoden 2001 aikana tys-
voimatoimistoissa oli yhteensi 32 500 ulkomaalaista tydnhakijaa. Maahanmuuttajien ty6tto-
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myysaste marraskuun lopussa 2002 oli 28 %. Maahanmuuttajat ovat koulutustaustaltaan
heterogeeninen ryhmi: Noin neljinnes on suorittanut korkeakoulututkinnon, pakolaisina
maahan tulleista taas osa on luku- ja kirjoitustaidottomia. Maahanmuuttajien tyollistymistd
estdd useimmiten heikko kielitaito (Tydministeric 2003b).

Alle 25-vuotiaiden tydttdmyys oli tyoministerion tyovilitystilaston mukaan vuonna
2002 keskimdirin 35 800 henkilon tasolla. Vaikka nuorten tydttdmyys onkin laskenut
nopeasti, on se edelleen korkealla tasolla. Tyttomini tydnhakijoina olevista nuorista on edel-
leen huomattava osa pelkistidin peruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa. Tydttomistd
nuorista 40 prosenttia on vailla ammatillista koulutusta. Lihes 30 prosentilla tydttomistd
nuorista on koulutuspohjana pelkki peruskoulu ja vastaavasti pelkki ylioppilastutkinto run-
saalla 10 prosentilla (Tyéministerié 2003b). Suurelle osalle nuorista tydttdmistd yksistdin
ammatillisen koulutuksen hankkiminen on usein riittdvi ty6llistymistd parantava tekija. On-
gelmallisin ryhmi ovat vaikeasti tydllistyvit nuoret, joita arvioidaan olevan 15 000 henkiloa.
Nuoria pitkiaikaistydttomii ja sosiaalitoimen toimeentulotukea hakevia arvioidaan olevan
noin 3 prosenttia ikiluokasta.

3.2 Oppisopimuskoulutukseen osallistumisen
kehittamishaasteita ja edistamismuotoja

3.2.1 Oppisopimuskoulutuksen ongelmat ja
kehittdmishaasteet koulutuksen jarjestdjien
Ja tydvoimatoimistojen ndk&kulmasta

Tyottomien tydnhakijoiden oppisopimuskoulutukseen osallistumiseen liittyvid esteitd ja
ongelmia kartoitettiin opetusministerién oppisopimuskoulutuksen jirjestijille osoittamalla
kyselylla seki tydministerion tydvoimatoimistoille ja TE-keskuksille tekemalld kyselylla.

Opetusministerién oppisopimuskoulutuksen jirjestijille tekemin kyselyn perusteella kes-
keisimpinid esteind tydttomien oppisopimuskoulutuksen laajenemiselle pidettiin erityisesti
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ammattiosaamisessa olevia puutteita. Toisena keskei-
seni ongelmana pidettiin tydttomien muiden tydelimavalmiuksien, erityisesti tydnhakuval-
miuksien ja tydelimituntemuksen puutteita. Kolmantena keskeiseni ongelmana pidettiin
tydttdmien itsetuntoon, motivaatioon ja oppimisvalmiuksiin liittyvid heikkouksia. Maahan-
muuttajien oppisopimuskoulutuksen keskeiseni esteeni pidettiin puutteellista kielitaitoa

Koulutuksen jirjestdjien nikemyksen mukaan oppisopimustydpaikkojen tarjonnan vihii-
syys on yksi keskeinen ongelma, joka vaikeuttaa tysttdmien tyonhakijoiden avoimille tys-
markkinoille siirtymisti oppisopimuskoulutuksella. Tarjonnan vihiisyyteen katsottiin vaikut-
tavan useita tekijoitd, kuten oppisopimuskoulutuksen vihiinen tunnettuus, taloudelliset suh-
danteet seki tyonantajien tydttdmiin tydnhakijoihin liittyvit asenteet. Heikon tysllisyystilan-
teen katsottiin heikentivin tySttomien ja erityisesti pitkdaikaistysttdmien mahdollisuuksia
ty6llistymiseen, koska tyonantajat palkkaavat mieluummin henkiloité, joilla on hyvit tyo-
markkinavalmiudet. Osaltaan tihin katsottiin vaikuttavan se, ettd tydnantajille maksettavia
koulutuskorvauksia ja tysllistimistukia pidettiin riittimittdmind. Télloin katsottiin, ettd ta-
loudellinen tuki ei kompensoi riittdvisti heikoista tyomarkkinavalmiuksista aiheutuvia tys-
voimakustannuksia avoimilta tydmarkkinoilta palkattavaan verrattuna.

Tysttomien oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien parantamiseksi koulutuksen jirjesti-
jit katsoivat olevan erilaisia vaihtoehtoja. Kyselyn perusteella oppisopimuskoulutuksen jirjes-
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sddmisti erityisesti oppisopimuskoulutuksen alkuvaiheessa, mutta myés koko koulutusajalle.

Tyollistimiskynnyksen alentamisen kannalta tirkedni pidettiin myds opetushallinnon ja
tydhallinnon palveluiden yhteensovittamista. Koulutuksen jirjestdjit pitivit tarkoituksenmu-
kaisina palvelukokonaisuuksia, joissa koulutettavalle voitaisiin jirjestid tydhonsijoittumista
parantavia toimenpiteiti (tyonhakuvalmiuksien parantaminen, urasuunnittelu, valmentava koulu-
tus, tySharjoittelu, tydkokeilut) ennen varsinaisen oppisopimuksen solmimista. Vastaajien
mukaan oppisopimusta edeltivien jaksojen avulla voitaisiin parantaa tydttdmien tydelimaval-
miuksia ja lisiksi sitouttaa tydnantaja ja tydntekiji paremmin oppisopimuskoulutukseen.

Koulutuksen jirjestdjien mukaan myos oppisopimuskoulutuksen yksikkohintarahoituk-
sen tasoa tulisi korottaa. Vastauksissa korostettiin oppisopimuskoulutuksen yksikkshintojen
korottamista tyttomien oppisopimuskoulutuksessa sekd tutkinnon osien suorittamisen va-
pauttamiseen lisikoulutuskiintidsti. Koulutuksen jirjestdjit katsoivat, ettd tutkinnon suorit-
taminen tutkinnon osittain soveltuu monissa tapauksissa tysttomien oppisopimuskoulutuk-
seen paremmin kuin kokonaisten tutkintojen suorittaminen. Myds oppisopimuskoulutuksen
tiedotuksen ja markkinoinnin lisidmiselld nihtiin olevan tirked merkitys. Keinoina esitettiin
esimerkiksi yhteisid tyopaikkakiyntejd, yhteismarkkinointia tydvoimatoimistojen kanssa,
hyvien kokemusten ja kiytintojen levittimisti.

Tydministerion tekemissi kyselyssi tydvoimatoimistoilta pyydettiin tietoja siitd, kuinka
suuri osa ty6llistimistukipaitoksistd on tehty peruskoulutukseen ja kuinka suuri osa lisikou-
lutukseen. Keskimiirin 83 prosenttia tukipiitoksistd oli tehty peruskoulutukseen ja 17 pro-
senttia lisikoulutukseen. Tyovoimatoimistojen vililld oli kuitenkin suuria eroja. Esimerkiksi
(73 %) ja Vammalassa (65 %) yli puolet pddtoksistd koski lisikoulutusta.

Tyéllistimistuki oppisopimuskoulutuksessa on kohdentunut ensisijaisesti lyhyen aikaa
tyottdmini olleisiin. Tyovoimatoimistojen nikemyksen mukaan tihin vaikuttivat nuorten,
lyhyen aikaan tydttomini olleiden tyonhakijoiden aktiivisuus ja koulutushalukkuus, tyonan-
tajien tarpeet ja vaatimukset sekd tyonantajien varaukselliset asenteet tydttomii tydnhakijoi-
ta kohtaan. Tyonantajien kiinnostuksen katsottiin myos kohdistuvan etupiissi nuoriin, ja ettd
oppisopimuskoulutus koetaan nuorten koulutusmuodoksi. Tyénantajien myos katsottiin pi-
tivin tyollistimistukea ensisijassa rekrytointitukena. Tydvoimatoimistot toivat esille, ettd yh-
tdjaksoinen tyttomyyden kesto ei anna vilttimittd oikeata kuvaa asiakkaan tilanteesta ja pal-
velutarpeesta. Nuorilla henkil$illid tysharjoittelu on saattanut katkaista tydttémyyden.

Ty6voimatoimistoilta kysyttiin kokemuksia tydnantajien suhtautumisesta siihen, ettd
tydllistimistuen mydntimisessi painotetaan lyhytkestoisen tydttdmyyden sijasta tyomarkki-
noilta syrjiytymisen ehkiisemisti. Yli puolet tydvoimatoimistoista vastasi, ettd tyonantajat
eivit ymmirri tehtyi linjausta ja suhtautuvat siihen kielteisesti.

Ty6voimatoimistoilta pyydettiin kehittdmisehdotuksia oppisopimuskoulutukseen myén-
nettivin tydllistimistuen osalta. Osa tydvoimatoimistoista toivoi, ettd tydministerio midrit-
telisi nykyistd tarkemmin sen, milloin tyéllistimistukea voidaan myéntidd. Osa tydvoimatoi-
mistoista katsoi, ettd yhteiset linjaukset eivit ole tarpeen, ja ettd tydvoimatoimistoilla tulee
olla harkintavalta. Jotkut toimistot toivat esille sen, ettd tydvoimaosaston alueella tai tydssi-
kiyntialueella tulisi olla yhteniiset linjaukset.

Jotkut tydvoimatoimistot toivat esille sen, ettd oppisopimuskoulutukseen on tarkoituk-
senmubkaista liittdd tydharjoittelu/tydelimavalmennus siten, ettd harjoittelu/valmennus edel-
tdd koulutusta. Nidin voidaan muun muassa vihentid koulutuksen keskeytyksii, kun henki-
16 on saanut tysharjoittelussa kokeilla alan ja koulutuksen kiinnostavuutta.
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3.2.2 Tybpajatoiminta ja sosiaaliset yritykset
oppisopimuskoulutuksen tukimuotoina

Kiyttokelpoisia, erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien oppisopimuskoulutusmah-
dollisuuksia parantavia ratkaisumalleja ovat nuorten tydpajatoiminnan kehittiminen syrjiy-
tymisuhan alaisten nuorten oppisopimuskoulutukseen johtavana viylini seki sosiaalisten yri-
tysten hyddyntiminen oppisopimustydnantajina.

Nuorten tydpajatoiminta on ollut merkittidvd nuorten syrjaytymisen ehkiisyn viline
1990-luvun loppupuolelta alkaen. Nuorten tydpajatoimintaa jirjestetdin 326 tydpajassa
(2002) kuuden kuukauden jaksoissa. Tydpajatoiminnan tavoitteena on nuorten eliminhallin-
nan parantaminen seki nuorten motivoiminen koulutukseen ja tydelimiin. Vuonna 2002
tyopajoissa tydskenteli yli 7000 nuorta 770 tydpajaohjaajan opastuksella. Keskeiseni ongel-
mana tydpajatoiminnan kehittimisessid on ollut tydpajaohjaajien vaihtuvuus ja toiminnan
projektiluonteisuus. Pajat ovat pddosin kuntien ylldpitdmid ja niitd tuetaan EU:n sosiaalirahas-
to-ohjelman (ESR) perusteella seki kansallisin varoin. Kiytinndssd avustustoiminnan hoitaa
lddninhallitusten nuorisotoimi opetusministerion ohjauksella. Opetusministerié huolehtii
pajojen toiminnan sisillollisestd kehittdmisestd ja nuorisotydn menetelmien soveltamisesta
toiminnassa. Tyoministerié huolehtii mm. tysllistimiskustannuksista.

Opetusministerién teettimin selvityksen mukaan noin 15 % pajanuorista on vakavassa
syrjaytymisriskissi. Nami nuoret ovat padasiassa pitkddn tyottomini olleita. Nykyidin pajoilla
olevilla nuorilla on mm. eri asteisia oppimisvaikeuksia, joita ei koulussa aina ole tunnistettu.
Osa pajoista on erikoistunut nk. "vaikeimpiin" nuoriin, osa suuntautuu monenlaisen taustan
omaaviin nuoriin. Molemmista toimintatavoista on hyvii tuloksia.

Sosiaaliset yritykset ovat yksi keino tyollistdd erityisesti vajaakuntoisia ja pitkdaikaisty6t-
tomii. Sosiaalisista yrityksistd annetun lain (1351/2003) mukaan sosiaalisella yritykselld tar-
koitetaan liiketaloudellisin periaattein hyddykkeitd tuottavaa, kaupparekisteriin merkittyi
elinkeinonharjoittajaa, jonka henkildstdstd huomattava osa on vajaakuntoisia tai yhteenlasket-
tuna vajaakuntoisia ja pitkiaikaistydttomid. Huomattavana osana henkildstostd pidettiisiin
vihintddn 30 prosenttia yrityksen koko tydntekijamiiristd. Sosiaaliselta yritykseltd edellytet-
tdisiin, ettd sen kaikilla tydntekijoilld on samat tyomahdollisuudet seki oikeudet ja velvolli-
suudet, muun muassa oikeus saada tydstiin alan tydehtosopimuksen tasoinen palkka yksilol-
lisestd tuottavuudestaan riippumatta. Sosiaaliset yritykset voivat toimia myds oppisopimus-
tyonantajina.

3.2.3 Oppisopimuskoulutuksen jarjestajien
ja tybvoimatoimistojen yhteistydn toimivuus
ja kehittdmiskohteet

Oppisopimuskoulutuksen jirjestijien ja tydvoimatoimistojen yhteistyd on avaintekiji tyot-
tomille suunnatun oppisopimuskoulutuksen toteuttamisen onnistumiselle. Yhteistyon muo-
toja ja toimivuutta selvitettiin tydministerion ja opetusministerion kyselyilld.

Tyoministerion tekemissi kyselyssi tyovoimatoimistoilta selvitettiin tydvoimatoimiston
ja oppisopimustoimiston vilisestd yhteistyostd. Yli puolet tydvoimatoimistoista vastasi, ettd
yhteisty6 on toiminut suhteellisen hyvin tai jopa erinomaisesti. Hyvini yhteistydmuotoina
tuotiin esille yhteistydtd koskevat palaverit, yhteiset tyonantajakiynnit, koulutustarkastajan
kiynti tyonhakukoulutuksessa kertomassa oppisopimuskoulutuksesta, koulutustarkastajan
vastaanotto tydvoimatoimistossa ja yhteinen esite, jossa kerrotaan tydvoimatoimiston ja
oppisopimustoimiston roolista oppisopimuskoulutuksessa.
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Kiytinnon tyossd ongelmien katsottiin liittyvin usein siihen, ettd koulutustarkastaja ei ole
riittdvin ajoissa tarkistanut tyollistimistuen myontimisehtoihin liittyvid seikkoja ja/tai tys-
voimatoimiston kantaa tyollistimistuen mydntimiseen. Ongelmaksi koettiin my®os se, etti
tydnantajat ovat kiinnostuneet erityisesti lisikoulutuksesta. Joillakin alueilla lisikoulutuksen
kiintidt ovat tulleet tiyteen jo alkuvuonna.

Useat tyévoimatoimistot toivat esille sen, ettd oppisopimustoimistot tarvitsevat ajantasais-
ta tietoa tydhallinnolta noudatettavista linjauksista. Yhteiset palaverit pari kertaa vuodessa
nihtiin hyvini toimintatapana. Tydvoimatoimistot katsoivat, ettd tydvoimatoimiston ja op-
pisopimustoimiston tulisi "esiintyd" yhdessi tydnantajien suuntaan. Yhteisesiintyminen var-
mistaisi sen, ettd tydnantajat saisivat kokonaiskuvan seki tyo- ettd opetushallinnon tavoitteista.
Hyvini yhteistydmuotona yksi tydvoimatoimisto mainitsi tydtorille perustetun ns. opso-
pisteen, jossa oppisopimustoimiston edustaja paivystiid. Useat tydvoimatoimistot ottivat esille
sen, ettd tydvoimatoimiston tulisi olla alusta asti mukana prosessissa, jos oppisopimuskoulu-
tukseen haetaan tyéllistimistukea.

Opetusministerién oppisopimuskoulutuksen jirjestijille tekemissi kyselyssi tuotiin esiin
vastaavalla tavalla, ettd yhteistyd tydvoimatoimistojen kanssa toimii pddsddntoisesti hyvin tai
jopa erinomaisesti. Oppisopimuskoulutuksen jirjestijit pitivit keskeisimpini ongelmana
toimistokohtaisesti vaihtelevia toimintakiytintsji tyollistimistuen myontimisessi. Erilaiset
kiytinnot liictyivit esimerkiksi tydllistimistukikauden pituuteen, tysllistimistuen myonti-
misperusteiden vaihteluun seki tuen myontimisprosessiin liittyneeseen tiedonkulkuun.

Ongelmaksi koettiin toisinaan myds tydvoimatoimistojen asiakaspalveluhenkilskunnan
puutteelliset tiedot oppisopimuskoulutukseen liittyvisti seikoista. Till6in on voitu joutua ti-
lanteeseen, jossa tydvoimatoimisto on markkinoinut tyttomaille mahdollisuutta ammatilli-
seen lisikoulutukseen oppisopimuksella, mutta oppisopimuskoulutuksen jirjestijin mahdol-
lisuutta solmia sopimusta lisikoulutuskiintididen puitteissa ei ole selvitetty.

Yhteistyon ongelma-alueeksi koettiin my®s se, ettd oppisopimuskoulutuksen jirjestijit ja
tydvoimatoimistot eivit ole useinkaan onnistuneet rakentamaan toimivia palvelukokonai-
suuksia. Asiakkaan kannalta seurauksena on ollut monen luukun kiytinto, jonka myo6tid pal-
velukokonaisuutta voi olla vaikea hahmottaa.

Yhteistyon kehittdmisen kannalta keskeisind kohteina oppisopimuskoulutuksen jirjesti-
jit pitivit yhteistyon lisidmistd tiedotuksessa, neuvonnassa ja markkinoinnissa. Yhteisti esiin-
tymistd ja yhteniisid toimintatapoja ja linjauksia tydnantajiin ja potentiaalisiin asiakkaisiin
pdin pidettiin tirkeini. Toisena tirkeini kehittimiskohteena pidettiin sidnnéllisid yhteistyo-
palavereja tybvoimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jirjestijien vililli. Koulutuksen
jarjestdjit nikivit tirkedni, ettd tiedotus, markkinointi ja toimintaperiaatteet olisivat yhtenii-
sid alueellisesti. Kolmantena kehittimiskohteena pidettiin yhteisten palvelukokonaisuuksien
suunnittelua ja toteuttamista. T4lloin voitaisiin yhdistelli molempien toimijoiden toimenpi-
devalikoimia joustavasti asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Neljinteni kehittimiskohteena
nousi esiin oppisopimuskeskuksiin ja tydvoimatoimistoihin nimettivit yhteyshenkilét, joi-
den kautta tiedonvaihtoa voitaisiin tehostaa. Viidenteni kehittdmiskohteena mainittiin tarve
sopia yhteisistd kidytinngistd tydllistimistuen mydntimisessi oppisopimuskoulutuksen jirjes-
tdjin toiminta-alueella. Yhteniistimistarpeet liittyvit tyollistimistuen mydntimismenettelyyn,
tydllistimistukijakson pituuteen, tuen miiriin seki tysllistimistukipaitoksiin liittyvidn tie-
dotukseen. Osa vastaajista toivoi valtakunnallisesti yhteniisempii linjauksia, osa maakunta/
lddnitasolla yhtendisid kiytintsji. Lisiksi toivottiin, ettd oppisopimuskoulutukseen liittyvien
tydllistimistukien myontimisen perusteita tulisi muuttaa joustavammiksi.
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4 Esitykset oppisopimus-
koulutukseen osallistumis-
mahdollisuuksien parantamiseksi

Oppisopimuskoulutuksen kiyttiminen nykyisti laajemmin tydttomien sekd muiden heikossa
tydmarkkina-asemassa olevin ammatillisen osaamisen kehittimisen ja tyomarkkinoille sijoit-
tamisen tukimuotona edellyttii, ettd sithen voidaan kytked koordinoidusti ja joustavasti jul-
kisia tydvoimapalveluita, joilla parannetaan opiskeluvalmiuksia ja alennetaan oppisopimus-
koulutukseen osallistumisen kynnysti. Palvelukokonaisuuksien sisillot ja laajuus vaihtelevat
opiskelijoiden ja tydnantajien tarpeiden mukaan.

Koulutusta edeltivien tukitoimien ohella on parannettava myds oppisopimuskoulutuk-
sen laatua ja vaikuttavuutta, jotta opiskelijan oppimista ja ammattitaidon kehittymisti voi-
daan tukea riittdvisti tutkintotavoitteisen koulutuksen loppuunsaattamiseksi. Kehittimisen
keskeisid painopisteitd ovat henkilokohtaisten opiskeluohjelmien kehittiminen, tyopaikalla
tapahtuvan opiskelun ohjaus ja tukeminen, tietopuoleisen koulutuksen ja niyttdjen sekid tys-
paikalla tapahtuvan koulutuksen yhteensovittaminen sekd muut opiskeluvalmiuksia paranta-
vat toimet.

Koulutukseen osallistumiskynnysti madaltavien toimenpiteiden suunnittelu ja toteutta-
minen sekd koulutusprosessin kehittiminen edellyttivit monien toimijoiden panosta ja yh-
teistyotd. Téstd syystd ensisijaisen tirkedd on kehittdd tyshallinnon, opetushallinnon ja mui-
den tydttomien henkildiden tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen liittyvien sidosryhmien
vilistd yhteistyotd. Lihtokohtana tulee olla paikallisten toimijoiden yhteistyossi rakentamat
yksilsllisiin koulutuspolkuihin perustuvat palvelukokonaisuudet.

Yksilollisten palvelukokonaisuuksien rakentaminen edellyttid erilaisten tyttomien ryh-
mien tukitarpeiden tunnistamista ja analysoimista. Tyottomit tyonhakijat sekd muut heikossa
tydmarkkina-asemassa olevat voidaan jakaa oppisopimuskoulutukseen liittyvien palvelutarpei-
densa pohjalta karkeasti kolmeen ryhmiin:

- neuvonta- ja ohjauspalveluja tarvitsevat,

- tyollistymista edistévia palveluita tarvitsevat seka
- tyollistymista edistavia tukipalveluja ja taloudellista tukea rekrytointiin tarvitsevat.
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Neuvonta- ja ohjauspalveluja tarvitsevat ne tydteomit tyonhakijat sekd muut heikossa tyo-
markkina-asemassa olevat, joiden tydmarkkina- ja oppimisvalmiudet ovat kunnossa, mutta
jotka tarvitsevat ty6llistyikseen ammatillisen osaamisensa kehittimisti tai laajentamista. Em.
henkilsille oppisopimuskoulutus soveltuu avoimille tyomarkkinoille sijoittumisen muodoksi
sellaisenaan. He voivat kuitenkin tarvita tydvoimatoimiston neuvonta- ja ohjauspalveluja
(mm. tietoa oppisopimuskoulutuksesta ja sopivista koulutuspaikoista).

Tyillistymistii edistiiviii palveluja tarvitsevat ne tydttomit tydnhakijat sekid muut heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat, joiden tyomarkkina- ja/tai oppimisvalmiudet sekd ammatilli-
nen osaaminen ovat puutteellisia. Oppisopimuskoulutus ei sovellu em. henkilsille vilttdimaced
sellaisenaan, vaan tyéllistymiskynnyksen alentamiseksi tarvitaan tyomarkkina- ja oppimisval-
miuksien parantamista. Em. henkil6t voivat tarvita neuvonta- ja ohjauspalveluiden lisiksi
ohjaavaa koulutusta ja/tai tySharjoittelua/tydelimivalmennusta tai tydkokeilua. Lisiksi tyol-
listymiskynnyksen alentamiseksi tarvitaan joissakin tapauksissa tyollistimistuen kiyttod,
ainakin oppisopimuskoulutuksen alkuvaiheessa.

Tyillistymistii edistivii tukipalveluja ja taloudellisesta tukea rekrytointiin tarvitsevar ne
tyottomait tyonhakijat, joiden tydmarkkina- ja oppimisvalmiudet sekd ammatillinen osaami-
nen ovat puutteellisia ja/tai joiden tydttdmyys uhkaa pitkittyi tai on jo pitkittynyt. Tyollis-
tymiskynnyksen alentamiseksi henkilot tarvitsevat palvelukokonaisuuden, johon kuuluu mm.
neuvonta- ja ohjauspalveluita, ohjaavaa koulutusta ja tysharjoittelua/tydelimivalmennusta.
Oppisopimuskoulutukseen pddseminen edellyttdd lisiksi tydnantajalle mahdollisesti koko
oppisopimuskoulutuksen ajaksi maksettavaa tysllistimistukea.

4.1 Oppisopimuskoulutukseen
osallistumiskynnyksen madaltaminen

Oppisopimuskoulutus ammatillisen koulutuksen yhteni jirjestimismuotona soveltuu avoi-
mille tyomarkkinoille siirtymisen muodoksi sellaisille henkilsille, jotka tarvitsevat ammatil-
lisen osaamisensa kehittdmistd, laajentamista tai syventimisti uusien tydtehtivien vaatimus-
ten mukaisesti. Osalle tydttomistd ja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville se soveltuu sel-
laisenaan, osa tarvitsee eriasteisia koulutusta edeltivii, tyomarkkina- ja opiskeluvalmiuksia
vahvistavia palveluita.

4.1.1 Oppisopimusty6paikkojen valityksen
seka koulutuksen markkinoinnin ja
tiedotuksen kehittaminen

Oppisopimustydpaikkojen tarjonnan vihiisyys on yksi merkittivi este koulutuksen nykyistd
laajemmalle kiytolle tysttomien tydnhakijoiden avoimille tyomarkkinoille siirtymisen viy-
lind. Osaltaan tihin vaikuttavat esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen vihiinen tunnettuus
tyonantajien keskuudessa, koulutusmuotoon liittyvit vanhentuneet ja osin virheelliset kisi-
tykset, taloudelliset suhdannevaihtelut, koulutuksesta aiheutuva mahdollinen tuottavuuden
lasku seki tydttomiin tyonhakijoiden tydmarkkinakelpoisuuteen liittyvit varaukselliset kisi-
tykset. Oppisopimustydpaikkojen tarjonnan lisidgminen edellyttdd tyovoimatoimistoilta ja
oppisopimuskoulutuksen jirjestdjiltd aktiivista ja sdinnollistd toimia tyonantajien tydvoima-
ja osaamistarpeiden kartoittamiseksi sekd oppisopimuskoulutukseen liittyvin markkinoinnin,
tiedotuksen ja oppisopimuspaikkojen vilityksen tehostamista.

Oppisopimuspaikkojen tarjonnan lisidmisen ja koulutukseen kytkeytyvien palveluiden
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toimivuuden kannalta on tirkeii, ettd tydnantajille ja erilaisille tysttomille tyénhakijoille
suunnatut tiedotus-, markkinointi-, ohjaus- ja neuvontapalvelut ovat riittivii, selkeitd ja
helposti saavutettavissa. Niitd ovat esimerkiksi tydnvilitykseen, tydvoiman rekrytointiin, am-
matin- ja uravalinnan ohjaukseen seki koulutukseen liittyvit palvelut eri muodoissaan. Tyén-
hakija- ja tydnantajapalveluiden osalta tirkedd on, ettd niissd voidaan selkeisti tuoda esiin op-
pisopimuskoulutus tysllistimisen yhtend mahdollisena muotona.

Oppisopimuskoulutukseen liittyvit palvelut on tarkoituksenmukaista suunnitella ja to-
teuttaa tyovoimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jirjestdjien yhteistyoni. Tdmin li-
siksi tulee jirjestad henkilostélle koulutusta, jolla vahvistetaan oppisopimuskoulutuksen jir-
jestdjien, tydvoimatoimistojen ja TE-keskusten tydvoimaosastojen henkildston oppisopimus-
koulutukseen ja tydhallinnon palveluihin liittyvii tietimysta.

Tydvoimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee lisata yhteistyota
oppisopimuskoulutukseen liittyvien tyonvalitys-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
toteuttamisessa seka henkiloston koulutuksessa.

Oppisopimuskoulutukseen ja tydvoimapalveluihin liittyvid tiedotusta ja markkinointia voi-
daan yhteniistid yhteisesti tuotetulla esitemateriaalilla.

Opetusministerion ja tydministerion tulee tuottaa yhdessa oppisopimuskoulutuksen
jarjestajien ja tydvoimatoimistojen kayttoon tydnantajille ja tydnhakijoille tarkoitettua
oppisopimuskoulutuksesta ja siihen liittyvista palveluista kertovaa esitemateriaalia.

Ty6voimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jirjestijien tekemit tydpaikkakiynnit ovat
tirkeissi roolissa koulutustarpeiden kartoittamisessa ja koulutuksen markkinoinnissa. Ongel-
mana on kuitenkin tydpaikkakiynteihin liittyvin yhteistyon koordinoinnin vihiisyys paikal-
listasolla. Tyopaikkakiyntejd saatetaan tehdi toisista tietimittd samoihin yrityksiin lyhyen
ajan sisilld. Tyopaikkakiynteji tulisi suunnitella ja koordinoida nykyisti tehokkaammin yh-
teistydssd. Tami ei tarkoita vilttdmittd kiyntien lisddmistd, vaan ensisijaisesti niiden sisillsl-
listd kehittimistd ja parempaa kohdentamista. Tlloin tydpaikkakiyntien yhteydessi voitaisiin
paremmin vilittdd ajantasaista ja relevanttia tietoa oppisopimuskoulutusmahdollisuuksista ja
tydhallinnon palveluista. Koordinoinnin parantaminen edellyttid, ettd tyovoimatoimistot ja
oppisopimuskoulutuksen jirjestdjit sopivat keskeniin kiyntien kohdentamiseen, keskindiseen
tydnjakoon liittyvistd linjauksista sekd kidynneilld tiedotettavista asioista.

Tydvoimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien tulee tehostaa yhteista
koulutus- ja ty6voimatarpeiden kartoitusta, oppisopimustydpaikkojen etsimista seké
oppisopimuskoulutukseen ja tydvoimapalveluihin liittyvaa paikallista markkinointia ja
tiedotusta sopimalla mm. tydnantajakéynteja seka ohjaus- ja neuvontapalveluita
koskevasta yhteistydsta.

4.1.2 Oppisopimuskoulutukseen kytkeytyvien
tydvoimapalveluiden jarjestdminen

Oppisopimuskoulutusta edeltivilld julkisilla tydvoimapalveluilla, kuten tyénhaku-, urasuun-
nittelu- ja ammatinvalinnanohjauspalveluilla, ohjaavalla koulutuksella, tyokokeiluilla, tyshar-
joittelulla ja tydelimivalmennuksella voidaan parantaa tyttomin henkilén opiskelu- ja tys-
elimivalmiuksia seki sitouttaa tyonhakijaa ja potentiaalista tyonantajaa oppisopimuskoulu-
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tukseen. Toimivien ja tehokkaiden palvelukokonaisuuksien rakentaminen edellyttid, ettd
oppisopimuskoulutusmahdollisuuden kiytts otetaan huomioon tydttdmin tyénhakijan
tydllistimissuunnitelman ja sithen mahdollisesti liittyvin palvelukokonaisuuden suunnittelu-
prosessissa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Oppisopimuskoulutukseen tulee kytke& koulutusta edeltavia julkisia tydvoimapalveluita
ty6ttomien ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tarpeiden mukaisesti.

Tarkoituksenmukaisten palvelukokonaisuuksien muodostamiseksi tulee selvittdd, miten voi-
daan edistdd tyottomin tyonhakijoiden ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
pidsyd oppisopimuskoulutukseen. Perustan palveluiden ja koulutuksen suunnittelulle muo-
dostaa koulutettavan tykyvyn, tydelimivalmiuksien ja osaamisen kartoitus. Ongelmana on
se, ettd osaamisen kartoitus tehdiin usein liian yleiselld tasolla. Osaamiskartoituksen lisiksi
tarvittaisiin usein laajempaa ammattitaitokartoitusta.

Tydministerion tulee huolehtia siité, etté tydvoimatoimistoilla on riittavat resurssit
tyéttdmien osaamisen ja ammattitaidon kartoittamiseen seka oppisopimuskoulukseen
kytkettavien palveluiden hankintaan ty6ttomien tarpeiden mukaisesti.

Nuorten, ammattitaidottomien henkildiden koulutukseen liittyen on my®s selvitettiva, milld
tavoin nuorten tydpajat voitaisiin integroida tukemaan heidin piisydin oppisopimuskoulu-
tukseen. Nuorten tydpajojen toimintaa tulisi kehittii siten, ettd pajat voisivat toimia nykyistd
laajemmin erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta edeltivin harjoittelun ja tyskokeilun
toimintaympiristdni ja tarvittaessa myds oppisopimustydnantajana, silloin kun se on tyopa-
jan toiminnan seki nuoren tydllistymisen ja avoimille tydmarkkinoille oppisopimuskoulu-
tukseen pidsyn kannalta tarkoituksenmukaista.

Opetusministerion tulee vahvistaa nuorten tyépajatoiminnan roolia
oppisopimuskoulutukseen valmentavana tukimuotona.

Vuoden 2004 alussa astui voimaan laki sosiaalisista yrityksisti. Ne voivat tarjota oppisopi-
muskoulutusmahdollisuuksia erityisesti pitkiaikaistyottomille ja vajaakuntoisille. Tydvoima-
toimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jirjestijien tulee yhdessi kartoittaa sosiaalisten yritys-
ten mahdollisuuksia toimia oppisopimustynantajana.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajien ja tyévoimatoimistojen tulee kartoittaa ja
hyddyntaa sosiaalisten yritysten mahdollisuudet toimia vajaakuntoisten ja
pitkdaikaistyottdmien oppisopimustydnantajina.

Maahanmuuttajien oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien edistimiseksi heille tulee voida
tarjota riittdvisti koulutusta edeltivii kielivalmennusta, jotta tydpaikalla tapahtuva opiskelu
olisi mahdollista. Tdm3 edellyttidd tyovoimatoimistoilta ja oppisopimuskoulutuksen jirjesti-
jiltd riittdvien resurssien varaamista kielikoulutuksen jirjestimiseen.

Ty6voimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee huolehtia

siitd, ettd maahanmuuttajille voidaan tarjota riittavasti oppisopimuskoulutusta
edeltavaa kielivalmennusta.
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4.1.3 Tyb6nantajan
rekrytointikynnyksen alentaminen

Tutkintotavoitteinen oppisopimuskoulutus, erityisesti ammatillinen peruskoulutus edellyttii
tyonantajalta voimavaroja ja sitoutumista koulutukseen erityisesti sen alkuvaiheessa, jolloin
oppisopimusopiskelijan ammattitaidon perusta ei ole vield kehittynyt. Tydttdmien sekd mui-
den heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydmarkkinavalmiuksissa mahdollisesti olevat
puutteet osaltaan nostavat kynnystd palkata heitd oppisopimuskoulutukseen, etenkin jos
tyénantajalla on mahdollisuus palkata tydmarkkinavalmiuksiltaan parempi tydntekij.

Tyénantajien kiinnostusta ja mahdollisuuksia rekrytoida tysttdmid sekd muita heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia henkilsitd oppisopimuskoulutukseen voidaan lisiti eri tavoin.
Yksi keino on kytked potentiaalinen tydnantaja oppisopimuskoulutuksen ja sitd edeltivien
tukitoimien suunnittelu- ja toteuttamisprosessiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Tillsin voidaan yhdessi tydnantajan ja opiskelijan kanssa arvioida ja suunnitella, millaisia
tukitoimia tarvitaan oppisopimuksen solmimisedellytysten tiyttimiseksi ja millaiset edelly-
tykset tyonantajalla on toimia vastuullisena kouluttajana. Tydnantaja saa mys selkeimmin
kuvan niin kiytettivissi olevista tukipalveluista ja resursseista kuin tehtivistdin ja vastuustaan
kouluttajana. Tamai vihentid osaltaan koulutuksen keskeyttamisriskii.

Tydvoimatoimistojen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee kytkea
tydnantajat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oppisopimuskoulutuksen ja
sité edeltévien tukipalvelujen suunnitteluun.,

Tyonantajille maksettavat taloudelliset korvaukset vaikuttavat mahdollisuuksiin ja kiinnos-
tukseen rekrytoida tydttémiid tydnhakijoita oppisopimuskoulutukseen. Taloudellinen korvaus
muodostuu koulutuskorvauksista sekd mahdollisesta tysllistimistuesta, joilla molemmilla on
oma strateginen roolinsa.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjin tydnantajalle maksaman koulutuskorvauksen tarkoi-
tuksena on kattaa tyopaikalla tapahtuvan opiskelun ohjaamisesta aiheutuvia kustannuksia
tydnantajalle, joka kantaa osaltaan koulutusvastuuta. Oppisopimuskoulutuksen jirjestijien
tulisi kuitenkin ottaa nykyistd paremmin huomioon tydmarkkinavalmiuksiltaan heikomman
henkilén kouluttamisen edellyttimi lisituki ja resursointi koulutuskorvausten
mitoittamisessa.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee ottaa koulutuskorvausten mitoittamisessa
nykyistéd paremmin huomioon tyéttdméan tyénhakijan kouluttamisesta aiheutuvat
kustannukset seka tydnantajan resursointi koulutukseen.

Tyonantaja voi saada tyshallinnolta tyéllistimistukea ty6ttdmin henkilon palkkaamiseen
oppisopimuskoulutukseen, mikili tiyttdd tysllistimistuen mydntimiselle asetetut ehdot.
Tyollistimistuen tarkoituksena on edistdi tydttdmin tydnhakijan tysllistymistd avoimille tyo-
markkinoille kompensoimalla tydnantajalle tyéllistimisestd aiheutuvia kustannuksia ja mah-
dollista tyon tuottavuuden laskua siten, ettd tydttdmin henkilon tyollistiminen olisi realis-
tinen vaihtoehto avoimilta tyomarkkinoilta rekrytoinnin ohella. Tydnantajalle maksettavien
tydllistimistukien suuruuden mairittimisessi lihtokohtana on henkildn tuottavuuden alen-

tuman kompensoiminen. Tukitason midrittimisessd ei sen sijaan riittdvisti kiinnitetd huomio-
ta tydnantajan panostuksiin tydntekijin kouluttamisessa. Tyollistimistukien kannustavuutta
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tulee niiltd osin lisitd.

Tyoéministerion tulee kehittaa tyollistamistukien kannustavuutta ja myontamisperusteita
siten, etté niissa otetaan nykyistd paremmin huomioon seké koulutettavan normaalia
alempi tyon tuottavuus ettd tydnantajien resursointi kouluttamiseen.

Tyollisyysmiirirahojen kiyton nikokulmasta tysllistimistuki on kohdentunut epitarkoituk-
senmukaisesti enimmikseen vihin aikaa ty6ttomini olleisiin. Till5in tukea on saatettu mak-
saa sellaistenkin henkildiden tysllistimiseen, jotka todennikéisesti tydllistyisivit avoimille
tyomarkkinoille ilman tukea tai muiden tydmarkkinakelpoisuutta parantavien tyévoimapal-
veluiden avulla. Tysllistimistukea tulee kiyttii tilanteissa, joissa tydllistyminen ilman tukea
olisi epitodennikéisti.

Tydvoimatoimistojen tulee kohdentaa tydllistamistuki oppisopimuskoulutuksessa siten,
ettd se ehkaisee pitkaaikaistyottomyytta ja edistad niiden tydllistymistd, joilla on
vaikeuksia tyollistya ilman tukea.

Ty6nantajan nikokulmasta toisinaan ongelmia aiheuttava tekiji on se, ettd jotkut oppisopi-
muskoulutuksen jirjestijit toimivat useamman tydvoimatoimiston toiminta-alueella. Tilloin
saman tyonantajan oppisopimusopiskelijoiden tysllistimistuen mydntimiskidytinnot voivat
vaihdella sen mukaan, minki tydvoimatoimiston alueelle tydntekiji kuuluu.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien ja tyévoimatoimistojen tulee sopia alueellisesti
yhtenaisista periaatteista koulutuskorvausten ja tydllistamistukien mydntamisesta
oppisopimuskoulutukseen.

4.2 Oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen

Oppisopimuskoulutus on vaativa koulutusmuoto, koska tyoympiristdssi tapahtuva amma-
tillisen osaamisen kehittiminen edellyttid hyvien opiskeluvalmiuksien ohella monenlaisia tys-
elimissd tarvittavia valmiuksia, kuten esimerkiksi vuorovaikutus- ja viestintitaitoja, yhteistyo-

4.2.1 Oppisopimuskoulutuksen suunnittelu ja toteutus

Oppisopimuskoulutuksen suunnittelu ja toteuttaminen tapahtuu verkostossa, joka muodos-
tuu tavallisimmin opiskelijasta, tyonantajasta, oppisopimuskoulutuksen jirjestdjistd seki tie-
topuoleisen koulutuksen ja niyttdjen toteuttajista. Tydttomille tyonhakijoille suunnatussa
oppisopimuskoulutuksessa keskeinen sidosryhmi ovat lisiksi tydvoimatoimistot.

Verkostomainen toteuttamismuoto tekee oppisopimuskoulutuksesta hallinnollisesti ja
pedagogisesti vaativan koulutusmuodon. Tami asettaa suuria vaatimuksia koulutuksen suun-
nittelulle, toteuttamiselle, ohjaukselle ja arvioinnille. Verkostomainen toimintatapa korostaa
koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden jatkuvan arvioinnin merkitysti seki koulutuksen jir-
jestimisprosessin ja sen toimintakiytintdjen jatkuvaa kehittimistd yhdessi sidosryhmien
kanssa.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajien tulee huolehtia voimavarojensa puitteissa,
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ettd oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden arviointi ja kehittdminen on
jarjestelmallista ja pitkajanteista, ja etta toiminnalle on riittavat voimavarat.

Henkilskohtainen opiskeluohjelma on keskeinen oppisopimuskoulutuksen suunnittelun ja
toteuttamisen pedagoginen ja hallinnollinen elementti, joka muodostaa perustan oppisopi-
muskoulutusprosessin toimivuudelle, tuloksellisuudelle ja laadulle. Se luo puitteet sille, ettd
tydpaikalla tapahtuvasta opiskelusta, tietopuoleisesta koulutuksesta, niyttotilaisuuksista seki
muista opiskelun tukitoimista voidaan rakentaa yksilollinen kokonaisuus, joka tukee erilaisten
opiskelijoiden ammatillisen osaamisen ja tyomarkkinakelpoisuuden kehittymisti ja koulutuk-
sen jilkeistd tydelimiin siirtymistd. Samalla se my®ds sitouttaa toimijat koulutusprosessiin.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien tulee kehittda edelleen henkilokohtaisen
opiskeluohjelman kayttoa yhteistydssa tietopuoleisen koulutuksen jarjestajien,
tybnantajien, opiskelijoiden sekd muiden sidosryhmien kanssa.

Tietopuoleisen koulutuksen tehtivini on tukea tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja tiyden-
tdd ammatillista osaamista siten, ettd voidaan varmistaa tutkinnon vaatimusten tidyttyminen.
Tietopuoleinen koulutus tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettd se kytkeytyy tydpaikalla ta-
pahtuvaan koulutukseen opiskelijan ja tyonantajan tarpeista lihtien. T4hin liittyy oleellisesti
ndyttdjen integrointi osaksi koulutusta siten, ettd ne suoritetaan koulutuksen edetessi. Tieto-
puoleisen koulutuksen toteuttajat tulisi myds mahdollisuuksien mukaan kytkei tiiviimmin
opiskelun ohjaamiseen ja tukemiseen, jotta voidaan varmistaa opiskelun eteneminen seki
koulutuksen riittivin korkea laatu.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee kehittda edelleen tydpaikalla
tapahtuvan koulutuksen ja tietopuoleisen koulutuksen yhteensovittamista
yhteistydssé tietopuolisen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

4.2.2 Tydpaikalla tapahtuvan
koulutuksen kehittdminen

Oppisopimuskoulutuksessa padosa opiskelusta tapahtuu tydpaikalla. Tami korostaa tyénan-
tajan ja tyopaikkaohjaajien merkitystd opiskelun ohjaajina ja tukijoina. Oppisopimuskoulu-
tuksen keskeiset ongelmat liittyvit tydpaikalla tapahtuvan opiskelun tukemiseen ja ohjauk-
sen jirjestimiseen. Ohjaus koetaan usein liian vihiiseksi ja tydtehtivit eivit aina tdytd tyopai-
kalla tapahtuvalle opiskelulle asetettuja tavoitteita. Tydpaikalla tapahtuvan opiskeluprosessin
tukemisessa huomiota tulee kiinnittdd tyopaikkaohjaajien osaamiseen, mahdollisuuksiin ja
valmiuksiin toimia kouluttajana. Koulutuksen jirjestijien tulee sopia tydnantajan kanssa op-
pisopimuksen suunnitteluvaiheessa siité, ettd tyopaikkaohjaajalla on riittivit mahdollisuudet
tydjirjestelyiden ja muiden tarvittavien resurssien osalta toimia oppisopimusopiskelijan kou-
luttajana timin ohjaustarpeen mukaisesti. Tdmin lisiksi oppisopimuskoulutuksen jirjestidjin
tulee varmistaa, ettid tydpaikkaohjaajalla on riittdvit ammatilliset ja pedagogiset edellytykset
toimia tyopaikkaohjaajana.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestajien tulee huolehtia siita, etta
oppisopimustydpaikan tyojarjestelyt, ohjausresurssit ja tyopaikkaohjaajien

osaaminen vastaavat opiskelijan ohjaustarpeita.

29



Tydpaikkaohjaajille tulee my®és jirjestii tarvittavaa koulutusta, jolla tuetaan heididn valmiuk-
siaan toimia tydpaikkaohjaajina ja annetaan valmiuksia tunnistaa erilaisten opiskelijoiden
opiskeluun liittyvii ongelmia seki toimintamalleja niiden ratkaisemiseksi. Koulutus tulee to-
teuttaa tyontekijoille sopivalla tavalla. Lihtokohtana tulee myds olla se, ettd typaikkaohjaa-
jat voivat toimia oppisopimusopiskelijoiden ohella myos tydssioppijoiden ohjaajina. Samoin
tydpaikkaohjaajille tulisi voida tarjota koulutuksen jirjestidjin toimesta ohjaus- ja tukipalve-
luita opiskelijoiden ohjaamiseen. Tukipalvelut voitaisiin toteuttaa oppisopimuskoulutuksen

Oppisopimuskoulutuksen jarjestdjien tulee vahvistaa tydpaikkaohjaajien valmiuksia
tukea tyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja tunnistaa opiskelijoiden opiskelun ongelmia
jarjestamalla tarvittavaa koulutusta tydpaikkaohjaajille ja kehittamalla muita tukipalveluita.

Opetusministerion tulee turvata tydpaikkaohjaajien koulutuksen tarjonnan riittavyys.

Tutkintotavoitteisen oppisopimuskoulutuksen kiyttod pienissi yrityksissd vaikeuttaa usein
niiden tyotehtivien kapea-alaisuus. Oppisopimuskoulutukseen tulee kehittidd toimintamuo-
toja, joilla voidaan edistii erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia toimia kouluttajina oppi-
sopimuskoulutuksessa. Tilloin tulee selvittdd erilaisten yhteistydmallien kidytén mahdolli-
suuksia tyopaikalla tapahtuvassa opiskelussa seki eri tydpaikoilla tapahtuvaan opiskeluun liit-
tyvid vastuukysymyksii.

Opetusministerion ja oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien tulee parantaa

pk-yritysten mahdollisuuksia kayttaa oppisopimuskoulutusta uusien tyontekijoiden
rekrytointi- ja koulutusmuotona kehittamalla koulutusjarjestelyitd, jotka mahdollistavat
oppisopimusopiskelijan opiskelun useammassa tyopaikassa.

4.2.3 Oppisopimuskoulutus ammatillisen
koulutuksen jarjestamismuotona

Oppisopimuskoulutuksen rooli ja merkitys ammatillisen koulutuksen yhteni jirjestimis-
muotona on sidoksissa sithen, miten joustavasti, osuvasti ja nopeasti se vastaa tydelimin osaa-
mistarpeisiin. Tdhin puolestaan vaikuttaa oleellisesti se, miten koulutuksen jirjestijit ovat
organisoineet oppisopimustoiminnan osana toimintansa kokonaisuutta. Koulutuksen jirjes-
tdjien tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd oppisopimuskoulutuksen vahvuuksia voidaan
hyodyntid tdysimidriisest koulutuksen jirjestdjin toiminnassa. Tamai edellyttdd, ettd oppiso-
pimuskoulutuksen rooli ja tehtivi on selkeytetty omassa toimintastrategiassa ja ettd toimin-
nalle on riittdvit voimavarat. T4mi luo pohjan kehittdd oppisopimuskoulutusta myds tydt-
tomien tydonhakijoiden tydllistymisen muotona.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjien tulee huolehtia siitd, ettd oppisopimuskoulutuksella

ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona on selke& rooli koulutuksen jarjestéjan

toimintastrategiassa ja etta toiminnalle on tarkoituksenmukaiset voimavarat.

Tysteomille sekd muille heikossa tydmarkkina-asemassa oleville suunnatun oppisopimuskou-
lutuksen tulee olla tutkintotavoitteista, koska tutkinnon suorittaminen antaa paremmat mah-

dollisuudet avoimilla tyomarkkinoilla pysymiselle. Koulutus voi olla perustutkintotavoitteista
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ja ammattitutkintoihin valmistavaa tai erityistapauksissa myos erikoisammattitutkintoihin
valmistavaa. Erityisesti heikosti koulutettujen henkiliden halukkuus tutkintotavoitteiseen
koulutukseen voi olla vihiinen. Osaltaan tihin voi vaikuttaa tutkintotavoitteisen koulutuk-
sen laajuus, erityisesti perustutkintojen osalta. T4std syystd on perusteltua kehittdd tutkinnon
suorittamismuotoja siten, ettd tutkinnon voi suorittaa myds tutkinnon osittain.

Opetusministerion tulee selvittdd ammatillisen tutkintojérjestelmén toimivuutta ja
kehittamistarpeita erityisesti tutkinnon osien suorittamisen tarpeellisuuden osalta.

4.2.4 Oppisopimuskoulutuksen rahoitus

Oppisopimuskoulutuksen rahoitus on osa opetustoimen valtionosuusjirjestelmii. Se perus-
tuu laskennallisiin opiskelijaa kohden maksettaviin yksikkohintoihin. Rahoituksen perustee-
na on opiskelijamiiri ja opiskelijaa kohden maksettava laskennallinen rahamiiri, jonka op-
pisopimuskoulutuksen jirjestijd saa harkintansa mukaan kiyttid koulutuksen suunnitteluun
ja toteuttamiseen.

Oppisopimuskoulutuksen kustannustietojen perusteella perustutkintotavoitteisen oppiso-
4 600 euroa, kun opiskelijaa kohden laskettu yksikkohinta oli noin 5 700 euroa. Ammatil-
lisessa lisakoulutuksessa opiskelijakohtainen keskimairiinen kustannus oli noin 3 030 euroa,
kun tutkintotavoitteisen koulutuksen yksikkshinta oli noin 3 027 euroa ja ei-tutkintotavoit-
teisen koulutuksen 2 186 euroa. Peruskoulutuksen osalta yksikkshintarahoituksen taso ylit-
tdd koulutuksen kustannukset, mutta lisikoulutuksen osalta kustannukset ylittdvit hieman
yksikkohintarahoituksen.

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen osalta tulee selvittidd perustutkintotavoitteisen op-
pisopimuskoulutuksen ja lisikoulutuksen osalta koulutuksen kokonaiskustannukset ja niiden
jakautuminen kustannuslajeittain. Selvityksen pohjalta voidaan arvioida yksikkshintarahoi-
tuksen riittivyyttd koulutuksen tuloksellisen jirjestimisen kannalta.

Opetusministerion tulee tehda selvitys perustutkinto- ja ammatti- seka erikoisammatti-
tutkintotavoitteisen oppisopimuskoulutuksen rahoituksen toimivuudesta, erityisesti
tyottomille suunnatun oppisopimuskoulutuksen jarjestamisen kannalta.

4.3 Oppisopimuskoulutukseen liittyvan
yhteistyon kehittaminen

Oppisopimuskoulutuksesta ja julkisista tyovoimapalveluista muodostuvien palvelukokonai-
suuksien suunnittelu ja toteuttaminen perustuu ensisijaisesti olemassa olevien palveluiden te-
hokkaampaan ja joustavampaan kiyttd6n ja yhteensovittamiseen. Myés uusia palvelumuotoja
tulee kehittdd tarpeen mukaan.

Oppisopimuskoulutuksen osallistumiskynnysti alentavien palveluiden suunnittelun ja
toteuttamisen lihtokohtana tulee olla yksilsllisiin koulutus- ja tysllistymispolkuihin perus-
tuvien palvelukokonaisuuksien rakentaminen oppisopimuskoulutuksen jirjestijien ja tydvoi-
matoimistojen yhteistyoni. Yhteistyon pohjaksi olisi tarkoituksenmukaista laatia yhteinen toi-
mintastrategia. Toimintastrategian olisi hyvi nivoutua esimerkiksi alueen tyéllisyysstrategiaan
tal vastaavaan, jossa on kartoitettu mm. alueen tydvoima- ja osaamistarpeisiin liittyvid kysy-
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myksid. Toimintastrategian avulla voidaan selkeyttii oppisopimuskoulutuksen jirjestijien sekid
tyohallinnon edustajien sekd muiden sidosryhmien rooleja seki tyon- ja vastuunjakoa oppi-
sopimuskoulutuksen ja sithen liittyvien tukipalveluiden jirjestimisessi ja siten edistid yhteis-
ty6n toimivuutta. Tyshallinnon keskeisend vastuualueena on ennen oppisopimuskoulutuksen
alkamista koulutuskynnyksen alentamiseen liittyvien toimenpiteiden koordinointi, suunnit-
telu ja toteutus. Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjien vastuualueena on oppisopimuskoulu-
tuksen suunnittelu ja toteuttaminen osana yksiléllistd koulutuspolkua.

Oppisopimuskoulutuksen jirjestdjien ja tyovoimatoimistojen pitkdjinteisen paikallisen
yhteistyén vahvistaminen edellyttid sopimista oppisopimuskoulutuksen linjauksista, tavoit-
teista ja painopisteistd seki toimintatavoista seudullisen yhteistydstrategian pohjalta. Tamin
lisiiksi tulisi sopia kiytettivissd olevista voimavaroista ja niiden kohdentamisen periaatteista
sekd tukimuotoja ja palveluiden kiyttod koskevista yhteisistd ohjeista ja toimintaperiaatteis-
ta. Vuosittain uudistettava yhteistydsopimus tai toimintasuunnitelma loisi ndin vakaamman
pohjan paikallisten palvelukokonaisuuksien rakentamiselle.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestéjien ja tyévoimatoimistojen tulee yhdessa laatia
vuosittain paikallinen toimeenpanosuunnitelma oppisopimuskoulutukseen liittyvasta
yhteistyosta seka siihen kytkeytyvien palveluiden toteuttamisesta.

Yhteisen toimenpanosuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen edellytti, ettd oppisopimus-
koulutuksen jirjestijien ja tydvoimatoimistojen vilinen tiedonvaihto on riittivii ja ettd se on
sdannollistd. T4lloin molemmat osapuolet pysyvit ajan tasalla mahdollisista muutoksista, jotka
voivat vaikuttaa yhteisesti sovittuihin toimintakiytintsihin.

32



OSA II.

Oppisopimuskoulutusmuotoisen ammatillisen
lisakoulutuksen maarallisen saatelyjarjestelman
kehittaminen

1 Oppisopimusmuotoisen
ammatillisen lisikoulutuksen
sddtelyjirjestelmin nykytila

1.1 Maarallisen saatelyn
perusteet ja lahtokohdat

Oppisopimuskoulutuksen toteutettavan ammatillisen lisikoulutuksen mairilliseen sidtelyyn
siirtymiseen ovat vaikuttaneet useat tekijit. Yksi keskeinen tekiji on ollut oppisopimuskou-
lutuksen opiskelijamdirin nopea kasvu. 1990-luvun aikana oppisopimuksella opiskelevien
miiri yli nelinkertaistui, miki aiheutti koulutuskustannusten hallitsemattoman kasvun.
Lisikoulutuspaikkojen miidrilliselld sddtelylld on pyritty tasapainottamaan koulutuksen
talous ja sen my®6td varmistamaan se, ettd oppisopimuskoulutusta voidaan kehittid ja laajen-
taa hallitusti ja pitkijinteisesti. Lisiksi kiintidinnin avulla on pyritty mahdollistamaan kou-
lutustarpeiden ennakointi ja sitd kautta koulutuksen laadun varmistaminen. Miirillisen sia-
telyn tarpeellisuutta on perusteltu my®os silld, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen kohderyhmi
on hyvin laaja, silld periaatteessa se kattaa kaikki tyossi olevat.

Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen lisikoulutuksen midrillisestd
sditelystd siddetdin ammatillista aikuiskoulutusta koskevassa laissa (631/1998). Sen 6 §:n

ammatillista lisikoulutusta varten alueittain.
Nykymuodossaan mairillinen sidtely ei ulotu pelkistdin rahoitusresurssin siitelyyn, vaan
myos oppisopimuspaikkojen miirin sditelyyn. Niin ollen koulutuksen jirjestdjien tulee

Lisikoulutuspaikkojen sidtelyn myoti koulutuksen kysynti on pitkiin ollut selvisti suu-
rempaa kuin tarjonta. Tami on samalla tehnyt lisikoulutuspaikkojen kohdentamisesta haas-
teellisen ja vaikean tehtivin. Jakojirjestelmiin sisiltyy viistimittd jaykkyyksii, jotka vaikeut-
tavat paikkojen joustavaa kohdentamista tyelimin tarpeiden mukaisesti. Yksi keskeinen on-
gelma on ollut se, ettd vuoden aikana koulutuksen jirjestijiltd mahdollisesti kidyttimartti jdi-
vid paikkoja on ollut vaikea kohdentaa uudelleen niiti tarvitseville koulutuksen jirjestijille.
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Toisaalta myos koulutuksen jirjestijien on vaikea arvioida kiintionsi riittdvyyttd vuoden ai-
kana, koska koulutus perustuu tydelimin kysyntiin, joka voi vaihdella suurestikin vuoden
aikana. Tdmin myotd koulutuksen jirjestijit ovat tehneet varsin vihin ilmoituksia kiyttimit-
td jadvistd paikoista. Jaykkyyksistd huolimatta lisikoulutuksen vuotuisen kiintién kiyttoaste
on kuitenkin ollut tavallisesti noin 98-99 % luokkaa.

Tydelimin koulutuskysyntididn on vastattu lisadmailld lisikoulutuksen oppisopimusten
Koulutustarpeen ja kiytettivissi olevien resurssien vilinen suhde on parantunut vuotuisen li-
sikoulutuskiintion nostamisen mydtd, mutta kysynti ylittdd tarjonnan edelleen selvisti.
Vuonna 2001 voitiin koulutuksen jirjestdjille myontidd keskimdirin 70 % vuonna 2002
keskimiirin 75 prosenttia niiden hakemista lisikoulutuspaikoista. Vuodelle 2003 osoitetut
ammatillisen lisikoulutuksen oppisopimuspaikat riittdvit kattamaan keskimairin 82 %
hakemusten paikkamairistd. Vuodelle 2004 voitiin my6ntid noin 88 % haetuista paikoista
(Taulukko 5). Oppisopimuskoulutuksen tarjonta ja kysynti niyttiisi olevan vihitellen tasa-
painottumassa, mutta kysynti ylictad edelleen tarjonnan.

Taulukko 5. Vuotuisten oppisopimuspaikkojen maéréan kehitys 2000-2004.
vuosi haetut paikat kiintio myontdaste %
2000 21 000 14 000 67
2001 23 000 16 000 70
2002 24 000 18 000 75
2003 25 000 20 500 82
2004 25 100 22 000 88
- J

1.2 Lisakoulutuspaikkojen jakomenettely

1.2.1 Jakomenettelyn lahtékohdat

Oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen lisikoulutuksen vuotuisten oppisopi-
muspaikkojen jaossa perusperiaatteena kiytetdin ammatillista aikuiskoulutusta koskevan lain
(631/98) 2 §:ssd mairiteltyd perustehtivii: yllipitidd ja kohottaa aikuisviestén ammatillista
osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia itsendisen ammatin harjoittamiseen, kehittii tyoeli-
mii ja edistdd tyollisyyted seki tukea elinikiistd oppimista. Tarkoituksena on lisiksi edistdi
tutkintojen tai niiden osien suorittamista.

Perustavoitteen lisiksi jakomenettelyssi voidaan asettaa painopisteitd, joiden avulla ohja-
taan koulutuksen jirjestijien toimintaa ja koulutustarjonnan kohdentamista. Lisikoulutus-
suunnata koulutuspoliittisesti tirkeiden painopisteiden suuntaisesti. Painopisteilli ei kuiten-
kaan ole asetettu miirillisid tavoitteita koulutustarjonnan suuntaamiselle, vaan koulutuksen
jirjestdjit voivat ottaa ne huomioon harkintansa mukaan siten kun se alueellisen koulutustar-
peen tyydyttimisen kannalta on tarkoituksenmukaista. T4llsin painopisteiden huomioon ot-
tamisessa tulee ottaa kokonaisuutena huomioon tydelimin koulutuskysynti ja osaamistarpeet,
oppisopimuskoulutuksen erilaiset asiakasryhmit sekd muut koulutukselle asetetut tavoitteet.

Vuoden 2004 lisikoulutuspaikkojen jaossa otettiin painopisteeni huomioon parlamentaa-
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risen aikuiskoulutustyéryhmin mietinnon perustella kiynnistetyn aikuisten koulutustason
kohottamisohjelman mukaisesti 3054 -vuotiaiden enintdin perusasteen tutkinnon suoritta-
neiden henkiléiden ammatillisten koulutustarpeiden huomioon ottaminen. Toisena paino-
pisteend kiytettiin tydttomien, tydttomyysuhan tai muun tydmarkkinoilta syrjaytymisuhan
alaisten henkilsiden oppisopimusopiskelumahdollisuuksien parantaminen. Kolmas paino-
piste oli yrittdjien oppisopimuskoulutusmahdollisuuksien parantaminen.

Niiden painopisteiden ohella koulutuspaikkojen jaossa painotettiin myds seuraavia kou-
lutuksen toteuttamiseen ja kohdentamiseen liittyvid tekijoiti:

- Oppisopimusten enimmaismaéarat vahvistetaan koulutuksen jarjestgjittain tarkasteltuna
riittavan suurina kokonaisuuksina. Yksinaan hakeville pienille koulutuksen jarjestajille
ei tulla mydntamaan lisakoulutuspaikkoja ilman erityista syyta.

- Koulutuksen jarjestdjien valiset alueelliset yhteistydsopimukset, joissa yksi
koulutuksen jarjestaja hoitaa lisdkoulutuksena toteutettavan oppisopimuskoulutuksen
viranomaistehtavat muiden alueella toimivien koulutuksen jarjestdjien puolesta,
luetaan hakijoille eduksi.

- Oppisopimuskoulutuksen kehittamis- ja laadunparantamishankkeet luetaan
hakijoille eduksi.

- Ammatillisen huippuosaamisen kehittamiseen (ml. ammattitaidon MM-kilpailut ja muut
ammattitaitokilpailut) valmentava oppisopimuskoulutus luetaan hakijoille eduksi.

Koulutuksen laajempi maantieteellinen tai valtakunnallinen vaikutusalue tai koulutuksen jir-
jestdjin erityinen koulutustehtivi pyritiin myos ottamaan huomioon. Tistd syystd valtakun-
nallisesti toimivien koulutuksen jirjestdjien on esitettivd hakemuksensa perusteeksi selvitys
nykyisten oppisopimuspaikkojen alueellisesta jakautumisesta.

1.2.2 Jakomenettelyn toteuttaminen

Ammatillisten lisikoulutuspaikkojen alueellisen jaon perustana on kiytetty maakuntajakoa.
Sen puitteissa voidaan ottaa huomioon maan eri osien viliset erot ja ominaispiirteet riittivin
yksityiskohtaisesti ja titen turvata alueellinen tasapuolisuus lisikoulutuspaikkojen jaossa.
Maakunnallisen jakosuunnitelman tarkoituksena on muodostaa puitteet lisikoulutuspaikko-
jen valtakunnalliselle allokoinnille koulutustarpeen sekd koulutukselle asetettujen painopistei-
den mukaisesti.

Oppisopimuskoulutuksen lisikoulutuspaikkojen jakomenettely muodostuu kolmesta
pidvaiheesta:

1. laskennallisen indikaattoreiden perusteella tehtavan viitteellisen maakunnallisen
jakosuunnitelman laatiminen

2. tarvekysely koulutuksen jarjestgjille

3. koulutuksen jarjestajittdinen jako hakemusten perusteella tarkennetun
jakosuunnitelman pohjalta

Alustava, viitteellinen maakunnallinen jako suoritetaan laskennallisen jakomallin avulla.
Laskentamallin kehittimisen lihtékohtana on ollut varmistaa koulutusresurssien jakaminen
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siten, ettid jaossa otetaan huomioon koulutuksen tavoitteet ja alueelliset erityispiirteet ja
-tarpeet. Ensisijaisena jakokriteerind mallissa on kiytetty tydikiisen viestén maakunnallista
jakautumista, joka indikoi koulutuspaikkojen alueellista tarvetta. Tamin lisiksi mallissa on
otettu huomioon muita paikkojen jaon kannalta tirkeitd tekijoitd, kuten muuttoliike, alueen
koulutustaso, tydttdmit ja tydttdmyysuhanalaiset henkildt sekd muut tyomarkkinoilta syr-
jaytymisuhanalaiset henkilot. Laskentamallin tiedot perustuvat tilastokeskuksen tuoreimpiin
kiytettavissi oleviin tilastoihin.

Laskentamallin tuottama viitteellinen maakunnallinen oppisopimuspaikkajako toimii
pohjana koulutuksen jirjestdjille tehtiville tarvekyselylle, jolla kartoitetaan koulutuksen jir-
jestdjien koulutustarpeita seki sithen vaikuttavia tekijiti ja erityisperusteita. Koulutuksen jir-
jestdjit vastaavat tarvekyselyyn perustellulla koulutuspaikkahakemuksella. Hakemuksessa ha-
kijat my®os ilmoittavat, minkd maakunnan kiintiostd he paikkoja hakevat.

Tarvekyselylld on kaksi padfunktiota. Ensinnikin sen avulla selvitetddn koulutuksen jir-
jestdjien arvioimaa perusteltua lisikoulutuspaikkojen tarvetta alueittain. Koulutuksen jirjes-
tdjien esittimien lisikoulutuspaikkojen tarpeisiin liittyvit perustelut tuottavat jakoa varten
informaatiota, jonka avulla voidaan tarkentaa maakunnallista jakosuunnitelmaa seki suorit-
taa paikkojen jakaminen koulutuksen jirjestijille. Tarvekyselyn toinen keskeinen funktio on
koulutuksen jirjestdjien ohjaaminen. Tarvekyselyssi tismennetiin vuosittain periaatteet ja pai-
nopisteet, joita lisikoulutuspaikkojen jaossa kiytetiin ja jotka koulutuksen jirjestdjien tulee
hakemuksiaan tehdessi ottaa huomioon. T4lld tavoin voidaan ohjata lisikoulutuspaikkojen
kiyttod koulutuspoliittisesti tirkeiden painotusten mukaan. Viime kidessd harkintavalta on
kuitenkin koulutuksen jirjestajill.

Lisikoulutuspaikkojen jako koulutuksen jirjestijittdin tehddin koulutuksen jirjestdjien
paikkahakemusten seki niiden perusteella tarkennetun maakuntajaon pohjalta. Ensimmaisessi
vaiheessa mairitellddn lisikoulutuspaikkamiird maakunnittain ja timin jilkeen suoritetaan
varsinainen paikkajako koulutuksen jirjestijille kussakin maakunnassa.

Koulutuksen jirjestdjittdin suoritettavassa lisikoulutuspaikkojen jaossa on otettava huo-
mioon toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Tdmi johtuu siitd, ettd lisikoulutuspaikat jae-
taan vuosittain, mutta koulutus kestdd useimmiten yli vuoden. Tilloin koulutuksen jirjesti-
en oppisopimusten hoitaminen loppuun ja uusien sopimusten solmiminen. TAmi tarkoittaa
kiytinndssi sitd, ettd koulutuksen jirjestijille mydnnettivi oppisopimusten enimmaismii-
rid ei voi vaihdella rajusti vuosittain.

Jdrjestdjikohtaista lisikoulutuspaikkakiintiotd miiriteltdessd otetaan huomioon myds ai-
kaisempi toiminta, erityisesti kiintion kiytto. T4lloin, mikili koulutuksen jirjestdji on ylit-
tinyt vuotuisen kiintionsid huomattavasti, joudutaan timi ottamaan huomioon seuraavan
vuoden kiintiétd mairiteltdessi. Vastaavasti, mikili vuotuinen kiintié on jadnyt tdysimdarii-
sesti kdyttamittd, harkitaan tapauskohtaisesti sitd, vaikuttaako se seuraavan vuoden kiintiéon.

Vuotuisesta sopimusten enimmaiismairisti jitetddn pieni osa jacttavaksi myshemmin il-
menevien tarpeiden mukaisesti. Tdmi suoritetaan tdydennyspiitokselld kesikuun aikana. Sa-
malla jaetaan koulutuksen jirjestijiltd mahdollisesti kdyttdmattd jadvit paikat. Koulutuksen
jarjestidjilld on velvollisuus ilmoittaa, jaiko mydnnetystd enimmaismiiristd koulutuspaikko-
ja kidyttdimaced.
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2 Suositukset oppisopimus-
koulutusmuotoisen lisikoulutuksen
sddtelyjarjestelmin kehittdmiseksi

toisesti voitu ottaa huomioon koulutustarpeeseen vaikuttavia tekijoitd eri alueilla ja suunnata

koulutustarjontaa tasapuolisesti eri alueiden kysyntitilanteen mukaisesti.
Oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen tarjontaa on lisitty asteittain siten, ettd vuodelle

2004 lisikoulutuskiintié on 22 000. Tarvetta lisikoulutuksen oppisopimusten vuotuisen

tydelimin kysynnin mukaisesti.

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatillisen lisdkoulutuksen resursseja
on lisattava vastaamaan paremmin tyelaman kysyntaa.

Lisikoulutuspaikkojen jakomenettelyyn on tehty parannuksia oppisopimuskoulutuksen ke-
hittdmistyéryhmin tyoskentelyn kuluessa tyoryhmin esitysten pohjalta. Niiden myotd eri
alueiden ja koulutuksen jirjestdjien koulutuspaikkatarpeesta voidaan saada kattavampi kuva
ja siten suunnata paikkoja tarkoituksenmukaisemmin. Teknisesti jakomenettely ei siksi kou-
lutustarjonnan suuntaamisen osalta edellyti suuria parannustoimenpiteiti. Jakoon asetettavilla
painopisteilld voidaan ohjata lisikoulutuksen tarjontaa koulutuspoliittisesti merkittivien
tavoitteiden mukaisesti. Painopisteiden asettamisen suhteen on kuitenkin huolehdittava siiti,
ettd ne otetaan huomioon osana koulutustarpeen kokonaisuutta. Koulutuspaikkojen jaossa on
siksi huolehdittava siitd, ettd kaikilla oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen asiakasryhmilld
on tasapuoliset mahdollisuudet piistd koulutukseen.

Oppisopimusmuotoisen lisikoulutuksen oppisopimuspaikkojen jakomenettelyn heik-
kous nykymuodossaan on kuitenkin se, etti siini ei voida ottaa huomioon riittivisti koulu-
tuksen laadun varmistamiseen ja koulutuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen liiteyvid
tekijoitd jaon perustana. Tulevaisuudessa lisikoulutuksen jakomenettelyssi tulee siksi kiinnit-
tdd entistd enemmin huomiota koulutuksen laatuun, toteutustapaan ja vaikuttavuuteen liit-
tyviin tekijoihin. Tilldin jakomenettelyssi tulisi ottaa paremmin huomioon se, miten tydpai-
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koilla tapahtuva opiskelu ja ohjaus toteutetaan, miten tietopuoleinen koulutus ja tydpaikoilla
tapahtuva opiskelu tukevat toisiaan ja miten koulutuksen jirjestijit varmistavat koulutuksen
laadun ja miten tydpaikalla tapahtuvan koulutuksen valvonta, seuranta ja tuki toteutetaan.
Tirkeii olisi my6s ottaa huomioon tydpaikkaohjaajien toiminta, osaaminen ja koulutus.

Lisakoulutuspaikkojen jakomenettelyssa tulee ottaa paremmin huomioon

koulutuksen laadun varmistaminen seka koulutuksen toteutukseen liittyvia tekijoita,
kuten tydpaikalla tapahtuvan opiskelun toteuttaminen seka tietopuoleisen koulutuksen
ja tytssa oppimisen yhteensovittaminen.

Lisiksi lisikoulutuspaikkojen jakoa varten tulisi kehittdd koulutuksen tuloksellisuutta mittaa-
via kriteereitd. T4lloin voitaisiin tukea koulutuksen laadun kehittimisti ja vaikuttavuuden
tyohon. Tuloksellisuuden huomioon ottaminen paikkojen jaossa edistid ammatilliselle kou-
lutukselle asetettavien tavoitteiden saavuttamista.

Lisikoulutuspaikkojen kidyton tuloksellisuuden arviointikohteet tulee johtaa tavoitteista,
joita lainsdddintd ja opetusministerio ammatilliselle koulutukselle asettaa. Arviointikohteita
voidaan ryhmitelld esimerkiksi balanced scorecard (BSC) viitekehyksen pohjalta vaikuttavuu-
teen, prosessituloksiin ja henkilosttuloksiin, kuten ammatillisen peruskoulutuksen tuloksel-
lisuuden arvioinnissa on menetelty. Lihtokohtana on, ettid kullekin tuloksellisuuden arvioin-
tialueelle voidaan miiritells sitd kuvaavia mittareita siten, etti ne mittaavat mahdollisimman
relevantisti ja luotettavasti — samalla my®os pelkistetysti — kohteena olevaa tuloksellisuuden
arviointialuetta.

Lisikoulutuksen osalta olisi perusteltua arvioida vaikuttavuutena esimerkiksi tutkintojen
suorittamista seki tydelimain sijoittumista. Prosessien osalta voitaisiin arvioida koulutuksen
keskeyttamistd sekd lipiisyd. Henkilstoresurssien osalta tulisi selvittdd, miten voitaisiin
arvioida esimerkiksi oppisopimushenkildstén osaamista seki tydpaikkaohjaajien osaamista ja

patevyyttd.

Lisakoulutuspaikkojen jaossa tulee ottaa paremmin huomioon koulutuksen
vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Taté varten tulee kehittda koulutuksen tuloksellisuutta
ja vaikuttavuutta mittaavia indikaattoreita.
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