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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 19.6.2003 tyoryhmiin, jonka tehtivini oli tehdi esityksii litkunta-
paikkarakentamisen tukijirjestelmin kehittdmiseksi erityisesti arvioiden keskushallinnon ja
aluehallinnon vilistd toimivaltaa litkuntapaikkarakentamisen ohjauspolitiikassa.

Lihtokohtana tydryhmin tydssi on tydryhmiamuistio Tehtidvien delegointi- ja alueellista-
mismahdollisuudet seki ydintoiminnan kehittdiminen opetusministeridssi (opetusministeri-
on tydryhmimuistioita ja selvityksid 2003:23), jonka mukaan selvitetddn liikunta- ja nuori-
soalan operatiivisten tehtivien siirtomahdollisuudet, mm. ld4ninhallitusten roolin vahvista-
minen seki asetetaan tydryhmi, jonka tehtivini on tehdi ehdotukset keskushallinnon ja alue-
hallinnon toimivallan selkeyttimiseksi liikuntapaikkarakentamisessa. Samassa yhteydessi
selvitetdin my®os litkuntapaikkarakentamisen tukeen ja kehittimiseen liittyvien tehtivien tar-
koituksenmukainen organisoiminen.

Tyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin pidsihteeri Juha Heikkala (OPM) ja jiseniksi ra-
kennustarkastaja Antti Aalto, rakennusneuvos Risto Jirveld, sivistystoimentarkastaja Keijo
Kuusela, rakennustarkastaja Riitta Mehtonen, rakennustarkastaja Erja Metsdranta seki sivis-
tystoimentarkastaja Satu Raiski-Ahola.

Tydryhmi otti nimekseen Liikuntapaikkarakentamisen avustusjirjestelmin kehittiminen
-tyoryhmi (LAK). Tyéryhmi kokoontui 5 kertaa. Tyonsa aikana tyoryhmi kuuli seuraavia
asiantuntijoita: sivistystoimentarkastaja Ullrike Hjelt-Hansson, litkuntatoimentarkastaja Paavo
Hyvirinen, litkuntatoimentarkastaja Kai-Matti Joona, sivistystoimentarkastaja Pertti Kaikko-
nen, sivistystoimentarkastaja Antti Lehtinen, sivistystoimentarkastaja Ismo Myllyaho, raken-
nustarkastaja Mauri Peltovuori, sivistystoimentarkastaja [lpo Piri, nuoriso- ja liikuntatoimen-
tarkastaja Pirjo Rimpiliinen, nuoriso- ja litkuntatoimentarkastaja Matti Ruuska, ylitarkasta-
ja Krister Strandberg, sivistystoimentarkastaja Pekka Wimmer.

Ty6n midriaika oli 30.11.2003. Miiriaikaa jatkettiin 31.1.2004 saakka.

Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmi jittdd yksimielisen muistionsa opetusministerille.



Tyéryhmin muistion liitteend on rakennusneuvos Risto Jirvelin ja rakennustarkastaja
Mauri Peltovuoren ponsi tydryhmiamuistion jatkovalmisteluun.

Helsingissi 17.3.2004

Juha Heikkala

Antti Aalto Risto Jarveld Keijo Kuusela

Riitta Mehtonen Erja Metsiranta Satu Raiski-Ahola
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1 Ty6ryhmin tyon lihtokohdat

1.1 Alueiden kehittaminen

Liikuntapaikkarakentamisen avustusjirjestelmin kehittiminen -tyéryhmin (LAK) ty6n lih-
tokohtia ja sisdltod linjaa kaksi asiakokonaisuutta. Toisaalta hallituksen ja ministerididen po-
liittisen linjaukset ja toimenpideohjelmat, joissa tavoitteina on muun muassa alueellinen ta-
sapainoisuus ja alueiden kehittiminen myés kulttuuripolititkan keinoin, ja toisaalta valtion
keskushallinnon uudistus, joka koskee muun muassa ministeriiden ja ldidnien suhdetta ja
tyonjakoa. Keskeiseni ajatuksena on ministerididen strategisen roolin kehittdminen ja opera-
Padministeri Vanhasen hallitusohjelman mukaan

"Hallituksen paatavoitteena on kehittdaa hyvinvointiyhteiskuntaa parantamalla tyollisyytta ja

vadhentamalla tyottomyytta, vahvistamalla peruspalveluja ja toimeentuloturvaa seka tasa-

painottamalla alueellista kehitysta".

Hallituksen tavoitteena on harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon tihtidvii po-
lititkkaa. Tavoitteiksi on asetettu muuttoliikkeen ja viestorakenteen tasapainottaminen seki
palvelurakenteen turvaaminen koko maassa. Alueellisuus ja paikallisuus korostuvat kansain-
vilistymisen rinnalla. Alueiden kilpailukyvyn parantamiseen panostetaan voimistamalla niiden
osaamista, omia vahvuuksia seki lisdimailld alueiden kehittimisen omachtoisuutta. Aluehal-
lintoa ja seudullista yhteisty6td kehitetddn niitd tavoitteita tukien. Maakunnan liittojen roo-
lia aluekehitysviranomaisina kehitetddn. Valtion alue- ja keskushallinnon osalta tavoitteena on
lisitd sektoriviranomaisten vilistd yhteisty6td, aluetasolla tapahtuvaa koordinaatiota seki alue-
jaotuksen yhteniistiminen.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen alueiden kehittimislain (602/2002) tavoitteena on
luoda edellytykset alueiden kilpailukyvylle ja hyvinvoinnin takaavalle osaamiselle ja kestiviin
kehitykseen perustuvalle taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja tysllisyy-
den parantamiselle. Tavoitteiksi on asetettu myds alueiden tasapainoisen kehittimisen edisti-
minen sekd Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan tavoitteiden huomioiminen. Alu-
eiden kehittimislain mukaan alueiden kehittimiseen liittyvien tehtivien hoitamisesta kussa-
kin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Laki edellyttid, ettd



maakunnan liitoissa laaditaan maakuntasuunnitelma maakunnan alueellisen kehityksen osoit-
tamiseksi. Maakunnan kehittdmisen tavoitteet esitetdin maakuntaohjelmassa, joka laaditaan
neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Suomen aluekehittimisstrategia 2013 (Aluekehittimisstrategiatyéryhmin mietintd, SM
2003:10) valmistui sisiasianministerion johdolla vuoden 2003 alussa. Se sisiltid ehdotuksia
alueiden pitkin tihtiyksen kehittimisen peruslinjauksista, muun muassa alueellisen kehityk-
sen tasapainottamiseksi seki julkisten palvelujen tuotannon tehostamiseksi hyvin elimin edel-
lytysten turvaamiseksi koko maassa.

Opetusministerion strategian 2015 yhteni tavoitteena on koulutuksellisen ja kulttuurisen
tasa-arvon turvaaminen. Koulutus- ja kulttuurimahdollisuuksien tasa-arvo nihdiin perus-tana
suomalaiselle hyvinvoinnille. Eri viestoryhmien ja alueiden tasavertaiset ja monipuoliset mah-
dollisuudet koulutukseen ja kulttuuripalveluihin turvataan. Opetusministerion aluekehit-
tdmisstrategiassa 2013 osaamisen ja siihen liittyvin kulttuuri-, sivistys- ja hyvinvointipalvelu-
jarjestelmin kehittiminen on keskeisimpii keinoja vaikuttaa alueiden kehitykseen.

Aluekehittimisstrategian vision mukaan Suomessa on tulevaisuudessa korkealaatuiset,
maan kaikki alueet kattavat koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripalvelut, jotka edistivit kansa-
laisten ja yhteiskunnan hyvinvointia ja tasa-arvoa seki ottavat huomioon toimintaympiriston
muutokset. Strategisina tavoitteina on riittdvisti perusvoimavaroista huolehtiminen maan eri
osissa ja toiminnan korkean laadun korostaminen, alueiden tasavertaisten toimintaedellytyk-
sien vahvistaminen yhteen sovittamalla kansallisen koulutus-, tutkimus- ja kulttuuripolitiikan
sekd aluepolitiikan tavoitteita ottaen huomioon eri alueiden erilaiset vahvuudet ja kehittimis-
tarpeet seki alueiden eri toimijoiden vilisen yhteistyon kehittdminen strategisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Aluekehittimisstrategiaa konkretisoivien linjauksien ja painopisteiden (Alueiden vahvuu-
deksi. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittimisen toimenpideohjelma - linja-
uksia ja painopisteitd vuosille 2003-2013) pyrkimykseni on vahvistaa kulttuuripolititkan ase-

1.2 Valtion keskushallinnon kehittaminen

Toinen timin tydryhmin tydn keskeinen asiakokonaisuus koostuu edelliselld hallituskaudella
istuneen ministeri Siimeksen johtaman ministeritydryhmin ehdotuksista valtion keskushal-
linnon kehittimiseksi (Valtion keskushallinnon uudistaminen, ministeriryhmin loppuraportti,
Helsinki 2002). Tydryhmi listaa seuraavat keskushallinnon uudistamisen tavoitteet:

*  Ministerididen strategisen roolin vahvistaminen ja operatiivisten tehtavien siirto alaiselle
hallinnolle; ministeriot pidetaan pieniné ja strategisiin poliittisiin valmistelutehtaviin kes-
kittyvina yksikoin&; toimeenpanotehtavéat sijoitetaan ministeriéta alemmalle tasolle

*  Ministeriosta ja muusta keskushallinnosta siirretdan alue- ja paikallistasolle kaikki ne
tehtavéat, joiden osalta se on mahdollista

*  Keskushallinnon yksikdiden ydintoiminnan tehostamiseksi ja rakenteiden keventamiseksi
tukipalvelujen hoito keskitetaan erikoistuneille palvelutuottajille

*  Ministerididen on teravéitettava hallinnonalansa tulosohjausta

Niiden lisiksi korostetaan strategisen ja tiedolla johtamisen merkitystd, mukaan lukien
informaatio-ohjaus. Valtion keskushallinnon keskeiset ohjausvilineet ovat

«  S&adosohjaus (lainsdadanto)

*  Resurssiohjaus (valtionosuudet ja -avustukset)
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* Tulosohjaus (mm. tulossopimukset lddnien kanssa)
* Informaatio-ohjaus (mm. rakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta)

On huomattava strategisen ohjauksen erityispiirteet opetusministerion litkuntayksikén ni-
kokulmasta. Liikuntayksikon toimialaan kuuluu vain vihin varsinaista lainsiddintsa ja nor-
miohjausta. Keskeisin niistd, Liikuntalaki, on lihinni puitelaki. T4ssd tilanteessa resurssioh-
jaus sekd informaatio- ja tulosohjaus korostuvat. Resurssiohjaus, toisin sanoen harkinnanva-
raisten valtionavustusten myontiminen, on liikuntayksikon nikskulmasta strategista ohjaus-
ta, koska sitd kautta tavoitellaan strategisia liikuntapoliittisia vaikutuksia. Liikuntapoliittiset
periaatteet antavat suunnan muun muassa sille, minkilaista litkuntapaikkarakentamista avus-
tetaan. Resurssiohjausta tuetaan tulos- ja informaatio-ohjauksella. Jilkimmaisten merkitys
korostuu huomattavasti siini tilanteessa, ettd delegointia ja alueellistamista lisitdin esimerkiksi
kaventamalla ministerién resurssiohjausta lilkunnan toimialalla.

Strategisen ohjauksen merkitys korostuu joka tapauksessa valtionhallinnossa, tapahtui
opetusministerion ja lidnien toimivallassa tarkistuksia tai ei. Liikuntakulttuuri on muuttunut
ja muuttuu jatkuvasti niin julkisen sektorin kuin jirjeststoiminnankin osalta. 'Strateginen' voi
tarkoittaa litkuntapaikkarakentamisen osalta esimerkiksi litkunnan olosuhteiden kokonaisuu-
den tuntemusta ja kansalaisten litkuntatarpeiden muutosten seurantaa suhteessa litkuntapaik-
kojen rakennuskannan tilaan ja kuntien rakentamistoiminnan kehitykseen. Poikkihallinnol-
linen yhteistyd tarjoaa uusia mahdollisuuksia muun muassa terveysliikunnan ja lihiliikunnan
olosuhteiden kansallisessa ohjauksessa ja kehittimisessi.

1.3 Opetusministerion delegointi- ja alueellistamistyéryhma

Opetusministerio on asettanut 10.12.2003 opetusministerion, opetushallituksen ja lddnin-
hallitusten tehtivijaon kehittimiseksi tydryhmin, jonka tehtivini on ottaen huomioon kes-
kushallintohankkeen ja toimintojen alueellistamisen linjaukset sekd opetusministerion dele-
gointi- ja alueellistamistyoryhmin muistiossa (2003:23) esitetyt suositukset:
1) tehda ehdotukset erdiden opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osaston ja
erillisten yksikdiden hoitamien operatiivisten tehtéavien jarjestamisesta,
2) selvittda tehtavien jarjestamisen vaikutukset opetushallituksen organisaatioon seka
opetushallituksen ja laaninhallitusten tyonjakoon sekéa
3) valmistella tarvittavat muutokset sdadoksiin, henkildsté- ja muihin resursseihin seka
yhteisty6jarjestelyihin.

Toimeksiannossa todetaan, etti tydnjaon kehittimisti ja tehtivien tarkoituksenmukaista
jarjestdmistd tulee selvittdid muun muassa yksittdisten rakentamishankkeiden seki rakentami-
sen tuen ja kehittimisen osalta. Tdmi tarkoittaa myds litkuntapaikkarakentamista ja niihin
liittyvaid tutkimus- ja kehittimistoimintaa seki litkunta- ja koulutoimen yhteishankkeiden
koordinointia.

Ty6ryhmin tulee suorittaa tehtivinsi 30.9.2004 mennessi. Tyoryhmi tulee katsomaan
tyénjaon kehittimistd opetusministerion kokonaisuuden kannalta, joten Liikuntapaikkara-
kentamisen avustusjirjestelmin kehittiminen -tyéryhmin tydn tulokset ja ehdotukset tulee
suhteuttaa timin tyéryhmin tyon tuloksiin.
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1.4 LAK-tyoryhman muistion rakenne

Liikuntapaikkarakentamisen avustusjirjestelmin kehittdiminen -tydryhmin ty6 keskittyy kol-
meen asiakokonaisuuteen:

4 N\

LIIKUNTAPAIKKOJEN RAKENTAMINEN

Kunnat
Léénlt

/ Muut tahot
Liikuntapaikkarakentamisen
rahoitussuunnitelma (4-vuotinen)

Liikuntapaikkojen perustamis-
hankkeet - hakemukset

- OPM: yli 700 000 € hankkeet

- Laanit: enintdan 700 000 € hankkeet

Rakennustarkastus
- Paikallisen tason
ohjaus ja neuvonta

LIIKUNTAPAIKKARAKENTAMISEN
AVUSTAMINEN
Maararaha 14 600 000 € (v.2004), josta

* Perustamishankkeet / OPM 8 630 000 € Liikuntapaikkarakentamisen

» Tutkimus&kehitt.toim. 670 000 € tutkimus & Kehittamistoiminta
* Perustamishankkeet / Laanit 4 800 000 € - Ennakoivaa asiantuntemusta

* Helsingin Olympiastadion 500 000 € - Erikoisrakentamista ja (usein)

kertaluontoista rakentamista
- Keskitetty tiedon hallinta

Arvo- ja normiperusta
- Liikuntalaki, hallitusohjelma, budjetti 2004, Liikuntapaikkarakentamisen
suunta -strategia
- Lasten ja nuorten likkunta, terveytta edistava liikunta
- Uimahallien peruskorjaus ja I&hilikuntaedellytysten luominen
- Erityisesti laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen likuntapaikkojen rakentaminen

- J
Kuva 1. Liikuntapaikkarakentamisen jarjestelma.

Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen nykyjirjestelmi

Valtion ja kuntien tehtivini on luoda edellytykset kansalaisten litkunnalle mm. tukemalla lii-
kuntapaikkojen perustamishankkeita. Liikuntapaikkojen rakentamisen avustamista veikkaus-
voittovaroista ohjaavat Liikuntalaki ja muut rahoitusta koskevat siidokset seki poliittiset lin-
jaukset ja painopisteet. Opetusministeridn ja sen aluehallintoviranomaisena toimivien ldéni-
en tydnjako on nykyiselldin jirjestetty niin, ettd kustannusarvioiltaan enintiin 700 000 *
hankkeista pddttdd asianomainen ldini ja yli 700 000 © hankkeista opetusministerio. Opetus-
ministerién avustettavaksi tulevat hankkeet kootaan liikuntapaikkarakentamisen rahoitus-
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Liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta

Varsinaisesta litkuntapaikkojen rakennusteknisestd valvonnasta vastaa keskushallinnossa ym-
paristdministerio. Kuitenkin, koska litkuntapaikkarakentaminen on erikoisrakentamista ja
usein varsinkin pienten kuntien kohdalla kertaluontoista rakentamista, on luotu litkuntapaik-
karakentamisen ohjaus- ja neuvontajirjestelmi. Lainien rakennustarkastajat (nimike on toi-
minnan sisiltéon nihden harhaanjohtava) toimivat paikallisella tasolla liikuntapaikkoja raken-
tavien tahojen neuvojina ja tukena. Tdmi paikallisen tason palvelu edistid laadukkaiden, tur-
vallisten ja tarkoituksenmukaisten liikuntapaikkojen rakentamista.

Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta

Kun liikuntapaikkarakentamisessa on kyse erikois- ja kertaluontoisesta rakentamisesta, koros-
tuu tiedon ja osaamisen merkitys tilld alueella. Opetusministeri6 tukee vuosittain litkunta-
paikkarakentamiseen liittyvii tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Tuetuista hankkeista saatu
tieto ja kokemus on keskeinen osa opetusministeridn litkuntayksikon strategista tiedolla joh-
tamista ja informaatio-ohjausta litkuntapaikkarakentamisen osalta.

Ty6ryhmin muistion rakenne on seuraavanlainen: Liikuntapaikkarakentamisen nykyjir-
jestelmi kuvataan aluksi tarkemmin alateemoittain ja sen jilkeen arvioidaan kutakin alatee-
maa. Liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta seki tutkimus- ja kehittimistoiminta
kisitelldin omina kokonaisuuksinaan seki tarkemman kuvauksen etti arvioinnin osalta. T4-
min jilkeen kisitelldin tarkemmin opetusministerion ja lddninhallitusten toimivaltajakoa.
Lopuksi kootaan yhteen tyéryhmin ehdotukset ja suositukset.

4 N\
Alueiden Keskushallinnon
kehittdminen / uudistaminen
Alueiden -Strateginen /
tasapaino operatiivinen

OPM - LH:t
toimivalta
Rakentamishankkeet

Tutkimus & kehit-
tamistoiminta

Rakennus-
tarkastus

. Liikuntalaki Ohjausvilineet:
Arvot: . - e
: Hallitusohjelma Resurssi-, saados-,
yhdenvertaisuus, e . N
S . Strategiat ja muut informaatio- ja
objektiivisuus jne. P .
linjaukset tulosohjaus

Toimialan tavoitteet

« Laajat kayttajaryhmat — Kunnallisten hankkeiden ensisijaisuus
* Lapset&nuoret, terveytta edistava liikkunta
 Uimahallien peruskorjaus, lahiliikuntapaikat

- J
Kuva 2. LAK-ty6ryhman tyén keskeiset asiakokonaisuudet.
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2 Liikuntapaikkarakentamisen
avustamisen nykyjirjestelmin kuvaus

2.1 Liikuntapolitiikan ja liikuntapaikkarakentamisen
tavoitteet ja periaatteet

Opetusministerion ja laajemminkin valtionhallinnon harjoittaman litkuntapolitiikan tavoit-
teet ja periaatteet on keskeisiltd osiltaan jidsennetty Liikuntalaissa ja -asetuksessa, hallitusohjel-
massa ja valtion talousarviossa, opetusministerion liikuntayksikon strategiassa seki Valtion lii-
kuntaneuvoston Liikuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjassa. Ndiden mukaiset tavoitteet
ja periaatteet luovat perustan myos liikuntapaikkarakentamisen avustamiselle.

Liikuntalain 1 § (1054/98) mukaan
Lain tarkoituksena on edistaa liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka tukea lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysta liikunnan avulla. Liséksi lain tarkoituksena on liikkunnan avulla edistaa
tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta seka tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympériston
kestavaa kehitysta.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain miiriraha avustusten mydntimiseksi litkunta-
paikkojen seki niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkeisiin (Liikuntalaki, 8 § ).
Lakiin on kirjattu julkilausutusti se tavoite, ettd

avustuksilla edistetéan erityisesti laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen
likuntapaikkojen rakentamista, hankkimista ja varustamista. Avustusta myonnetaan
ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhtymalle seka kunnan tai kuntayhtyméan
maaraamisvallassa olevalle yhteistlle. Avustusta voidaan myéntéaa myos muille yhteiséille.

Hallitusohjelmassa liikuntapolititkan painopiste on
lasten ja nuorten liikunnassa seka myonteisessa lilkuntakasvatuksessa. Valtion
likuntaméararahoja kohdennetaan lasten ja nuorten terveytta edistavaan seka
kasvatuksellisuutta ja eettisyytta korostavaan liikuntaharrastukseen. Aikuisten,
ikdantyneiden ja erityisryhmien terveyden ja toimintakyvyn edistamista liikunnan avulla
tuetaan. Kilpa- ja huippu-urheilun eettistd pohjaa vahvistetaan.
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Valtion talousarviossa 2004 todetaan litkuntapaikkojen osalta, ettd rakentamisavustuksilla
tuetaan erityisesti uimahallien peruskorjausta ja lihiliikuntaedellytysten luomista huomioon
ottaen lasten ja nuorten seki terveytti edistivin litkunnan olosuhteiden kehittiminen.

Valtion litkuntaneuvosto on mairittinyt Liikuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjas-
sa ne periaatteet, joita se noudattaa antaessaan lausuntoja litkuntapaikkojen perustamishank-
keiden tukemisesta (ks. tarkemmin alla). Asiakirjassa litkuntapaikkarakentamisen painopiste-
alueiksi on valittu lasten ja nuorten liikuntaolosuhteiden kehittiminen seki terveyttd edistd-
vin liikkunnan olosuhteiden kehittdminen.

2.2 Tehtavat ja tyonjako

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtivi. Liikunnan jirjesti-

misestd vastaavat padasiassa litkuntajirjestot (Litkuntalaki § 2). Liikuntalaissa todetaan litkun-

nan toimialasta vastaavan ministerion eli opetusministerion tehtivisti se, ettd ministerid
vastaa liilkuntatoimen yleisestéa johdosta, kehittdamisesta ja yhteensovittamisesta liikunnan
yhteistyossé valtionhallinnossa. Alueellisella tasolla namé tehtavat kuuluvat 18anin
likuntatoimelle ja paikallistasolla kunnille.

Liikuntalakiin kirjattujen liikuntatoimen yleistd johtamista, kehittdmisti ja yhteensovit-
tamista koskevien tehtivien pohjalta opetusministerién litkuntayksikon strategiassa on yksi-
kon missioksi kirjattu seuraava:

Valtioneuvoston strategisena yksikkéné opetusministerion liikuntayksikko edistaéa koko
vaeston hyvinvointia liikunnan avulla johtamalla, kehittamalla ja koordinoimalla edellytysten
luomista lilkuntakulttuurille.

Kiteytetysti, opetusministerion tehtivini on Liikuntalain arvopohjan ja tavoitteiden mu-
kaisesti luoda liikuntapaikkarakentamisen osalta edellytyksid laajojen kiyttdjaryhmien litkun-
nalle avustamalla ensisijaisesti kunnallisia rakentamishankkeita huomioiden maan eri alueiden
tasapainoisen kehittimisen.

Lidnin liikuntatoimen tehtivistd on siddetty tarkemmin Liikunta-asetuksella. Sen § 4
mukaan l44nin liikuntatoimella voi olla tehtivid mm. liikuntapaikkarakentamisen tukemisessa
ja neuvonnassa, alueellisen yhteistyon kehittdmisessi seki liikunnan alueellisten asiantuntija-
elinten asettamisessa ja toiminnassa. Ministerio sopii lddninhallituksen kanssa vuosittain suo-
ritettavista tehtivisti ja osoittaa niiden hoitamiseen toimintamiirirahat.

Liikuntalain mukaan kunnan tulee luoda edellytyksii kuntalaisten liikunnalle kehittdmalld
paikallista ja alueellista yhteistyoti seki terveytti edistivai lilkuntaa, tukemalla kansalaistoi-
mintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seki jirjestimilli liikkuntaa ottaen huomioon my®és eri-

tyisryhmit.

2.3 Poikkihallinnollinen yhteistyo
Opetusministerio tekee poikkihallinnollista yhteistyotd muiden ministerididen kanssa toimi-
en litkuntatoimeen (ja liikkuntapaikkarakentamiseen) liittyvissi asioissa valtionhallinnossa

koordinoivana viranomaisena (Liikuntalain § 2). Aluetasolla ld4dninhallitusten kumppaneina
toimivat edelld esitettyjen opetusministerién yhteistydtahojen aluetason yksikét sekd kunta-
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tason vastaavat toimijat. Lisiksi lddninhallitukset osallistuvat tarpeen mukaan erilaisiin liikun-
ta- ja liikkumisympiristod koskeviin paikallisiin hankkeisiin.

Ympiristdministerion vastuuseen kuuluu yleinen rakentamisen ja kiinteistonpidon ohja-
us seki tihdn sisiltyen kunnallisen rakennustarkastuksen ohjaaminen my®és litkuntapaikkojen
osalta. Opetusministeri6 tekee yhteistydtd ympiristdministerion kanssa liikuntapaikkaraken-
tamisen asiantuntijana litkuntapaikkarakentamisen erityiskysymyksissi. Kdynnissi on useita
yhteistyohankkeita kuten liikuntapaikkarakentamisen huomioiminen kaavoituksessa seki hal-
lityyppisten litkuntapaikkojen rakenteellinen turvallisuus.

Liikenne ja viestintiministerién vastuulla ovat muun muassa kevyen liikenteen viylit, joi-
den kehittimiseksi on meneillddn useita hankkeita. Sosiaali- ja terveysministerion kanssa ope-
tusministeriolld on kiynnissi Terveyttd edistivin liitkunnan hanke, jossa yhteni osana on liik-
kumisen olosuhteiden, muun muassa lihiliikuntapaikkoihin ja koulupihoihin liittyvid kehit-
timishankkeita. Tissd yhteistyssd on mukana myos metsihallitus. Niiden lisiksi ministerio
tekee yhteistyoti liikuntajirjestojen seki alan tutkimuslaitosten kanssa.

2.4 Henkilosto

Liikuntapaikkarakentamisen osalta opetusministeriossi toimi vuoden 2004 alussa yksi virka-
mies ja osastosihteeri litkuntayksikdssi seki kaksi virkamiestd ministerion rakentamisyksikds-
si. Litkuntayksikon virkamies toimii litkuntapaikkarakentamisesta vastaavana esittelijini, jil-
kimmiiset virkamiehet liikuntapaikkarakentamisen asiantuntijoina. Opetusministerion asian-
tuntijaelimeni toimii Valtion litkuntaneuvosto, jonka tehtivini on antaa lausuntoja mm. lii-
kuntapaikkarakentamisen avustamiseen liittyvisti asioista. Neuvostolla on rakentamisjaosto,
joka valmistelee liikuntapaikkarakentamiseen liittyvid lausuntoja liikuntaneuvostolle.

Liidneissd toimii liikkuntapaikkarakentamisesta vastaavina sivistystoimen tarkastajina tai
vastaavina yhteensi 13 henkil64, joista yhdeksin toimii kiinteisti yhteydessi opetusministe-
rioon litkuntarakentamisen asioissa. Lddnien rakentamisneuvonnan henkilostod kisitelldin
erikseen jiljempini. Lidnitasolla lilkunnan asiantuntijaclimeni toimivat alueelliset litkunta-
neuvostot.

Liinien henkilostoresurssit kuuluvat vakinaisten viranhaltijoiden osalta sisdasiainministe-
rion toimivaltaan. Opetusministeri6 osoittaa ldinin liikkuntatoimen kiytt6on vuosittain toi-
mintamiirirahat, joiden kiytdsti sovitaan lddninhallicuksen kanssa. Ministeri6 voi osoittaa
ldnin litkuntatoimelle myos muita mairirahoja edelleen avustuksina myonnettiviksi, esi-
merkkini liikuntapaikkarakentamiseen suunnatut avustukset.

2.5 Liikuntapaikkarakentamisen maararaha

hasta valtionavustusta litkuntapaikkojen sekd niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamis-
hankkeisiin. Valtion talousarvioon otettu mairiraha tulee Oy Veikkaus Ab:n veikkaus- ja ra-
hapelien tuotosta. Liikuntapaikkarakentamisen avustaminen on harkinnanvaraista.
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Liikunnan toimialan mairiraha on vuonna 2004 kokonaisuudessaan yhteensi
86 389 000 €, josta liikuntapaikkarakentamiseen oli varattu 14 100 000 € ja Helsingin
Olympiastadionin kattamiseen 500 000 €. Vuoden 2004 liikuntapaikkarakentamisen mii-
riraha jakautuu seuraavasti:

4 N
Liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeet / OPM 8 630 000 €
Tutkimus- ja kehittimistoiminta 670 000 €
Liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeet / Liinit 4800 000 €
Helsingin Olympiastadionin kattaminen 500 000 €

Yhteensi 14 600 000 €

Taulukko 1. Liikuntapaikkarakentamisen maardrahan jakautuminen (v. 2004).

- J

Liikunnan koulutuskeskusten rakentamishankkeita avustetaan vuosittain n. 2 miljoonal-
la eurolla. Nimi hankkeet ja niiden avustamisen jirjestelmi jitetddn tdmin tyéryhmin tar-
kastelun ulkopuolelle.

Valtion liikuntatoimen budjetin lisiksi erityisesti pohjoisen Suomen kannalta merkitti-
vid resursseja lilkuntapaikkarakentamiseen mydnnetiin tydministerion sekid EU:n rakennera-
hastojen miirirahoista.

4 N

1000 €

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

o J
Taulukko 2. Liikuntapaikkarakentamisen myo6nnettyjen avustusten indeksikorjattu kehitys vuosina
1994-2002.
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Liikuntalain voimassaolon aikana eli vuodesta 1980 alkaen on valtion tukea mydnnetty
litkuntapaikkarakentamiseen yhteensi noin 231 miljoonaa euroa. Tuettuja kohteita on tilld
ajanjaksolla ollut yli 3300 kappaletta. Avustukset ovat jakautuneet keskeisimpien litkunta-
paikkatyyppien osalta seuraavasti:

- 2
KPL € % KPL % euroa

ULKOKENTAT 1150 57717 211 34,51 24,92
LIIKUNTASALIT- JA HALLIT 665 73 602 948 19,96 31,78
]MHALLIT 139 18179110 4,17 7,85
UIMAHALLIT- JA UIMALAT 238 45 686 989 7,14 19,73
ULKOLIIKUNTAPAIKAT
ja muut liikuntapaikat 1 140 36 390 389 34,21 15,71
YHTEENSA 3332 231 576 647 100 100

\\§ 4

Taulukko 3: Liikuntapaikkarakentamiseen myonnetyt valtionavustukset vuosina 1980-2003
liikuntapaikkatyypeittain.

2.6 Liikuntapaikkarakentamisen avustusjarjestelma

2.6.1 Liikuntapaikkojen perustamishankkeet

Liikuntalain § 8 sididdetiin liikuntapaikkojen perustamishankkeiden valtionavustuksista. Avus-
tusta myonnetidin ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhtymille sekd kunnan tai kuntayhtymin
kuntapaikkarakentaminen onkin Suomessa pidasiassa kunnallista rakentamista. Arviolta 75%
Suomen noin 30.000 litkuntapaikasta on kuntien rakentamia ja yllipitimii. Lopuistakin suuri
osa on kuntien mairiysvallassa olevia yhtymii tai osakeyhtisitd. Yksityistd rakentamista on
lahinni suurissa kaupungeissa ja taajamissa. Kunnat esittivit vuosittain ldineille ne hankkeet,
joihin haetaan avustusta liikuntapaikkarakentamiseen tarkoitetusta valtion mairirahasta. Lai-
nit toimivat alueellisella tasolla valtionapuviranomaisina. Liikuntalain 10 §:ssi siddetdin val-
tionapuviranomaisuudesta seuraavaa:

.. Lilkuntapaikkojen perustamishankkeiden osalta ministerio voi siirtda laanin

likuntatoimen valmisteltavaksi ja 1a&ninhallituksessa paatettavaksi osan

likuntapaikkarakentamiseen varatusta maararahasta. Laaninhallitus on

valtionapuviranomaisena ministerion maardamassa laajuudessa.

Osa litkuntapaikkarakentamisen avustamisesta on jo nykyjirjestelmissi delegoitu lddnin-
hallituksille. Ladninhallitus toimii valtionapuviranomaisena hankkeissa, joiden arvioidut kus-
tannukset ovat vuonna 2004 enintiin 700.000 e, toisin sanoen liininhallitukset valmistele-
vat hakemukset (tdydennykset, neuvottelut jne.) ja tekevit niitd koskevat avustuspiitskset.
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Yli 700.000 *:n hankkeita koskevat hakemukset valmistellaan myés lddninhallituksissa ja
niistd annetaan OPM:lle kiireellisyyslausunto. Opetusministerié tekee nditd hankkeita koske-

2.6.2 Liikuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelma

Léinit toimittavat kustannusarvioltaan yli 700 000 © hankkeita koskevat esitykset opetusmi-
nisterioon, joka kokoaa ne kalenterivuoden syksylli litkuntapaikkarakentamisen nelivuotiseksi
valtakunnalliseksi rahoitussuunnitelmaksi (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(635/1998)). Rahoituslaissa on siinnés litkuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelman laa-
dinnasta:
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (635/98) mukaisesti opetusministerié laatii
vuosittain valtion talousarvion valmistelun yhteydessé seuraavaa neljaa vuotta varten
opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman.
Rahoitussuunnitelma sisaltaa suunnittelukautena toteutettaviksi tarkoitetut
perustamishankkeet kalenterivuosittain toteuttamisjarjestyksessé seka arvion hankkeiden
valtionosuuteen oikeuttavista kustannuksista ja valtionosuuksista.

Rahoitussuunnitelmassa vuosittain varattua mairirahaa ei kokonaan sidota mukaan otet-
tuihin rakentamishankkeisiin, vaan siihen jitetidin liitkkumavaraa. Niin ensinnikin siksi, ettd
hankkeiden kustannusarviot tarkentuvat varsinaisen valtionavustuksen hakemisen yhteydessi.
Toiseksi, tilld pyritdin sithen, ettd myos muita kuin rahoitussuunnitelmaan tulevia hankkei-
ta tai kunnallisia hankkeita voidaan avustaa varsinaisen avustushakemuskierroksen yhteydes-
sd.

Laznit pyytavit alueellisilta litkuntaneuvostoilta sekd maakuntien liitoilta lausunnot rahoi-
tussuunnitelmaan esitettivien hankkeiden kiireellisyysjirjestyksesti ja toteuttamiskelpoisuu-
desta. Rahoitussuunnitelmaan hyviksyttivistd hankkeista sellaiset, jotka ovat yhteisrakenta-
mishankkeita koulutoimen kanssa, yhteensovitetaan koulurakentamista koskevan vastaavan
nelivuotisen suunnitelman kanssa ensin lddnitason valmistelun yhteydessi ja lopuksi koordi-
noidaan OPM:ssd vahvistettaessa lopulliset rahoitussuunnitelmat.

2.6.3 Vuosittaiset liikuntapaikkarakentamisen avustuspaattkset

ohjeellisia. Hankekohtainen miiriraha ratkaistaan lopullisesti kalenterivuoden keviilli, jol-
loin opetusministeri6 tekee varsinaisen avustuspiitoksen vuosittaisten hakemusasiakirjojen
Avustusta my6nnettiessi otetaan huomioon kaikki hakemukset, mutta ensisijaisina ovat ra-
hoitussuunnitelmaan hyviksytyt suunnitelmahankkeet. Myontiessidn avustuksia litkunta-
paikkarakentamiseen ministeri6 pyytdd hankkeesta asianomaisen ldininhallituksen ja Valtion
litkuntaneuvoston lausunnon.
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Perustamishanketta avustettaessa noudatetaan seuraavia, valtion litkuntaneuvoston teke-

missd Litkuntapaikkarakentamisen suunta -asiakirjassa kuvattuja periaatteita.

Avustus on viidesosa hankkeen arvioiduista kustannuksista ei kuitenkaan tasoltaan
enempéaa kuin 500.000 euroa.

Useamman kunnan yhteisrahoituskohteessa avustuksen méara voi olla neljasosa
kustannuksista ei kuitenkaan tasoltaan enempaé kuin 670.000 euroa.
Maakunnallisesti merkittavan hankkeen kohdalla avustuksen maéra voi olla neljasosa
kustannuksista ei kuitenkaan tasoltaan enempaé kuin 670.000 euroa.
Painopistealueille sijoittuvien hankkeiden kohdalla avustus voi olla neljasosa
kustannuksista ei kuitenkaan tasoltaan enempaa kuin 670.000 euroa.
Lahiliikuntapaikkojen osalta avustus voi olla tasoltaan enintdan puolet hankkeen
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Huippu-urheiluhankkeiden avustus voi olla 10 prosenttia kustannuksista ei kuitenkaan
tasoltaan enempéa kuin 1,68 miljoonaa euroa ellei hankkeeseen osoiteta lisamaararahoja
(poikkeus kriteerista edellyttad avustuksen maarittelya valtion talousarviossa).
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3 Liikuntapaikkarakentamisen
avustamisen nykyjirjestelmin
arviointia

3.1 Liikuntapolitiikan ja liikuntapaikkarakentamisen
tavoitteet ja periaatteet

Opetusministerion litkuntapolititkan keskeisend tavoitteena on vaikuttaminen vieston litkun-
takdyttdytymisen mairdin ja laacuun. Ministerion ja aluehallinnon tehtivini on luoda edel-
lytyksid kunnille ja liikuntajirjestéille muun muassa avustamalla litkuntapaikkarakentamista
ja jirjestdjen toimintaa. Nimi vuorostaan luovat varsinaiset edellytykset, kuten litkuntapai-
kat, ja toteuttavat itse litkuntatoimintaa, minki pohjalta yksilot tekevit omia liikunnallisia
valintojaan.

Edelld on tarkemmin kuvattu valtion litkuntapolitiikan ja liitkuntapaikkarakentamisen
avustamisen keskeiset tavoitteet ja periaatteet. Niitd ovat ennen kaikkea

* Laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikkuntapaikkojen avustaminen

* Lahiliikuntapaikkojen rakentaminen ja uimahallien peruskorjaus

* Lasten ja nuorten terveytta edistava seka kasvatuksellisuutta ja eettisyytta korostava

likuntaharrastus
*  Aikuisvaeston ja ikaantyvien terveytta edistava liikunta.

Pizosa valtion avustuksista on suunnattu laajojen kiyttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettu-
jen liikuntapaikkojen rakentamiseen (esimerkiksi litkuntasalit ja uimahallit). Nimai litkunta-
paikat ovat varsin tasa-arvoisesti eri ikiryhmien ja molempien sukupuolten kiyttdmid. Luon-
teeltaan ne ovat sellaisia, ettd ne luovat osaltaan edellytykset lasten ja nuorten, tydikiisten ja
ikiddntyvien terveytti edistiville liikunnalle.

Liikuntaesteettdmyyden osalta rakennettavilla liikuntapaikoilla on edelleen, ohjeistuksis-
ta huolimatta, huolestuttavan paljon puutteita. Kestivin kehityksen, ympiristoystavillisyyden
sekid kiyttdjien terveydelle haitattomien liikuntapaikkojen kohdalla tehddin kehitystytd, jo-
hankkeet. Liikuntapaikkojen turvallisuus on edelleen keskeinen aihe seki rakennustekniikan
ettd tilojen kiytettdvyyden nikokulmasta.

21



Uimahallien rakentaminen ja peruskorjaus on vuoden 2004 budjetin linjausten mukaisesti
korostuneesti esilld vuosien 2004-07 liikuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelmassa.
Rahoitussuunnitelmaan hyviksytyistd 29 hankkeesta 14, eli puolet, on uimahallien rakenta-
mista tai niiden peruskorjaamista. Vuoden 2003 talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessi
Eduskunta osoitti kohdennetusti miirirahoja lahiliikkuntapaikkojen rakentamiseen. Lihilii-
kuntapaikat ovat lisiksi olleet vuoden 2003 aikana ld4ninhallitusten suorittaman peruspalve-
lujen arvioinnin kohteena. Aikuisten, ikddntyneiden ja erityisryhmien terveyden ja toiminta-
kyvyn edistimisti litkunnan avulla tuetaan Terveyttd edistdvin liikunnan neuvottelukunnan
toimenpitein, joihin sisiltyvit myds litkunnan olosuhteet erityisesti lihiliikkuntapaikkojen,
kaavoituksen ja koulupihojen osalta.

Liikuntalain 8 § mukaisesti liikuntapaikkojen valtionavustuksilla on pyritty edistimiin
erityisesti laajojen kiyttdjiryhmien tarpeisiin tarkoitettujen litkuntapaikkojen rakentamista.
teutettu merkittdvisti litkuntapaikkojen rakentamista. Litkuntapaikoilla on tistd nikékulmas-
ta katsottuna peruspalvelun luonne. Ne ovat edellytyksii erddnlaiselle "standardiliikunnalle".
Suomessa on yksi maailman keskimairin tiheimmisti liikuntapaikkaverkostoista asukasta
kohden mitattuna. Liikuntalaki on osaltaan ollut luomassa perustaa timin liikuntapaikkaver-
koston luomiselle. Samoin litkuntalain ansioksi voitaneen ainakin osin laskea se, etti kansain-
vilisessi vertailussa suomalaiset ovat todellakin litkuntakansaa. Merkittivii on my®ds se, ettd
litkuntaa harrastavat suhteellisen tasa-arvoisesti sekd miehet etti naiset, sekid nuoret etti ikdin-
tyneet.

Liikuntapaikkoja on rakennettu paljon, mutta resurssit niiden ylldpitimiseen ovat varsin
niukat. Jatkossa on kiinnitettivi erityisti huomiota sithen, miten valtion- ja kuntatalouden
kehitys vaikuttaa tasa-arvoisten liikkuntamahdollisuuksien toteutumiseen. Liikuntapaikkain-
vestointien viheneminen, kunnallisten avustusten lasku ja maksujen korotus muodostavat es-
teitd litkunnan harrastamiselle ja litkuntalain arvopohjan toteutumiselle.

3.2 Tehtavat ja tyonjako

Yleisten edellytysten luominen litkunnalle on julkisen sektorin eli valtion ja kuntien tehtivi,
litkunnan jirjestdmisestd vastaavat padasiassa litkuntajirjestot. Opetusministerio vastaa litkun-
tatoimen yleisestd johdosta, kehittimisesti ja liikunnan yhteistyon yhteensovittamisesta val-
tionhallinnossa. Alueellisella tasolla nimi tehtdvit kuuluvat lainin liikkuntatoimelle ja paikal-
listasolla kunnille.

Opetusministerid ohjaa litkunnan toimialalla lddninhallitusten toimintaa opetusministe-
rion ja lddninhallitusten vilisen tulossopimuksen avulla. Ministerion ja lddninhallitusten vili-
sen toimivallan rajauksen mukaisesti lddninhallitukset vastaavat osaltaan olosuhteiden paran-
alueellisiin erityispiirteisiin perustuvien linjausten pohjalta.

Keskushallinnon kehittimisen linjausten tavoitteena on korostaa ministerididen strategista
le. Mikili esimerkiksi ministerién resurssiohjausta kavennetaan delegoimalla lidninhallituksille
lisad avustamista koskevaa paitdsvaltaa, edellyttdd timd vastaavasti muiden strategisten ohja-
usvilineiden, informaatio-ohjauksen ja ennen kaikkea tulosohjauksen kehittimisti. Olemas-
sa olevassa tulossopimusjirjestelmissi opetusministerio ja lddnit kiyvit yhdessid tulosneuvot-
telut, jotka johtavat tulossopimukseen. Tdmin jirjestelmin kehittiminen tarjoaa hyvit mah-
dollisuudet opetusministerion ja lidnien vilisen strategisen vuorovaikutuksen syventimiseen.
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Ministerion ja lidninhallitusten yhteistyosuhdetta yleisemmalld tasolla on syyti kiinnittid
huomiota litkuntalain osoittamaan tydnjakoon ja liikuntakulttuurin kehitykseen. Julkisen
sektorin ja jirjestdjen tydnjaon toimivuutta arvioitaessa on myds huomattava, etti rajanveto
julkisen ja yksityisen sektorin vililld on himirtynyt. Ensinnikin, kunnat ovat vastanneet pai-
osasta liikuntapaikkojen rakentamisesta ja yllipidosta. Kuitenkin, liikuntakulttuurin eriytymi-
nen ja monimutkaistuminen ovat lisinneet merkittivisti sellaisia hankkeiden toteuttamisen
yhdistelmii, joissa on mukana yksityinen, julkinen ja/tai jirjestdsektori.

Toiseksi, EU:n oikeuskiytintd ja erityisesti kilpailulainsiddinto ovat asettaneet julkishal-
linnon viranomaiset litkunnan hallinnonalallakin tilanteeseen, jossa julkisen tuen vaikutukset
esimerkiksi litkuntapaikkarakentamisessa on tunnettava. Ylipditian on kysymys yksityisen lii-
kuntapaikkarakentamisen roolista ja merkityksesti tulevaisuudessa. Tdmi korostaa entisestdin
strategisen monitoroinnin ja neuvonnan merkitystd niin opetusministerissd kuin lzninhal-

lituksissakin.

3.3 Poikkihallinnollinen yhteistyo

Poikkihallinnollinen yhteisty tarjoaa merkittivid mahdollisuuksia vahvistaa litkunnan toimi-
alan resursseja myos episuorasti. Henkil$- ja muiden resurssien mahdollisen kasvun lisiksi
voidaan hallinnollisia raja-aitoja ylittdimilld ja yhteishankkeita toteuttamalla siirtid liikunta-
alan asiantuntemusta muiden hallinnonalojen kiyttéon. Niin voidaan parantaa litkunnan
olosuhteiden huomioimista esimerkiksi maankiyton suunnitellussa tai kevyen liikenteen viy-
lien rakentamisessa.

3.4 Henkilosto

80-luvun lopulta merkittivisti. Padtoimisten, litkuntapaikkarakentamiseen keskittyvien vir-
kamiesten midrd on vihentynyt kuudesta kolmeen. Jos paitoimisten virkamiesten miiria tis-
td vield vihennetiin, heikentyy opetusministerion rooli liikuntapolitiikan ja sitd kautta litkun-
tapaikkarakentamisen valtakunnallisessa johtamisessa, kehittimisessi ja koordinoimisessa.

Uusien tehtivien antaminen lidninhallituksille edellyttdi sitd, ettd niiden kiyttoon asete-
taan uusia tehtivii vastaavat resurssit. Liininhallitusten virkahenkil6resurssien kohdalla ratkai-
sevassa asemassa on niisti resursseista vastaava sisiasiainministerid seki asianomaisen linin
johto.

3.5 Liikuntapaikkarakentamisen maararaha

Opetusministerid mydntid vuosittain veikkaus- ja rahapelien tuotosta harkinnanvaraisia
set tehdddn vuosittain Eduskunnan vahvistaman miirirahan pohjalta. Avustukset kohdistu-
vat useisiin erilaisiin liikuntapaikkatyyppeihin, joita tarkastellaan ja avustetaan tapauskohtai-
sesti ottaen huomioon avustamista koskevat periaatteet ja poliittiset linjaukset.

Liikuntapaikkarakentamisen miiriraha on jiinyt jilkeen yleisestd indeksilld korjatusta
kustannuskehityksestd. Valtiontalouden tiukassa menokehyksessi ei viimeisten vuosien aika-
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Eduskunnan vahvistama laki rahapelien ja veikkausvoittovarojen tuoton jakamisesta. Sen
mukaan veikkausvoittovaroista rahoitettu kirjastojen toiminta palautetaan asteittain rahoitet-
tavaksi budjettivaroista. T4mi tuonee lisdi resursseja myos liikuntapaikkarakentamiseen.
Valtionavustuksien mairi liikkuntapaikkarakentamiseen on vuonna 2004 yhteensi 14,6
miljoonaa euroa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd kunnat panostavat vuosittain liikuntaan
litkuntapaikkainvestointeina noin 85 miljoonaa euroa ja kiyttétalousmenoina noin 337 mil-
joonaa euroa. Liikuntapaikkarakentamiseen osoitetulla mairirahalla on arvioiden mukaan
kuitenkin selkeid ohjaava vaikutus kunnallisessa ja muussa tuetussa liikuntapaikkarakentami-
sessa. Vaikutus on olennainen erityisesti uudisrakentamishankkeissa. Summa on kuitenkin
vain murto-osa kunnallisen litkuntapaikkarakentamisen tarpeista tai kuntien omista investoin-
neista litkuntapaikkarakentamiseen. Vaikutus onkin ennen kaikkea psykologinen, avustuspii-

valtion tuella merkittivi positiivinen vaikutus.

Avustuksen vaikutus riippuu hankkeen koosta, kunnan koosta ja kuntakulttuurista. Peu-
kalosddntoni voidaan sanoa, ettd mitd pienempi kunta, sitd suurempi merkitys avustuksella
on - ndin varsinkin isoissa rakentamishankkeissa. Toisaalta kunnalliskulttuurit ovat erilaisia sen
suhteen, hakevatko kunnat ylipiitiin valtionavustusta liikkuntapaikkarakentamiseen. Varsin-
kin isojen kuntien ja kaupunkien kohdalla niyttiisi siltd, ettd ne eivit vilttimittd edes koe
tirkeiksi hakea valtionavustusta hankkeisiinsa. Tdmi on ymmirrettivii lihinni siksi, ettd
suurten kuntien ja kaupunkien hankkeet ovat kustannuksiltaan usein niin suuria, etti valtion-
avustuksen euromiiriinen katto huomioon ottaen avustuksen merkitys on vihiinen koko
hankkeen kannalta.

3.6 Liikuntapaikkarakentamisen avustusjarjestelma

Kunnat esittivit vuosittain lddneille ne hankkeet, joihin haetaan avustusta litkuntapaikkara-
kentamiseen. Lidnien toimiessa alueellisella tasolla valtionapuviranomaisina on osa litkunta-
paikkarakentamisen avustamisesta jo delegoitu lidninhallituksille. T4hin palataan tarkemmin
jaljempani.

Lidnit toimittavat kustannusarvioltaan yli 700 000 * hankkeita koskevat esitykset ope-
tusministeriddn, joka kokoaa ne litkuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelmaksi. Rahoi-
tussuunnitelmaa varten lddninhallitukset pyytivit alueellisilta liikkuntaneuvostoilta sekd maa-
kuntien liitoilta lausunnot rahoitussuunnitelmaan esitettivien hankkeiden kiireellisyysjirjes-
tyksestd ja toteuttamiskelpoisuudesta.

Rahoitussuunnitelma tehddin periaatteessa neljiksi vuodeksi, mutta kdytinnossi sithen
sisillytetdin hankkeita kahdelle, korkeintaan kolmelle seuraavalle vuodelle. Kiytintd on osoit-
tanut, ettd kunnallisia litkuntapaikkahankkeita koskevat suunnitelmat ulottuvat vuoden tai
kahden aikajinteelle, yksityisilld yhteis6illd jopa lyhyemmillekin ajalle. Suunnitelmallisuuden
han vuosisidonnaisuuden seki kuntien taloudellisen tilanteen kiristymisen takia.

Rahoitussuunnitelmaan hyviksyttivien yhteisrakentamishankkeiden kohdalla tavoitteena
on koordinoida ne yhteen koulurakentamista koskevan vastaavan nelivuotisen rahoitussuun-
nitelman kanssa. Kiytinngssi hanke, johon sisiltyy seki opiskelutiloja ettd litkuntatiloja, on
opetusministeriossid kisitelty edellisen osalta koulutoimen ja jilkimmiinen liikuntatoimen hal-
lintoprosesseissa. Niiden hankkeiden osalta koordinaatiota suunnitelmien vililld tulee kehiteaa.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto kisittelee tarkastuskertomuksessaan 47/2003 midriraho-
jen alueellista jakamista liikuntapaikkojen perustamishankkeisiin. Tarkastusvirasto toteaa ha-
kemusten kisittelyd hankaloittavan sen, ettd hakemukset ovat usein puutteellisia, miki puo-
lestaan johtuu osittain hakemusten hakemisajankohdasta. Valtionapuhakemukset tulee toi-
mittaa vuoden loppuun mennessi. Kunnat hyviksyvit kuitenkin omat seuraavan vuoden ta-
lousarvionsa ja tekevit niiden mukaiset rakentamispiitoksensi yleensi vasta loppuvuodesta,
jolloin ld4neille jo toimitetut hankkeiden suunnitelmat ja lupa-asiat ovat usein vield kesken-
valtionapupiitdsten tekemisti ja lyhentiisi kesidrakentamisen aikaa ja siten mahdollisesti vii-
vyttiisi hankkeiden valmistumista.

Tarkastusvirasto pitii litkuntapaikkarakentamisen avustusjirjestelmii varsin raskaana suh-

den kisittelyprosessi on laaja ja perusteellinen. On kyseenalaista, tuottavatko prosessin kaik-
ki vaiheet lisdarvoa itse hankkeiden kisittelylle. Valtion keskushallinnon uudistamisen henges-
sd avustusjirjestelmin kehittdmisen tavoitteina ovat hallinnon keventiminen ja hallinnollis-
ten menettelytapojen yksinkertaistaminen.

jen mitoituksen yhteyttd tulostavoitteisiin tulisi selkeyttdd. Nykyistd enemmin huomiota tu-
lisi kiinnittdd miidrirahojen tavoitteiden mukaista jakamista ja vaikuttavuutta koskevien seu-
rantatietojen kerdimiseen. Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen osalta tarkastusvirasto
nd.

Kiytettivissd oleva euromairi liikuntapaikkarakentamiseen on varsin niukka suhteessa lii-
kuntapaikkarakentamisen tunnistettuihin tarpeisiin. Yksittdisen hankkeen kohdalla avustuk-
sen suuruutta sditelee nykyjirjestelmissi se periaate, ettd avustusmiiri on yhden hankkeen
kohdalla suhteellisen pieni, mutta vastaavasti avustuksia riittdd useammalle hankkeelle. Vaih-
tochtona on se malli, jossa jactaan euromiiriisesti suurempia avustuksia lukumairiisesti har-
vemmille hankkeille. Nykymallin voidaan sanoa olevan tietyssd mielessi tasa-arvoisempi, kun
sitd vihiisempi vaikutus avustuksella on koko hankkeen kannalta. Vaihtoehtoista mallia voi-
daan puolustaa silld, ettd avustuksen summaa korottamalla avustuksen vaikuttavuus olisi suu-
rempi kyseisessd rakentamiskohteessa.

Avustamisen katto voi muodostua ongelmaksi varsinkin kalliiden hankkeiden kohdalla
erityisesti siind tilanteessa, ettd kuntien taloustilanne heikkenee tulevaisuudessa. Toisaalta isot
kunnat ja kaupungit voivat pienid kuntien paremmin panostaa suuriin hankkeisiin. Jos kun-
ta tai kaupunki tavoittelee suuren ja kalliin hankkeen toteuttamista, on kunnalla miti ilmei-
simmin my®s resursseja omaan rahoitukseen. Suuret ja kalliit, kansainvilisen tason kilpaur-
heilua palvelevat litkuntapaikat edellyttivit erillistd tukea, silld yksittdiset kalliit hankkeet vie-

Liikuntapaikkarakentamisen avustusta hakevan hakijan kannalta olennaista on se, ettd
avustusjirjestelmi on mahdollisimman lipinikyvi, julkinen, johdonmukainen ja yksiselittei-
nen. Rakentamishankkeiden kisittelyssi tulee toteuttaa seuraavat hallinnolliset periaatteet:

» avustuksen hakijat ovat yhdenvertaisessa asemassa,

+ késittely on riippumatonta, puolueetonta ja objektiivista,

s péaatos perustuu riittavaan tietoon hankkeesta.
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4 Liitkuntapaikkarakentamisen
ohjaus ja neuvonta

Liikuntapaikkarakentamisen avustamisjirjestelmin rinnalla toisen keskeisen kokonaisuuden
muodostaa liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta. Tavanomaisesti kiytetty kisite
rakennustarkastus ei kuvaa timin toiminnan luonnetta, joka on lihinni hankkeen toteutta-
jaa palvelevaa rakennusteknisti ohjausta ja neuvontaa seki valtionapuviranomaisen kannalta
myonnetyn avustuksen kidyton valvontaa. Varsinainen litkuntapaikkojen tarkastus on ympi-
ristdministerion ja kuntien rakennustarkastajien vastuulla. Téssd yhteydessi kiytetdin kuiten-
kin vakiintunutta kisitettd rakennustarkastaja.

Liikuntapaikkarakentaminen on erikoisrakentamista ja usein varsinkin pienissi kunnissa
kertaluontoista rakentamista. Erikoisrakentamisesta esimerkkeini ovat uimahallien kosteus-
olosuhteet, jidhallien suuret limpétilaerot ja litkuntahallien rakenteiden suuret jinnevilit.
Kertaluontoisuudella tarkoitetaan siti, ettd vain suurimmat kunnan ja kaupungit pystyvit ra-
kentamaan useampia suuria liikuntatiloja kuten uimahalleja, jolloin rakentamisen suunnitte-
lun ja toteutuksen aikana kertyvii osaamista ja kokemusta voidaan hyddyntii kyseiselld alu-
eella.

Kertaluontoisissa hankkeissa saattaa syntyi ongelmia, jos rakentaja ei hyddynni alan osaa-
mista riittdvisti. Litkuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta on olennainen osa opetus-
ministerion ja ladnien liikkuntatoimen informaatio-ohjausta. Sen avulla pyritiin keskitetysti
hallinnoimaan kertynyttd osaamista ja pitimiin ylld yhteyttd kiytinnon rakentamistoimin-
taan kunnissa.

Liikuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta on keskeinen osa kestivii ja laadukasta
litkuntapaikkarakentamista ja sen strategista ohjausta. Lidnien rakennustarkastajat ovat alan-
sa asiantuntijoita, joilla on suorat kiytinnon yhteydet litkuntapaikkojen rakentajiin paikalli-
sella tasolla. Paikallisella tasolla titd ohjausta ja neuvontaa pidetdin arvokkaana. Lainit ovat
varsin erilaisia neuvonnan jirjestimisen suhteen. Opetusministerille luonteva rooli on koor-
dinoida rakennustarkastajien verkoston toimintaa valtakunnallisella tasolla liznien keskittyessi
itse neuvontaan alueellisella ja paikallisella tasolla.

Rakennustarkastajia on lddneissi yhteensi 10, joista virassa toimivia on kolme (koulu- ja
litkuntatoimen yhdistelmivirkoja), tydelimissi mukana olevia sivutoimisia nelji ja elikkeel-
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14 olevia sivutoimisia toimivia kolme. Sivutoimisten rakennustarkastajien keski-iki on hyvin
korkea, joten lihivuosina on odotettavissa timin resurssin vihenemistd. Virassa toimivien ra-
kennustarkastajien palkkaus tapahtuu sisdasiainministerion kautta. Sivutoimisten tarkastajien

Sivutoimisten rakennustarkastajien elikdityminen vaarantaa jirjestelmin olemassaolon ja
jatkuvuuden. Jirjestelmin ylldpitiminen ja kehittiminen edellyttdi virassa toimivien raken-
toimista ja toimintaa tukevaa koulutusta. Ideaalina olisi 1-2 vakinaista viranhaltijaa ld4nid
kohti seki niiden tukena sivutoimisten tarkastajien verkosto. On huomattava, ettd tilld rat-
kaisulla voidaan vahvistaa rakennusteknisti osaamista koko sivistystoimessa, ei yksinomaan
litkuntatoimessa. Tavoitteena on laadukkaat liikuntapaikat tilli erikoisrakentamisen alueella.

Ohjaus- ja neuvontajirjestelmid voidaan kehittdd mydos sisillsllisesti. Olennaista on oh-
jauksen ja neuvonnan aikaistaminen niin, ettd rakentamishankkeita voidaan tukea rakennus-
tarkastajien asiantuntemuksella jo niiden suunnitteluvaiheessa, esisuunnitelmia tehtiessi. Esi-
suunnitelmissa kuvataan hankkeen toiminnallinen kokonaisuus seki se, miten hanke vaiheis-
tetaan ideasta toteutukseen. Konkreettisempi ja yksityiskohtaisempi rakentamissuunnitelma

tehddin niiden pohjalta.
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5 Liitkuntapaikkarakentamisen
tutkimus- ja kehittimistoiminta

Informaatio-ohjauksen merkitys korostuu litkunnan toimialan strategisessa johtamisessa. Stra-
teginen johtaminen tarkoittaa esimerkiksi litkunnan olosuhteiden, toisin sanoen litkuntapaik-
karakentamisen infrastruktuurin kokonaisuuden tuntemusta sekd ennakoivaa tietimysta lii-
kuntakulttuurin kehityksestd, liikuntapaikkojen rakennuskannan tilasta, kuntien litkuntapaik-
karakentamisen kehityksesti ja liikkujien tarpeista.

Opetusministerid tukee vuosittain litkuntapaikkoja koskevia tutkimus- ja kehittimis-
hankkeita, joiden tarkoituksena on tarjota ennakoivaa asiantuntemusta litkuntapaikkojen ra-
kentajien kiyttoon. Tavoitteena on vahvistaa litkuntapaikkarakentamisen laatua seki litkun-
tapaikkojen turvallisuutta, esteettdmyyttd ja monikdyttdisyyttd. Litkuntapaikkarakentamisen
tutkimus- ja kehittdmistarve syntyy kiytinnon litkuntapaikkarakentamiseen liittyvistd kehit-
timistarpeista ja ongelmista sekd kiytinnén toteutuksen tiedon tarpeista. Tutkimus on kai-
kilta osiltaan tuloksiaan kiytinnon rakentamis- ja kiyttotoimintaan soveltavaa tutkimusta.

Liikuntapaikkarakentaminen on aina erikoisrakentamista ja yleensi myos rakennuttajalle
kertarakentamista. Niin ollen alan rakennuttajille ei vilttimittd synny alan osaamisen perin-
nettd. Tami edellyttdd alan tietopohjan tavoitteellista ja suunnitelmallista ylldpitimisti ja ke-
hittimistd. Rakentamisen tueksi tarvitaan kirjallista tietoa seki liikuntapaikkojen suunnitte-
lusta ettd erikoisrakentamisen toteutuksesta.

Liikuntapaikkarakentaminen on perinteisesti kuulunut opetusministerion toimialaan.
Titd kautta my®s litkuntapaikkarakentamisen kokonaisvaltainen asiantuntemus ja tutkimuk-
sen koordinointi on keskittynyt opetusministerioon. Tiedon tuotannosta vastaavat hankkei-
ta toteuttavat alan tutkimuslaitokset ja korkeakoulut sekd muut tahot. Opetusministerislld
on luontevimmat keskitetyt yhteydet tutkijoihin, suunnittelijoihin, rakentajiin, rakennutta-
jiin ja ylldpitdjiin sekd kuntiin, lajiliittoihin, seurayhteisoihin ja muihin kiytedjiin.

Opetusministerion poikkihallinnollinen yhteistyd eri ministerididen kesken litkuntatoi-
meen liittyvissd asioissa sisiltdd my6s useita yhteisid tutkimus- ja kehittdimishankkeita. Litkun-
tapaikkarakentamisen tutkimus ja opetusministerion alan kansainvilinen yhteisty® liittyvit
lheisesti toisiinsa ja tukevat toisiaan. Opetusministerion rooli toimialansa johtajana, kehit-
tdjini ja koordinoijana edistid tutkimuksen tulosten siirtymistid osaksi kidytinnon litkunta-
paikkarakentamista. Ndin ministerid pystyy tarjoamaan yhden tahon, joka hallinnoi asiaa ja
josta alan tieto loytyy keskitetysti.
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Tutkimus- ja kehittimistoiminnan delegointi ldineille ei ole mielekisti, eikd delegoimi-
sella ole tihin jirjestelmin osaan lisarvoa. Lidneille delegoituna tutkimus- ja kehittimistoi-
minta hajaantuisi epitarkoituksenmukaisella tavalla ja jittiisi kuitenkin opetusministeriélle
tarpeen koordinoida titd toimintaa. Delegointi saattaisi johtaa hankkeiden laadun epitasaisuu-
den lisddntymiseen. Tutkimus- ja kehittimishankkeiden valinnassa voidaan lisitd yhteistyotd
ldAninhallitusten kanssa.

Tutkimus- ja kehittimistoimintaa voidaan ajatella ulkoistettavaksi myds muille tahoille
kuin lddneille. Ongelmana liikkunnan toimialalla on ennen kaikkea se, ettei toimialalta 16ydy
sellaista varteenotettavaa tahoa, jolla olisi riittdvd asiantuntemus seki litkuntapaikkarakenta-
misen erikoisosaamisessa ettd rakentamisen yleisessid osaamisessa. Jos timi toiminta ulkoistet-
taisiin kokonaan yleisille rakennusalan asiantuntijatahoille, tutkimuslaitoksille tai korkeakou-
liseksi niiden tahojen toiminnassa. Joka tapauksessa opetusministerion koordinoiva rooli ti-
laajana ja tiedon kokoajana tulee siilyttdid. Keskitetty tiedon keruu, jalostaminen ja jakaminen
on taloudellisinta ja tehokkainta.

Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta on opetusministerille
luontaista strategista informaatio-ohjausta. Tillaisen strategisen ohjauksen merkitys kasvaa
edelleen, varsinkin jos ministerion resurssiohjausta kavennetaan delegoimalla lisdd litkunta-
paikkarakentamisen avustamisen paitosvaltaa lddninhallituksille.

Nykyjirjestelmi, jossa opetusministerié avustaa ja koordinoi tutkimus- ja kehittimistoi-
mintaa ja jossa tutkimuslaitokset ovat tutkimusten tulosvastuullisia suorittajia, on syyti sii-
lyttad ennallaan. Sen sijaan opetusministerion koordinoimaa, tutkimus- ja kehittimistoimin-
taan pohjautuvaa ohjausta ja neuvontaa tulee aikaistaa, jotta hankkeisiin voitaisiin vaikuttaa
jo niiden suunnitelmavaiheessa (vrt. edelld rakentamisen ohjaus ja neuvonta). Tutkimushank-
keiden yhteyttd ministerion strategisiin linjauksiin, muun muassa hallitusohjelmaan, valtion
talousarvioon ja liikuntapaikkarakentamisen tukemisen periaatteisiin tulee vahvistaa. Raken-
nusteknisen tietotaidon rinnalla on korostettava laajempaa litkuntapaikkarakentamisen suun-
nitteluun, maankiyttoon, kaavoitukseen liittyvidd osaamista. Hyvien kiytintojen ja asiantun-
tijapoolien kokoamista tulee kehittda.
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6 Opetusministerion ja ldinien
vilinen toimivalta litkuntapaikka-
rakentamisen avustamisessa

6.1 Toimivallan tarkistamisen lahtokohtia

Opetusministerion ja lddninhallitusten toimivallan tarkistaminen pohjautuu timin muistion
alussa esitettyihin lihtokohtiin, alueellisen toiminnan kehittimiseen ja valtion keskushallin-
non uudistamiseen. Kiteytetysti, tavoitteena on ministerididen kehittdminen strategisiin lin-
jauksiin keskittyviksi yksikoiksi operatiivisten tehtivien siirtyessi alaiselle hallinnolle, muun
muassa ldzninhallituksille.

Tavoitteena on liheisyysperiaatteen toteutuminen, alueellisten ja paikallisen olosuhteiden
asiantuntemuksen parempi hyodyntiminen, poliittisen vastuun siirtiminen lihemmis paikal-
listasoa sekd tdtd kautta kansalaisten tarpeiden tarkempi tunnistaminen. Toisaalta tulee samalla
huolehtia alueiden tasapainoisesta kehittimisestd ja Liikuntalain edellyttimistd valtakunnal-
lisesta koordinaatiosta liikkunnan toimialalla.

Valtionhallinnon kehittdmisen yleiset asiakirjat eivit luonnollisestikaan tarkemmin kuvaa
strategisen ja operatiivisen toiminnan suhdetta esimerkiksi litkunnan toimialalla tai liikunta-
paikkarakentamisessa. Perusideana on kuitenkin kaikessa 'strategisuuden’ korostamisessa se,
etti strategiset linjaukset antavat puitteet operatiiviselle toiminnalle ja ohjaavat siti. Hedelmiil-
lisimmilldzn strategisella (valtakunnallisella) tasolla keskitytiin laajoihin, periaatteellisiin ja tu-
levaisuusorientoituneisiin linjauksiin, joiden puitteissa operatiivisella (alueellisella ja paikalli-
sella) tasolla tehdddn asianomaiselle alueelle parhaiten sopivia ratkaisuja.

Strategisen ja operatiivisen erottelu ei saa johtaa valtakunnallisen ja paikallisen tason yh-
teyden katkeamiseen eli sithen, ettd esimerkiksi lddneille delegoidaan joukko toimintoja ilman
valtakunnallista tukea ja koordinaatiota tai ilman tehtivii vastaavia resursseja. Erottelu voi
pahimmillaan olla vain merkKki siité, ettd keskushallintoa pyritiin keventimiin "vierittimil-
13" tehtivii hallinnon muille tasoille.

Toimivallan edelleen jakamisen eli delegoinnin hedelmillinen kehittiminen edellyttid
opetusministeridn strategista ohjausotetta liikuntapolitiikan valtakunnallisessa johtamisessa,
kehittdmisessi ja koordinoimisessa. Jos toimivaltaa edelleen siirretddn lidninhallituksille esi-
merkiksi delegoimalla niille edelleen liikuntapaikkarakentamisen avustamista, nousee keskei-
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seksi kysymykseksi se miten strateginen ohjaus jirjestetdin ja miten valtakunnallista litkunta-
politiikkaa toteutetaan liikuntapaikkarakentamisen osalta. Resurssiohjauksen merkitysti lii-
kunnan toimialan keskushallinnon kannalta on kisitelty edelld. Jos resurssiohjausta kavenne-
taan, korostuu normiohjauksen puuttuessa informaatio-ohjauksen ja erityisesti tulosohjauk-
sen merkitys olennaisesti.
Tissd muistossa opetusministerion ja lddninhallitusten toimivaltaa tarkastellaan siitd niks-
kulmasta, ettd liitkuntapaikkarakentamisen avustamisen jirjestelmissi
« 'Strateginen' luo linjaukset 'operatiiviselle'.
*  Opetusministerid vastaa Liikuntalain mukaisesti likuntatoimen yleisesta johdosta,
kehittamisesta ja yhteensovittamisesta liilkunnan yhteistydsséa valtionhallinnossa.
* Lé&aninhallitusten roolia kehitetdan alueiden tasapainoisen kehittdmisen ja keskushallinnon
uudistamisen linjausten mukaisesti.

6.2 Paatoksenteon delegoimisen simulointia

Liikuntapaikkarakentamisen kohdalla delegointi ldineille on tehty jo varsin pitkille. Kustan-
nusarvioltaan enintdin 700 000 * hankkeet piidtetdin lddneissd, yli 700 000 © hankkeet ope-
tusministeriossd. Lisiksi lddninhallitusten ja alueellisten liikuntaneuvostojen asiantuntemusta
hyddynnetiin opetusministerion tehdessd litkuntapaikkarakentamisen rahoitussuunnitelmaa,
silld laznit tekevit ministeridlle esityksen hankkeiden kiireellisyysjirjestyksesti ja niiden toteut-
tamiskelpoisuudesta. Litkunnan toimialan voi sanoa tissi suhteessa olevan jo valtion keskus-
hallinnon kehityksen kirjessi tehtivien delegoimisen suhteen.

Opetusministeri6lle ja lddneille tulevien hakemusten mairi vaihtelee vuosittain (tauluk-
ko 4). Vuonna 2004 yli 700 000 * hankkeita oli 56 kappaletta ja alle 700 000 ¢ hankkeita
194. Luvut kertovat ennen kaikkea sen, kuinka paljon hankkeita on hakemusten perusteella

miskelpoisuudessa on suurta vaihtelua.

f A
Vuosi Isoja Pienii Yhteensi
(yli 700 000-) (enint. 700 000+)
2000 101 260 361
2001 95 220 315
2002 75 240 315
2003 62 253 315
2004 56 194 250
Yhteensd 389 (kpl) 1167 (kpl) 1556 (kpl)
\- J

Taulukko 4. Avustushakemusten lukumé&arédinen jakautuminen ja kehitys 2000-04.
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Hakemusten kokonaismiiri on laskenut timin vuosituhannen alkupuolella yli sadalla
kenut. Tisti ei voi kuitenkaan toimivallan kannalta vetidd yksiselitteisesti sitd johtopddtostd,
ettd opetusministerién osuus hankkeista olisi jo kaventunut ilman delegointirajan nostoakin.
Niin ensinnikin siksi, ettd my6s pienten hankkeiden miiri on vihentynyt, tosin suurten
suuntaa antavia, silld ne eivit kerro itse hankkeiden luonteesta ja niiden toteuttamiskelpoisuu-
desta eivitkd myoskiin siiti montaako hanketta on itse asiassa avustettu. Tdmin lisiksi on
huomattava, ettd rakentamishankkeiden kustannusarviot ovat nousseet, miki vaikuttaa pitkil-
14 tihtdimelld ainakin vilillisesti myés delegointirajaan.

e 2
HAKEMUKSET (kpl) MYONNOT (kpl)
Laznien kisittely OPM:n kisittely Liznien pditds OPM:n piitds
(enint. 700 000 *) (yli 700 000 +) yhteensi  (enint. 700 000 *) (yli 700000 +)  yhteensi
2000 260 102 362 142 33 175
2001 220 93 313 139 35 174
2002 240 75 315 156 31 187
2003 253 62 315 142 25 167
2000-2003 973 332 1305 579 124 703
AVUSTETAAN (%) 54,62% 32,35% 48,34%
- J

Taulukko 5. Liikuntapaikkarakentamisen hakemusten ja my&ntdjen kappalemaéardinen jakautuminen.

Muita huomionarvoisia, timin tydryhmin tarkastelun ulkopuolelle jdivid kysymyksid on
kaksi: Ensinnikin, miksi hankehakemusten miiri on ylipitiin laskenut. Tdhin kysymyk-
seen vastaaminen vaatisi oman, kunnallisen liikuntapaikkarakentamisen tilaa kisittelevin tut-
kimuksen tai selvityksen. Toiseksi, olemassa oleva litkuntapaikkojen rakennusmassa on jo tul-
lut sithen rakennustekniseen ikiin, ettd peruskorjaamisen tarve korostuu. Uudisrakentamisen
ja peruskorjaamisen suhde on lihivuosien keskeinen liikuntapaikkojen avustamista koskeva
kysymys.

Nykyinen delegointiraja ei ole sattuman vaan pitkin kokemuksen tulos. Se on havaittu
toimivaksi, litkuntapaikkatyypeittiin ja kustannusarvioittain tarkasteltuna tarkoituksenmu-
kaiseksi rajaksi. Delegointirajan nostoa voidaan simuloida muun muassa eri avustamisrajojen
suhteen. Liitteeni 1. olevassa taulukossa 6. on kuvattu eri delegointirajoilla sitd, kuinka mon-
ta hanketta kappalemiiriisesti siirtyisi opetusministerioled ladninhallitusten paitettiviksi seki
laznikohtaisesti ettd liikuntapaikkatyypeittiin.

Eri delegointirajojen kannalta tarkasteltuna vuosien 2000-2004 avustushakemuksissa suu-
rimmat hakemusten kappalemiirit sijoittuvat vileille 500 000 - 1 000 000 ja 1 000 000 -
1500 000 * (ks. taulukko 7). Yli kahden miljoonan euron hankkeiden miiri on pienempi,
mutta silti merkittdvi. Yli viiden miljoonan euron hankkeiden miiri on sekin suuri, mutta
ndissid hankehakemuksissa on paljon sellaisia, jotka eivit vilttimittd ole toteuttamiskelpoisia.
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(Raja 2000 2001 2002 2003 2004 Yhteensi ~ Kumulatiivinen Siirtyma )
(kpl) (kpl) %
> 500 000 sl s | 2| 3 16 16 4
500 000...1 000 000 | 2520 [13 | 10 7 75 91 23
1,000 000...1 500 000| 16 |17 |12 | 7 12 64 155 40
1,500 000...2 000 000 15 [11 | 8 6 3 43 198 51
2000 000..2500000 4 | 7 |11 5 6 33 231 59
2500 000..3000000] 9| 9 | 2 3 6 29 260 67
3000 000..3 500000 7 | 4 |1 2 1 15 275 71
3500 000..4 000 000| 4 | 1 |5 4 3 17 292 75
4000 000..4500000] 0 | 4 | 4 1 2 11 303 78
4500000..5000000 4 | 1 |2 3 3 13 316 81
> 5 000 000 12 |16 |15 |18 12 73 389 100
\ Yhteensi 101 195 |75 |62 56 389 kpl )

Taulukko?7. Avustushakemusten maéran vaihtelut vuosittain eri delegointirajoilla

Jos delegointirajaa nostetaan, niin mielekis delegointiraja on 2 miljoonaa euroa. Toisin sa-
noen timin mallin mukaan enintidin 2 miljoonan euron hankkeista paittiisi lddninhallitus ja
yli kahden miljoonan euron hankkeista opetusministerio. Tami tarkoittaisi kdytinnossd sitd,
ettd yhteensi reilun 50 suuren hankkeen miiristi (vuonna 2004) noin 20 siirtyisi ldineihin
padtettiviksi.

Delegointirajan nostaminen yhteen miljoonaan euroon ei tuo kiytinnossi muutosta ny-
kyjdrjestelmain. Puolentoista miljoonan euron raja on ongelmallinen siksi, ettd muutamat
kahden puolen ja siten ohjautuisivat kahteen erilaiseen hallinnolliseen prosessiin. Kahden mil-
joonan euron delegointiraja on siind mielessi yksiselitteisempi, ettd opetusministerién piitet-
tdviksi tulisivat ennen kaikkea suuret, vaikutusalueeltaan laajat kohteet kuten uudet uimahal-
lit ja suuret litkuntahallit seki seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittidvit rakentamiskohteet.
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e N

Delegointiraja:
. 1 miljoona euroa
. osa urheilukenttien peruskorjauksista
. pienet ja&- ja uimahallien peruskorjaukset
. osa uusista harjoitusjaahalleista
. keskisuurten ja suurten lilkkuntahallien peruskorjaukset
o 1,5 miljoonaa euroa
. osa urheilukenttien peruskorjauksista
. osa uusista harjoitusjaahalleista
. keskisuuret uimahallien peruskorjaukset
. uudet pienet ja osaksi keskisuuret liikuntahallit
. 2 miljoonaa euroa
. uudet harjoitusjaghallit
. osa uimahallien laajennuksista/peruskorjauksista
. uudet keskisuuret ja osittain suuret liikuntahallit
. yli 2 miljoonaa euroa
. uudet uimahallit
. suuret liikuntahallit
. seudullisesti tai valtakunnallisesti merkittavat hankkeet, huippu-
urheiluhankkeet esim. jadurheilun ja palloilun monitoimihallit, lentoméet,
stadionit, hiihtotunnelit

\- J

Taulukko 8. Hanketyyppien karkea jakautuminen eri delegointirajoilla.

6.3 Paatoksenteon edelleen delegoimisen
mahdollisia seurauksia

6.3.1 Strateginen liikuntapoliittinen ohjaus ja tulosohjauksen
kehittdminen

Liikuntapoliittisen ohjauksen nikokulmasta olennaista on se, miten piitdksentekoa hajautet-
taessa jirjestetddn lddnien keskinidinen koordinaatio ja miten taataan alueiden tasapainoinen
kehittdiminen. Kun Liikuntalaki edellyttidi opetusministeriéltd litkuntatoimen yleistd johta-
mista, kehittimisti ja yhteensovittamista valtionhallinnossa, tulee silli myos olla riittdvit oh-
jausvilineet timin tehtivin toteuttamiseksi.

Siind tapauksessa, ettd delegointirajaa nostamalla kavennetaan opetusministerion ohjaus-
ta resurssiohjauksen osalta, tulee tulosohjausta ja sitd tukevaa informaatio-ohjausta vahvistaa
merkittdvisti. Tulosneuvottelujen yhteydessi sekid opetusministerion ja lddninhallitusten yh-
teistyotd tiivistimilld alla olevan mallin mukaisesti voidaan osaltaan varmistaa valtakunnallis-

ten linjausten ja avustamisen periaatteiden huomioon ottaminen tasapainoisella tavalla eri 143-
nien valmistelu- ja piitoksentekoprosessissa.
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I-Vaihe - Rahoitussuunnitelman kisittelyn yhteydessi (loka-marraskuu)

- Tehdiin nykyiset ennakkovalmistelut (hanke-esitykset kunnista, ldinit kokoavat)
- Kiydiin tulosneuvottelut opetusministerion ja lddninhallitusten kesken
- Liikuntapoliittiset linjaukset ja strategiset periaatteet avustamisessa

- Maakunnalliset ja valtakunnalliset hankkeet
- Kirjataan avustuskierroksen periaatteet ja tavoitteet tulossopimukseen
- Kiytetidin tehtyji linjauksia rahoitussuunnitelmaa laadittaessa;
kehitetddn rahoitussuunnitelmaa liinitasolla

I1-Vaihe - Varsinaisten hankehakemusten yhteydessi (helmikuu)

- Opetusministerién rakentamisasiantuntija kidy kunkin lddnin kanssa lipi
hankehakemusten kokonaisuuden

- Rakentamishankkeiden ohjaus ja neuvonta: keskitytdin paiasiassa ongelmallisiksi
havaittujen tai kalliiden hankkeiden tarkastamiseen

- Opetusministeridstd neuvonnan ja ohjauksen tuki ldinien rakennustarkastajille

I1I-vaihe - Varsinaisiin hakemuksiin perustuva informaation vilittiminen lddneistd
opetusministeriolle (maaliskuu)

- Tieto avustuskelpoisista hakemuksista ja hakemusten erityispiirteistd litkuntalain ja
muiden sdinndsten, valtion talousarvion ja asetettujen painopisteiden perusteella

IV-vaihe - Koko avustuskierroksen arviointi ja palaute (kesikuun alku)
- Tulosneuvottelujen seuranta I ja II-vaiheen perusteella

- Hyddynnetiin palautetta seuraavan syksyn tulosneuvortteluissa
\\§ 4

Kuva 3. Opetusministerion ja ldaninhallitusten strategisen vuorovaikutuksen ja tulosohjauksen
kehittaminen.

niin, ettd se vapautuu strategiseen paitdksentekoon ja ohjaukseen. Valtakunnallinen kokonais-
nikemys litkuntapaikkarakentamisesta tulee siilyttdd muun muassa kehittdmilld rakentamis-
hankkeita koskevaa tietojen keruuta.

6.3.2 Laanikohtaisen maararahan laskeminen

Jakaessaan miirirahoja lddninhallituksille opetusministerio kayttdi laskennallista mallia, jos-
sa 50% maidrirahasta on jaettu ldinin asukasluvun suhteessa ja 50% hakemusmiirien perus-

rusteilla, vaan jakamiseen ovat vaikuttaneet ministerion arviot hankkeiden laadusta.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 47/2003 arvioitiin miiriraho-

jen alueellista jakautumista muun muassa litkuntapaikkojen perustamishankkeiden osalta.

Tarkastusviraston arvion mukaan opetusministerisllid on kiytdssi melko selkeit jakomallit,
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arvioitiin lipinikyviksi ja jakoperusteet todettiin olevan piisiantdisesti lddninhallituksilla hy-
vin tiedossa. Tarkastuksessa kuitenkin todetaan, ettei miirirahoille asetetetuilla tulostavoitteil-
la ja middrirahojen mitoituksella ei ole ollut selkedd yhteytti.

Jos pyritdin toteuttamaan delegoimisen yhti perusideaa, keskushallinnon keventimisti,
tulisi liikuntapaikkarakentamiseen tarkoitetun miirirahan liinikohtaisen jakamisen olla las-
kennallista. Harkintaan perustuva jako edellyttiisi itse hankkeiden lipikidymistd, miki ei vi-
sittain niin paljon, ettei mekaaninen laskennallinen malli ole kiytinnossd mahdollinen. Rat-
kaisevaksi tulee ensinnikin se, miten valmistellaan ja pidtetdin ldinikohtainen médrirahanja-
ko, jos pelkki laskennallinen jakaminen on poissuljettu ja jos pyritidn vihentimiin

Toiseksi, opetusministeri6 voi suurten hankkeiden avustamisesta paittiessidn tarkastella
koko maan tilannetta ja siten tasoittaa eri lddnien vilisid eroja siind tapauksessa, ettd lddnien
viliset erot ovat merkittdvit suurten hankkeiden miirin ja toteuttamiskelpoisuuden suhteen.
Mikili myos suuret hankkeet delegoidaan lddnien paitettiviksi, kapenee timi valtakunnalli-
nen litkkkumavara, ja lddnien vilisten erojen tasaaminen vaikeutuu. Tdmi saattaa heikentidi
hankkeiden tasoa siini tapauksessa, ettd yhden tai useamman ldinin hankkeiden taso on hei-
sesti avustusta hakeviin kohteisiin. Yhdessi ld4nissd hyvi hanke jid ilman avustusta, toisessa
heikompikin saattaa saada avustusta.

Kiytinngssi tilanne ei vilttimittd ole ndin ongelmallinen, koska ld4nien litkuntapaikka-
kiin hankkeille. Toisaalta nostettaessa delegointirajaa esimerkiksi 2 miljoonaan euroon on lai-
neille siirtyvien hankkeiden kokonaismiiri (vuosivaihtelut huomioon ottaen yhteensi pari-
hankkeiden keskimairiisti tasoa.

Mahdollisena ratkaisuna niihin haasteisiin on tulosneuvottelujen ja tulossopimusjirjestel-
min kehittdiminen edelld kuvatun mallin mukaisesti niin, ettd tulosneuvottelujen yhteydes-
si kiisitelldiin myds hankehakemusten kokonaisuutta (hankkeiden laatu ja toteuttamiskelpoi-
suus) seki lddnikohtaista midrirahanjakoa ja sen mairittelemisessi kiytettivid kriteereji. T4-
min rinnalla tarvitaan ldinitasoisen rahoitussuunnitelman kehittimisti.

6.3.3 Hallinnollisen valmistelun ja paatéksenteon menettelyt

seurauksena enemmin tai vihemmin toisistaan poikkeavia valmistelun ja paitoksenteon kiy-
tintojd, kisittelyjen epayhtendisyyttd ja eriaikaisuutta lddneissi. Tirkedi on, ettei hakijoiden
yhdenvertaisuus vaarannu missiin avustusprosessin vaiheessa tai millian tasolla. Yhdenvertai-
suuden periaatteen mukaisesti samanlainen tai samankaltainen hanke tulee kisitelld samalla
hallinnollisella tasolla ja samoilla periaatteilla. Jirjestelmin tulee tissd suhteessa olla lipinikyvi
ja yksiselitteinen.

Lisiksi lddninhallitusten raportointia kisittelyssi olevista hakemuksista ennen opetusmi-
nisterién mairirahajakoa voidaan kehittdd hankkeiden sisillon ja hakemusten laadun tarkem-
malla kuvauksella, jolloin se entistid paremmin palvelee opetusministeridti avustusten ld4ni-
kohtaisessa jakamisessa.

denaikaisuus voidaan varmistaa tulosneuvottelujen yhteydessi seki tiivistimalld opetusminis-
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terion ja ldninhallitusten yhteisty6tid edelld kuvatun mallin mukaisesti. Télloin vahvistetaan
ladneille yhteiset, hallinnollista valmistelua ja padtoksentekoa koskevat suositukset.

6.3.4 Ylimaakunnalliset ja valtakunnalliset
hankkeet seka yhteishankkeet

Rakentamishankkeiden kustannusarvion kasvu korreloi hankkeen vaikutusalueen kanssa.
Miti isommasta hankkeesta on kysymys, siti laajempi on sen alueellinen vaikutuspiiri. Tulos-
neuvottelujen yhteydessi on tunnistettava vaikutusalueeltaan kunnalliset (paikalliset), ylikun-
nalliset (seudulliset), maakunnalliset, ylimaakunnalliset ja valtakunnalliset hankkeet. Vaikutus-
tasoltaan ylimaakunnalliset ja valtakunnalliset hankkeet (esimerkiksi Botnia-halli ja Joensuun
monitoimihalli) edellyttivit valtakunnallista koordinaatiota, ja ne on tarkoituksenmukaisin-
ta kiisitelld opetusministeriossi.

Koulu- ja liikuntatoimen yhteishankkeet tulee kisitelld samalla hallinnollisella tasolla. Ide-
aalina on, ettd yhdelld hankkeella on yksi kisittely. Koulu- ja litkuntatoimen rakentamis-
hankkeiden rahoitussuunnitelmien koordinointia ja yhtendistimisti sekd hankkeiden ohja-
usta ja neuvontaa tulee kehittdd. Hankkeiden ohjausta ja neuvontaa tulee kehittdi seki lddni-
tasolla ettd opetusministeridssi.

6.3.5 L&aninhallitusten resurssit

Osa litkuntapaikkarakentamisen avustamisesta on jo delegoitu ldineille, ja opetusministerio
kdyttdd lddnien asiantuntemusta rahoitussuunnitelmaa laatiessaan. Vaikka lddninhallicukset

kisittelevit nykyiselldankin liikuntapaikkarakentamisen hakemusmassan, lisid delegointirajan
tirajan nostamisen vilttimittomini edellytykseni on lddninhallitusten henkilgsto- ja muiden
resurssien tarkistaminen vastaamaan lisidntynyttd tyomaarii.

Delegointirajaa nostettaessa tydmairi lisidntyy merkittivisti litkuntapaikkojen rakennus-
tarkastuksen osalta, jolloin rakennustarkastuksen resurssit tulee varmistaa vihintiin edelli esi-
tettyd ideaalitilannetta vastaavaksi (1-2 pddtoimista tarkastajaa lddnid kohti seki sivutoimisten
tarkastajien verkosto tukena).
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Nykyjirjestelmi
Vahvuudet Heikkoudet
+ Tunnettu, toimiva jirjestelmi - Alueiden kehittiminen ei toteudu
+ Resurssiohjaus valtakunnallisen tavoitellussa laajuudessa
litkuntapolitiikan vilineeni - Keskushallinnon uudistuspolitiik-
+ Keskitetty tiedon hallinta suurimmis- ka ei toteudu tavoitellussa laajuudessa
ta hankkeista - Laheisyysperiaate ei toteudu tiys-
+ Liheisyysperiaate toteutuu osittain miiriisesti (kaikkien hankkeiden kohdalla
(nykyisessd laajuudessaan)
+ Keskitetty ohjaus tasapainottaa val-
takunnallista asetelmaa / ldzinien
erilaistumista
Delegointirajan nostaminen
Vahvuudet Heikkoudet
+ Alueiden kehittdminen toteutuu - Hallinnolliset kiytinnot erilaistuvat
+ Keskushallinnon uudistuspolitiikka - Li4nien erilaistuminen, lidnikohtai-
toteutuu set erot hankkeiden avustamisessa
+ Liheisyysperiaate syvenee (samantyyppisen litkuntapaikan
+ Paikallisen tason asiantuntemusta avustamisen suhteen)
hyddynnetiin entisti paremmin - Tuntemattomat, ei-aiotut seuraus-
+ Tulosohjausprosessin kehittyminen, vaikutukset jirjestelmin uudistamisesta
keskustelun lisdintyminen
+ Vuorovaikutuksen lisddntyminen
avustusjirjestelmin eri vaiheissa
+ Hallinnon keventyminen

-

Taulukko 9. Nykyjarjestelmén ja edelleen delegoimisen vahvuudet (+) ja heikkoudet (-).
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7 Tyoryhmin kehittimisehdotukset

ja kannanotot

7.1 Tyoryhman kehittamisehdotusten ja kannanottojen
lahtokohdat

Ty6ryhmi lihtee kehittimisehdotuksissaan ja kannanotoissaan siitd, ettd tarkasteltaessa ope-
tusministerion ja lddninhallitusten vilistd toimivaltaa liikuntapaikkarakentamisen avustamisen
jarjestelmissd yleisini lihtokohtina ovat alueiden (ld4nien) tasapainoinen kehittdminen litkun-
tapolitiikan keinoin sekid ministerididen strategisen roolin vahvistaminen ja operatiivisten teh-
tdvien siirtdiminen alaiselle hallinnolle.

Kehitettiessi opetusministerion strategista roolia periaatteena on se, strategiset linjaukset
antavat puitteet operatiiviselle toiminnalle ja ohjaavat siti. Opetusministeriossi keskitytdin
lituksissa tehddin asianomaiselle alueelle parhaiten sopivia ratkaisuja.

Opetusministeri6 vastaa Liikuntalain mukaisesti litkuntatoimen yleisestd johdosta, kehit-
timisestd ja yhteensovittamisesta valtionhallinnossa. Alueellisella tasolla nimi tehtivit kuu-
luvat lddninhallituksille. Valtakunnallisen liikuntapolitiikan ensisijaisena tehtidvini on litkun-
tapaikkarakentamisen osalta luoda Liikuntalain mukaisesti edellytyksid laajojen kiyttdjiryh-
mien liikunnallisiin tarpeisiin avustamalla ensisijaisesti kunnallisia liikuntapaikkarakentamisen
hankkeita.

Toimivallan edelleen jakamisen eli delegoinnin hedelmillinen kehittiminen edellyttii
opetusministeridn strategista ohjausotetta liikkuntapolititkan valtakunnallisessa johtamisessa,
kehittimisessi ja koordinoimisessa. Jos toimivaltaa edelleen siirretdin lddninhallituksille dele-
goimalla niille lisd litkuntapaikkarakentamisen avustamista, korostuu tulos- ja informaatio-
ohjauksen merkitys olennaisesti.
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7.2 Liikuntapaikkarakentamisen avustamisen

toimivaltaa koskevat ehdotukset
Ty6ryhmi on tydssddn keskittynyt paidsidntdisesti kahden liikuntapaikkarakentamisen avus-
tamisen toimivaltaa koskevan vaihtoehdon tarkasteluun:

(@) Nykyinen jarjestelma, jossa sailytetdan opetusministerion ja laaninhallitusten toimivalta
(delegointiraja) nykyisessa laajuudessaan (enintaan 700 000 € hankkeista paatetaan
laaneissa, yli 700 000 € hankkeista paatetaan opetusministeriéssa)

(b) Opetusministerion ja laaninhallitusten toimivallan tarkistaminen niin, etta enintaan
2 000 000 € hankkeista paatetaan laaneissa, yli 2 000 000 € hankkeista

opetusministeridssa.

(1) Tydéryhmi ehdottaa, ettd opetusministerion ja lidninhallitusten toimivaltaa tarkistet-
taisiin liikuntapaikkarakentamisen avustamisen osalta vaihtoehdon (b) mukaisesti eli niin, ettd
avustamisen delegointirajaa nostettaisiin kahteen miljoonaan euroon.
vien resurssien varmistaminen seki lddninhallitusten henkil3sto- ja muiden resurssien ettd ra-
kennustarkastuksen henkils- ja muiden resurssien osalta.

Opetusministerion tulee lisiksi varautua jirjestimiin tehostettua koulutusta ja neuvon-
taa lddninhallitusten litkuntapaikkojen rakennustekniikasta vastaaville, mikili nilli ei ole ai-
empaa kokemusta liikuntapaikkarakentamisen erityiskysymyksisti.

(2) Tyoryhmai ehdottaa, etti lddninhallitusten henkils- ja muita resursseja lisidtddn litkun-
tapaikkarakentamisen avustamisen delegointirajan nostosta aiheutuvan tyén miirin lisdinty-
mistd vastaavaksi. (Rakennustarkastuksen osalta ks. jiljempini ehdotukset kohdassa 'Liikun-
tapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta').

jausta kehitetddn tehostamalla tulosohjausta (tulosneuvottelut ja tulossopimukset) seki lisaa-
milli sithen liittyvii strategista vuorovaikutusta edellid kappaleessa 6.3.1. 'Strateginen litkun-
tapoliittinen ohjaus ja tulosohjauksen kehittiminen' kuvatulla tavalla. (ks. kuva 3)

(4) Tybryhmi pitdd tirkedni sitd, ettd delegointirajaa nostettaessa opetusministerion tu-
los- ja informaatio-ohjausta tuetaan kehittamailli liitkuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja ke-
hittimistoimintaa seki litkuntapaikkarakentamisen ohjausta ja neuvontaa alla tarkemmin ku-
vattavalla tavalla.

(5) Tyoryhmi ehdottaa, etti Liikuntapaikkarakentamisen suunta 2004 -asiakirjaa tarkis-
tetaan ottamalla huomioon OPM:n strategisen ohjauksen tarpeet seki edelli esitetyt dele-
gointitoimenpiteet.

(6) Tyoryhmi ehdottaa, etti liikkunta- ja koulutoimen yhteishankkeet kisitelldin samal-

la hallinnollisella tasolla ja ettid yhteishankkeiden tarveperusteita selkiytetdin ja koordinaatio-
ta lisdtddn seki [ddnitasolla ettd opetusministeridssi.
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(7) Tyoryhmi ehdottaa, ettd koulujen yhteyteen rakennettavien sisiliikuntatilojen yhteis-
rahoittamisen mahdollisuuksia seki koulu- etti liikuntaviranomaisten toimesta kehitetiin ja
jirjestelmid yhteensovitetaan.

7.3 Liikuntapaikkarakentamisen ohjausta
ja neuvontaa koskevat ehdotukset

Liikuntapaikkojen rakennustarkastus on paikallisen tason liikuntapaikkarakentamista palve-
levaa ohjausta ja neuvontaa, jonka keskeiseni tavoitteena on parantaa litkuntapaikkojen eri-
koisrakentamisen laatua ja kestivyytti. Litkuntapaikkarakentamisen ohjaus ja neuvonta on
olennainen osa opetusministerion ja lddnien liikuntatoimen strategista informaatio-ohjausta.

(8) Tyoryhma pitdd tirkedni sitd, ettd rakennustarkastusjirjestelmin olemassaolo ja jat-
kuvuus turvataan.

(9) Toimenpiteini tyoryhmi ehdottaa, etti virassa toimivien rakennustarkastajien mii-
rdd lisdtddn ja uusien sivutoimisten tarkastajien rekrytoimista tuetaan. Tavoitteeksi tydryhmi
asettaa 1-2 vakinaista viranhaltijaa l44inid kohti seki niiden tueksi sivutoimisten tarkastajien
verkoston. Lisdksi kdynnistetdin neuvottelut opetusministerion, sisdasiainministerion seki 13-
ninhallitusten kesken riittivien henkilresurssien takaamiseksi tihin tarkoitukseen.

(10) Tydryhmi ehdottaa, ettd sekid opetusministerién ettd lidnien toteuttamaa ohjausta
ja neuvontaa aikaistetaan niin, ettd rakentamishankkeita voidaan tukea rakennustarkastajien
asiantuntemuksella jo niiden suunnitteluvaiheessa.

74 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja
kehittamistoimintaa koskevat ehdotukset

Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta on opetusministeriolle luontais-
ta strategista informaatio-ohjausta. Tillaisen strategisen ohjauksen merkitys kasvaa edelleen,
varsinkin jos ministerion resurssiohjausta kavennetaan delegoimalla lisdi liikuntapaikkaraken-
keita opetusministeri6 tarjoaa ennakoivaa asiantuntemusta liikuntapaikkojen rakentajien kiyt-
toon. Toimialansa johtajana, kehittijini ja koordinoijana opetusministerio edistid tutkimuk-
sen tulosten siirtymistd osaksi kidytinnon litkuntapaikkarakentamista. Tavoitteena on vahvis-
taa liikkuntapaikkarakentamisen laatua seki litkuntapaikkojen turvallisuutta, esteettomyytti ja
monikdyttdisyytti.

(11) Tyoryhmi ehdottaa, ettd nykyjirjestelmi, jossa opetusministeri6 avustaa ja hallin-
noi keskitetysti tutkimus- ja kehittimistoimintaa, ja jossa tutkimuslaitokset ovat tutkimus-
ten vastuullisia suorittajia, siilytetiin ennallaan.

T4mai on erityisen tirkedd hoidettaessa yhi lisidntyvid poikkihallinnollisia koordinointi-
tehtivid keskushallinnossa (muun muassa terveytti edistivin liikkunnan olosuhdetys ympiris-
toministerion, litkenne- ja viestintiministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja metsihallituk-
sen kanssa). Tami on tirkedd my6s harjoitettaessa kansainvilistd tietojen vaihdantaa ja muu-
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ta hallitusten vilistd yhteistyotd litkuntapaikkarakentamiseen liittyvissd kysymyksissi.

(12) Tyoryhmi ehdottaa, ettd opetusministerion koordinoimaa, tutkimus- ja kehittimis-
toimintaan pohjautuvaa ohjausta ja neuvontaa aikaistetaan niin, ettd rakentamishankkeisiin
voidaan vaikuttaa jo niiden suunnitelmavaiheessa (vrt. edelld kohta 'Rakentamisen ohjaus ja
neuvonta').

(13) Tyoryhmi ehdottaa, ettid tutkimus- ja kehittimishankkeiden yhteyttd opetusminis-
terién strategisiin linjauksiin, muun muassa hallitusohjelmaan, valtion talousarvioon ja liikun-
tapaikkarakentamisen avustamisen periaatteisiin vahvistetaan.

Timin lisiksi rakennusteknisen tietotaidon rinnalla on korostettava laajempaa litkunta-
paikkarakentamisen suunnitteluun, maankiyttoon ja kaavoitukseen liittyvid osaamista. Hy-
vien kiytintdjen ja asiantuntijapoolien kokoamista tulee kehittdd. Tutkimus- ja kehittimis-
hankkeiden valinnassa voidaan lisitd yhteistyoti lddninhallitusten kanssa.
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Liite 2

Liikuntapaikkarakentamisen tukijarjestelman kehittdmistyéryhméa (Dno 28/043/2003)
Ponsi tyéryhméamuistion liitteeksi jatkovalmisteluun.

Delegoinnin asteesta rippumatta kannatamme liitteessa 1 selostettua vuorovaikutuksen
lisdamista hankkeiden kéasittelyssa laanien ja OPM:n vélilla.

Liikuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden valtionavustusjarjestelméssé on jo ai-
kaisemmin delegoitu paéosa hankkeista - noin 75 % hankkeista kasitelldan l&&ninhallituk-
sissa. Delegointiraja on pitkan kaytannén kokemuksen perusteella optimoitunut 700 000
euroon siten, etta tietyt teknisesti vaativammat liikkuntapaikkatyypit kuten uimahallit, jaahal-
lit ja lilkkuntahallit ohjautuvat opetusministerién kasittelyyn ja tietyt tyypit kuten kentat, lahi-
liikuntapaikat ja muut ulkoliikuntapaikat taas |&aninhallituksille. Nykyisella delegointiasteel-
la toimittaessa maararahat 1aanien hankkeisiin voidaan osoittaa laskennallisesti asukaslu-
vun ja avustushakemusten kustannusarvioiden pohjalta avustusjarjestelman arvojen ja
periaatteiden siitd karsimatta.

Muutettaessa delegointiraja 2 milj.euroon delegointiaste lilkuntapaikkojen perustamishank-
keiden osalta nousisi tasolle 85 % ja vuositasolla delegoituisi suuruusluokaltaan 20 han-
ketta, joiden kustannusarviot vaihtelevat véalilla 0,7 - 2,0 milj.euroa. Naiden hankkeiden
mé&éara ja laatu vaihtelee huomattavasti vuosittain ja laaneittain. Myds hankkeiden kustan-
nusarvioiden ja hankkeiden toteutumisen realistisuus vaihtelee suuresti. Tasta syysta kus-
tannusarvioltaan 0,7 - 2,0 milj.euron hankkeiden sisaltyminen laaneissa avustettaviin
hankkeisiin voi vaarantaa hankkeiden ja hakijoiden valtakunnallisesti tasapuolisen kohte-
lun. Myds avustettaviksi paatyvien hankkeiden yhteenlaskettu laatu seka liikkuntalain tavoit-
teiden toteutumisessa (esim. laajojen kayttajaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen lilkkuntapaik-
kojen ja kuntien hankkeiden ensisijaisuus) etta liikuntapaikkojen teknisessa ja toiminnalli-
sessa tarkoituksenmukaisuudessa saattaa heikentya, kun po. isompia hankkeita ei vertail-
la ja tarkastella valtakunnallisesti. Mainittujen epakohtien valttamiseksi voidaan joutua me-
nettelyyn, jossa po. hankkeita kuitenkin joudutaan kasittelemaan hanketasolla opetusmi-
nisteriéssa tai sitten joudutaan luomaan laatutason sailymisen varmistamiseksi uusia oh-
jausjarjestelmia.

Nykyiseen tasoon delegoitu jarjestelma toimii mielestamme hyvin emmeka nae delegoin-
tiasteen nostamisella saavutettavan liikuntapaikkojen valtionavustusjarjestelmassa sisallél-
lisia hyétyja. Opetusministeriéssa on kuitenkin aina valtakunnallisen koordinaation vuoksi
kasiteltava alueellisesti laajempaa merkitysta omaavat hankkeet, taloudellisesti merkittavat
hankkeet seké rakennusteknisesti vaativimmat hankkeet kuten esim. uimahallit.

Rakennusneuvos RistoJarvela Rakennustarkastaja Mauri Peltovuori
Tyéryhman jasen Tybryhman asiantuntijajasen
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