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Sammandrag
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paskynda de ungas 6verging till arbetslivet.

Arbetsgruppen behandlade atgirder for att paskynda universitets- och yrkeshdgskolestudierna.

I Finland avliggs hgre hogskoleexamen vid i genomsnitt 27 ars alder och yrkeshogskoleexamen vid 25 ars lder. Sifforna dr hoga
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Till undervisnings-
ministeriet

Enligt regeringsprogrammet skall studerandenas studiesociala situation forbittras s att plan-
missiga heltidsstudier dr mojliga och studietiderna forkortas. Dessutom utarbetar undervis-
ningsministeriet genast i borjan av regeringsperioden ett atgirdsprogram genom vilket avlig-
gande av examina inom utsatt tid frimjas. I detta sammanhang utvecklas studiestddssystemet
sd att det blir mera sporrande.

Undervisningsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for utarbetandet av det atgirdsprogram
for avliggande av examina inom utsatt tid som forutsitts i regeringsprogrammet. Till ordfs-
rande kallades 6verdirektsr Arvo Jippinen och till medlemmar undervisningsradet Anita Le-
hikoinen och undervisningsradet Ari Saarinen frén universitetsenheten samt undervisningsra-
det Hannu Sirén frin yrkeshégskoleenheten.

Parallellt med arbetsgruppen kallade undervisningsministeriet licentiat i samhillsvetenska-
per Eero Kurri till utredningsman for att utarbeta ett dtgirdsprogram gillande studiestodet
och studerandenas studiesociala stillning. Utredningsmannen har deltagit i den ovan nimn-
da arbetsgruppens méoten.

Undervisningsministeriet tillsatte en styr- och uppféljningsgrupp for att stéda beredningen
av de atgirdsforslag som avses ovan. Till ordférande fér styr- och uppfoljningsgruppen
kallades kanslichef Markku Linna och till medlemmar tjinstemin vid undervisningsministe-
riet med ansvar for studiestddsirenden samt en foretridare for finansministeriet, universitets-
rektorernas rad, radet for yrkeshogskolornas rektorer ARENE, Finlands studentkarers
forbund, Forbundet for studentféreningar vid yrkeshogskolorna i Finland SAMOK rf,
Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf, Finlands Gymnasistforbund och
Folkpensionsanstalten.



Utgdngspunkterna for och forslagen av arbetsgruppen for forkortade studietider vid hog-
skolorna har behandlats fyra ginger vid styr- och uppféljningsgruppens méten.

Efter slutfort arbete 6verlimnar arbetsgruppen sin promemoria till undervisningsministe-
riet.

Helsingfors den 1 december 2003

Arvo Jdppinen

Anita Lehikoinen Art Saarinen

Hannu Siren
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1 Inledning

Férlingning av finlindarnas yrkesverksamma liv uppstills som ett mal i programmet for stats-
minister Matti Vanhanens regering. For detta forutsitts att de unga snabbare 6vergar frin ut-
bildning till arbetslivet och att arbetstagarna pensioneras senare 4n f6r nirvarande. Férkorta-
de studietider for dem som avligger examen vid hogskolorna har uppstillts som ett centralt
mdl, och 4 andra sidan snabbare placering i studier.

Statsridet uppstillde redan i utvecklingsplanen for dren 1999-2004 som maél att hogsko-
lestuderande bér avligga examen snabbare 4n for nirvarande och att avbrytandet av studierna
bor minskas. Som maél uppstilldes att 75 procent av dem som inleder universitetsstudier skall
avligga hogre hogskoleexamen pé fem ar och kandidatexamen som foregdr hogre examen pa
tre ar.

I praktiken avligger bara ungefir en femtedel av universitetsstuderandena ligre hogskole-
examen. Mediantiden f6r avliggande av hogre hogskoleexamen ir sex ar, men skillnaderna
mellan olika utbildningsomraden ir stora. Bara ungefir en tredjedel av universitetsstuderan-
dena avligger hogre examen pa fem ar. Utdragna studier ir inte ett lika stort problem vid yr-
keshogskolorna. Avbrytandet av studierna 4r diremot ett problem vid bade universiteten och
yrkeshogskolorna.

Trots att antalet examina vid universiteten har 6kat kraftigt de senaste aren, har orsaken
snarare varit att antalet antagna har okat 4n att studierna har blivit effektivare. Yrkeshogsko-
lesystemet permanentades och utvidgades under senare hilften av 1990-talet, och dirfor har
antalet examina stindigt okat.

I Finland avliggs hogre hogskoleexamen i genomsnitt vid 27 ars dlder. Bade de individuel-
la och de branschvisa variationerna ir stora. Yrkeshogskoleexamen avliggs i genomsnitt vid 25
ars &lder, och de branschvisa variationerna ir inte speciellt stora. Inom examensinriktad vuxen-
utbildning avliggs yrkeshdgskoleexamen i genomsnitt vid 36 &rs &lder. Doktorsexamen av-
liggs i genomsnitt strax efter 36 4rs lder. Alderssiffrorna ir hoga internationellt sett.

Den hoga &ldern f6r avliggande av examen péverkas i hog grad av tvé faktorer: den linga
overgingstiden frin andra stadiet till hégskolorna samt de utdragna hégskolestudierna. Inter-
nationellt sett bérjar barnen i Finland sin skolgdng vid en hog dlder, vilket sjilvfallet dterspeg-
las i de 6vriga utbildningsstadierna. Mindre dn hilften av de nya yrkeshogskole- och univer-
sitetsstuderandena 4r 20 &r eller yngre. Utdver den sena skolgingsaldern bidrar ocksd de ut-
dragna gymnasiestudierna till detta. Fullgorandet av virnplikten medfor i viss man att
studierna senareliggs.



Under de senaste 15 ren har utbildningssystemet effektiverats pé olika sitt. Under forsta
hilften av 1990-talet betonades examensinriktningen for universitetsstudierna genom att re-
sursstyrningen pa basis av antalet nyborjarplatser vid universiteten slopades. I dagens styrsys-
tem betonas avkastningens, i forsta hand examinas, betydelse, och finansieringssystemet har
utvecklats med sikte pd examen. Genom kvantitativa mal har universiteten gjorts uppmirk-
samma pa betydelsen av avliggande av examen samtidigt som universitetens ansvar for an-
vindningen av offentliga medel har stirkts. Universiteten beslutar sjilvstindigt om antalet
antagna studerande, men for resultatavtalsperioden 20042006 har man ocksi kommit ver-
ens om universitetsvisa mal for antalet nya studerande.

Permanenta yrkeshégskolor inrittades i medlet av 1990-talet. I det sammanhanget revi-
derades inte bestimmelserna om yrkeshdgskolornas finansiering. Yrkeshogskolornas finansie-
ringssystem paminner dirfor till sin struktur om yrkesliroanstalternas finansieringssystem,
och avviker i betydande grad frin universitetens finansieringssystem. Finansieringssystemet
dndrades dock sa att enskilda yrkeshdgskolors finansiering péverkas av antalet “normaltidsstu-
derande”, inte alla studerande. Foljden blev att yrkeshogskolorna fiste mera avseende 4n for-
ut vid att studerandena skulle avligga examen inom en tid som motsvarar examens omfatt-
ning. I enlighet med regeringsprogrammet reformeras finansieringen av yrkeshdgskolorna si
att den blir mera sporrande. Avsikten ir bland annat att antalet avlagda examina skall upptas
som en faktor som péverkar finansieringen.

Utgdende frén utvecklingsplanen har undervisningsministeriet och universiteten vidtagit
ett flertal dtgirder och startat ett flertal projekt for att forbattra kvaliteten pa universitetsstu-
dierna och universitetsexamina och forkorta studietiderna. Projekten fortgér, och dessutom
har universiteten redan bérjat revidera innehallet i alla examina som ett led i inférandet av en
tvastegsmodell for examensstrukturen. Undervisningsministeriet har uppstillt gemensamma
mal for resultatavtalsperioden 2004-20006, vilka alla for sin del ocksa syftar till att pdskynda
studierna. Universiteten godkinde mélen i samband med resultatférhandlingarna pd varen
2003.

I denna promemoria fokuseras de viktigaste orsakerna till att studierna drar ut pa tiden.
Som den frimsta reser sig deltidsstudiekulturen, som i Finland 4r ett centralt drag for univer-
sitetsstudierna. Genomférda och pigiende utvecklingsprojekt forkortar inte studierna nimn-
virt, om inte deltidsstudierna samtidigt d&tminstone delvis blir heltidsstudier. Deltidsstudier-
na forklaras av att en stor del av studerandena forvirvsarbetar under terminerna. Anmirk-
ningsvirt ir ocksd att en betydande del av de studerande som nirvaroanmiilt sig inte alls stu-
derar under lisiret. Den faktiska omfattningen av avlagda hogre hogskoleexamina ér ocksa en
viktig forklaring till de langa studietiderna. I friga om undervisningsarrangemangen fister ar-
betsgruppen sirskild uppmirksamhet vid att terminerna anvinds ineffektivt.

Det finns ocksa ett nira samband mellan de utdragna studierna och studiefinansieringen.
Studiestddet behandlas parallellt med denna arbetsgrupp i en separat utredning, och dirfor
presenterar denna arbetsgrupp inte nigra konkreta metoder for utveckling av studiestodet.
Detsamma giller reformen av antagningen av studerande till universiteten.

Mojligheterna att férkorta studietiderna och minska avbrytandet av studierna vid
hdgskolorna har &agnats stor uppmarksamhet de senaste aren. Undervisningsministeriet
och hégskolorna har initierat ett flertal atgérder som bidrar till att situationen forbattras.
Utveckling av undervisningen &r ett centralt mal i mél- och resultatavtalen for nasta
treérsperiod. Snabbare och effektivare férandringar i studietiderna férutsatter att
studiestodet mojliggor studier pa heltid samt att specialvillkoren fér examensstudier

revideras dven pa lagstiftningsniva.



2 Studiernas framskridande

vid hdgskolorna

2.1 Studerandenas aldersfordelning
och utbildningsbakgrund

For avliggande av yrkeshogskoleexamen antogs till yrkeshogskolorna ar 2002 28 744 nya stu-
derande inom utbildningen f6r unga och 5 697 inom utbildningen f6r vuxna. Till universi-
teten antogs 21 642 studerande for att avligga hogre eller ligre hogskoleexamen. Siffrorna
inrymmer ocksi dem som frinvaroanmilt sig. Aldersfordelningen bland de nya studerande:

4 yrkeshoégskolor )
universitet utbildning for unga
antal stud. % antal stud. %

19 ar och yngre 6 376 29,5 6 234 21,7
20 ar 3 927 18,1 6 520 22,7
21 ar 2 571 11,9 5 380 18,7
22-25 ar 4 354 20,1 7 356 25,5
26-29 ar 1 897 8,8 1 670 5,8
30 ar och aldre 2517 11,6 1 620 5,6

- J

Av de nya vuxenstuderandena vid yrkeshogskolorna var 9,0 % av dem som deltog i utbild-
ning for yrkeshdgskoleexamen under 25 ar, 22,3 % var 25-29 ar och 68,7 % var 30 ar eller
dldre.

Av de nya studenterna bérjar 4 % studera pa andra stadiet, 12 % vid en yrkeshogskola och
19 % vid ett universitet samma dr. Efter ett ar studerar 27 % av foregdende drs studenter vid
en yrkeshdgskola och 28 % vid ett universitet. Tva dr efter studentexamen ir siffrorna 35 %
vid yrkeshogskolor och 32 % vid universitet. Med andra ord, tvi ér efter studentexamen star
33 % av studenterna utanfér hogskolesektorn.

Under studentexamensret sdker 47 % av de nya studenterna till universitet och 27 % till
yrkeshogskolor. Varje ar giller att nidrmare en fjirdedel av de nya studenterna (ca 8 500) inte
soker ndgon studieplats.
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Nya studenter évergér snabbare till universiteten an till yrkeshégskolorna.
Situationen jamnar trots allt ut sig inom ett par ar. Tva ar efter studentexamen
studerar en nagot storre del av studenterna vid yrkeshogskolor an vid universitet.

En betydande del av férlangningen av tiden mellan studentexamen och
studiestarten forklaras av konflikten mellan de ungas ¢nskemal och de till buds
stdende studiemojligheterna samt av de ungas vilja att av en eller annan orsak hélla
nagra sabbatsar och fundera dver sitt yrkesval. Denna slutledning stéds ocksa av
uppgifterna om férhallandet mellan antalet sokande inom olika utbildningsomraden
och antalet nyborjarplatser.

Av de nya studerandena vid yrkeshdgskolorna (utbildning f6r unga) var 16 % drets studen-
ter. Av de nya studerandena vid universiteten var 32,5 % arets studenter.

Av alla studerande var 18 % vid universiteten (hdgre och ligre hogskolexamina) och
32 % vid yrkeshogskolorna (utbildning for unga) 21 ar eller yngre. Vid universiteten uppgick
andelen 22-25-4ringar till ungefir en tredjedel, 31 %, och vid yrkeshégskolorna ungefir
hilften, 48 %. Foljande dldersgrupp, 26-29-dringarna, utgjorde ungefir en femtedel av uni-
versitetsstuderandena och drygt en tiondel av yrkeshogskolestuderandena. En tredjedel (32 %)
av studerandena vid universiteten och 8 % av studerandena vid yrkeshogskolorna var ver 30
ar. Den genomsnittliga dldern for avliggande av ligre eller hogre hdgskoleexamen var 27,3 ar.

Universitetsstuderandena ar séledes aldre én yrkeshégskolestuderandena inom
utbildningen for unga. Detta forklaras av att yrkeshégskolorna har en egen vag fér

examensinriktad vuxenutbildning.

Utbildningsbakgrunden f6r universitetsstuderande utgérs foretridesvis av studentexamen
(95 %). Av de nya studerande som tog emot en studieplats vid yrkeshogskolorna var 70 %
studenter och 28 % hade avlagt en yrkesinriktad examen.

Av de nya universitetsstuderandena hade mer 4n 5 000 redan avlagt en hgre examen (in-
stitutsexamen eller hdgskoleexamen). Tillgodoriknandet av tidigare studier innebir att en del
av dem i sjdlva verket placeras direke i studier som hér till magisterstadiet, men pa grund av
det komplicerade systemet for antagning av studerande och den stela examensstrukturen har
de varit tvungna att soka studieritt som nya studerande tillsammans med andra s6kande. Det
kan antas att en del av dem som redan avlagt en examen i sjilva verket studerar utan att ha
for avsike att avligga examen. Den vig som ir avsedd for examensstudier anvinds dirmed i
praktiken som avgiftsfri kompletterande utbildning.

Ar 2002 var 29 % av de nya universitetsstuderandena 19 ir eller yngre. Stérsta delen fanns
inom det tekniskvetenskapliga (55 %) och det medicinska (42 %) utbildningsomridet. Inom
det naturvetenskapliga, odontologiska och veterinirmedicinska utbildningsomradet samt ut-
bildningsomridet farmaci var andelen drygt 30 %. Andelen 19-driga eller yngre nya studeran-
de var ligst inom féljande utbildningsomraden: hilsovetenskap (5 %), idrottsvetenskap
(7 %), teater och dans (10 %), pedagogik och bildkonst (11 % inom vartdera omradet).

Det finns manga olika faktorer som forklarar skillnaderna i &ldersstrukturen for nya
hégskolestuderande. Vid universiteten finns de yngsta studerande inom det
tekniskvetenskapliga och det medicinska utbildningsomradet. Studerandena &r aldst inom
omréden dér arbetserfarenhet betonas vid antagningen.
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Av dem som sokte sig till hégskoleutbildning ar 2001 prioriterade 60 % universitetsstudier
och 40 % yrkeshdgskolestudier (Vuorinen-Valkonen, Ammattikorkeakouluun vai yliopis-
toon?, KTL 2003). Fér merparten av dem som sokte var universitetet det primira malet. De
som siktade pa ett universitet sokte klart oftare ocksd in till en yrkeshogskola (57 %), me-
dan bara en liten del (15 %) av dem som siktade pd en yrkeshogskola sokte studieplats vid
ett universitet. Sokande till yrkeshdgskolorna ir tydligt inriktade pa ett yrke. Goda studie-
framgangar banar vig for universitetsstudier. Detsamma giller om forildrarna hor till de
hégre sociockonomiska grupperna.

Valet av utbildningsmal tycks starkare an andra bakgrundsvariabler
forklaras av studerandenas praktisk-teoretiska inriktning.

Ett allmint utbildningspolitiskt mal ir att pdskynda 6vergingen frin andra stadiet till hog-
skolestudier och pd s3 sitt sinka &ldern bland hogskolestuderandena. Det hir betyder i prak-
tiken att den proportionella andelen 18—19-aringar méste mangdubblas inom ménga bran-
scher. Om utbildningsutbudets struktur inte férindras, innebir detta samtidigt att utbild-
ningsméjligheterna for andra, dldre dldersklasser krymper.

Malet i resultatavtalen for universiteten for aren 2004-2006 ér att fore
avtalsperiodens slut skall 55 % av de nya studerandena fortséatta med
universitetsstudier direkt efter studentexamen. Samtidigt géller det trots

allt att se till att utbildningsméjligheterna for de aldre &ldersklasserna tryggas.

2.2 Studiernas langd

2.2.1 Universitet

En hogre hogskoleexamen omfattar vanligen 160 studieveckor. Examinas omfattningar reg-
leras av 19 examensforordningar for olika branscher. I de flesta av férordningarna féreskrivs
att universitetet skall ordna studierna s3 att studerande som studerar pa heltid kan avligga
hégre hogskoleexamen pé fem &r och ligre hogskoleexamen pa tre ar.

Ett undantag ir licentiatexamen i medicin, som bor avldggas pd sex dr. Inom psykologi
och musik bér examen avliggas pa 5,5 dr och examina omfattar 180 studieveckor.

Medianstudierna vid universiteten var som lingst i slutet av 1980-talet, cirka 6,5 ar. I
borjan av 2000-talet ser studietiderna ut att forkortas. Mediantiden ir nu 6 &r.

Variationerna mellan branscherna ir trots allt stora. Mediantiderna fér hogre examina
avlagda ar 2002 inom olika utbildningsomraden:
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4 ..
4 ar: hélsovetenskaper
5 ar: pedagogiska vetenskaper, teater
5,6 ar:  ekonomiska vetenskaper, bildkonst
6 ar: samhallsvetenskaper, juridik, naturvetenskaper, konstindustri,
idrottsvetenskap, psykologi, odontologi och farmaci
6,5 ar:  diplomingenjor, agrikultur-forstvetenskap
7 ar: teologi, humaniora, medicin, veterindrmedicin
75 ar:  musik
10 ar:  arkitekt
-

J/

Fér universitetsexamina avlagda 2002 var mediantiden kortast inom hilsovetenskap, fyra ar.
Inom utbildningsomridet teater och inom det pedagogiska omradet slutférdes studierna pé
fem &r. Arkitekterna studerade lingst, tio r. Inom flera utbildningsomraden var mediantiden

sju ar: teologi, humaniora, medicin och veterinirmedicin.

Studiernas langd paverkas av bl.a. tidigare utbildningsbakgrund (sjukskotare) inom
hélsovetenskaper, forvarvsarbete (arkitekter) och mera omfattande examina an vad

miniminormen anger (bla. idrottsvetenskapliga, humanistiska, agrikultur-forstvetenskapliga,

naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga utbildningsomradet).

Inom det humanistiska och det matematisk-naturvetenskapliga utbildningsomréadet
blir bara mindre an 15 % klara med studierna inom den tid som angetts som mal,
medan ungefar halften av studerandena inom det ekonomiska och det juridiska
utbildningsomradet slutfor studierna inom utsatt tid. P& det hela taget avliagger bara
30 % hégre hogskoleexamen pa fem ar. Statsradet har uppstéllt som mal att 75 %

skall avlagga examen pa fem ér.

2.2.2 Yrkeshogskolor

Yrkeshogskolestudier omfattar i regel 140 studieveckor (3,5 ar; foretagsekonomi, turism- och
kosthallsbranschen, det sociala omridet och hilsovird samt humaniora) eller 160 studie-
veckor (4 &r; naturbruk, teknik, kultur). Négra enskilda utbildningar omfattar 180 studie-

veckor (4,5 ar; musik, barnmorska, sjokapten och teckensprakstolk).

Genomsnittliga studietider for yrkeshégskoleexamina enligt utbildningsomrade ar 2002:

/3,2 ar: humanistiska och pedagogiska omradet
3.4 ar: sociala omradet, halsovard och idrott
38 ar: naturvetenskapliga omradet
39 ar: kultur, samhéllsvetenskap, féretagsekonomi och
administration, turism-, kosthalls- och ekonomibranschen
4,0 ar: naturbruk och miljé
4,2 ar: teknik och kommunikation
-

\

J
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Enligt férordningen om yrkeshogskolor skall yrkeshogskolorna ordna undervisningen sa att
studerandena kan bedriva sina studier effektivt och i indamélsenlig ordning. Dessutom fore-
skrivs att studier som leder till yrkeshogskoleexamen skall ordnas si att en heltidsstuderande
kan slutfora studierna inom en tid som motsvarar deras omfattning. Som forpliktande for
yrkeshogskolorna féreskrivs ytterligare att yrkeshogskolan skall sérja for att en studerande, pa
de grunder som anges i examensstadgan, vid avliggande av examen kan rikna sig till godo
motsvarande studier som han eller hon slutfért vid en annan inhemsk eller utlindsk hogsko-
la eller vid en annan liroanstalt samt ersitta de studier och den praktik som hor till examen
med andra studier pd samma nivi eller med motsvarande praktik eller arbetserfarenhet.

Lingden pa studerandenas studieritt vid yrkeshdgskolorna har begrinsats till ovan nimnda
utbildningsltider (normtider) forlingda med ett 4r. Studerandena kan beviljas forlingd studie-
tid av sirskilda skil. Studietiderna har iaketagits rite vil.

Den genomsnittliga studietiden for examen vid yrkeshogskolorna 4r 4,0 &r inom utbild-
ningen for unga och 3,0 ar inom utbildningen f6r vuxna. Under det inledande skedet av yr-
keshogskoleformen sdg det ut som att studietiderna skulle dra ut pé tiden alltfor mycket vid
vissa yrkeshogskolor. Efter det indrades finansieringssystemet sd att enskilda yrkeshogskolors
finansiering baserar sig enbart pa antalet studerande enligt normtiden. Studerande som stude-
rat lingre dn de tider som nimns ovan paverkar inte lingre den finansiering som yrkeshog-
skolan fir. Samtidigt effektiverades studiehandledningen vid yrkeshégskolorna. Genom des-
sa dtgirder fick man liget under kontroll.

Vid yrkeshdgskolorna har studiernas langd inte blivit ett lika stort problem som
vid universiteten. Det &r trots allt skal att folja hur franvarobestammelsen péaverkar

studietiderna vid yrkeshdgskolorna.

2.3 Studiernas langd och utexamineringsalder
i internationell jamforelse

De olikartade utbildnings- och examenssystemen forsvérar en internationell jimforelse av stu-
diernas lingd. P4 basis av uppgifterna i OECD:s publikation Education at a Glance (2003)
kan det dock konstateras att finlindarna studerar linge jaimfort med 6vriga OECD-linder. I
rapporten jimfors 15-dringarnas forvintade utbildningsvolym fram till 29 &rs alder. Fin-
lindska flickor har den lingsta forvintade utbildningsperioden, 9,1 4r. Den forvintade utbild-
ningstiden ir ett ar kortare for finlindska pojkar. Medelvirdet i OECD-linderna dr knappa
2,5 ér kortare 4n medelvirdet for finlindska ungdomar.

Unga finlindare intrider pé arbetsmarknaden senare 4n sina jimndriga i andra linder. Det
forvintade antalet arbetsér for unga finlindare 4r 4,5 dr innan de fyllt 30 4r, medan medel-
virdet i OECD-linderna ir 6,4 ar och for unga irlindare hela 4tta ar.

Skillnaderna i tiderna f6r avliggande av examina forklaras delvis av skillnaderna i hogsko-
lornas examenssystem: den vanligaste grundexamen i angloamerikanska linder ir en examen
som motsvarar ligre hogskoleexamen (eller yrkeshdgskoleexamen) i Finland. Hos oss avlig-
ger merparten av universitetsstuderandena diremot hogre hgskoleexamen.

Studietider och sysselsittning har ocksé klarlagts i en internationell referensstudie. Inom
ett omfattande internationellt projekt (Higher Education and Graduate Employment, Uni-
versity of Kassel) klarlades ar 1995 studietiderna och sysselsittningen fyra ar efter examen for
dem som avlagt examen i elva europeiska linder och i Japan. Av studien framgick att den tid
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som studerandena faktiskt anvinde f6r examensstudier varierade i hég grad frin ett land till
ett annat. Enligt studien anvinde finlindska studerande effektiv studietid f6r examen 5,1 r.
Bruttostudietiden var di 6,5 ar.

For de linder som studien omfattade gillde att frin Finland, Osterrike och Italien deltog
endast personer som avlagt examen pd nivén for hogre hogskoleexamen. En intressant iakt-
tagelse var att i Osterrike och Italien uppgav studerandena att de hade anvint hela sju 4r ef-
fektiv studietid for avliggande av examen.

Aven detta stirker uppfattningen att deltidsstudier ir ett centralt drag inom universitets-
studierna i Finland. Av studien kan ocksa dras slutsatsen att belastningen av examensfordring-
arna vid universiteten inte ir ett sd stort problem som man ofta ansett.

Av samma studie framgick 4 andra sidan ocksa tydligt att finlindarna har ldttare ate f3 ar-
bete efter examen 4n nyutexaminerade i andra linder. Detta berodde delvis pa att en stor del
forvirvsarbetade nir de avlade examen, delvis p4 att examina gav goda firdigheter for arbets-
livet. Ocksé pa denna punkt varierade situationen frén bransch till bransch.

2.4 Studieavbrott och
byte av bransch

Det dr svért att definiera avbrott vid universiteten, eftersom studieritten 4r evig om studeran-
den nirvaro- eller frinvaroanmiler sig enligt bestimmelserna varje lasdr. I praktiken giller att
15 ar efter det att studierna inleddes har 75 % avlagt hogre hogskoleexamen. Enligt berik-
ningen har 25 % avbrutit studierna eller 6vergdtt till en annan utbildning. Det finns inte na-
gra exakta uppgifter om hur dessa minniskor har placerat sig senare i livet.

I samband med uppstillandet av examensmél har undervisningsministeriet f6ljt genom-
stromningen inom olika utbildningsomriden. En jimférelse av avlagda examina fem ar efter
inledandet av studierna visar att det humanistiska och det naturvetenskapliga utbild-
ningsomradet har de kalkylmissigt ligsta genomstréomningarna. Karakeiristiskt f6r det natur-
vetenskapliga utbildningsomradet 4r att studerandena byter studieplats till det medicinska eller
det tekniska utbildningsomrédet.

Enligt Statistikcentralens utredning om studiernas ging avbrot 4,2 % av universitetsstu-
derandena (5 584) sin universitetsutbildning under tiden september 2000 till september 2001.
1,3 % (1 742) avlade examen eller fortsatte studera vid en annan liroanstalt.

Antalet avlagda examina vid yrkeshogskolor dr 2002 var 61,7 % i forhéllande till antalet
studerande som pabérjat studierna fyra dr tidigare. Efter det har en del av dem som bérjade
studera for fyra &r sedan borjat studera inom ett annat utbildningsprogram vid yrkeshogsko-
lorna eller ndgon annanstans, i forsta hand vid ett universitet. Den faktiska genomstrémnings-
procenten 4r ddrfor storre. Inom det sociala omréadet och hilsovirden 4r genomstrémningen
nistan 90 %. Detsamma giller det humanistiska och det pedagogiska omradet. Procenten ir
ligst inom teknik.

Statistikcentralen har foljt studerandena pa basis av personbaserat material. Det finns upp-
gifter om dem som slutfért studierna 2000 och som bérjade studera 1995. Av dem som bor-
jade studera for en yrkeshogskolexamen 1995 hade 57 % avlagt examen och 8 % ndgon an-
nan examen. En del av dem som borjat studera 1995 studerade fortfarande. Pa basis av detta
kan det antas att genomstromningsprocenten vid yrkeshogskolorna éverstiger 70 %.

Av Statistikcentralens utredning om studiernas framskridande framggr att under tiden sep-
tember 2000 till september 2001 avbrét 8,5 % av yrkeshdgskolestuderandena inom utbild-
ning f6r unga sin yrkeshogskoleutbildning.
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Det finns stora branschvisa skillnader nar det galler avbrytandet av studierna vid
universiteten och yrkeshogskolorna. De kalkylerade genomstrémningarna vid
universiteten ar hogst inom yrkesorienterade utbildningsomraden.

Att avbryta av hogskolestudier ar inte i sig ovanligt utbrett vid en internationell
jamforelse, men avbrotten &r rikliga med héansyn till den sovrande antagning av
studerande som allméant tilldmpas hos oss. Den tid som anvands for

avlaggande av examen vid universiteten ar internationellt sett lang.

2.5 Antalet studieveckor

Vid yrkeshégskolorna och i synnerhet vid universiteten finns det rikligt med nirvaroanmil-
da studerande som inte alls studerar under lisiret. Antalet aktiva studerande ir dirfor betyd-
ligt mindre 4n det totala antalet studerande. Samma information framgar ocksd av anvind-
ningen av studiestod: lisdret 2001-2002 fick 81 725 universitetsstuderande och 87 073
yrkeshogskolestuderande studiestod.

Anmirkningsvirt dr ocksa att en stor del av studerandena samlar mycket fler studieveckor
dn vad som krivs enligt malen f6r examens omfattning.

Studerande f6r yrkeshdgskoleexamen samt ligre och hogre hogskoleexamen som nirvaro-
anmilt sig hosten 2002 hade foregiende lisér fullgjort studieveckor enligt f6ljande:

4 N
Studie- universitet yrkeshogskolor
veckor antal stud. % antal stud. %
0 24 034 22,0 7 395 8,7
1-20 32 268 29.6 16 009 18,8
21-30 19 685 18,1 16 655 19,6
31-40 18 406 16,9 24 684 29,0
41- 14 645 13,4 20 322 23,9
Totalt 109 038 100,0 85 065 100,0

- J

(Kalla: Statistikcentralen)

Nya studerande hade sjilvfallet inte ndgra studieveckor frdn foregdende r. De har dirfor inte
tagits med i tabellen ovan.

Av nirvaroanmilda universitetsstuderande hade 22,0 % och av yrkeshogskolestuderande
8,7 % inga studieveckor frin féregdende lisir. Av universitetsstuderandena hade 29,6 % och
av yrkeshdgskolestuderandena 18,8 % avlagt en till tjugo studieveckor. Antalet universitets-
och yrkeshégskolestuderande inrymmer en betydande mingd studerande som i sjilva verket
inte studerar alls eller bara lite.

En del av studerandena samlar diremot klart mera studieveckor per lisir in vad som krivs
enligt normdimensioneringen. Av universitetsstuderandena hade nistan 5,3 % och av yrkes-
hégskolestuderandena 7,5 % samlat 51 studieveckor eller fler under &ret innan.

En granskning av yrkeshégskolestuderande enligt utbildningsomrade visar att det storsta
antalet studerande utan studieprestationer fanns inom teknik och kommunikation, naturbruk
och milj6 samt samhillsvetenskaper, foretagsekonomi och administration. Genomsnittligt
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mest studieprestationer forekom inom det sociala omrédet, idrott och hilsovird samt det
humanistiska och det pedagogiska omridet.

Vid yrkeshdgskolorna och i synnerhet vid universiteten finns det rikligt med
narvaroanmalda studerande som inte alls studerar under laséret. En betydande
del av hdgskolestuderandena samlar dessutom s& lite studieveckor per ar

(20 studieveckor eller farre) att de kan klassificeras som deltidsstuderande.

Vid universiteten och yrkeshdgskolorna finns dock ocksé en stor grupp studerande
som samlar betydligt fler studieveckor an vad som kravs enligt normdimensioneringen.

| synnerhet vid universiteten finns det dessutom en stor grupp studerande som avlagger
fler studieveckor an vad som kravs enligt den foreskrivna omfattningen av examen.

2.6 Franvaroanmalan

Ar 2002 fanns det sammanlagt 142 815 universitetsstuderande som studerade for hogre och
lagre hogskoleexamina. Av dem hade 127 737 (89 %) nirvaroanmiilt sig och 13 795 (11 %)
frinvaroanmiilt sig. For universitetsstuderande har antalet nirvaro- och frinvaroterminer inte
begrinsats, dven om antalet studiestodsménader i viss min styr anvindningen av terminerna.

Den proportionella andelen frinvaroanmilda ir storst inom det tekniskvetenskapliga
omradet, dir antalet frinvaroanmilda 4r nirmare hilften av antalet nirvaroanmilda. Inom
ckonomiska vetenskaper, naturvetenskaper och medicin 4r andelen ca 10 % och inom andra
omraden dnnu ligre.

Yrkeshogskolestuderande far frinvaroanmila sig for hogst tva lisar. Tiden riknas inte in i
den studieritt som avses ovan. Av forsta rets studerande frinvaroanmilde sig 15,5 % hosten
2002. Franvaro var betydligt vanligare bland min (23,8 %) i4n bland kvinnor (8,6 %). Av
andra drets studerande frinvaroanmilde sig 10,0 %, av tredje drets 6,4 % och av fjirde arets
4,9 %. Vid yrkeshégskolorna ir antalet “nollstuderande” (7 395) betydligt ligre dn vid uni-
versiteten.

Den proportionella andelen frinvarande yrkeshogskolestuderande var stdrst inom teknik
och kommunikation (14 %) samt inom naturbruk och milj6 (12 %). Minst frinvaroanmail-
da fanns det inom kultur (7 %) samt det sociala omridet, hilsovird och idrott (7 %).

Det finns minga orsaker till att studerande nirvaroanmiler sig dven om de inte mnar
studera, dtminstone inte pa heltid. Det kan hiinda att de som avtjinar virnplike eller dr mo-
derskapslediga pa férhand tror att de kommer att fullgora ndgra studieperioder, men sedan
visar det sig att de dvriga sysslorna inte medger ndgra studier. Det har ocksd ofta antagits att
de ekonomiska och 6vriga forméner som hér samman med stillningen som studerande upp-
muntrar studerandena att nirvaroanmala sig utan minsta lilla avsike att studera. Ett giltigt
studentkort berittigar till betydande rabatter bl.a. i kollektivtrafiken och pd studentrestauran-
ger och for universitetsstuderande dven inom hilsovarden. Nirvaroanmilan gér det ocksa
mdjligt att f2 studentbostad.

Det stora antalet universitetsstuderande som inte avlagger studieveckor beror pa att
studerandena inte upplever ndgon stérre skillnad mellan att néarvaro- eller frnvaroanmala
sig. Detta beror i sin tur pa att studieratten inte har begrénsats p&4 samma satt som vid

yrkeshogskolorna. Det stora antalet franvarande universitetsstuderande inom det
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tekniskvetenskapliga omrédet kan antagligen férklaras med forvéarvsarbete och véarnplikt
till f6ljd av den manliga dominansen. Den storre andelen manliga frdnvaroanmalda bland

forsta arets yrkeshogskolestuderande forklaras i hog grad av varnplikten.
2.7 Vanligt att forvarvsarbeta

Enligt Statistikcentralen forvirvsarbetade ca 147 000 hégskolestuderande den sista veckan ar
2000. Av dem var 91 000 universitetsstuderande och 56 000 yrkeshogskolestuderande.

Av universitetsstuderandena forvirvsarbetade 58 % och av yrkeshogskolestuderandena
50 %. Universitetsstuderande forvirvsarbetade proportionellt sett mest inom handel och
administration, social- och hilsovard, kultur samt humaniora och undervisning. De stérsta
sysselsittningsandelarna for yrkeshdgskolestuderande gillde handel och administration samt
turism-, kosthalls- och ekonomibranschen.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning f6r 2002 finns arbetsplatser for stude-
rande och skolelever proportionellt sett mest inom inkvarterings- och kosthéllsverksamhet,
tjanster inom finansierings-, forsikrings- och affirslivet samt handel och offentlig service. Den
kvantitativt storsta gruppen utgjordes av offentlig service (72 000), och inom den lirare som
den storsta enskilda yrkesgruppen (19 500). Av hogskolestuderandena betraktade nistan en
tredjedel (28 %) forvirvsarbete som sin huvudsakliga syssla under tiden oktober-december
2002. Av alla forvirvsarbetande som studerade for grundliggande yrkesexamen eller akade-
misk grundexamen uppgav 44 % (drygt 60 000 studerande) att de hade heldagsarbete och
62 % (ca 90 000 studerande) att de hade fortlopande anstillning.

Omkring halften av hégskolestuderandena férvarvsarbetar vid sidan om studierna.
Omkring halften av de hogskolestuderande som forvarvsarbetar utfér sddana
arbetsuppgifter som stdder studierna.

Hélften av studerandena har arbetsuppgifter som inte motsvarar studierna. Om
dessa stannar utanfor arbetsmarknaden, erbjuds direkt en méjlighet att forbattra
sysselsattningen. A andra sidan har studerande ofta korta anstallningsférhallanden
och deltidsanstaliningar. Om studerandena lamnar arbetsmarknaden ar det inte
sakert att de ersétts av arbetslosa, eftersom detta skulle forutsatta betydande

forandringar i arbetsmarknadsférmanerna.
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3 De viktigaste orsakerna
till att studierna drar ut
pa tiden och avbryts

Att studierna drar ut pa tiden 4r ett méingfasetterat problem. Orsaker har s6kts i systemet for
antagning av studerande, definitionen av studieritt, examenssystemet, utbildningsutbudet,
undervisningsarrangemangen, forvirvsarbetandet bland studerande, avsaknaden av tydliga
yrkesbilder, fordelningen av resurser till hogskolorna, studiestddssystemet samt sysselsittnings-
laget och 16nenivan inom respektive bransch och andra branschvisa faktorer.

3.1 Forvarvsarbete under terminerna

Studentforskningsstiftelsens (OTUS) undersékning av studerande baserar sig pd ett sampel
bland studerande vid alla universitet och yrkeshogskolor i Finland. Enkidten besvarades av
drygt 2 000 studerande. Enligt utredningen hade 54 % av universitetsstuderandena och 42 %
av yrkeshogskolestuderandena forvirvsinkomster, vilket omtalar att férvirvsarbete under ter-
minerna har stor utbredning. Ungefir en tredjedel av studerandena ansig det vara litt att sam-
ordna studier och arbete. En nigot storre grupp ansig det vara svért att kombinera dem.
Samordningen tycktes vara ndgot enklare for yrkeshdgskolestuderande. I flera utredningar har
det ocksa konstaterats att forvirvsarbete bromsar upp studierna. Férvirvsarbete kan trots allt
ocksa hoja studiemotivationen och arbetsmarknadsdugligheten. Regionalt kan konstateras att
forvirvsarbete ir vanligare i huvudstadsregionen dn i andra delar av landet, vilket delvis for-
klaras av efterfrigan pé arbetsmarknaden.

I Statistikcentralens statistik har studerande statistikforts som sysselsatt om de haft ett gil-
lande anstillningsforhillande den sista veckan 2000. Aven om tidpunkten inte ir den bista
tinkbara for att beskriva forvirvsarbetandet bland studerande, ger den antagligen ritt bild av
universitetsstudierna i Finland: ungefir hilften studerar i sjilva verket pd deltid. Detta stods
ocksd av att bara ca 60 % av universitetsstuderandena lyfter studiepenning som 4r bunden till
studiernas framskridande.

Férvirvsarbete dr desto vanligare, ju hogre utbildning det ir friga om. Forvirvsarbetan-
det paverkas ocksa av studerandenas alder: av 19-riga studerande forvirvsarbetade 27 %
medan mer idn hilften av studerandena 6ver 24 ar forvirvsarbetade vid sidan om studierna &r
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2000. Andelen férvirvsarbetande 6kade med cirka tre procentenheter jimfort med aret innan.

Forvirvsarbete forlinger studierna och kan ocksé bidra till att studierna avbryts. For-
virvsarbete under studierna 4r dock inte enbart en negativ féreteelse. Enligt utredningar som
undervisningsministeriet 1atit utféra upplever studerandena att arbetserfarenheten stirker stu-
diemotivationen och frimjar méjligheterna att fa arbete efter examen. Studerande som ut-
examinerats frin finlindska universitet fir arbete med storre sikerhet och snabbare 4n stude-
rande i andra EU-linder. En delorsak 4r att de flesta studerande redan har en arbetsplats i slut-
skedet av studierna. Det ir trots allt viktigt att se till att mojligheterna att slutfora studierna
sikerstills for studerande som deltar i arbetslivet.

Under studietiden bér studerandena fa tillricklig information om arbetsméjligheterna
inom det egna studieomradet. Universiteten och yrkeshégskolorna bor ha vilfungerande kon-
takter med arbetslivet sd att de studerande som 6nskar det har majlighet att fi praktik- och
arbetsplatser inom det egna omradet. Arbetsmarknaden bér for sin del ge forvirvsarbetande
studerande majlighet att slutfora studierna.

Ett flertal snabbt vixande branscher, i synnerhet informationsindustrin pa 1990-talet, har
varit synnerligen beroende av studerandenas arbetsinsatser. A andra sidan ir en stor del av stu-
derandena oindamalsenligt placerade pé arbetsmarknaden och skoter uppgifter som inte for-
utsitter hogskolestudier. Det idr svdrt att utnyttja sidana arbetserfarenheter i studierna. Dess-
utom undervisar t.ex. de som studerar till lirare under studietiden, vilket leder till att studier-
na fordrgjs. I statistiken ses detta som hoga siffror for antalet inkompetenta lirare. Utdragna
eller avbrutna studier inverkar negativt pé individens karridrutveckling, eftersom de praktis-
ka mojligheterna att avancera ofta stupar pa grund av att examen saknas. Enligt undersskningar
okar avbrutna studier dessutom det psykiska trycket for individen.

Det har ansetts vara utbildningspolitiskt indamaélsenligt att 6ka vixelverkan mellan ut-
bildning och arbetsliv. Vid samtliga universitet och yrkeshdgskolor har det dirfor inrittats
karridr- och rekryteringstjinster for att frimja studerandenas praktik- och arbetsméjligheter.
Ambitionen har varit att utveckla praktik i anslutning till studierna s3 att praktiken bittre sto-
der studerandenas studier. Det ir svart att ordna hogklassig arbetspraktik inom alla branscher,
eftersom det ér svért att finna relevanta praktikplatser.

Det finns tvd former av forvirvsarbetande bland hogskolestuderande: forvirvsarbete som
ar till nytta for studerandenas framtida examen och kompetens och forvirvsarbete som utfors
bara f6r att garantera utkomsten. Manga studerande som inte lyfter studieldn ir tvungna att
forvirvsarbeta under terminerna, eftersom studiepenningen och bostadsbidraget inte ricker till
for ate ticka levnadskostnaderna (i synnerhet i huvudstadsregionen). A andra sidan vill stude-
randena ocksd ha en klart bittre levnadsstandard 4n vad studiestddet kan erbjuda. I dagens lige
lyfter studerandena inte studieldn, eftersom de inte uppfattar det som en del av studiestods-
systemet. Totalnivan pé studiestédet i Finland ir ligre 4n i de 6vriga nordiska linderna, men
i europeisk jaimforelse 4r det finlindska studiestodssystemet i hog grad heltickande.

3.2 Faktisk omfattning av
avlagda examina

Examinas omfattning har klarlagts sirskilt i friga om universiteten. Vid yrkeshogskolorna
overskrider examinas omfattning inte mirkbart den normala omfattningen av utbildningen.

Enligt yrkeshogskolelagen har en studerande ritt att genomféra de studier som leder till
yrkeshégskoleexamen enligt utbildningsprogrammet och undervisningsplanerna samt enligt
de grunder som anges i yrkeshogskolans examensstadga. Omfattningen av studerandenas
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examen och den tillhérande studieritten har dirmed begrinsats med hjilp av ovan nimnda
dokument.

Vid universiteten avlades &r 2002 sammanlagt ca 9 000 s&dana hogre
hogskoleexamina som normalt omfattar 160 studieveckor. En stor del av examina
var betydligt mera omfattande &n normomfattningen. En fjardedel av examina
bestod av mer an 180 studieveckor. Kalkylmassigt innebar detta att studierna

for var och en forlangdes med mer an ett halvt ar.

Det ar anmérkningsvart att narmare en tredjedel av examina inom det humanistiska
omrédet omfattade mer an 200 studieveckor. Dessutom omfattade narmare en

femtedel av examina inom det naturvetenskapliga, agrikultur-forstvetenskapliga,
idrottsvetenskapliga samt det samhallsvetenskapliga omradet mer &n 200 studieveckor.
Kalkylmassigt innebar detta att f6r dessa studerande férlangdes studietiderna med ett ar.

De extra studieveckorna beror antagligen delvis p& studerandenas férméner, som hor
samman med statusen som studerande och den obegrénsade, avgiftsfria studieratten
samt studerandenas vilja att fullgéra studier som antas vara nédvandiga for att f& arbete.
Arbetsmarknadslaget kan forlanga studierna pa tva satt: om sysselsattningen ar osaker
fortsatter studerandena studera som ett alternativ till att bli arbetslésa. A andra sidan
galler att om det finns rikligt med arbetstillfallen anvénder studerandena tiden till att
arbeta i stallet for att studera.

3.3 Undervisningsarrangemang

Undervisningsarrangemangen och planeringen av studierna vid universiteten och yrkeshogsko-
lorna, studiehandledningen och uppf6ljningen av hur studierna framskrider samt examensfor-
dringarna ir forenade med problem som utgor hinder for att studierna skall framskrida effek-
tivt. Aven studerandena har nimnt undervisningsarrangemangen som ett hinder for effektivt
framskridande studier.

P& omriden med kursbunden undervisning och en tydlig yrkesbild slutfors studierna
snabbare och studierna avbryts i mindre omfattning. Systemen for antagning av studerande
tycks inte ha ndgot direkt samband med studieframging, byte av bransch eller avbrytande av
studierna. En stor del av dem som avbryter studierna i det inledande skedet 4r studerande vil-
kas utbildningsomride inte motsvarar férvintningarna eller som ingdr i hogskolan liksom fér
att forbereda sig infor det utbildningsomrade de prioriterar.

I synnerhet vid universiteten ordnas organiserad undervisning bara ungefir sju manader
om dret. Undervisningen koncentreras i alltfér hog grad till ndgra fa dagar i veckan. Det har
ofta foreslagits att en tredje termin borde inforas vid universiteten och yrkeshogskolorna, men
i praktiken har forslagen knappast alls avancerat. Ett flertal universitet har positiva erfarenhe-
ter av periodiserad undervisning, och periodiseringen héller pd att vinna terring. Detta moj-
liggor effektivare undervisningsarrangemang bl.a. genom att problem pé grund av éverlappan-
de kurser avhjilps. Utbildningsutbudet kan ocksé utvecklas genom att institutioner som be-
finner sig pé ett skiligt avstind frin varandra utvecklar gemensamma grundkurser.

De senaste aren har de flesta av hogskolorna fist stor uppmirksamhet vid att hja den pe-
dagogiska nivin pa undervisningen. Vid universiteten har det av tradition varit méjligt att
avancera bara med stdd av vetenskapliga meriter, men f6r nirvarande beaktas ocksd undervis-
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ningsmeriter i hogre grad nir tjanster besitts. P4 grund av det viixande antalet studerande be-
hovs det mera undervisningspersonal. Undervisningsvolymen kan 6kas betydligt genom att
ocksd forskare aliggs undervisningsskyldighet. Detta forbdttrar ocksd sambandet mellan un-
dervisningen och den vetenskapliga forskningen, vilket 4r centralt vid universiteten. Tanken
att alla forskar och alla undervisar har fatt fotfiste vid minga universitet.

Sommaruniversiteten och den éppna universitetsundervisningen kompletterar i viss man
sommarundervisningen vid universiteten. Undervisningen vid sommaruniversiteten ir avgifts-
belagd, och studierna har mera sillan sammankopplats med rytmen f6r examensstudier. Vid
det 8ppna universitetet erbjuds vanligen inte nigra férdjupade studier. Den 6ppna universi-
tetskanalen anvinds i mycket liten utstrickning, eftersom det vid ménga universitet har upp-
stillts hoga krav for tillerddet till examensstudier f6r dem som fullgjort ppna universitets-
studier. Den 6ppna yrkeshogskoleundervisningen ir in sd linge av obetydlig omfattning.

Den av undervisningsministeriet tillsatta arbetsgruppen fér examensstrukturen féreslog i
sin promemoria p hdsten 2002 att en tvistegsmodell i examensstrukturen inférs inom alla
utbildningsomraden frin den 1 augusti 2005. Arbetsgruppen foreslog ocksa att systemet med
studieveckor samtidigt skall fringds och att man 6vergdr till ECTS-baserad dimensionering
av studierna. Ett studiedr omfattar 1 600 arbetstimmar for en studerande och ger 60 studie-
poing. Arbetsgruppen betonade att reformen inte fir leda till att examensfordringarna 6kar,
och nya fordringar bor basera sig pa analys av det centrala stoffet per bransch. Genom nya
undervisningsplaner bor det bli méjligt att ta i bruk individuella studieplaner f6r studerande
och studerandena bér ha en tillricklig valfrihet i studierna.

Arbetsgruppen foreslog att en ligre hogskoleexamen skall omfatta 180 studiepoing och
examen bor kunna avliggas pd tre ar. For hogre hogskoleexamen foreslogs 120 poing, dvs.
tva drs studier efter studier fér kandidatexamen eller motsvarande studier. Arbetsgruppen
foreslog att studerandena fortfarande skall antas for avliggande av ldgre och hogre hogskole-
examen.

Arbetsgruppen framférde ocksa att universiteten bér utforma magisterprogram som
svarar mot nya behov inom forskning och arbetsliv. Studerande till magisterprogrammen bér
antas genom separat ansokan. En limplig ligre hogskoleexamen eller yrkeshogskoleexamen
eller en motsvarande utbildningsnivé ger behorighet f6r studierna. P grund av skillnader i
innehallet bor universiteten kunna kriva att studerandena kompletterar sina studier med
hogst 60 studiepoing,.

Forsoket med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna avslutas den 31 juli 2005.
Avsikten ir att utvirdera projekten och besluta om fortsittningen sé att forfattningarna gil-
ler efter forsoket. Avsikten ir att ovan nimnda ECTS-baserade dimensionering av studierna
skall tas i bruk dven vid yrkeshogskolorna samtidigt som vid universiteten.

Undervisningsministeriet har understétt utvecklingen av universitetsstudierna genom att
anvisa sirskild finansiering for projektet Firdig pé fem &r, som ir ett gemensamt projeke for
tolv universitet. Projektet stoder verkstilligheten av reformen av examensstrukturen och sam-
ordnas av Uledborgs universitet och Kuopio universitet. De viktigaste delprojekten giller re-
videring av undervisningsplanerna, dimensionering av studierna (bl.a. genom analys av det
centrala stoffet), effektivare studiechandledning, inférande av individuella studieplaner och ut-
veckling av nya magisterprogram. Undervisningsministeriet har dessutom anvisat projektfi-
nansiering for universitet utanfér nitverket i syfte att genomfora reformen av examensstruk-
turen. Dessa projekt har anvisats betydande resurser i resultatavtalen.

Effektivisering av yrkeshogskolestudierna har dgnats allt storre uppmirksamt de senaste
dren. Goda resultat i anslutning till studiernas framskridande har natts genom systematisk ef-
fektivisering av studiehandledningen och genom andra stédatgirder f6r studerandena. Sam-
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arbete mellan yrkeshdgskolorna har visat sig vara ett vilfungerande sitt att driva frigorna, och
undervisningsministeriet har understott samarbetet genom projektfinansiering.

Fragor som giller utveckling av studierna betonas sirskilt i undervisningsministeriets, yr-
keshagskolornas huvudmins och yrkeshdgskolornas gemensamma maélavtal f6r dren 2004—
2006. Alla yrkeshogskolor deltar i sex samarbetsprojekt pd nitverksbasis. Fem av projekten
giller utveckling av studierna (utveckling av praktik, utveckling av lirdomsprovsarbete, ut-
veckling av studiehandledning, utveckling av karridr- och rekryteringstjinsterna samt utveck-
ling av den virtuella yrkeshogskolan). Avtalen inrymmer dessutom ménga mindre projekt for
effektivare studier vid flera yrkeshégskolor eller vid enskilda yrkeshégskolor. En del av ut-
vecklingsprojekten inleddes redan under den foregiende tredriga avtalsperioden.

| mal- och resultatavtalen for 2004—-2006 har universiteten och yrkeshdgskolorna
initierat ett flertal atgéarder som syftar till att paverka undervisningsarrangemangen.

Atgarderna har ocksa anvisats betydande resurser.

3.4 Orsaker som hanfor sig till
systemet for antagning av studerande

Antagningen av studerande till hogskolorna ses som en tung process. Urvalsforfarandena och
proven har ansetts vara nodvindiga for att hégskolorna skall kunna vilja ut de sokande som
har de bista forutsittningarna och motivation for att avligga en hogskoleexamen. Antagning-
en av studerande skots av ca 540 enheter vid universiteten. Till yrkeshogskolorna antas stu-
derande genom gemensam ansokan. Radet f6r utvirdering av hégskolorna har gjort en utvir-
dering av antagningen av studerande. Utvirderingsgruppen limnade ett flertal tgirdsforslag
for att gora antagningen smidigare.

[ viintan pa en attraktiv studieplats bedriver sokandena ofta studier pd andra omriden eller
andra utbildningsstadier. Av sokandena &r 2001 var mer 4n 13 % redan inskrivna vid ett uni-
versitet. | praktiken har ungefir en femtedel av de nya universitetsstuderandena avlagt en
yrkesinriktad examen pa andra stadiet, en institutexamen eller en hogskoleexamen. Hela 10
% av nybérjarna har avlagt en akademisk examen. P4 grund av byte av bransch kan tidigare
studier vanligen i obetydlig grad riknas till godo i den nya examen. Detta betyder att inte ens
studier efter utbildning pa andra stadiet nédvindigtvis forkortar den tid som behovs for
avliggande av en ny examen.

Syftet med en utveckling av antagningen av studerande ir att paskynda de ungas éverging
till hogskolestudier. Samtidigt dr det ocksé viktigt att vinnligga sig om sddana studerandes
behov som linge deltagit i arbetslivet och som redan har tidigare studier eller examina. Vid
yrkeshogskolorna har detta skotts genom vuxenutbildningsplatser. Vid universiteten kunde
man utveckla de mojligheter som det 6ppna universitetet erbjuder.

For att antagningen av studerande skall lyckas forutsitts det ocksa att skandena far god
forhandsinformation om hégskolornas undervisningsutbud och lirodimnenas karakeir. Orik-
tiga val och motivationsproblem och byte av bransch till f5ljd av detta beror ofta pa att kor-
rekt férhandsinformation saknas, delvis p4 att studerandena 4r unga som 4ndrar sig. Enligt en
utredning av Utbildningsstyrelsen ansdg bara hilften av studerandena p andra stadiet att de
hade fatt tillricklig information om fortsatta studieméjligheter. Samarbetet mellan gymna-
sierna, yrkesliroanstalterna och hogskolorna bér dirfor intensifieras s att de som séker en stu-
dieplats har en bittre uppfattning om olika branscher och lirodimnen in i dag.

Benigenheten att hilla ett sabbatsdr eller flera ir ett svirhanterligt problem ur samhillets
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synvinkel. Det tunga intridesprovet till universiteten eller yrkeshdgskolorna direkt efter
studentexamen leder litt till att s6kandena inte orkar koncentrera sig tillrickligt pd provet
eller att de skjuter fram ansékan med dtminstone ett dr. Fordrojningen i friga om Gvergingen
frin andra stadiet till hogskolestadiet forklaras delvis av virnplikten, som méinga vill fullgéra
innan de bérjar studera. Studerandena upplever att ett sabbatsar har varit till nytta, och bland
dem som fitt en studieplats ir andelen andra gingens sokande betydande.

Ett centralt problem i friga om placeringen i studier 4r den anhopning av sokande som
drabbar vissa utbildningsomridden. Dagens volym inom utbildningsutbudet innebir i sig att
det finns en studieplats for alla intresserade. Problemen uppkommer av att sékandena inte
bestdr bara av nya studenter utan ocksa av en stor grupp studenter frin tidigare &r och dess-
utom av personer som redan avlagt en examen eller fitt en annan studieplats. Manga sokande
soker sig upprepade ganger till sin favoritbransch, vilket bidrar till anhopningen av sékande.
Forst efter upprepade misslyckade forssk soker de sig till andra studier. Erhéllandet av en stu-
dieplats vid universiteten och yrkeshdgskolorna tar dirmed i genomsnitt tva &r i ansprék.

P& hosten 2003 tillsatte undervisningsministeriet en utredningsman for att bereda
forslag till utveckling av antagningen av studerande till universiteten sa att dvergangen
fran studier pé& andra stadiet till universitetsstudier paskyndas. Utredningsmannen

bor bli klar med sitt arbete fore utgangen av februari 2004.

3.5 Orsaker som hanfor sig till
hogskolornas finansieringssystem

De utdragna studierna har ocksé férklarats med finansiella orsaker. Resursernas volym och sit-
tet att fordela dem har betraktats som ett problem. Universiteten och yrkeshogskolorna har
ansett att den nuvarande anslagsnivin inte ricker till for att ordna den undervisning och hand-
ledning som behovs for effektiva studier. A andra sidan har det ansetts att det nuvarande fi-
nansieringssystemet inte inrymmer tillrickliga incitament for att universiteten och yrkeshog-
skolorna skall forsoka forkorta tiderna for avliggande av examen och forhindra att studierna
avbryts.

Det stora totala antalet studerande har lett till att det har fists ringa uppmirksamhet vid
att i dagens lige har varje universitetslirare i genomsnitt bara tre nya studerande och varje yr-
keshogskolelirare i genomsnitt fem studerande. Det kan antas att detta gott och vil ricker till
for individuell planering och handledning av studierna.

Inom universitetsfinansieringen har man 6vergtt fran finansierig pa basis av antalet ny-
borjarplatser till examensbaserad finansiering. Syftet med den examensbaserade finansieringen
har varit att gora universiteten uppmirksamma pd verksamhetens avkastning. Med hjilp av
examensmadl forsoker man styra antalet examina pd ett f6r samhillet indamélsenligt sitt.

Universitetens nuvarande finansieringsmodell inrymmer tanken att en underskridning av
mélen ocksa har lindriga ekonomiska sanktionsverkningar, vilket sporrar universiteten till att
striva efter att nd malen. Overskridning av milen belénas dock inte. P4 detta sitt forsoker
man hélla antagningen till universiteten pa nuvarande niva och undvika att examina produk-
tifieras pa bekostnad av kvaliteten.

Yrkeshogskolornas finansieringsmodell baserar sig pd antalet studerande enligt normtiden
och pa priser per enhet. I antalet studerande inriknas inte sisom tidigare alla studerande, utan
endast studerande enligt normtiden. Genom att utesluta studerande som 6verskrider tiden
har man kunnat paverka yrkeshogskolornas ansvar for att studerandena slutfor studierna.
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Man har ocksd férsokt frimja studiernas framskridande vid yrkeshégskolorna genom re-
sultatbaserad finansiering. Den resultatbaserade finansieringen har indelats i tv4 delar. A ena
sidan bedoms yrkeshogskolorna enligt allminna statistiska kriterier och 4 andra sidan beds-
mer Ridet f6r utvirdering av hogskolorna yrkeshogskolorna pé basis av kriterierna for spets-
enheter. Genom val av kvalitetsenheter inom undervisningen uppmirksammas undervisnin-
gens kvalitet.

Undervisningsministeriet och yrkeshdgskolorna har tillsammans utvecklat ett gemensamt
webbaserat responssystem for yrkeshogskolorna (OPALA), dir studerande vid alla yrkeshog-
skolor strax fore examen ger en bedomning av sysselsittningen och framgingen i studierna.
Frigorna ir desamma vid alla yrkeshégskolor och inom alla branscher. Dessutom gor yrkes-
hogskolorna egna enkiter utgdende frén sina behov. Som mattstock pa utvecklingen av un-
dervisningen och undervisningsmetoderna anvinds bl.a. studerandenas respons pd hur den
praktik som ingdr i studierna lyckats samt studerandenas bedémning av nivdn pa under-
visningen vid yrkeshogskolan.

Avtal om universitetens finansieringssystem ingés for tredrsperioder. Nasta nya
resultatavtalsperiod galler 2007-2009. Vid yrkeshégskolorna bereds en revidering av

finansieringssystemet som skall inféras vid ingangen av 2005.

3.6 Studiestod

Parallellt med denna arbetsgrupp arbetar en utredningsman som tillsatts av undervisningsmi-
nisteriet for att i enlighet med regeringsprogrammet bereda ett dtgirdsprogram for studiestod
och studerandenas studiesociala stillning. Enligt regeringsprogrammet skall studiestddssyste-
met samtidigt utvecklas s att det blir mera sporrande. Utredningsmannen har deltagit i ar-
betsgruppens arbete nir det giller studiestdd for hogskolestuderande. Utredningsmannens
uppdrag giller ocksé studiestdd for studerande pa andra stadiet.

Studiestodets niva har inte hojts efter studiestddsreformen i bérjan av 1990-talet, med
undantag av héjningen av stodprocenten inom bostadstilligget dr 2000. Studerandenas upp-
levelse av att studiestodet dr otillridckligt 6kas av att de undviker att ta studieldn. En betydande
otillricklighetsfaktor gillande studiestodet hanfor sig till hur pass vil studiestddet jimnar ut
skillnaderna i studerandenas boendekostnader. Situationen har f6rsimrats de senaste aren da
taket for de boendekostnader som beaktas i bostadstilligget inte har hojts i takt med for-
dndringarna i hyresnivin. Studiestddets tillricklighet férbittras om den efterslipning som
kommit in i systemet under tio ars tid rittas till.

Utredningsmannens viktigaste uppgift 4r att utreda hur studiestédet kan forbittras. Det
centrala dr di att klarligga forhallandet mellan studiepenning och studielén och pa vilka vill-
kor studerandena kan bli villigare att lyfta studieldn.

De kriterier gillande studiernas framskridande och maximitiden for ritt till studiestod
som hinfor sig till beviljande av studiestdd for universitetsstudier bér omdefinieras i samband
med reformen av examensstrukturen sd att de stoder uppndendet av mélen for reformen. Det
kan beriknas att tiderna for avliggande av examina forkortas s att studiestddsanslagen i viss
mdn kan omférdelas. I samband med detta dr det ocksd nédvindigt att se dver de faststillda
maximitiderna for avliggande av yrkeshégskoleexamina.

Utredningsmannen for studiestodet utarbetar ett forslag till atgardsprogram for

att hoja nivan pé studiestédet och gora studiestédssystemet mera sporrande.
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4 Atgirdsprogram for att
effektivera studiernas
framskridande och minska
studieavbrotten

Majligheterna att férkorta studietiderna vid hogskolorna och minska studieavbrotten har
dgnats stor uppmirksamhet de senaste aren. Undervisningsministeriet och hégskolorna har
initierat ett flertal dtgirder som bidrar till att férbidttra situationen. Ett centralt mél i mél- och
resultatavtalen for nista tredrsperiod ir att hoja undervisningens kvalitet, effektivera genom-
stromningen och forkorta examenstiderna.

Arbetsgruppens atgardsforslag géller battre kvalitet pa studieprocessen, effektivare
undervisningsarrangemang, hogskolornas finansieringssystem samt samarbetet med
arbetslivet. | fraga om effektivare studier kompletteras férslagen med utredningsmannens
forslag om studiestédet och antagningen av studerande till universiteten.

Arbetsgruppen anser att snabbare och effektivare forandringar i studietiderna ocksé
forutsatter att specialvillkoren for examensstudier revideras pé lagstiftningsniva samt
att studiestddet &r sporrande och méjliggér studier pé heltid.

1 Examensstrukturen och undervisningsplanerna
revideras (UVM, hégskolorna)

I undervisningsministeriets arbetsgrupper (bl.a. Verkstillighet av en tvastegsmodell i univer-
sitetens examensstrukcur 39:2002) och i olika utredningar har det fists avseende vid att un-
dervisningsplanerna vid universiteten ir alltfor tunga. Utveckling och ajourforing av innehal-
let i undervisningen ir i allra hogsta grad ett omride som faller inom universitetens autono-
mi, och dirfor har ministeriet begrinsade méjligheter att paverka pd denna punkt. Inom fle-
ra utbildningsomraden har man redan bérjat utarbeta undervisningsplaner enligt reformen av
examensstrukturen, vilken ocksd inrymmer en sa kallad analys av kirnstoffet per bransch.
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Analysen syftar till att definiera de kunskaper och firdigheter som skall ingd i grundexamen.
Mialet 4r att gallra bort extra stoff i examensfordringarna. En grinsdragning i friga om in-
nehallet i grundutbildningen, fortbildningen och den kompletterande utbildningen ir viktig
ocksd i ekonomiskt hinseende, eftersom finansiering for kompletterande utbildning ocksé
kan fas av andra 4n offentliga medel.

De specialprojekt som inletts liksom det gemensamma projektet Firdig pa fem ar for tolv
universitet kan antas bidra ill att studietiderna forkortas. A andra sidan giller redan enligt den
nuvarande lagstiftningen att universiteten kontinuerligt skall utveckla undervisningen och in-
nehéllet i examina. Ganska stora utvecklingsprojekt har redan tidigare genomférts for att for-
korta studietiderna vid universiteten, men de har inte haft nigon avgérande effekt.

Examensreformen vid universiteten genomférs fran den 1 augusti 2005.
Undervisningsministeriet och universiteten stéder framskridandet av de branschvisa
projekt som inletts. Projekten syftar sarskilt till att undanréja alltfor belastande
examensfordringar, utarbeta individuella studieplaner och effektivera studiehandledningen.
Examensreformen utvarderas ar 2009, och da fasts avseende vid hur reformen

paverkat genomstromningen i studierna och om den har férkortat studietiderna.

Det har i olika sammanhang uppskattats att ca 20 % av dem som avlagt en yrkeshdgskole-
examen i ndgot skede soker sig till examensinriktad fortbildning som behévs f6r deras arbete
eller karridr. I detta syfte pagar som bist ett forsok med arbetslivsorienterade pibyggnadsexa-
mina vid yrkeshogskolorna. Pdbyggnadsexamina omfattar 40—60 studieveckor. Forsoket upp-
hér pd sommaren 2005. Rédet f6r utvirdering av hégskolorna utvirderar forssket. Avsikten
dr att med beaktande av resultaten av utvirderingen permanent foreskriva om pabyggnads-
examina s att forfattningarna giller nir forsoksperioden upphoér.

Med tanke pd smidiga studier ir det viktigt att de som avlagt en yrkeshogskoleexamen
kan fortsitta studera vid yrkeshogskolorna inom ramen for arbetslivsorienterade studier. Stu-
derandena behéver dé inte fullgora sddana studier i anslutning till vetenskaplig orientering
som ir nddvindiga i magisterprogrammen vid universiteten. Studietiderna i anslutning till den
examensniva som foljer efter yrkeshogskoleexamen blir di kortare, eftersom problem gillan-
de tillgodoriknande inte forekommer och eftersom studerandena inte behéver fullgora
kompletterande studier till f6ljd av en dndrad studieorientering.

For att universiteten och yrkeshogskolorna skall bevara och utveckla sin separata profil r
det viktigt att bdda sektorerna fir koncentrera sig pé studichelheter som limpar sig f6r den
egna profilen. For att garantera en rittvis behandling av studerande som 6vergar frin en hog-
skolesektor till en annan féreskrivs i samband med universitetens examensreform ocksi om
den behdrighet for examina inom den andra cykeln vid universiteten (magisterstadiet) som
yrkeshogskoleexamina medfor. Avsikten ir att ligre hogskoleexamen och yrkeshogskoleexa-
men skall ge samma formella behorighet f6r studier inom den andra cykeln. Avsikten dr dock
ocksd att foreskriva att pa grund av skillnaderna i innehdllet i grundexamina skall universite-
ten kunna kriva att studerandena skall fullgora hogst ettariga kompletterande studier innan
de fir bérja studera inom den andra cykeln. Férfarandet forlinger naturligtvis i praktiken de
sammanriknade studietiderna.

Yrkeshogskolorna har ocksa stark kompetens och erfarenhet nir det giller examensinriktad
utbildning vid sidan om arbetet. P4 denna erfarenhetsgrund kan man bygga ett vilfungeran-
de pabyggnadsexamenssystem s att studierna ingdr som ett led i arbetsgemenskapernas ut-
vecklingsprojekt.
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Pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna permanentas ar 2005. De som avlagt
en yrkeshdgskoleexamen har d& faktiska mojligheter att avidgga nésta examensniva
inom ramen for arbetslivsorienterade studier utan nagra kompletterande studier som

forlanger studietiderna.

Overgangen fran en hogskolesektor till en annan fértydligas. Yrkeshégskoleexamen
och lagre hogskoleexamen ger samma formella behérighet fér studier inom den andra
cykeln. Den mottagande hogskolan bestdmmer vilka kompletterande studier som krévs

pé basis av skillnaderna i innehéllet i examina.

2 Antagningen av studerande till
universiteten revideras (UVM, universiteten)

Undervisningsministeriet har tillsatt en utredningsman for att bereda forslag till en reform av
antagningen av studerande till universiteten. Reformen syftar till att pdskynda studerandenas
overgang fran andra stadiet till universiteten. Om reformen lyckas bidrar den till att univer-
sitetsstuderande avlidgger examina vid en yngre dlder 4n f6r nirvarande. I praktiken kan revi-
deringarna till stor del tridda i kraft &r 2005.

Utgaende fran utredningsmannens férslag revideras antagningen
av studerande till universiteten fran ar 2005.

3 Studieratten vid universiteten
definieras narmare (UVM)

I Finland har studieritten vid universiteten i praktiken inte alls begrinsats pd samma sitt som
vid yrkeshogskolorna. Studieritten kvarstir f6r den som antagits som studerande, frutsatt att
han eller hon nirvaro- eller frinvaroanmaler sig varje lisdr (115/1998). En arbetsgrupp tillsatt
av undervisningsministeriet har tidigare funderat 6ver méjligheten att begrinsa studieritten.
I promemorian Utveckling av studiernas framskridande (15:1998) foreslog arbetsgruppen att
definitionen av studieritt fortydligas s att studerandena forst far studieritt for den tid for av-
liggande av examen som angetts i examensférordningen. I forslaget ingick ocksa ett forfarande
for beviljande av forlingning av sirskilda skil och f6r atervinning av férlorad studieritt. Ar-
betsgruppen ansig att genomforandet av forslaget ocksé skulle forutsitta andra utvecklingsat-
girder gillande universiteten. Efter diskussioner och ritt s negativ respons gick undervisnings-
ministeriet in for att inte f6resl ndgon lagindring.

Med tanke p effektivare studier kan studieritten i praktiken begrinsas pd tvi olika sitt:
genom tidsbegrinsad studieritt f6r universitetsstuderande - t.ex. i enlighet med f6rfattningarna
om yrkeshogskolorna - och genom férfattningar om férlust och dtervinning av studieritt eller
genom avgifter for extra studier som egentligen inte ingdr i examen. I vissa linder dir det i
allminhet inte uppbirs ndgra terminsavgifter har man f6rsékt minska antalet 6vertidsstude-
rande genom att infora terminsavgifter fér studerande som 6verskridit en viss tidsgrins (re-
publiken Tjeckien, vissa delstater i Tyskland).

En tidsbegrinsning foresprikas dels av erfarenheterna frin yrkeshogskolorna, dir utdrag-
na studier inte har blivit nigot problem, dels av internationella erfarenheter. Genom tids-
begrinsning kan man ocksi minska antalet anmilda studerande som inte alls studerar.
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Begrinsningen bidrar ocksd till att de utbildningssatsningar som samhillet bekostar férdelas
jimnare mellan individerna och effektiverar studerandenas tidsanvindning och planmissiga
studier. Ibland har det foreslagits att studieritten borde begrinsas till tio ar. En sddan begrins-
ning har knappast nigon styrande effekt pd verksamheten, eftersom genomstrémningen i
praktiken inte alls 6kar efter tio studiedr.

Reformen syftar till att sporra studerandena att slutfora studierna snabbare. Avsikten ir
inte att reformen skall leda till att studierna avbryts pd grund av tidsgrinsen. Studieritten bor
dirfor begrinsas pd ett smidigt sitt s att detta inte dndrar universitetsstudiernas karakeir. Den
akademiska friheten dventyras inte, eftersom studerandena 4dven i fortsittningen sjilva bestim-
mer vilka amnen de studerar och i vilken ordning.

Studerande bor ocksd ha méjlighet att halla en paus i studierna da livssituationen gér att
det inte gér att studera ens pa deltid. Studerandena bor ha ritt att frinvaroanmila sig for tvé
lasdr under studietiden. P4 sa sitt underlittas trycket till £6ljd av en svér livssituation och stdds
studerandenas mojlighet att aterfd arbetstormagan. Frinvarotiden kan dessutom anvindas t.ex.
for att studera utomlands eller skaffa sig arbetserfarenhet.

Studerandena bér naturligtvis dessutom alltid kunna f3 f6rlingning av sirskilda skil, t.ex.
sjukdom, moderskaps- eller forildraledighet eller virnplike. P4 sa sitt sikerstills studiemoj-
ligheterna ocksé f6r sidana studerande for vilka flexibiliteten i strukturen inte ir tillricklig.
For att den forlingda studietiden verkligen skall gora det mojligt att slutféra studierna, bor
studeranden presentera en plan for slutforandet av studierna. Studeranden gor upp planen till-
sammans med den handledande liraren, pd samma sitt som den individuella studieplanen.

Om denna begrinsning tillimpades i dagens lige, skulle den som mest beréra bara
ungefir en femtedel av universitetsstuderandena.

Studerandena skall fullgora de studier som ingar i lagre och hégre hégskoleexamen
senast inom en tid som med tva ar dverskrider examinas sammanlagda omfattning.
En studerande far franvaroanmala sig for hogst tva lasar under studietiden.
Franvarotiden forbrukar inte tiden for studieratt.

En studerande som inte slutfort studierna inom foéreskriven tid forlorar sin studieratt,
om inte universitetet av sarskilda skal beviljar férlangning. For att forlangning skall
beviljas forutsatts att studeranden presenterar en godtagbar plan for slutférandet
av studierna. Andringen féreslas trada i kraft den 1 augusti 2005. Den galler d&
dem som inleder universitetsstudier 2005-2006 och senare.

De foreslagna forfattningsandringarna innebar i praktiken att studerandena har
minst nio ar pa sig for att avlagga en examen for vilken normtiden ar fem ér.

4 Studier som ingar i examen definieras
klart pa forhand (UVM, universiteten)

De studier som ingar i examen och examinas allminna struktur anges for nirvarande & ena
sidan i universitetens branschvisa examensférordningar och & andra sidan i yrkeshdgskolelagen
och férordningen om yrkeshdgskolor. Mera detaljerade regler ingar i hégskolornas egna exa-
mensstadgar. Utbildning som leder till universitetsexamen ordnas antingen med inriktning pa
ett huvudimne eller i form av utbildningsprogram. Utbildningsprogrammen frangicks till
storsta delen i examensreformen i borjan av 1990-talet, dd& man ville understryka individuella
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och flexibla examina. Yrkeshégskolestudierna ordnas i form av utbildningsprogram. Enligt
yrkeshogskolelagen begrinsas studieritten vid en yrkeshogskola enligt utbildningsprogram-
met, undervisningsplanerna och yrkeshdgskolans examensstadga.

Vid universiteten 4r det i praktiken svért att pa férhand definiera vilka studier som ingér
i examen just dirfor att utbildningen inte ordnas i form av utbildningsprogram. Med univer-
siteten har det preliminirt 6verenskommits om att universiteten skall ta i bruk individuella
studieplaner fore utgingen av resultatavtalsperioden 2004-2006. Nir systemet med HOPS
har etablerats kan planen utvecklas till ett dokument som fér varje studerande faststiller de
studier som ingdr i utbildningen enligt hans eller hennes studieritt. Ett effektivt inférande av
HOPS:ar kan frimjas bl.a. genom att uppgérandet av planerna tas in i kursfordringarna.
HOPS bér kunna anvindas smidigt s att studerandena kan dndra sin plan pé det sitt som
universitetet godkinner. Med tanke pa flexibiliteten kan de studier som faststillts i HOPS,
pa ett indamalsenligt sitt Gverskrida examinas normomfattning med 20 studieveckor.

HOPS ir ett effektive verktyg for att forebygga fordrojda studier och eventuella problem.
Genom att géra upp en HOPS och granska den - tillsammans med liraren - fir studerande-
na en uppfattning om det pdgiende ldsiret och hela sin studieging. En studerande vars stu-
dier inte framskrider planenligt kan di uppmirksammas redan innan situationen blivit kritisk.
Det spelrum som foreslés i studieritten méjliggor korrigerande dtgirder. Att studier som in-
gir i examen definieras pd forhand dr viktigt ocksé ur den synvinkeln att férfarandet fortyd-
ligar arbetsfordelningen mellan examensstudier och avgiftsbelagd kompletterande utbildning,.
I dag anvinds examensstudier som en avgiftsfri kanal f6r kompletterande utbildning.

Studerandena har ratt att fullgéra studier for lagre eller hdgre hogskoleexamen

i den omfattning som anges i forordningen om universitetsexamina, examensstadgarna,
undervisningsplanerna och studerandens individuella studieplan. Overgangen fill
systemet sker inom ramen for resultatstyrningsprocessen mellan undervisningsministeriet
och universiteten. Om studieratten begrénsas tidsmassigt, féreligger det inte ett lika

stort tryck pé att begrénsa omfattningen av examina.

5 Den 6ppna universitetsundervisningen och
den oppna yrkeshogskoleundervisningen
fortydligas (UVM, hégskolorna)

En stor del av universitetsstuderandena i Finland studerar i sjilva verket pa deltid. Dessutom
finns det en stor grupp nirvaroanmilda studerande som inte avligger en enda studievecka un-
der studiedret. Detta ir ett problem ocksi med tanke pd den internationella statistikféringen,
da de sa kallade kostnaderna per enhet i jimférelserna beriknas med beaktande av en stor
grupp nirvarande studerande som i sjilva verket studerar med nedsatt effeke eller inte alls. Sta-
tusen som studerande 4r dessutom forenad med manga forméner som stér till férfogande ock-
sd for dem som inte studerar aktivt. Universitetens resurser bor bittre 4n tidigare kunna allo-
keras till dem som studerar aktivt.

An 54 linge har man inte administrativt ingripit i deltidsstuderandet. Det finns trots alle
mycket som talar for att saken bor dtgirdas. Eftersom det officiellt inte dr majligt att stude-
ra pd deltid, innebir deltidsstudier problem som kan undanréjas genom att studiemetoderna
och studiearrangemangen utvecklas och gérs méngsidigare. Detta dr indamaélsenligt ocksa ur
perspektivet for vuxenutbildning och livslingt lirande, dir bittre studiemdjligheter for
personer i arbetsfor alder har betonats. Utvecklingen av den virtuella undervisningen stoder
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malet, men kriver dnnu flera rs arbete. Helheten inrymmer ett omfattande utbud av 6ppna
universitets- och 6ppna yrkeshogskolestudier, dir knutpunkten har varit 6vergang till exa-
mensstudier.

Anvindningen av den 6ppna universitetsundervisningen som vig till examen ir foérenad
med minga reflektioner som ir centrala med tanke pa jimlikhet i utbildningen. An s4 linge
forhéller det sig s att utbudet har en ojimn regional férdelning. Merparten av studerandena
finns fortfarande i de stora stiderna i sodra Finland. A andra sidan ir det anmirkningsvirt att
antalet studerande frin arbetstagarfamiljer och deras andel i forhallande till befolkningen och
examensstuderande vid universiteten har dkat. Det ser alltsd ut som att den 8ppna universi-
tetsundervisningen, i enlighet med de ursprungliga malen, har lyckats minska skillnaderna
mellan samhillsgrupperna i friga om utbildningsméjligheterna (Risto Rinne et al, Avoimen
yliopiston opiskelija, Painosalama Oy, Turku 2003).

Vid yrkeshégskolorna har den separata vuxenutbildningen gjort det méjligt att utveckla
deltidsstudierna med hinsyn till de férvirvsarbetande vuxnas behov. De praktiska arrange-
mangen i anslutning till deltidsstudier, bl.a. nir det giller studierdtten, har l6sts i respektive
yrkeshogskolas examensstadga. Den 6ppna yrkeshogskoleundervisningen ir 4n sa linge ritt
obetydlig. Den examensinriktade vuxenutbildningen har uppnétt samma mal som pé univer-
sitetshdll uppstillts som mal for utvecklingen av den 6ppna universitetsundervisningen.

Mojligheterna att bli examensstuderande f6r dem som fullgjort 6ppna
universitetsstudier underlattas sarskilt inom de branscher dar behovet av
arbetskraft ar stort. For att en studerande skall f& studieratt kréavs i regel
studier i huvudamnet omfattande hogst 30 studieveckor (45 studiepoang).
Studerande som fullgjort en tillracklig mangd studier med bra vitsord behdver
inte delta i intradesprov. Det ar nédvandigt att bredda den 6ppna studievagen
néar andelen samma éars studenter bérjar hojas inom antagningen av studerande
till universiteten. Reformen trader i kraft den 1 augusti 2005.

Den Oppna universitetsundervisningen utvecklas som en utbildningsform for

lagre hogskoleexamen i syfte att férbattra den regionala tillgangen och framja
examensinriktad utbildning for vuxna. Ratten att utfarda examen kvarstar hos
universiteten/fakulteterna/avdelningarna. For att sakerstalla kvaliteten pa

examina utfors lardomsprovsarbetet under fakultetens handledning. Vid antagningen
av studerande styrs de som avlagt lagre hogskoleexamen via den 6ppna
universitetsundervisningen direkt till antagningen till magisterstadiet.

Vid yrkeshégskolorna genomférs examensinriktad utbildning fortfarande i form
av vuxenutbildning. | detta skede utformas inte nagon parallell examensstig fran
den oppna yrkeshdgskoleutbildningen.

6 Examensinriktad utbildning skall
fortfarande vara avgiftsfri (UVM)

I Finland har man med kraft gétt in for att utbildningen skall vara avgiftsfri. Den privata
finansieringsandelen inom hégskoleutbildningen varierar i olika linder. Enligt OECD:s utred-
ningar héller den privata finansieringen pa att dka. I bl.a. USA, Japan och Sydkorea star ter-
minsavgifterna for hela 40-50 % av hogskoleutgifterna. Finland hér tillsammans med de
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nordiska linderna och linderna i Centraleuropa till en grupp dir ocksi hogskolestudier av tra-
dition varit avgiftsfria. Under de senaste ren har terminsavgifter inforts i Osterrike och i friga
om 6verdrivet ldnga studier i vissa delstater i Tyskland.

Internationella jimforelser visar att bara ett fital linder har rad att erbjuda hogskolestu-
derande avgiftsfri undervisning, hogklassigt studiestdd och obegrinsad studieritt.

I synnerhet ur perspektivet for investering i utbildningskapital har terminsavgifter eller
motsvarande avgifter motiverats med att den som avlagt examen far fullstindig vinning i
form av vixande inkomster. Undersékningar (bl.a. det av Niringslivets forskningsinstitut
ETLA samordnade projektet PURE) visar obestridligt att hogskolestudier dr en formanlig
investering for de unga. En del av kostnaderna kan siledes utan stora forluster i den samhills-
ekonomiska effektiviteten overforas till att betalas av dem som drar nytta av fordelarna. A
andra sidan 4r det kiint att i samband med sokande till en utbildning ir en hég terminsavgift
en starke differentierande faktor enligt forildrarnas formégenhet. Utgdende fran denna analys
har man sokt modeller dir en del av utbildningskostnaderna betalas tillbaka t.ex. via
I6nerelaterad utbildningsskatt (Australien). Den forskargrupp vid OECD som utvirderade det
finlindska yrkeshdgskolesystemet pd sommaren 2002 foreslog att ocksé Finland kunde 6ver-
viga en liknande modell.

Trots att det kan rida férhallandevis stor enighet om att det nuvarande systemet inrym-
mer betydande inkomstoverforingar betriffande den hogt utbildade delen av befolkningen,
tycks den allmint utbildningsvinliga attityden och i synnerhet jimlikhetsaspekten i friga om
studerandenas sociala bakgrund starkt férespraka utbildning som finansieras av samhillet. Det
dr dock skil att beakta att den hogre utbildningen i Finland, i synnerhet universitetsutbild-
ningen, fortfarande ir kraftigt differentierad enligt fordldrarnas utbildnings- och inkomstniva.

Inforandet av terminsavgifter diskuterades i Finland under forra hilften av det forra &r-
tiondet. Enligt de berikningar som d& presenterades skulle nominella terminsavgifter om ca
1 000-2 000 mk knappast alls ha ngon ekonomisk betydelse f6r universiteten, men signalef-
fekten skulle eventuellt vara betydande. Hogre terminsavgifter som skulle styra universitetens
verksamhet kunde diremot forsitta sokandena i ojimlik stillning och utan kompenserande
metoder kunde de férsimra jimlikheten i utbildningen.

Den examensinriktade utbildningen &r avgiftsfri &ven i fortsattningen. Den standigt
vaxande efterfrdgan pa utbildning till féljd av accentueringen av livslangt larande
forutsatter dock att den finansiella basen inom utbildningen breddas.

For vuxenutbildning som riktar sig till dem som deltar i arbetslivet bor en avgift kunna

tas ut som é&r skalig for studerandena med hansyn till deras livssituation. Vid universiteten
avses med vuxenutbildning 6ppna universitetsstudier och kompletterande utbildning.
Annan kompetenshdjande utbildning och komplettering av examina bér tydligare én for
narvarande kunna ordnas i form av avgiftsbelagd kompletterande utbildning.

Mojligheterna att utnyttja samfinansierad kompletterande utbildning som ett led i
examensinriktad utbildning for vuxna utékas s& att studier som fullgjorts inom den
avgiftsbelagda kompletterande utbildningen pa ett smidigare satt an for narvarande

kan raknas till godo inom examensinriktad utbildning. | syfte att sékerstalla utbildningens
kvalitet galler det att se till att de som studerar inom dylika program uppfyller normala

krav for antagningen av studerande till hogskolorna.
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7 Studiestdodssystemet revideras (UVM)

Parallellt med denna arbetsgrupp arbetar en utredningsman som tillsatts av undervisningsmi-
nisteriet och som i enlighet med regeringsprogrammet skall bereda ett atgirdsprogram for stu-
diestddet och studerandenas studiesociala stillning. Enligt regeringsprogrammet skall studie-
stodssystemet samtidigt utvecklas s att det blir mera sporrande.

Studiestddet utgor ett viktigt led i helheten for framjande av studierna.
Utredningsmannens férslag syftar till att méjliggéra studier pa heltid.
Genomfdrandet av forslagen skapar forutsattningar for ett slagkraftigt
atgérdsprogram.

8 Hogskolornas finansieringssystem utvecklas
sa att det stoder effektiva studier (UVM)

Beredningen av universitetens resultatavtal och finansieringsmodeller ses nista ging over for
resultatavtalsperioden 2007-2009. Nir finansieringsmodellerna ses 6ver giller det att se till
att omstindigheter som stéder studiernas framskridande och snabbare slutférande av studier-
na i tillricklig grad beaktas i fordelningen av finansieringen. I universitetens resultatavtal bor
ocksd ingd mél som giller detta.

Betriffande basfinansieringen bér det évervigas hur reformen av examensstrukturen vid
universiteten i sporrande bemiirkelse dterspeglas i fordelningen av medel. Ar det t.ex. nodvin-
digt att parallellt med magisterexamina vid universiteten ocksd uppstilla mal fér kandidat-
examina? Det dterstdr ocksd att fundera 6ver eventuella sanktioner och stodatgirder om de
uppstillda mélen inte nis.

Den kalkylerade modellen for universitetens basfinansiering utvecklas sa att den
inrymmer lagre hogskoleexamina fran och med resultatavtalsperioden 2007-2009.

Samtidigt intas tva nya indikatorer i den resultatbaserade finansieringen: andelen
studerande som avlagt examen inom normtiden jamfort med alla studerande som
avlagt examen och andelen heltidsstuderande av alla nérvaroanmalda studerande.
Som heltidsstuderande betraktas studerande med 30 studieveckor (45 studiepoang)

per lasér.

I enlighet med regeringsprogrammet ir avsikten att systemet for yrkeshogskolornas basfinan-
siering skall revideras ar 2005. I det sammanhanget ir det nodvindigt att 4ndra kriterierna for
fordelning av pengar sd att yrkeshogskolornas intresse for att studerande avligger examen 6kar
ytterligare och sd att anvindningen av hdgskolornas pengar till stdsystem for studerande och
studiehandledning ir en god investering fér hogskolan som bringar resultat i friga om fordel-
ningen mellan olika yrkeshégskolor av det belopp som stér till férfogande for hogskolornas
inbordes konkurrens.

| samband med reformen av yrkeshdgskolornas finansiering upptas antalet avlagda

examina vid sidan om andra kriterier som ett centralt kriterium for férdelningen av
basfinansiering till de olika yrkeshégskolorna. Reformen trader i kraft den 1 januari 2005.
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Parallellt med basfinansieringen kan studiernas framskridande stédas genom resultatbaserad
finansiering. P4 samma sitt som i friga om yrkeshogskolorna kan resultatbaserad finansiering
riktas till sidana universitet dir normtiden for studierna har utvecklats i positiv rikening. Till
att borja med dr det méjligt att inom en relative kort tid kontrollera hur antalet kandidate-
xamina har utvecklats i forhallande till antalet nyborjare. Det dr ocksd mojligt att folja anta-
let studieveckor. Atgirderna bor kunna vidtas si snabbt som majlige, redan under innevaran-
de avtalsperiod.

Kvalitetsperspektivet kan i sin tur hinféra sig till stcuderandenas respons pa studiearrange-
mangen, undervisningens kvalitet och studieinnehéllets tidsenlighet samt studiehandledning-
ens nivd. Responsen kan kopplas t.ex. till slutférandet av studierna. Yrkeshégskolorna har
redan infort ett dylikt system, och resultaten anvinds inom yrkeshogskolornas resultatbase-
rade finansiering. Utvecklingen av ett responssystem for universiteten kriver beredningsarbe-
te, som bor anknytas till utvecklingen av KOTA-databasen.

For alla universitet utvecklas ett enhetligt system for respons av studerande dar
studerandena strax fére examen besvarar samma fragor. Resultaten anvéands som
matare for universitetens resultatbaserade finansiering. Responssystemet inférs
under resultatavtalsperioden 2007-2009.

9 Anvandningen av terminerna
effektiveras (hégskolorna)

Enligt respons frin studerandena ir undervisningsarrangemangen vid hégskolorna en viktig
orsak till att studierna fordréjs. I dagens lidge anvinds inte hela lisaret effekeivt f6r undervis-
ning, utan undervisningen bérjar sent och slutar tidigt pa bide host- och varterminen. Dess-
utom anhopas undervisningen mitt i veckan eftersom det inte ordnas tillrickligt med under-
visning p& mandagar och fredagar. Det bor dock noteras att vid universiteten tar lirarna emot
tenter och ger graduhandledning ocksé under ferieperioderna.

Hogskolorna dvergar till ett system dar organiserad undervisning faktiskt ges senast den
1 september och upphdr tidigast den 15 december. Pa varterminen ordnas undervisning
atminstone fran den 15 januari till den 31 maj. Undervisningsutbudet planeras sa att det
fordelar sig jamnt éver kalenderveckan. Inom undervisningsarrangemangen évergar man
senast pa hosten 2005 till periodundervisning eller nagot annat motsvarande system som
effektiverar verksamheten. Situationen f6ljs inom mal- och resultatavtalsprocessen.
Universiteten stoder ekonomiskt studerandenas mojligheter att bedriva sommarstudier.
Detta genomférs genom att den dppna universitetsundervisningen inlemmas i det
riksomfattande avtalet om flexibel studieratt (JOO-avtalet). Motsvarande férfarande

genomfors vid yrkeshodgskolorna. Reformerna inférs den 1 augusti 2005.

10 Med arbetsmarknadsparterna utformas
spelregler for att forkorta studietiderna
(UVM, arbetsmarknadsorganisationerna)

Ett mera omfattande engagemang i heltidsstudier bland hogskolestuderande i4r ocksa i hog
grad beroende av verksamheten pé arbetsmarknaden. Tidigare erfarenheter har visat att vid
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kraftig ekonomisk tillvixt fir studerande i ett ritt tidigt skede arbete inom tillvixtbranscher-
na utan examen. Suget frin arbetsmarknaden kan vara s starke att det blir svért att fortsitta
studera vid sidan om arbetet. Man bér bereda sig pd detta i synnerhet nu nir brist pa arbets-
kraft kan skonjas inom ménga branscher da de stora dldersklasserna gér i pension.

Som ett led i regeringens politikprogram for sysselsattning ingar statsmakten och
centralorganisationerna pa arbetsmarknaden ett avtal om hur méjligheterna att fortsatta
studierna fram till examen sakerstalls for hogskolestuderande som rekryterats till
arbetslivet. Med arbetsmarknadsorganisationerna avtalas ocksd om utveckling av praktik

som stdder studierna och om handledning av lardomsprovsarbete. Avtalet ingés ar 2004.
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5 Verkningarna av
dtgardsprogrammet

Férslagen i dtgirdsprogrammet och forslagen av utredningsmannen for studiestédet bildar en
sammanhingande helhet. For att 6nskade effekter skall nds forutsitts att samtliga forslag fors
framét samtidigt.

Verkningar for arbetsmarknaden

Den arbetsfora befolkningen i dldern 15-55 4r minskar med nirmare 200 000 personer frin
dr 2000 till r 2010. Minskningen #r ungefir lika stor under det féljande rtiondet. Under
samma tid okar antalet personer dver 64 ar fran 780 000 till 1 220 000, vilket betyder att
avgdngen pé arbetsmarknaden ir stérre dn de unga dldersklassernas intride pa arbetsmarkna-
den. Med tanke pa Finlands ekonomi 4r det dirfor nédvindigt att effektivera alla offentliga
tjanster och forlinga yrkesbanan frin bérjan och slutet. Det giller dessutom att se till att 13-
roanstalterna fungerar effektivt s att den andel av nya studerande som avligger examen 6kar
jimfort med nuliget.

Atgirdsprogrammet och reformen av studiestgdet leder till att universitetsstuderande av-
ligger examen i genomsnitt ungefir ett dr snabbare dn for nirvarande. Antalet hogskoleutbil-
dade i arbetslivet 6kar dd med ca 15 000 personer.

Nir malen for programmet uppnds minskar ocksd studieavbrotten och genom-
stromningsgraden stiger, vilket leder till att antalet examina 6kar. P4 drsbasis efterstrivas en
okning om ca 2 500 examina vid yrkeshogskolorna och ca 3 000 examina vid universiteten.

Kunnig, hogskoleutbildad arbetskraft fis ut pé arbetsmarknaden ungefir ett &r tidigare in
for nirvarande och i ett storre antal dn i dag. De hogskoleutbildade placeras snabbare pd ar-
betsmarknaden ocksd dirfor att studerandenas yrkesbanor utvecklas redan under studietiden
sd att de stoder studiernas framskridande, vilket underlittar studerandenas évergéng till per-
manenta arbetsuppgifter. Samtidigt frigérs ett betydande antal arbetsplatser dir kompetens-
kraven inte forutsitter kunnande pd hogskolenivd. P4 nivin for statsfinanserna kan detta
aterspeglas i minskade utgifter for arbetsloshet. Atgirdsprogrammet forbittrar ocksa den vux-
na befolkningens mojligheter att avligga hogskoleexamina. Eftersom atgirdsprogrammet till
storsta delen inleds &r 2005, ses effekterna huvudsakligen pé arbetsmarknaden efter ar 2010.
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Verkningar for hogskolornas verksamhet

Atgiirdsprogrammet syftar till att forindra deltidsstudiekulturen i riktning mot heltidsstudier,
vilket har minga positiva verkningar fér hogskolesamfundens verksamhet. Den intensifiera-
de verksamheten skapar férutsittningar for starkare universitets- och yrkeshégskolesamfund
och effektivare och planmissigare verksamhet (studiehandledning, kurs- och utrymmes-
arrangemang). De foreslagna dtgirderna forsvagar inte hogskolornas autonomi och forindrar
inte hogskolestudiernas karaktir av studier som respekterar den akademiska friheten.

Trots att det totala antalet studerande minskar pa lang sikt, kvarstdr volymen f6r den un-
dervisning som hogskolorna ordnar of6rindrad och det behévs ndgot mera studichandledning
dn for ndrvarande. I det inledande skedet 6kar undervisningsbehovet, eftersom en stérre del
av studerandena ir beredda att studera pa heltid. Hogskolornas behov av finansiering av un-
dervisningsutbudet kvarstdr dirfor pd samma nivd som i dag och utgifterna fér studiehand-
ledning 6kar. I det inledande skedet behévs det bade vid universiteten och vid yrkeshsgsko-
lorna extra satsningar pd undervisningsutbudet och effektivare handledning. De extra satsning-
arna finansieras inom den utgiftsram som regeringen godkinner.

Verkningar for studerandena

Atgirdsprogrammet genomfors samtidigt som reformen av examensstrukturen vid universi-
teten. Undervisningsministeriet har redan initierat ett flertal dtgirder som syftar till ate
forbittra handlednings- och radgivningstjansterna fér hogskolestuderande.

Forslaget lyfter fram den individuella studieplanens (HOPS) centrala position for att
strukturera studierna. Dirigenom fir studerandena allt mera stéd for planeringen av sina stu-
dier. Planen kan dndras under studierna ging, och i planen kan tas in sddana studier som stu-
deranden noterat som behovliga nir studierna framskridit. I samband med diskussioner om
dndringar i HOPS kan man undvika felaktiga val och onédigt omfattande studiehelheter som
ingdr i det nuvarande systemet. Ocksa detta bidrar till att effektivera studierna och paskynda
avliggandet av examina. HOPS gér det ocksd majligt att komma 6verens om studiehelheter
som ir mera omfattande 4n normomfattningen i sidana fall da det 4r nédvindigt med anled-
ning av en framtida karriir som forskare eller en ny arbetslivsorientering.

Studerandena har nio &r pa sig for att avlidgga femariga examina (studier omfattande 5 ar
+ 2 tilliggsar + 2 frinvarodr). Ocksa efter det kan universitetet besluta att studerandena av
sirskilda skil skall fa forlingd studietid for avlidggande av examen. Tidsfristerna bidrar dock
till ate strukeurera studierna och dirigenom péverka studiernas framskridande. De foreslagna
begrinsningarna i studieritten vid universiteten ir tillrickligt luftiga och utgdr inget hinder for
avliggande av examina. En begrinsad studieritt har dock ett viktigt signalvirde for sdvil stu-
derandena som universiteten.
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