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Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet

ESIPUHE

Sisdasiainministerio laatii kaksi kertaa vuodessa katsauksen hallinnonalan
lainsdaddantohankkeista. Katsaukseen siséltyy tietoja kansallisen
lainsd&ddannon, EU-lainsdadd&annon ja kansainvélisten sopimusten
valmistelusta. Katsauksessa on tietoja seké k&ynnissa olevista etté
l&hiaikoina kaynnistyvista hankkeista. Liséksi katsauksessa on tietoja
eduskunnalle annettavista selonteoista ja selvityksista.

Lakien ja asetusten valmistelua seurataan katsauksessa siihen saakka,
kunnes laki on vahvistettu tai asetus on annettu. Tama katsaus perustuu
tilanteeseen 15.4.2010.

Katsauksen verkkoversio julkaistaan sisdasiainministerion internet-sivuilla
(www.intermin.fi), joilla on my0s ajantasaisia tietoja yksittéisten
hankkeiden etenemisesté ja hankkeisiin liittyvié asiakirjoja. Verkkosivujen
kautta voi lisaksi tilata omaan s&hkopostiinsa hanketiedotteita
sdaddoshankkeiden etenemisestd. Lisatietoja hankkeista on myos
valtioneuvoston hankerekisterissé (www.hare.vn.fi).

Katsauksesta antaa lisatietoja hallitusneuvos Paivi Pekkarinen, puh.
071 878 8282.


http://www.intermin.fi/
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Sisallys

I KAYNNISSA OLEVAT SAADOSHANKKEET ....cociiiiciieetceee e 12
1. KANSALLISET SAADOSHANKKEET ....ccovveviieeieeeeeeeee e 12
POLIISIOSASTO ...ttt 12

Aselainsdddannon ja erédiden siihen liittyvien saddosten uudistamista
KOSKeva hanke ...........cceeiiiiiiii 12
Arpajaislain uudistamista koskeva hanke .............ccccoeiiieniinnnn, 13
Henkil6tietojen ké&sittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttaminen 13
HE poliisilain tdydennyspoliisia koskevan 42 §:n muuttamisesta .. 14

Poliisin erityistoimintayksikon kansallisen ja kansainvalisen ........

toimintavalmiuden Kehittdminen ...........ccccovenien i 15
Esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain uudistamistoimikunta/jatkovalmistelu 15
Yksityisen turvallisuusalan lainsdddannon kokonaisuudistus......... 16
Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittava tyéryhma.............. 17
EUropol-1aKi........coooiiiiiiiiic e 17

EU:n neuvoston paatoksen 2008/615/YOS rajat ylittavan yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittavén rikollisuuden

torjumiseksi kansallinen voimaan saattaminen.............cc.cccocveeenn 18
PELASTUSOSASTO ...ttt 19
Pelastuslain uudistamiShanke ........cooeuvv e 19
Hatékeskuslainsdadannon uudistamishanke........cccoovveveieiveeeennnn... 20
Valtioneuvoston asetus Hatakeskuslaitoksesta ..........ccccoevvevvennnnn.n. 21

Sisdasiainministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista 21
Valtioneuvoston asetus tehdasvalmisteisten tulisijojen paloturvallisuudesta 22

Siséasiainministerion asetus palosuojelurahaston tydjérjestyksesta 22
Siséasiainministerion asetus pelastusautoista annetun sisaasiainministerion
asetuksen MUULTAMISESTA........ccvveeiiieiiiiee e 22

Norjan, Ruotsin, Suomen ja Venajan vélilla hatatilanteiden ehk&isemisesta,
niihin varautumisesta ja pelastustoimintaa koskevasta yhteistyosta Barentsin

euroarktisella alueella allekirjoitetun sopimuksen voimaan saattaminen 23
RAJAVARTIO-OSASTO .....oiiiiiiiiiie et 23
Rajavartiointia koskevan lainsdadannon seka eraiden siihen liittyvien lakien
MUUEEAMINEN ... 23
Rajavartiolaitoksen hallintorakenteen uudistaminen...................... 24
Siséasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista.................cccvveennee. 25
MAAHANMUUTTO-OSASTO ....oveiiiiiiiieiiieesiie e 25
Unionin kansalaisen perheenjdsenen vapaa liikkuvuus.................. 25
Tyontekijan oleskelulupajarjestelmén kehittdminen ..................... 26

Kansalaisuuslain uudistamingn ............uoveeveeeieeieieeeeeeiee e 26



Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet

Turvapaikkapolitiikkaa koskevan selvityksen mukaiset ulkomaalaislain
MUUEOKSEL ... e
Suomen ja Sveitsin vélinen takaisinottoSopimus ...........ccccocveeennee.

HE laiksi kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta
annetun lain 3 ja 19 ¢ §:n mMuUttamiSesta..........ccccevvveeviieeiiiieennnn.
Biometristen tunnisteiden kayttoonotto oleskeluluvissa.................
Kansalaisuutta koskeva pohjoismainen yleissopimus ....................
Kotouttamislain kokonaisuudistushanke...............ccccoveiiiiennnnnn.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva laki.........................
Paluudirektiivin kansallinen t&ytantéonpano ...........cccceeeevivvveeeenee,
Inkerinsuomalaisia koskevien ulkomaalaislain sddnndsten muutokset
Erityisosaajadirektiivin kansallinen tdytantoonpano.......................

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO........ccoveveveverireicccrennn,

Kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkildston palvelussuhteen ehdoista
annetun sisdasiainministerion asetuksen muuttaminen..................

2. EU-SAADOSHANKKEET .....cociuiiiiiiiiieieitete e

PELASTUSOSASTO ..ottt
Ehdotus neuvoston paatokseksi EU:n kriittistd infrastruktuuria koskevaksi

varoitus- ja informaatiojarjestelmaksi .........ccccccovviiieiiiinc e,

RAJAVARTIO-OSASTO ...ttt

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkoston perustamisesta annetun
asetuksen MUULEAMINEN .........coiiiiiiee e
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosté

huolehtivan viraston (Frontex) perustamisesta annetun neuvoston asetuksen

NUUTEAMINEN et e e e e e e e e aeenns

MAAHANMUUTTO-OSASTO ....ooiiiiiiiiiiiiiee e

PUIEAITEKEIIVI ..o
Vastaanottodirektiivi, muutosehdotus ............cccooeeiieniiiniiinene,
Vastuunmadrittamisasetus (Dublin 11), muutosehdotus..................
Eurodac -asetus, muutoSeNdOtUS ...........covvveiiiieiiiiieeiice e,
Asetus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
D-VIISUMIE Lt
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta, MUUtOSENAOLUS ...........cccvvveeiiiiiiee e
Maaritelmadirektiivi, muutoSendotus ..........coooveeiiiiiiiiiii e,
Turvapaikkamenettelydirektiivi, muutosehdotus ................ccvveeenn

MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO...........

EU:n tietohallintoviraston perustamista koskeva asetus ja paatos ..

3. KANSAINVALISET SOPIMUKSET .....coooviviiiicreicieeccee e

PELASTUSOSASTO ....ciiiiiiiiiiiciiiee e

Suomen ja Viron valisen yhteisty6ta pelastuspalvelussa koskevan
sopimuksen saattaminen ajan tasalle ................cccoee i,

27
27

28
28
29
29
30
31
32
32

33

33

35

35

35

36

36

36

37
37
38
39
39
40
41

42
42
43

44
44

45

45

45



Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet

MAAHANMUUTTO-OSASTO ....cviiiiiiiiieiieesiie e see e 45
Suomen ja Uuden-Seelannin vélinen jarjestely koskien maiden valisté
tyolomajarjestelmad; jarjestelya koskevan sopimuksen muuttaminen 45

4. ERAITA MUIDEN MINISTERIOIDEN SAADOSHANKKEITA.............. 47

Hallinnon turvallisuusverkon hallintomallin ja lainsaddannon kehittdminen 47
Talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaan liittyvén viranomaisyhteistyon

kehittdmiseen tarvittavat lainsdddantomuutokset .............ccccceeenee. 47
Tutkintavankeuslakia koskevan lainsaadéannon kehittaminen......... 48
Yhdenvertaisuuslainsaddannon kokonaisuudistus................cc.ee..... 49
Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta. 49

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannostoksi
(VHSUMIASEIUS) ..ttt ettt e e 50
11 LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT HANKKEET ...oooviciieeeeeeee s 51
1. KANSALLISET SAADOSHANKKEET ....ccovveieieieeeeeee e 51
POLIISIOSASTO ..ttt 51
Identiteettiohjelmaan liittyva lainsdadantdhanke .................cc........ 51
PELASTUSOSASTO ..ottt 52

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista ..........

SAMMUEUSIAILEISTOISTA ......eeivvieiiiie e 52
Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan laitteista ja varusteista ....... 52
MAAHANMUUTTO-OSASTO ....cviiiiiiiiieiieesiie e 53
TyoOnantajasanktiodirektiivin kansallinen taytantéonpano.............. 53
KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO.......cccccovieiiieieeieeienns 54

Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
valinen sopimus yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden estamiseksi ja

torjumiseksi; sopimuksen hyvéksyminen ja voimaansaattaminen .. 54
2. EU-SAADOSHANKKEET .....coiiietieeecteee e 55
POLIISIOSASTO ..ttt 55
Neuvoston puitepaatds/direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen
(PNR-tietojen) kayttamisestd lainvalvontaan..............ccccccevveeeennne. 55
Ammattimaiset eurorahan maantiekuljetukset jasenvaltioiden rajojen yli
euroalueella ...........ccoooiiiiiii 56
RAJAVARTIO-OSASTO ...ttt 56
Eurooppalaisen rajanylitysrekisterin (entry/exit) luominen............ 56
Luotettavien matkustajien ohjelmaa koskeva asetus (Registered Travellers
PrOgramme) .......uvvieiiiiiiec et 57

Schengenin rajasddnndston muutokset ...........cccceeeviiiieeciiiiee e, 57



Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet

MAAHANMUUTTO-OSASTO ....ooiiiiiiiiiiee e 58
Kausityontekijoitd koskeva direKtiivi ............ccoceevieiiiiiiiienniinns 58

Yritysten sisalla siirtyvid henkiloita seka palkallisia harjoittelijoita koskeva
AIFEKETIVE .. 58
KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO.......ccccccoieviveeeeieeienens 59
Arviointiasetus Ja PAALOS ........eeevieeeiiiiie e 59
Eurodac-asetus, muutoSendotus ...........ccovvveeiiieeiiiiee e, 60
Eurodac-1ainvalvontapaatos ..........cccoeveeiiiieiiiien i 60
3. KANSAINVALISET SOPIMUKSET ....ovoiiiiieiieieeeee et 62
PELASTUSOSASTO ..ottt 62

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilla valtakunnanrajojen yli
ulottuvasta yhteistydstad onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai
ymparistoon kohdistuvien vahinkojen estdmiseksi ja rajoittamiseksi
20.1.1989 allekirjoitetun sopimuksen (SopS 20-21/1992) saattaminen ajan

ASAIIE L. 62

111 VUOSINA 2011-2014 KAYNNISTYVIA HANKKEITA ..o 63
KANSALLISET SAADOSHANKKEET .....ccooviviiiieieieeeeeeeee e 63
POLIISIOSASTO ..ottt 63

Neuvoston saadoksen, puitepédatds/Lissabonin sopimuksen mukainen
instrumentti, lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR- tietojen) kayttamisesta

lainvalvontaan, kansallinen taytantdonpano ...........cccccceevveeeeinnen. 63
PELASTUSOSASTO ...ttt 63
Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen ...................... 63
RAJAVARTIO-OSASTO ...ttt 64
Rajavartiolainsdadanndn vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytantdonpanoa
koskevan arvioinnin I Vaine ............ccooeeiiiiiie e 64
MAAHANMUUTTO-OSASTO ....oviiiiieiiieciieeniee et 64
Maastapoistamispaatosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevien
ulkomaalaislain séénndsten selkiyttdminen ............cccceeeeviieeeeene, 64
Ulkomaalaislain tarkistaminen suhteessa Schengenin rajasdéanndstoon 64
Maahanmuuttoon liittyvien rekisterisddnndsten tarkistaminen....... 65
Puitedirektiivin kansallinen taytantoonpano ............cccceeevvivveeeenee, 65
Vastaanottodirektiivin muutoksen kansallinen taytantédnpano...... 66
Maéritelmadirektiivin muutoksen kansallinen taytantéonpano ...... 66

Turvapaikkamenettelydirektiivin muutoksen kansallinen taytantodnpano 66



Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet

IV EDUSKUNNALLE 2010-2014 ANNETTAVAT SELONTEOT JA SELVITYKSET 67

KOTOULLAMINEN ... r e 67
HALEKESKUSUUAISTUS. ... . oottt 67

Poliisin hallintolakiuudistus, Pora ll.........ccooveeeeooieiiieeeeeieeeeeee, 67



Sisdasiainministerion lainsaédantdhankkeet 12
Kaynnissa olevat kansalliset sdéaddshankkeet

| KAYNNISSA OLEVAT SAADOSHANKKEET

1. KANSALLISET SAADOSHANKKEET

POLIISIOSASTO

Aselainsdadannon ja eraiden siihen liittyvien sédddsten uudistamista koskeva hanke
(Hankerekisterinumero SM109:00/2008)

Tavoite:
Hankkeen tavoitteena on ensimmaisessé vaiheessa valmistella k&siaseiden
luvansaannin edellytysten tiukentamisen, luvanhakijoiden ja -haltijoiden
terveydentilan valvonnan tehostamisen, YK:n tuliasepdytékirjan kansallisen
voimaansaattamisen sekd asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin edellyttdmét
muutokset ampuma-aselainsdadantoon. Hanke toteuttaisi myods kansallisten tarpeiden
mahdollisesti edellyttdmét ampuma-aselainsd&ddannon ja vaarallisia esineitd koskevan
lainsdddanndn muutokset.

Organisointi:
Nelja tyoryhmaa ja ohjausryhma.
Vastuuvalmistelija poliisiosastolta, useita jasenia ty6- ja ohjausryhmissé.

Aikataulu:
29.9.2008-28.2.2011.
Hallituksen esitys (HE 106/2009) eduskunnalle laiksi ampuma-aselain ja eréiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta sekd kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman
valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan lisdpoytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi
lisapoytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta on
annettu eduskunnalle 26.6.2009. Asettamispéattksen mukaan muita ehdotuksia
koskevat hallituksen esitykset tulee antaa eduskunnalle viimeistaan
syysistuntokaudella 2010. Toisen vaiheen ehdotukset siséltdvan hallituksen esityksen
valmisteluaikataulu on riippuvainen eduskunnan kannanotoista ensimmaiseen
vaiheeseen sekéd ensimmaisen vaiheen eduskuntakasittelyn aikataulusta.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Projektipdéllikké Mika Lehtonen, puh. 071 878 1843
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Arpajaislain uudistamista koskeva hanke
(SM064:00/2007)

Tavoite:

Organisointi:

Aikataulu:

Annetaan ensimmaisessa vaiheessa ehdotukset Rahapelifoorumin linjauksiin liittyvista
séadosesityksista.

Annetaan toisessa vaiheessa ehdotukset rahapelien toimeenpanoa koskevan
yksinoikeusjérjestelmén perusteisiin, rahapelitoimintaan ja laajemminkin arpajaisiin
liittyvan valvonnan organisointiin ja resursointiin seké rahapelien toimeenpanoon
kytkeytyvan sosiaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvisté sadddsesityksisté.

Ohjausryhma ja tyoryhma.

Ohjausryhman yksi jasen, ohjausryhman sihteeri/tyéryhman puheenjohtaja ja
tyoryhman varapuheenjohtaja sisdasiainministeriosté.

Hankkeen maarédaika 30.11.2007-31.3.20009.

Ensimmaisen vaiheen ehdotukset siséaltavat hallituksen esitykset (HE 96/2008 ja HE
212/2008) ovat eduskunnan kasiteltdvind. Kaavailtu voimaantulo mahdollisimman
pian, kuitenkin aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua hyvéksymisesté ja
vahvistamisesta. Rahapelien ikérajaan liittyvien sédnndsten voimaantulolle raha-
automaattien kéytettavana pitdmisen osalta noin vuoden mittainen siirtymaaika.

Toisen vaiheen ehdotukset sisaltdva hankkeen loppuraportti on ollut
lausuntokierroksella 28.4.-31.5.2009. Toisen vaiheen ehdotukset sisaltavan hallituksen
esityksen antamisaikataulu on riippuvainen ensimmaisen vaiheen ehdotusten
eduskuntakasittelyn aikataulusta. Kaavailtu voimaantulo rahapeliyhteisdjen nykyisen
toimilupakauden péattyessé eli 1.1.2012 lukien.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman kohdat 4 ja 5.6.

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosaston hanke. Ei liity muiden osastojen toimialaan.

Yhteyshenkilo: Lainsaadantdjohtaja Kimmo Hakonen, puh. 071 878 8280.

Henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttaminen
(SM029:00/2006)

Tavoite:

Tarkistetaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia ottaen
huomioon kansallisessa soveltamisessa ilmitulleet epédkohdat, lain voimaantulon
jalkeen tapahtuneet lainsdddantomuutokset seka kansainvalinen kehitys.
Kansainvélisen kehityksen osalta tulee ottaa huomioon muun muassa YK:n
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Organisointi:

Aikataulu:

tuliasepoytakirjan vaatimat muutokset, SIS I1-jarjestelmén kayttdonotto ja EU:n
lainsdddannossa tapahtuvat tietosuojaa ja tietojen saatavuutta koskevat muutokset seka
Suomen liittyminen nk. Primin sopimukseen.

Esityksessa ehdotetaan lukuisia yksittdisid muutoksia henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin ja henkilGtietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa
annettuun lakiin sekd td&smennyksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin ja Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen
ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen
lainsaddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta taytantoonpanosta ja
puitepaatoksen soveltamisesta annettuun lakiin. Muutokset liittyvét padasiassa
kansainvaliseen tietojenvaihtoon, kansallisen valvontatietojérjestelman perustamiseen
ja poliisin rekistereissé olevien tietojen keskindisen yhteensovittamisen parantamiseen
sekd majoitustietojen tallettamiseen. My0s tietojen poistamista koskevia sadnnoksia
selkeytettaisiin.

Tyoryhmd, vastuuvalmistelija poliisiosastolta

Hanke on asetettu 18.5.2006. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripad, puh. 071 878 8567

HE poliisilain tdydennyspoliisia koskevan 42 §:n muuttamisesta
(SM072:00/2009)

Tavoite:

Organisointi:

Aikataulu:

Tarkoituksena on ollut muuttaa tdydennyspoliisia koskevaa pykéléé siten, etta
tdydennyspoliisia voitaisiin k&yttaa poikkeusolojen lisdksi myds normaalioloissa
poliisin liséresurssina esim. massiivisissa vaenkokouksissa. Paatosvalta
taydennyspoliisin kayttamisesta olisi tarkoitus siirtadd valtioneuvostolta poliisipiirin
paallikdlle. Taydennyspoliiseina tulisivat toimimaan padsaantoisesti puolustusvoimien
maakuntajoukoissa palvelevat henkil6t. Lisaksi muutetaan
taydennyspoliisihenkilostosta annettua asetusta.

Esitys valmistellaan yhden henkilon virkatyona poliisiosastolla.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle seuraavalla vaalikaudella.
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Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Lainsdéddantdneuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569

Poliisin erityistoimintayksikon kansallisen ja kansainvalisen toimintavalmiuden kehittdminen
(SM0143:00/2008)

Tavoite:
Selvitet&dan poliisin erityistoimintayksikon tehtdvien ja toimintavalmiuden
kehittdmistarpeet. Samalla selvitetdan erityistoimintayksikkoé koskevan saantelyn
asianmukainen taso. Tyoryhmaé selvittaa lisaksi yhteistydn parantamisesta
kriisitilanteissa Euroopan unionin jasenvaltioiden erityistoimintayksikoiden valilla
tehdyn neuvoston paatoksen 2008/617/YOS mahdollistaman kansainvélisen
yhteistyon oikeudellisia ja kaytdnnon edellytyksié.

Organisointi:
Tyoryhma

Aikataulu:
Hanke on asetettu 19.12.2008 ja tydryhméan toimikausi on ollut 1.1.2009 - 31.12.2009.
Lains&dadannon muutostarpeita kartoittavan uuden tyéryhman asettaminen on vireilla.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle seuraavalla vaalikaudella.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripad, puh. 071 878 8567

Esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain uudistamistoimikunta /jatkovalmistelu
(OMO044:00/2006, SM076:00/2009)

Tavoite:
Oikeusministerion ja sisaasiainministerion asettaman toimikunnan tehtédvéana oli
valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kokonaisuudistukseksi.
Tarpeellisessa laajuudessa tuli selvittdd myos kokonaisuudistuksesta johtuvat
muutokset henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin ja sahkdisen
viestinnan
tietosuojalakiin. Uudistuksen yleisend tavoitteena oli selkeytt&d lukuisten
osittaisuudistusten vuoksi vaikeaselkoiseksi muodostunutta lainsaddantokokonaisuutta
sekd uudistaa toimivaltuuksia siten, ettd toisaalta rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset
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ja toisaalta perus- ja ihmisoikeudet otetaan tasapuolisesti huomioon. Ehdotus tuli laatia
hallituksen esityksen muotoon.

Toimikunnan tyod on péattynyt (Esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain
kokonaisuudistus, OM komiteanmietintd 2009:2).

Jatkovalmistelun organisointi:
Kokonaisuudistuksen jatkovalmistelun yhteensovittamisesta vastaa oikeusministerion
ja sisdasiainministerion asettama ohjausryhmd, jossa on siséasiainministeriosté yksi
jasen ja sihteeri seka Poliisihallituksesta yksi jasen.

Siséasiainministerié on asettanut 12.10.2009 sdadosvalmisteluhankkeen, jonka
tehtdvand on huolehtia esitutkinta-, pakkokeino-, ja poliisilainsdddannon
kokonaisuudistukseen sisaltyvan siséasiainministerion hallituksen esityksen
valmistelusta. Esitykseen on tarkoitus siséllyttaa uudistettu poliisilaki, ajanmukaistettu
rajavartiolaki sek& mahdollisesti erillinen poliisia ja muita esitutkintaviranomaisia
koskeva tiedonhankintalaki. Valmisteluun osallistuu poliisiosaston, rajavartio-osaston,
ministerion oikeusyksikon ja KRP:n virkamiehid sek& poliisiosastolle sijoitettu
asiantuntija.

Aikataulu:
Jatkohankkeen ohjausryhmén toimikausi on 1.10.2009-30.4.2010.
Sisaasiainministerion saadéshankkeen toimikausi on 15.10.2009-30.4.2010.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelman: Hallitusohjelman luku 4 ja hallituksen lainsdaadantésuunnitelma.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilot: Ylitarkastaja Marko Meriniemi, puh. 071 878 8561

Yksityisen turvallisuusalan lainsaddannon kokonaisuudistus
(SM113:00/2008)

Tavoite:
Hankkeen tavoitteena on yksityista turvallisuusalaa koskevan lainsaaddnnon
ajantasaistaminen sek& toimivaltuuksien selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen.
Liséksi tyonjako turvallisuusalan eri toimijoiden valilla tulisi maéaritell& nykyista
tilannetta vastaavaksi. Yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimintaedellytyksié,
koulutusta ja valvontaa tulisi myos kehittaa.

Organisointi:
Tukityéryhma ja ohjausryhma.
Tukityoryhmassa kaksi jasentd ja ohjausryhmassé nelja jasenté poliisiosastolta.

Aikataulu:
Hankkeen toimikausi on 15.11.2008 — 31.12.2010. Uudistus toteutetaan kahdessa
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vaiheessa. Ensimmaista vaihetta koskeva hallituksen esitys on annetatu eduskunnalle
syysistuntokaudella 2009 (HE 239/2009). Toista vaihetta koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle seuraavalla vaalikaudella.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Katriina Laitinen, puh.071 878 8559

Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittava tyoryhma
(SM051:00/2009)

Tavoite:
Tavoitteena on selvittad4 poliisin tiedonsaantioikeuteen liittyvid ongelmia seka
valmistella tarvittavia kehittdmisehdotuksia. Tydryhmén tehtdvana on laatia
esiselvitys siit, antaako poliisilain 35 § poliisille riittdvat tiedonsaantioikeudet
viranomaisilta yksittaistapauksissa seka riittavat tiedonsaantioikeudet muiden
viranomaisten hallussa oleviin tietoihin rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi
tai selvittamiseksi.

Organisointi:
Tyoryhma.

Aikataulu:
Hanke on asetettu 11.12.2009 ja sen toimikausi on 1.1. - 31.5.2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripad, puh. 071 878 8567.

Europol-laki
(SM058:00/2009)

Tavoite:
Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki Europolia koskevan paatoksen erdiden
maaraysten taytantdonpanosta. Ehdotetulla lailla pantaisiin taytantéon Euroopan
poliisiviraston (Europol) perustamisesta tehdyn Euroopan unionin neuvoston
paatoksen séannokset, jotka edellyttavat kansallista saantelya. Laissa olisi sadnnokset
Europolin kansallisesta yksikostd, Suomen kansallisesta valvontaviranomaisesta,
tietojen luovuttamisesta Europolille, oikeudesta saada tietoja Europolin
tietojenkasittelyjarjestelmistd, tietojen poistamisesta sekd tarkastusoikeuden
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toteuttamisesta Europolin kasittelemiin tietoihin. Liséksi tehtdisiin oikeusperustan
muuttumisesta johtuvat muutokset eréisiin muihin lakeihin.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen seké siihen liittyvan Euroopan yhteistjen tuomioistuimen toimivaltaa
koskevan poytakirjan erdiden madraysten hyvéksymisestd annettu laki seka
yleissopimusta tdydentavien kolmen poytékirjan voimaansaattamisesta annetut lait
kumottaisiin, koska yleissopimuksella ei ole end& oikeusvaikutuksia Suomessa 1
paivasta tammikuuta 2010 alkaen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.

Aikataulu:
6.8.2009 - kevat 2010. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2010.

Yhteyshenkilo:
Y litarkastaja Marjo Waismaa, puh. 071 878 8568

EU:n neuvoston paatoksen 2008/615/YOS rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti
terrorismin ja rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi kansallinen voimaan saattaminen
(SM 031:00/2009)

Tavoite:
Hankkeella on tarkoitus saattaa voimaan EU:n neuvoston paatéksen 2008/615/YQOS
rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittavan
rikollisuuden torjumiseksi eréat sdannokset

Organisointi:
Hanke valmistellaan poliisiosastolla yhden henkilén virkatyona.

Aikataulu:

Hallituksen esitys on tarkoitus eduskunnalle kevétistuntokaudella 2010.
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, puh. 071 878 8556
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PELASTUSOSASTO

Pelastuslain uudistamishanke
(SM108:00/2008)

Tavoite:

HE pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 8:n muuttamisesta

1) Pelastuslain onnettomuuksien ehkaisya, vaestonsuojelujarjestelmaa, vaestonsuojien
rakentamista, pelastustoimintaa sek& pelastustoimen hallintojarjestelmaa koskevien
s&énnosten tarkistaminen;

2) Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen tarkistaminen ottaen huomioon
pelastuslakiin esitettdvat muutokset;

3) Pelastuslain nojalla annettujen siséasiainministerion asetusten tarkistaminen ottaen
huomioon pelastuslakiin esitettdvat muutokset.

Meripelastuslakia (1145/2001) ehdotetaan samalla muutettavaksi lisddmalla lakiin
pelastuslakiin ehdotettavaa vastaava sadnnos oikeudesta korvaukseen tapaturmasta,
joka on aiheutunut omatoimiseen meripelastustoimintaan ryhtyneelle.

Pelastuslain nojalla annettavien asetusten valmistelu:

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (pelastuslain uudistamishanke)
Uuden pelastuslain antamisen yhteydesséd kumoutuva valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta (787/2003) korvataan uuden pelastuslain nojalla annettavalla

valtioneuvoston asetuksella pelastustoimesta.

Vastuuvalmistelija: lainsé&ddantoneuvos Mika Ké&tto

Sisaasiainministerion asetukset (pelastuslain uudistamishanke)

Pelastuslain uudistamisen yhteydessa uudistetaan seuraavat ministerion asetukset
vastaamaan annettavaa uutta pelastuslakia:

1) Sisdasiainministerion asetus vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuuksien
torjunnasta (541/2008).

2) Siséasiainministerion asetus sateilyvaaratilanteiden varalle laadittavista
pelastustoimen suunnitelmista ja sateilyvaarasta tiedottamisesta (520/2007)

Edelld mainitut asetukset (kohdat 1-2) yhdistetdan ja annetaan uusi
sisdasiainministerion asetus erityista vaaraa tuottavien kohteiden ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta. Asetusten valmistelua varten on perustettu erillinen hanke SM
18:00/2010.

Vastuuvalmistelija: Yli-insindori Kristine Jousimaa
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Organisointi:

Aikataulu:

3) Siséasiainministerion asetus S1-, S3- ja S6-luokan kalliosuojista seka S3-luokan
terésbetonisesta vaestonsuojasta (1384/2006)

4) Sisdasiainministerion asetus S1- ja K-luokan terésbetonisista véestdnsuojista
(1385/2006)

Edelld mainitut asetukset (kohdat 3-4) yhdistet4dé&n ja annetaan uusi
sisdasiainministerion asetus vaestonsuojista. Alustava valmistelu taphatuu osana
pelastuslakihanketta (SM108:00/2008).

Vastuuvalmistelija (kohdat 3-4): Toimistoinsind0ri Pekka Rajajarvi

Johtoryhma, ohjausryhmd, valmistelujaostot, virkamiesvalmistelu.
Yksi paatoiminen valmistelija, sivutoimisia valmistelijoita.

Hankkeen toimikausi 1.7.2008 - 31.12.2010.
Lausuntokierros (HE) 31.12.2009 mennessé, HE eduskunnalle 31.5.2010 menness4,
laki ja asetukset voimaan 1.1.2011.

Valtioneuvoston ja ministerion asetusten uudistaminen on osa pelastuslain
uudistamishanketta ja ne toteutetaan osana hanketta vuoden 2010 loppuun mennessa.
Padosa nykyisen pelastuslain nojalla annetuista ministerion asetuksista jatetaan
voimaan uuden pelastuslain voimaantulosddnnoksessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelma 4 luku

Yhteyshenkilo: Lainsaadantoneuvos Mika Kétto, puh. 071 878 8413

Hatakeskuslainsaadannon uudistamishanke
(SM094:00/2008)

Tavoite:

Organisointi:

Hatakeskuslaki korvataan uudella lailla hatdkeskustoiminnasta. Sdantelyéd uudistetaan
toimintaympariston muutosten ja uudistettavan hatdkeskusaluejaon edellyttamalla
tavalla. Hatdkeskustoimintaan liittyvia ja hatdkeskuslaitoksen toimintatapoja
uudistetaan ja tehdaan mahdolliseksi hatdkeskusten verkottaminen tietojarjestelméan
avulla siten, ettd ne voivat varmistaa toistensa toimintaa ruuhkatilanteissa.

Laitoksen johto- ja ohjaussuhteita selkeytetdan ja niisté séadetdan lailla nykyisté
kattavammin ja tdsmallisemmin. Laitoksen henkiloston asemaa yhtendistetdan ja
virkojen kelpoisuusvaatimuksia tarkistetaan.

Tyoryhmd, virkamiesvalmistelu.
Yksi virkamiesvalmistelija.
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Aikataulu:
Hallituksen esitys laiksi hatdkeskustoiminnasta on annettu eduskunnalle 4.12.2009
(HE 262/2009). Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2010 aikana.

Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

Y hteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies llpo Helismaa, puh. 071 878 8414

Valtioneuvoston asetus Hatdkeskuslaitoksesta
(SM 017:00/2010)

Tavoite:
Héatékeskuslain (157/2000) nojalla annettu valtioneuvoston asetus
hatakeskuslaitoksesta (990/2000) korvataan uudella valtioneuvoston asetuksella
hatakeskustoiminnasta annettavan uuden lain (HE 262/2009 vp) edellyttdmélla tavalla.
Organisointi:
Virkamiesvalmistelu
Aikataulu:

Valtioneuvoston asetus saatetaan voimaan hétédkeskustoiminnasta annettavan lain
kanssa samanaikaisesti (vuoden 2010 aikana).

Liittyk6 muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto
Y hteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies llpo Helismaa, puh. 071 878 8414

Sisdasiainministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
(SM 20:00/2010)

Tavoite:
Uusitaan 30.6.2010 asti voimassa oleva sisdasiainministerion asetus
hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista (1091/2009).
Organisointi:
Virkamiesvalmistelu
Aikataulu:

Asetus saatetaan voimaan 1.7.2010 lukien.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Ilpo Helismaa, puh. 071 878 8414
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Valtioneuvoston asetus tehdasvalmisteisten tulisijojen paloturvallisuudesta
(SM043:00/2008)

Tavoite:
Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset pelastustoimen laitteille asetettavista
vaatimuksista, laitteisiin tehtévista merkinnoisté seka laitteiden mukana toimitettavista
tiedoista ja ohjeista. Mainitun lain 4 §8:n mukaan pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan
muun muassa tehdasvalmisteisia hormiin kiintedsti kytkettyja tulisijoja, kuten takkoja
ja kiukaita, joissa on tarkoitettu k&ytettavaksi kiinteda polttoainetta.
Asetuksen tavoitteena on tehdasvalmisteisten ja esivalmistettujen tulisijojen parempi
paloturvallisuus sek& markkinavalvonnan tehostaminen.

Organisointi:
Virkamiesvalmistelu

Aikataulu:

Valmistelu tapahtuu vuosina 2009 - 2010.
Yhteyshenkild: Toimistoinsindori Pekka Rajajérvi, puh. 071 878 8437

Sisdasiainministerion asetus palosuojelurahaston tydjarjestyksesta
(SM 014:00/2010)

Tavoite:
Palosuojelurahastolain (306/2003) 18 §:n nojalla annettavat sdéanndkset
Palosuojelurahaston tyojarjestyksesta.

Aikataulu:
Asetus valmistellaan ja saatetaan voimaan vuoden 2010 aikana.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 071 878 8419
Sisdasiainministerion asetus pelastusautoista annetun sisdasiainministerion asetuksen

muuttamisesta
(SM 018:00/2010)

Tavoite:
Asetuksella tarkennetaan sisdasiainministerion asetusta pelastusautoista (844/2003)
tarkentamalla pelastusautojen variméarittelyja.

Organisointi:
Virkamiesvalmistelu

Aikataulu:

Asetus valmistellaan vuonna 2010.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Alpo Nikula, puh. 071 878 8427
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Norjan, Ruotsin, Suomen ja Venajan valilla hatatilanteiden ehkaisemisesta, niihin
varautumisesta ja pelastustoimintaa koskevasta yhteistyosta Barentsin euroarktisella alueella
allekirjoitetun sopimuksen voimaan saattaminen

(SM2009/949)

Tavoite:
Kansainvalisen pelastuspalveluyhteistyon tehostaminen Barentsin alueen harvaan
asutuilla alueilla erilaisissa onnettomuustilanteissa.

Organisointi:
Sopimuksen valmisteluu kuulu sisdasiainministerion toimialaan. Hallituksen esitys
valmistellaan virkatyona yhteistydssa soveltamisalaan liittyvien ministerididen kanssa,
I&hinnd niiden lausuntojen perusteella.

Aikataulu:

Hanke on ollut vireilla ja sopimusneuvotteluja kdyty vuodesta 2003 lukien. Sopimus
allekirjoitettiin Moskovassa 11.12.2008. Suomen osalta voimaan saattaminen pyritaan
toteuttamaan viimeistadn vuoden 2010 aikana lailla ja asetuksella.

Suhde talousarvioon:
Ei valittomia taloudellisia vaikutuksia. Vastaanotetusta avusta on lahtokohtaisesti
suoritettava korvaus. Avun pyytamisesté ja sen antamisesta pyynnon perusteella
paéatetadn tapauskohtaisesti.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Rajan ylittdmiseen liittyvien menettelytapojen osalta koskee Rajavartiolaitosta sek&
kansainvélisen juridiikan ja menettelytapojen osalta ministerion kansainvélisten
asioiden yksikkod. Sopimuksella on liittymakohtia useiden ministerididen toimialaan
kuuluviin kysymyksiin. Sopimuksen ulkopuolelle on rajattu EU:n toimivaltaan
kuuluvat, erityisesti rajan ylittdmiseen ja tullimaksuihin liittyvét asiat.

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Timo Viitanen, puh. 071 878 8440

RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiointia koskevan lainsaadannon seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttaminen
(SM028:00/2007)

Tavoite:
Tavoitteena on tehda rajavartiointia koskevaan lainsaadantoon tarpeelliset muutokset
Euroopan unionin muuttuneen lainsd&ddannon sek& vuoden 2005 kokonaisuudistuksen
taytantdonpanon seurannan myoéta havaittujen seikkojen johdosta.

Aikataulu:

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 19.12.2008 (HE 219/2008 vp)
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Perustuslakivaliokunnan lausunto 7.5.2009 (PeVL 9/2009 vp)
Hallintovaliokunnan mietinté 10.3.2010 (HaVM 2/2010 vp)
Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotukset 23.3.2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

Y hteyshenkil6: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601

Rajavartiolaitoksen hallintorakenteen uudistaminen
(SM001:00/2010)

Tavoite:
Rajavartiolaitoksessa siirrytddn 1.1.2011 alkaen kaksiportaiseen johtamisjarjestelmaan
lakkauttamalla raja- ja merivartioalueet sek& niiden johtopaikat. Hankkeen tavoitteena
on valmistella hallintorakenteen uudistamisen johdosta valttamattomat laki- ja
asetusmuutokset.

Organisointi:
Virkamiesvalmistelu

Aikataulu:

Hankkeen toimikausi 13.1.-31.12.2010.
Hallituksen esitys eduskunnalle syyskuussa 2010.
Laki- ja asetusmuutokset voimaan 1.1.2011.

Osallisuus ja viestinta:
Viestintdsuunnitelma 13.1.2010

Vaikutusten arviointi:
Hankkeessa arvioidaan erityisesti uudistuksen henkildstovaikutukset seké vaikutukset
viranomaisten toimintaan.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601
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Sisdasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskevista
litkkumisrajoituksista ja -kielloista
(SM062:05/2008)

Tavoite:
Tarkoituksena on saataa rajavartiolain 71 8§:n nojalla Rajavartiolaitoksen hallitsemaa
tilaa tai aluetta koskevista lilkkumisrajoituksista ja -kielloista, jotka ovat
valttamattomia henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin
tarkeén toiminnan suojaamiseksi. Asetuksessa saadettaisiin myos rajoitus- ja
kieltoalueiden merkitsemisesta.

Organisointi:
Virkamiesvalmistelu

Aikataulu:

Lausuntokierros syys-lokakuussa 2009.

Tavoitteena on, ettd asetus annetaan vuoden 2010 kuluessa.

Asetuksen voimaantuloajankohta mééritellaéédn tarkemmin valmistelun kuluessa.
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Unionin kansalaisen perheenjasenen vapaa litkkuvuus
(SM118:00/2008)

Tavoite:
Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain EU-kansalaisen perheenjasenen
vapaata liikkuvuutta koskevia séannoksia. Esityksen taustalla on Yhteisojen
tuomioistuimen tuomio asiassa C-127/08 Metock ym.

Aikataulu:

Hallituksen esitys ulkomaalaislain 153 ja 158 a §:n muuttamisesta annettiin
eduskunnalle 29.5.2009 (HE 77/2009).

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Yhteyshenkilo: Lainsaadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 071 878 8626
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Tyontekijan

oleskelulupajéarjestelman kehittaminen

(SM087:00/2007 ja SM087:01/2007)

Tavoite:

Organisointi:

Aikataulu:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia tyontekijén
oleskelulupajarjestelmd& koskevilta osin. Tyontekijan oleskelulupajérjestelmé
saatettaisiin vastaamaan paremmin tarpeeseen edistadéd ulkomaisen tyévoiman
maahanmuuttoa ja vetovoimaisuutta yksinkertaistamalla ja selkeyttdméall4 voimassa
olevaa tyontekijan oleskelulupajarjestelmad. Lupahakemusmenettelyn kehittamisen
ohella kokonaisuuteen liittyy luopuminen tydvoiman saatavuusharkinnasta.
Tyontekijan oleskeluluvan myontadminen edellyttéisi kuitenkin, ettd tydnantaja on
ensin yrittanyt rekrytoida tydvoimaa Euroopan unionin ja Euroopan talousalueelta
sekd Sveitsista ja esittad tasta tarvittavan selvityksen. Suomessa jo olevan tydvoiman
kilpailukyky sailytettdisiin tyoehtojen noudattamisen tehokkaalla valvonnalla.

Valmisteltu poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa tydmarkkinajérjestojen kanssa.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 22.12.2009 (HE 269/2009)

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4.1

Suhde talousarvioon: Resurssikysymykseen liittyvé keskustelu vield k&dynnissa (SM-TEM).

Liittyykd hanke muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto (tyontekijan jatkoluvat)

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Mirkka Mykkanen, puh. 071 878 8618

Kansalaisuuslain uudistaminen
(SM129:00/20080)

Tavoite:

Organisointi:

Aikataulu:

Hankkeen taustalla on hallitusohjelman kirjaukset kansalaisuuteen vaadittavan
asumisajan lyhentamisesté sekd Suomeen opintojen péattymisen jalkeen jaaneiden
opiskelijoiden kansalaisuuden saamisen helpottamisesta. Hankkeessa selvitetédan
kansalaisuuslain mukaisen asumisajan suhde ulkomaalaislain oleskelulupia koskeviin
saannoksiin. Liséksi selvitetddn muut keskeiset kansalaisuuslain muutostarpeet,
etenkin kielitaito- ja nuhteettomuusedellytysten osalta.

Tyo0 tehddan yhden henkilon virkatyona.

Hallituksen esitys tarvittaviksi lainsdéddannén muutoksiksi annetaan eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 4.1
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Suhde talousarvioon: ei
Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: ei
Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Sonja Hdmal&inen, puh. 971 878 8636

Turvapaikkapolitiikkaa koskevan selvityksen mukaiset ulkomaalaislain muutokset
(SM048:00/2009)

Tavoite:
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia turvapaikkapolitiikkaa
koskevan selvityksen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. Muutokset koskevat
ulkomaalaislain perheenyhdistamistd, ian selvittdmista ja turvapaikanhakijan
tyonteko-oikeutta koskevia sadnnoksié.

Organisointi:
Ty0 tehd&an virkatyond, yksikot ylittdvana tiimityona.

Aikataulu:

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 13.11. 2009 (HE 240/2009).
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilt: Lainsdaddéntdneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 071 878 8626

Suomen ja Sveitsin véalinen takaisinottosopimus
(SM070:00/2009)

Tavoite:
Tavoitteena on saattaa lailla voimaan Suomen ja Sveitsin valinen sopimus maassa
laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamisesta. Sopimus sisaltad maarayksia,
jotka perustuslain 94 §:n mukaan vaativat eduskunnan hyvaksymistad (muun muassa
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita). Sopimus on allekirjoitettu
30.3.2009.

Organisointi:
Ty0 tehd@an virkatyona tiimitydnd, yhteistydssa ministerion kansainvalisten asioiden
yksikon kanssa.
Aikataulu:
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 29.1.2010 (HE 284/2009).
Eduskunta on hyvaksynyt sopimuksen ja lakiehdotuksen 9.3.2010 (EV 23/2010).

Suhde hallitusohjelmaan: ei
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Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Rajavartio-osasto, poliisiosasto, ministerion kansainvélisten asioiden yksikko

Y hteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh.071 878 8615.

HE laiksi kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta annetun lain 3 ja 19 ¢
8:n muuttamisesta

Tavoite:
Uudistuksen tarkoituksena on, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneet EU-kansalaiset
eivat kuuluisi vastaanoton piiriin endd sen jalkeen, kun he ovat saaneet kielteisen
turvapaikkapaatoksen.

Aikataulu:

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 30.3.2010 (HE 25/2010).
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Sanna Sutter, puh 071 878 8633.

Biometristen tunnisteiden kayttéonotto oleskeluluvissa
(SM097:00/2007)

Tavoite:
Hankkeen taustalla on vuonna 2002 hyvaksytty ja voimaan tullut asetus oleskeluluvan
yhtenéisesta kaavasta (EY N:o 1030/2002) ja siit& tehty muutos 380/2008. Asetus ja
asetusmuutos madrittelevat oleskeluluvan kaavan, ominaisuudet, biometristen
tunnisteiden ottamisen, rajoitukset ja kayttotarkoitukset. Asetusmuutos edellyttéd, etta
EU:n jasenvaltiot siirtyvat kayttdméan oleskelulupakortteja, joissa olevalle sirulle
tallennetaan myos biometriset tunnisteet (valokuva ja 2 sormenjélked). Hankkeen
tavoitteena on valmistella lainsaddanndlliset muutokset, joita edellytetdan siirryttdessa
luultavasti vasta vuoden 2010 syksyné kdyttdmaan biometriset tunnisteet siséltavia
oleskelulupakortteja sekéd unionin kansalaisten perheenjasenten oleskelukortteja.

Tehtévana on tarkistaa, mitd muutoksia biometriset tunnisteet siséaltaviin kortteihin
siirtyminen aiheuttaa ulkomaalaislakiin ja ulkomaalaisrekisterista annetun lakiin ja
mahdollisesti muuhun lainsdadantdon seké valmistella tarvittavat ehdotukset naiden
lakien muuttamiseksi.

Organisointi:
Tyo tehdaan virkatyona. Valmistelua ohjaa tyéryhma.
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Aikataulu:
Hankkeen toimikautta on jatkettu 2.6.2009. Tarkoituksena on antaa hallituksen esitys
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: Edellyttd& budjettirahoitusta.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sjélund, puh. 071 878 8624.

Kansalaisuutta koskeva pohjoismainen yleissopimus
(SM064:00/2006)

Tavoite:
Pohjoismaat aloittivat vuonna 2007 neuvottelut kansalaisuutta koskevan
pohjoismaisen sopimuksen muuttamisesta. Kyseessa on sopimus Tanskan, Suomen,
Islannin, Norjan ja Ruotsin vélill4 erdiden kansalaisuutta koskevien maaréaysten
voimaansaattamisesta vuodelta 2002 (SopS 60/2003). Tarkoituksena oli uudistaa
sopimus siten, ettd se vastaa paremmin pohjoismaissa voimassa olevia kansalaisuutta
koskevia s&&annoksia.

Organisointi:
Tyo tehddan yhden henkilon virkatyona.

Aikataulu:
Sopimusneuvottelut on saatettu paatokseen. Voimaansaattaminen aloitetaan sen
jalkeen, kun Norja ilmoittaa sopimuksen sisallon tulleen hyvaksytyksi kaikissa
pohjoismaissa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Y litarkastaja Sonja Hamaldinen, puh. 071 878 8636

Kotouttamislain kokonaisuudistushanke
(SM024:00/2009 ja SM025:00/2009)

Tavoite:
Hankkeen tavoitteena on maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) kokonaisuudistus kotouttamista koskevilta osin.
Kokonaisuudistus sisaltdd mm. soveltamisalan muuttamisen siten, etta se ottaa
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Organisointi:

Aikataulu:

huomioon maahanmuutossa ja toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.
Soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa koskemaan maahantulon perusteesta riippumatta
niitd henkil6itd, joiden oleskelun Suomessa arvioidaan kestavén vahintdén vuoden.
Esitykseen sisdltyisi myos madréaikainen kokeilu, jonka tavoitteena on tehostaa
maahanmuuttajien kotoutumista edistévié palveluita ja tukitoimia hallinnonalojen rajat
ylittavilla toimenpiteilla.

Hankkeelle on asetettu ohjausryhma, jonka tehtdvana on valmistella lainsdddannon
linjauksia. Ohjausryhmé on asettanut viisi alatydryhmaa valmistelunsa tueksi.
Hankkeelle on asetettu myos sihteeristd.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo:

Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola, puh. 071 878 8634, ylitarkastaja Juha-
Pekka Suomi, puh. 071 878 8642 ja ylitarkastaja Sonja Hadmaldinen, puh. 071 878
8636.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskeva laki
(SM077:00/2009)

Tavoite:

Organisointi:

Aikataulu:

Hankkeen tavoitteena on maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) kokonaisuudistus turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa koskevilta osin. Hankkeeseen sisaltyy séiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailoonottoyksikdstd annetun lain tiettyjen sddnndsten uudistaminen.
Liséksi valmistellaan sisdasiainministerion asetus turvapaikanhakijoiden
toimeentulotuesta.

Hanke toteutetaan virkatyoné ja sen toteuttamisesta vastaa maahanmuutto-osaston
kansainvélinen suojelu -yksikkd. Hankkeen ohjausryhméssa on SM:n edustajien
lisdksi edustajat oikeusministeriostd, opetusministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeriostd, Maahanmuuttovirastosta, véhemmistovaltuutetun toimistosta,
vastaanottokeskuksista, Kuntaliitosta sek& Suomen Punaisesta Ristist4 ja eréista
muista jarjestoista.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
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Suhde talousarvioon: Mahdollisesti on.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Sanna Sutter puh. 071 878 8633

Paluudirektiivin kansallinen taytantdonpano
(SM074:00/2009)

Tavoite:

Aikataulu:

Organisointi:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia (paluudirektiivi) on hyvaksytty 16.12.2008 (2008/115/EY).
Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja tehostaa jasenvaltioiden alueella
laittomasti oleskelevien henkildiden paluu- ja maastapoistamiskaytantoja, edistaa
menettelyn lapindkyvyyttd ja ulkomaalaisen oikeusturvaa. Direktiivin kansallista
taytantoonpanoa varten kdynnistetddn hanke, joka selvittda taytantdonpanon
edellyttdmat lainsdddanndn muutostarpeet ja valmistelee niita koskevan hallituksen
esityksen.

Direktiivin kansallisen taytantoonpanon méaérdaika on 24.12.2010 (osin 24.12.2011).
Hanke on asetettu 21.9.20009.

- Ehdotusten valmistumisajankohta: toukokuu 2010

- Lausuntokierroksen ajankohta: kesé-heinakuu 2010

- HE:n antamisajankohta: syyskausi 2010

- Lainsd&ddannon voimaantulo: 2011 alusta

Hanke toteutetaan virkatyond, vastuuvalmistelija ja kaksi muuta valmistelijaa
maahanmuutto-osastolta. Tyohon osallistuvat asiantuntijat poliisiosastolta,
rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastosta.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Suhde talousarvioon: ei

Osallisuus ja viestinta:

Alustava suunnitelma:

Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeiset viranomaistahot ovat
Maahanmuuttovirasto ja poliisi. Hankkeen kaynnistdmisen jélkeen jérjestetaan
keskustelutilaisuus, jonka pohjalta arvioidaan hankkeen kannalta merkitykselliset
muut sidosryhmat. Tyon edetessa selvitetdén tarpeelliset jakotoimet ja menetelmat.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi:

Alustava suunnitelma:
Direktiivin keskeisimmét selvitettavat vaikutukset liittyvat siihen, vaikuttaako
vapaaehtoisen paluun ensisijaisuus palauttamisen ja vapaaehtoisen paluun suhteeseen



Sisdasiainministerion lainsaédantdhankkeet 32
Kaynnissa olevat kansalliset sdéaddshankkeet

ja onko séilossépitoa koskevilla sadannoksilld vaikutuksia sdildonotettujen méaéraan ja
sdilossapidon kestoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Harri Sivula puh 071 878 8623

Inkerinsuomalaisia koskevien ulkomaalaislain séanndsten muutokset
(SM088:00/2009)

Tavoite:
Saatetaan ulkomaalaislain sddnnokset vastaamaan tavoitetta, jonka mukaan
inkerinsuomalaisten paluumuuttojono suljetaan ja nykyinen jarjestelma lopetetaan
mahdollisen siirtymékauden jalkeen. Paluumuuttojonon sulkeminen edellyttaa
ulkomaalaislain 48 §:n muuttamista ja jonoon méérdaikaan mennessa
ilmoittautuneiden oikeusaseman séantelemistd. On myds mahdollista asettaa
aikarajoja, joiden puitteissa esimerkiksi oleskelulupahakemukset on jatettava.

Organisointi:
Tyo tehddan virkatyona, vastuuvalmistelija ja kaksi muuta valmistelijaa
maahanmuutto-osastolta. Liséksi hankkeeseen osallistuu kaksi henkil6a
Maahanmuuttovirastosta.

Aikataulu:
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan:
Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan siséllytettiin edellisella
hallituskaudella valmisteltu maahanmuuttopoliittinen ohjelma, joka pit&é
sisallaan esityksen inkerinsuomalaisten paluumuuttojonon sulkemisesta ja
jonossa vielé olevien henkildiden tehostetusta ohjauksesta Suomen
tyomarkkinoille.

Suhde talousarvioon: Talousarvioesitykset tarkistettava hankkeen etenemisaikataulun mukaan.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Elina Setéla puh. 071 878 8606

Erityisosaajadirektiivin kansallinen taytantéénpano
(SM011:00/2010)

Tavoite:
Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa patevyyttd vaativaa tyota varten (erityisosaajadirektiivi) on hyvéksytty
25.5.2009 (2009/50/EY). Direktiivin tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa
erityisosaajien maahanmuuttoa. Direktiivissa sddannellddn menettelyistd, jotka koskevat
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kolmansista maista tulevien erityisosaajien ja heidan perheenjasentensa maahantuloa,
maassa oleskelua ja oikeutta tyoskennellda yhdessa tai useammassa jadsenmaassa.

Organisointi:
Hanke toteutetaan virkatyond, vastuuvalmistelija ja kaksi muuta valmistelijaa
maahanmuutto-osastolta. Valmisteluun osallistuu myds Maahanmuuttoviraston
asiantuntija.

Aikataulu:
Hanke on asetettu 17.2.2010. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2011.
Direktiivi on pantava taytantoon 19.6.2011 mennessé.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei
Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Elina Immonen puh. 071 878 8616

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiloston palvelussuhteen ehdoista annetun
sisaasiainministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite:
Asetuksen muutoksella on tarkoitus ajantasaistaa/paivittad asetusta saattamalla se
vastaamaan nykyisia kansainvalisid kaytant6ja olosuhdekorvausten osalta. Edellisesté
paivityksesta on jo useampi vuosi ja tdnd aikana kansainvalisten jarjestdjen taholta on
tehty muutoksia olosuhdekorvausjarjestelmaén. Tavoitteena on myos yksinkertaistaa
nykyist& olosuhdekorvausjarjestelmaa sekd huomioida yhdenvertaisuus korvausten
osalta suhteessa sotilaallisen kriisinhallinnan jarjestelmaan.

Organisointi:
Asetuksen muutos valmistellaan virkatyoné Kriisinhallintakeskuksen ja
sisdasiainministerion kansainvélisten asioiden yksikon toimesta. Kansainvalisten
asioiden yksikko esittelee asian.

Aikataulu:
Asettamiskuukausi 11-12/2009
Valmistumisajankohta 12/2009
Lausuntokierros kevat 2010
Voimaantulo kesa 2010

Suhde hallitusohjelmaan:
Hallitusohjelman luku 4, siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia 2008.
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Suhde talousarvioon: ei

Osallisuus ja viestinta:
Lausuntokierros toteutetaan kevaalla 2010. Muutos esitelldan siviilikriisinhallinnan
neuvottelukunnassa, jossa on edustus oleellisilta viranomais- ja jarjestttahoilta, ja
pyydetdan lausunnot ko. tahoilta.

Y hteyshenkilo:
Neuvotteleva virkamies Erkki Platan puh. 071 878 8260
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2. EU-SAADOSHANKKEET

(Hankkeet, joissa komission ehdotuksen kasittely on kdynnissd EU:ssa. EU-saadoksen, esim.
direktiivin, kansallista taytantoonpanoa koskevat hankkeet ovat kohdassa Kansalliset
sdadoshankkeet)

PELASTUSOSASTO

Ehdotus neuvoston paatokseksi EU:n kriittistéd infrastruktuuria koskevaksi varoitus- ja
informaatiojarjestelmaksi
(SM2007:00063)

Tavoite:

Aikataulu:

Kehittd4 EU:n kriittisen infrastruktuurin suojaamisen edistamiseksi ja
yhtendistamiseksi tietojarjestelmé, johon koottaisiin uhka-analyyseja seké parhaita
kéaytantoja ja tutkimustuloksia. Alkuperéisesté ehdotuksesta on poistettu
halytyskayttotarkoitus.

Paatoksen perusteena on kaytetty yhteisén perustamissopimuksen 308 artiklaa.
Tiedonvaihtojérjestelmaa koskevan paatoksen valmistelu on keskeytetty neuvoston
pelastuspalvelutyéryhmassd, kunnes paatoksen statuksesta on yksimielinen kanta ja
tiedonvaihtojarjestelmén koeversiosta on saatu kayttokokemuksia. Jarjestelmén
yksityiskohtainen sisaltd on osin avoin ja jarjestelmaan liittyminen perustuisi
nykyarvion mukaan jasenvaltiokohtaiseen yhteisymmarryspoytakirjaan komission
kanssa.

Ehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmaéssa jatkunee kevaalla 2010.

Eduskunnan informointi:

Asiasta laaditaan alkuperdiseen neuvoston paatdsehdotukseen pohjautuva E -kirjelmag,
joka péivitetd&n nykytietoon pohjautuvalla perusmuistiolla, silla
alkuperaisehdotuksesta laadittu uusi komission valiaikaisasiakirja on Kirjattu non-
paperiksi.

Organisointi, resurssit:

Mikali CIWIN toteutuu, se on tarkoitus antaa VNK -tilannekeskuksen hoidettavaksi.
Huoltovarmuuskeskus tulee aktiivisesti osallistumaan jarjestelmén kaytannon
kehitystyohon.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jukka Metso, puh. 071 878 8442
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RAJAVARTIO-OSASTO

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkoston perustamisesta annetun asetuksen muuttaminen

Tavoite:
Tarkoituksena on luoda puitteet ja oikeusperusta Euroopan rajaturvallisuusvirasto
Frontexin ja maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen valiselle yhteistyolle sek&
edistdd ICONet-verkoston kéyttoé tietojen ja kokemusten séannolliseen vaihtamiseen.
Aikataulu:

Komission ehdotus KOM(2009) 322 lopullinen, 8.7.2009.
Asetusehdotuksen kasittely Euroopan unionin neuvoston Rajat-tydryhmassé saatiin
paatokseen syksylld 2009, mutta asetusmuutosta ei ole vield virallisesti hyvéaksytty.

Eduskunnan informointi:
E-kirje annettiin eduskunnalle 25.9.2009 (E 123/2009).

Organisointi, resurssit:
Virkamiesvalmistelu rajavartio-osaston johdolla yhteistydssa maahanmuutto-osaston
kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto

Kansallinen taytant6onpano:
Ei edellyté kansallisia taytantoonpanotoimia.

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston
(Frontex) perustamisesta annetun neuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite:
Ehdotuksen tavoitteena on kehittdd Frontexin toimintaa tehtyjen arviointien,
havaittujen puutteiden ja kdytdnnon kokemusten perusteella. Frontexin tehtaviin
esitetdan lisattavaksi jasenmaiden rajavalvontakapasiteetin arviointi, tietojarjestelman
kehittdminen sekd EUROSUR-jarjestelman tukeminen. Frontexin asemaa
yhteisoperaatioiden jarjestdmisessa vahvistettaisiin, ja jasenmaiden henkiloston ja
kaluston l&hettamista esitetadn nykyista velvoittavammaksi. Frontexille ehdotetaan
my0s oikeutta rahoittaa ja toteuttaa teknisid avustushankkeita kolmansissa maissa.

Aikataulu:
Komission ehdotus KOM(2010) 61 lopullinen, 24.2.2010.
Asetusehdotuksen kasittely on alkanut neuvoston Rajat-tydryhmassé maaliskuussa
2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& annetaan eduskunnalle kevaéalla 2010.
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Vaikutusten arviointi:
Ehdotuksen vaikutukset arvioidaan U-kirjelmén valmistelun yhteydessa.

Organisointi, resurssit:
Rajavartio-osastolla asiaa valmistellaan raja- ja meriosaston ja oikeudellisen osaston
yhteistyona.

Kansallinen taytantoonpano:
Alustavan arvion mukaan asetusehdotus valmistuu loppuvuodesta 2010 ja mahdolliset
kansalliset muutokset toteutetaan vuonna 2011.

Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: ei

Y hteyshenkil6: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601

MAAHANMUUTTO-OSASTO
Puitedirektiivi

Tavoite:
Komissio on antanut 23 pdivana lokakuuta 2007 direktiiviehdotuksen kolmansien
maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyé varten
myo6nnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysté seka
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtélaisistd oikeuksista (KOM (2007) 638 lopullinen).

Ehdotuksen tavoitteena on antaa yleiset puitteet oikeudenmukaiselle ja oikeuksiin
perustuvalle lahestymistavalle tyoperaisessa maahanmuutossa. Komission ehdotus ei
puutu jasenmaiden maahantulon edellytyksiin, vaan ehdotuksen tarkoituksena on
yksinkertaistaa tyoperaisen maahanmuuton lupaprosessia seké kaventaa tyoperdisten
oikeuksien eroa jo jasenvaltiossa laillisesti asuvien kolmannen maan kansalaisten ja
oman vaeston valilla. Direktiivissa saadetty yhden yhdistetyn luvan ja ns. yhden
luukun periaate on Suomessa jo k&ytossa. Sen sijaan direktiivin yhdenvertaisen
kohtelun merkityst& on jouduttu pohtimaan kansallisesti enemman.

Aikataulu:
Neuvottelut direktiivista jatkuvat Espanjan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 20.12.2007 (U 44/2007) ja jatkokirjeet 21.1.2009
ja4.3.2010.

Organisointi, resurssit:
Maahanmuutto-osaston edustaja on osallistunut neuvoston alaisen tydryhmén
kokouksiin. Asiaa on valmisteltu yhteisty6ssa muiden vastuuministerididen kanssa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei
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Kansallinen taytantoonpano:
Direktiivid ei ole vield hyvéksytty.

Y hteyshenkilo: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615

Vastaanottodirektiivi, muutosehdotus

Tavoite:
Komissio on antanut 3 péivana joulukuuta 2008 ehdotuksen direktiiviksi
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vahimmaisvaatimuksista (KOM (2008) 815 lopullinen).

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa entista korkeatasoisemmat vaatimukset
kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkildiden kohtelulle ja véhentaa
turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Ehdotuksella pyritédén liséksi
méérittelemaan vastaanottodirektiivin soveltamisala selkeésti, helpottamaan
turvapaikanhakijoiden padsyé tyomarkkinoille ja varmistamaan riittdvat vastaanotto-
olosuhteet sek& muita heikommassa asemassa olevien henkildryhmien tarpeiden
huomioon ottaminen. Lis&ksi varmistetaan sailédnoton rajoittaminen
poikkeustapauksiin ja lujitetaan s&iloon otettujen turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

Aikataulu:
Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikkatyoryhméssa on kesken. Euroopan
parlamentti antoi asiaa koskevan mietintdnsa (ensimmainen kasittely) 29.4.2009.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 23/2009 vp).

Organisointi, resurssit:
Asiaa valmisteltu maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssa, jonka
edustaja on osallistunut neuvoston alaisen tydoryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto (s&il6dn ottaminen)

Kansallinen taytant6onpano:
Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikkatyoryhméssa on vielé kesken ja direktiivi
lienee mahdollista tulla hyvéaksytyksi aikaisintaan syyskaudella 2010. Kansallinen
taytantdonpano tulisi siind tapauksessa suorittaa syksyyn 2012 mennessa.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Salla Konsti, puh. 071 878 8628.
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Vastuunmaarittamisasetus (Dublin 1), muutosehdotus

Tavoite:
Komissio on antanut 3 péivana joulukuuta 2008 ehdotuksen neuvoston asetukseksi
niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaritetdan
kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jattdmén
turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa oleva jasenvaltio (KOM (2008) 820
lopullinen).

Ehdotuksen paatavoitteena on tehostaa Dublin-jérjestelmé&a ja parantaa jarjestelman
piiriin kuuluville henkildille my6nnettdvan suojelun tasoa. Tarkoituksena on lyhentaa
késittelyaikoja ja s&éstaa jasenvaltioiden resursseja seka pyrkia késittelemaan
paremmin tilanteita, joissa jonkin jasenvaltion vastaanottojarjestelmaan ja/tai
turvapaikkamenettelyyn kohdistuu erityisid paineita. Ehdotuksella saatetaan lisaksi
vastuunmadrittdmisasetus vastaamaan EU:n turvapaikkalainsdddannossé tapahtunutta
kehitysta.

Aikataulu:
Asian kasittely on kesken neuvoston alaisessa turvapaikkatydryhmdssa. Euroopan
parlamentti antoi asiaa koskevan mietintonsa (ensimmainen késittely) 29.4.20009.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 22/2009).

Organisointi, resurssit:
Asiaa valmisteltu maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssa, jonka
edustaja on osallistunut neuvoston alaisen tydoryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto

Kansallinen taytant6onpano:
Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikkatyoryhméssa on vieléd kesken ja asetus
lienee mahdollista hyvaksyé aikaisintaan syyskaudella 2010. Asetus saattaa edellyttaa
muutamien ulkomaalaislain séanndsten muuttamista.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Sanna Sutter puh. 071 878 8633.

Eurodac -asetus, muutosehdotus

Tavoite:
Komissio on antanut 3 péivana joulukuuta 2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdméan kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysté
vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta
annetun asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (KOM(2008) 825 lopullinen).
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Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa vastuunmaarittdmismenettelyd: mm.
sormenjalkien ottamiselle asetetaan maaréajat ja sormenjélkirekisteriin tallennettavia
tietoja lisatdan. Myos tarpeettomien tietojen poistamista edistetdan. Ehdotuksella
saatetaan lisaksi asetus vastaamaan EU:n turvapaikkalainsaddannéssa tapahtunutta
kehitysta.

Komissio antoi 10.9.2009 muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten.
Ehdotuksen tavoitteena on antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille seka
Europolille oikeus tutustua Eurodac-jarjestelmén tietoihin terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi.

Aikataulu:
Késittely on komission 3 pdivana joulukuuta 2008 antaman ehdotuksen osalta
loppuvaiheessa neuvoston turvapaikkatyoryhméssa. Euroopan parlamentti antoi edell&
mainitun ehdotuksen osalta lainsaadantopéatoslauselman 7.5.2009 (ensimmaéinen
ké&sittely). Muutetun ehdotuksen osalta késittely jatkunee vasta syksylla 2010.
Euroopan parlamentti tulee antamaan muutetusta ehdotuksesta uuden
lainsdadantopaatoslauselman.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmad liittyen komission 3 paivana joulukuuta 2008 antamaan ehdotukseen on
annettu eduskunnalle 26.3.2009 (U 21/2009 vp). U-kirjelma komission muutetusta
ehdotuksesta on annettu eduskunnalle 17.12.2009 (U 85/2009).

Organisointi, resurssit:
Asiaa valmisteltu maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssa, jonka
edustaja on osallistunut neuvoston tyéryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto, kansainvélisten asioiden
yksikkd

Kansallinen taytantdonpano:
Asetus lienee mahdollista hyvaksyé aikaisintaan syksylla 2010. Asetus saattaa
edellyttdd muutamien ulkomaalaislain sddnndsten muuttamista.

Yhteyshenkilo: Sanna Sutter, puh. 071 878 8633
(ministerion kansainvélisten asioiden yksikko p&évastuussa)

Asetus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta

Tavoite:
Komissio on antanut 18. pdivana helmikuuta 2009 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
(KOM(2009) 66 lopullinen).

Asetuksen tavoitteena on perustaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto.
Viraston tavoitteena on edist&é yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
taytantdonpanoa, lujittaa jasenvaltioiden vélista turvapaikka-asioihin liittyvaa
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kéaytannon yhteistyota seké antaa ja/tai sovittaa yhteen operatiivista apua niille
jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityisia
paineita. Virastolla ei ole toimivaltaa yksittaisissa kansainvalisté suojelua koskevissa
asioissa.

Aikataulu:
Asetus julkaistaneen Euroopan unionin virallisessa lehdessé kevaallad 2010. Asetus
tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana julkaisemisensa jalkeen. Asetuksen
mukaan tukivirasto on taysin toiminnassa viimeistdén vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

Eduskunnan informointi:
U- kirjelm& (U 35/2009) on annettu eduskunnalle 7.5.2009.

Organisointi, resurssit:
Asiaa on valmisteltu maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssa, jonka
edustaja on osallistunut neuvoston alaisen tydoryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Kansallinen taytant6énpano:

Asetus on suoraan sovellettava EU-asetus. Asetus ei edellyttdne ulkomaalaislain
sdannosten muuttamista.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Salla Konsti, puh. 071 878 8628.

D-viisumit

Tavoite:
Komissio on antanut kaksi erillista ehdotusta (Schengenin yleissopimuksen
muuttaminen, Schengenin rajasddnndston muuttaminen), koska eri oikeusperustoihin
liittyy keskendan ristiriitaiset paatoksentekomenettelyt. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jalkeen esitykset on koottu yhdeksi asetusmuutokseksi Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetuksen (EY) 562/2006
muuttamisesta sellaisten henkildiden osalta, joilla on pitkdaikaiseen oleskeluun
tarkoitettu viisumi. Kyseisella viisumilla voisi liikkua tietyin edellytyksin Schengen-
alueella kolme kuukautta minka tahansa kuuden kuukauden aikana.

Aikataulu:

Asetusmuutos on hyvéksytty 22.3.2010 pidetyssa yleisten asioiden neuvostossa nk. A-
kohtana. Asetusmuutos on tullut voimaan 5.4.2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 7.5.2009 (U 36/2009 vp.). Hallintovaliokunta on
antanut lausuntonsa 10.6.2009 (HaVL 13/2009). Asiasta on informoitu jaosto 6:ssa
15.3.2010.
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Organisointi, resurssit:
Asiaa on késitelty neuvoston viisumitydryhméssa, jonka p&avastuu on
ulkoasiainministeri6ll4. Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston edustaja on
osallistunut paéasaantoisesti kokouksiin. Kyseinen asia on siséasiainministerion
valmisteluvastuulla.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Kansallinen taytantoonpano: Kyse suoraan sovellettavista EU-asetuksista.

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, puh. 071 878 8624.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta,
muutosehdotus

Tavoite:
Komissio on ehdottanut pakolaisrahastoa koskevan p&atoksen muuttamista EU:n
uudelleensijoittamisohjelman edistamiseksi.

Aikataulu:
Muutosehdotus annettu 2.9.2009. Kasittely on paattynyt neuvoston tydryhmassa ja
yhteisymmarrysta haetaan jasenvaltioiden OSA-neuvosten kesken.

Eduskunnan informointi:
E-kirjelmd EU:n uudelleensijoittamisohjelmasta on annettu eduskunnalle 12.10.2009
(E 130/2009).

Vaikutusten arviointi:
Kansallinen vaikutusten arviointi tapahtuu sisasiainministerion maahanmuutto-
osaston ja Maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden toimesta.

Organisointi, resurssit:
Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osaston kansainvélinen suojelu -yksikossé,
osaston edustaja osallistuu neuvoston turvapaikkatydryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ministerion kansainvalisten asioiden yksikko

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Arja Kekkonen, puh. 071 878 8627.

Maaritelmadirektiivi, muutosehdotus

Tavoite:
Direktiivi kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maéarittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélista suojelua tarvitseviksi henkil6iksi
koskevista vahimmaisvaatimuksista sek& mydnnetyn suojelun sisallostad. Komissio
ehdottaa direktiivin sddddsten tdsmentamista ja entisti suurempaa yhdenmukaisuutta
etenkin suojelua saavien oikeuksien ja etuuksien osalta.
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Aikataulu:
Direktiiviehdotus on annettu 20.10.2009 ja sen kasittely on kesken neuvoston
turvapaikkatydryhméssa.

Eduskunnan informointi:
Eduskunnalle annettiin U-kirjelma joulukuussa 2009 (U 88/2009).

Organisointi:
Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssé, jonka
edustaja osallistuu neuvoston turvapaikkatyoryhman kokouksiin.

Liittyyk0 muiden osastojen toimialaan: ei

Kansallinen taytantéonpano:
EU:n turvapaikkasdadosten valmistelu on yleensd vienyt vuosia ja késittelyn kestoa on
siksi vaikea arvioida.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Tiina Palonen-Roihupalo, puh. 071 878 8629.

Turvapaikkamenettelydirektiivi, muutosehdotus

Tavoite:
Direktiivi pakolaisaseman myontamistd tai poistamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista. Komissio ehdottaa direktiivin
sdadosten tdsmentamista ja hakijoiden oikeusturvan lisd&dmisté.

Aikataulu:

Direktiiviehdotus on annettu 20.10.2009 ja sen kasittely on kesken neuvoston
turvapaikkaty6ryhmassa.

Eduskunnan informointi:
Eduskunnalle annettiin U-kirjelmd joulukuussa 2009 (U 87/2009) .

Organisointi:
Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osaston kansainvalinen suojelu -yksikdssé, jonka
edustaja osallistuu neuvoston turvapaikkatydryhman kokouksiin

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Kansallinen taytantdonpano:
EU:n turvapaikkaséadosten valmistelu on yleensé vienyt vuosia ja kasittelyn kestoa on
siksi vaikea arvioida.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Jukka Tukia, puh. 071 878 8652
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MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO
EU:n tietohallintoviraston perustamista koskeva asetus ja paatos

Tavoite:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan viraston perustamisesta seké ehdotus neuvoston péaatokseksi
SIS 1I- ja VIS-jérjestelmien operatiiviseen hallinnointiin liittyvien tehtévien
osoittamisesta asetuksella XX perustetulle virastolle Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osaston nojalla. Lainsaddantopaketin tavoitteena on perustaa virasto,
joka vastaa SIS 11, VIS ja Eurodac-tietojarjestelmien pitkan aikavélin operatiivisesta
hallinnoinnista. Liséksi virastolle voitaisiin antaa vastuu muista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvista laaja-alaisista tietojarjestelmisté.

Aikataulu:
Keskustelu sadddsehdotuksista aloitettiin tydoryhmatasolla syyskuussa 2009.
Tavoitteena on ehdotuksen hyvaksyminen 2010, viraston perustaminen 2011 ja
toiminnan kdynnistdminen 2012.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ta oikeusperustan aiempi kahtiajako EY:n
perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen valilla poistui. Siksi
sdaddosehdotukset yhdistettiin muutetuksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusehdotukseksi, jossa otetaan huomioon Lissabonin sopimuksen voimaantulosta
johtuvat muutokset ja se siséltdd myos alun perin neuvoston paatoksessa ehdotetut
aineelliset sdannokset. Komissio antoi muutetun asetusehdotuksen 19.3.2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 29.10.2009 (U 72/2009).

Organisointi, resurssit:
Suomen kantojen koordinointi sisasiainministerion kansainvalisten asioiden yksikon
vastuulla. Kyseessa on horisontaalinen lainsdddantdehdotuspaketti, jossa on yhteen
sovitettava sisdasiainministerion osastojen (poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-
osasto) seké ulkoasiainministerion ja oikeusministerion kannat. Tyoryhméaan
osallistuu yksi virkamies sisdasiainministeriosté ja yksi Poliisihallituksesta.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osastojen toimialaan ja
siséasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan seka ulkoasiainministerion,
oikeusministerion ja valtiovarainministerion/tullin toimialaan.

Yhteyshenkilo:
Lainsdadantoneuvos Johanna Puiro puh. 071 878 8254
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3. KANSAINVALISET SOPIMUKSET
(Kansainvalisten sopimusten valmistelua koskevat hankkeet. Sdadddshankkeet, joka koskevat
sopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista, ovat kohdassa Kansalliset sdaddshankkeet.)

PELASTUSOSASTO

Suomen ja Viron vélisen yhteistydta pelastuspalvelussa koskevan sopimuksen saattaminen
ajan tasalle
(SM 2008/1011)

Tavoite:
Suomen ja Viron vélilld 26.6.1995 allekirjoitettu sopimus (SopS 53 - 54/1996)
uusitaan muun muassa EU-jasenyyden edellyttamilla tarkistuksilla.

Organisointi:
Sopimusta valmistellaan virkatyona neuvotellen tekstistd Viron sisaasiainministerion
edustajien kanssa. Asianomaisilta ministeri6ilta hankitaan lausunnot.

Aikataulu:

Asia on tullut vireille Viron Pelastusviraston aloitteesta. Vastuulliseksi tahoksi
Virossa on sittemmin tullut sisdasiainministerid. Sopimusneuvottelut pyritadan
toteuttamaan vuoden 2010 aikana. Uuden sopimuksen allekirjoittaminen ja voimaan
saattaminen viimeistdan vuonna 2011.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Rajan ylittdmiseen liittyvien menettelytapojen osalta asia koskee Rajavartiolaitosta
sekd kansainvalisen juridiikan ja menettelytapojen osalta ministerion kansainvalisten
asioiden yksikkod. Sopimuksella on liittymakohtia useiden ministerididen toimialaan
kuuluviin kysymyksiin. Sopimuksen ulkopuolelle rajataan EU:n toimivaltaan
kuuluvat, erityisesti rajan ylittdmiseen ja tullimaksuihin liittyvét asiat.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jukka Metso, puh. 071 878 8442

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Suomen ja Uuden-Seelannin véalinen jarjestely koskien maiden valista ty6lomajarjestelmaa;
jarjestelya koskevan sopimuksen muuttaminen
(SM068:00/2009)

Tavoite:
Sis&asiainministerion maahanmuuttoasioiden johtoryhmassé 2.7.2009 hyvéksyttiin
esitys, jonka mukaan ty6lomajarjestelyja koskevissa kysymyksissa edetdan silt4 osin
kun on kyse Suomen ja Uuden-Seelannin vélisen tydlomajarjestelyn muuttamisesta.
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Tavoitteena on valmistella ja koordinoida ty6lomajérjestelyyn liittyvat kysymykset
sekd vastata sopimusmuutoksen aiheuttamista voimaansaattamistoimenpiteista.

Organisointi:
Ty0 tehd&an virkatyona tiimityoné yhteistydsséd ministerion kansainvalisten asioiden
yksikon kanssa.

Aikataulu:
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2010.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ministerion kansainvalisten asioiden yksikko

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi, puh. 071 878 8615.
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4. ERAITA MUIDEN MINISTERIOIDEN SAADOSHANKKEITA

(Sisdasiainministerion kannalta keskeiset muiden ministerididen hankkeet, joiden valmisteluun on
osoitettu / tarkoitus osoittaa merkittdvassa maarin sisdasiainministerion resursseja. Ministerididen
yhteiset hankkeet, joissa sisdasiainministerio on yhtend hankkeen asettajana, esim. esitutkintalain,
pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistus, sisaltyvat kohtaan Kansalliset sdaddshankkeet )

Hallinnon turvallisuusverkon hallintomallin ja lainsdadannon kehittaminen

Tavoite:
Tehd&an ehdotus siitd, miten turvallisuusverkon hallinto tulisi jérjestdd. Laaditaan
hallintomalliin liittyen esitys yhteisty0std, tehtdvistd, vastuista ja toimintaperiaatteista.
Valmistellaan ehdotettuun hallintomalliin liittyen mahdolliset séddésmuutokset.
Aikataulu:

Hallintomallia koskevat vaihtoehdot 15.9.2009, hallintomallia koskeva perusrakenne-
ehdotus 19.11.2009, esitys yhteistyostd, tehtavistd, vastuista ja toimintaperiaatteista
28.2.2010 sekéa saadosmuutoksia koskeva hallituksen esitys syysistuntokaudella 2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Organisointi:
Valtiovarainministerion asettama kehittdmisryhma.
Kehittdmisryhméan puheenjohtaja, jasen/sihteeri ja viisi muuta jasenta
siséasiainministeriosta.

Yhteyshenkilo sisdasiainministeriossa:
Neuvotteleva virkamies Tiina Ferm, p. 160 42323, ministerion hallintoyksikko

Talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaan liittyvan viranomaisyhteistyon kehittamiseen
tarvittavat lainsdadantomuutokset
(SM023:00/2006)

Tavoite:
Arvioidaan ja tehddan ehdotukset siitd, miten lainséadannolla voitaisiin vakiinnuttaa ja
lisatd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osallistuvien viranomaisten
valistd yhteistyotd, maaritella pysyvat yhteistyoinstituutiot sekd séannellda harmaan
talouden ja talousrikosten ennalta ehkdisemiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
tarvittavasta tietojen kasittelysté.

Aikataulu:

Hankkeen maardaika 25.4.2006-31.12.2007.
Ty6ryhmén ehdotus ollut lausuntokierroksella 14.2.-31.3.2008.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
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Organisointi:

Sisdasiainministerion asettama tyoryhma.

Tyoryhmén puheenjohtaja, kaksi jasenta ja yksi sihteeri sisdasiainministeriosta.
Jatkovalmistelu on siirtynyt valtiovarainministerion vastuulle. Asia on
lausuntokierroksella huhtikuussa 2010.

Yhteyshenkil6t sisdasiainministeriossa:

Hallitusneuvos Katriina Laitinen, puh. 071 878 8559, poliisiosasto
Y litarkastaja Marko Meriniemi, puh. 071 878 8561, poliisiosasto

Tutkintavankeuslakia koskevan lainsaadannon kehittaminen
(1. OM 2/630/2005, 2.0M 14/69/2008)

Tavoite:

Aikataulu:

1. Hankkeen tavoitteena on valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat
tdsmentdvat sdédnnokset, valmistella rikoslain 2 ¢ lukuun, vankeuslakiin ja
tutkintavankeuslakiin tarvittavat selventdvat sadnnot seka selvittéa ns.
vankeuslakipaketin taytantoonpanoon liittyvat muutostarpeet.

2. Hankkeen tehtavana on selvittaa tutkintavankien sijoittamiseen ja kohteluun
liittyvia kysymyksia, erityisesti:

1) selvittda keinoja tutkintavankien mééaran vahentamiseksi poliisin tiloissa;

2) pohtia keinoja, joilla voitaisiin parantaa poliisin tiloissa séilytettavien
tutkintavankien olosuhteita, kuten mahdollisuuksia osallistua toimintoihin ja ulkoiluun
ja saada terveydenhuoltopalveluja;

3) tutkia keinoja, joilla tutkintavangin tekemaksi epéillyn rikoksen tutkintavastuu ja
vastuu tutkintavangin sailyttdmisesta voitaisiin nykyista paremmin eriyttaa poliisin
toiminnassa; sek&

4) tehd& ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista ja lainsaddénndllisista muutoksista.

Hankkeen 1 méardaika, esitykset kahdessa vaiheessa vuoden 2010 aikana.
Hankkeen 2 tydryhman méadrédaika 11.2.2009 - 31.5.2010.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Organisointi:

Oikeusministerion tyoryhmid, hankkeessa 2 siséasiainministerion edustus. Ainakin
hanke 2 tulee aiheuttamaan muutoksia lakiin poliisin séilyttdmien henkiléiden
kohtelusta (841/2006).

Yhteyshenkilo sisdasiainministeriossa:

Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripég, puh. 071 878 8567, poliisiosasto
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Yhdenvertaisuuslainsaadannon kokonaisuudistus
(OM004:00/2007)

Tavoite:
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsaadantoa tavalla, joka tayttaisi nykyista
paremmin perustuslain 6 8:n sisaltdmén yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintakiellon
asettamat vaatimukset.

Aikataulu:
Toimikunnan madréaika 25.1.2007- 31.10.2009.
Toimikunnan mietintd 15.12.2009 (OMKM2009:4) Ehdotus uudeksi
yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdddannoksi.
Lausuntokierros 12.2.-9.4.2010

Suhde hallitusohjelmaan:
Hanke sisaltyy hallituksen lainsd&ddantdsuunnitelmaan.

Organisointi:
Oikeusministerién asettama yhdenvertaisuustoimikunta.
Jatkovalmistelusta vastaa oikeusministerio.

Yhteyshenkilo sisdasiainministerifssa:
Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen puh. 071 878 8284, ministerion oikeusyksikko

Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta

Tavoite
Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta
tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta KOM(2008) 426. Ehdotuksen tarkoituksena on
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi ehkéista tyoelamén ulkopuolella
sellaista syrjintad, joka perustuu uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&an
tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Tavoitteena on yhdenvertaisen kohtelun
toteuttaminen syrjintéperusteesta tai eldmanalasta riippumatta.

Aikataulu
Késittely neuvoston sosiaalitydoryhmésséa alkoi 18.7.2008.

Organisointi
Vastuuministeriona on oikeusministerio.

Yhteyshenkilo sisédasiainministeriossa
Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen puh. 071 878 8284, ministerion oikeusyksikka.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison viisumisaannostoksi (viisumiasetus)

Tavoite:
Kyse on suoraan sovellettavasta EU lainsd&ddannosta (asetus), ja ulkomaalaislaista
tulee kumota viisumeja koskeva séantely lain 3 luvussa. EU:n viisumiasetuksessa
séédetéan viisumihakemusten késittelyn ja padtoksenteon lisaksi viisumien
valitusoikeudesta. Valitusoikeus on kansallisesti p&atettavissa ja siitd saddetaan
kansallisessa laissa, mahdollisesti ulkomaalaislaissa.

Aikataulu:

Ulkoasianministeri® vastaa asian valmistelusta. Tarkoituksena on valmistella kaksi eri
hallituksen esitystd, yksi kumoamisesta ja my6hemmin toinen viisumivalituksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: ei

Organisointi:
Ulkoasiainministerio on paavastuussa ulkomaalaislain muutoksesta ja pyytaa
sisdasiainministeriolta esittelylupaa. Sisdasiainministerion edustaja osallistuu lain

valmisteluun.

Yhteyshenkilo sisdasiainministeriossa:
Y litarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, puh. 071 878 8624, maahanmuutto-osasto
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Il LAHIAIKOINA KAYNNISTYVAT HANKKEET

1. KANSALLISET SAADOSHANKKEET
(lakihankkeet ja merkittavat asetushankkeet, jotka on tarkoitus asettaa huhti-joulukuussa 2010)

POLIISIOSASTO

Identiteettiohjelmaan liittyva lainsdadantohanke

Tavoite:
Henkilokorttilain muutos (biometristen tunnisteiden lisédminen henkilokortteihin) ja
muutosten valmistelu muihin tarvittaviin lakeihin. Liséksi henkilollisyyden luomista
koskevan hankkeen | vaiheesta (identiteettiohjelma, SM092:00/2008) johtuvien
lainsdaddantomuutosten (identiteettilaki) valmistelu.

Aikataulu:

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle seuraavalla vaalikaudella.
Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Organisointi:
Tyoryhmé. Vastuuvalmistelija ja tydryhmén jasen poliisiosalta.

Osallisuus ja viestinta:
Henkilokorttilain muutosesityksen valmisteluun tulevat osallistumaan todennakdisesti
ainakin seuraavat tahot: Sisdasiainministerion poliisiosasto, hallintoyksikkao,
maahanmuutto-osasto, ulkoasiainministerit, oikeusministerio, tietosuojavaltuutetun
toimisto, Véestorekisterikeskus, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi ja Hallinnon
tietotekniikkakeskus

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Tiina Nuutinen puh. 071 878 8563
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PELASTUSOSASTO

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista

Tavoite:

Aikataulu:

Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 7 §:n mukaisten sddnndsten
antaminen valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sd&annokset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suunnittelusta,
asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta.

Hanke kaynnistetdan syksyllad 2010. Asetus on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2011.

Yhteyshenkil6: Yli-insindori Kirsi Rajaniemi, puh. 071 878 8432

Valtioneuvoston asetus vaestonsuojan laitteista ja varusteista

Tavoite:

Aikataulu:

Sisdasiainministerion asetus vaestonsuojien laitteista ja varusteista (660/2005) on
annettu 30 paivana huhtikuuta 1999 pelastustoimen laitteiden teknisisté vaatimuksista
ja tuotteiden paloturvallisuudesta annetun lain (562/1999) nojalla. Laki 562/1999 on
kumottu lailla pelastustoimen laitteista (10/2007), jonka voimaantuloséannoksen (25
8) mukaan kumotun lain nojalla annetut sisdasiainministerion asetukset jaavéat
edelleen voimaan.

Pelastuslaki (468/2003) korvataan vuoden 2011 alussa voimaan tulevalla uudella
pelastuslailla ja samassa yhteydessa uudistetaan sisdasiainministerion asetus S1-, S3-
ja S6-luokan kalliosuojista sekd S3-luokan terésbetonisesta vaestonsuojasta
(1384/2006) ja sisaasiainministerion asetus S1- ja K-luokan terasbetonisista
vaestonsuojista (1385/2006).

Uuden pelastuslaissa ja sen nojalla annettavissa vaestonsuojia koskevissa asetuksissa
uudistetaan vaestonsuojien painekuormia koskevaa saantelyd, jonka johdosta tehdaén
tarpeelliset muutokset my6s sisaasiainministerion vaestonsuojien laitteista ja
varusteista antamaan asetukseen ja asetus annetaan lain 10/2007 edellyttamalla tavalla
valtioneuvoston asetuksena.

Pelastustoimen laitteista annetun lain 4 §:n 1 momentin 1f-kohdan mukaan
pelastustoimen laitteella tarkoitetaan vaestonsuojien rakentamisessa ja varustamisessa
kéytettavia laitteita ja tuotteita. Mainitun lain 5 §8:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset pelastustoimen
laitteille asetettavista vaatimuksista, laitteisiin tehtavistd merkinndisté seké laitteiden
mukana toimitettavista tiedoista ja ohjeista.

Asetuksen valmistelu kdynnistetddn kevaalld 2010 ja asetus on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 2011 alusta lukien.

Yhteyshenkild: Toimistoinsindori Pekka Rajajarvi, puh. 071 878 8437.



Sisdasiainministerion lainsaadantdhankkeet 53
Lahiaikoina kaynnistyvat kansalliset séaddshankkeet

MAAHANMUUTTO-OSASTO
Tybnantajasanktiodirektiivin kansallinen taytantéénpano

Tavoite:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maassa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavien
seuraamusten séatamisesta (tyonantajasanktiodirektiivi) on hyvaksytty 18.6.2009
(2009/52/EY). Direktiivin tarkoituksena on jasenvaltioiden nykyisia toimia
kehittdmalla varmistaa, ettd kaikki EU:n jasenmaat luovat samantyyppisen laitonta
tyotéd koskevan sanktiojarjestelman seké panevat sanktiojarjestelman tehokkaasti
taytantoon. Tavoitteena on ndin véhentad laitonta maahanmuuttoa, halvan tyénvoiman
kéytostd aiheutuvaa riistoa seka vaaristymaa yritysten valiselle kilpailulle. Lisaksi
tavoitteena on antaa selked viesti EU:n aktiivisista toimista laitonta tyontekoa vastaan.
Direktiivienhdotuksen keskeinen s&&dnnos sisaltaa yleisen kiellon ottaa palvelukseen
sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella.

Aikataulu:
Syksyn 2009 aikana selvittiin alustavasti oikeusministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa taytantdonpanon kannalta tarkoituksenmukaisinta
menettelyd. Direktiivi on pantava taytant6on 20.7.2011 mennessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Organisointi:
Taytantoonpano edellyttdd usean eri ministerion toimialaan kuuluvia
lainsd&ddantomuutoksia ja organisaatiosta on sovittava ndiden ministerididen kanssa.

Osallisuus ja viestinta:
Hanke vaikuttaa usean eri ministerion toimialaan kuuluvaan lainsaadantoon.
Tyomarkkinaosapuolet ovat osallistuneet aktiivisesti direktiivin valmisteluihin ja
edellyttédnevat joidenkin keskeisten osien osalta kolmikantavalmistelua.
Rikosoikeudellinen osuus kuuluu oikeusministerion toimialaan. Tarkemmat
menettelytavat voidaan suunnitella vasta, kun tyo- ja elinkeinoministerion ja
oikeusministeridn kanssa on neuvoteltu hankkeen vastuutahoista ja
toteuttamistavoista.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi:
Keskeiset vaikutukset ilmenevat oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion
toimialoilla. Sisdasiainministerion toimialalla vaikutukset ovat vahaiset.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Y litarkastaja Harri Sivula, puh. 071 878 8623.
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KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valinen sopimus
yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi; sopimuksen
hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

Tavoite:
Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilla
17.3.2010 allekirjoitetun sopimuksen yhteistyon tehostamisesta rikollisuuden
estamiseksi ja torjumiseksi kansallinen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen.
Organisointi:
VVoimaansaattaminen valmistellaan virkatyona. Sopimuksen voimaansaattamista
varten on tarkoitus asettaa hanke.
Aikataulu:

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2010.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Asia liittyy siséasiainministeriossa poliisiosaston toimialaan sekd myos
oikeusministerion toimialaan.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Maija Ahokas, puh. 071 87 88257
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2. EU-SAADOSHANKKEET
(Hankkeet, joissa komissio antanee ehdotuksensa huhti-joulukuussa 2010. EU-s&adoksen, esim.

direktiivin, kansallista tdytantoonpanoa koskevat hankkeet ovat kohdassa Kansalliset
sdadoshankkeet.)

POLIISIOSASTO

Neuvoston puitepaatos/direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR-tietojen)
kayttamisesta lainvalvontaan

Tavoite:
Lentoyhtididen jo nykyisin keradmien matkustajarekisteritietojen saattaminen myos
lainvalvontaviranomaisten k&yttoon terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumiseksi EU:n ulkopuolisten lentojen osalta.

Aikataulu:

EU:ssa neuvottelut alkoivat helmikuussa 2008 ja katkesivat toukokuussa 2009.
Neuvotteluja jatkettaneen syksylld 2010. Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi
komission on annettava uusi ehdotus (direktiivi).

Eduskunnan informointi:
U 3/2008, johon ensimmadinen jatkokirje 16.10.2008, toinen 10.12.2008 ja kolmas
28.8.2009.

Organisointi, resurssit:
EU- tyoryhmaétyoskentelystd vastaa yhteyshenkilo (yhdessa oikeusministerion
vastuuhenkilén kanssa). Tarvittaessa pidetddn kotimaisia valmistelukokouksia;
Rajavartio-osasto/oikeusministerid/liikenne- ja
viestintdministerid/valtiovarainministerio.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto.
Kansallinen taytantdonpano:
Taytantoonpano hallituksen esityksella myohemmin paatettavéan ajan (12-36

kuukautta) kuluessa ehdotuksen hyvaksymisesta.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, puh. 071 878 8556.
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Ammattimaiset eurorahan maantiekuljetukset jasenvaltioiden rajojen yli euroalueella
(SM 2009-00347)

Tavoite:
EU/Komission valkoisen kirjan sisaltdmalla ehdotuksella on tarkoitus saataa
rahankuljetuksiin liittyvista rajoituksista ja ehdoista EU:n sisdll4 Euroalueilla.
Organisointi:
Komission asettama tyoryhmé
Aikataulu:

Komission asettama tydoryhmé on saanut esityksen valmiiksi. Komission ehdotus ei
ole valmistunut. Sen valmistuttua eduskunnalle 1ahetetdan U-kirjelma.
EU-sadadoksen taytantoonpanon madréaika ei ole vield tiedossa.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Ei siséasiainministeriossa. Asiaa valmisteltu yhteistydssd Suomen Pankin, Tullin ja
Finanssivalvonnan kanssa.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, puh. 071 878 8556.

RAJAVARTIO-OSASTO

Eurooppalaisen rajanylitysrekisterin (entry/exit) luominen

Tavoite:
Tavoitteena on luoda séadospohja ns. Euroopan rajanylitystietojarjestelmén
(entry/exit) kayttamiselle. Rajanylitystietojarjestelmaan tultaisiin rekister6imaan
kolmansien maiden henkildiden rajanylitystietoja.

Aikataulu:

Komissio antanee ehdotuksen vuoden 2010 loppupuolella.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& annetaan eduskunnalle komission ehdotuksen julkaisemisen jéalkeen.

Vaikutusten arviointi:
Ehdotuksen vaikutukset voidaan arvioida vasta komission ehdotuksen julkaisemisen
jalkeen.

Organisointi, resurssit:
Rajavartio-osastolla asiaa valmistellaan raja- ja meriosaston ja oikeudellisen osaston
yhteistyona.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Mahdollisesti maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkild: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601
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Luotettavien matkustajien ohjelmaa koskeva asetus (Registered Travellers Programme)

Tavoite:
Saanndllisesti rajan ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten rajanylitysten
helpottaminen s&&nndston puitteissa luotavan uuden mekanismin avulla.

Aikataulu:
Komissio antanee ehdotuksen loppuvuodesta 2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& annetaan eduskunnalle komission ehdotuksen julkaisemisen jalkeen.

Vaikutusten arviointi:
Ehdotuksen vaikutukset voidaan arvioida vasta komission ehdotuksen julkaisemisen
jalkeen.

Organisointi, resurssit:
Rajavartio-osastolla asiaa valmistellaan raja- ja meriosaston ja oikeudellisen osaston
yhteistyona.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601

Schengenin rajasdannoston muutokset

Tavoite:
Tavoitteena on tehda asetukseen erdita teknisia lisayksiéd ja tarkennuksia kaytdnnon
soveltamiskokemuksen perusteella.

Aikataulu:
Komissio antanee ehdotuksen loppuvuodesta 2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& annetaan eduskunnalle komission ehdotuksen julkaisemisen jéalkeen.

Vaikutusten arviointi:
Ehdotuksen vaikutukset voidaan arvioida vasta komission ehdotuksen julkaisemisen
jalkeen.

Organisointi, resurssit:
Rajavartio-osastolla asiaa valmistellaan raja- ja meriosaston ja oikeudellisen osaston
yhteistyona.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Marko Viitanen, puh. 071 872 1601
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MAAHANMUUTTO-OSASTO
Kausityontekijoita koskeva direktiivi

Tavoite:
Alustavien tietojen mukaan direktiivi koskisi yli kolmen kuukauden oleskelua
jasenvaltioissa kausityontekoa varten.

Aikataulu:
Direktiiviehdotusta ei ole vield annettu. Antamisajankohtaa ei pystyté arvioimaan.

Eduskunnan informointi:
Direktiiviehdotuksen antamisen jalkeen eduskuntaa informoidaan asianmukaisesti.

Vaikutusten arviointi:
Vaikutusten arviointi ei tassé vaiheessa ole mahdollista, koska direktiiviehdotusta ei
vield ole annettu. Kaytettavissa olevien niukkojen tietojen mukaan ei kansallinen
lainsadadanto tai kaytanto nayttaisi oleellisesti muuttuvan direktiivin myoté, joten
oletettavaa on, ettei direktiiviehdotuksella olisi suurempaa taloudellista tai muuta
vaikutusta.

Organisointi, resurssit:
Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osastolla, jonka edustaja osallistuu neuvoston
alaisen tyéryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkild: Ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, puh. 071 878 8624

Yritysten sisalla siirtyvid henkil6ita seka palkallisia harjoittelijoita koskeva direktiivi

Tavoite:
Tavoitteena selkeyttdd ja yhtendistaa yritysten sisélla siirtyvid henkil6itd ja palkallisia
harjoittelijoita koskevia lupamenettelyja.

Aikataulu:
Direktiiviehdotusta ei ole vield annettu. Antamisajankohtaa ei pystyté arvioimaan.

Eduskunnan informointi:
Direktiivienhdotuksen antamisen jalkeen eduskuntaa informoidaan asianmukaisesti.

Vaikutusten arviointi:
Vaikutusten arviointi ei tassa vaiheessa ole mahdollista, kun direktiiviehdotusta ei
vield ole annettu. Kéytettavissa olevien niukkojen tietojen mukaan ei kansallinen
lains&&danto tai kaytanto nayttaisi oleellisesti muuttuvan direktiivin myota, joten
oletettavaa on, ettei direktiiviehdotuksella olisi suurempaa taloudellista tai muuta
vaikutusta.
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Organisointi, resurssit
Asiaa valmistellaan maahanmuutto-osastolla, jonka edustaja osallistuu neuvoston
alaisen tyoryhman kokouksiin.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Mirkka Mykkénen, puh. 071 878 8618

KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Arviointiasetus ja paatos

Tavoite:
Ehdotus neuvoston asetukseksi ja paatokseksi arviointimekanismin perustamisesta
Schengenin s&&dnndston soveltamisen varmistamista varten (ns. arviointiasetus ja
paatos). Tavoitteena on sadtdd uudesta Schengenin arviointimekanismista, jolla
pyritdan varmistamaan Schengenin sddnndston avoin, tehokas ja johdonmukainen
taytantoonpano. Liséksi sdaddoksissa huomioidaan oikeustilassa tapahtuneet muutokset
sen jalkeen, kun Schengenin sddnnosto sisallytettiin osaksi Euroopan unionia.

Aikataulu:
Séadosehdotuksista on keskusteltu tydryhmatasolla kevéaésta 2009 alkaen.
Keskusteluissa paatettiin syksylla 2009 jdadda odottamaan komission uutta ehdotusta.
Komissio on arvioinut antavansa uuden ehdotuksensa syksylla 2010.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& on annettu eduskunnalle 20.5.2009 (U 40/2009 vp)

Organisointi, resurssit:
Suomen kantojen koordinointi sisasiainministerion kansainvalisten asioiden yksikon
vastuulla. Kyseessé on horisontaalinen lainsdadantéehdotuspaketti, jossa on
sovitettava yhteen SM:n osastojen (poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osasto) seka
ulkoasiainministerién ja oikeusministerion kannat. Tyoryhmaan osallistuu kaksi
virkamiestd siséasiainministeriosta.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osastojen toimialaan ja
siséasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan seka ulkoasiainministerion,
oikeusministerion ja valtiovarainministerion/tullin toimialaan.

Yhteyshenkilo: Lainsaaddantoneuvos Johanna Puiro puh. 071 878 8254
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Eurodac-asetus, muutosehdotus

Tavoite:

Aikataulu:

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdman
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (Eurodac-asetus): Muutetun ehdotuksen
tavoitteena on antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille sek& Europolille
oikeus tutustua Eurodac-jérjestelman tietoihin terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksen kanssa samaan
aikaan on annettu ehdotus neuvoston paatokseksi jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin oikeudesta pyytda sormenjélkitietojen
vertailua Eurodac-tietojen kanssa lainvalvontatarkoituksia varten (Eurodac-
lainvalvontapaatos), johon siséaltyvat yksityiskohtaiset sadnnokset koskien oikeutta
tutustua tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten.

Komissio antoi muutetun ehdotuksen Eurodac-asetukseksi 10.9.2009. Asetus
hyvéksytadn aikaisintaan vuonna 2010. T&lla hetkelld odotetaan komission uutta
ehdotusta.

Eduskunnan informointi:

Organisointi:

U-jatkokirje annettiin 17.12.2009 (U-kirjelmé& annettu 26.3.2009/ U 21/2009 vp).

Maahanmuutto-osaston edustaja neuvoston turvapaikkatyoryhméssa. Kyseessa on
horisontaalinen lainsdadéantdehdotus, jossa on yhteen sovitettava SM:n osastojen
(poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osasto) seka oikeusministerion kannat.
Sis&asiainministerion kansainvalisten asioiden yksikkd koordinoi ehdotuksen
kansallista valmistelua.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander puh. 071 878 8255

Eurodac-lainvalvontapaatos

Tavoite:

Aikataulu:

Ehdotus neuvoston paatokseksi jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin oikeudesta pyytda sormenjalkitietojen vertailua Eurodac-tietojen kanssa
lainvalvontatarkoituksia varten, Eurodac-lainvalvontapaatés: Ehdotuksen tavoitteena
on luoda yksityiskohtaiset sdannokset jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten seké
Europolin oikeudesta tutustua Eurodac-jarjestelmén tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi.

Komissio antoi ehdotuksen neuvoston péatokseksi 10.9.2009. Ehdotuksen kasittely on
alkanut neuvoston poliisiyhteistydryhmassé syyskuussa 2009. Ehdotuksen kanssa
samaan aikaan on annettu muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetukseksi Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten.
Paatos hyvaksytaan aikaisintaan vuonna 2010 (todennékdisesti samanaikaisesti em.
asetuksen kanssa). Asian kasittely odottaa komission uutta ehdotusta.

Eduskunnan informointi:
U-kirjelmé& annettiin 17.12.2009 (U 85/2009 vp).

Organisointi:
Poliisiosaston edustaja neuvoston poliisiyhteistydoryhmaéssa. Kyseessa on
horisontaalinen lainsaddéntdehdotus, jossa on sovitettava yhteen sisdasiainministerion
osastojen (poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osasto) sekad oikeusministerion
kannat. Sis&asiainministerion kansainvalisten asioiden yksikko koordinoi ehdotuksen
kansallista valmistelu.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan:
Liittyy poliisi-, rajavartio- ja maahanmuutto-osastojen toimialaan ja
sisdasiainministerion alaisen hallinnon toimialaan seké oikeusministerién toimialaan.

Yhteyshenkild: Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander puh. 071 878 8255
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3. KANSAINVALISET SOPIMUKSET
(Kansainvalisten sopimusten valmistelua koskevat hankkeet. Sdadddshankkeet, joka koskevat
sopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista, ovat kohdassa Kansalliset sdaddshankkeet.)

PELASTUSOSASTO

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilla valtakunnanrajojen yli ulottuvasta yhteistyosta
onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvien vahinkojen
estamiseksi ja rajoittamiseksi 20.1.1989 allekirjoitetun sopimuksen (SopS 20-21/1992)
saattaminen ajan tasalle

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Tiina Peltola-Lampi, puh. 071 878 8444
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111 VUOSINA 2011-2014 KAYNNISTYVIA HANKKEITA

KANSALLISET SAADOSHANKKEET

POLIISIOSASTO

Neuvoston saddoksen, puitepaatds/Lissabonin sopimuksen mukainen instrumentti,
lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR- tietojen) kdyttamisesta lainvalvontaan, kansallinen
taytantoonpano

Tavoite:
Tavoitteena on EU- instrumentin kansallinen taytantéonpano.

Aikataulu:
Hankkeen arvioitu asettaminen vuonna 2011 tai vuonna 2012, hallituksen esityksen
antaminen ja uudistuksen voimaantulo 12-36 kuukautta tasta (taytdntdonpanoajan
pituus sopimatta EU:ssa).

EU-liittyma:

Kyseessa on EU-sdadoksen kansallinen taytantoonpano.
Liittyykd muiden osastojen toimialaan:

Rajavartio-osasto, lisaksi oikeusministerion, lilkkenne- ja viestintdministerion ja
valtiovarainministerion/tullin toimialaa.

PELASTUSOSASTO

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen

Tavoite:
Rakennustuotedirektiivi korvattaneen vuonna 2013 EU-asetuksella. Laki
pelastustoimen laitteista (10/2007) tarkistetaan ottamalla huomioon uuden EU-
asetuksen saantely. Lakia tarkistettaneen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
osoittamista ja markkinavalvontaa koskevien séanndsten osalta.

Aikataulu:

Tarkempi valmisteluaikataulu ja uudistuksen sisélt6 selvidvat vuonna 2012.

Yhteyshenkilo: Lainsaadantoneuvos Mika Kétto, puh. 071 878 8413
Yli-insindo6ri Kirsi Rajaniemi, puh. 071 878 8432
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RAJAVARTIO-OSASTO

Rajavartiolainséaddannon vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytantéonpanoa koskevan
arvioinnin Il vaihe

Tavoite:
Tavoitteena on jatkaa vuoden 2005 kokonaisuudistuksen taytdntdonpanon seurantaa ja
valmistella tarvittavat sdadosmuutokset, joilla varmistetaan sdéddosten ajantasaisuus
muuttuvassa toimintaympéristossa.

Aikataulu:
Hanke on tarkoitus asettaa viimeistd&n vuoden 2011 alussa
Hallituksen esitys eduskunnalle ja uudistuksen voimaantulo vuonna 2012

EU-liittyma: ei

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto

MAAHANMUUTTO-OSASTO

Maastapoistamispadtosten taytantéonpanokelpoisuutta koskevien ulkomaalaislain s&dnnésten
selkiyttdminen

Ulkomaalaislain tarkistaminen suhteessa Schengenin rajasdannéstoon

Tavoite:
Hankkeessa on tarkoituksena selkiyttdd ulkomaalaislain maasta poistamisen
taytantdonpanoon liittyvat sdéannokset seké tarkistaa, edellyttdédké Schengenin
rajasdannostd ulkomaalaislain kdannyttdmissddnnosten muutoksia.
Aikataulu:

Maastapoistamispéaatosten taytantoonpanokelpoisuutta koskevat ulkomaalaislain
sdannokset pyritdan selkiyttdmaan EU:n paluudirektiivin kansallisen
taytantdonpanohankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: ei
Suhde talousarvioon: ei

Organisointi:
Alustava suunnitelma:
Hanke toteutetaan virkatyond, hankkeessa vastuuvalmistelija ja lainsd&ddantoneuvos
maahanmuutto-osastolta. Asiantuntijat poliisiosastolta/-hallituksesta, rajavartio-
osastolta ja Maahanmuuttovirastosta.
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Osallisuus ja viestinta:
Hankkeen toteuttamisen kannalta keskeiset viranomaistahot ovat
Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartio-osasto.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Nimet&d&n hankkeen asettamisen yhteydessa.

Maahanmuuttoon liittyvien rekisterisadnnosten tarkistaminen

Tavoite:
Ulkomaalaisrekisterilain (1270/1997) ja kotouttamislain rekistereita koskevien
sédénnosten tarkistaminen on tarpeen henkil6tietolain (523/1999), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja maahanmuuttohallinnon
toimintaympariston muutosten valossa.

Aikataulu:
Hanke tulisi kdynnistda vuoden 2011 aikana.

EU-liittyma:

Tietosuojadirektiivi (95/46/EY)

Liittyk6 muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Puitedirektiivin kansallinen taytantéénpano

Tavoite:
Direktiivid kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja
tyoskentelyd varten myonnettdvaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelysta sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtélaisista oikeuksista (puitedirektiivi) ei ole vield hyvéksytty.
Komissio on antanut ehdotuksen 23 paivana lokakuuta 2007 (KOM (2007) 638
lopullinen). Ehdotuksen tavoitteena on antaa yleiset puitteet oikeudenmukaiselle ja
oikeuksiin perustuvalle lahestymistavalle tyoperaisessd maahanmuutossa. Komission
ehdotus ei puutu jadsenmaiden maahantulon edellytyksiin, vaan ehdotuksen
tarkoituksena on yksinkertaistaa tyoperdisen maahanmuuton lupaprosessia seka
kaventaa tyOperéisten oikeuksien eroa jo jasenvaltiossa laillisesti asuvien kolmannen
maan kansalaisten ja oman véeston valilla. Direktiivissa sdadetty yhden yhdistetyn
luvan ja ns. yhden luukun periaate on Suomessa jo kaytdssa. Sen sijaan direktiivin
yhdenvertaisen kohtelun merkitysta on jouduttu pohtimaan kansallisesti enemman.

Aikataulu:
Direktiivi hyvaksyttaneen vuoden 2010 aikana.

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Eero Koskenniemi puh. 071 878 8615
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Vastaanottodirektiivin muutoksen kansallinen taytantéonpano

Tavoite:
Saattaa kansallinen lainsaddanto vastaanottodirektiivin (direktiivi
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vahimmaisvaatimuksista) muutosehdotuksen mukaiseksi.
Aikataulu:

Ehdotuksen kasittely neuvoston turvapaikkatyoryhméssa on kesken ja on vaikea
ennakoida, koska direktiivi hyvaksytaan.

EU-liittyma: Liittyy EU-sdddoksen kansalliseen taytdntoonpanoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: poliisiosasto, rajavartio-osasto

Maaritelmadirektiivin muutoksen kansallinen taytantéénpano

Tavoite: Saattaa kansallinen lainsaddantd madritelmadirektiivin (direktiivi kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittely pakolaisiksi tai muuta
kansainvélista suojelua tarvitseviksi henkildiksi koskevista vahemmaisvaatimuksista
sekd myonnetyn suojelun siséllostd) muutosehdotuksen mukaiseksi.

Aikataulu:
Muutosehdotusta ei ole viel& annettu, joten tdssa vaiheessa aikataulun maarittdminen ei
ole mahdollista.

EU-liittyma: Liittyy EU-sdddoksen kansalliseen taytantddnpanoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: ei

Turvapaikkamenettelydirektiivin muutoksen kansallinen taytantéénpano

Tavoite:
Saattaa kansallinen lainsaadénto turvapaikkamenettelydirektiivin (direktiivi
pakolaisaseman myontédmisté tai poistamista koskevissa menettelyissé jasenvaltioissa
sovellettavista vahimmaisvaatimuksista) muutosehdotuksen mukaiseksi.

Aikataulu:

Muutosehdotusta ei ole vield annettu, joten tdssé vaiheessa aikataulun maarittdminen
ei ole mahdollista.

EU-liittyma: Liittyy EU-sdddoksen kansalliseen téytantddnpanoon.

Liittyykd muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto
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Kotouttaminen
Eduskunta edellyttaa hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2012 loppuun
mennessa Kirjallisen selvityksen niist4 toimenpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt
hallintovaliokunnan mietinndssé todettujen seikkojen ja selonteosta ilmenevien
kehittdmisehdotusten osalta ottaen huomioon muun muassa kotouttamisen rahoituksen
lisatarve, seké niisté tuloksista, joita on saavutettu kotouttamisessa.

Eduskunnan kirjelm& 16/2009: Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain
toimeenpanosta (VNS 4/2008)

Yhteyshenkilo: Ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi 071 878 8642, maahanmuutto-osasto

Hatakeskusuudistus
Valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle hatdkeskusuudistuksen
toimeenpanosta perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys
vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessa.
Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp perusteluissa lausuttuun viitaten
valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustuslain 47 8:n 2 momentin
tarkoittama Kirjallinen selvitys, mikali hatdkeskusten aluejakoa aiotaan muuttaa.

Eduskunnan kirjelmé& 4/2008: Valtioneuvoston selonteko hatakeskusuudistuksesta
(VNS 3/2007)

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Ilpo Helismaa, puh. 071 878 8452,
pelastusosasto
Poliisin hallintolakiuudistus, Pora 11

Hallintovaliokunnan mietinndn mukaan valiokunta tulee pyytaméén perustuslain 47
8:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen uudistuskokonaisuuden toimeenpanosta.

Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 7/2009 - HE 58/2009

Yhteyshenkilo: Lainsaadantoneuvos Riitta Aulanko, puh. 071 878 8569, poliisiosasto
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