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Kansallinen terrorismin torjunnan strategia

Johdanto

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa Suomeen ei arvioida
kohdistuvan erityista terrorismin uhkaa. Samalla selonteossa todetaan varautumisen
tarkeys Suomessa ja esitetdén kansallisen terrorismin torjunnan strategian laatimista.

Nyt laaditun strategian lahtdkohta terrorismin uhasta samoin kuin johtopéatokset
varautumisen tarkeydestd Suomessa ovat samat kuin selonteossa.

Terrorismin torjunnassa korostuu sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden tiivis yhteys.
Strategiassa kéydaan lapi terrorismin tilannekuva Suomessa ja Euroopassa, voimassa
oleva lainsaadanto seké viranomaisjérjestelyt. Lisdksi strategiassa esitetadn
tilannekuvaan perustuvia konkreettisia, aikataulutettuja toimenpiteita terrorismin
torjunnan tehostamiseksi.

Terrorismiin on Suomessa varauduttava osana yhteiskunnan yleista varautumista, ottaen
huomioon terrorismiin ja sen torjuntaan liittyvat erityispiirteet. Terrorismi ja siihen
liittyva tilannekuva voivat muuttua nopeasti taustatekijoiden tai terroristien
toimintatapojen muutosten my6ta. Vélittdmien ja todenndkdisimpien uhkien liséksi
viranomaisilla on oltava valmius ja suunnitelmat tarkkailla ja torjua myos néakopiirisséa
olevia uusia uhkia.

Kansallisen varautumisen ohella Suomi osallistuu aktiivisesti terrorismiin liittyvaan
kansainvéliseen yhteistoimintaan. Terrorismin globaalin luonteen vuoksi viranomaisten
keskinainen seka laajempi kansainvalinen, erityisesti EU:n puitteissa tapahtuva
yhteisty0 turvallisuuden eri osa-alueilla onkin vélttdmatonta terrorismin torjunnassa.
Kansainvalisessa yhteisty0dssé seké konkreettinen operatiivinen viranomaisyhteistyo etta
poliittinen ja kansainvalisoikeudellinen vaikuttaminen ovat vélttamattomia.

Poliisilla on Suomessa perustehtdvénsa mukaisesti padvastuu terrorismin torjunnasta.
Tehokas terrorismin torjunta edellyttdd kuitenkin kaikkien turvallisuusviranomaisten,
mutta myds muiden viranomaisten ja laajemminkin yhteiskunnan eri osapuolten tiivista,
jatkuvaa ja johdonmukaista yhteistyota.

Viranomaisyhteisty® on terrorismin torjunnassa valttamatonta, jotta terrorismin
torjuntaan varatut viranomaisten tai organisaatioiden resurssit saadaan kaytetyksi
mahdollisimman tehokkaasti. Hyddyntamalla viranomaisten yhteistyota seké yleisié
varautumisjarjestelyja kyetaan terrorismin torjunnan haasteisiin vastaamaan. Myos télla
alueella on tukeuduttava Suomen erityiseen vahvuuteen eli toimivaan ja tehokkaaseen
viranomaisyhteistyohon.

Korkealuokkaisen viranomaistoiminnan yllapitamisen seka yhteistydn ja koordinaation
edelleen kehittdminen on tdmén strategian keskeinen l&pikulkeva teema.
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Viranomaisten toiminnan on mya@s terrorismin torjunnassa oltava luotettavaa ja
asianmukaisella tavalla avointa. Suomalaisen oikeusvaltion, demokratian,
perusoikeuksien ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutuminen koskevat kaikkia.
Yhteiskuntien sisdiset olosuhteet voivat joissakin tapauksissa tukea hairigita ja
turvattomuutta tuottavien ilmididen kehittymistd. Ongelmat on tunnistettava ja niihin on
reagoitava ennen kuin ne muuttuvat vékivallan syiksi ja perusteiksi.

Viranomaisten toiminnalla ei voida yksin vastata yhteiskunnan sisaisesté
turvallisuudesta. Suomen ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden varmistamiseksi poliittisen
tason, valtio- ja kuntasektorin seké kansalaisyhteiskunnan ja elinkeinoeldman on
toimittava yhdessa vakivallan ja sen syiden torjumiseksi. Tdman mukaisesti strategian
perusta on terrorismin ennalta estdiminen puuttumalla ja vaikuttamalla terrorismin
taustasyihin.



Kansallinen terrorismin torjunnan strategia

Siséllys

R 1= 1 - USROS 2
1.1 Terrorismin kasite, terrorismia koskeva Suomen lainsd&ddanto seka
kansalliset ja kansainvaliset linJaukset.............cocoveiiinieninii s 2
2 Terrorismin tilannekuva EUroopassa ja SUOMESSA .........cuevverveeeereerieereeseesieeseenns 3
2.1 Terrorismin tilannekuva EUr00passa.........ccccuevvreeieeiieniesiene e 3
2.2 Terrorismin tilannekuva SUOMESSA........cccovvrvirieririiinieie e 5
3 Terrorismin torjunnan NYKYtHa.........cccoiiiiii e 7
3.1 Vikivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estaminen ...........c.ccocevvvvveennnn, 7
3.2 Terroristisen toiminnan estdminen ja paljastaminen............cccooceveeieennene. 7
3.3 Kansalaisten ja infrastruktuurin suojaaminen ...........ccceeveveervereeieeseennnnn, 7
3.4 Varautuminen ja seurausten hallinta..........cccooveeiiiininnene e 8
4 Terrorismin torjunnan strategiset linjaukset ja niiden toimeenpano ...................... 9
Liitteet
Liite 1: Toimintaymparisto ja tilannekuva ..., 17



Kansallinen terrorismin torjunnan strategia

1 Yleista

1.1 Terrorismin kasite, terrorismia koskeva Suomen
lainsaddanto seka kansalliset ja kansainvaliset
linjaukset

Terrorismilla ei ole yhteisesti kansainvalisesti sovittua maaritelmad. Useimmiten
terrorismiin liittyy vakivaltaa tai silla uhkaamista tavoitteiden saavuttamiseksi ja
levottomuuden tai pelon aiheuttamiseksi. Suomen lainsdddannéssa on otettu huomioon
terrorismirikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja selvittdminen seka rangaistusten
madrd&minen. Valtioneuvosto on linjannut terrorismin torjuntaa ja edellyttanyt sen
kehittdmista.

Euroopan unionin terrorisminvastaisessa strategiassa ja toimintaohjelmassa mééritellaan
ne terrorismin torjunnan painopisteet, joihin jasenmaissa tulisi kiinnittdd huomiota.
YK:ssa on hyvaksytty yhteensé 16 terrorisminvastaista kansainvélistd yleissopimusta ja
poytékirjaa. Euroopan neuvoston terrorismin ennalta ehkéisemista koskeva
yleissopimus késittelee terrorismin torjunnan ohella kattavasti myos yksilon
oikeusturvakysymyksid. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen
terrorisminvastaisen sadntelyn kehittdmiseen. Suomi pitad tarkeéna varmistaa yksilon
oikeusturva terrorismia koskevan kansainvalisen sédéntelyn laajentuessa.
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2 Terrorismin tilannekuva Euroopassa ja
Suomessa

2.1 Terrorismin tilannekuva Euroopassa

Terrorismin uhka Euroopassa on monimuotoinen. Al-Qaidan ja siihen liitdnnéisten
ryhmien katsotaan aiheuttavan merkittavimmé&n Eurooppaan kohdistuvan terrori-iskujen
uhkan. Viime vuosien aikana epaonnistuneista, estetyista ja onnistuneista terrori-
iskuista suurin osa on ollut kuitenkin separatististen ryhmittymien toteuttamia.

Separatistisesta terroristitoiminnasta vastuussa on ollut 1&hinn& baskijarjesté ETA ja
korsikalaiset terroristiryhmat, mutta myos kurdijarjestd PKK, irlantilaiset RIRA ja
CIRA seké tamilijérjestd LTTE. Euroopassa ndiden jarjestdjen toteuttamat iskut
aiheuttavat suhteellisen védhan ihmisuhreja tai loukkaantumisia. Padosa iskuista on
kohdistunut infrastruktuuriin; iskujen kohteina ovat olleet poliisi, sotilaskohteet,
poliittiset kohteet seké satunnaisesti myos yksityinen kaupallinen sektori. Separatististen
ryhmien on todettu tavoittelevan yhteisty6td myods Euroopan rajojen yli. Pohjois-
Kaukasuksen alueen vakivaltaisten ryhmittymien toiminta on lisdantynyt ja saattaa olla
laajentumassa Vendjan alueelle.

Pohjois-Irlannissa satunnaiset terrori-iskut eivat ole onnistuneet laukaisemaan uutta
vakivaltaisuuksien kierretta eivatka ainakaan toistaiseksi muodostamaan yhtendista
terroristikampanjaa. Samaan aikaan myos protestanttien unionistien ryhmittymien
aseistariisunta on jatkunut. PKK:n on edelleen Euroopassa raportoitu syyllistyneen
pienempiin rikoksiin tai véakivallantekoihin, jotka usein ajoittuvat mielenosoitusten
yhteyteen. Liséksi PKK:n varojen kerdys ja muu tukitoiminta Euroopassa on aktiivista.
LTTE:n toiminta on keskittynyt Eurooppaan ulottuvan henkiléverkoston avulla 1&hinna
kerddmaan tamilisiirtolaisilta varoja erilaisin rikollisin keinoin.

Erityisesti Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa &arivasemmistolaisten vékivaltaisten
ryhmittymien terrori-iskut ovat lisdéntyneet jonkin verran. Yhtenéiseksi koetun
tavoitteen motivoimana &éarivasemmistolaiset terroristiryhmat ovat muodostaneet
yhteyksié yli valtionrajojen. Vasemmistoterrorismin ja vakivallan kasvu on ollut
joissakin Euroopan maissa samanaikaista anarkistisien mielenosoitusten ja poliittisen
levottomuuden lisdantymisen kanssa. Viime aikoina darioikeisto on toteuttanut Saksassa
yksittéisia vakivaltaisia toimia.

Uskonnon &aritulkinnoilla perusteltua terrorismia pidetdan suurimpana terrorismiuhkan
aiheuttajana lahinna siita syysta, etta tdhanastiset iskut ja iskusuunnitelmat ovat
osoittaneet tekijoiden pyrkivan suuriin uhriméariin. Euroopassa syntyvan
uskonnolliseen adriajatteluun nojautuvan terrorismin kanssa kytkoksissé olevien
henkildiden maaré on edelleen huomattava, misté osoituksena ovat olleet useat
pidatykset esimerkiksi Belgiassa, Espanjassa ja Saksassa. Kansainvélispoliittisten
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tekijoiden ohella kotimaiset tekijat, kuten asuinmaassa esiintyvat mahdolliset etnisiin
vahemmistoryhmiin tai niiden uskontoon kohdistuvat negatiiviset asenteet tai selkeén
maahanmuuttopolitiikan puuttuminen saattavat pitdd uhkan tasoa korkeana.
Eurooppalainen uskonnon aaritulkinnoilla perusteltava terrorismi on vahvasti
kytkoksissa EU:n ulkopuolisiin konfliktialueisiin. Pakistan, Afganistan ja viimeisen
vuoden aikana Somalia, ovat korvanneet Irakin sellaisina ensisijaisina konflikteina,
joihin aariradikaalit haluavat osallistua.

Jemenin merkitys uutena konfliktipesédkkeena konkretisoitui vuoden 2009 tammikuussa
kun al-Qaidan Saudi-Arabian ja Jemenin siivet yhdistyivét alueelliseksi al-Qaidan
haaraksi. Nimed ” Arabian niemimaan al-Qaida” kdyttavan ryhmittyman muodostama
alueellinen ja globaali uhka ndyttaytyi epdonnistuneessa joulupdivén 2009
iskuyrityksessd Amsterdamista Detroitiin matkalla ollutta matkustajalentokonetta
vastaan. Useilla viimeaikaisilla [&nsimaissa tehdyill& uskonnon aaritulkinnan
motivoimilla terroriteoilla tai sellaisten yrityksilla on kytkds Jemeniin. Vaarana on, ettd
Jemenistd muodostuu radikaalijarjest6jen uusi tukialue, jolla tulee olemaan
pitkaaikainen vaikutus kansainvaliselle turvallisuudelle.

Euroopassa on ollut ndhtavissa pienten ryhmittymien ja yksittaisten henkildiden
ryhtyminen vékivaltaiseen toimintaan radikalisoitumisen seurauksena. IImi6n
taustatekijoisté on tunnistettu mm. toisen tai kolmannen maahanmuuttajasukupolven
kokema irrallisuus yhteiskunnasta, juurettomuuden tunne, syrjaytyminen seka naihin
yhdistettynd aktiivisten varvadjien toiminta. Varvaysta ja radikalisointia tapahtuu
Euroopassa mm. vastaanottokeskuksissa, oppilaitoksissa, vankiloissa seké erilaisissa
kokoontumistapahtumissa kuten esimerkiksi urheiluleireilld. Internetin rooli
radikalisoinnin vélineena on edelleen kasvussa. Toiminta tapahtuu padosin sivustoilla,
joille paasya kontrolloidaan. Erityisesti vékivaltaiseen toimintaan tdhtaavé varvays on
siirtymassé pois julkisista tapahtumista toteutettavaksi suljettujen piirien tapaamisissa.

al-Qaidan ydinryhman iskukyvyn ulkomailla arvellaan heikentyneen Afganistaniin ja
Pakistaniin tehtyjen ilmaiskujen seurauksena. al-Qaida ei ole onnistunut iskuissaan
Euroopan maaperalla sitten vuoden 2005, mutta torjuttuja iskuyrityksia on ollut useita.
Talla hetkelld jarjeston uskotaan pyrkivan pitdmaan itsensé julkisuudessa voimakkaalla
propagandalla ja pyrkivén laajentamaan verkostoaan liittoutumalla alueellisten
terroristiorganisaatioiden kanssa. al-Qaidan uskotaan edelleen valmistelevan
iskusuunnitelmia muslimihallituksia ja lansimaisia kohteita vastaan. Jérjesto on
nimennyt joitakin eurooppalaisia valtioita ensisijaisiksi kohteikseen.

Erityisesti Somalian hallitusta vastaan taisteleva, al-Qaidaan kytkoksissa oleva jarjesto
al-Shabaab on onnistunut houkuttelemaan kannattajiaan mm. Euroopasta ja
Yhdysvalloista osallistumaan taisteluihin ja kouluttautumaan terroritekoihin leireill4
Somaliassa. Nationalistisista syistd Somaliaan matkustaneiden ei arvioida aiheuttavan
merkittdvaa uhkaa palatessaan. Suuremman uhkan palatessaan aiheuttavat
kansainvéliseen pyhaan sotaan ja taistelukokemusta hankkimaan lahteneet aktivistit.
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Konfliktialueille matkustavien eurooppalaisten mééra on kasvanut useissa Euroopan
maissa, joissa on havaittavissa tiiviista yhteydenpitoa konfliktialueiden ja Euroopan
toimivien vékivaltaa kannattavien radikaaliryhmien vélill&. Tama ilmenee paitsi
henkildiden liikkumisena konfliktialueiden ja Euroopan vélilla, myos logistisena
tukena, kuten terroristijarjestojen rahoitustoiminnan yll&pitdmisend ja vaarennettyjen
asiakirjojen toimittamisena terroristijarjestoille.

2.2 Terrorismin tilannekuva Suomessa

Talla hetkelld ei ole ndhtavissa, ettd mik&&n eurooppalainen separatistinen tai poliittinen
terrorijarjesto lahitulevaisuudessa aiheuttaisi konkreettista terrorismin uhkaa Suomen
rajojen sisapuolella. Sen sijaan ei ole pois suljettua, ettd suomalaisia joutuu terroriteon
uhriksi ulkomailla esimerkiksi alueilla, joilla terrorijérjestét pyrkivat iskeméan jonkin
maan turismielinkeinoa vastaan. Liséksi on mahdollista, ettd Suomesta kasin pyritdén
rahoittamaan muualla toimivien terroristijérjestojen toimintaa. Poissuljettua ei
myo6skaan ole Suomen kayttaminen lepo- ja tukialueena.

al-Qaidan ja sen kaltaisten ryhmien kannattama uskonnon &aritulkinnoilla perusteltu
terrorismi on merkittavin Eurooppaa ja myds Suomea uhkaava terrorismin muoto.
Terroriuhan taso vaihtelee maittain, vaikkakin uhka on jossain méaarin
kollektivisoitunut. Adriryhmittymat kohdistavat yha useammin uhkauksia
kriisinhallintaoperaatioihin osallistuviin maihin. Uhkauksen esittavélla ryhmalla ei
itselldén tarvitse olla valmiuksia tai kykyéa sen toteuttamiseen. Usein huomion
kiinnittdmisen jalkeen jokin muu taho - vaikkapa yksittainen vékivaltaisesti
radikalisoitunut henkild - saattaa paattaa toteuttaa uhkauksen. Yksittdiseen EU:n
jasenvaltioon kohdistuva uhka saattaa heijastua myds muihin jasenvaltioihin.

Suomi ei ole toistaiseksi leimautunut terrorismin kohdevaltioksi. Suomeen tai
suomalaisiin kohteisiin vélittdmasti kohdistuvan terrorismin uhka on nykyiselldin
vahainen. Talla hetkelld on kuitenkin ndhtavissa tekijoitd, jotka saattavat
tulevaisuudessa vaikuttaa Suomea kohtaavan terroriuhan tasoon. Naita tekijoita ovat
erityisesti Suomen osallistuminen kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin seka eri
konfliktialueiden terrorismiin kytkoksissé olevien henkildiden méaran kasvu
maassamme.

Laiton maahantulo Suomeen tapahtuu p&&osin Euroopan unionin sisdrajojen kautta,
joilla ei enda tehda rajatarkastuksia. Terrorismin uhkan arvioinnin ndkékulmasta tdhan
liittyy seka lyhyen ettd pidemman aikavalin riskeja. Terrorismiin kytkoksissa olevat
henkil6t saattavat pyrkia hyodyntdmaan laittoman maahantulon kanavia. Suomea
voidaan pyrkid kayttaméaan lepo- tai tukialueena taikka rahoituksen jarjestamiseen
l&htdmaassa tai muualla Suomen ulkopuolella toimiville terroriverkostoille.
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Suomen muslimiyhteisé on maltillinen ja toimii vastavoimana sellaiselle uskonnolliselle
radikalisoitumiselle, joka saattaisi johtaa vékivaltaisen toiminnan tukemiseen.
Radikalisoitumiselle potentiaalisesti alttiiden toisen ja kolmannen sukupolven
maahanmuuttajien lukumaaréd Suomessa on kasvussa. Suomessa ei ole havaittu
toistaiseksi merkittavéa vékivaltaan johtavaa radikalisoitumista. Kuitenkin erdiden
etnisten ryhmien sisalla Suomessa esiintyy pienissa ryhmissa tai yksittaisten
henkildiden yll&pitamané ulkomailla toimivien vékivaltaisten ryhmien kannatusta. On
nahtavisséd myos merkkeja siitd, etta tdman kaltaisen kannatuksen piiriin pyritdén
I6ytdmaén uusia kannattajia paikoista, joissa maahanmuuttajat ovat haavoittuvia
tarkoitushakuiselle radikalisoinnille, kuten esimerkiksi vastaanottokeskuksista.

Vaarana on, ettd Suomi nahdaén helppona toimintaymparistona terrorismia
kannattaville henkildille ja verkostoille, jotka tasté syysté saattavat pyrkia
hyddyntamaan maatamme terroritoiminnan tukialueena. Suomessa tiedetaén
oleskelevan henkil6itd, jotka aktiivisesti pitdvat yhteytta terroritoimintaa harjoittaviin
tahoihin ulkomailla.

On viitteit4 siitd, ettd Suomesta osallistutaan ulkomailla toimivien terroristiverkostojen
tukemiseen. Terrorismin tukitoimet kytkeytyvét erityisesti tiettyihin etnisen taustan
omaaviin ryhmiin ja heidén kotimaissaan meneill&d&n oleviin konflikteihin. On
mahdollista, ettd osa eri keinoin Suomesta ulkomaille l&hetetyista rahavaroista paatyy
terroritoiminnan tukemiseen. Laillisten hyvéantekevéisyysjarjestdjen toimintaa voidaan
vadrinkayttaa varojen keraamiseksi ja valittamiseksi terroristiryhmille. Varojen
laittoman kayton nayttdminen toteen on kuitenkin vaikeaa. Terrorismin tukeminen voi
olla luonteeltaan my®s logistista; materiaalisen avun lahettamisté tai esimerkiksi maan
kéayttamistd aseelliseen toimintaan osallistuvien henkil6iden lepo- ja
kauttakulkualueena. On myds mahdollista, ettd Suomessa asuvia henkil6ita on
osallistunut tai pyrkii osallistumaan kotimaassaan kéytavéaén vastarintataisteluun tai
pyrkii varvaaméaan muita osallistumaan aseelliseen konfliktiin.

Terroristien kohteena olevien valtioiden Suomessa oleviin lahetystéihin ja muihin
intresseihin kohdistuu nyt ja l&hitulevaisuudessa selkeitd uhkia. Mahdollisia
terroritoiminnan kohteita ovat myds laajaa kansainvélistd huomiota herattavat Suomessa
jarjestettavat suurtapahtumat kuten huippukokoukset, urheilukilpailut ja konferenssit.

Tanskassa pilakuvan julkaisemisesta aiheutunut kriisi on esimerkki siitd, kuinka
eurooppalainen maa saattaa nopeasti joutua radikaalien ryhmien vihan kohteeksi.
Tallaisten vaikeasti ennakoitavien kriisien mahdollisuutta ei voida sulkea pois
myo6skaan Suomen osalta.
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3 Terrorismin torjunnan nykytila

3.1 Vakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estaminen

Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimivalla yhteisty0lla estetdén suuntautumista
terrorismiin puuttumalla niihin terrorismia edistaviin tekij6ihin, jotka voivat johtaa
vakivaltaiseen radikalisoitumiseen ja terroristiryhmiin varvaytymiseen. Eri kulttuurien
ja uskontojen vélista vuoropuhelua edistetdén kansainvalisella ja kansallisella tasolla.
Ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, syrjaytymisen ehkéisy seka monikulttuurisuuden
hyvaksyminen ennalta estévat syrjaytymistd. Viranomaiset toimivat rasististen rikosten
torjumiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja suvaitsevaisuuden lisd&dmiseksi.

Analyysin perusteella ennakoidaan aari-ilmididen kehittymisté yhteiskunnassa.
Vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkéisy on tehokkain keino torjua vékivaltaisia
iskuja, kun radikalisoitumisprosessi pysaytetadén jo ennen ajattelutavan muutosta.
Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja aariliikkeiden laittoman toiminnan tunnistaminen ja
ennalta ehkaisy edellyttavét viranomaisten laaja-alaista yhteisty6td. Tiedonhankinta on
keskeisessa asemassa terrorismin torjunnan ennalta estavien toimenpiteiden
kehittdmisessd ja kohdentamisessa.

3.2 Terroristisen toiminnan estaminen ja paljastaminen

Kansainvalisen ja kansallisen viranomaisten vélisen tiedonvaihdon ja yhteistyon avulla
tunnistetaan uhkia seké riskeja ja puututaan niihin tehokkaasti oikeusturvaan liittyvat
nakokohdat asianmukaisesti huomioiden. Terroristiseen toimintaan kytkeytyvien
tahojen toimintaa seurataan, selvitetaan ja estetddn terrorismin rahoitus.

Tunnistetaan ja estetddn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa Suomeen kohdistuvat
hankkeet ja rikokset, jotka saattavat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysté tai
valtakunnan sisdista ja ulkoista turvallisuutta. Terrorismin estdmisessa ja
paljastamisessa tehokas tiedustelu, tietojen yhdistaminen ja analysointi ovat keskeista.
Perusvalmiuden aikana huolehditaan, ettd turvallisuusviranomaisilla on riittavat
toimivaltuudet terrorismirikosten ennalta estamiseen.

3.3 Kansalaisten ja infrastruktuurin suojaaminen

Yhteiskunnan ja sen jésenten ja toimijoiden suojaaminen perustuu toimintaan, jolla
yllapidetéén sellaista yhteiskunnan ja sen siséisen turvallisuuden tilaa, jossa jokainen
Suomessa voi nauttia oikeusjérjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka
turvallisesta yhteiskunnasta. Rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja
suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman kielteisista
vakivaltailmidista tai muutoksista aiheutuvaa pelkoa tai turvattomuutta torjutaan.
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Rajojen, kuljetusten ja elintdarkeiden infrastruktuurien turvallisuutta parannetaan.
Suojataan kansalaisia seka infrastruktuuria ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta
Kriittista tuotantoa terrori-iskuilta vahentamall4 alttiutta iskuille viranomaisten,
kunnallisten toimijoiden ja elinkeinoelamén yhteistyoll&.

3.4 Varautuminen ja seurausten hallinta

Varautumisen ldhtokohta on yhteistyd ihmishenkien ja omaisuuden pelastamiseksi
viranomaisten valmius- ja turvallisuussuunnittelun, koulutuksen ja harjoitusten,
operatiivisen toiminnan johtovalmiusjarjestelmien seka tilannekuvan avulla.
Mahdollisen terrori-iskun seuraukset ja jalkivaikutukset pyritddn minimoimaan
tekemalla koordinoituja ja tehokkaita vastatoimia seké vastaamalla koti- ja ulkomailla
iskusta kérsineiden suomalaisten tarpeisiin.
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4 Terrorismin torjunnan strategiset
linjaukset ja niiden toimeenpano

Yleiset periaatteet

Terroriteot aiheuttavat vélitonta vahinkoa yhteiskunnalle ja kansalaisille. Teoista voi
aiheutua myos pidempiaikaista ja laajempaa vahinkoa koko yhteiskunnan toiminnalle.
Kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etté terroriteot kyetéan
estdmaén ennakolta. Tama edellyttad terrorismiin johtavan vakivaltaisen
radikalisoitumisen aikaista tunnistamista ja sen syihin vaikuttamista seké terrorististen
hankkeiden ja suunnitelmien estamistd, paljastamista ja selvittdmista. Terrorismin
torjunnan Suomessa on perustuttava terrorismiin liittyvien ilmididen aikaiseen
tunnistamiseen ja terroritekojen ennalta estamiseen.

Suomessa varautuminen ja vastaaminen yhteiskunnan hairiétiloihin tapahtuvat
toimivaltaisten viranomaisten, elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestdjen yhteistoimintana.
Haéiridtilanteissa, kuten terrori-iskun tapahtuessa, viranomaisten johto- ja vastuusuhteet
ovat voimassaolevan lainsdadannon nojalla selkedat. Hairittilanteisiin varauduttaessa
esimerkiksi valmius- ja turvallisuussuunnittelussa eri viranomaiset ottavat terrorismin
huomioon vaihtelevin k&ytannoin. Varautumisen terrorismiin seka konkreettisiin
tilanteisiin vastaamisen on oltava osa viranomaisten normaalia varautumista, joka
suunnitellaan ja toteutetaan normaalien varautumis- ja johtamisjarjestelmien puitteissa.

Strategiset linjaukset

1. Vékivaltaista radikalisoitumista ennalta ehkaistaan ja estetdan. Sen tunnistaminen
tapahtuu mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tarvittava tieto siirretdan
vastuuviranomaisille.

Perustelu:

Suomessa ei ole havaittu merkittdvaa vékivaltaista radikalisoitumista, jonka taustalla
kansainvélisten esimerkkien perusteella usein on mm. yhteiskunnallisen
epéoikeudenmukaisuuden ja poissulkemisen kokemuksia. Suomessa on néhtévissa
pienissé ryhmissé tai yksittaisten henkildiden yllapitaméé ulkomailla toimivien
vakivaltaisten ryhmien kannatusta. Viranomaisten Suomessa tulee pyrkia edistdméén
yhteiskunnan eri ryhmien valisté tasa-arvoisuutta ja hyvié suhteita eri etnisten ryhmien
vaélill4. Viranomaisten haasteina vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estdmisessa
ovat seka radikalisoitumisen yksilokohtainen tunnistaminen ettd oikea-aikainen
reagointi tapausten tultua tunnistetuiksi.
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Toimenpiteet:

a. Ehkaistédan vékivaltaista radikalisoitumista ennalta tehokkaalla
kotouttamispolitiikalla. Torjutaan ryhmien ja yksittaisten henkil6iden
syrjaytymiskehitysta varmistamalla tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
yhteiskunnan toimintaan, koulutukseen ja tyGelamaan.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerio. ty6- ja
elinkeinoministerid, opetusministerid

Aikataulu: Jatkuva

b. Mahdollisen vakivaltaan johtavan kehityksen tunnistamiseksi lisatédén
tutkimusta, viranomaisten valista tietojen vaihtoa ja koulutusta terrorismista ja
vakivaltaisesta radikalisoitumisesta. Laaditaan ja toteutetaan radikalisoitumista
ja siihen liittyvien ilmi6iden tunnistamista ja estdmista koskeva koulutusohjelma
viranomaisille.

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu,
sosiaali- ja terveysministerio

Aikataulu: Koulutusohjelman toteutus alkaa heti sen valmistuttua vuoden 2010
loppuun mennessa.

c. Vékivaltaisen radikalisoitumisen ennalta estdminen huomioidaan paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio
yhdessa kuntien kanssa.

Aikataulu: Jatkuva

2. Lainsaadannon seka eri viranomaisten valista tiedonvaihtoa koskevien saaddsten
tulee seurata muutoksia seka toimintaymparistossa etta terroritekojen valmistelussa ja
toteuttamiseen liittyvissé tekotavoissa

Perustelu:

Viranomaisten toiminta terrorismirikosten paljastamiseksi, ennalta estamiseksi ja
selvittamiseksi perustuu lakiin. Terroristinen toiminta, sen valmistelu ja tukimuodot
muuttuvat jatkuvasti sek terroristiryhmien etté viranomaisten torjuntatoimien
muuttumisen takia. Lainséadantoé ei ilman jatkuvaa arviointia, kehittamista ja
paivittamista kykene vastaamaan toimintaymparist0ssé tapahtuviin muutoksiin. Lisaksi
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on varmistettava viranomaisille ennalta estavassa toiminnassa ja tutkinnassa tarvittava
tietojensaantioikeus ja toimivalta.

Poliisiviranomaisen ndkemyksen mukaan terrorismin rahoittamista koskevan rikoslain
34 a luvun pykélan nykyinen sanamuoto on johtanut terrorismin rahoitusta koskevien
esitutkintojen kdynnistamisvaiheessa vaikeisiin ndyttdongelmiin. Voimassa olevan
lainsdadannon nojalla terroristiryhmén johtamisen, kouluttamisen ja terroristiryhméén
varvadmisen rahoittaminen ei ole rangaistavaa. Mydskééan terroristikoulutukseen
osallistumista ei ole kriminalisoitu rikoslaissa. Useissa Euroopan unionin jasenvaltioissa
terroristiseen toimintaan kouluttautuminen on saddetty rangaistavaksi.

Terveydenhuollossa tai sosiaalihuollossa tydskentelevilld henkilGilla ei ole talla hetkelld
laillista oikeutta oma-aloitteisesti ilmoittaa virassaan tietoonsa saamasta, epaileméstééan
mahdollisesta terrorismia suunnittelevasta henkilosté. Salassapito- ja
vaitiolovelvollisuutta k&sitelladn ndiden tilanteiden osalta laissa sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laissa terveydenhuollon ammattihenkildista ja
laissa potilaan asemasta ja oikeuksista. Ainoan poikkeuksen muodostaa rikoslain 15
luvun 10 §, jonka voidaan katsoa velvoittavan myds mainittujen ammattiryhmien
edustajat sanktion uhalla ilmoittamaan hankkeilla olevasta rikoksesta. Hankkeilla ololla
tarkoitetaan jo pitkéalle menevéa toteuttamista, mm. suunnitelmien suhteen.

Laissa puolustusvoimien virka-avusta on sé&detty muun muassa puolustusvoimien
voimakeinojen kayttoa edellyttavasta virka-avusta poliisille seka sotilaallisten
voimakeinojen kaytosté virka-avun osana. Rajavartiolaitoksen osallistuminen
terrorismintorjuntaan ja erityistilanteiden hallintaan on sen lakisaateinen tehtava. Naissa
tehtdvissa rajavartiomiehelld on poliisilain 2 luvun mukaiset toimivaltuudet. Nykyinen
lainsaadanto ei kuitenkaan mahdollista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia voimakeinoja
sisdltavaa virka-apua poliisille.

Toimenpiteet:

d. Selvitetddn ja valmistellaan mahdolliset terrorismirikosten rahoittamista ja
terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsdddannén muutostarpeet
sekad tarvittavat viranomaisten tietojenvaihtoa ja virka-apua koskevat muut
lainsd&ddannon muutokset.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, oikeusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, puolustusministerid, valtakunnansyyttajanvirasto,
suojelupoliisi, Keskusrikospoliisi ja Rajavartiolaitos.

Aikataulu: Selvitykset valmistuvat syksyn 2010 aikana.
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3. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelussa otetaan kattavasti huomioon mya@s terrorismiin
liittyvat tekijat.

Perustelu:

Viranomaisten turvallisuus- ja valmiussuunnittelussa yleisella varautumisella mm.
suuronnettomuuksiin ja vaativaan pelastustoimintaan vastataan useisiin ndkopiirissa
oleviin vakaviin uhkiin. Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategiassa méaaritettyihin erityistilanteisiin kuuluu terrorismiin liittyvid erityistilanteita,
joihin liittyvat ja varautumiseen vaikuttavat erityispiirteet huomioidaan suunnittelun
yhteydessa.

Terrorismin torjunnan kannalta merkityksellistéd on ennaltaehkéisevélla ja operatiivisella
viranomaistoiminnalla havaita, estéa ja suojata yhteiskuntaa ja sen jasenia erilaisilta
uhkilta. Vaarallisten aineiden ja sensitiivisten tietojen paatyminen vaariin kasiin on
estettava ja kriittiset kohteet on suojattava riittavasti. Ennaltaehkdisevia toimia ovat
mm. ydinturvallisuusvalvonta, kemiallisten, biologisten, séteilevien seké ydin- ja
rajahdysaineiden (CBRNE) viranomaisvalvonta. Poliisin ja muiden viranomaisten
operatiiviseen toimintaan kuuluva havaitseminen (tiedustelu, analyysitoimet,
kenttdmittaukset) seka vaarallisten aineiden valvonta rajoilla ovat osa suojaamista.

Suuri osa kansantaloudellisesti merkittavista kohteista on yksityissektorin hallinnassa,
jolle myos lainsadadanto asettaa velvoitteita varautumiseen. Viranomaisten ja
elinkeinoeldaman vélisella yhteisty6lla (ns. Public-Private Partnership) voidaan vahentaa
yhteiskunnan haavoittuvuutta. Viranomaisten antamalla koulutuksella yksityissektori
voi omien turvallisuusorganisaatioiden kautta parantaa kohteiden suojausta. mm.
laatimalla ja toimeenpanemalla turvasuunnitelmia riskiperusteisesti.

Toimenpiteet:
e. Terrorismin torjunnassa viranomaisten turvallisuus- ja valmiussuunnittelun
prosesseja muutetaan tarvittaessa sen varmistamiseksi, etta terrorismia koskeva

tarvittava tieto on kaytettavissa myos paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi, terrorismin torjunnan
yhteistydryhma.

Aikataulu: Jérjestelmé toimii vuoden 2010 loppuun mennessa
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f. Yksityissektorin varautumista ja toimintamahdollisuuksia terrorismitilanteissa
parannetaan ottamalla terrorismi huomioon yhten& uhkakuvana valmisteilla
olevassa siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisessa elinkeinoelaman
tilannekuvassa.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, suojelupoliisi, valtioneuvoston
kanslia.

Aikataulu: Esitys elinkeinoelamaén tilannekuvan sisalloksi ja kdytannoiksi
valmistuu 30.7.2010 mennessa.

g. Liséatadéan viranomaisten ja yksityissektorin valisida kumppanuussopimuksia,
tehostetaan hallinnon ja elinkeinoeldmaén yhteistyota
huoltovarmuusorganisaation puitteissa seka kehitetd&n jo olemassa olevia
sopimuksia osapuolten valisen tietojen vaihdon parantamiseksi.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministeri®d, Huoltovarmuuskeskus
Poliisihallitus, terrorismin torjunnan yhteistyéryhma

Aikataulu: Jatkuva

h. Tehostetaan CBRNE-aineiden valvontaa Suomen kansainvélisten velvoitteiden
mukaisesti. Arvioidaan CBRNE-aineiden ja niitd kasittelevien laitosten
riskiperusteisen valvonnan ja suojaamisen menettelyjé ja toteutetaan
tarpeelliseksi arvioidut kehitystoimenpiteet. Arvioidaan viranomaisten
vastevalmiutta ja toteutetaan tarpeelliseksi katsotut kehittdmistoimenpiteet.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministerio, Poliisihallitus, ulkoasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, opetusministerio,
puolustusministerid, puolustusvoimat, tulli, Rajavartiolaitos, Sateilyturvakeskus,
CBRNE-yhteisty6foorumi.

Aikataulu: Arvio ja kehityssuunnitelma valmistuu vuoden 2011 loppuun
mennessa.

4. Valtion johdon ja toimivaltaisten viranomaisten kayttdon tuotetaan analysoitua,
korkealaatuista ja oikea-aikaista turvallisuustilannekuvaa, jossa terrorismiin liittyvéat
kysymykset ovat selkeésti esilla.

Perustelu:

Terrorismia koskevaa tilannekuvaa ja uhka-arvioita on voitava hyddyntaa seka
kansallisessa kriiseihin varautumisessa etta valtionjohdon ja viranomaisten
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paatoksenteossa. Suojelupoliisin tehtdvana on torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia,
jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysté tai valtakunnan siséisté tai
ulkoista turvallisuutta. Osana taté tehtévaa suojelupoliisi vastaa terrorismia ja siihen
liittyvia tekijoita koskevan kansallisen ja kansainvélisen tilannekuvan tuottamisesta
seka terrorismia kasittelevien uhka-arvioiden laadinnasta. Tilannekuva ja uhka-arviot
perustuvat suojelupoliisin muilta viranomaisilta saamiin ja muihin saatavilla oleviin
avoimiin ja salassa pidettaviin tietoihin.

Toimenpiteet:

i. Tilannekuvaa késitella&n sdénndllisesti uudessa perustettavassa terrorismin
torjunnan yhteistyoryhmassé. Késittelyn pohjalta tydryhma voi esittéé
viranomaisille toimenpiteité terrorismin torjunnan tehostamiseksi.
Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, suojelupoliisi.

Aikataulu: Yhteistyéryhmén toiminnan alkaessa.

J. Terrorismiin ja muihin yhteiskuntajarjestykseen kohdistuvien turvallisuusuhkiin

liittyvaa tilannekuva-, analysointi- ja raportointity6ta tehostetaan kiinnittden

erityistd huomiota julkisen ja ei-julkisen tiedon yhteensovittamiseen.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio, valtioneuvoston kanslia ja muut
tilannekuvatoimintaan osallistuvat ministeriot.

Aikataulu: Vuoden 2011 loppuun mennessa.

5. Terrorismin torjuntaan liittyvaa viranomaisty6ta ja koordinaatiota tehostetaan.
Terrorismin torjuntatoimet perustuvat viranomaisten tiedossa oleviin ajantasaisiin
tilanne- ja uhkakuviin.

Perustelu:

Terrorismi, sen torjunta ja taustatekijat liittyvat useiden eri hallinnonalojen ja
viranomaisten toimintaan. Poliisi vastaa perustehtdvansid mukaisesti terrorismiin
torjunnasta. Pelastustehtévissé toiminnasta vastaavat pelastustoimi ja merellisissa
tilanteissa Rajavartiolaitos. Terrorismirikoksiin kohdistuvaan rikostiedusteluun ja
muuhun terrorismia koskevaan tiedonhankintaan perustuvan tilannekuvan ja uhka-arviot
tuottaa suojelupoliisi. Terrorismin taustalla vaikuttaviin syihin ja vékivaltaiseen
radikalisoitumiseen seké yhteiskunnan varautumiseen ja suojautumiseen liittyy useita
muita viranomaisia.
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Yhteiskunnan hairiétiloihin ja niihin johtavien tekijéiden aiheuttamiin haasteisiin
vastaaminen perustuvat viranomaisten toimivaan yhteistoimintaan ja virka-
apujarjestelyihin eri toimialojen vastuuviranomaisten valilla. Terroriteko on
seurauksiltaan merkittdva yhteiskunnan toimintaa uhkaava hairiotila ja sen erityispiirteet
on otettava huomioon kaikessa viranomaistoiminnassa ja yhteistydssa.

Toimenpiteet:

k. Korvataan nykyinen terrorismin torjunnan asiantuntijaryhma laajapohjaisella
terrorismin torjunnan yhteistyéryhmallg, jonka tehtdvand on mm. koordinoida
viranomaisyhteisty6ta ja varautumistoimien yhteensovittamista terrorismiin
liittyvissa kysymyksissé, hyodyntéé eri viranomaisten asiantuntija- ja
yhteistydverkostoja terrorismin torjunnassa seké koordinoida kansallisen
terrorismin torjunnan strategian ja kehittdmisehdotusten toimeenpanoa.

Vastuuviranomaiset: Sisaasiainministerio + tyéryhmaan nimettavat
viranomaiset

Aikataulu: Maaliskuu 2010 loppuun mennessa.

I.  Tehostetaan terrorismia koskevan tiedustelutiedon jakamista toimivaltaisille
viranomaisille ndiden tehtdvien suorittamista varten.

Vastuuviranomaiset: Terrorismin torjunnan yhteisty6ryhma, suojelupoliisi.
Aikataulu: Tydryhman perustamisesta alkaen.

m. Estetdan riskihenkildiden asettuminen Suomeen tehostamalla ja lisddmalla
Suomen viranomaisten yhteisty6td, mukaan lukien ulkomailla tydskentelevien
yhdyshenkil6iden ja heidan asiantuntemuksensa kayttod maahantulolupa-
asioissa. Varmistetaan maahantuloasioita kasittelevien viranomaisten tietdmys
terrorismiin liittyvista tekijoista sekd menettelyt, joiden avulla tarvittava tieto
siirtyy vastuuviranomaisille.

Vastuuviranomaiset: Sisdasiainministeri®, ulkoasiainministeri®
Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos

Aikataulu: Mahdollisimman pian. Viranomaisten koulutus liitetdan edella
mainittuun koulutusohjelmaan.
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n. Kehitetdan eri viranomaisten erityistoimintayksikoiden suoritus- ja
yhteistoimintakykyé poliisin johdolla

Vastuuviranomaiset: Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, pelastustoimi,
puolustusvoimat

Aikataulu: 2010 alkaen
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Liite 1: Toimintaymparisto ja tilannekuva

Suomeen kohdistuva terrorismin uhka on vahdinen. Suomalaisten joutuminen terroritekojen uhreiksi ulkomailla on mahdollists.
On vitteita sitd, ettd Suomesta ozallistutaan vakivaltaizen taiminnan tukemizeen ja rahoittamizeen ulkomailla tai Suomea kaytetaan terrorizmiin
kvtkiksizsd olevien henkildiden lepoalueens, Radikalizoitumizelle mahdolizesti altiden henkildiden m3&rs Suomesza on kasvussa,

1. Wakivaltaista radikalisai-
tumista ennalta ehkaistaan
ja estetdn. Sen tunnista-
minen tapahituu makdolli-
simman aikaisessa vak
heessa. Tarvittawa tieto
siirretaan vastuu viran-
amaizille.

2. Lainsd&dannin seki et
viranomaisten valista
tiedonvaihtos koskevien
s&addsten tulee seurata
mutoksia seké toiminta-
ymparistossa etts terrori-
tekojen valmistelussa ja
toteuttamizeen littyvissd
tekotavoisss.

3. Turvallizuus- ja valmius-
suunnittelussa otetaan
kattavasti huomioon myds
[terrorismiin littye5t tekijst.

4. Yattion johdon ja toimi-
valtaisten viranomaisten
kayttdon tuctetaan analy-
soitua, korkealastuists ja
oikea-aikaista turvallisuus-
tilannekuyas, jossa tero-
rizmiin littysat kysymykset
ovat selkedsti esils.

e T

5. Terrorismin torjuntsan
litty w53 wiranomais-
yhiteisteGts ja koordinaa-
tiots tehostetaan. Terro-
rismin torjurtatoimet perus-
tuvat vranomaisten tie-
dos=za olevin sjantasaisin
tilanne- ja uhkakuwiin,

B R S

1a.) Ehkdistdan vakivattaista radikalizsotumista ennalta tehokkaalla kotouttamispolitiikalla. Torjutaan pyhmien ja yksittdisten henkildiden
syriaytymiskehitysta varmistamalla tasavertaizet mahdallizuudet ozallistua yhteiskunnan toimintaan, koulutukseen ja tyoelamasan.

1k Mahdolizen wakivatsan jobtayan kehityksen tunnistamiseksi is3t55n tutkimusta, viranomaisten valistd tistojen vaibtoa ja koulutusta
terrorizmista ja vakivaltaizesta radikalizoftumizesta. Laaditaan ja toteutetaan radikalisoitumista ja siiben littywvien imididen tunnistamista ja
estimistd koskeva koultuschjelma viranomaisille.

1c.) Wakivattaizen radikalizoitumizen ennalts estdminen huo micidsan paikallizessa turvallizuussuunnittelussa.

2d.) Selvitetaan ja valmistelaan mahdollizet terrorismirikosten rahoittamista ja terroristizeen toimintaan kouluttautumista koskevat
lains&adannén muutostarpest seks tarvittavat viranomaisten tistojenvaibtos ja vicka-apua koskevat mut lmins3addnnén muutokset.

3. Terracismin torjunnasss vicanomaisten turvallisuus- ja valmivssuunnittelun prosesseja muutetaan tarvitaessa sen varmistamizeksi, efts
terrorizmia koskeva tarvittava tieto on kaytettavissa myos paikalizessa turvallisuussuunnittelussa.

31 Yksitviszektorin varautumista ja toiminta mahdaollizuuksia terrorismitilanteizsa parannetzan ottamalla terrorizmi huomioon yhtend
uhkakuvana valmisteilla olevassa sisaizen turvallisuuden ohiglman mukaizessa elinkeincelaméan tilannekuvaszsa.

3g.) Lisataan viranomaisten ja yksityissektorin walisia kumppanuussopimuksia, tehostetaan hallinnon ja elinkeinoelaman vhteistyota
huolovarmuusorganisastion putteizsa seki kehitetdan jo olemasza olevia sopimuksia ozapuoiten walizen tietojen vaihdon parantamizeksi.

3h.) Tehostetaan CBRME-aineiden valvontaa Suomen kansainvalisten welvoitteiden mukaizesti. Lrvicidaan CBRME-aineiden ja nita
k&sittelevien laitosten riskiperusteizen vakonnan ja suojzamizen menettelyis ja toteutetaan tarpeelizeksi arvioidut kehitystoimenpitest.
Arvioidaan viranomaisten vastevalmiutia ja toteutetaan tarpeelliseksi katzotut kehittamistoimenpiteset .

4i ] Tilannekuvaa kasitellaan saanndllizesti uudessa perusteltavassa terrarismin torjunnan yhteistyoryhmassa. Kasittelyn pohjalta tydryhma woi
ezittd viranomaizile toimenpiteits terrorismin torjunnan tehostamizeksi

4i.1 Terrorizmiin ja muihin yhteiskuntajariestykseen kohdistuvien turvallizuusubkiin littyva tilannekuya- | analysointi- ja raportointityota
tehostetaan kinnittaen erityviztd huomicta julkisen ja ei-julkizen tiedon yhteensovitamizesn.

Sk Korvatzan rekyinen terrarismin torjunnan asiartuntiaryhmd lssjapobjaizels terrarizmin torjunnan vhteistyirghmdlls, jonks tebt&vang on
mm. koordinoida viranomaizyhteistyota ja varautumistoimien yhteensovittamizsta terroriemiin littyvissa kyveymyksiesa, hyodvntas eri
viranomaisten asianturtija- ja yhteistyoverkostoja terrarismin torjunnassa seka koordinoida kansalisen terrorizmin torjunnan strategian ja
kehittamizehdotusten toimeenpanos.

5l.) Tehoztetaan terrovismia koskevan tiedustelutiedon jakamista toimivattaizile viranomaizile ndiden tehtdvien suaritamista varten.
Sin.) Estetdan riskihenkildicden azettuminen Suomeen tehostamalla ja liz3&malld Suomen viranomaisten yhteistydts, mukaan lukien ulkomsilla

tyizkentelevien yvhoyshenkildiden ja heiddn asiantuntemuksensa kivttdd mashartulolupa-asicizsa. Yarmistetaan maahartuloasioita
kasittelevien viranomaisten tietamys terarismiin littyvista tekijdizta sekd menettelyt, joiden avulla tarvittava tieto =iy vastuwviranomaisille .

An.) Kehitetaan eri viranomaisten erityistoimintayksikdiden suorituzs- ja yhteistoimintakylkya poliizin johdaolla

17



	Etusivu
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Johdanto
	Sisällys
	1 Yleistä
	2 Terrorismin tilannekuva Euroopassa jaSuomessa
	3 Terrorismin torjunnan nykytila
	4 Terrorismin torjunnan strategisetlinjaukset ja niiden toimeenpano
	Liite 1: Toimintaympäristö ja tilannekuva



