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Suomen osaamiseen perustuva kansallinen kehitysstrategia korostaa kansainvélistymisen vah-
vistamista kilpailukyvyn turvaajana. Osana tét4 kehityslinjaa Vengjan tuntemus ja kansainva-
linen yhteistyd Vendjan kanssa on Suomen kannalta yksi tulevaisuuden vahvuusalue.

Opetusministerion hallinnonalan Vendja-yhteisty6lld on pitkét perinteet kulttuurin, kou-
lutuksen ja tutkimuksen alalla. Suomalaista Vengjan tuntemusta ja eri aloilla kehittynytta yh-
teistyon toimivaa perinnettd arvostetaan myods kansainvalisessa yhteistydssa.

Toimenpiteisiin tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin sektorilla vaikuttavat ennen muu-
ta Euroopan ja Vengjan uudet kehityslinjat. Ajankohtaisimpia ja merkittdvimpid tekijoit4 ovat
Euroopan unionin (EU) laajentuminen ja Pohjoisen ulottuvuuden politiikka, Itdmeren alu-
een muutokset, Pietarin laheisyys ja rajat ylittavan yhteistyon kehitys koko Luoteis-Vendjan
alueella.

Opetusministerion uusi Venajé-toimintaohjelma 2003-2007 jatkaa vuoden 1996 toimin-
taohjelman tulosten tarkasteluun ja siihen liittyvien Suomen Akatemian ja Korkeakoulujen
arviointineuvoston toteuttamiin arviointeihin perustuen kehitystoiminnan suuntaamista jat-
kossa Vendjaa koskevan asiantuntemuksen ja kansainvalistymisen vahvistamiseen. Tyoryhma
on arvioinut ohjelmansa taustaksi Vendjan nykytilannetta, kansainvélisen toimintaympéris-
ton muutosta suhteessa Vendjadn ja arvioinut sen vaikutuksia Suomen asemaan.

Vendjé-toimintaohjelmaan vuosille 2003-2007 liittyy sihteeriston kokoama taustamuistio,
opetusministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston laatima Venéja-yhteistyon
kartoitus vuodelta 2002 ja Aleksanteri-instituutin taustaselvitykset Suomen ja Luoteis-Vené-
jan koulutus- ja tutkimusyhteistyosté ja Vendja-tietopalvelutoiminnan tarpeesta seké kansal-
lisen Vendja-portaalin toteuttamisesta.



Ohjelmaty6ryhmén puheenjohtajana toimi kansliapééllikké Markku Linna ja jasenind ylijoh-
taja Arvo Jappinen, ylijohtaja Kalevi Kivist6, hallintojohtaja Hakan Mattlin, johtaja Kristian
Slotte, neuvotteleva virkamies Paula Tuomikoski ja hdnen tilallaan 1.1.2003 alkaen neuvottele-
va virkamies Ollis Saarela, ja ylitarkastaja Sirkka-Leena Horkko opetusministeriosté, kansainva-
listen asioiden paallikk6é Raija Hattula Suomen Akatemiasta, johtaja Markku Kivinen Helsin-
gin yliopistosta ja johtaja Ulla Ekberg Kansainvalisen henkilévaihdon keskuksesta. Tyoryhmén
padsihteering toimi ylitarkastaja Sirkka-Leena HoOrkko ja sihteering projektipaéllikkd Maija
Lummepuro Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutista.

Opetusministerid toteuttaa Vendja-toimintaohjelmaa osana strategista kehittamista tulosoh-
jausta kdyttden.

Helsingissa 21.1.2003

Markku Linna
Kansliapaallikko
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Tiivistelma

Opetusministeridn toimintaohjelmatytssa vuosille 2003-2007 esitetddn ehdotukset toimintakoko-
naisuuksiksi, joilla jatketaan opetusministerion Venajaa koskevan opetuksen ja tutkimuksen tavoi-
teohjelman 1996 ja kulttuurisektorilla toteutetun Vendja-ohjelman tulosten arviointeihin perustu-
vaa kehittamista.

Toimintaohjelma perustuu kansainvalisen toimintaymparistdn muutosta arvioivaan nakemykseen
suhteessa Vendjaan ja arvioon sen vaikutuksista Suomen asemaan ja tarvittaviin toimepiteisiin tut-
kimuksen, koulutuksen ja kulttuurin sektorilla.

Ohjelmakokonaisuus kattaa opetusministerion koko toimialan ja priorisoi opetusministerion ta-
voitteet Vendjdn tuntemuksen ja Venéja-yhteistyon alalla. Ohjelman 13 toimintakokonaisuutta
painottavat eri toimintasektoreiden yhteistydn vahvistamista Vendjan kanssa ja toiminnan kohden-
tamista myds siten, ettd kansallinen Vendjan tuntemus lisddntyy. Toimintakokonaisuudet painot-
tuvat tutkimukseen ja tutkijankoulutukseen, peruskoulutukseen, vendjén kielen asemaan, liikkuvuu-
teen ja henkildvaihtoon, kulttuuriyhteistyéhon, nuoriosoty6hon ja liikkuntaan. Toimenpidekokonai-
suuksien ulottuvuutena on tarkasteltu Euroopan unionin ohjelmien mahdollistamaa yhteisty6ta ja
Pohjoisen ulottuvuuden ja lahialueyhteistydn kehitysnakymia.

Opetusministerio toteuttaa Vendja-ohjelmaa osana strategista kehittdmistd tulosohjausta
kayttaen.



Vendja on Suomelle korkeatasoisen koulutuksen ja
tutkimuksen sek& runsaan ja arvokkaan kulttuurin
maana yksi keskeisimmistd yhteistydkumppaneista.
Vendjélla on Suomelle kansainvalistymiskehityksesséa
erityinen asema ja painoarvo myos siksi, ettd se on
Suomen naapurimaa ja Euroopan unionille ylivoimai-
sesti térkein itdeurooppalainen naapurimaa.
Toimintaohjelman yleinen tavoite on jatkaa Suo-
men aseman vahvistamista laaja-alaisen, korkeatasoi-
sen ja kansainvalisesti kiinnostavan Vendjan tunte-
muksen ja tietotaidon maana, joka harjoittaa laajaa,
kansainvalisesti korkeatasoista tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuriyhteistyotd Vendjan kanssa.

EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikka muodos-
taa toimintaohjelmalle ja sen tavoitteiden toteuttami-
selle yhden keskeisen viitekehyksen.

Toimintaohjelman toimenpidekokonaisuuksissa
priorisoidaan opetusministerion tavoitteet Vendjan
tuntemuksen ja Vendja-yhteistydn alalla.



* Yhteistydn suuntaamisessa toiminnan
lahtokohdaksi otetaan korkea laatu. Koulutus- ja
tutkimusyhteistyon laadun turvaaminen tapahtuu
tieteellisten siséltdjen ja opetuksen arviointien
perusteella. Kulttuuriyhteistytn sek& nuoriso- ja
likunta-alan yhteistyon laatua voidaan arvioida
yhtaalta kulttuurisen merkityksen ja toisaalta
hankkeiden kansalaisyhteiskunnan kehittamista
koskevien vaikutusten perusteella.

* Suomen Vendja-osaamisen kansainvalista
nakyvyytté parannetaan ja kahdenvalisen
yhteistyon rinnalla vahvistetaan monenkeskista
yhteistyota, jossa painotetaan erityisesti Keski-
ja Itd-Euroopan maiden osallistumista.

e Vendjan tuntemusta Suomessa tulee lisata myos
siksi, ettd Venédja eroaa yhteiskunnaltaan ja
kulttuuriltaan selvasti muista naapurimaistamme
eika Vengjan oloja tunneta Suomessa riittavasti.
Yhteistydn vastavuoroisuus edellyttaa, etta
Suomen tuntemusta ja yleisemminkin Euroopan
unionin kehitysta ja toimintaa koskevaa tietoa ja
osaamista valitetaan Venéjalle.

Opetusministeri6 pitaa tarkeana, etta Venajalla
asuvien suomalais-ugrilaisten kansojen tutkimusta
seka kulttuuriyhteistyota jatketaan ja sivistyksellisia
yhteyksia Suomeen kasvatetaan nykytasosta.
Erityisen sukukansaohjelman avulla tuetaan ennen
kaikkea Venajan suomensukuisten kielten ja kult-
tuurien sailymista ja elpymista.

Perusedellytys yhteistydn tulokselliselle
kehittdmiselle on Venajan kehityksen seuraaminen
opetusministerion toimialalla, avoin tietojenvaihto
ja keskindisen tiedonvalityksen kehittéaminen
luomalla kansallinen tietopalveluyhteistyo.

Maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ja kansallisten
prioriteettien mukaan opetusministerién hallinnon-
alalla tulee erityisesti kehittaa yhteistyota Luoteis-
Vendjan alueiden kanssa. Pietari ja Moskova
kulttuurin, koulutuksen ja tieteen keskuksina ovat
erityisen merkittavia yhteistyon kehitykselle.

Rajat ylittdvaa osaamista on tarpeen kehittaa
Suomen ja Venajan alueellisen yhteistyon
painoalana.



Ajantasainen
tietopohja ja kansallinen
Vendja-tietopalvelun portaall

Toiminnan suuntaamiseksi on tarkeéd, ettd kaytetts-
vissd on ajantasaista tietoa Vendjan kehityksestd, vai-
kutuksesta Suomeen ja opetusministerion toimialaan.
Lisdksi on tdrked3, ettd kaytettavissa on riittavat edel-
Iytykset sekd venaldisen tiede- ja korkeakoulupolitii-
kan, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan etta hal-
linnon seuraamiseen. Muuttuvien tilanteiden perus-
teella on pystyttdva joustavasti muuttamaan linjauksia
ja luomaan edellytyksia uusien toimintatapojen kehit-
tdmiselle. T4td ei voida saavuttaa ilman hyva ja ajan-
tasaista tietopohjaa.

Venéjaa ja Itd-Eurooppaa koskevan tiedon tuotta-
misen ja vélittdmisen kdytdnndn toimenpiteend tulee
luoda valtakunnallinen Venaja-tiedon ja tietopalvelui-
den portaali. Eri organisaatioiden palveluiden kokoa-
minen yhden sivuston kautta saavutettavaksi tukee
parhaiten erilaisten kéayttajaryhmien Venajaan kohdis-
tuvia tiedontarpeita. Kansallinen Venédja-tietopalvelu
on jo osa Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutin
toimintaa. Kansallisen Vendja-portaalin kehittamisvas-
tuu sopii instituutin tehtdvaan suunniteltavaksi ja to-
teutettavaksi yhteistydssa muiden keskeisten Venaja-
asiantuntijatahojen kanssa.
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Tutkimus ja
tutkijankoulutus

Tutkimuksen kehityksen kannalta on térkeéd, etta tut-
kimusyhteisty0 Vengjén kanssa on laajaa ja vahvistuu.
Korkeatasoinen ja 90-luvulla kansainvélistynyt vena-
lainen huippuosaaminen tulisi saada tehokkaasti suo-
malaisten yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteistyon
piiriin.

Suomessa ja Vendjalla on tavoitteeksi asetettu tutki-
jankoulutuksen ja nuorten tutkijoiden uran edellytys-
ten parantaminen ja uusien tohtoreiden kiinnittymis-
ta tutkimusvirkoihin tai -ryhmiin seka sijoittumista
muuhun ty6eldméén halutaan tukea. Ensiarvoisen
tarkeda sekd Suomen ettd Vendjan ilmaisemien tavoit-
teiden kannalta on, etta alan tutkijankoulutus on riit-
tévén laajaa ja monitieteista.

Tavoitteena on, ettd Suomen Vendjan tutkimus ja
asiantuntijuus on eurooppalaisen asiantuntemuksen
eturivissd. Tamd edellyttd4 alan johdonmukaista ke-
hittdmistd sekd tieteellisen tason ettd resurssoinnin
osalta.

Vendja-tutkimuksen edistdmisen tarve on Suomen
Akatemian teettdman Venédjan ja Itd-Euroopan tutki-
musohjelman kansainvalisen arvioinnin perusteella
edelleen ajankohtainen. Suomalaisen Venégjé-tutki-
muksen taso arvioitiin korkeaksi, mutta edelleenkin
lilan ohueksi. Tutkimuksen kansainvalistd nakyvyytta
ja hyddynnettavyyttd ei myoskaén pidetty riittavana.

Suomen Akatemia painottaa Venaja-tutkimuksen
tarkeyttd toiminnassaan ja kdynnistda alalle monitie-
teisen tutkimusohjelman vuonna 2003. Tutkimusyh-
teistyd ja vendldisten tutkijoiden asiantuntemuksen
hyddyntdminen tieteellisissa arvioinneissa painottuu
Akatemian kansainvalistymistrategiassa.

Venajan politiikan, talouden ja hallinnon seka oike-
usjarjestelman ja lainkayton tilaan kohdentuvaa tutki-
musta tulisi vahvistaa. Ympdristokysymysten ratkaise-

miseen ja kestéva4 kehitysta edistdvaan osaamiseen tu-
lisi voimakkaasti panostaa. Ajankohtaisia tutkimustar-
peita on noussut esille myds terveydellisten ja sosiaa-
listen olojen pahenevista ongelmista. Kulttuurin ja
yhteiskunnan tila ja kansalaisyhteiskunnan muotoutu-
minen ovat tarkeitd tutkimuskohteita Venajalla.
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Koulutus

Tavoitteena on, ettd Suomessa tarjotaan korkealaatui-
sia Vendjad koskevia korkeakouluopintoja ja korkeata-
soinen yhteistyd koulutusjarjestelman eri tasoilla on
vakiintunutta. Vendjan tuntemuksen ja asiantuntijuu-
den edistdminen on osa tyollisyyden, yritystoiminnan
ja talouden alueellisen kasvun turvaamista ja kansallis-
ta kilpailukykyd. Opetushallituksen Vendja-Suomi -
ohjelma toisella asteella ja ammatillisen koulutuksen
verkostojen vahvistaminen ovat toiminnan koordi-
noinnin ja kehityksen kannalta jatkossakin tarkeita.

Korkeakoulutuksen kansainvélisen toiminnan stra-
tegiassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomessa on
10 000-15 000 ulkomaisen tutkintoa suorittavan kor-
keakouluopiskelijan yhteiso ja ett4 korkeakouluopis-
kelijoiden vaihdon vuosivolyymi on 28 000 henkil®a.
Pohjois- ja It&-Suomen korkeakouluissa on toimintaa
alettu jo suunnata siten, ettd venalaisten opiskelijoiden
rekrytointia korkeakouluihin lisattéisiin.

Strategia korostaa suomalaisen korkeakoulutuksen
markkinointia yhtend koulutuksen kilpailukyvyn tur-
vaamisen toimenpiteend. Kansainvélisen henkilévaih-
don keskus CIMO on saanut tehtdvakseen laatia yh-
dessd korkeakoulujen kanssa markkinointistrategian,
jonka ensivaiheessa valmistellaan yhteistyon lisaédmis-
t4 Vendjan kanssa.

Suomessa tarjottavan Vendjad koskevan koulutuk-
sen panostusta on lisatty yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa verkostoitumalla ja yhteistyoté vahvista-
malla. Laajan ja hajallaan olevan korkeakouluverkon
toimipisteiden omaa toimintaa on voitu tehostaa ja
tuottaa toimintaan merkittavaa lisdarvoa yhteistyolla
ja koordinaatiolla. Yliopistojen omissa virkarakenteis-
sa ei kuitenkaan vield ole Vendja-tutkimukseen médri-
teltyjd professuureja tai lehtoraatteja.



Yliopistojen valista yhteistyota ja Vendja-
osaamista kehitetdan tulossopimuskaudella
2004-2006 valtakunnallisena ohjelmana
kohdentaen rahoitusta yliopistojen erityisia
vahvuuksia ja profiloitumista edistaviin hankkeisiin
seké Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutin
toimintaan. Yliopistot voivat perustaa talla
erillisrahoituksella vaihtuva-alaisia ja maaraaikaisia
opetusvirkoja, jotka vahvistavat valtakunnallisen
verkoston toiminnan pohjaa.

Selvitetd&dn mahdollisuudet [t&-Suomen
yliopistojen profiileihin sopivan rajat ylittavéan
yliopistoverkoston (Cross Border University)
perustamiseksi ensisijaisesti Pietarin ja
Petroskoin yliopistojen kanssa.

Vendjan ja Itéa-Euroopan valtakunnallista
maisterikoulutoimintaa jatketaan ja sen asema
ja toimintamalli vakiinnutetaan. Maisterikoulun
opetusjarjestelyja uudistetaan siten, etta niita

lahennetaan jasenyliopistojen padaineopetukseen.

Opetussuunnitelmissa otetaan huomioon
soveltuminen uuteen kaksiportaiseen tutkinto-
rakenteeseen, jonka toimeenpanoa yliopistoissa
valmistellaan vuoteen 2005.

Seka tohtorikoulutuksessa etta maisterikoulussa
vahvistetaan vertailevan tiedon osuutta.
Ita-Eurooppa ja Vendja asetetaan osaksi
laajempaa ja uudelleen muotoutuvaa
eurooppalaista kokonaisuutta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelija-
valinnoissa lisatédan venaldisten ja Itd-Euroopan
maiden opiskelijoiden sisédanottoa. Virtuaali-
opetusta kehitetdan kansainvalistymisen
edistamiseksi.

Ammattikorkeakoulujen Vengja-opintoja ja
Pohjoisen ulottuvuuden verkoston yhteistyota
vahvistetaan ja monipuolistetaan.

[t&-Suomen ammattikorkeakoulujen Venéja-
yhteisty6ta ja profiloitumista Vengja-osaajina
vahvistetaan etenkin liiketalouden, matkailun ja
vientirakentamisen aloilla.

Ammattikorkeakoulut jatkavat vieraskielisten
koulutusohjelmien ja yliopistot maisteriohjelmien
kehittamista siten, etta ne tarjoavat hyvan
opiskeluvaylan myés venalaisille tutkinto-
opiskelijoille.

Venalaisten maahanmuuttajien mahdollisuuksia
paasta tutkintotavoitteiseen koulutukseen
Suomessa parannetaan. Tehostetaan maahan-
muuttajille soveltuvaa aikuiskoulutusta seka
opintoneuvontaa. Venaldisille maahanmuuttajille
suunnattua aidinkielen ja suomen ja ruotsin kielen
opetuksen kehittamista jatketaan ja tarjontaa
laajennetaan.
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Tutkijoiden, opettajien ja
opiskelijoiden litkkuvuus
ja kulttuurivaindon edellytykset

Liikkuvuuden tukeminen perustuu pédasiassa Suo-
men Akatemian rahoitukseen ja Kansainvalisen henki-
I6vaihdon keskuksen vaihto-ohjelmiin. Liikkuvuuden
tueksi korkeakoulut ovat solmineet kahdenvalisié so-
pimuksia venélaisten yliopistojen kanssa.

Suomen Akatemia rahoittaa tutkimushankkeissa ja
tutkimusohjelmissa venéldisten tutkijoiden tydskente-
lyd Suomessa ja suomalaisten tutkijoiden tydskentelyé
Vendjélla. Tdman lisaksi Akatemia tukee liikkuvuutta
myontdmalld tutkijanvaihtoapurahoja sekd erityista
maararahaa venalaisten tutkijoiden kutsumiseksi Suo-
meen.

Kansainvélisen henkildvaihdon keskuksen toimin-
nassa on panostettu viime vuosina Vendjélle tapahtu-
vaan kansainvélistymiseen opiskelija- ja harjoittelija-
vaihdossa. Vaihto-ohjelma FIRST on tuottanut hyvid
tuloksia ja sen jatkamista tuetaan edelleen. Kansainva-
lisen henkilévaihdon keskuksella on myds jatko-opis-
kelijoiden vaihtoa tukeva CIMO Fellowship-ohjelma.

Suomalaisten opiskelijoiden kiinnostus opiskelija-
vaihtoon Vendjalle on ollut vahainen. Siihen on usei-
ta syitd, joista merkittdvimmat kielitaitoon liittyvia.
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Suomalaisten vendjan kielen taito on véhaistd ja vieras-
kielinen opetus venalaisissa korkeakouluissa on lahes
olematonta. Myds epavarmuus opiskeluolosuhteista,
viisumivaikeuksista ja mahdollisten opintojen hyvék-
silukemisesta estaa liikkuvuutta.



yhteistydohjelmaksi. Ohjelmaan liitetdan opettaja-
vaihto- ja intensiivikurssitoimintoja. Etsitaan
kannustimia suomalaisten opiskelijoiden
kiinnostuksen lisdamiseksi opiskeluun Venajallg,
esim. tarjoamalla venajan kielen intensiivikursseja
ja parempia stipendinsaantimahdollisuuksia
nousevien elinkustannusten kattamiseksi.

Korkeakoulujen kahdenvalisin sopimuksin
yhteistyokorkeakoulujen kanssa tuetaan
erityisesti opiskelija-, tutkija-, opettaja- ja
hallintohenkildston vaihtoa.

Tutkijankoulutuksessa lisétaén venalaisten
jatko-opiskelijoiden maaraé Suomessa.
Selvitetédn mahdollisuudet varata erityisrahoitusta
nuorten venaléisten tutkijoiden ja tutkija-
koulutettavien tyoskentelyjaksoja varten Suomen
valtakunnallisissa tutkijakouluissa ja vastaavasti
tuetaan nuorten suomalaisten tutkijakoulutettavien
mahdollisuuksia tydskennelld Venajalla.

Tavoitteena on venaldisten jatko-opiskelijoiden
tohtorintutkinnon suorittaminen Suomessa ja
nuorten tutkijoiden tai tutkijakoulutettavien

sijoittuminen suomalaisiin tutkimusryhmiin ja
tutkimuskontaktien luominen.

Kulttuurivaihdon edellytyksia vahvistetaan

ja kulttuurialan toimijoiden keskinaista
vuorovaikutusta rohkaistaan. Toiminnan
monipuolistamiseen kiinnitetddn huomiota ja
yhteistyota tehdaan taidekorkeakoulujen ja
-oppilaitosten kanssa.
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Venéjan kieli
ja kulttuuri

Vendjad puhutaan Euroopassa didinkielend enemmén
kuin mitddn muuta kieltd. Venéjad on Suomessa pu-
huttu historiallinen vdhemmistokieli. Tarve vendjén
kielen ja kulttuurin opiskelun lisdédmiseen Suomessa
on edelleen suuri. Kielen ja kulttuurin tuntemus on
yksi keskeisimmistd yhteistyon perusedellytyksista.
Suomen Kieltd ja vendjaa opiskellaan vastavuoroisesti
rajan molemmin puolin, miké ei ole Euroopassa niin-
kéan tavallista, joskin Euroopan unionin ja Euroopan
neuvoston asettamien tavoitteiden mukaista.

» Opetusministerid, Opetushallitus, korkeakoulut
ja muut oppilaitokset tehostavat vengjan kielen ja
kulttuurin opiskelua.

* Yliopistojen vendjan kielen ja kulttuurin
padaineopiskelun ohjausta ja opintojen
edistymisen seurantaa lisataan tuloksellisuuden
parantamiseksi. Kielenopetusta ja tutkintojen
tavoitteita kehitetdén vastaamaan paremmin
tyoelaman tarpeita. Opetusohjelmat uudistetaan ja
mitoitetaan uudelleen yliopistoissa vuodesta 2005
kayttdonotettavan kaksiportaisen tutkintorakenteen
toimeenpanon mukaisesti. Korkeakoulujen arviointi-
neuvoston vuonna 2000 valmistuneen Slavistiikan
ja baltologian arvioinnin suositukset hyodynnetaan.

Yliopistojen venajan kielen laitosten tutkinto-
vaatimuksiin kuuluva Vengjalla toteutettava aine-
opintokokonaisuus vakiinnutetaan yhteistydhank-
keena. Hankkeen resurssit ja kdytannon hoitami-
nen keskitetddn Helsingin yliopiston Aleksanteri-
instituuttiin.




Kulttuuri-
yhteistyo

Vendja on venalaisen valtakulttuurinsa ohella moni-
kulttuurinen maa, jossa on monia etnisia, alueellisia ja
alakulttuureja. Vendjan taide- ja kulttuuriperintd on
maailmanlaajuisesti kiinnostava ja houkutteleva kan-
sainvalisilld kulttuurimarkkinoilla. Erityistd hyotya
Suomi saa maantieteellisen sijaintinsa ansiosta Vengjan
kulttuurin suurvalta-asemasta. Suomen nékokulmasta
my6s Pietarin kulttuurimetropolin laheisyys on mer-
Kittava.

Suomen ja Venajan valinen kulttuurinen vuorovai-
kutus on viime vuosina lisdédntynyt ja suomalaisten
kiinnostus yhteistydhon on kasvussa. Yhteistyon on-
gelmina koetaan Vendjan kulttuurielamaa ja sen toi-
mijoita koskeva tiedon vahdisyys ja puutteellinen kie-
litaito.

Yhteistyon vahvistumiseen on pyritty vaikuttamaan
erityisesti vuonna 2000 kdynnistyneelld suomalais-ve-
néléiselld kulttuurifoorumitoiminnalla, jonka tavoit-
teena on ollut edistad kulttuuritoimijoiden suoria yh-
teistydyhteyksia.



Tietoyhteiskunta
ja sisaltotuotanto

Siséltétuotanto ja kulttuuriteollisuus ovat yksi maail-
mantaloudessa nopeasti kasvavista tuotantoaloista.
Euroopan unioni pyrkii useilla eri ohjelmillaan vah-
vistamaan eurooppalaisen IT-alan ja siséltotuotannon
Kilpailukykya globaaleilla markkinoilla. Yhtena esi-
merkkind EU:n myds Vendjaan suuntautuvista ohjel-
mista on Pohjoisen e-ulottuvuuden (NeDAP) toimin-
taohjelma, jossa on kuusi toimintalinjaa. Suomi - ja
opetusministerid - on puheenjohtajana yhdessa Saksan
kanssa eSkills-toimintalinjassa. Suomi on painottanut
tietoyhteiskuntakehityksen merkitystd myds osana
Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaa.

Vendjd on asettanut tavoitteekseen tieto- ja viestin-
tateknologian hyddyntamisen kaynnistamalla kansalli-
sen eRussia-tavoiteohjelman 2001-2010. Internet-si-
séltojen tuottaminen ja internetin kéytto laajenee Ve-
néjalla nopeasti. Suomen kannalta on myos tarkead
pystyé koordinoimaan niin Pohjoisen e-ulottuvuuden
toiminnot kuin kansallinen tietoyhteiskuntayhteisty
Vendjdn omien ohjelmien ja panostusten kanssa.

Myds kulttuuriteollisuuden ja sisaltétuotannon
merkitys kasvaa. Suomen ja Venéjan vélisen siséltotuo-
tantoyhteistyon alalla merkittévaa kokemusta on syn-
tynyt mm. dokumenttifilmialalla.



Nuoriso ja
nuorisotyo

Venéjé-yhteistyd nuorison ja nuorisotydn alalla perus-
tuu Suomen ja Vendjan véliseen kulttuurisopimukseen
ja sen pohjalta kaksivuotiskausiksi sovittuihin yhteis-
tyopdytakirjoihin Vendjan Federaation opetusministe-
rion nuoriso-osaston kanssa. Aluetasolla yhteistyosta
on sovittu Lapin ld&ninhallituksen nuorisotoimen ja
Murmanskin alueen nuorisokomitean kesken seka Ita-
Suomen l&éninhallituksen nuorisotoimen ja Karjalan
tasavallan opetusministerion kesken.

Monenkeskisessd yhteistydssd keskeisia rakenteita
ovat Barentsin euroarktisen neuvoston ja Arktisen
neuvoston nuorisopoliittinen yhteistyd (uusi koordi-
naatiotoimisto Murmanskissa) sekd Itdmeren piirin
yhteisty0 erityisesti Baltic Youth Forumin muodossa
sekd Itdmeren yhteistydtoimisto Kielissd. Toimialalla
on myos teemakohtaista kolmikantayhteistyota Suo-
men, Vendjan ja Viron kesken.



Litkunta

Hallitusten vélisen yhteistyon avulla pyritddn edisté-
maén lasten ja nuorten eettisesti ja kasvatuksellisesti
kestavad liikuntaa, vahvistamaan aikuisvdeston ja
ik&dntyvien terveyttd sekd toimintakykyd liikunnan
avulla. Huippu-urheilussa tuetaan eettisen perustan
vahvistamista. Vaikka EU:lla ei ole toimivaltaa liikun-
ta-asioissa, EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaan
kytkeytyvé kansalaisyhteiskunnan kehityksen ja hyvin-
voinnin edistdminen vastaa my6s liikunta-alan [&hi-
alueyhteistyon tavoitteita.

Kansainvélisen kanssakdymisen ohella korostuu
myos alueellinen ja paikallinen kansalaisten ja kansa-
laisjarjestdjen aloitteellisuus ja vaikuttaminen kansalli-
seen ja kansainvéliseen paatoksentekoon.

Opetusministerion liikuntayksikon tekeman Vena-
ja-yhteistyon kartoitus toi esille yhteistydn ongelmia,
joiden huomioon ottaminen on toiminnan suunnitte-
lussa ja toteutuksessa tarkeaa.

» Jatketaan yhteistydtd Vendjan urheilusta
vastaavan valtionkomitean kanssa
kahdenvélisten ja monenkeskisten yhteistyo-
mahdollisuuksien kartoittamiseksi. Luodaan
edellytyksi& liikunta-alan laitosten ja toimijoiden
véliselle suoralle yhteistydlle ottaen huomioon
mit& liikunnan kansainvalista strategiaa
valmisteleva tyéryhma maaliskuun
loppuun esittaa.

Kaytannon yhteistyén ongelmiin, hankkeiden
hallintaan ja yhteistydmuotoihin seka
kielivaikeuksiin etsitédan hyvia kaytanteita

ja ratkaisuja.




Euroopan unionin ohjelmien
mahdollistama yhteistyo

EU:n ulkosuhdepolitiikassa on lahtokohtana kump-
panuus Vendjan kanssa. Kumppanuus- ja yhteistydso-
pimus (Partnership and Co-operation Agreement
PCA) vuodelta 1997 luo perustan EU:n ja Vendjan
vélisten poliittisten ja taloudellisten suhteiden kehitté-
miselle. EU:n Vendja-strategia valmistui 1999. Pa4ta-
voitteet ovat demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
julkisten instituutioiden lujittaminen Vendjalla seké
Vendjan integroiminen yhteiseen Euroopan taloudel-
liseen ja sosiaaliseen alueeseen. PCA:n ja Vendja-stra-
tegian keskeinen rahoitusinstrumentti on TACIS-oh-
jelma alaohjelmineen.

EU:n korkeakoulutusta koskevista koulutusohjel-
mista Vendja-yhteistyon nakékulmasta TEMPUS 11
on keskeinen. Ohjelman puitteissa voidaan harjoittaa
opintosuunnitelmien (Curriculum Development) ja
korkeakoulujen hallinnon (University Management)
kehittdmiseen tdht&dvaa yhteisty6td. Ohjelmassa on
mahdollisuus toteuttaa Institution Building eli IB-
hankkeita myos 1VY-maiden kanssa. 1B-hankkeiden
tarkoituksena on demokratian ja kansalaisyhteiskun-
nan kehittdminen ja sosioekonomisen jérjestelman va-
kaannuttaminen.

Yhteisoaloiteohjelmista opetusministerion koulu-
tus- ja kulttuurialan Vendja-yhteistyon kannalta mer-
kittavin on INTERREG Ill. Ohjelma jakaantuu kol-
meen osioon, joiden painotukset ovat A-osiossa rajat
ylittédvé yhteistyd, B-osiossa valtioiden vélinen yhteis-
ty0 ja C-osiossa alueiden valinen yhteistyd. Opetusmi-
nisterié on kansallinen rahoittaja kaikissa A- ja B-oh-
jelmissa.

EU:n kuudes tutkimuksen puiteohjelma tarjoaa en-
tistd monipuolisesmmat mahdollisuudet EU-maiden ja
Vendjan vélisen tutkimusyhteistydn tukemiseen. Oh-
jelmassa on osio kolmansien maiden kanssa tehtavaa
yhteistyotd varten. INTAS-jarjeston kautta ohjelmas-

ta kanavoitavalla rahoituksella kohdennetaan Venéajan
ja IVY-maiden T&K potentiaalia vakauttaviin tutki-
muksen ja tutkimustulosten hyddyntadmista lisddviin
toimenpiteisiin.

EU korostaa toiminnassaan Euroopan kulttuurisen
identiteetin vahvistamista, liikkuvuutta ja eurooppa-
laista lisdarvoa. Eurooppalaisessa kulttuuriperinngssa
venéldisen kulttuurin osuus on térkeé.
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Pohjoinen ulottuvuus
ja lahialueyhteisty0

Laadittaessa uutta PU-toimintaohjelmaa 2004-2006
on térke&4 korostaa osaamisen kehittamista taloudelli-
sen ja alueellisen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin lisaé-
jana. Kulttuurilla on alueen véeston identiteetin muo-
dostumisen ja sosio-kulttuurisen hyvinvoinnin
kannalta keskeinen merkitys.

Yhteistyd mm. sellaisten Suomen ja Vendjan kan-
nalta keskeisten monikansallisten alueellisten neuvos-
tojen, kuten Barentsin euroarktisen neuvoston, Arkti-
sen neuvoston ja Itdmeren neuvoston sekd Pohjois-
maiden ministerineuvoston kanssa on yhteisié tavoit-
teita tukevaa.

Pohjoismaiden neuvostolla on omat yhteistyover-
kostonsa Vendjalla. Neuvosto tapaa mm. sddnnollisesti
Vengjan duuman, liittoneuvoston sekd 1VY-maiden
parlamentaarisen yleiskokouksen edustajia. Venélaisia
on ollut tarkkailijoina Pohjoismaiden neuvoston
istunnoissa. Pohjoismaiden ministerineuvostolla on
oma ldhialueohjelmansa, jota se rahoittaa.

Ulkoasiainministerion koordinoima Suomen I&hi-
alueyhteisty0 ja sen rahoitus tulee Baltian maiden EU-
jasenyyden myotd painottumaan LuoteisVenajaan.
Pohjoisen ulottuvuuden uuden toimintaohjelman laa-
dinta on EU:ssa meneilldédn ja on térkedd, ettd ohjel-
man laadintaan voidaan vélittdd opetusministerion
Vendja-toimintaohjelman periaatteita ja toimintako-
konaisuuksia.

Opetushallituksen toiminnassa on omaan budjetti-
rahoitukseen tukeutuen ja osittain UM:n l&hialuera-
hoituksen turvin vakiintunut merkittava lahialueyh-
teistyOulottuvuus.
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Yhteistyon

sopimuspohjaisuus

Vendjén kanssa tapahtuvaa yhteisty6td on luonnehti-
nut laajasti sopimuspohjaisuus. Sopimuksia on sol-
mittu valtioiden valisind, mutta myds hallinnon eri
tasoilla eri organisaatioiden vélisind tahdonilmauksina
tehda yhteistyota. Varsinaisten, useimmiten puitetyyp-
pisten sopimusten rinnalla on yhteistydsta sovittu yh-
teistyopdytakirjojen pohjalta.

Opetusministerion hallinnonalalla valtioiden véli-
nen muodollista yhteisty6ta legitimoiva sopimus on
kahdenvélinen Vengjan Federaation kanssa solmittu
kulttuurisopimus vuodelta 1992 ja lisdksi samalta
vuodelta oleva sopimus suhteiden perusteista. Vendjan
ja Suomen valilld on voimassa myds vuonna 1992 teh-
ty sopimus tieteen ja teknologian aloilla tapahtuvasta
yhteistydstd, jota varten sopimusosapuolet perustivat
TT-yhteistyokomission.

Sopimuksista on koettu kéytdnndssd olevan hyotya
suunniteltaessa ja aloitettaessa uutta yhteistyota, vaik-
ka niihin ei sisally yhteistyon toteuttamisen kannalta
riittdvén yksityiskohtaisia tavoitteita tai rahoitussuun-
nitelmia.

Tavoitteellisen ja tuloksellisen yhteistydn toteutta-
mista varten onkin sopimuskaytantda kehitetty viime
vuosina ohjelma- ja projektipohjaisen toiminnan tai
erityistarpeen hoitamiseen. Esimerkkind hyvésta sopi-
muskaytdnnosta voidaan mainita Suomen Akatemian
tieteellisten asiantuntijoiden saamiseksi solmima sopi-
mus Vendjan kanssa, jota ilman systemaattinen asian-
tuntijoiden léytdminen ei olisi mahdollista.
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Rahoitus

Opetusministerio tukee Vendja-yhteistyota eri sekto-
reidensa toiminta- ja kehittdmisrahoista paaasiassa yk-
sittdisind hankkeina osana muun kansainvalistymisen
edistdmiseen suunnattua rahoitusta. Tulossopimuksis-
sa on sovittu Vendja-yhteistydn kehittdmistavoitteista
ja rahoituksesta korkeakoulujen, Kansainvélisen hen-
kilovaihdon keskuksen ja muiden yksikdiden kanssa.
Erillistd Venajé-yhteistydhon tai lahialueyhteistyohon
merkitty4 rahoitusta ei opetusministeriolla ole.

Vendja-yhteistydtd mahdollistavaa projektityyppista
rahoitusta on tarjolla monista Euroopan Unionin oh-
jelmista. Ongelmana on se, ettd eri ohjelmien rahoi-
tusta ei ole mahdollista sovittaa juurikaan yhteen niin,
ettd voitaisiin rakentaa monipuolisempia myds vena-
laisten osallistujien toiminnan kustannuksia kattavia
hankekokonaisuuksia. Ohjelmissa tarvittavan vastin-
rahoituksen puute on rahoitusléahteiden hyédyntami-
sen tehokkuutta véhentévd merkittava este. Tdrkean
INTERREG Il1-ohjelman vastinrahoitus ei nykyisel-
[aan toimi TACIS-ohjelman avulla.

Ulkoministerion koordinoima lahialueyhteistyd ja
sen rahoitus tulee jatkossa Baltian maiden EU-jése-
nyyden my@ta painottumaan Vendjaan. Yhtena ongel-
mana on, ettd valtioneuvoston hyvaksymassa l&hi-
aluestrategiassa ei koulutuksen ja osaamisen ratkaiseva
merkitys nouse riittavasti esiin taloudellisen, kulttuu-
risen ja yhteiskunnallisen kehityksen vélineend.

Ongelma on, ettd etenkin tutkimusta ja korkeakou-
lutusta hyodyntéva pitkéajanteinen tyo ei sovellu ulko-
ministerién madrittelemiin projektityyppeihin. Myos-
kdan kulttuurin kehittdmishankkeet eivdt ole juuri-
kaan saaneet jalansijaa ao. rahoituksessa. Téta osoittaa
myds opetusministerion rahoitusosuuden vahaisyys
[&hialueyhteistyon kayttosuunnitelmissa. Mahdolli-
suudet omaan lahialuerahoitusbudjettiin opetusminis-
teriossa onkin térkedd selvittdd ja pyrkid turvaamaan
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Vendjé-yhteistyon kehitystd myos strategisesti tarkei-
den hankkeiden vastinrahoituksella.

Opetushallituksen lahialueyhteistyotd varten on
omaa rahoitusta ja sitd on voitu tdydentéd ulkominis-
teridn rahoituksella. On térkedd, ettd opetushallituk-
sen lahialueyhteisty6hon on jatkossakin kéytettévissa
omaa budjettirahoitusta.

Ty6ryhmé pitad térkednd lahtokohtana sitd, ettd
toimintaochjelman ehdotusten rahoitus voidaan sisél-
lyttadd pddasiassa toimintamenojen rahoituksen perus-
rakenteisiin. Tydoryhma pitaa tarkeana, ettd opetusmi-
nisteridssé laaditun korkeakoulutuksen kansainvélisty-
mistad koskevan strategian mukaisia rahoituslisayksia
kuitenkin saadaan budjettivaroihin. Vengja-yhteistyon
osalta mm. Kansainvalisen henkilévaihdon keskuksen,
Vendjan ja Itd-Euroopan instituutin ja Helsingin yli-
opiston Aleksanteri instituutin rahoitustasoon tarvi-
taan lisaysta.
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