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Johdanto

Valtioneuvoston kanslia antoi 14.1.2010 ohjeet ministeridille tulevaisuuskatsausten
valmistelusta. Ministerididen tulevaisuuskatsausten tavoitteena on koota tietopaketti,
joka on pohjana yhteiskunnalliselle keskustelulle ja hallitusneuvotteluille kevaalla 2011.
Tulevaisuuskatsaus sisaltdd virkamiesndkemyksen asioista, jotka tulisi ottaa huomioon
tulevan hallituksen ohjelmaa valmisteltaessa.

Sisaasiainministerion tulevaisuuskatsauksessa "Turvallinen ja moniarvoinen Suomi”
kuvataan siséasiainministerion hallinnonalan pitkan aikavélin haasteet ja ehdotetaan
toimia, joilla haasteisiin voidaan vastata. Tuleva kehitys sisaltdd myds monia
mahdollisuuksia, joihin tulee maaréatietoisesti tarttua.

Tarkastelu on ulotettu vuoteen 2020. Katsauksessa esitetddn konkreettisia toimia, joita
esitetdn toteutettavaksi hallituskaudella 2011-2014 vuosikymmenen loppuun asetetun
tavoitetilan saavuttamiseksi. Tulevaisuuskatsaus on koottu teemoittain ja
asiakokonaisuuksittain.

Sisaasiainministerion keskeiset vastuualueet ovat sisdinen turvallisuus,
siviilikriisinhallinnan kansalliset valmiudet, maahanmuutto, kotouttaminen ja
syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden edistdminen. Sisdisen turvallisuuden keskeiset
toimialat ovat poliisitoimi ja pelastustoimi, rajavartiolaitos ja hatdkeskuslaitos.
Maahanmuuton keskeiset toimijat sisdasiainministerion hallinnonalalla ovat
maahanmuuttoviranomaiset, vastaanottokeskukset, rajavartiolaitos ja poliisitoimi.

Siséasiainministerion virkamiesjohto on valmistellut tulevaisuuskatsauksen tiiviissa
yhteistyossa hallinnonalan kanssa. Valmistelu on ollut avointa ja ehdotuksia on kasitelty
hallinnonalan paéllikkbkokouksissa, hallinnonalan tulevaisuusseminaarissa 18.6.2010
sekd ministerion henkilokunnan eri teemoja kasittelevissd aamukahvitilaisuuksissa.
Lisaksi eri teemoista on jarjestetty sidosryhmien kanssa ns. pyorean poydan tilaisuuksia.
Eri ministerididen kanssa on jarjestetty kahdenvalisia tapaamisia. Katsausta on késitelty
my06s ministerion jarjestotyon ja yritysturvallisuuden yhteistydryhmissa. Avoimen
valmistelun tavoitteena on ollut varmistaa, ettd hallinnonalan laaja asiantuntemus ja
kokemus tulevat mahdollisimman kattavasti huomioon otetuksi tulevaisuuskatsauksen
valmistelussa. Ministerion internetsivuilla on julkaistu myos eri teemoja késittelevia
blogikirjoituksia, joihin on tullut yli 100 kommenttia.
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1 Arvio sisaisen turvallisuuden ja
maahanmuuton toimintaympariston
kehityksesta vuoteen 2020

Kaupungistuva ja ikdantyva Suomi

Suomi kaupungistuu nopeasti. Kaupungistuminen alkoi 1960-luvulla. 2000-luvun
lopulla kaupungistumisaste oli 66 %. Sen arvioidaan nousevan 80 %:iin vuoteen 2020
mennessa. Talloin kaupunkiseuduilla asuisi noin miljoona ihmistd enemmaén kuin talla
hetkella.

Rikollisuus keskittyy kaupunkeihin, joissa on enemman rikoksentekomahdollisuuksia ja
potentiaalisia rikoksentekijoitd. Noin puolet kaikista poliisin tietoon tulleista rikoksista
tehd&én 15 suurimmassa kaupungissa. Vékivaltaa ja omaisuusrikoksia pelatédén
enemman kaupungeissa kuin haja-asutusalueilla. Maaseudulla riski joutua rikoksen
uhriksi on pienempi kuin kaupungissa.

Vuoden 2010 poliisibarometrin mukaan ihmisten huolestuneisuus eri
rikollisuusilmidista on vahentynyt viime vuosina. Myoskéén rikoksen uhriksi tai
kohteeksi joutumisessa ei viime vuosina ole tapahtunut merkittavia muutoksia.
Omaisuuden varastaminen, asuntomurrot seka erilainen haitanteko nayttéisivat hieman
lisddntyneen. Nuoret, 15-24 -vuotiaat pelkadvéat aiempaa enemman liikkua yksin
my06hdaan perjantai- ja lauantai-iltoina kotipaikkakuntansa keskustassa. Muutoin
rikoksen pelko ei ole lisdantynyt. Vaikka tilastoidun rikollisuuden méara onkin pysynyt
ennallaan ja osin vahentynyt, piilorikollisuus on edelleen todellinen ongelma, johon
myos rikoksen pelko liittyy kiinteésti. Lisaksi ihmisille vélitetddn yha enemman
informaatiota rikollisuudesta. Mielikuvia ruokkivat muiden ihmisten kertomukset,
mielipiteet, joukkotiedotusvélineiden torkeita rikoksia koskevat uutiset seka
massiivinen ja raaka vakivaltaviihde.

Aktiivisimmin rikoksia tekevat nuoret miehet. 1&n karttuessa rikosten tekeminen
vahenee. Nuoret muodostavat myos tulevina vuosina merkittdvan osan
kaupunkivéestdsta. Nuorten maara harvaan asutuilla alueilla vahenee edelleen.

Nuorten mééara vahenee ik&luokkien pienentyessa. Yha suurempi osa lapsista ja nuorista
voi aiempaa paremmin. Lasten ja nuorten eldma on muuttunut suuresti viime
vuosikymmenien aikana. Lapsuus on lyhyempi ja aikuisten maailmaan kuuluvat asiat,
kuten pdihteet ja seksuaaliset kokeilut, alkavat osalla lapsista yh& nuorempana.
Ongelmat kasaantuvat, ja lasten ja nuorten moniongelmaisuus on lisd&ntynyt.
Tulevaisuuden kannalta hélyttavid merkkeja ovat tyttojen lisd&ntyneet itsemurhat ja
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nuorten tekemien torkeiden vékivallantekojen lisddntyminen. Maahanmuuttajanuorilla
syrjaytymisen riskitekijat kasaantuvat muita yleisemmin.

Ik&&ntyneiden suhteellinen osuus vaestostd kasvaa nopeasti. Kaupungeissa
ikdantyneiden suhteellinen osuus on vain noin 10 % asukkaista, mutta heidan
lukumé&aransa on suuri. Harvaan asutuilla alueilla ikdantyneiden suhteellinen osuus
vaestosta on korkea ja kasvaa edelleen. Erityisesti yksin asuvien ikd&ntyneiden maéra
kasvaa, ja tdma on seka sosiaalisen turvallisuuden, turvallisuuden tunteen ettd myo6s
fyysisen turvallisuuden kannalta haasteellista.

Lapissa vaestd keskittyy taajamiin, Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa kuntien véliset
erot ik&rakenteessa kasvavat. Itd&-Suomessa asukasmaaré vahenee, véesto ikaantyy ja
ihmiset asuvat pitkien valimatkojen padssé toisistaan. Turvallisuuspalvelujen kysynté
kasvaa kasvukeskuksissa ja turvattomuuden tunne lisdantyy harvaan asutuilla alueilla
turvallisuuspalvelujen keskittyessa taajamiin.

Ik&é&ntyneet kokevat muuta vaest6a enemman turvattomuutta. Turvattomuuden tunnetta
lisddvét yksinaisyys ja sosiaalisten suhteiden véhaisyys. Ik&dantyneet ovat usein
tapaturman uhrina, ja tapaturman seuraukset ovat ikaantyneille usein kohtalokkaat.
Vuonna 2007 lahes 900 65-vuotiasta tai sitd vanhempaa kuoli kaatumis- tai
putoamistapaturman uhrina. Tapaturmien ennaltaehkaisy on tehostunut, mutta
ikaantyvan véeston maaran kasvaessa tapaturmien maaré ei tulle merkittavasti
laskemaan. Asumisen turvallisuuden parantaminen on yksi tulevien vuosien
keskeisimmisté tehtdvistd. Se vaatii laajaa poikkihallinnollista yhteistyoté ja uusia
lahestymistapoja palvelujen tuottamiseen.

Rikollisten kohdevalintaan vaikuttavat asuntojen, autojen ja liikkehuoneistojen
suojaustason parantuminen ja erilaisten turvajérjestelyjen lisadntyminen. Ikdantyneet
ovat usein puolustuskyvyttomampid, ja voivat jatkossa olla houkutteleva kohde
rikollisille. Nykyiset ja tulevat ik&&ntyneet ovat yha varakkaampia, ja tdma lisaa heidan
riskidén joutua taloudellisen ja muun hyvaksikayton kohteeksi.

Monikulttuurinen Suomi

Suomi oli 1980-luvulle asti maa, josta muutettiin ulkomaille joko tyon tai muiden
syiden johdosta eikda maahanmuuttoa juuri ollut. Maahanmuutto Suomeen alkoi hitaasti
kasvaa 1980-luvun lopulla ja kiihtyi 2000-luvulla. Vuonna 2009 Suomessa asui 155 660
ulkomaalaista ja 218 626 ulkomailla syntynyttad. Ulkomaan kansalaisten osuus oli 3 %
vaestostd, joka on alhainen maara verrattuna muihin Euroopan maihin. Maarén on
ennustettu kuitenkin kasvavan nopeasti ja Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan
vuonna 2030 ulkomaalaisvaeston maara ylittdd 300 000 (luvuissa ei ole mukana
syntyvyyden tuomaa véestonlisaystd).

Maahanmuuttajavéaestd on tulevaisuudessa Suomelle yha tarkedmpi voimavara.
Maahanmuuttajat vahvistavat Suomen innovaatiokykya ja osaamista tuomalla oman
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kulttuurinsa vahvuuksia osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Tydévoiman maahanmuutolla
voidaan lisata tyoikaisten méarad, joka vahenee voimakkaasti vuoden 2010 jalkeen.
Ikérakenteesta johtuen tydik&dinen véestd vahenee Suomessa muita lansimaita
nopeammin. Samanaikaisesti tyévoiman tarve esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammateissa kasvaa ikaantyvén vaeston madran lisdéntyessa. Tydvoiman maaréén
vaikuttavat véhaisessd maarin syntyvyyden kehitys ja laajemmin nettomaahanmuutto.

Suomen tulevaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta heikoin vaihtoehto on, etta syntyvyys
pysyy ennallaan tai kadntyy laskuun ja samanaikaisesti maahanmuutto Suomeen
vahenee. Véestonkehitykseen vaikuttavia asioita tulisikin tarkastella pitkajanteisesti
niin, ettd ne edistavat Suomen elinvoimaisuutta ja Kilpailukykya pidemmalla aikavalilla.
Pitkajanteisen nakdkulman omaksuminen maahanmuuttoon liittyviin kysymyksiin on
haasteellista my6s sen vuoksi, ettd maahanmuutosta aiheutuu kustannuksia lyhyella
aikavalilla ja sen hyddyt tulevat esille vasta pidemmalla aikavalilla.

Maahanmuuttajien mieltdminen voimavarana edellyttaa tehokasta ja kattavaa
kotouttamista. Kotoutumista edistavéat syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus kaikilla
keskeisilla yhteiskunnan alueilla. Yhdenvertaisuus tydmarkkinoilla on yksi tulevan
kehityksen suurista haasteista. Yhdenvertaisuuden edistamiselld torjutaan myos
rikollisuutta.

Monet maahanmuuttajat tulevat maista, joissa toimeentulon hankkiminen itselle ja
perheelle perustuu yrittdjyyteen. Maahanmuuttajat perustavatkin usein yrityksia ja
luovat uusia tyépaikkoja. Maahanmuuttajat tuovat Suomeen kielitaitoa ja
kulttuurintuntemusta, joka on yha tarkeampaa globaalissa maailmassa ja nousevien
talousmahtien kanssa kilpailtaessa. Maahanmuuttajat voivat oman kulttuurinsa
esimerkill& my6s vahvistaa suomalaisessa kulttuurissa ajan myota heikentyneité
piirteitd, kuten huolenpitoa laheisista sek& vanhempien ja lasten laheisia véleja.

Maahanmuuttajien kotouttaminen ja siihen liittyvien palvelujen tuottaminen ovat haaste
niin pienille kuin suurille kunnille. Haasteisiin vastaaminen edellyttd4 hyvaa ja
saumatonta yhteistyota valtion viranomaisten ja kuntien valilla. Maahanmuuttajien
onnistunut kotoutuminen on ensiarvoisen tarkeda niin yksilon tulevaisuuden kannalta
kuin laajemminkin yhteiskunnan kannalta.

Maahanmuuttajat keskittyvat alueellisesti kunnissa ja kaupungeissa. Esimerkkind
voidaan mainita Turun Varissuo, jossa yli 33 % asukkaista on muita kuin
suomenkielisid. Tutkimusten mukaan kantavaeston poismuutto alueelta alkaa, kun
maahanmuuttajien maara ylittdd 20 % véestosta. Erityisen ongelmallisia ovat vuokra-
asuntovaltaiset alueet, joissa asuu paljon maahanmuuttajia ja tuen tarpeessa olevaa
muuta vaestod. Asuinalueiden lisd&ntyva segregaatio on uhka myds Suomessa.
Kansainvéliset esimerkit osoittavat, mihin segregaatiokehitys pahimmillaan voi johtaa.
Suomessa kehitys on vield mahdollista k&&nt&a parempaan suuntaan, mutta tdma vaatii
tehokasta yhdyskunta- ja kaupunkisuunnittelua yhteistyssa turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten kanssa.
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Yksildiden Suomi

Vahva sosiaalinen koheesio sek& ihmisten valinen luottamus toisiinsa ja instituutioihin
ovat hyvan sisdisen turvallisuuden perusta. Suomalaiset luottavat edelleen vahvasti
yhteiskunnan keskeisiin instituutioihin, mutta sosiaalinen koheesio on heikkenemassa.
Yhteisollisyys on viime vuosina védhentynyt ja yksilokeskeisyys lisdéntynyt.
Yksilokeskeisyytta ovat edistdneet niin kansainvaliset trendit kuin myds kotimaiset
rakenteet.

Vuonna 2009 tehdyn nuorisobarometrin tulosten perusteella nuoret eivét koe ty6ta yhté
tarkedksi kuin vanhemmat ikaluokat. Nuorten Kkiinnittyminen perinteiseen
jarjestotoimintaan ndyttaa kyselyn mukaan olevan vdhenemaéssa, mutta samalla ollaan
entistd valmiimpia allekirjoittamaan vetoomuksia yksittaisten asioiden puolesta. Ystavia
tavataan aiempaa harvemmin, mutta heihin pidetdan vélillisesti entista tiiviimmin
yhteytté. Erot 20-vuotiaiden ja tatd nuorempien vastauksissa verrattuna yli 20-
vuotiaiden vastauksiin ovat aiempaa selvempié.

Palvelujen tuottamisen haasteet

Julkinen talous on murroksessa koko Euroopassa. Talous kasvoi viimeisen kymmenen
vuoden aikana nopeasti. Talla hetkella talouskehitys nayttd&d monella tavalla
epavarmalta. Tulevat vuodet vaativat julkiselta hallinnolta sopeutumista nykyista
niukempiin resursseihin. L&hivuosina suurten ik&luokkien siirtyminen elékkeelle
kiihtyy, ja julkisen sektorin henkilosté uusiutuu nopeasti. Henkiloston mééra vahenee ja
tulee kymmenen vuoden péésta olemaan huomattavasti pienempi kuin talla hetkella.

Toimintojen priorisoinnin merkitys kasvaa, silla resurssien niukkuudesta johtuen
toimintaa ja resursseja joudutaan kohdentamaan kulloinkin tarkeina pidetyille
painoalueille. Julkisten palvelujen on séilytettava kayttajien hyvaksynt, silla timd on
ainoa keino sailyttaa niiden oikeutus pidemmaélla aikavalilla. Valtion
tuottavuusohjelmaa on toteutettu usean vuoden ajan ja julkisen sektorin rakenteita on
uudistettu monella tavalla.

Ihmisten arjen kannalta keskeisten peruspalvelujen jérjestdiminen on kuntien vastuulla.
Palveluihin tulee tulevina vuosina vaikuttamaan merkittévasti kuntien talouskehitys.
Peruspalvelujen toimivuus vaikuttaa ihmisten kokemaan turvallisuuden tunteeseen.
Tama korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Peruspalveluilla vaikutetaan siihen,
miten yhteiskunnasta syrjaytyneiden maara kehittyy.

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kannalta keskeista on hélytyspalvelujen nopea
saatavuus. Harvaan asutuilla alueilla palvelujen tuottaminen vaatii yhda enemmaén
yhteistyoté eri viranomaisten valilla ja jarjestdjen kanssa. Sopimuspalokuntien
toiminnan turvaaminen on pelastustoimen halytystehtévien hoitamisen kannalta
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keskeistd. Sopimuspalokunnat lahtevat ensimmaisend liikkeelle halytystehtévissa
alueella, joka kattaa yli 90 % maan pinta-alasta ja yli 46 % asukasluvusta.

Rikosten, hairididen ja onnettomuuksien ennalta ehk&isemisen merkitys kasvaa.
Turvallisuusongelmat nékyvét kasvavina sosiaali- ja terveystoimen kustannuksina. Kun
ennaltaehkaisevéd toimintaa lisatéan ja tehostetaan, korjaava toiminta vaatii
merkittvasti vahemman resursseja. Ennalta estava toiminta edellyttdd yhd enemman
sektorirajat ylittavaa yhteistyoté. Ennalta ehkdisevé toiminta on keskeista ihmisten
turvallisuuden tunteen yllapitamiseksi.

Jatkossa turvallisuuspalveluja tuotetaan tilanteessa, jossa ihmisten laatuvaatimukset
kasvavat samaan aikaan kun viranomaisten taloudelliset ja inhimilliset resurssit
vahenevét. Tama edellyttad, ettd palveluja kehitetd&n toiminnallisina kokonaisuuksina
eikd voimavara- ja organisaatiolahtdisesti. Esimerkiksi turvallisuuden yllapitdmisté
tulee jatkossa tarkastella kumppanuuksina, joissa ovat mukana viranomaiset, jarjestot ja
yksityiset yritykset. Haasteena tulee olemaan kokonaisuuden johtaminen ja
hallitseminen.

Alkoholi - suurin yksittainen tekija turvallisuusongelmien taustalla

Alkoholin keskikulutus 1970-luvulla oli 4,5 litraa ja vuonna 2009 10,2 litraa. Alkoholin
kayttd on lisdantynyt kaikissa ikdryhmissa. Miehet kuluttavat edelleen suurimman osan
alkoholista. Naisten ja tyttdjen alkoholinkaytt6 on lisdantynyt merkittévésti. Alkoholin
kéyttd kasaantuu. Niiden osuus, jotka eivét kéayta lainkaan alkoholia, on pienentynyt.
Yhé& suurempi joukko ihmisia kayttaa alkoholia entistd useammin ja séanndllisemmin.
Alkoholi liittyy nékyvasti arkeen, kuten urheilutilaisuuksiin ja ystévien tapaamiseen.
Perinteinen humalahakuinen juominen on séilynyt uusien alkoholinkayttétapojen
rinnalla ja sen ovat omaksuneet myods naiset, tyt6t ja yha nuoremmat pojat.

Alkoholimyrkytyksiin kuolee vuosittain noin 600 ihmista. Alkoholi on suurin
yksittdinen tekij vakivallan ja tapaturmien taustalla. Suomessa tapahtuu vuosittain noin
3 000 kuolemaan johtanutta tapaturmaa, ja ndista noin tuhannessa kuolemantapauksessa
uhri on tapahtumahetkelld alkoholin vaikutuksen alaisena. Kuolemaan johtaneissa
liilkenneonnettomuuksissa alkoholi on ollut merkittdvana taustasyyné noin
kolmanneksessa tapauksista. Noin 60 %:ssa henkirikoksista seka uhri ett4 tekija ovat
tekohetkell& alkoholivaikutuksen alaisia. Noin 80 %:ssa henkirikoksista joko uhri tai
tekija on paihtynyt tekohetkell4. My0s parisuhdetapoissa kytkds osapuolten
alkoholink&yttdon on voimakas.

Arvioita tapaturmien ja onnettomuuksien maaran kehityksesta

Tyotapaturmien ja lilkkenneonnettomuuksien mééra on pitkalla aikavalilla véhentynyt.
Samalla ajanjaksolla koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maara on kasvanut tasaisesti.
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Liikenneturvallisuus on parantunut. Uuden teknologian ké&yttoénotto liséa
mahdollisuuksia parantaa liikenneturvallisuutta edelleen. Ongelmana ovat mistaan
piittaamattomat kuljettajat, joiden asenteisiin vaikuttaminen on vaikeaa. Nuorten
rattijuoppoudet ja itsetuhoinen ajotapa saattavat lisadntyd mikali nuorten
humalahakuinen juomatapa lisdantyy.

Suuronnettomuuksien ja ympéristétuhojen vaikutukset ovat entistd vakavampia véeston
keskittyesséd kasvukeskuksiin. Rakennettu ympéristd on myos varsin heikko kestamaan
myrskyjé tai rankkasateita. Yhteiskunnan haavoittuvuus lisaantyy edelleen. Jatkossa on
yhé tarkedmpé&é varmistaa toimivat energia- ja tietoliikenneverkot.

Itdmeren pitdminen turvallisena on Suomelle tarkedd. Merelliset turvallisuushaasteet
ovat moninaiset. Seurannaisvaikutuksiltaan vaarallisimpia uhkia ovat matkustaja-
aluksen, oljytankkerin tai kemikaalialuksen yhteent6rméyksen aiheuttama
monialaonnettomuus, merelliset ymparistérikokset ja merellinen terrorismi.
Suomenlahden 6ljy- ja kemikaalikuljetukset ovat kasvaneet voimakkaasti viimeisten
vuosien aikana. Itdmeren merikuljetusten arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa muuta
Eurooppaa selvésti enemman. Suomenlahden kuljetusten maarén kasvu riippuu
ratkaisevasti Vendjan talouden ja satamainvestointien kehityksestd. Voimakas
alusliikenteen kasvu rasittaa meren ekologiaa ja lisd4 vakavan kemikaali- ja
6ljyonnettomuuden riskia erityisesti Suomenlahden alueella. Merellisten
ympadristohaittojen ja -vahinkojen ennaltaehkaisyn, valvonnan ja torjuntavalmiuden
merKkitys kasvaa.

Ilmastonmuutos on yksi keskeisista turvallisuuteen vaikuttavista kdynnissé olevista
muutoksista. Ilmastonmuutoksen seurauksena saan &ari-ilmididen on ennustettu
lisddntyvan sekd maalla ettd merelld. Laajoja tuhoja maalla aiheuttavien myrskyjen ja
tulvien seurausten hallinta on kasvava haaste. Myrsky voi pahimmillaan katkaista
yhteiskunnan keskeiset toiminnot kuten sahkon, veden ja ruuanjakelun, yhteydet
muuhun maailmaan ja vahingoittaa muita arjen turvallisuuden kannalta keskeisié
toimintoja. Saan aari-ilmididen vaikutukset ja niihin varautuminen vaativat erilaisia
valmiuksia kasvukeskuksissa ja harvaan asutuilla alueilla. Turvallisuustekijoiden
huomioon ottaminen jo suunnitteluvaiheessa tulee olemaan jatkossa yhé tarkedmpaa
rakennetun ymparistdn suunnittelussa. Arjen turvallisuuden varmistaminen lisd4 myos
valmiuksia toimia normaaliolojen héirittilanteissa ja kriiseissa.

Arvioita rikollisuuden ja onnettomuuksien maaran kehityksesta

Poliisin tietoon tulleiden rikosten maéré on viimeisen Kkymmenen vuoden ajan pysynyt
lahes ennallaan. Eri rikoslajien valilld on tapahtunut muutoksia. Henkirikosten maéra on
pysynyt vakaana, mutta alueelliset erot ovat kasvaneet. Henkirikoksia tehdaén eniten
Pohjois- ja It4&-Suomessa. Henkirikosten maaréd Suomessa on verrattuna muihin L&nsi-
Euroopan maihin korkea eiké sitd ole toimenpiteista huolimatta saatu olennaisesti
vahenemaéan. Pahoinpitelyrikosten mééra on kasvanut. Ryostorikosten ja varkauksien
méaara on laskussa. Raiskausrikoksia ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa tulee entisté
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enemman poliisin tietoon. Myds poliisin tietoon tulleet perhevakivaltatapaukset ovat
lisddntyneet. Huumausainerikosten maaré vaihtelee vuosittain johtuen muun muassa
kansainvélisesta tilanteesta ja siitd, miten paljon resursseja poliisi kohdentaa rikosten
paljastamiseen. Poliisin tietoon tulleiden talousrikosten méarééan vaikuttavat
taloudellinen tilanne ja viranomaisten aktiivinen toiminta rikosten paljastamiseksi.

Tietoverkoissa tehtyjen rikosten madré on kasvanut ja tulee kasvamaan mygs jatkossa.
Teknologia kehittyy nopeasti ja luo uusia mahdollisuuksia myos rikosten tekemiseen.
Perinteisia rikoksia tehddan yhd enemman verkossa. Ihmiset eivat tunnista
tietoverkkorikoksia, eivatké tiedd joutuneensa rikoksen kohteeksi ja siten eivét
myo6skééan tee rikosilmoitusta poliisille. Rikoksen tekijoita saadaan vain harvoin
edesvastuuseen, koska tutkinta kohdistuu ulkomailla oleviin palvelimiin ja niista
saatavat tiedot ovat puutteellisia. Myos lainsd&danto rajoittaa tarpeellista tietojen saantia
erdiden rikosten tutkinnassa. Verkko on globaali ja tuo helposti kansainvélisen
rikollisuuden jopa kotikoneille.

Huumausainerikollisuus on edelleen vakava yhteiskunnallinen ongelma myos
Suomessa, vaikka huumausainerikosten maarallinen kasvu onkin hidastunut 2000-luvun
alusta lahtien. Huumausainerikollisuus on mita suurimmassa méaérin piilorikollisuutta ja
poliisin tietoon arvioidaan tulevan vain pieni osa kaikista huumausainerikoksista.
Huolestuttavana kehityspiirteend Suomessa on muun muassa kannabiksen kotiviljelyn
lisadntyminen sek& hengenvaarallisten niin sanottujen muotihuumeiden ja
vaikutukseltaan huumausaineiksi katsottavien ld&keaineiden levittdminen ja kaytto.

Matkustaminen ja liikenne rajojen yli kasvavat. Matkustajamééarat kasvavat ensisijassa
Kaakkois-Suomen rajanylityspaikoilla ja Helsingin lentoasemalla sekd Helsingin
satamassa. Vuoteen 2020 mennessa ulkorajaliikenne l&hes kaksinkertaistuu nykyisesta.
Toteutuessaan Euroopan unionin ja Venéjan valinen vastavuoroinen
viisumivapaussopimus tulisi lisddmaan Venajan ja Suomen valista rajaliikennetta
entisestaan. Erityisesti tulee lisdédntymaéan Vengjan kansalaisten matkustaminen
Suomeen.

Rajat ylittavan rikollisuuden mééra kasvaa. Osa tasta rikollisuudesta on jarjestaytynytta
ja ammattimaista, osa yhteen lyottaytyneita porukoita, jotka tekevét yhdessa rikoksia.
Kasvava haaste on jarjestaytynyt rikollisuus, joka kéyttaa hyvakseen laillista
liilketoimintaa. Rikolliset voivat olla mukana liiketoiminnassa tai omistaa yrityksia
kokonaan. Té&ll& hetkell& erityisia riskialoja ovat rakennus-, ravintola- ja logistiikka-alat,
mutta tilanne saattaa muuttua nopeasti ja uutena kohteena voi olla esimerkiksi turva-ala.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle jatkuu. Yhda suurempi osa siitd on
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden jarjestdmaa inmissalakuljetusta ja
ihmiskauppaa. Ihmiskauppa ja sitd lahelld oleva rikollisuus on kansainvalisesti yksi
nopeimmin kasvavista rikoslajeista, ja se tullee lisdantyméaan myos Suomessa. Eri
tutkimuksissa on esitetty arvioita, joiden mukaan ihmiskauppa on maailmassa
kolmanneksi yleisin rikostyyppi. Kansallisesti ja kansainvélisesti on esitetty arvioita,
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joiden mukaan Suomessa ei vield riittdvasti tunnisteta ihmiskauppaa ja tdma nakyy
tilastoidussa rikollisuudessa. Vuonna 2010 julkaistussa ihmiskaupparaportissa*
esitetaan, ettd Suomi on kauttakulku- ja kohdemaa prostituoituina tydskenteleville
naisille ja tytoille, joita tuodaan Vengjalta, Baltian maista, Kaukasiasta, Aasiasta,
Afrikasta ja Karibialta. Raportin mukaan Suomeen tuodaan intialaisia, kiinalaisia,
pakistanilaisia ja bangladeshilaisia miehid ja naisia pakkotyohon rakennustyomaille,
ravintola-alalle, maatalouteen ja kotitalouksiin.

Suomi osana kansainvalista yhteisoa ja kehitysta

Maahanmuuttajien maara Euroopassa tulee kasvamaan. Useat eurooppalaiset kaupungit
ovat muuttuneet perinpohjaisesti sen johdosta, ettd yha useampi niiden asukkaista on
maahanmuuttajataustainen. Jatkossa toisen tai kolmannen sukupolven
maahanmuuttajien maara kasvaa myos Suomessa. Td&ma heijastuu kantavaeston
késitykseen itsestdan ja omasta kulttuuristaan. Myonteisesta vuorovaikutuksesta
kantavéeston ja maahanmuuttajien valilla syntyy uusia innovaatioita ja toimintaa.

Suomi on kiinted osa eurooppalaista ja globaalia turvallisuusyhteiséa. Lahialueiden,
Euroopan ja globaali turvallisuustilanne laajemminkin vaikuttaa suoraan Suomen
sisaiseen turvallisuuteen. Oikeus- ja siséasiat ovat olleet viimeisten 15 vuoden aikana
yksi voimakkaimmin kehittyvistd aloista Euroopan unionissa. Sisdisen turvallisuuden
kysymysten katsottiin pitkdan kuuluvan jasenvaltioiden suvereniteetin ydinalueeseen.
Velvoittavan yhteisooikeuden méaara on kuitenkin véhitellen lisdantynyt, ja joulukuussa
2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen perusteella myds sisdisen turvallisuuden
ja maahanmuuton kysymyksiin sovelletaan unionin normaaleja lainsaddéantomenettelyjé.

Suomen l&hialueiden, kuten Itdmeren ja sen ympariston, turvallisuus vaikuttaa
valittdmasti Suomeen. Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin Itdmeri-strategian
toimeenpanoon. Suomen turvallisuusviranomaisten tiivis yhteistyd Pohjoismaiden,
Baltian-maiden ja Vengjan viranomaisten kanssa on hyvaksi arvioitu kaytanté Euroopan
unionissa ja laajemminkin.

Suomi on sitoutunut tavoitteeseen, jonka mukaan Euroopan unionia kehitetdan
kansalaisl&htoisesti kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta tukevaksi yhteisoksi.
Suomi tukee ty6td, jonka tavoitteena on, ettd Euroopan unionista tulee vahvan sisdisen
turvallisuuden alue.

Maailmanlaajuisesti vaestt kasvaa voimakkaasti eivatka maapallon koyhat alueet pysty
ené tarjoamaan riittavia elinmahdollisuuksia kasvavalle vaestdlle. Nopean
vaestonkasvun seurauksena erityisesti nuorten méaéré kasvaa nopeasti. Eurooppa on yha
houkuttelevampi kohde lisd&ntyvalle véaestolle maailman koyhimmilla alueilla.
IImastonmuutos ja sitd seuraava kuivuus ja saan &ari-ilmiot lisdavat eroja kdyhien
maiden ja rikkaan Euroopan vélilla edelleen. Myds sodat ja muut aseelliset selkkaukset,

! *Traficking in Persons” (TIP) -raportti 14.6.2010, julkaisija Yhdysvaltojen Department of State’s
Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons
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jotka aiheuttavat epavakautta Suomen ja Euroopan ulkopuolella, ovat monen kauaksi
yltdvan ongelman alkuperd. Jarjestaytynyt rikollisuus, huumekauppa, laiton
maahanmuutto ja monet muut uhkaavat ilmiot ovat siirtyneet kriisien kautta
l&hemmaksi Eurooppaa ja Suomea. Nama ilmiot vaikuttavat siihen, ettd Eurooppaan
hakeutuu yh& enemman seké laittomia etta laillisia maahanmuuttajia.

Lis&dantyneiden globaalien turvallisuusuhkien vuoksi Euroopan unionin suhteet
kolmansiin maihin ja erityisesti strategisiin kumppaneihin, kuten USA:han, Venajaan,
Euroopan unionin naapurimaihin, Kiinaan ja Intiaan, ovat olennaisia unionin siséisen
turvallisuuden kannalta. Toimivan lainvalvonta- ja oikeudellisen yhteisty6n
aikaansaaminen Euroopan unionin, kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestojen,
kuten YK:n, Euroopan Neuvoston, OECD:n ja Interpolin kanssa on olennainen osa
sisaisté turvallisuutta Euroopassa.

Terrorismin uhka on edelleen korkea useissa Euroopan maissa. Uhka on kansainvélinen
ja myos Suomessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota toimiin, jotka ehkéisevét
vakivaltaista radikalisoitumista ja kotoperéistd terrorismia. YKksilon riskid tulla
houkutelluksi terroristiseen toimintaan lisadvat identiteettikriisi eri kulttuurien
paineessa, syrjintd, eristaytyminen ja syrjaytyminen, jatkuva kokemus
maahanmuuttajana olemisesta ja tahan liittyvat rasistiset kokemukset, tyottomyys tai
alityollistyminen ja ajautuminen rikollisen toiminnan piiriin. Erityisen haavoittuvassa
asemassa ovat toisen polven maahanmuuttajat, joiden mééra Suomessa tulee
kasvamaan.

11
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2 Sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton tavoitetila 2020

Tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri
vaestoryhmat kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena. Hyva

turvallisuustilanne ja vahva turvallisuuden tunne ovat tarkeé osa ihmisten hyvinvointia
ja kansallisesti tarkea kilpailutekija.

3 Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista
tavoitetilan saavuttamiseksi

3.1 Sisaisen turvallisuuden parantaminen

Laaditaan kolmas sisdisen turvallisuuden ohjelma laajalla kansallisella,
alueellisella ja paikallisella yhteistyolla.

Vahennetaan nuorten alkoholinkdytt64 ja torjutaan alkoholihaittoja.

Parannetaan kaupunkien ja toisaalta harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta
niiden erilaisia tarpeita vastaavalla toimintamuodoilla.

Kehitetdédn pitk&janteisesti poliisin ja yksityisen turva-alan tehtédvénjakoa ja
rooleja.

Varmistetaan luotettava ja kiistdméaton sdéhkdinen henkil6llisyys, johon
viranomaisten palvelut voivat perustua, ja selvitetdan tarpeet ja mahdollisuudet
kriminalisoida identiteettivarkaus.

Toteutetaan hatakeskusuudistus tehtyjen paatdsten mukaisesti.

Kehitetddn pelastusalan koulutusta ja vahvistetaan sen tutkimus- ja
kehittamistoimintaa.

Kehitetddn pelastuslaitoksista turvallisuuden tavarataloja, jotka toimivat
paikallisina turvallisuuden neuvonta- ja palvelupisteina.
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Kehitetd&n uusia, monipuolisempia tyduria pelastajille.

Lisatdan rakennetun ympariston ja rakennusten turvallisuutta viranomaisten
yhteistyona ja varmistetaan asuinalueiden tasapainoinen kehitys.

Vahennetaan erityisesti haavoittuviin ryhmiin, kuten lapsiin, nuoriin, naisiin ja
ikdantyviin kohdistuvaa vakivaltaa.

Parannetaan vékivallan uhrin palveluja vahvistamalla turvakotiverkostoa ja
laajentamalla Rikosuhripéivystyksen toiminta koko maahan.

Parannetaan lahestymiskiellon tehokkuutta tarkistamalla l&hestymiskieltoa
koskevaa lainsaadantoa, lisddmalla teknisten apuvalineiden kayttoa ja
parantamalla vékivallan uhrin palveluja.

Tunnistetaan, ennalta ehk&istdan ja paljastetaan kunniaan liittyvaa vakivaltaa.

Varmistetaan, ettd rikoksissa, joihin epdill&én liittyvéan rasistinen motiivi,
motiivin kasittely tapahtuu asianmukaisesti kaikissa rikosprosessin vaiheissa.
Selvitetddn misséd menevét sananvapauden rajat rasistisessa kirjoittelussa.

Vahvistetaan poliisin henkilostoresursseja maarittamalla poliisin
henkilostoresurssien taso pitkalla aikavalill, selvittamalla
taydennyspoliisijarjestelmén tulevaisuus ja poliisien eroamisikad koskevat
kysymykset

Torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta, terrorismia ja uusimuotoista
vakavinta rikollisuutta kehittden hallinnollisia torjuntatoimia, selvittamalla
erityislainsaddannon, niin sanotun haittaamislainsdadannon tarve seka
tarkistamalla lainsdéddanto4 jarjestaytyneen rikollisuuden maérittelyn osalta.

Taydennetadn terrorismin torjunnan strategiaa vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennalta ehkaisya koskevilla toimenpiteilld ja toteutetaan ne
laajassa yhteisty0dssé viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Torjutaan tehokkaasti tietoverkkorikollisuutta varmistamalla rikosketjun
toimivuus ja perustamalla nopeaan toimintaan kykenevia torjuntatiimeja.

Tehostetaan ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten torjuntaa, uudelleen
organisoidaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma sekd vahvistetaan
vahemmistdvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten roolia ja tehtévia.

Toimeenpannaan viides talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaohjelma ja valmistellaan kuudes ohjelma.
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Vahvistetaan merialueen turvallisuutta kehittamalla
rannikkovartiostotoimintoja, vahentamalla johtokeskuksia, turvaamalla
meripelastusjarjestelman toimintakyky sekd osallistumalla aktiivisesti Euroopan
unionin kokonaisvaltaisen meripolitiikan kehittamiseen.

Vahvistetaan rajaturvallisuutta varmistamalla rajatarkastusten sujuvuus ja
turvallisuus, varautumalla EU:n ja Vendjan viisumivapauteen seka
osallistumalla Euroopan unionin rajaturvallisuuden parantamiseen.

3.2 Maahanmuuttopolitiikan ja kotouttamisen
kehittaminen

Luodaan kansallinen strategia, jossa mééritellddn maahanmuuttopolitiikan ja
kotouttamisen tavoitteet sekd luodaan yhteistyon rakenteet, joilla
varmistetaan strategian toimeenpano. Strategian keskeinen perusta linjataan jo
hallitusohjelmassa.

Luodaan kotouttamiselle selkeat rakenteet ja toimintapolut uuden
kotouttamislain linjausten mukaisesti. Vakinaistetaan Osallisena Suomessa -
kokeilu. Huolehditaan kotouttamisen vaatimista resursseista.

Asetetaan maahanmuuttajanuoret ja maahanmuuttajaaidit kotouttamisen
painopisteiksi, laajennetaan kotouttamiskoulutus tydelamassa oleviin
maahanmuuttajiin.

Kotouttamiskoulutuksesta tehddén erityinen maahanmuuttajille tarkoitettu
koulutus, joka painottuu ensimmaéiseen maahantulon vuoteen. Koulutus luo
perustan aktiiviseen osallisuuteen Suomessa. Vastuu
kotouttamiskoulutuksesta on sisdasiainministeriolla.

Lisatddn maahanmuuton ja kotouttamisen paattksenteon tuottavuutta yli
toimi- ja hallinnonalojen rajojen uusilla tyotavoilla ja sdhkdisilla palveluilla.

Etsitd4n ratkaisut pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden sijoittumiseksi vastaanottokeskuksista kuntiin.
Jokaisella vastaanoton piirissé olevalla lapsella on oikeus koulunkayntiin.
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Turvapaikkahakemusten késittelyn nopeuttamiseksi otetaan k&yttéon
maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli MPR eli
maahanmuuttoviraston, poliisin ja rajavartiolaitoksen sek& vastaanottokeskusten
yhteistoiminta -malli. Hy6dynnet&an tehokkaasti sisdasiainministerion
hallinnonalalle koottua eri maahanmuuttoviranomaisten kokonaisuutta.

Perustetaan Maahanmuuttoviraston yhteyteen maahanmuuton osaamiskeskus.
Keskus tukee erityisesti alue- ja paikallishallinnon viranomaisia, jotka tydssaan
kohtaavat monista kulttuureista tulevia ihmisia.

Luodaan maahanmuuttajille virtuaalinen, monikielinen neuvonta- ja
informaatiopalvelu, johon kootaan jo olemassa olevia neuvontapalveluja ja
luodaan uusia palveluja.

Tiivistetddn suunnitelmallista yhteisty6ta lahtémaiden kanssa tydvoiman
maahanmuuton kehittdmiseksi ja laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjumiseksi. Annetaan ty0paikan Suomessa saaneille koulutusta jo
lahtomaissa. Maahanmuuton kannalta keskeisiin edustustoihin sijoitetaan
maahanmuuton yhdyshenkil6t ja tarvittaessa turvallisuuden asiantuntijat.

Edistetadn kehitysyhteistyon keinoin elamiseen liittyvia edellytyksid maissa,
joissa on painetta muuttaa pois paremman eldman toivossa.

Osallistutaan aktiivisesti Euroopan unionin kokonaisvaltaisen ja
johdonmukaisen maahanmuuttopolitiikan luomiseen ja yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman toteuttamiseen.

3.3 Syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden
edistdminen

Valmistellaan kansallinen toimintasuunnitelma, jossa vahvistetaan
yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyspolitiikan kansalliset linjaukset ja liitetdén se
osaksi laadittavaa kansallista ihmisoikeustoimintaohjelmaa.

Lisataan yhteistyota viranomaisten valilla ja vahvistetaan yhteistyon pysyvat
rakenteet.
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VahemmistOvaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tulevasta sijaintipaikasta
rilppumatta sailytetdan syrjinnan vastaisen toiminnan sek& yhdenvertaisuuden
yhteensovittamisen ja koordinoinnin vastuu valtioneuvoston tasolla
sisdasiainministeriolla.

Vakiinnutetaan yhdenvertaisuuden edistdmisen, syrjinnén seurannan ja EU-
yhteistyohon ja -hankkeisiin osallistumisen rakenteet.

Kehitetddn syrjinnan seurantajarjestelmaa.

3.4 Siviilikriisinhallinta ja kansainvalisen
pelastuspalvelun valmiuksien kehittdminen

Kehitetdan suomalaisesta siviilikriisinhallinnasta turvallisuuden vientituote.

Kehitetddn pelastuspalvelun kansainvélisia valmiuksia.

3.5 Kansainvalinen toiminta ja vaikuttaminen

Parannetaan kansallista ja kansainvalista turvallisuutta tehostamalla
lainvalvontaviranomaisten operatiivista yhteistyota ja sujuvaa
tiedonvaihtoa

3.6 Toiminnan tehokkuuden ja sujuvuuden
parantaminen tietoverkkoja kehittamalla

Otetaan turvallisuusviranomaisten turvallisuusverkko TUVE laajasti
kayttoon, siirretddn verkkoon olemassa olevia palveluja ja luodaan uusia
palvelukokonaisuuksia.

Lyhennetdan rikosasioiden kasittelyn kestoa muun muassa yhtendistamalla
esitutkintaviranomaisten ja oikeusministerion hallinnonalan
tietojarjestelmia.
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3.7 Julkisen hallinnon kehittamista koskevia ehdotuksia

Vahvistetaan viranomaisten toimintaa ja palveluja digitaalisessa maailmassa
luomalla julkiselle hallinnolle sosiaalisen median yhteiso ja virtuaalinen
ympaéristo.

Vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyota ottamalla k&ytt6on uudenlainen
toimintamalli, jossa virkamies tyoskentelee osan ajasta toisessa virastossa.

Varmistetaan taysimaarainen tuottavuushyoty hallinnon prosessien
sahkoistamisesta.

Hyodynnetddn seniorivirkamiesten asiantuntemusta neuvonantaja- ja
perehdyttamistyyppisissa tehtavissa.

Lisatddn maahanmuuttajien harjoittelua julkisen hallinnon tehtévissa ja
edistetaan talla heidén rekrytoitumistaan julkisen hallinnon tehtaviin.

Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia lisédmélla
yleisavustuksia, perustamalla keskitetty EU-hankkeiden rahoituksen
neuvontapiste sekd kehittamélla jarjestelmid EU-hankkeiden
omarahoitusosuuden jarjestamiseksi.

4 Toimenpide-ehdotusten
yksityiskohtaisempi kuvaus

Seuraavassa on esitelty keskeiset asiakokonaisuudet, joihin sisdasiainministerio esittaa
kohdistettavaksi toimenpiteitd tulevan hallituskauden aikana.

4.1 Sisaisen turvallisuuden ohjelma laaditaan laajalla
kansallisella, alueellisella ja paikallisella
yhteistydlla

Suomen sisaisen turvallisuuden suurimmat haasteet ovat edelleen
syrjaytymisen lisddntyminen ja siihen uutena ilmiona liittyva ongelmien
voimakas kasaantuminen, ylisukupolvisuus ja polarisaatio. Esimerkiksi
nuorten tekema rikollisuus kasaantuu voimakkaasti. Eraéan tutkimuksen
mukaan 28 % lapsista teki 75 % kaikista 15-vuotiaiden tai sita
nuorempien lasten tekemista rikoksista Yksi lapsi saattoi tehda 100
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rikosta. Sisaisen turvallisuuden kannalta ongelmien kasaantuminen on
riski, sill& joutuminen nuorena rikoskierteeseen ennakoi rikollista
elaméntapaa aikuisena. Varhainen puuttuminen lasten ja nuorten
ongelmiin vaatii laajaa poikkihallinnollista yhteistyota.

Ikaantyvien turvallisuuden yllapitaminen edellyttaa tiivista yhteistyota
viranomaisten valilla ja viranomaisten ja jarjestojen valilla. Kaupunkien
ja harva-asutusalueen turvallisuuden haasteet ovat erilaisia. Erot
ihmisryhmien valilla sosioekonomisen aseman, koulutuksen, etnisyyden ja
asuinpaikan perusteella ovat kasvaneet, ja turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen yllapitdminen vaatii viranomaisilta joustavia, eri
tilanteisiin sopivia toimintamalleja.

Suomi on kansainvalisesti edelléakavija turvallisuusyhteistyon
kehittamisessa. Valtioneuvoston periaatepaatos sisaisen turvallisuuden
ohjelmasta muodostaa turvallisuustyon perustan, jonka pohjalta on
syntynyt laaja kansallinen, alueellinen ja paikallinen kaytannon tuloksia
tuottava yhteisty0. Sisaisen turvallisuuden ohjelma on yksi keinoista
toteuttaa kansallisesti Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden
strategiaa.

Laaditaan kolmas sisaisen turvallisuuden ohjelma

Hallituskauden alussa tulisi laatia kolmas sisdisen turvallisuuden ohjelma, joka jatkaa
kahden edellisen ohjelman k&ynnistamaa tyota. Ohjelmaa uudistetaan niin, etta
valtioneuvosto vahvistaa keskeiset, koko maata koskevat tavoitteet. Kansallisen
ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi laaditaan konkreettiset alueelliset ja paikalliset
suunnitelmat, jotka ottavat huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja
erityispiirteet. Tavoitteena on toimeenpanna sisdisen turvallisuuden tavoitteet kattavasti
k&ytdannon toiminnassa. Toimeenpanon kannalta on tarkeéé, ettd ohjelman konkreettinen
sisaltd voidaan madritelld alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Ohjelman valtakunnalliset tavoitteet koskisivat kaupunkien ja harvaan asuttujen
alueiden sekd merialueiden turvallisuutta, kansainvélisen ja vakavan rikollisuuden
torjuntaa, vakivallan vahentamistd, nuorten rikollisuuden véhentédmistd, ikd&ntyneiden
turvallisuuden parantamista, Kilpailukyvyn lisddmista yritystoiminnan turvallisuutta
parantamalla, vakivaltaisen radikalisoitumisen ehkaisyé seka laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan torjuntaa. Ohjelmalla on kiinte& yhteys Euroopan unionin siséisen
turvallisuuden strategiaan ja sen kansalliseen taytantéonpanoon.

Osana sisdisen turvallisuuden poikkihallinnollista yhteistyoté tulisi selvittaa
mahdollisuudet koota yhteen sisdisen turvallisuuden keskeisid kehittdmiseen ja
tutkimukseen liittyvid toimintoja synergiaetujen saavuttamiseksi ja resurssien kayton
tehostamiseksi.

18



Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020

4.2 Arjen turvan yllapitdminen ja parantaminen

4.2.1 Vahennetdan nuorten alkoholinkayttda ja torjutaan
alkoholihaittoja

Alkoholinkayttd on suurin yksittainen riskitekija kansalaisten terveydelle
ja turvallisuudelle. Noin 80 prosentissa henkirikoksista joko uhri tai tekija
on tekohetkell&d alkoholin vaikutuksen alaisena. Suomalainen vakivalta
liittyy kiintedsti alkoholink&yttoon, mukaan lukien myGs perhe- ja
Iahisuhdevékivalta. Alkoholi on mukana joka kolmannessa kuolemaan
johtaneessa tapaturmassa. Naisten alkoholinkaytto on lahes
kuusikertaistunut viimeisen 40 vuoden aikana. Samana aikana miesten
alkoholinkaytto on yli kaksinkertaistunut. Tilastojen mukaan nuoret, 15—
19 -vuotiaat tyt6t ja naiset ovat useammin todella humalassa kuin 20-29 -
vuotiaat miehet olivat 1960-luvulla. Tyttdjen juomatavat ovat samanlaisia
kuin poikien. Tutkimusten mukaan alkoholinkaytt6 alkaa 14 vuoden iassa
ja jo 16-vuotiailla on sdanndéllista alkoholinkaytt6a. 18-vuotiaista
alkoholia kayttaa 90 prosenttia. Alkoholi on erityisesti lapsille ja nuorille
suuri terveysriski. Se on myds merkittava turvallisuusriski niin yksilolle
itselleen kuin myds yhteiskunnalle.

Lasten ja nuorten alkoholinkaytt66n puututaan tehokkaasti

Lasten ja nuorten alkoholinkaytt64 ja siitd seuraavia haittoja tulee véhent&a.
Alkoholijuomien saatavuutta tulee séd&delld ja valvontaa tehostaa. Nykyisen
lainsd&ddannon keinot tulee ottaa taysimaaraisesti kayttoon ja tarvittaessa tarkistaa
lainsd&dantoé tehokkaan valvonnan ja puuttumisen varmistamiseksi.

Hinta on yksi keskeinen tekijd, joka vaikuttaa erityisesti nuorten juomiseen. Olut on
nuorten yleisimmin kayttdma alkoholijuoma. Talla hetkelld olut on edullisempaa kuin
monet alkoholittomat virvoitusjuomat. Oluen hintaa tulisi kulutuksen hillitsemiseksi
nostaa.

4.2.2 Parannetaan kaupunkien turvallisuutta eri toimijoiden
yhteistyota lisdamalla, varmistetaan harvaan asuttujen
alueiden turvallisuus

Turvallisuuden haasteet ovat erilaisia kaupungeissa ja harvaan asutuilla
alueilla. Hyvan turvallisuustilanteen ja palvelujen saatavuuden
varmistaminen edellyttéa eri alueilla erilaisia keinoja. Paikallisen tason
verkostoitumisen merkitys ja turvallisuusviranomaisten entista nakyvampi
vastuu paikallisille asukkaille ja yhteisoille kasvaa, samoin jarjestdjen
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kanssa tehtavan yhteistydon merkitys. Toimiva yhteisty0 eri viranomaisten
valilla ja jarjestdjen kanssa edellyttaa selkeitd johtosuhteita ja toiminnan
koordinaatiota. Turvallisuusviranomaisten hyva koulutus ja ammattitaito
sekd laaja ja aktiivinen jarjestokenttéd luovat edellytyksia joustavalle
turvallisuustyélle, jossa voidaan ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet
ja tarpeet.

Yha suurempi osa vaestosta tulee asumaan kaupungeissa ja niiden vélittomassé
ymparistossa. Monet turvallisuushaasteet korostuvat kaupungeissa. Kaupungeissa
sosiaalinen koheesio on yleensd heikompi eivétka ihmiset tunne toisiaan. Uudet tilanteet
ja tuntemattomat ihmiset luovat pohjaa turvattomuudelle. Kaupunkien turvallisuustyén
tulisi jatkossa perustua yha enemmaén eri toimijoiden véliseen yhteistyohon, jonka
avulla pystytdan ennalta ehkdisemaan turvallisuuden kannalta huonoa kehitysta ja
puuttumaan ongelmiin, jotka vaativat usean eri toimijan yhtdaikaista toimintaa.
Yhteisesti suunnittelemalla ja kohdennetulla toiminnalla toiminnan vaikuttavuus
lisdantyy. Laajan tiedon hyodyntdminen ja pysyvat poikkihallinnolliset, my6s
jarjestdjen toiminnan huomioon ottavat toimintamallit, tukevat yhteistyota. Kaupunkien
turvallisuustyon painopisteend tulisi olla lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen,
vakivallan vahentdminen ja turvallisuuden edistdminen rakennetun ympériston ja
yhdyskuntien suunnittelussa seké asumispolitiikassa. Ikdantyvan vaeston
turvallisuusongelmat tulisi tunnistaa nykyista kattavammin ja heidan turvallisuuttaan
tulisi parantaa ottaen huomioon heidén erityistarpeensa.

Harvaan asutuilla alueilla ihmisten turvallisuus ja turvallisuuden tunne liittyvét
kiintedasti peruspalvelujen saatavuuteen. Uusimpien kyselyjen perusteella on nghtavissa,
ettd ihmisten perinteisesti vahva turvallisuuden tunne harvaan asutuilla alueilla on
heikentynyt. Tdman kehityksen pysayttdminen olisi tarkeda. Ik&d&ntyvan vaeston
siirtyminen taajamiin ja kasvukeskuksiin lisaa palvelutarvetta ndilla alueilla entisestaan.
Harvaan asutuille alueille on ominaista palvelun tarvitsijoiden korkea ik&. Ik&antyvalle
ihmiselle muutto omalta paikkakunnalta vieraaseen ymparistoon heikentéd yleensé
hé&nen turvallisuuttaan, turvallisuuden tunnettaan ja hyvinvointiaan. Yksinaisyys ja
syrjaytyminen ovat ikaantyneelle suuria turvallisuusuhkia.

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden tunteen ja turvallisuuspalvelujen saatavuuden
varmistamiseksi tulisi lisatd edelleen eri viranomaisten operatiivista yhteistyota.
Yhteistydon mahdolliset esteet tulee selvittdd ja poistaa. Viranomaisten ja jarjestdjen
yhteistyoté tulee lisata edelleen alueellisesti ja paikallisesti. Harvaan asuttujen alueiden
turvallisuuskehitystd tulee seurata ja siita tulee raportoida saannollisesti. Ikaantyvien
turvallisuutta tulee parantaa laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa.

Harvaan asuttujen alueiden voimavaroja, kuten kylayhteisdjen toimijoita ja
vapaaehtoisia, tulisi jatkossa hyodyntaa palvelujen tuottamisessa nykyistd enemman.
Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden kannalta olisi tarkeaa luoda edellytyksia
naiden alueiden elinvoimaisuudelle edistamalla luonnonvarojen hyddyntamista,
matkailuelinkeinoa ja maatilaelinkeinoja.
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Harvaan asutuilla alueilla pyritadn nykyista laajemmin my6s viranomaisten véliseen
yhteistyohon. Tama yhteistyd koskee muun muassa yhteispartioita, yhteista
resurssisuunnittelua, paivystystoimintaa seka tilannekuvaa. Tehdyn poliisin ja
rajavartiolaitoksen yhteistyon perusteella laajennetaan koko maata koskevat
moniviranomaistoimintamallit.

4.2.3 Kehitetaan poliisin ja yksityisen turva-alan valista
tehtavanjakoa ja rooleja pitkgjanteisesti

Yksityinen turva-ala, jolla téssa tarkoitetaan lahinna
vartioimisliiketoimintaa ja jarjestyksenvalvojatoimintaa, on kasvanut
voimakkaasti viimeisen 15 vuoden aikana. Yksityinen turva-ala on
kehittynyt yksittaisten, omaisuuden suojaan liittyvien tehtévien
hoitamisesta kohti julkisen yleison parissa hoidettavia tehtavia.
Varsinaisten turva-alan tuotteiden ja turva-alan palveluiden parissa
tydskenteli vuonna 2008 noin 11 300 henkil6é. Liikevaihto oli noin 1,2
miljardia euroa, mika oli noin 0,3 — 0,4 prosenttia koko yrityssektorin
liikevaihdosta. Yksityisen turvallisuusalan kasvulla on ollut vahva yhteys
julkisen vallan turvallisuusresursseihin ja julkisen vallan kykyyn vastata
turvallisuustarpeisiin.

Turvallisuusmarkkinoiden syntymiseen ja yksityisen turva-alan kasvuun
ovat keskeisesti vaikuttaneet muun muassa kauppakeskusten seka liike- ja
toimitilojen turvallisuusvalvonnan, julkisten tilojen ja tapahtumien
jarjestyksen valvonnan seka turvakuljetusten tarpeen lisdantyminen.
Yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen omaisuuden suojaamisen seka
henkilokohtaisen suojelun tarpeen lisdantyminen on myds ollut nakyva
kehityspiirre yksityisella turvallisuusalalla. Kehittyva valvonta- ja
informaatioteknologia on luonut yksityiselle turva-alalle uusia
kasvumahdollisuuksia. Yksityinen turva-ala on laajentunut muun muassa
hoivapalveluihin osana kokonaisvaltaisempaa turvallisuusajattelua.

Yksityisen turva-alan kasvulla on vahva yhteys julkisen vallan takaamiin
turvallisuusresursseihin ja julkisen vallan kykyyn vastata kansalaisten ja
yhteisOjen turvallisuustarpeisiin. Julkisen vallan vastuulle kuuluvia
perinteisia valvonta- ja turvaamistehtavia on lainsaddannon sallimissa
puitteissa siirtynyt ajan mittaan yksityiselle turva-alalle. Poliisipalvelujen
kannalta katsottuna yksityinen turva-ala on kehittynyt yksittaisten,
omaisuuden suojaan liittyvien tehtévien hoitamisesta kohti yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvia tehtavia. Tydnjako
poliisin ja yksityisen turva-alan valilla on kehittynyt pitkalti k&ytannon
realiteettien pohjalta. Paaperiaatteena on ollut, etta silloin kun poliisin
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toimialaan kuuluvia jarjestyksen ja turvallisuuden tehtéavia suoritetaan
yksityisen turvallisuusorganisaation toimesta, tapahtuu toiminta poliisin
valvonnassa ja poliisin asettamien lupa-ehtojen puitteissa.

Suomessa on kansainvalisesti tarkastellen osin verrattain tuore ja yksityiskohtainen
yksityista turvallisuusalaa koskevaa lainsddadantd. Se on kuitenkin syntynyt vuosien
saatossa yksittaisista tarpeista ja yksityisesté turva-alasta sdédetdén useissa erillislaeissa.
Lainsad&dantoteknisesti tilanne ei ole tyydyttava ja osittain tastd hajanaisesta saantelysta
on aiheutunut paallekkaisyytté ja tulkinnanvaraisuutta.

Vuonna 2009 kéaynnistettiin selvitystyo yksityista turvallisuusalaa koskevan
lainsaddannon uudistamistarpeiden kartoittamiseksi. Yksityisté turvallisuusalaa
koskevaa lainsdadant6a tulisikin edelleen kehittdd ja yhtendistad. Erityinen huomio
tulisi kiinnitt&a julkisen ja yksityisen turva-alan vélisiin rajapintoihin ja
kehitysndkymiin. Téassa yhteydessé tulisi kokonaisvaltaisesti arvioida julkisen ja
yksityisen turvallisuusalan tarkoituksenmukainen tydnjako ja turvallisuuspalveluja
tuottavien organisaatioiden mukauttaminen vastaamaan palvelujen tarvetta. Samalla
linjattaisiin yhdenvertaisten, tasa-arvoisten ja turvallisuuden tunnetta yllapitévien
poliisin palveluiden ja toiminnan siséltd koko maassa. Lahtokohtana tulisi olla, etté
kokonaisvastuu yleisesta jarjestyksesté ja turvallisuudesta seka rikostorjunnasta on
poliisilla ja poliisille tulee turvata riittavat resurssit tehtavén hoitamiseksi.

Poliisin ja yksityisen turva-alan tydnjaossa ja yhteistyon kehittdmisessa on otettava
huomioon myds kansainvalisen, rajat ylittdvan rikollisuuden torjunnan nakdkohdat.
Viranomaistoimin on huolehdittava siitg, ettei jarjestaytynyt rikollisuus pysty
kayttamaan hyvaksi yksityista turva-alaa. L&htokohtana tulisi olla saantelyn
padllekkaisyyksien karsimisen ohella yhtenevien ammattitaitovaatimusten ja niihin
pohjautuvien toimivaltuuksien sd&tdminen.

4.2.4 Varmistetaan identiteettiohjelman toimeenpano ja
sahkoisen asioinnin edistyminen

Sahkoisen asioinnin ja luotettavan lupahallinnon varmistaminen
edellyttavat luotettavaa henkil6llisyyden ja tunnistamisessa kaytettavien
asiakirjojen maarittamista. Henkilollisyyden osoittamisesta eri tilanteissa
ei ole olemassa kattavaa lainsdadantdd. Asia vaatii selvittdmista ja
linjauksia henkil6llisyyden luomisesta, sen suojaamisesta ja sita koskevien
menettelytapojen maarittdmisesta ja yhtendistdmisesta. Henkil6llisyyden
vahvistamista koskevat asiat ovat jakautuneet liséksi usealle
hallinnonalalle siten, ettd sahkoinen henkil6llisyys kuuluu liikenne- ja
viestintaministeriolle, fyysinen henkil6llisyys sisaasiainministeriolle ja
varmenteet valtionvarainministerion alaiselle vaestorekisterikeskukselle.
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Sahkdoisesta asioinnista valtionhallinnossa yleisesti vastaa
valtionvarainministerio.

Tulevalla hallituskaudella tulisi arvioida sahkdisen henkilollisyyden luomiseen liittyvat
lainsaddannolliset muutostarpeet. Jotta turvallinen ja jokaisen perusoikeudet takaava
séhkdinen asiointi verkossa voi toteutua, tulee varmistaa mahdollisuus luotettavan ja
kiistamattoman sahkoisen identiteetin kayttoon verkossa. Samalla otetaan kantaa siihen,
mika tulee olemaan jatkossa valtion tehtava suomalaisten identiteetin varmistajana ja
rekisterdijand. Nykyisin vain poliisi on oikeutettu antamaan ihmisen henkilollisyytté
virallisesti todentavat asiakirjat, passin ja henkilokortin.

Tulee selvittaa tarpeet kriminalisoida identiteettivarkaus. Toisen henkildn identiteetin
kéayttdminen on jo kriminalisoitu esimerkiksi rikoksissa, joissa sita k&ytetaan
esimerkiksi petoksen toteuttamisessa tai kunnianloukkauksessa. On kuitenkin tapauksia,
joissa toisen identiteetin k&yttdminen aiheuttaa varkauden uhrille huomattavan paljon
haittaa ja vahinkoa, eikd ndihin tapauksiin kuitenkaan voida puuttua nykyisen rikoslain
keinoin. Selvityksessé tulee ottaa huomioon myds muut keinot turvata
identiteettivarkauden uhrin asemaa.

Tyo tulisi tehda hyddyntden sisdasiainministerion toimeenpanemaa hanketta, jossa on
selvitetty valtion tehtévét identiteettien luojana sek& vastuuviranomaiset identiteetin
maéarittelyyn, vahvaan séhkdiseen identiteettiin ja sen helppokayttoisyyteen liittyvat
kysymykset seké keinot turvata identiteetti ja estda identiteettivarkauksia ennalta.
Identiteettivarkaudet ovat kasvava vakava ongelma. Identiteettivarkaudet liittyvat usein
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon. V&aria identiteetteja
kéytetdan usein taloudellisiin etuihin liittyvissa rikoksissa.

Tulevalla hallituskaudella tulee varmistaa rikostorjunnallisten tarpeiden huomioon
ottaminen identiteetin méarittelyssé ja henkilokohtaisessa verkkoasioinnissa seké
muussa séhkdisessé asioinnissa.

4.2.5 Toteutetaan hatakeskusuudistus vahvistetun strategian
mukaisesti

Hatakeskustoiminnan uudistaminen kaynnistyi vuonna 2001 ja sen jatkoa
koskeva paatos tehtiin vuoden 2010 alussa. Paatds perustuu siihen, etta
nykyiset keskukset ovat kooltaan ja toimintatavoiltaan niin erilaisia, ettei
toiminnan yhtenaistdminen eika keskusten toiminnan riittava
varmistaminen ole mahdollista. Henkil0sto& ei nykyjarjestelmalla voida
kohdentaa hatakeskuksiin palveluiden kysynnan mukaan. Palveluita tai
toimintoja ei voida mydskaan jarjestella tarkoituksenmukaisesti eika
kehittad valtakunnallisesti.
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Nykyisen hatakeskustietojarjestelman tarkoituksenmukainen elinkaari
ulottuu enintdan vuoteen 2015. Tietojarjestelmat on toteutettu 2000-luvun
alun tietoteknisten rajoitusten vuoksi keskuskohtaisina, eika niitéa voida
verkottaa keskendan. Kehittdminen edellyttad uuden valtakunnallisen
toimintamallin luomista. Uudella toimintamallilla ja tietojarjestelmalla
tavoitellaan noin kymmenen vuoden tuotantovaihetta (vuodet 2015 - 2025).
Hatakeskustoiminnan visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2015
yhten&inen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Hatakeskuslaitos,
joka ensimmaisena lenkkind vastaa avun tarpeeseen viipymatta ja
ammattitaitoisesti.

Jatketaan hatédkeskusuudistusta tehtyjen paatésten mukaisesti

Hallituskaudella, vuosina 2011-2015, hatdkeskustoiminta uudistetaan ja toiminnan
tuottavuutta lisataan laitoksen rakenteita muuttamalla paatetyn aluejaon ja uuden
lains&&ddannon pohjalta. Keskusten lukumééraa véhennetaan, hatdkeskusten
toimintamalleja uudistetaan ja yhtendistetdan valtakunnallisesti, hatdkeskustoimintaa ja
sitd tukevaa tietojarjestelmaa kehitetdan. Hatdkeskustoiminta sopeutetaan vaheneviin
resursseihin ottaen huomioon vaeston ja viranomaisten palveluodotukset ja niihin
vastaaminen.

Hatakeskuslaitoksen ja toimialojen toimintamalleja yhdenmukaistetaan vuoteen 2015
mennessa. Hatdkeskuslaitos on kéynnistanyt hatdkeskustoimintaa suuntaavan
muutoshankkeen (HAKMU). Viranomaisprosessien yhdenmukaistamisella ja niita
tukevilla johtamisjarjestelmilla pystytdan parantamaan kansalaisten saamaa palvelua,
kun resurssit voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Viranomaisten johtamisprosessit sovitetaan hatakeskuslaitoksen prosesseihin kaynnissa
olevassa hatakeskustoiminnan kehittdmis- ja tietotekniikan uudistamishankkeessa
(TOTI). Tavoitteena on, etta toteutettava uusi hatékeskusjarjestelma ja viranomaisten
toimintaa tukeva tieto- ja johtamisjarjestelmé otetaan k&yttdon mahdollisimman
samanaikaisesti.

4.2.6 Kehitetaan pelastustoimen palveluja vastaamaan
muuttuvaa palvelujen kysyntaa ja yhteiskunnan tarpeita

Pelastusopiston koulutuksen kysynta kasvaa. Tutkinnon suorittaneita
henkiloita ei nykyisin riita kaikkiin pelastuslaitoksissa vapautuviin
virkoihin. Pelastushenkildston ikdrakenne vanhenee ja uusia ammattilaisia
tarvitaan elakkeelle siirtyvien ja raskaimmista pelastustehtavista pois
siirtyvien tilalle. Pelastusopiston on valtakunnallisena oppilaitoksena
vaikeaa vastata muuttuvaan kysyntédan. Maararahakehys ei mahdollista
riittdvad joustoa oppilaspaikkojen lisddmiseen tarpeen mukaan. Yhtena
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ongelmana on, etté opiskelijat ovat valmistuessaan keskimaarin 27-
vuotiaita ja ty0ura paasee alkamaan huomattavan myohaisessa vaiheessa
ottaen huomioon, ettéa pelastajan ammatissa pitaisi olla hyvassa fyysisessa
ja psyykkisessa kunnossa mahdollisimman pitk&an, jotta kaikista
tyotehtavista kykenisi selviytymaan.

Koulutuksen tarjonnassa tulee ottaa huomioon pelastuslaitosten muuttuva
tehtavakentta, jossa on enemman ennaltaehkaisyyn liittyvid palveluja.
Pelastustoimen kehittamistoimintaa vahvistetaan tukemaan kuntien ja
valtion viranomaisten paatoksentekoa ja toiminnan suunnittelua.
Pelastustoimea kehitetdan niin, ettd voimavarat ovat entista tehokkaammin
kaytossa pelastustoimen tehtavissa ja tehtévankuvia tarkistetaan niin, etta
pelastustoimen henkil0sto ottaa nykyistd suuremman vastuun
onnettomuuksien ehkaisysta ja varautumisesta.

Selvitetéadn pelastusalan ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen liittyvat
kehittamistarpeet

Hallituskaudella tulee ratkaista pelastusalan ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen
liittyvat nykyiset ja ennakoitavissa olevat ongelmat. Selvityksessa tulee ottaa kantaa
nykyisen tutkintorakenteen ja opetussuunnitelmien kehittdmistarpeisiin ja -
mahdollisuuksiin, onnettomuuksien ehkaisyn asemaan perus- ja
tdydennyskoulutuksessa, opiskelun alkamisian alentamismahdollisuuksiin ja
oppilaitoksen hallinnollisen aseman ja rahoituksen erilaisiin jarjestamisvaihtoehtoihin.
Paatoksessa tulee ottaa huomioon tdydennyskoulutuksen, varautumiskoulutuksen ja
vaestonsuojelukoulutuksen tarpeet samoin kuin tutkimustoiminnan jarjestaminen.

Samalla tulisi selvittad, olisiko nuohoojien koulutusta mahdollista antaa ammatillisissa
oppilaitoksissa, kun se nykyisin tapahtuu oppisopimuskoulutuksena nuohousyrittajien
oppilaina ja tutkinto suoritetaan nayttotutkintona.

Vahvistetaan pelastustoimen kehittdmis- ja tutkimustoimintaa

Uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa tulisi perustaa Pelastusopiston yhteyteen
pelastusalan kehittdmis- ja tutkimuskeskus Pelastusopiston nykyisen tutkimusyksikén
pohjalta. Sen keskeisena tehtédvana olisi tuottaa tietoa valtion ja kuntien viranomaisten
paatoksenteon tueksi tilastoanalyysein ja tutkimuksin, tehd aloitteita tutkimusaiheiksi,
johtaa sovittuja kehittdmishankkeita, kehittaa toimintamenetelmid, valmistella oppaita ja
suosituksia. Kehittamis- ja tutkimuskeskus olisi sisdasiainministerion alaisuudessa ja
tulosohjauksessa kuitenkin siten, etté pelastuslaitokset ja muut sidosryhmat voivat
vaikuttaa sen tulostavoitteiden asettamiseen. Kehittdmis- ja tutkimuskeskuksella olisi
pieni vakinainen ydinhenkildsto, joka huolehtisi hallinnollisista tehtévista ja
asiantuntemuksen jatkuvuudesta seka henkilostod, joka huolehtisi paatoimisesti
hankerahoituksen hakemisesta. Pysyvan henkiloston palkkaus rahoitettaisiin valtion
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talousarviosta. Muu osa henkilostosta olisi maaraaikaisessa virkasuhteessa
hankerahoituksen turvin ja vaihtuisi hankkeiden mukaan.

Kehitetaan pelastuslaitoksista turvallisuuden tavarataloja

Hallituskaudella tulisi ryhtya kaytdnnon toimiin pelastuslaitosten toiminnan
lisdédmiseksi onnettomuuksien ehkaisyssa ja paloturvallisuuden parantamisessa ennalta
ehkéisevasti. Pelastuslaitoksilla ja niiden henkilostolla mukaan lukien vapaaehtoiset
palokuntalaiset on paras mahdollinen tieto onnettomuuksista alueellaan.
Tulevaisuudessa pelastuslaitoksen tulisi olla entisté laaja-alaisempi turvallisuuden
osaaja. Toiminnan tulisi suuntautua nykyistd enemman ulospain ja paloasemien tulisi
avautua neuvonta- ja palvelupisteiksi. Muutos ei toteutuisi toimintavalmiuden
kustannuksella, vaan valmius riskien edellyttdmiin pelastustoimiin tulee sailyttaa
korkealla tasolla. Kehittamistyon tavoitteena olisi parantaa paikallista turvallisuutta ja
tukea kuntia niiden turvallisuustyossa.

Pelastajille uusia tyéuria

Pelastuslaitosten tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimintaa kehitetddn osana johtamista.
Hallituskaudella tulisi valmistella pelastuslaitosten ja -henkiloston
toimintakykyhankkeen ehdotusten pohjalta toimintamallit ja suunnitelma niiden
kayttoonottamiseksi palvelujen tuottamisessa. Pelastuslaitoksilla tarvitaan henkilostoa
seka raskaisiin pelastustehtaviin, muihin pelastustehtaviin ettd ennaltaehkaisevaén
toimintaan. Erilaiset toimenkuvat omaavien tyontekijoiden osaaminen tukisi
kokonaisuutta. Kehittdmistyodn tavoitteena on, ettd palomiesten uran jatkuminen
elakeik&&n asti on mahdollista.

4.2.7 Lisataan rakennetun ympariston ja rakennusten
turvallisuutta ja varmistetaan asuinalueiden tasapainoinen
kehitys

Viimeaikaiset onnettomuudet ja uhkatilanteet esimerkiksi
kauppakeskuksissa, hoitolaitoksissa, kouluissa ja myos asuinrakennuksissa
ovat osoittaneet, ettd tilanteisiin varautumisessa on puutteita ja
toimialojen lainsdadanndéssa ja viranomaisten toiminnassa
sektoroituneisuutta.

Suomessa on kaynnissa kehitys, jonka seurauksena asuinalueiden valiset
erot kasvavat. Viime vuosien aikana on syntynyt 1&hicita, joissa lahes
puolet asukkaista on maahanmuuttajataustaisia. Maahanmuuttajien
maaran kasvaessa saattaa kantavaeston muutto pois alueelta yleistya.
Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta talla kehityksella on vain huonoja
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seurauksia niin alueella asuville ihmisille kuin my6s alueen ja laajemmin
koko yhteiskunnan turvallisuudelle.

Palvelujen kohdentamisella ja rakennetun ympariston turvallisuudesta ja
viihtyisyydesta huolehtimalla edell& kuvattuun kehitykseen pystytaan
vaikuttamaan myonteisesti. Tama edellyttaa eri viranomaisten valista
yhteisty6ta ja yhteista toimintaa alueiden tasapainoisen kehityksen
tukemiseksi.

Parannetaan rakennetun ympariston ja rakennusten turvallisuutta viranomaisten
yhteistyona

Viranomaisten valistd yhteistyota hallinnon kaikilla tasoilla tulisi lisata sen
varmistamiseksi, etté turvallisuusseikat tulevat huomioon otetuiksi rakennetun
ympariston suunnittelussa ja yhdyskuntasuunnittelussa.

Tulisi selvittdd rakennusten turvallisuutta ja turvallista kaytt6& koskevien eri toimialojen
sdédnnosten yhteensopivuus tarkoituksena parantaa erityisesti paikallistason
viranomaisten tyonjaon selkeytt ja tarkoituksenmukaisuutta.

Torjutaan asuinalueiden segregaatiokehitysta

Hallituskaudella tulee huolehtia siitd, ettd kunnat sijoittavat maahanmuuttajat asumaan
tasaisesti kaikille kaupungin alueille. Sellaisissa lahidissa, joissa maahanmuuttajien
méaara on keskiméaaraista suurempi, tulee kehittaa kaikille suunnattuja laadukkaita
palveluja, jotka houkuttelevat myos kantavaestda laajasti. T&mé tarkoittaisi kaytannossa
esimerkiksi koulujen ja asuntojen kehittamista niin laadukkaiksi, etta niiden korkea taso
houkuttelisi kantavdestoa myos asuinalueen ulkopuolelta.

4.2.8 Yhteisvoimin vakivaltaa vastaan

Suomessa on paljon vékivaltaa. Vakivallan vahentaminen on kansallinen
tavoite. Samanaikaisesti vakivallan haasteet ovat kasvaneet ja myos uusia
uhkia on noussut. Perhe- ja lahisuhteisiin liittyvan vékivallan ja naisiin
kohdistuvan vékivallan vahentdminen on tarkeag, silla se koskettaa
laajasti myos vakivaltaisessa perheessa elavia lapsia ja nuoria. Lapsena
vakivaltaa kokeneella tai sité perheessa nahneelld lapsella on muita
suurempi riski tulla aikuisena vékivallan tekijaksi tai uhriksi.

Lapsiin kohdistetun vékivallan ja hyvaksikayton torjunta edellyttaa
saumatonta eri viranomaisten yhteistyota. Tehokasta
viranomaisyhteistyota on estanyt lainsdadannollinen epéaselvyys eri
viranomaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Viranomaiset toimivat
lapsiin kohdistuneissa vakivalta- ja hyvaksikayttoepailyissa eri tavalla eri
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puolilla maata. Eri viranomaisten toimintaprosessit myos kulkevat
toisistaan erillaan ja toimenpiteiden kesto vaihtelee.

Ikaantyvien suhteellinen osuus vaestosta kasvaa, ja suuri osa heista on
aiempaa varakkaampia. Tama tekee heisté entista kiinnostavampia
kohteita rikollisille. 1k&&ntyneisiin kohdistuva vékivalta ja kaltoinkohtelu
on jaanyt paljolti piiloon.

Haavoittuviin ryhmiin kohdistuvaa vékivaltaa vahennetaan

Lapsiin kohdistetun vékivallan ja hyvéksikayton torjuntaa tulisi tehostaa poistamalla
lains&d&dannollisia esteitd, véhentdmalla torjuntatoimenpiteiden alueellisia eroja,
lisadmall4 eri viranomaisten asiantuntijuuden hyodyntamista ja kehittamalla
viranomaisrakennetta siten, ettd eri viranomaisprosessit eivat ole irrallaan toisistaan ja
ovat kestoltaan samanlaisia.

Lastentalo -toimintamalli tulisi toteuttaa kattavasti koko maassa. Malli on kehitetty
lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten tutkintaan. Sen ytimené on
ammattilaisten yhteistyo niin, etta lapseen kohdistuneen fyysisen tai seksuaalisen
vakivallan tutkinta tehd&an lapsikeskeisesti samassa paikassa ja lasten kannalta
viihtyisissé tiloissa eika lasta ”pallotella” palvelusta toiseen. Mallia on sovellettu ja
pilotoitu 2000-luvun alussa Ruotsissa muun muassa Malmdssé ja Linkdpingissa. Mallin
ké&ytostd tehdyt arvioinnit ovat olleet myonteisid. Lastentalo-malli on osa lapsilahtdisen
oikeusprosessin kehittdmisté.

Seksuaalisen hyvaksikayton ja sen kuvaamisen kohteeksi joutuneiden lasten
tunnistamista tulisi tehostaa. Tunnistaminen auttaa lapsiuhria pddseméaan
auttamisjarjestelmén piiriin ja edistadé kuvattujen seksuaalirikosten selvittamista.
Laittoman aineiston levittdmiseen liittyvien rikosten selvittdmisen ohella on tarke&a
saada julkisilla sivuilla levitettava aineisto poistettua. Lapsia kuvataan seksuaalisessa
mielessa my6s Suomessa. Todennékdisesti tdtd kuvamateriaalia myos jaetaan
samanmielisten kesken verkossa, jolloin materiaali on kansainvélisessa levityksessa.

Hallituskaudella tulisi toimeenpanna vuonna 2010 valmisteltu naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamisohjelma.

Ik&&ntyneiden maara kasvaa nopeasti, samoin muistisairaiden méaara. Ikaantyneisiin
kohdistuva vékivalta on useimmiten lahiomaisen tai muun I&helld olevan ihmisen
tekemad vékivaltaa. Vakivaltaa ei aina tunnisteta. Ikaantynyt itse ei halua ottaa
vékivaltaa esille, silla vakivallan tekija voi olla hanelle tarkea ja laheinen ihminen, josta
hén on riippuvainen joko tunnetasolla tai laajemmin. Muistisairaaseen kohdistuvaa
vékivaltaa on vaikea tunnistaa, sill4 henkilon kertomuksissa todelliset ja kuvitellut
tapahtumat saattavat esiintyé yhté aikaa.
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Ikdantyviin kohdistuvan vékivallan ennalta ehk&isemiseksi ja siihen puuttumiseksi tulisi
luoda ja ottaa kattavasti kdytt0on viranomaisten yhteinen toimintamalli, jonka
mukaisesti puututaan tapauksiin, joissa epdillaan ik&antyneen olevan vékivallan
kohteena. N&in paatos puuttumisesta ei jaa yksittdisen viranomaisen vastuulle eika
my0skaan sen varaan, ettd ikdantynyt itse haluaa tehda asiasta ilmoituksen. Tulisi
selvittdd, onko tarpeen tarkistaa lainsaadantoa niin, ettd viranomaisilla olisi
lakisadteinen velvollisuus tehdd ilmoitus tapauksista, joissa on aihetta epdillg, etta
ikaantynyt on vékivallan kohteena. Vastaava sadnnos on lisatty lastensuojelulakiin (LsL
25 8) ja tdmé on tuottanut hyvia tuloksia.

Ikdantynyt kohtaa viranomaisia ja muita hénelle palveluja ja apua tuottavia henkil6ita
alempaa useammin omassa kodissaan. On erittdin tarkeada, ettd ikd&ntynyt ja hanen
omaisensa voivat luottaa néihin henkil6ihin ja heid&n hyviin tarkoitusperiinsd. Taméan
varmistamiseksi ja vanhustenpalveluja kohtaan koetun luottamuksen turvaamiseksi
tulisi selvittad, onko tarpeen tarkistaa ikaantyneiden kanssa tyoskentelevien
viranomaisten ja jarjestdjen edustajien taustat nykyista laajemmin. Kysymykseen tulisi
rikostaustan ohella tietojen saantioikeus edellisiltd tyonantajilta seka luotto- ja
varallisuustietojen tarkistaminen.

Ikdantyvien kannalta keskeisid palveluja ulkoistetaan yh& enenevéassa maarin.
Tuottamistavasta riippumatta vastuu palvelujen laadusta, siséllosta ja saatavuudesta on
kunnilla. Palvelujen valvontaa tulisi tehostaa ja tehda valvonta nykyista
lapindkyvammaksi.

Parannetaan vakivallan uhrin palveluja

Vékivallan uhrin palveluja tulisi parantaa vahvistamalla turvakotiverkostoa ja
laajentamalla Rikosuhripdivystys koko maahan. Ik&é&ntyville kohdistettuja
turvakotipaikkoja tulisi perustaa.

Tehostetaan l&hestymiskiellon vaikuttavuutta

Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd lahestymiskieltoa koskevaa
lains&&danto4 tulisi tarkistaa, teknisten apuvélineiden kayttoa lisata ja vakivallan uhrin
palveluja parantaa. L&hestymiskiellon kohteen riskitaso tulisi arvioida
moniammatillisena yhteistyona uhrin riittdvan suojan varmistamiseksi tapauskohtaisesti.
Arviointia on toteutettu pilottihankkeina (ns. MARAC-hanke), ja nyt toimintamalli
tulisi ottaa kayttoon kattavasti koko maassa. Tulisi varmistaa kattavalla ohjeistuksella,
ettd lahestymiskieltoa hakeneet tietdvat miten menetelld niissé tilanteissa, joissa
l&hestymiskieltoon maaréatty henkild rikkoo kieltoaan.

Uusia vakivallan muotoja tunnistetaan, ennaltaehkaistaan ja paljastetaan

Kunniaan liittyvalla vékivallalla tarkoitetaan useimmiten suvun ndkdkulmasta naisen
omalle suvulleen tuottaman hdpeén ja vaaryyden hyvittdmista kuolemalla tai
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vakivallalla. Teon tekija on uhrin suvun jasen, yleisimmin isa tai veli, ja motiivina on
uhrin suvun maineen palauttaminen. Kunniaan liittyvan vékivallan muotoja ovat
kunniamurha, kunniaan liittyvé vékivalta joka voi olla fyysistd, seksuaalista, henkisté,
hengellistd tai taloudellista, avioliittoon pakottaminen ja naisten ja tyttGjen
ympaérileikkaukset. Suomessa on olemassa tapauksia, joissa viranomaiset ovat
suojanneet tyttoja ja naisia, jotka ovat olleet suuressa riskissa joutua kunniaan liittyvan
vakivallan uhriksi.

Kunniaan liittyvan vakivallan torjunta tulee sisallytta osaksi vakivaltaa ennalta
ehkaisevaa tyotd, maahanmuuttajien kotouttamista, kouluopetusta ja viranomaisten
toimintaa laajasti. Viranomaisten osaamista kunniaan liittyvan vakivallan
tunnistamisessa tulee lisaté ja varmistaa, ettd viranomaisilla on riittavasti keinoja suojata
sellaisia henkil6itd, joiden riski joutua kunniaan liittyvan vakivallan uhriksi on korkea.
Maahanmuuttajayhteisot tulee ottaa mukaan kunniaan liittyvan vékivallan
vahentamistyohon.

Rasistinen vakivalta ja viharikokset

Rasistisella vékivallalla tarkoitetaan vékivaltaa, joka kohdistuu yksiloon sen vuoksi, etta
hén kuuluu tiettyyn etniseen ryhmééan. Y hteen henkiléon kohdistunut teko suuntautuu
symbolisesti koko ryhmaan. Mitd enemmaén henkil6 erottuu ulkonaisesti valtavaestosta,
sitd suurempi riski hanelld on joutua rasistisen vakivallan kohteeksi. Suomessa somalit
ovat yleisimmin rasistisen vékivallan kohteena.

Viharikoksella tarkoitetaan rikosta, jonka motiivina on viha tai ennakkoluulot jotain
ryhméa kohtaan. Viharikoksen kohteena voivat olla esimerkiksi vammaiset, seksuaaliset
vahemmistot tai eri etniset ryhmat.

Sellaisten rikosten, joihin saattaa liittya rasistinen motiivi, kasittelya rikosprosessissa
tulisi tehostaa. Tavoitteena tulisi olla, etta poliisi Kirjaa kattavasti tapaukset, joissa
epéaillaén rasistista motiivia rikosilmoitusjarjestelmaén, ja ettd motiivin kasittely etenee
asianmukaisesti rikosprosessissa syyttajalle ja tuomioistuinkasittelyyn. Rasististen
rikosten ja viharikosten seurantajarjestelmét tulisi vakiinnuttaa.

Sananvapauden rajoja rasistisen kirjoittelun osalta tulisi selvittdd. Viranomaisille tulisi
luoda menettelyt, joilla pystytddn seuraamaan rasistista kirjoittelua ja viharikoksiin
yllyttamistd netissa seké osallistumaan keskusteluun tasapainottavia ndkdkulmia ja
asiallista tietoa tarjoamalla.
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4.3 Vahvistetaan poliisin henkildstoresursseja

4.3.1 Maaritetaan poliisin pitkan aikavéalin henkilbéresurssien
taso

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti asetetun Poliisi 2020
-tydryhman raportti valmistui kevaalla 2009°. Tyéryhman tehtavana oli
laatia selvitys, jonka pohjalta voidaan valmistella paatokset poliisin
resurssitilanteen vakiinnuttamiseksi. Tyoryhma selvitti poliisitoiminnan
toteutunutta kehitysté viimeisimman parinkymmenen vuoden aikana.
Tarkastelukulmana olivat vaikutukset resursseihin ja tyomaariin.
Nykytilanteen analysointina tarkasteltiin vuoden 2007 resurssiméaria ja
saavutettuja tuloksia tehtavaalueittain. Tulevaisuutta hahmotettiin vuoteen
2020 saakka, mink& pohjalta tehtiin arvio siitd, minkalaista
resurssimaaraa eri tehtavat vaativat maaritellylla palvelutasolla.
Tyo6ryhma ehdotti myos lisaresurssitarpeita vahentéavia toimenpiteita.
Sisaasiainministerio asetti 1.2.2010 tydryhman seuraamaan Poliisi 2020 -
raportissa ehdotettujen kehittdmistoimenpiteiden toteutumista ja
paivittdmaan raporttia.

Tyoryhmén selvityksen pohjalta tulee madritella poliisin pitkan aikavalin
henkilGresurssien tarve ja taso.

4.3.2 Selvitetdan tadydennyspoliisijarjestelméan nykytila ja jatko

Viranomaisten henkilostomaara ei ole mitoitettu poikkeusoloja varten. Eri
viranomaiset ovat varautuneet naihin tilanteisiin eri tavoin.
Taydennyspoliisista sdadetaan poliisilaissa sekd asetuksessa
taydennyspoliisinenkilostosta. Taydennyspoliisi on henkild, jonka
valtioneuvosto voi maaratéa poliisin henkilostoa tdydentamaan valtion
turvallisuuden ollessa uhattuna valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa taydennyspoliisit tyoskentelevat
paasaantoisesti vakinaisten poliisien tyopareina yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitotehtavissa seka vartiointi-, kuljetus-, saatto- ja
alueiden eristamistehtavissa.

Tulisi laatia selvitys tdydennyspoliisijarjestelman nykytilasta ja siitd, tulisiko jarjestelma
lakkauttaa vai kehittaa sita edelleen. Selvityksessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
jarjestelmén soveltuvuuteen vaativissa tilanteissa kuten normaaliolojen vakavissa
héiridtilanteissa ja kriiseissa. Selvityksessa tulisi arvioida jérjestelman kaytettavyys

2 Poliisi 2020- Poliisin pitkan aikavalin henkildstotarpeiden suunnitelma, Sisaasiainministerion julkaisut
10/2009
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my0ds muissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa, kuten esimerkiksi suurissa
yleisdtapahtumissa, ja arvioida mahdollisten lainsd&ddanndllisten toimenpiteiden tarve.

4.3.3 Selvitetdan poliisimiesvirkojen eroamisikaa koskevat
kysymykset

Poliisihallinnossa on tullut kdytanndssa esille eraiden poliisimiesvirkojen
osalta tilanteita, joissa henkil0 ei ollut eroamisikaan tullessaan
saavuttanut henkilokohtaista elakeikdansa. Erassa ratkaisussaan hallinto-
oikeus on katsonut, etta rikosylikomisarion virkasuhteeseen on sovellettava
poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa saddetyn eroamisian asemasta
valtion virkamieslain sadnnosta virkamiehen yleisesta eroamisiasta.

Tulevan hallituskauden aikana tulisi selvittd perusteet poliisimiesvirkoja koskeville
erityisille eroamisijille seka tehda tarvittavat muutokset. Mahdollinen palveluksessa
jatkaminen kaikkien poliisimiesvirkojen osalta olisi yhdenvertaisuussyista perusteltua.
Poliisimiesvirkojen eroamisik&é koskeva asiakokonaisuus vaatii kuitenkin perusteellista
yhteiskunnallisten, taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten selvittdmisté.

4.4 Luodaan maahanmuuttopolitiikalle selkea
kansallinen linja ja parannetaan
kotouttamispalveluja

Maahanmuutto Suomeen on liséantynyt voimakkaasti 2000-luvulta lahtien.
Vuonna 1990 Suomessa oli 23 600 ulkomaalaista. Vuonna 2009 Suomessa
asui 155 660 ulkomaalaista ja 218 600 ulkomailla syntynytta. Ulkomaan
kansalaisten osuus oli 3 % vaestosta, joka on alhainen maara verrattuna
muihin Euroopan maihin. Maaran on ennustettu kuitenkin kasvavan
nopeasti ja Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan vuonna 2030
ulkomaalaisvéaeston maara ylittdd 300 000 (luvussa ei ole mukana
syntyvyyden tuomaa lisaysta).

Padosa maahanmuuttajista asuu padkaupunkiseudulla. Suurimmat
ulkomaalaisryhméat Suomessa vuonna 2009 olivat venalaiset (yli 28 000),
virolaiset (noin 25 500) ja ruotsalaiset (8 500). Seuraavaksi suurin ryhméa
ovat somalit, joiden maara oli 5 500. Maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin liittyva keskustelu on karjistynyt erityisesti kahden
viime vuoden aikana. Kysymykset pakolaisista ja turvapaikanhakijoista
ovat olleet keskustelussa nakyvasti esilla. Suomessa asuva
maahanmuuttajavaestd on maltillista ja kansalaisyhteiskunnan ja
viranomaisten valilla on tiivis ja toimiva yhteistyd. Suomessa ei mydskaan
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ole maahanmuuttajajengeja tai kaupunkislummeja. Suomen tilanne on
varsin hyva verrattuna useaan muuhun maahan.

Maahanmuuttajat ovat Suomelle yha tarkeampi kilpailutekija.
Maahanmuuttajat vahvistavat Suomen innovaatiokykya ja osaamista
tuomalla oman kulttuurinsa vahvuuksia osaksi suomalaista yhteiskuntaa.
Ty6voiman maahanmuutolla voidaan lisata tyoikaisten maaraa, joka
vahenee voimakkaasti vuoden 2010 jalkeen. Ennusteiden mukaan vuonna
2030 sataa tyoikaista suomalaista kohden on jo runsaat 40 yli 64-
vuotiasta. On tarke&a huolehtia tyén tuottavuudesta ja talouden kasvusta
niin, etté hyvinvoinnin kannalta keskeiset palvelut voidaan turvata myos
jatkossa. Tyo6ttomien maara on kasvanut taloudellisen taantuman aikana.
Tasta huolimatta erityisesti paakaupunkiseudulla on pulaa tyévoimasta.
Paakaupunkiseudulla tehtyjen arvioiden mukaan tyoikaisten maaran
kasvu perustuu pelkastddn maahanmuuttajien maaraan jo lahivuosina.
Tyovoimapula kohdistuu erityisesti tiettyihin ammatteihin. Jo nyt
sairaanhoitajista on pulaa, ja jatkossa pulaa tulee olemaan muun muassa
ladkareista, hammaslaakareistd, sosiaalityontekijoista ja
lastentarhanopettajista.

Maahanmuutolle ja kotouttamiselle kansallinen strategia

Hallitusohjelmassa tulee maaritelld maahanmuuttopolitiikan keskeinen perusta. Heti
hallituskauden alussa hallitusohjelman pohjalta tulisi valmistella nopealla aikataululla
kansallinen strategia, jolla varmistetaan maahanmuuttopoliittisten tavoitteiden ja
linjausten toimeenpano.

Maahanmuuttopolitiikan keskeisimpié tavoitteita ovat

*  tydvoiman maahanmuuton kehittdminen kansallisten tarpeiden mukaisesti

* maahanmuuttajien tehokas kotouttaminen selkiyttdmalld kotouttamisen rakenteet
ja toimintapolut Suomessa

*  pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
sijoittumisen varmistaminen

* maahanmuuttoon liittyvien kielteisten ilmididen, kuten ihmiskaupan ja
maahanmuuttajien tyosyrjinnan, ehkaisy ja torjunta entista tehokkaammin.

Maahanmuuttostrategiassa tulisi maaritella mihin suuntaan maahanmuuton rakenteen
toivotaan kehittyvan Suomessa. Tassa yhteydessa tulisi huomioida erityisesti
elinkeinoeldman kehittdmistarpeet ja Suomen kilpailukyky. Strategiassa tulisi selvitta
toimet, joilla voidaan parantaa Suomen asemaa Kilpailtaessa globaalisti
ammattitaitoisesta tydvoimasta. Strategiassa tulisi myos méaritella toimenpiteet, joilla
torjutaan tehokkaasti laitonta maahanmuuttoa seka puututaan kansallisiin tekijoihin,
joilla vahennetdan perusteettomia turvapaikkahakemuksia. Strategiassa tulisi maaritella
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toimet, joilla lisdtddn maahanmuuton ja kotouttamisen péaatoksenteon tuottavuutta yli
hallinnonalojen rajojen.

Strategiassa tulisi arvioida myds pidemmalla aikavalilla tarvittavia uudistuksia, joilla
voidaan vahvistaa Suomen asemaa Kilpailtaessa ammattitaitoisesta tydvoimasta.
Esimerkkind tallaisesta uudistuksesta voidaan mainita sen selvittdminen, tulisiko luoda
kolmansista maista tuleville tydnhakijoille yhteiset pohjoismaiset tyomarkkinat.
Kéytanndssa tama voisi tarkoittaa, ettd tyéluvan yhteen Pohjoismaahan saanut
tyontekija voisi siirtyd ilman uuden ty6luvan hakemista toiseen Pohjoismaahan silloin,
kun hanell& on siell& ty6paikka. Uudistuksen tavoitteena olisi vahvistaa Pohjoismaiden
kilpailukykya tyévoiman saannissa.

Maahanmuuttostrategia tulee viestid avoimesti ja selkeésti niin, etté sen tavoitteet ja
linjaukset ovat laajasti kaikkien Suomessa asuvien tiedossa. Tavoitteena tulee olla, etta
maahanmuutosta kaytavé keskustelu olisi jatkossa monipuolisempaa ja painottuisi
nykyistd enemman tietoon. Tasapainoinen ja rakentava maahanmuutosta kéytava
keskustelu on osa Suomen ulkoista kuvaa ja tarkeé edellytys sille, ettd Suomi voi
jatkossa menestya kilpailtaessa ammattitaitoisesta ulkomaalaisesta tyovoimasta.

Maahanmuuttopolitiikkaa koordinoivalle ja ohjaavalle siséasiainministeridlle tulisi
osoittaa riittavasti resursseja hallituksen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta
tiedottamiseen ja viestinndn kehittdmiseen. Viestintd on avainasemassa vaikutettaessa
kansalaisten asenteisiin maahanmuuttoa kohtaan.

Kotouttamiselle selkeéat rakenteet ja toimintapolut sekd painopisteet

Hallituskaudella tulisi toimeenpanna uuden kotouttamislain mukainen
kotouttamispolitiikka ja varmistaa toimeenpanon edellyttdmat riittavat resurssit
hallinnon Kkaikilla tasoilla. Kotouttamisen kehittdmislinjaukset on sdédetty uudessa
kotouttamislaissa. Kotouttamiskoulutuksesta tulisi muodostaa oma koulutustyyppi ja
sille varatut maararahat tulisi erottaa omaksi kokonaisuudeksi tyollisyyspoliittisista
méarérahoista. Kotouttamiskoulutusta varten osoitetut maérarahat tulisi osoittaa
sisdasiainministerion hallinnonalalle. Lis&ksi tarvitaan rahoitusta myds muihin
kotoutusta tukeviin toimiin.

Kotouttamisen painopisteena tulisi olla maahanmuuttajanuorten kotouttaminen.
Tavoitteena tulisi olla, ettd maahanmuuttajanuoret saavat hyvan Kielitaidon, joka tukee
heidan koulutustaan ja edist&a siirtymistd ammattikoulutukseen ja ylempiin opintoihin.
Maahanmuuttajalasten ja nuorten Kkielitaidon kehittyminen tulisi turvata eri
koulutusasteilla. Turvapaikkaa hakevilla lapsilla tulee olla oikeus osallistua
kouluopetukseen. Télla hetkelld tdma ei ole mahdollista kaikissa kunnissa, ja tasta
johtuen lapsi saattaa olla vuoden tai pidemmankin aikaa kouluopetuksen ulkopuolella.
Tama lisaé lapsen riskié syrjaytya yhteiskunnasta.
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Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa tulisi varmistaa riittdvat valmiudet toisen
kotimaisen kielen, suomen tai ruotsin, opetukseen. Tulee varmistaa, ettd esiopetuksessa
annetaan riittavasti yksilollista tukea suomen tai ruotsin kielen oppimisen.
Peruskoulusta valmistumisen jalkeen varmistetaan, ettd maahanmuuttajanuorten
kielelliset ja muut valmiudet mahdollistavat jatko-opinnot. Maahanmuuttajanuorille
jarjestetaan riittavasti raataloitya neuvontaa ja ohjausta peruskoulun ylakoulussa ja sen
jalkeen ilman katkoksia tyohallinnossa. Tulisi varmistaa toimivat hallinnonalojen véliset
yhteistyorakenteet erityisesti sisdasiainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka
tyovoima- ja elinkeinoministerion valilla. Tarvittaessa tulisi tarkistaa lainsaddantoé.

Toisena kotouttamisen painopisteena tulisi olla maahanmuuttajaditien kotouttaminen.
Maahanmuuttajaditien kotouttamisella voidaan edistaa lasten kotouttamista ja tulevaa
menestystd suomalaisessa yhteiskunnassa. Kielitaidoton diti ei pysty osallistumaan
suomalaiseen yhteiskuntaan eikd myoskaan lasten kasvatukseen kodin ulkopuolella.
Pienen lapsen mahdollisuudet oppia suomea tai ruotsia ennen koulun aloittamista ovat
heikot, jos hén viettaa aikansa padasiassa suomea tai ruotsia osaamattoman &didin kanssa.
Koulunk&ynnissa kodin tuki on maahanmuuttajalapselle tarked, ja kodin ja koulun
valinen vuorovaikutus edellyttdd suomen tai ruotsin kielen osaamista. Kielitaidottomat
vanhemmat eivét pysty tukemaan lastaan riittavasti koulunkayntiin liittyvissa asioissa
eivatka muissa suomalaisen yhteiskunnan kannalta tarkeissa valinnoissa. Erityisesti
maahanmuuttajaditien kielenopetuksen esteet tulisi poistaa.

Suomessa on yli 50 000 tydssa olevaa maahanmuuttajaa, jotka ovat paasaantoisesti
kotouttamistoimien ulkopuolella. Myds tydssakéayville maahanmuuttajille ja heidan
perheillensé tulisi jatkossa tarjota heidan tarpeistaan lahtevaa kotouttamiskoulutusta.
Tahan uudistettu lainsdadantd antaa mahdollisuudet.

Ratkaisujen etsiminen pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
kuntiin sijoittamisen ongelmiin

Hallituskauden alussa olisi nopealla aikataululla ratkaistava kysymys pakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden kuntiin osoittamisesta. Arvioiden mukaan vuoden 2010 lopussa
vastaanottokeskuksissa on yli 1000 oleskeluluvan saanutta, kuntapaikkaa odottavaa
turvapaikanhakijaa. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden pitkittynyt oleskelu
vastaanottokeskuksissa lisé vastaanoton kustannuksia. Kuntapaikan puuttuessa
oleskeluluvan saaneet hakeutuvat lisd&ntyvassa maarin omaehtoisesti saatavilla oleviin
asuntoihin tai ystavien luokse, jolloin kunnat eivét voi riittdvasti varautua
maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen. Suomi on sitoutunut globaalin
pakolaistilanteen vastuunjakoon ja yhteistyohon UNHCR:n kanssa vastaanottamalla
vuosittaisen kiintion puitteissa uudelleensijoittamisen tarpeessa olevia pakolaisia.
Pakolaistilanteissa oleskelevien pitkittyvat odotusajat herattavéat kielteista kansainvélista
huomiota.
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Ensisijaisesti olisi 10ydettava kestévé ratkaisu kuntapaikkatilanteeseen valtion ja kuntien
valiselld yhteistydlla. Tarvittaessa kunnat tulisi velvoittaa ottamaan vastaan
kiintibpakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttamalla
kotouttamislakia. Kuntien velvoitteita lisattdessa tulisi huomioida niiden taloudelliset
vaikutukset.

Kotoutumiskoulutuksen uudistus toteutetaan ja koulutus siirretadn sisaasiainministerion
vastuulle

Kotoutumiskoulutuksen uudistus tulisi toteuttaa Osallisena Suomessa -kokeilun
perusteella. Koulutuksen siséltoa tulisi kehittdd vastaamaan eritasoisia koulutustarpeita,
ja kehittda uusi malli koulutuksen jarjestdmiseksi joustavasti ilman viiveitd. Uudistus
tukee maahanmuuttajien kielen oppimista ja yhteiskunnallisia seka tydeldaman
valmiuksia, ja nopeuttaa maahanmuuttajien paasya tydelamaan. Koulutuksen
jarjestamisvastuut ja resurssit seké opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet tulisi
vahvistaa lainsaadannolla. Kotoutumiskoulutuksesta tulisi tehdd oma maahanmuuttajille
tarkoitettu koulutuskokonaisuus. Vastuu koulutuskokonaisuudesta tulisi siirtéda
sisdasiainministerion vastuulle, joka ohjaisi sen toimeenpanoa tiiviissa yhteistytssa
viranomaisten ja elinkeinoeldman kanssa.

Otetaan kayttdon maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli - MPR
(Maahanmuuttovirasto, poliisi, raja, vastaanottokeskukset)

Siséasiainministerion hallinnonalan toimijoiden yhteisty6ta ulkomaalaisten
maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyen tulee tehostaa. Maahanmuuttoviraston,
poliisin ja rajavartiolaitoksen tulisi luoda samankaltainen pysyvé yhteistydrakenne kuin
on toteutettu poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen vélilla (PTR-malli). Yhteistyon
tavoitteena on lisatd ndiden viranomaisten operatiivista yhteistyota erityisesti
valvontanakdkulmasta. Yhteistyon painopisteen olisi tehostaa laittoman
maahanmuuton, ihmiskaupan ja maahantulosé&nndsten kiertamisen torjuntaa seka
edesauttaa lupamenettelyjen toimivuutta.

Turvapaikkahakemusten késittelya tulisi uudistaa ja nopeuttaa tarkistamalla eri
viranomaisten turvapaikkahakemusten kéasittelyyn liittyvat prosessit ja menettelyt.
Tavoitteena tulisi olla, ettd turvapaikanhakijaan liittyvét tiedot saadaan kootuksi
nykyistd nopeammin ja tehokkaammin. Norjassa ja Ruotsissa on kaytossa
viranomaisten tiiviiseen yhteistydohon perustuva toimintamalli, joka mahdollistaa
turvapaikkahakemuksen késittelyn jopa yhdessa paivassad. Maahanmuuttoviranomaisten
moniviranomaismallin k&yttoonotto loisi edellytyksia kehittdd uusia tydskentelytapoja
turvapaikkahakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi. Vuonna 2009 turvapaikkaa haki
5988 ihmista, ja myonteisen paatoksen sai 1 373 hakijaa.

Maahanmuuttoviranomaiset on ensi kertaa koottu kaikki sisdasiainministerion

hallinnonalalle. Tam& mahdollistaa tiiviin yhteistyon ja aikaisempaa tehokkaampien
tyomallien toteuttamisen.
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Paatoksentekoa tehostetaan ja kotouttamistoimien tuottavuutta lisataan

Maahanmuuton lisdéntyessa seka padtoksenteon ettd kotouttamistoimien tuottavuutta
tulisi lisatd. Tuottavuuden kehittamiseksi tulisi luoda menetelmid, jolla lisataan
henkilotydvuodella saavutettavia tuotoksia. Summaarinen henkilotyévuosien
vahentdminen maahanmuutossa asioiden ja asiakkaiden méaréan lisadntyessa saattaa
johtaa aidon tuottavuuden alenemiseen ja lisaresursoinnin tarpeeseen muissa
toiminnoissa. Tuottavuuden kehitysta ja resurssien riittavyytta olisi tarkasteltava yli
toimi- ja hallinnonalojen rajojen. Maahanmuuttohallinnolle mukaan lukien aluehallinto
tulisi luoda tuottavuuden seurantamalli, jonka perusteella asetetaan tavoitteet ja
kohdennetaan resurssit. Tuottavuuden kehittamisessa l&htékohtana olisivat
toiminnallisten ja rakenteellisten muutosten selvittdminen, tietoteknisten
mahdollisuuksien laaja hyodyntaminen seka arviointi mahdollisuuksista hyddyntéé
yksityisia palveluita julkisten palveluiden tuottamisessa. Tuottavuutta kehittamalla ja
uusia toimintamalleja hyodyntamalla turvataan palveluiden maara ja laatu.

Perustetaan maahanmuuton osaamiskeskus

Maahanmuuttopolitiikan valmistelun ja toimeenpanon tueksi tarvitaan luotettavaa
informaatio-ohjausta ja tutkimustietoa. Oikean ja oikea-aikaisen tiedonsaannin
varmistamiseksi Maahanmuuttoviraston yhteyteen tulisi perustaa maahanmuuton
osaamiskeskus. Osaamiskeskuksen tehtdving olisivat muun muassa tutkimusten ja
selvitysten tekeminen ja kokoaminen, eri rahoitusl@hteisté rahoitettavien kehittamis- ja
kokeiluhankkeiden hallinnointi, yndenmukaisten kustannustehokkuus- ja muiden
arviointikriteereiden kehittdminen, hanketulosten ja muiden kaytantdjen arviointi ja
levittdminen, osaamisverkostojen koordinointi, tiedotus, neuvonta ja ohjaus ja
konsultointi myos jérjestoille sekd materiaalin tuottaminen. Osaamiskeskukseen tulisi
koota nykyisin olemassa olevat rakenteet ja hankkeet.

Luodaan maahanmuuttajille virtuaalinen neuvonta- ja infopalvelu

Maahanmuuttajille ei ole nykyisin niin kutsuttua yhden luukun palvelua, vaan he
joutuvat kiertdmadn usean viranomaisen luona. Palvelut on jarjestetty vanhanaikaisesti
ja niiden saatavuus on vaikeaa. Maahanmuuttajat tarvitsevat palveluja monella kielell&.
Séhkdinen palvelu antaa uusia mahdollisuuksia laajentaa palveluja taloudellisesti
jarkevélla tavalla. Verkkoon on helppo jarjestda koottuja, monen viranomaisen
palveluja ja myos erikielisten palveluiden jarjestdminen on mahdollista taloudellisesti
jarkevélla tavalla. Palvelut voidaan tehda ajasta ja paikasta riippumattomaksi.

Ké&ynnissa olevien hankkeiden pohjalta tulisi asettaa maahanmuuttotietoa ja sahkoista
asiakaspalvelua kokoava hanke, jonka tavoitteena olisi tehostaa eri tahojen
viestinnallista ja sdhkoista neuvontaa koskevaa yhteistyotd. Liséksi tulisi selvittaa,
voidaanko osa olemassa olevista maahanmuuttajien ja maahanmuuttoa suunnittelevien
neuvontapalveluista siirtad virtuaalivirastoon. Valmistelussa tulisi ottaa huomioon

37



Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020

Euroopan unionissa kaynnistynyt hanke, jossa tullaan luomaan informaatiota siséltava
verkkoportaali kolmansista maista unionin alueelle muuttoa suunnitteleville
maahanmuuttajille sekd heitd edustaville jarjestoille.

Yhteistyota lahtomaiden kanssa tiivistetaan

Tulisi laatia suunnitelma kahdenvélisen yhteistyon kehittamisestd keskeisten l1&ht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa. L&htokohtana olisivat tarpeet laillisen maahanmuuton,
erityisesti tydvoiman maahanmuuton, kehittamiseksi sek& laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjumiseksi.

Tulisi varmistaa riittavat resurssit maahanmuutto- ja turvallisuusalan
yhdyshenkildverkoston kehittdmiseksi edustustoissa. Laillisen maahanmuuton
kehittdmisen ja laittoman maahanmuuton sekd ihmiskaupan torjunnan nakokulmasta
maahanmuuton kannalta keskeisissa edustustoissa on valttamatonta olla
maahanmuuttohallinnon ja turvallisuusalan edustaja.

Yhteistyoté lahtomaiden kanssa tulisi edistdd myds sen varmistamiseksi, ettd Suomi voi
nykyisté tehokkaammin edistda tydvoiman maahanmuuttoa Suomeen. Kilpailu
ammattitaitoisesta tyovoimasta tulee lisddntymaan tulevaisuudessa, ja tdma vaatii
Suomelta nykyisté aktiivisempaa toimintaa lahtémaissa. Viranomaisten tarkeéna
tehtavana lahtdmaissa on antaa k&ytannon tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta,
lainsd&dannosta ja esimerkiksi tydelaman peliséanndistd Suomeen tulossa oleville
tyontekijoille. Koulutusta lahtomaissa tulisi tarjota niille kolmansista maista tuleville
henkilGille, joilla on ty6paikka Suomessa. Koulutus tulisi jarjestad yhteistydssé tulevan
tybnantajan kanssa ja tyonantaja maksaisi osan koulutuksesta aiheutuvista
kustannuksista.

Maahanmuuttoa ja kehitysyhteistyoté tarkastellaan yha useammin toisiinsa vaikuttavina
kokonaisuuksina. Kehitysyhteistyon keinoin voidaan edist&é elinolojen parantumista
maissa, joista ihmiset muuttavat pois etsidkseen itselleen ja perheelleen turvallisempaa
ympadristod ja mahdollisuutta toimeentuloon. Suomessa oleskelevien maahanmuuttajien
osaamista ja asiantuntemusta tulisi kayttaa nykyista tehokkaammin hyodyksi
valmisteltaessa paatoksia siitd, miten Suomen kehitysyhteistyon maarérahoja tullaan
suuntaamaan. Valmistaessa seuraavaa kehitysyhteistyoohjelmaa tulisi ohjelmaan liittaa
toimenpiteet, joiden tavoitteena on tasapainottaa muuttoliikkeita.

Osallistutaan aktiivisesti Euroopan unionin kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen
maahanmuuttopolitiikan luomiseen ja yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelméan
toteuttamiseen

Euroopan unionin maahanmuuttopolitiikka ja -lainsdadénto vaikuttavat yhd enemman
kaikilla maahanmuuton osa-alueilla. Ulkosuhdeulottuvuuden merkitys on kasvamassa
perinteisen lainsdadantotyon kustannuksella. Uudet lainsdadantéinstrumentit

kohdistuvat toisaalta yh& suppeampiin ryhmiin tai ongelmiin. Euroopan unioni ei talla

38



Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020

hetkelld varsinaisesti tarjoa ratkaisuja Suomen maahanmuuttopolitiikan haasteisiin.
Jatkossa tulisi varmistaa, ettd Suomen kansallisia tarpeita edistetddn paremmin
hyddyntdmall4 Euroopan unionia ja kansainvalista yhteistyota.

Hallituskaudella tulisi edista4 lailliseen maahanmuuttoon liittyvien lupamenettelyjen
yhdenmukaistamista ja toimia aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen
turvapaikkajarjestelméan toteuttamiseksi. Tavoitteena tulisi olla jarjestelmén
yksinkertaistaminen ja oikeusturvan parantaminen. Tarvitaan yksi yhteinen menettely,
yhteiset kansainvalisen suojelun myontamisperusteet ja yksi yhtendinen suojeluasema.

Dublin-jérjestelman toimivuutta tulisi kehitt&a siten, ettd kansainvéliseen suojeluun ja
oikeusturvaan liittyvat nakokohdat tulevat entista paremmin huomioon otetuiksi.
Tuetaan Euroopan unionin ja UNHCR:n yhteistyon tiivistamista pakolais- ja
turvapaikkakysymyksissé.

Euroopan unionin pakolaisten uudelleensijoittamistoimintaa tulisi kehittaa aktiivisesti.
Uudelleensijoittavien jasenmaiden ja uudelleensijoituspaikkojen maaréd Euroopan
unionin alueella tulee lisatd yhteistyossa UNHCR:n kanssa. Suomen kansallisen edun
mukaista olisi myds osallistua aktiivisesti pakolaisuuden ennaltaehkéisyyn ja
kansainvalisen suojelujarjestelmén kehittdmiseen.

Suomen tulisi tyéskennelld yhteisen paluuta ja palauttamista koskevan politiikan
edistamiseksi. Politiikan tavoitteena olisi yhteinen, tehokas, ihmisarvoa kunnioittava ja
oikeudenmukainen toiminta paluuta ja palauttamista koskevissa kysymyksissa.
Kolmansien maiden kanssa tehtdvan kaytannon yhteistyon merkitysta paluuasioissa
tulisi korostaa.

Suomen tulisi osallistua aktiivisesti kotouttamispolitiikan kehittdmiseen Euroopan
unionissa ottaen erityisesti huomioon kotouttamispolitiikan ja tyoperaisen
maahanmuuton edistamisen yhtymékohdat sek& kotouttamisen kaksisuuntaisuus.
Toiminnassa tulisi korostaa yhdenvertaisuuden edistamisen seka rasismin ja syrjinnan
ehkaisyyn tahtaavien toimien keskeistd merkityst4d Euroopan unionin
maahanmuuttopolitiikan kokonaisuudessa.

4.5 Edistetaan syrjimattomyytta ja yhdenvertaisuutta

Syrjintaa koskeva lainsaadanto kieltda ihmisten syrjinnan ian, etnisen tai
kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Yhdenvertaisuuslainsdadanto tuli voimaan vuonna 2004. Syrjintaan ja
yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset ovat olleet voimakkaasti esilla
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viime vuosien aikana lisaéantyvan maahanmuuton ja yhteiskunnan
monimuotoistumisen myota. Suomessa on tehty kaikilla yhteiskunnan osa-
alueilla toimia syrjimattdmyyden ja yhdenvertaisuuden lisdamiseksi.
Paljon on kuitenkin viela tehtavaa, silla esimerkiksi Euroopan unionin
perusoikeusviraston vuonna 2009 tekemén kyselyn mukaan Suomen
somalit ovat kolmen eniten syrjintaa kokeneen ryhman joukossa
useimmissa kyselyn osissa. Syrjinta saattaa vaikuttaa kielteisesti
kasitykseen Suomesta ulkomailla ja tamé saattaa heikentad Suomen
asemaa muun muassa ammattitaitoisen ulkomaalaisen tyévoiman
saamisessa.

Tulevalla hallituskaudella tulisi valmistella kansallinen toimintasuunnitelma, jossa
vahvistetaan yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyspolitiikan linjaukset seka eri
toimijoiden roolit ja tehtdvat politiikan toimeenpanossa. Toimintasuunnitelma tulisi
liittda osaksi Suomen ensimmaisen kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman
valmistelua ja sen tulisi siséltdd kansallisen tason lisaksi alueellisesti ja paikallisesti
toteutettavia linjauksia. Toimintasuunnitelma tulisi valmistella laajapohjaisessa
yhteisty0ssa viranomaisten, jarjestdjen ja tydeldmén osapuolten kanssa.

Yhteistyoté viranomaisten valill tulisi lisatd, ja vahvistaa yhteistyon pysyvia rakenteita.
Pysyvien yhteistyorakenteiden tehtdvana olisi muun muassa vahvistaa syrjinnéan
vastaisen politiikan valmistelua ja toimeenpanoa, tukea toimialakohtaisten
syrjimattomyys- ja yhdenvertaisuuslinjausten valmistelua seké koota yhteen nykyisten
neuvottelukuntien tekemaa tyotd ja edistéé niiden valista vuorovaikutusta.

Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamisen ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
yhteyteen perustettavan Ihmisoikeuskeskuksen perustamisen myota tulee arvioitavaksi
nykyisin siséasiainministerién yhteydessa olevien véahemmistovaltuutetun ja
syrjintdlautakunnan tarkoituksenmukaisin organisatorinen sijaintipaikka. Naiden
valvontatoimintojen jérjestamistavasta riippumatta sisdasiainministerion tulisi
vastaisuudessakin vastata syrjinnan vastaisen toiminnan ja yhdenvertaisuuden
yhteensovittamisesta ja koordinoinnista valtioneuvoston tasolla. Yhdenvertaisuuden ja
syrjiméttomyyden edistamisella on kiinted yhteys maahanmuuttajien kotoutumisen ja
turvapaikanhakijoiden vapaaehtoisen paluun tukemiseen.

Koordinaation vahvistamiseksi sisdasiainministerion vastuulle kuuluvat
yhdenvertaisuussuunnittelun edistdmisen, syrjinnan seurannan ja EU-yhteisty6hon ja -
hankkeisiin osallistumisen rakenteet tulisi vakiinnuttaa. Y hdenvertaisuussuunnittelua
tulisi tukea ja ohjata koulutusta jarjestaméalla. Syrjinnan seurantajarjestelméaa tulisi
kehittaa.
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4.6 Torjutaan jarjestaytynytta rikollisuutta, terrorismia
ja vakavinta uusimuotoista rikollisuutta, ehkéaistaan
vakivaltaista radikalisoitumista

4.6.1 Lisataan edellytyksia torjua jarjestaytynytta rikollisuutta,
terrorismia ja uusimuotoista vakavinta rikollisuutta

Jarjestaytynyt rikollisuus on kasvava kansainvalinen ilmid, joka on
lisaantynyt Suomessa viimeisen 20 vuoden aikana tasaisesti.
Huumausaine- ja talousrikollisuuden ohella jarjestaytynyt rikollisuus
ilmenee tana paivana monella eri tavalla muun muassa
tietoverkkorikollisuutena, ihmiskauppana ja varkausrikoksia tekevind
rikollisryhmin& (ns. iske ja pakene -rikokset). Jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunta edellyttaa tiivistd Euroopan unionin jasenvaltioiden
valistd ja kansainvalista yhteistyota, jossa hyddynnetdan Euroopan
unionin virastoja, kuten Europolia, Eurojustia ja Frontexia seka
kansainvalista rikospoliisijarjestdad Interpolia.

Terrorismin torjunta on Euroopan unionin jasenvaltioiden keskeinen
tavoite. Terrorismin torjumiseksi tulee ennaltaehkaista vakivaltaista
radikalisoitumista, torjua ja paljastaa terrori-iskuja seka yllapitaa
valmiuksia toimintaan mahdollisen iskun tapahtuessa ja siita toipumiseksi.
Suomeen ei ole kohdistunut suoraa terrorismin uhkaa. On kuitenkin
tarkedd, ettd mahdollinen uhka tiedostetaan ja siihen ollaan varautuneita.

Kehitetaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa hallinnollisia keinoja kayttaen

Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliset torjuntatoimet, niin kutsutut
haittaamistoimet, ovat nousseet viime aikoina esille EU-yhteistydssa. Tulevalla
hallituskaudella tulisi laatia selvitys siitd, miten hallinnollisilla ja lainsdadanndéllisilla
toimenpiteilld vastavuoroista tiedonvaihtoa ja yhteistyota lainvalvontaviranomaisten ja
muiden viranomaisten valilla voidaan kansallisesti kehitt&a ja ndin kaytta4 hallinnollisia
toimenpiteita nykyista tehokkaammin. Tavoitteena tulisi olla myds Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistdminen, silla jarjestaytynyt rikollisuus toimii yli
valtioiden rajojen.

Selvityksen pohjalta tulisi laatia jarjestaytyneen rikollisuuden kansallinen
haittaamisstrategia, jonka tavoitteena olisi rikosoikeudellisin ja hallinnollisin keinoin
vaikeuttaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa.
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Kehitetaan poliisin edellytyksia ennalta estaa, paljastaa ja selvittaa kansainvalista
vakavaa rikollisuutta

Jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa koskevan erityislainsaadannon
tarpeet tulisi selvittdd. Tahan kokonaisuuteen liittyisivat esitutkintaviranomaisten,
erityisesti poliisin salainen tiedonhankinta ja salaiset pakkokeinot, anonyymi todistelu ja
erityinen henkildnsuojelu. Kéynnissa olevan poliisilain, pakkokeinolain ja
esitutkintalain kokonaisuudistuksen yhteydessé asiaa on kasitelty, mutta ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi siséllyttaa sitd td4hédn kokonaisuudistukseen. Taman takia olisi
tarkeaa selvittad asia omana kokonaisuutenaan.

Suomen kansallisessa lainsaaddannossa jarjestaytynyt rikollisuus tai jarjestaytynyt
rikollisrynm& on maaritelty toisin kuin eurooppalaisessa ja kansainvélisessa oikeudessa.
Suomen rikoslaissa oleva méaaritelmé edellyttaa rikollisryhmalla olevan aina tietty
hierarkkisuus. Palermon sopimuksessa ja sen jalkeen eurooppalaisessa saantelyssa
jarjestanyt rikollisrynma on madritelty siten, ettei siind edellyteta
hierarkkisuusvaatimusta. T&mé& on johtanut siihen, etta jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan osallistumista koskevaa rikoslain kriminalisointisddnndstoa ei ole
k&ytannossa voitu soveltaa. Téllaiseen ryhmaan kuulumista ei mydskaan ole voitu
kéyttaa rangaistuksen koventamisperusteena. Palermon sopimuksen mukaisen
maéaritelman kayttoonotto edellyttédd lainsdadantomuutoksia. TA&ma voitaisiin toteuttaa
lisadmalla rikoslain asianomaiseen maaritelmaéan Palermon sopimuksen maaritelmé
jarjestaytyneesta rikollisryhmésta. llman t&t4 muutosta Suomen poliisilla ei ole
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa kayt0ssa samoja keinoja kuin muiden
Euroopan maiden lainvalvontaviranomaisilla. Tavoitteena tulisi olla, ettd Suomen
poliisilla on kaytossddn samat keinot torjua jarjestaytynyttd rikollisuutta kuin muilla
Euroopan unionin mailla.

Rajat ylittavien todisteiden hankinta on olennainen osa tehokasta rikosten selvittdmisté.
Sen vuoksi on tarkedd, ettd EU:ssa kehitetddn toimenpiteitd, joiden avulla todisteiden
hankintaa jasenvaltioiden vélilla voidaan nopeuttaa. Vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen nojautuva mahdollisimman suora ja véliton rikostutkintaan liittyva
yhteisty0 edellyttda rikostutkintaa suorittavien jasenvaltioiden viranomaisten vélisten
suorien yhteistydmahdollisuuksien parantamista.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti todisteiden hankintaan liittyva
menettely perustuu jasenvaltioiden oman jarjestelmén mukaisten todisteiden hankintaa
koskevien paatosten tunnustamiseen. Todisteiden hankinnan tehostaminen voidaan siten
toteuttaa kansallisten viranomaisten toimivallan jaon mukaisesti.

Todisteiden hankintaa koskevia EU:n vastavuoroisen tunnustamisen sadnnoksié tulee
kehittaa siten, ettd ne mahdollistavat jasenvaltioille oikeuden méérittaa todisteiden
hankintaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi perinteisten oikeusviranomaisten lisaksi
esitutkintaa suorittavat viranomaiset. Suomi on ndin menetellyt muun muassa
antaessaan selityksen Euroopan Neuvoston vuoden 1959 keskindisté oikeusapua
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rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisista toimivaltaisista
viranomaisista.

Tulevalla hallituskaudella tulisi selvittdd mitd hallinnollisia ja lainsaddannéllisia
toimenpiteitd tarvitaan Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisten esitutkintavaiheen
tutkintamaaraysten oikeudellisen valvonnan jarjestdmiseksi poliisihallinnossa siten, ettéa
unionin lainsaaddnndn mukainen tehokas, tarkoituksenmukainen ja véliton todisteiden
hankinta muista jasenvaltioista voidaan varmistaa.

Tulisi varmistaa, ettd kotimaisten viranomaisten edellytykset siséisen turvallisuuden
yllapitdmiseksi ja edistamiseksi tarvittavaan tiedonhankintaan ja muihin palveluihin
ovat verrannollisia yleiseurooppalaisiin kaytantoihin.

4.6.2 Ehkaistaan véakivaltaista radikalisoitumista laajassa
yhteistydsséa

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ehk&aisy on méaaritelty useissa Euroopan
maissa viime vuosien aikana yhdeksi keskeisimmaksi keinoksi torjua ja
ennalta estaa terrorismia. Tavoitteena on vaikuttaa niihin syihin, jotka
edistavat henkilon rekrytoitumista terroristiksi. Kansainvalisen ja
suomalaisen tutkimustoiminnan johdosta ndista syista tiedetaan nyt
aiempaa enemman. Véakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisy vaatii
laaja yhteistyota viranomaisten valilla ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Erityisesti yhteistyd maahanmuuttajajarjestojen kanssa on tarkeaa.
Viranomaisten nakokulmasta tdma tarkoittaa uusien toimintatapojen ja -
mallien sek& keinojen kayttoon ottamista. Maahanmuuttajien
syrjaytymisen ehkaisy ja onnistunut kotouttaminen ovat vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennaltaehkaisyn kannalta keskeisi toimia. Myds
kansainvalinen toiminta on tarkead, silla terroristijarjestot rekrytoivat
jasenid yli rajojen kayttaen esimerkiksi internetia tehokkaasti hyvaksi.
Kansainvalisten tutkimusten mukaan erityisesti maahanmuuttajien toinen
ja kolmas sukupolvi ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.

Valtioneuvosto vahvisti terrorismin torjunnan strategian kevaalla 2010. Vakivaltaisen
radikalisoitumisen ennaltaehk&isy on kansainvélisesti keskeinen painopiste terrorismin
torjumisessa. Terrorismin torjunnan strategiaa tulisi laajentaa vékivaltaisen
radikalisoitumisen ennaltaehk&isyé koskevien toimien osalta. Toimet tulisi kytkea
tiiviisti kotouttamista edistaviin ja maahanmuuttajien syrjaytymista ehk&isevéaan tyéhon.
Eri hallinnonalat, hallinnon eri tasot ja jarjestot mukaan lukien maahanmuuttajajérjestot
tulisi ottaa mukaan toimenpiteiden valmisteluun. Vakivaltaista radikalisoitumista
ennalta ehkaisevien toimien toimeenpano tulisi varmistaa laajalla yhteistyolla
viranomaisten Valill4 ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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4.6.3 Torjutaan tehokkaasti tietoverkkorikollisuutta

Tietoverkkorikollisuus laajenee, kansainvalistyy ja monimutkaistuu.
Vakavan ja jarjestaytyneen tietoverkkorikollisuuden kohteena ovat
yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri, pankit ja sahkodiset kauppapaikat.
Poliisin tietoon on tullut yh& enemman verkossa tai verkon avulla
toteutettuja identiteettivarkauksia seké vakavia seksuaalirikoksia.
Tietoverkoissa tehdaan myos sisaltorikoksia, joita ovat esimerkiksi
kunnianloukkaukset ja lapsipornon levittdaminen, sek& perinteisia internet-
petoksia. Vaativien tietoverkkorikosten tutkinnan nopeus on onnistumisen
kannalta keskeinen tekija. Tutkinnan kannalta keskeisen aineiston on
oltava valittomasti esitutkinnan kaytossa. Tutkintaan liittyvan osaamisen
kokoaminen niin, etta tieto ja kokemus siirtyvat osaajalta toiselle, on
ammattitaidon kehittymisen kannalta keskeista.

Tieverkkorikosten paljastaminen, esitutkinta, syyteharkinta ja tuomioistuinkasittely
vaativat uutta osaamista ja ammattitaitoa. Rikosketjun toimivuus on olennaista, jotta
tietoverkkorikoksiin syyllistyneet saadaan vastuuseen teoistaan. Hallituskauden alussa
tulisi valmistella toimintasuunnitelma, jolla varmistetaan rikosketjun toimivuus ja
riittdva osaaminen naiden rikosten osalta. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa tarpeisiin
kehitt&a eri viranomaisten osaamista ja yhteistyota seké lainsaadannon
tarkistustarpeisiin.

Tulisi perustaa poliiseista ja syyttdjistad koostuvat tietoverkkorikollisuuden torjunnan
”nopean toiminnan joukot”, joilla varmistetaan tietoverkkorikosten nopea ja
ammattitaitoinen tutkinta ja syyteharkintaan saattaminen. Samalla tulisi jarjestaa 24/7
reservi tietoverkkojen nopeaan seurantaan tarvittaessa. Tulisi myos toteuttaa
mahdolliset lainséddannén muutokset, mikéli toiminnan kaynnistaminen niité edellyttaa.

4.6.4 Tunnistetaan ja torjutaan ihmiskauppaa ja sen kaltaisia
rikoksia

Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset ovat kansainvalisesti yksi nopeimmin
kasvavista ja tuottoisimmista rikollisuuden muodoista. Suomen
lainsdadannén mukaan ihmiskauppaa on toisen henkilon paritusrikoksen
kaltainen seksuaalinen hyvaksikayttod, pakkoty6 tai muunlainen ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin saattaminen sek& elinkauppa taloudellisessa
hyGtymistarkoituksessa.

Harmaa talous ja siihen liittyva pimedn ulkomaalaisen tyévoiman kaytto

ovat kasvava uhka. Harmaan talouden piirissa tydskentelevien
tyontekijoiden tydsuhteen ehdot ovat usein kohtuuttomat.
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Talousrikollisuus ja erityisesti rakennusalan harmaa talous on kasvavassa
maarin ammattimaisen tai jarjestaytyneen rikollisuuden kontrolloimaa
aliurakointitoimintaa. Pimeasti palkattu tyontekija ei valttdmatta tieda
olevansa osa rikollista toimintaa.

Ihmiskauppaa koskeva lainsdadanto tuli voimaan 1.8.2004.
Lainsaadannon voimassaoloaikana poliisin tietoon on tullut vain vahan
ihmiskaupparikoksia ja viela harvempi rikos on ollut syyteharkinnassa tai
tuomioistuimen kasittelyssa. Tuomioita ihmiskaupasta on annettu erittain
vahan, ja ndma ovat liittyneet paritustoimintaan ihmiskaupan yhteydessa.
Kansainvalisissa raporteissa on kuitenkin esitetty arvioita, ettd Suomi olisi
vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ja kohdemaa.

Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset ovat pitkalti piilorikollisuutta, jonka
paljastaminen ja tutkiminen on haasteellista. Nayton saamista epaillyista
rikoksista vaikeuttavat muiden tekijoiden lisaksi myés kulttuurisidonnaiset
asiat. Uhri saattaa tulla maasta, jossa kansalaiset eivat koe poliisia
auttavaksi tahoksi, eivatka siksi uskalla luottaa poliisiin ja hakea apua
Suomessakaan. Aina uhri ei edes koe olevansa uhri, silla myds
lahtdmaassa ovat elinolot saattaneet olla hyvin huonot. Harmaan talouden
torjunta on keskeinen osa ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten torjuntaa.

Ihmiskauppaa ja sen kaltaisia rikoksia koskeva lainsé&danto tulisi arvioida ja selvittaa
onko nayttokynnys ndissa rikoksissa liian korkea. Tulisi myds arvioida, onko
ihmisoikeusrikoksista langetetut tuomiot liian lievid. Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin
rikoksiin liittyvaé viranomaiskoulutusta tulisi tehostaa, jotta viranomaisten tietamys
naista rikoksista lisdantyisi. Tulisi varmistaa, ettd ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten
torjuntaan liittyvat toiminnot on organisoitu tehokkaasti eri viranomaisissa ja ettéa
organisoinnilla edistetddn osaamisen kehittymisté ja tiedon lisddntymista tasté
rikoslajista. Hallinnon ja jarjestdjen toteuttama ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten
vastainen ty0 tulisi arvioida ja varmistaa sille riittdva ja pysyva rahoitus.

Tyo6suojeluviranomaisten ja vahemmistovaltuutetun roolia ja tehtdvia ihmiskaupan ja
sen kaltaisten rikosten sek& harmaan talouden torjunnassa tulisi vahvistaa. Tehokkaalla
viestinnalla tulisi edistdd harmaan talouden torjuntaa ja levittaa tietoa siitd, mité
vaikutuksia harmaalla taloudella ja pimean tyévoiman kayt6lla on tyontekijoille,
yrityksille ja yhteiskunnalle laajasti.

Tulisi selvittdd, onko syyta tarkistaa ihmiskaupan auttamisjarjestelmén organisointia.
NyKyinen organisaatio, jossa auttamisjarjestelma toimii vastaanottokeskusten
yhteydessd, saattaa johtaa siihen, ettd muiden kuin vastaanoton piirissa olevien
henkildiden on vaikea hakeutua ihmiskaupan uhrien palvelujen piiriin.
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4.6.5 Torjutaan talousrikollisuutta ja harmaata taloutta

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden aiheuttamat vahingot ovat
vuositasolla useita miljardeja euroja. Viime vuosina tilanne on kehittynyt
huonompaan suuntaan erityisesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden
kannalta kriittisilla tydvoimavaltaisilla aloilla. Rakennus- sek& majoitus-
ja ravitsemisaloilla harmaa talous on kasvanut. Tamé aiheuttaa haittaa
muun muassa yritysten kilpailuneutraliteetille.

Jarjestaytynyt rikollisuus kayttaa laillista liiketoimintaa rahanpesuun ja
toimii erityisesti rakennusalan harmaassa taloudessa. Jarjestaytyneen
rikollisuuden siirtyminen laillisen elinkeinotoiminnan piiriin on selvassa
kasvussa.

Suunnitelmallisilla ymparistorikoksilla haetaan merkittavia taloudellisia
hyotyja laillisen yritystoiminnan yhteydessa. Ymparistoa pilaava saastaa
jatehuoltokustannuksissa tai ymparistonsuojeluinvestoinneissa. Toiminta
vaaristaa kilpailutilannetta yhteiskunnan ja ympariston kustannuksella

Valtioneuvoston vahvistama viides talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaohjelma sisaltaa lahes 20 vuosina 2010-2011 toteutettavaa hanketta.
Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tavoitteena on tukea tervetta
kilpailua seka turvata verojen ja muiden maksujen kertymista. Tyo6ll& vahvistetaan
julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Tyon jatkamiseksi ja talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjunnan varmistamiseksi tulisi valmistella kuudes
talousrikostorjuntaohjelma seuraavalla hallituskaudella.

Lainsaadantoon tehtavien muutosten avulla véhennetdan harmaan talouden ja rikollisen
yritystoiminnan mahdollisuuksia saavuttaa kilpailuetuja rehellisesti toimivien yritysten
kustannuksella. Torjuntaohjelman aikana toteutetaan esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilain kokonaisuudistus, joka kaikkea rikostutkintaa koskevana tehostaa myos
talousrikosten tutkintaa.

Viranomaisten toimintaa ja erityisesti viranomaisyhteistyota tulisi tehostaa edelleen
kuudennessa talousrikollisuuden ja harmaan talouden ohjelmassa. Ohjelmalla tulisi
luoda edellytykset yhteisen talousrikollisuuden tilannekuvan yllapitdmiselle. Ohjelmalla
tulisi kehittd viranomaisten toimintamalleja harmaan talouden ja talousrikoksien
ennalta ehkdisemiseksi, lopettamiseksi ja rikoksella saadun hyddyn poisottamiseksi
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
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4.7 Turvataan maan rajoja ja merialueita

4.7.1 Vahvistetaan merialueen turvallisuutta

Itdmeren pitdminen turvallisena on Suomelle tarkead. Merelliset
turvallisuushaasteet ovat moninaiset. Seurannaisvaikutuksiltaan
vaarallisimpia uhkia ovat muun muassa matkustaja-aluksen, oljytankkerin
tai kemikaalialuksen yhteentorméayksen aiheuttama monialaonnettomuus
seka merelliset ymparistorikokset ja merellinen terrorismi. Euroopan
unionin tasolla merkittavia haasteita ovat myos merialueen kautta
tapahtuva laiton maahantulo ja ihmiskauppa. Merellisille uhkille on
luonteenomaista, etta vaikutukset ulottuvat usean eri valtion alueelle ja
torjuntatoimenpiteisiin osallistuvat useat eri viranomaiset.

Itdmeren merikuljetusten arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa muuta
Eurooppaa selvasti enemman. Alusliikenteen kasvu rasittaa meren
ekosysteemid ja lisda vakavan onnettomuuden riski& erityisesti
Suomenlahden alueella. Energia- ja muiden kuljetusten sujuvuuden
varmistaminen Vendajéalle on tarkeaa.

Euroopan unioni kehittaa aktiivisesti yhdennetty& meripolitiikkaa, jonka
tavoitteena on lisata sen valmiuksia vastata globalisaation ja
kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen, meriympariston pilaantumisen,
meriturvallisuuden, energiavarmuuden ja kestavan kehityksen haasteisiin.
Euroopan unioni tukee yhteistyon syventamista jasenvaltioiden
rannikkovartiolaitosten ja muiden asianomaisten virastojen sisalla ja
valilla muun muassa merenkulun turvallisuuteen, merten saastumiseen,
lainvalvontaan, rajaturvallisuuteen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvissa
tehtavissa.

Tavoitteena on, ettd Euroopan unionin rajaturvallisuusvirastolle (Frontex)
luodaan itsendinen operatiivinen kyky pitkakestoisia merialueella
jarjestettavia operaatioita sek& myos akillisia tilanteita varten, jolloin
paineen alle joutunutta jasenvaltiota voidaan tukea nopeastikin.
Operatiivinen kyky luodaan jadsenmaiden osoittamilla resursseilla seka
hankkimalla virastolle myds omaa kalustoa. Euroopan unionin
merialueille muodostetaan yhtendinen kaikkien viranomaisten yhteinen
tilannekuvajarjestelma, joka kattaa laittoman maahantulon ja rajat
ylittavan rikollisuuden torjunnan, merivalvonnan seka kalastuksen
valvonnan ja ymparistonsuojelun tarpeet. Merialueilla toimivista
rannikkovartiostoista kehitetddn kokonaisvaltaisia toimijoita vahentéaen
viranomaisten toiminnan paallekkaisyytta
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Rannikkovartiostotoimintojen kehittdminen

Rannikkovartiostotoiminnot kattavat rajaturvallisuuden ja lainvalvonnan, meriliikenteen
turvallisuuden, ihmisten turvallisuuden ja merellisen ympdriston turvallisuuden.
Hallituskaudella tulisi kehittd4 tdman toimintokokonaisuuden kansallista ohjausta ja
hallintoa. Tulisi my6s selvittdd mahdollisuudet syventéé rajavartiolaitoksen, tullin,
lilkenneviraston sekd Suomen ymparistokeskuksen yhteistyota.

Johtokeskuksien maaran vahentaminen

Hallituskaudella tulisi tehda p&atokset, joiden mukaisesti laaja-alaisten merellisten
turvallisuustehtdvien operatiivinen johtaminen niin sanottujen siviilitehtavien osalta
keskitetd&n kahteen johtamiskeskukseen.

Meripelastusjarjestelman toimintakyvyn turvaaminen

Meripelastusjarjestelmén toimintakyky tulisi turvata valmistelemalla keskiraskaan
meripelastushelikopterikaluston korvaaminen. Suomen 6ljyntorjuntakyvyn
parantamiseksi avomerelld hallituksen tulisi paattaa toisen 6ljyntorjuntakykyisen
ulkovartiolaivan hankinnasta.

Valtion viranomaisten ja kuntien pelastuslaitosten yhteisty6ta tulisi syventaa
venekaluston kaytdssa ja hankinnassa seké pelastus- etta 6ljyntorjuntatehtévissa.
Tavoitteena tulisi olla p&éllekkéisten investointien valttdminen seké kaluston ja
henkildston yhteiskayton lisédminen.

Euroopan unionin kokonaisvaltaisen meripolitiikan kehittdminen

Suomen tulisi osallistua aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen meripolitiikan
kehittdmiseen. Kansainvalisté operatiivista yhteistoimintaa Itdmerenmaiden kesken sek&
Euroopan unionissa tulisi tiivistdd vakavien ja laajojen onnettomuuksien ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi.

4.7.2 Vahvistetaan rajaturvallisuutta

Sujuvan ja turvallisen rajanylitysliikenteen varmistaminen on Suomen
kilpailukyvyn kannalta tarkedd. Maailman talouden toipumisen myota
rajaliikenteen maara kaantyy taas kasvuun. Viisumivapaus Euroopan
unionin ja Venajan valilla tullee toteutumaan jollain aikavalilla. Arvioiden
mukaan henkildiden rajanylitysten maara saattaa kaksinkertaistua
kaakkoisrajan rajanylityspaikoilla viisumivapauden my6ta. Sujuvien ja
turvallisten rajanylitysten varmistaminen tulee olemaan Suomelle haaste.

48



Turvallinen ja moniarvoinen Suomi - sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto 2020

Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat maailmanlaajuisia ilmigita.
Vengja, Kiina ja muut kehittyvat maat ovat laittoman maahantulon ja
ihmiskaupan 1&hto- ja kauttakulkualueita. Suomen rajaturvallisuus on
hyvalla tasolla. Tarkeinta on pitad itarajan rajaturvallisuus hyvana. On
huomionarvoista, etta laitonta maahantuloa tapahtuu myds avoimien
sisarajojen kautta.

Euroopan unionin haasteena on tasapainon luominen yha suuremman
ihmism&aran rajat ylittavan liikkuvuuden takaamisen ja unionin
kansalaisten paremman turvallisuuden varmistamisen valille. Tahan
haasteeseen vastaamiseksi unioni kehittad yhdennettya
rajaturvallisuusjarjestelmaa uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia
hyddyntéen. Rajaturvallisuuden ylikansallisuus vahvistuu Euroopan
unionissa edelleen, mutta jasenvaltioiden vastuu ulkorajoistaan sailyy.
Laittoman maahantulon paineen alle joutunutta jasenmaata tuetaan
henkilostolla ja kalustolla. Tukeminen tapahtuu Euroopan unionin
rajaturvallisuusviraston koordinoimana ja osittain sen kustantamana.
Rajaturvallisuusviraston rooli operatiivisen yhteistyon koordinoinnissa
vahvistuu edelleen.

Varmistetaan rajatarkastusten sujuvuus ja turvallisuus seké varaudutaan Euroopan
unionin ja Venajan valiseen viisumivapauteen

Rajatarkastusten sujuvuus ja turvallisuus tulisi varmistaa ja henkil6iden rajatarkastusten
automatisointia jatkaa. Vaalimaan ja Imatran rajanylityspaikkojen lapaisykykya tulisi
parantaa eriyttamélla henkiloliikenne ja tavaraliikenne. Tyolla vahvistetaan Suomen
kansallista kilpailukykyé seka varaudutaan Euroopan unionin ja Vendjan
viisumivapauden myo6ta kasvaviin matkustajaméaariin.

Hallituskaudella tulisi selvittdd Euroopan unionin ja Venéjan valill4 solmittavan
viisumivapaussopimuksen vaikutukset rajainfrastruktuuriin, henkildstévoimavaroihin,
laitteisiin ja liikennevayliin sek& viranomaisten véliseen yhteistyohon.

Rajoja valvotaan riskianalyysiin perustuen

Itarajalla tulisi yllapitaa riskianalyysid vastaavaa rajavalvontaa. Valvonnan painopiste
tulisi olla kaakkoisrajalla. Muualla itérajalla toimintamallia tulisi kehitt&a rauhallisen ja
harvaanasutun raja-alueen olosuhteita vastaavalla tavalla.

Osallistutaan Euroopan unionin rajaturvallisuuden parantamiseen

Tulevalla hallituskaudella tulisi aktiivisesti vaikuttaa Euroopan unionin rajapolitiikan ja

yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman kehittamiseen seké osallistua aktiivisesti
Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston koordinoimaan rajaturvallisuusyhteistyohon.
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4.8 Kehitetdan siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen
pelastuspalvelun valmiuksia

4.8.1 Kehitetaan siviilikriisinhallinnasta suomalainen
turvallisuuden vientituote

Suomi on Euroopan unionin johtava valtio siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden l&hettdjana niin asiantuntijoiden laadun kuin maaran
suhteen.

Kriisinhallintakeskusta pidetddan maailmalla siviilikriisinhallinnan
osaamisen ja koulutuksen huippuyksikkona.

Siviilikriisinhallinnan toimintaedellytyksia vahvistetaan osoittamalla
siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien hoitamiselle riittavat
resurssit niin, ettd Suomen linjaukset osallistumistasosta ja kansalliset
valmiudet ovat tasapainossa.

Sisdasiainhallinnon asiantuntijat osallistuvat aktiivisesti
siviilikriisinhallintatehtaviin ja muihin kansainvalisiin tehtaviin.

Valtioiden siséinen ja ulkoinen turvallisuus liittyvat entista kiintedmmin toisiinsa.
Euroopan unionin jasenvaltioiden sisdista turvallisuutta ei voida pit&4 erilladn unionin
ulkoisesta turvallisuudesta. Kriisialueiden ongelmilla on vaikutukset my6és Suomeen.
Siviilikriisinhallinnan merkitys kriisien ratkaisemisessa kasvaa. Nykyaikaisia sotia ja
kriiseja ei ratkaista pelk&staan sodankéynnin keinoin, tasta esimerkkind on Afganistan.

Nykypaivana Suomi on yksi Euroopan unionin johtavista asiantuntijoita lahettavista
maista. Elokuussa 2010 Suomella oli siviilikriisinhallinnan tehtéviin l&dhetettyna 161
asiantuntijaa, joista naisten osuus on 34 prosenttia. Suomen pitk& hyvéa hallintokulttuuri
on tuottanut osaajia ja osaamista kansainvélisiin tehtéviin. Suomi on arvioitu Euroopan
parhaaksi maaksi siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien kehittdmisessa.
Suomen mallia on hyva vieda ja hyodyntdad myos muissa maissa siviilikriisinhallinnan
kansallisten valmiuksien rakenteissa ja operaatioissa.

Suomi lahettd4 asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtéviin eri puolille maailmaa
valtioneuvoston linjausten ja ulkoasiainministerion paatosten mukaisesti. Olosuhteet ja
tehtavét siviilioperaatioiden kohdealueilla ovat yh& vaativampia ja monimuotoisempia.
Asiantuntijoista useimmat tulevat sisdasiainhallinnon alalta. Sisaasiainhallinnon
henkildstopolitiikka kannustaa henkilostodaan hakeutumaan kansainvalisiin tehtaviin.

Siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien toimintamalli on osaamiseen ja
ammatillisuuteen pohjautuva. Koulutusvalinnoissa ja rekrytoinneissa painotetaan
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naisten osuuden lisddmista. Koulutussisalloissa ihmisoikeuskysymykset huomioidaan
lapileikkaavasti. Asiantuntijoiden rekrytointi ja l&hettdminen on joustavaa ja edustaa
hyvaa henkilostohallintoa. Asiantuntijoiden oikeudellinen asema on selkeé.
Siviilikriisinhallinnan vaikuttavuutta tulee voida arvioida luotettavasti ja arvioinnissa
huomioida myds taloudellinen nékdkulma.

Sisaasiainministerion alainen Kriisinhallintakeskus on hallinnollisesti itsenéinen
osaamiskeskus, jolla on toimiva poikkihallinnollinen yhteistydverkosto niin
kansallisesti kuin kansainvélisesti. Suomalainen siviilikriisinhallinta perustuu
huippuosaamiseen toiminnan kaikilla alueilla.

4.8.2 Kehitetaan pelastuspalvelun kansainvalisia valmiuksia

Euroopassa ja ympari maailmaa sattuu seka luonnononnettomuuksia

ettd ihmisen toiminnan seurauksena tapahtuvia suuronnettomuuksia ja
katastrofeja, jotka vaativat nopeaa hatdapua kansainvaliselta yhteisolta.
Suomen kansainvalisen yhteisén jasenend tuntema humanitaarinen vastuu
on lisénnyt ja liséa jatkuvasti tarvetta tehostaa pelastuspalvelun
kansainvalista yhteisty6ta ja vahvistaa toiminnan koordinointia. Euroopan
unionissa eri maiden pelastuspalveluvalmiudet ja osaaminen
onnettomuuksissa vaihtelevat suuresti.

Pelastuspalvelun avunantovalmiuden kehittdminen vastaamaan
kansainvalisia velvoitteita on osa kansainvalisen toiminnan laajempaa
kokonaisuutta, jossa Suomen kansainvalistéa avunantovalmiutta kehitetdan
parantamalla kriisinhallinnan, pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun
keskindista koordinaatiota sekéa selkeyttamalla kansallisesti
viranomaistyon toiminta-alueet ja vastuut. Euroopan unionin ja
kansainvalisten jarjestdjen tarjoamat yhteistydbmahdollisuudet seka
Pohjoismaiden ja muiden naapurivaltioiden kanssa sovitut toimintamuodot
ovat olennainen osa tata kehittdmistyota.

Suomen kansainvalista pelastuspalvelun avunantovalmiutta tulisi kehitt44 parantamalla
kriisinhallinnan, pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun keskinéista koordinaatiota,
selkiyttamélla yhteistydsuhteita muiden kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden
kanssa ja turvaamalla riittévat resurssit kansainvalisen pelastuspalvelun operaatioihin
osallistumiseksi Euroopassa ja sen ulkopuolella. Suomen pelastustoimen henkiléston
kansainvélisissé operaatioissa saama kokemus seka siihen valmentava koulutus
parantavat merkittavasti kotimaan valmiuksia erilaisissa luonnon- tai
suuronnettomuustilanteissa ja tukevat varautumista kansainvélisen pelastuspalveluavun
vastaanottamiseen tarvittaessa. Avunantovalmiudet tulisi turvata osoittamalla riittava
kansallinen rahoitus valmiuden kehittdmista ja yllapitoa varten. Téhén kuuluvat
erityisesti operaatioiden suunnittelu ja toteutus, henkiléston kouluttaminen seka
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kaluston hankinta ja varastointi. Kansallinen rahoitusosuus on vélttdmaton edellytys
EU-rahoituksen saamiseksi ndihin projekteihin.

Edelld mainituista valmiuden kehittamiseen ja yll&pitoon seka operaatioiden
toteuttamiseen kuuluvista kaytdnnon tehtdvista huolehtii sisdasiainministerion
hallinnonalalle sijoitettu Kriisinhallintakeskus, jolle tulisi turvata tata tarkoitusta varten
riittdva maararaha seka perusvalmiuden yll&pitoon ettd toiminnan kehittamiseen.

4.9 Vaikutetaan kansainvalisesti

4.9.1 Tehostetaan lainvalvontaviranomaisten operatiivista
yhteistytéa ja sujuvaa tietojenvaihtoa viranomaisten valilla

Tavoitteena on luoda Euroopasta alue, jossa lainvalvontaviranomaisten
rajat ylittdva operatiivinen yhteistyd on tiivista, tietoon perustuvaa ja osa
viranomaisten arkipaivaa. Tavoitteen toteutumiseksi vaikutetaan
aktiivisesti Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden yhteistyon
kehittymiseen niin, ettd sujuvan tiedonvaihdon ja yhteistyon teknisia ja
muita esteitd saadaan poistettua ja muodostettua viranomaisten valisia
toimivia yhteistyokaytantoja.

Euroopan unionin suhteet kolmansiin maihin ja erityisesti strategisiin
kumppaneihin, kuten USA:han, Venajaan, Euroopan unionin
naapuruusmaihin, Kiinaan ja Intiaan seka Turkkiin, ovat olennaisia
Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden kehittdmiselle. Yhteistyon
kannalta keskeista on kehittaa toimiva lainvalvonta-, rajaturvallisuus-,
rannikkovartio- ja oikeudellisen yhteistyd kolmansien maiden kanssa.
Olennaisia vaikuttamisen kanavia ovat myos eurooppalaiset virastot kuten
Europol ja Frontex sekd kansainvaliset jarjestot, kuten YK, IMO,
Euroopan neuvosto, OECD ja Interpol.

Siséasiainministerion hallinnonalan tavoitteena on vahva yhteisia periaatteita
noudattava poliisi-, rajavalvonta-, pelastus- ja maahanmuuttoasioiden yhteistyo.
Mahdollisimman laaja tiedonvaihto Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten
vélilla tukisi tata tavoitetta.

Euroopan unionin lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihtoa koskevien ratkaisujen tulisi
olla teknisesti toimivia. Tata edista eri jarjestelmien monipuolinen ja tehokas
yhteiskaytto, ei valttamatta yhteiset tietokannat. Moniviranomaisyhteisty6 edistaa
operatiivista toimintaa.
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Itdmeren alueen turvallisuus on Suomen kannalta keskeinen asia. Suomi vaikuttaa
aktiivisesti poliisi-, rajaturvallisuus-, rannikkovartio-, meripelastus- ja oikeudelliseen
yhteistyohon télla alueella. Euroopan unionin Itdmeri-strategian toteuttaminen ja
jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen yhteistyd (BSTF) samoin kuin
rajavalvontayhteistyd (BSRBCC) ja yhteistyd meripelastustoiminnassa seka merellisten
viranomaisten yhteisen tietojenvaihtoympariston rakentamisessa (MARSUNO) ovat
keskeisid turvallisuusyhteistyon alueita. Pohjoismaiden valista tiivista poliisi-,
rajaviranomais-, rannikkovartio- ja oikeudellista yhteistyoté tulisi tuoda esille hyvéana
kéaytantona Euroopan unionissa ja laajemminkin. Pohjoismaisella tasolla kehitettyja
yhteistydmuotoja tulisi parantaa edelleen ja edist&a niiden ottamista laajemmin k&ytt66n
erityisesti Itdmeren piirissa.

Kahdenvaélista poliisi- ja rajaviranomaisten seka oikeudellista yhteisty6td ja sen
edellytyksi& tulisi kehittda edelleen erityisesti Vengjan kanssa. Y hteistyon edistamiseksi
tulisi jarjest&a poliittisen tason ja virkamiestasojen séanndllisia tapaamisia Vendjan
kanssa.

Tietojenvaihdon lisdéntyessa kansalaisten pitad pystyé luottamaan siihen, ettd heidan
henkiltietojaan késitelladn asianmukaisesti. Viranomaisten koulutus, kielitaito ja
jasenvaltioiden toimintakulttuurien parempi tuntemus edistavét tietojenvaihdon ja
yhteistyon toimivuutta.

4.10 Parannetaan toiminnan tehokkuutta ja sujuvuutta
tietoverkkoja kehittamalla

4.10.1 Kehitetaan viranomaisten turvallisuusverkko TUVEa
palvelemaan laajasti eri viranomaisten tarpeita

Turvallisuusviranomaisten tietoliikenneverkko ja sen palvelut (TUVE) ovat
rakenteilla ja ne valmistuvat vuoden 2012 loppuun mennessa. Tall6in
tarkeimmilla turvallisuusviranomaisilla on kaytossaan turvallinen ja
kaikissa oloissa toimintakykyinen tietoliikenneverkko ja sen kayton
edellyttamat palvelut. Keskeista on verkon mahdollisuuksien hyédyntamien
taysimaaraisesti. Turvallisuusverkkoon luotavilla palvelukokonaisuuksilla
voidaan edistaa turvallisuusviranomaisten yhteisty6ta sekda vahentaa
viranomaistahojen nykyisia paallekkaisia tietojarjestelmia.

TUVE mahdollistaa jatkossa turvallisuuskonsernin ajantasaisen
tilannekuvan ja tiedolla johtamisen, jonka edellytyksend ovat
tietoliikenteen ja siihen liittyvien palveluiden kaytettavyys ja
luottamuksellisuus, turvallisuusviranomaisten yhteisten toimintamallien
kehittdminen, yhteisten tietovarantojen hyddyntaminen seka yhteisten
jarjestelmien edelleen kehittaminen. Julkishallinnon verkkoturvallisuus luo
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samalla pohjan sisaisesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten
toiminnan turvalliselle laajentamiselle digitaalisessa maailmassa.

Luodaan edellytykset TUVEN laajalle ja tehokkaalle kaytolle

Hallituskauden alussa tulisi valmistautua turvallisuusverkko TUVEN kayttéonottoon ja
varmistaa viranomaisten vélisend yhteistyona verkon laaja ja kustannustehokas
hyddyntdminen kaikkien turvallisuusviranomaisten toiminnassa. TUVEnR yhteyteen
tulisi tuoda seké& nykyisia palveluja etté kehittd4 uusia turvallisuusviranomaisia
hyodyntavia yhteisia palvelukokonaisuuksia. Turvallisuuden ja varautumisen
paranemisen liséksi néin voitaisiin varmistaa myos tietojarjestelmien tehokas kaytto
sekd saastéd valtiotasolla yhteisten jarjestelmien k&yttoon siirtymisella.

TUVERN yllapito ja sen edellyttdmat resurssit tulisi turvata erityisesti alkuvaiheessa, jotta
verkko saadaan taysiméaaraisesti kayttoon. Turvallisuusverkon tuottamat
kustannushyodyt tulevat pienella viipeelld.

Kustannustehokkaan yllapidon ja kaytettavyyden turvaamiseksi ainakin kaikkien
turvallisuusviranomaisten tulisi olla turvallisuusverkon ja sen peruspalveluiden
kayttajia. Taman johdosta TUVEN kaytto tulisi myds erikseen ohjeistaa. Tulisi selvittaa
my6s kunnallisen pelastustoimen viranomaisten rooli turvallisuusverkon kayttéjina seké
tahan liittyvat mahdolliset muun muassa kustannustenjakoa koskevat erityiskysymykset.

TUVEen kayttdonottoon mennessé tulisi selvittéd tarpeet TUVE- kokonaisuuden
omistajaohjauksen uudelleenorganisointiin muun muassa omistajaohjauksen ja
asiakkuussuhteiden vélisen rajan selkeyden varmistamiseksi.

Lisataan jarjestelmien yhteiskayttoa

TUVE-verkkoa hyddyntévien palveluiden luomiseksi seké julkisen hallinnon johtamis-
ja paatoksentekokyvyn kehittamiseksi tulisi luoda yhteiskayttoisia teknisia
johtamisjarjestelmid, operatiivisia poikkihallinnollisia jarjestelmid sek& uusia
kehittyneitd sahkdisia palveluita. N&in voidaan varmistaa viranomaisten johtamisessa ja
paatoksenteossa tarvittavan tiedon saatavuus, oikea tilannekuva, kasvatetaan julkisen
hallinnon tehokkuutta ja tuottavuutta sek& parannetaan kansalaisten palveluiden
saatavuutta ja laatua.

Kehitetadn uusia poikkihallinnollisia palveluja TUVEa hyddyntéen

TUVERN yhteyteen tulisi luoda uusia poikkihallinnollisia turvallisuusviranomaisia
laajasti hyodyntavia palveluita ja siirtédé jo olemassa olevia palveluita TUVE-
kokonaisuuteen. Esimerkkind olemassa olevista palveluista voidaan mainita
turvallisuusviranomaisten tarvitsemat tilannekuva- ja johtamisjarjestelmat seka muut
useamman viranomaisen normaali- ja poikkeusoloissa tarvitsemat Kriittiset,
yhteiskayttoiset tietojarjestelmat. TUVE- hankkeen yhteydessa luotava kéayttgjan
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tunnistamis- ja paasynhallintajérjestelma (IAM) tulisi laajentaa valtion
yhteiskayttoiseksi jarjestelmaksi kaytettavéksi tietojarjestelmissg, joissa tarvitaan
viranomaiskayttajan tunnistamista tai k&yttooikeuksien rajoittamista.

4.10.2 Lyhennetaan rikosasioiden kasittelyn kestoa
tietojarjestelmia uudistamalla

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin ja asian viivytyksettomaan
kasittelyyn tuomioistuimissa ja hallinnossa on turvattu perustuslaissa.
Saannds perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan, jolla
turvataan oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Artiklan yhtena
keskeisena seikkana on jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi
kohtuullisen ajan kuluessa. Ihmisoikeustuomioistuin on antanut Suomelle
lukuisia tuomioita oikeudenk&yntien viivastymisesta. Oikeudenkayntien
pitkittymiseen on kiinnitetty huomiota myds Eduskunnassa seka
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa.

Rikosasioiden kasittelyn kestoa voidaan lyhentaa tietojarjestelmia
uudistamalla. Poliisin tietojarjestelmien uudistaminen on kéynnistynyt.
Tavoitteena on vahentaa poliisin tietojarjestelmien ja erillisten
rekistereiden maaraa nykyisesta yli sadasta alle kahteenkymmeneen
vuoteen 2014 mennessa. Uudistetun tietojarjestelman (VITJA) keskeisia
kayttajia tulevat olemaan poliisin lisdksi rajavartiolaitos, Tulli,
puolustusvoimat ja oikeusministerion hallinnonala.

Tulisi varmistaa, ettd hallituskaudella toteutetaan yhteistydssé oikeusministerion ja
muiden hallinnonalojen kanssa toimenpiteitd, joiden seurauksena rikosasioiden
ké&sittelyn kestoa voidaan lyhentaa.

Hallituskaudella tulisi varmistua siitd, ettd esitutkintaviranomaisten ja oikeusministerion
hallinnonalan tietojarjestelmid yhtendistetéén ja paivitetdan tukemaan
rikosprosessiketjun jokaista vaihetta, seurantaa ja tulosohjausta. Tietojarjestelmia
yhtendistdmalld voidaan tehostaa rikosasioiden késittelyprosessia ja ndin ollen
henkilostovoimavarojen kayttéd. Yhtendistdminen on tarkoituksenmukaista toteuttaa
laajentamalla poliisin tietojarjestelmduudistus ulottumaan esitutkintaviranomaisten
lisdksi oikeusministerion hallinnonalalle.
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5 Julkisen hallinnon kehittamista
koskevia ehdotuksia

5.1 Vahvistetaan viranomaisten toimintaa ja palvelujen
saatavuutta digitaalisessa maailmassa

Digitaalinen maailma luo uusia mahdollisuuksia tuottaa uudella tavalla
viranomaispalveluja, jotka ovat helposti asiakkaiden saatavilla ja joiden suunnittelussa
ja tuottamisessa on otettu asiakkaiden tarpeet huomioon. Kansalaiset voivat digitaalisten
vaylien avulla osallistua viranomaisten toiminnan ja palvelujen suunnitteluun jo
valmisteluvaiheessa. Palvelujen sujuvuutta ja kdyton helppoutta voidaan lisaté luomalla
verkkoon digitaalisia ympaérist6jd, joissa asiakas voi tutustua ja harjoitella palvelujen
kayttod. Digitaalisten kanavien kautta tietoa voidaan valittdd kumpaankin suuntaan, niin
asiakkaalta viranomaiselle kuin my6s viranomaiselta asiakkaalle. Digitaalinen
ymparisto lisad mahdollisuuksia taloudellisesti jarkevalla tavalla raatéloida
viranomaisten palveluja ja kohdistaa niité entisté selkedmmin eri ryhmille, kuten
maahanmuuttajille.

Julkiselle hallinnolle tulisi kehitt&a tietoturvallinen ja Suomessa yllapidettava
sosiaalisen median yhteiso, jossa on seka julkinen ettd ei-julkinen yhteisd. Julkisessa
yhteisossa kansalainen voi keskustella, osallistua ja kohdata eri viranomaiset
kansalaisen oman prosessin ndkdkulmasta ilman, ettd kansalaisen tarvitsee miettia kuka
on toimivaltainen viranomainen missakin asiassa. Ei-julkisessa yhteistssa julkinen
hallinto voi tehd& uudella tavalla yhteisty6ta ja jakaa osaamista ja tietoa keskenaan.
Siséasiainministerion hallinnonala voisi toimia kehittdmistyossa pilottina.

Tulisi kdynnistéa tyo, jonka tavoitteena on luoda julkiselle hallinnolle virtuaalinen
ymparistd. Viranomainen voisi liikkua virtuaalimaailmassa ja tarjota uudenlaisen tavan
kohdata kansalainen siella missé kansalaiset ovat. Viranomainen voi olla virtuaalitilassa
tiettyind aikoina paikalla ja neuvoa ja ohjeistaa reaaliaikaisesti kansalaisia.
Virtuaalimaailmassa voidaan myos kuvata todellisia tilanteita sek& kuvata viranomaisen
tyotd. Tamé luo nakyvyytta ja toimii houkutuksena alan koulutukseen ja sitd voidaan
kéyttaa apuna rekrytoinnissa. Sisdasiainministerion hallinnonala voisi toimia
kehittdmistyossa pilottina.
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5.2 Vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyota
ottamalla kaytté6n toimintamalleja, jossa virkamies
tydoskentelee osan aikaa toisessa virastossa

Yha useampi hallinnollinen prosessi ulottuu yli hallinnonalojen rajojen ja vaatii
toimiakseen hyvaa ja tehokasta yhteistyota paivittaisessa tyossa. Valtionhallinnossa on
kehittynyt aikojen kuluessa syvaa ja pitkalle erikoistunutta asiantuntemusta. Haasteena
on kehitta4 yhteistyota kaytannon tasolla niin, ettd valmistelussa, suunnittelussa ja
toiminnan ohjauksessa pystytdan nykyistd paremmin tarkastelemaan toimintaprosessia
kokonaisuudessaan ja ndin varmistamaan, etté prosessin kaikki osat toimivat
saumattomasti yhteen samanaikaisesti yhteisen paamaéran saavuttamiseksi.
Poikkihallinnollisen yhteistyon parantaminen on merkittava keino lisaté julkisen
sektorin toiminnan laatua ja tuottavuutta. Toimintamallien kehittdminen lisdisi myos
joustavuutta asiantuntemuksen hyddyntdmisessé ja parantaisi valtioneuvoston kykya
toimia ja reagoida uusiin haasteisiin.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen PTR -yhteisty0 on vakiintunut yhteistyon
toimintamalli ja se on saanut laajasti myonteista huomiota osakseen myds Suomen
rajojen ulkopuolella. Toimintamallin mukaisesti on perustettu valtakunnallinen ja
alueellisia kolmen viranomaisen yhteisia PTR-keskuksia. PTR-yhteistyén avulla on
tehostettu merkittavasti vakavan ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa. Toinen
esimerkki poikkihallinnollisesta yhteistyomallista on viranomaisyhteistyén
kehittdmisprojekti VIRKE, jossa tavoitteena on torjua talousrikollisuutta ja harmaata
taloutta viranomaisten yhteistyéna.

Poikkihallinnollista yhteistyoté tulisi kehittéda edelleen ottamalla kayttoon toimintamalli,
jossa saman asiakokonaisuuden parissa tyoskentelevat virkamiehet tydskentelevét
yhdessa esimerkiksi kaksi paivaa viikossa. Virkamiesten tyonantaja ja tyonjohto-oikeus
eivat muuttuisi.

Tyoskentelytapaa voitaisiin pilotoida maahanmuuton ja kotouttamisen tehtavissa.

5.3 Yhtenaistetdan ja sahkoistetaan valtion talous- ja
henkilostohallinnon toimintatapoja, prosesseja ja
tietorakenteita tuottavuuden ja toimintavarmuuden
lisdamiseksi

Hallinnon prosessien sahkdistamisesté saatavien tuottavuushyotyjen toteutuminen

taysimadréisesti edellyttdd uudenlaista ja entisté prosessimaisempaa kokonaisvaltaista,
hallinnonrajoja rikkovaa toimintatapaa ja -johtamista.
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Toiminnan kehittdmisen tavoitteena tulisi olla koko valtiokonsernin tasolla
saavutettavat hyodyt. Tuottavuushyotyja tulisi tavoitella toimintatapoja yhtenéistamalla
erityisesti niissa prosesseissa, joissa liikkuvat suuret volyymit ja joissa hallinnonala tai -
virastokohtaiset erityispiirteet eivat ole valttdméattomi tai perusteltuja.

5.4 Hy6dynnetaan senioreiden asiantuntijuutta

Tulisi selvittdd mahdollisuudet lahinna valtiotyonantajan palveluksessa olleiden,
elakoitymaéssa olevien ja jo elédkoityneiden henkildiden asiantuntemuksen
hyodyntamiseksi esimerkiksi neuvonantaja- ja perehdyttamistyyppisissé tehtavissa.

5.5 Lisatdan maahanmuuttajien harjoittelua julkisen
hallinnon tehtavisséa

Tavoitteena tulisi olla monikulttuurisuuden lis&dminen ja edelleen ammattitaidon
lisadminen julkisessa hallinnossa muun muassa maahanmuuttajataustaisten henkildiden
rekrytoitumismahdollisuuksien parantamisen kautta. Maahanmuuttajataustaisten
henkildiden ottamista harjoittelijoiksi tulisi lisaté ja helpottaa ndin heidén tosiasiallista
rekrytoitumista valtiontyonantajan palvelukseen.

5.6 Vahvistetaan kansalaisjarjestdjen
toimintaedellytyksia

Vahva kansalaisyhteiskunta ja jarjestot sen ytimessa kuuluvat suomalaisen
yhteiskunnan menestystekijoihin. Kansalaisjarjestdjen toimintaympéristé on monella
tavalla aiempaa haasteellisempi. Kansalaisjérjestdjen toiminta nivoutuu yha tiivilmmin
julkiseen palvelutoimintaan ja rinnastuu toisaalta yritysten voittoa tavoittelevaan
toimintaan. Kansalaisjérjestjen toimintaedellytyksia on tall4 vuosikymmenelld
tarkasteltu muun muassa toteuttamalla kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma
vuosina 2003-2007 ja tekemall& valtioneuvoston periaatepdatds vuonna 2007
kansalaisjérjestojen toimintaedellytysten edistamisestd. Kansalaisjérjestot ovat useassa
eri yhteyksissa tuoneet esille huolensa liittyen niiden toimintaedellytyksiin tilanteessa,
jossa niihin kohdistuu yh& enemmaén toiveita ja odotuksia viranomaisten puolelta.

Kansalaisjarjestot ovat tiiviisti mukana sisdisen turvallisuuden yhteistyossa. Niilla on
keskeinen ja laaja tehtdvd myds maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvissa
tehtavissa. Maahanmuuttajien ja muun vaeston valisen arjen vuorovaikutusta tulisi
tukea nykyistd enemman kulttuurin, lilkunnan ja jarjestotyon avulla.
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Turvallisuusalojen jarjestoilla on merkittavia tehtavid, jotka vaikuttavat ihmisten arjen
turvallisuuteen. Jarjestdjen merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla. VVapaaehtoinen
jarjestotoiminta on haasteiden edessa, sill4 niiden jasenten keski-ik& nousee ja uusista
jasenisté joudutaan kilpailemaan vapaa-ajan viettomahdollisuuksien tarjonnan
lisdantyessa. Tulisi selvittdd turvallisuusalojen vapaaehtoistoiminnan tarpeet, haasteet ja
kehittdmismahdollisuudet. Selvityshanke tulisi toteuttaa yhteisty6ssa viranomaisten,
jarjest0jen, tutkijoiden ja rahoittajatahojen kanssa.

Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten vahvistamiseksi tulisi yleisavustuksia lisata ja
tukea ndin jarjestdjen mahdollisuuksia pitkdjanteiseen toimintaan. Jarjestdjen liian suuri
riippuvuus projektiavustuksista saattaa johtaa tilanteeseen, jossa jarjestdjen toimintaa
ohjautuu niiden ulkopuolelta tulevien pé&&tdsten seurauksena. Euroopan unioni myontaa
rahoitusta hankkeisiin, mutta rahoituksen hakeminen on usein hyvin vaativaa ja
edellyttdd erityisosaamista. Rahoituksen saaminen edellyttdd myos tiettya
omarahoitusosuutta. Mahdollisuuksia hakea rahoitusta EU-hankkeisiin tulisi edistaa
luomalla keskitetty neuvontapiste, josta saisi tietoa ja neuvoja EU-rahoituksen
hakemiseen liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi tulisi selvittdd mahdollisuudet sellaisen
jarjestelmén luomiseksi, jolla voitaisiin lainoittaa EU- rahoituksen saamisen
edellyttdmad omarahoitusosuutta.
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