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Sisaasiainministeriolle

Siséasiainministerio asetti 21.5.2010 tyéryhman selvittdméén kerjadmisen kieltdmista.
TyOryhman tehtavana on selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsdadanndlliset muutostarpeet. Tyéryhman toimikausi on 21.5.2010 - 30.9.2010.
Tyo6ryhmaén tuli jattad alustava selvitys 24.6.2010 mennessa seké saattaa tyonsa
paatokseen 30.9.2010 mennessa.

Tydryhman puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Antti Pelttari sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana poliisijohtaja Pentti Saira sisdasiainministerion poliisiosastolta.
Tyodryhman jaseniksi nimitettiin lainsdadanténeuvos Camilla Busck-Nielsen
oikeusministeritsta, ylitarkastaja Hannele Syrja sosiaali- ja terveysministeriosté,
lainsdadantdneuvos Jutta Gras sisdasiainministerion maahanmuutto-osastolta,
rikoskomisario Juha Laaksonen Helsingin poliisilaitokselta, johtava
turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppala Helsingin kaupungilta ja ylitarkastaja Tiina
Nuutinen siséasiainministerion poliisiosastolta. Sisdasiainministerion maahanmuutto-
osaston varajésenend toimi lainsaadantdneuvos Henri Helo ja Helsingin kaupungin
varajasenend toimi johtava asiantuntija Jarmo Raih&. Ty6ryhman sihteerind toimii
poliisitarkastaja Jari Pajunen sisdasiainministerion poliisiosastolta.

Tyoryhma kokoontui alustavan selvityksen tekemista varten 6 kertaa. Alustava selvitys
on tehty virkatyona. Tyoryhma kuuli 14.6.2010 asiantuntijana lainsaadéntojohtaja
Kimmo Hakosta sisdasiainministeriostd. Vdhemmistdvaltuutetun toimisto antoi
kirjallisen lausunnon. Sisdasiainministerio pyysi Poliisihallitusta hankkimaan
selvityksen poliisilaitoksilta ja liikkuvalta poliisilta alueidensa kerjadmistilanteesta.
Lis&ksi pyydettiin ulkoministerion kautta Suomen suurl@hetystoista tietoa EU-maiden
lainsdadanndosta kerjaamiseen liittyen.

Tydryhman tydn lahtokohta on ollut, ettd julkisella paikalla tapahtuva kerjaa@misen
lisddntyminen ei ole suomalaisen yhteiskunnan ja sen kehityksen kannalta suotuisa eika
myonteinen ilmid. Tyoryhman alustavat havainnot ja rajaukset ovat seuraavat:

» Suomi voi yleiset ihmisoikeusperiaatteet huomioiden harkita kerjadmisen
kieltamistd kansallisista lahtokohdista. EU-maista kerjad&dmisté koskevia kieltoja
siséltyy joko kansallisen tai alueelliseen lainsd&ddantdon esimerkiksi Tanskassa,
Itdvallassa, I1so-Britanniassa, Luxemburgissa, Espanjassa. Irlannissa kerjaamisen
kieltamistd koskeva lakiehdotus on parlamentin kasittelyssa. Norjassa kéydaan
julkista keskustelua kerjaamisen Kieltamisesta.

» Kerjaamisella on laajempia eurooppalaisia nakdkulmia, jotka liittyvat erityisesti
romanien syrjintaan ja kdyhyyteen. Tyoryhmé on rajannut néita nakokulmia
koskevat ehdotukset oman tyonsa ulkopuolelle ja viittaa niiden laajemman
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kasittelyn osalta sisdasiainministerion asiaa vuonna 2008 késitelleen tyéryhmén
kattavaan raporttiin.

Mahdollisen jarjestyslain muutoksen yhteydessa tulee ottaa huomioon
perustuslain sdénnokset, jotta mahdollinen kriminalisointi tayttaa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon asettamat edellytykset.

Kerjadmisen kieltamist4 koskeva sadntely ei ole perustuslain 18 8:n sisaltdman
ty6- ja elinkeinovapauden vastaista.

Jarjestyslain sdatamisen yhteydessa ei selvitetty kerjadmiseen liittyvia
kysymyksia.

Perustuslain sadnnokset huomioiden tydryhma toteaa, etta kunnallisilla
jarjestyssédannoilla ei ole mahdollista saadella kerja@misen kieltdmisestd, vaan
mahdollisen sadntelyn on oltava lain tasolla ja katettava koko Suomi.

Kerjadminen on lisd&ntynyt edellisen vuonna 2008 tehdyn selvityksen jalkeen
etenkin paékaupunkiseudulla merkittévasti ja sen luonne on muuttunut.
Kerjé&dminen on saanut aikaisempaan hairitsevdmpia ja aggressiivisempia
muotoja. Hairitsevaan ja aggressiiviseen, pelkoa heréttavaan tapaan toimia
voidaan puuttua, mutta yleista jarjestysta hairitseviin tekomuotoihin ei voida
puuttua. Jérjestyslain nykyinen sééntely ei anna poliisille tarvittavia keinoja
puuttua kerjad&misen aiheuttamiin yleisen jarjestyksen hairiéihin ennakolta.

Kerjadmisté harjoittavat henkilot ja heidén perheensd ovat perustaneet useita
laittomia majoitusleireja Helsingin alueelle. Majoitusleirien turvallisuudessa on
suuria puutteita ja majoitusleirit vaarantavat yleista jarjestysta ja turvallisuutta
niiden lahialueilla.

Tydryhman arvion mukaan on viitteitd, etta erityisesti padkaupunkiseudulla
kerjadmisen lisdantymiselld ja yksittaisten kansalaisuusryhmien tekemien
omaisuusrikosten maaran voimakkaalla kasvulla on yhteys.

Erilaisiin hairidihin ja rikollisuuteen puuttumattomuus voi luoda pohjaa
rikollisen toiminnan laajentumiselle ja vakavoitumiselle. Jos Suomen katsotaan
olevan otollinen maa kerjaéa@misen harjoittamiseen, niin samalla voidaan luoda
edellytyksid myos kerjaamiseen tai kerjaléisten lahtomaista peraisin olevaa
Suomeen tulevan rikollisuuden lisdéntymiselle. Liséksi tall4 annetaan
mahdollisuus ihmiskauppaan tai sen kaltaiseen toimintaan, kun uhreja
erehdytetddn esimerkiksi lupaamalla hyvié ansioita, heidén riippuvaista
asemaansa kaytetaan hyvéksi tai he ovat pakotettuja ldhtemaan kerjadmaan.
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» Tyoryhmé arvioi, ettd kerjadmisen mahdollinen kieltdminen voisi lisata
nykyiseen verrattuna muuta toimintaa kuten esimerkiksi rinkaman tai kukkien
myyntid yleiselld paikalla. Jopa ovelta ovelle kerjddmisen tai kaupustelun
lisdédntyminen nykyisestéd voi olla mahdollista.

Tyo6ryhmén alustavat esitykset:
» Kerjadminen julkisella paikalla itsedan elattdékseen olisi perusteltua kieltada
jarjestyslailla osana toimenpidekokonaisuutta, jonka paatavoite on organisoidun
kerjadmisen ja siihen liittyvén kerjaléisten hyvaksikayton torjunta.

» Rikoslain 17 lukuun tulisi harkita lisattavaksi erityinen saantely, jolla
kiellettaisiin kerjagdmisen organisointi.

» Luvattoman leiriytymisen kieltamista jarjestyslailla tulisi harkita.

» |hmiskauppaa koskevat sadnnokset tulee huomioida laajemmin
viranomaistoiminnassa, jotta mahdolliset ihmiskaupan uhrit paésevat
auttamisjarjestelmien piiriin.

Tyoryhmaén jatkotyossa ja taman alustavan selvityksen pohjalta laadittavassa
loppuraportissa selvitetadn tarkemmin mahdollisen saantelyn yksityiskohtia ja
perusteita, ottaen huomioon myos sadntelylle esimerkiksi perustuslaissa asetut
rajoitukset seka sadntelyn vaikutukset.

Oikeusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion edustajat tyéryhméssa ovat
jattaneet eriavat mielipiteensé tahan alustavaan selvitykseen. Eridva mielipide on
selvityksen liitteené.

Tyoryhma luovuttaa alustavan selvityksen sisaasiainministeriélle.

Helsingissa 24.6.2010

Antti Pelttari

Pentti Saira Camilla Busck-Nielsen
Jutta Gras Juha Laaksonen
Tiina Nuutinen Jari Pajunen

Johanna Seppéla Hannele Syrja
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1 Tyoryhman asettaminen ja tehtavat

Siséasiainministerio asetti 21.5.2010 tyéryhman selvittdméén kerjadmisen kieltdmista.
TyOryhman tehtavana on selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsaadanndlliset muutostarpeet. Tyoryhma jéattaa alustavan selvityksen 24.6.2010
mennessa.

Tydryhman puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Antti Pelttari sisdasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana poliisijohtaja Pentti Saira sisdasiainministerion poliisiosastolta.
Ty6ryhmaén jaseniksi nimitettiin lainsd&ddantoneuvos Camilla Busck-Nielsen
oikeusministeriostd, ylitarkastaja Hannele Syrja sosiaali- ja terveysministeriosta,
lainsd&dantoneuvos Jutta Gras sisaasiainministerion maahanmuutto-osastolta,
rikoskomisario Juha Laaksonen Helsingin poliisilaitokselta, johtava
turvallisuuskoordinaattori Johanna Seppél& Helsingin kaupungilta ja ylitarkastaja Tiina
Nuutinen siséasiainministerion poliisiosastolta. Siséasiainministerion maahanmuutto-
osaston varajésenend toimi lainsaddantdneuvos Henri Helo ja Helsingin kaupungin
varajasenena toimi johtava asiantuntija Jarmo Raiha. Ty6ryhman sihteerind toimii
poliisitarkastaja Jari Pajunen sisdasianministerion poliisiosastolta.
Véahemmistovaltuutettua pyydettiin asettamaan tyéryhméaén jasen, mutta
vahemmistdvaltuutettu ilmoitti 20.5.2010, ettei nimed& jasentd tydryhmaan.

Tydryhman toimikausi on 21.5.2010 - 30.9.2010. Tyéryhmén tulee antaa alustava
selvitys asiassa sisaasiainministerille 24.6.2010 mennessé ja lopullinen selvitys
30.9.2010 mennessa.

2 Johdanto

Sisdasiainministerio asetti vuonna 2008 tyéryhmaén kartoittamaan kerjaldisiin liittyvien
viranomaistoimien yhdenmukaistamistarvetta valtakunnallisesti sekd tekemaan
kehittdmisehdotuksia ja valmistelemaan mahdollisesti tarvittavia ohjeita tai
lainsaadantémuutoksia. Tyéryhmé ei tallsin esittanyt lainsdddannén muutostarpeita. *

Jarjestyslain (612/2003) sdatamisen yhteydessa ei kerjadamista késitelty, koska talléin
yleisella paikalla kerjadmista ei esiintynyt. Kerjaamisen lieveilmidista on kuitenkin
aiheutunut yleiselle jarjestykselle hairidita viime aikoina. Sisdasiainministerio on taman
vuoksi 21.5.2010 perustanut tyoryhman selvittdd muuttuneen kerjaamistilanteen vuoksi
kerjadmisen kieltdmista.

! Sisaasiainministerio 2008, 1-2.
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Jo aikaisemman kerjaamiseen liittyvén sisaasiainministerion tyéryhman tydssa todettiin,
ettd kerjéléaisyys voi muiden maiden havaintojen perusteella aiheuttaa erilaisia
lieveilmiditd, joihin mahdollisesti kytkeytyy my®os rikollista toimintaa, johon
puuttumattomuus voi luoda pohjaa rikollisuuden laajentumiselle.

Tyoryhma ei ole késitellyt kerjadmisté etnisyyteen tai tiettyyn kansalaisuuteen liittyvana
kysymyksend, vaan yleisemmin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.
TyOryhma on tiedostanut, ettd kerjadminen liittyy talla hetkella myos
Diakonissalaitoksen kattavan tutkimusprojektin tulosten perusteella ldhes yksinomaan
Romanian kansalaisiin.

Tyoryhmén tyoskentelyn l&htokohtana on perustuslain 6 8:n mukainen
yhdenvertaisuusperiaate. Tyoryhman ehdotuksilla pyritdén vaikuttamaan tasapuolisesti
nyt ja tulevaisuudessa mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin mitddn kansalaisryhmaa
syrjimatta. Yleinen syrjinnan kielto koskee kaikkia viranomaisia eika ketdén ei saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi alkuperan tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Raportin esitykset koskevat kaikki henkil6ité
riippumatta heidén kansalaisuudestaan.

Vahemmistovaltuutettu on huolissaan kerjéléisten haavoittuvasta asemasta seka
mahdollisesta suojelutarpeesta, mikali viitteitd ihmiskauppaan tunnistetaan.
Kerjdadmiselld on laajemmat romanien syrjintaan ja kdyhyyteen liittyvat eurooppalaiset
nakokulmat, jotka tyéryhma rajaa oman tyonsé ulkopuolelle.

Kerjadminen voidaan méaritella joko passiiviseksi tai aggressiiviseksi toiminnaksi. Sen
tarkoituksena on vedoten toisiin ihmisiin vastaanottaa aineellisia hyodykkeité (yleensa
rahaa) ilman, ettd annetaan mitéén vastikkeeksi. Passiivisessa kerjaamisessa ihmisiin
vetoaminen ei ole uhkaavaa tai pakottavaa. Aggressiivisessa kerjaamisessa toisiin
ihmisiin kohdistuu pakottavaa vetoamista, jossa ilmenee erilaisia uhkailun muotoja ja
sanallisia vaateita. On huomattavaa, ettd passiivisen tai aggressiivisen kerjaddmisen
erottaminen kaytannossa ole kovinkaan selvaa. Tassa on kyse subjektiivisesta arviosta.?

3 Nykytila
3.1 Kerjdaminen

Vuoden 2007 aikana suurempien kaupunkien katukuvaan ilmaantui EU-kansalaisia,
jotka hankkivat elantoaan kadulla kerjaddmalla. Joillain heist& oli pienid lapsia mukanaan
kerjadmassa tai kerjélaiset olivat huonokuntoisia vanhuksia. Kerjélaisten ilmestyminen

2 Makinen & Pessi 2009, 12-13.
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katukuvaan liittyy Euroopan unionin 1.1.2007 tapahtuneeseen laajentumiseen ja on
seurausta unionin keskeisiin periaatteisiin kuuluvan henkil6iden vapaan liikkuvuuden
periaatteen noudattamisesta.

Siséasiainministerion tyoryhma selvitti kerjaamiseen liittyvia kysymyksia vuonna 2008.
Tyo6ryhmaén tyon jalkeen on kerjd&mistilanne muuttunut Suomessa. Vuonna 2008
tehdyn mainitun tyéryhman loppuraporttiin sisaltyvan arvion mukaan kerjaléisten
kokonaismé&éara Helsingissa oli noin 40 - 50.

Kesékuussa 2010 tehdyn arvion mukaan Helsingissa on noin 220 kerjéléisté ja koko
maassa poliisin yksikoista saadun tiedon mukaan arviolta noin 300. Kerjalaisten mééra
on kasvanut erityisen voimakkaasti Helsingissa. Paikkakunnittain kerjaldisten mééra on
vaihdellut. Poliisilaitosten arvioiden mukaan ainakin osittain kerjadminen on muuttunut
hairitsevammaksi ja aggressiivisemmaksi kuin edellisind vuosina.

Helsingin Diakonissalaitos on Helsingin kaupungin toimeksiannosta toteuttanut
2.6.2008 - 31.5.2010 katutason projektia kerjalaisiin liittyen. Selvityksessa todetaan,
ettd Romanian romanit ovat lahtoisin eripuolilta Romaniaa ja heidan tapansa toimia
poikkeavat toisistaan. Erityisesti tietyltd alueelta lahtdisin olevat Romanian romanit
ovat hairitsevié ja aggressiivisia. Heiddn mééransa on lisadantynyt ja ne kerjéléiset, joista
uutisoitiin 2007, ovat vahentyneet selvasti. Romanian romanien eri ryhmien vélit voivat
olla huonot ja osalla suvuilla on vakio kerjadmispaikat, jotka pidetdan suvun voimin
hallinnassa. Romanian romanit eivat siis ole homogeeninen ryhmd. Romanian romanit
tulevat ainoastaan ansaitsemismahdollisuuden takia Suomeen. Matkarahat Suomeen
lainataan etukéteen ja maksetaan takaisin jalkikateen korkealla (100 %) korolla, jos
maksu myo6hastyy. Myds naapureilta lainataan ilman korkoa tai pienella korolla. Moni
romani on jatkuvassa velkakierteessa. On tavallista, ettd naiset kerjadvat ja miesten
tehtdvané on huolehtia lapsista ja juoksevista asioista. Osa perheyhteison jésenista voi
tehdd omaisuusrikoksia tai erilaista keinottelua. Diakonissalaitoksen projektissa on
havaittu viitteitd siitd, ettd Suomessa olevista romaneista ainakin osa on vélillisesti
sellaisen organisoidun liiketoiminnan uhreja, jossa on ihmisarvoa polkevia ja laittomia
piirteitd. Osa naista on pakotettu kerjadmaan ja osa miehistd varastelee joidenkin
tahojen houkuttelemana. Eurooppalaisesta nakokulmasta naisten asema on huono.
Naiset ovat alisteisia miehille. ®

Perinteisen kerjaa@misen lisaksi eri puolella Suomea on havaittu kerjalaisyyteen
liittyvien oheisilmididen lisd&ntyneen. Erityisesti oheisilmi6t ovat lisaantyneet
Helsingissa. Kerjadminen on muuttanut muotoaan ja aggressiivinen kerjadminen on
lisddntynyt tamén kevaan aikana. Aggressiiviseen ja hairitsevaan kerjadmiseen liittyy
erilaista rihkaman l&dhes pakkomyyntid, kerjddmista ravintoloiden terasseilla ja
sisdtiloissa, ihmisiin kasiksi kdyminen ja rahan anelu, lompakkovarkauksia kerjaamisen
yhteydessd, autojen pysdyttelyé teilld rihkaman myyntitarkoituksessa, autojen

% Helsingin Diakonissalaitos 2010, 8-15
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ikkunoiden pesua liikennevaloissa, katukukkien myyntia ja katusoittoa. Muutama
kerjalaisryhmaéan kuulunut mieshenkild on tuomittu useasta Helsingissa tapahtuneesta
ry6stosta Helsingin kérajaoikeudessa.

Kerjalaisten majoittumiseen liittyy kasvavia ongelmia. Majoittuminen on tapahtunut
usein luvattomasti erilaisissa leireissa, joissa majoittuminen tapahtuu
matkailuvaunuissa, autoissa ja teltoissa. Esimerkiksi Helsingissé Sosiaalikeskus
Sataman piha-alueella on tdmén hetken tiedon mukaan leiriytynyt noin 50 ihmisté.
Majoituksiin liittyy majoittujien turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Luvattomiin
leireihin liittyvat leiriytyjista aiheutuvat riskit kuten avotulesta, palavista nesteista ja
séhkolaitteista seka niiden erilaiset viritykset. Liséksi rakennelmista aiheutuvat
tulipalojen ja onnettomuuksien riskit kuten mahdollisen tulipalon levidaminen
asuntovaunusta tai rakennelmasta toiseen. Alueella korjataan myds autoja. Luvattomasta
leiriytymisestd aiheutuu terveys-, ymparisto- ja pelastusturvallisuusongelmia. Lisaksi
nailla on merkitystd myos yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta. Leireissé asuu
mya0s lapsia usein puutteellisissa oloissa. Kerjaldisten majoittumiseen liittyy luvatonta
séhkon ja veden kayttod seké roskaamista. Helsingissa romanien leirien l&hell
sijaitsevien asuntojen asukkaat ja yritykset ovat tehneet poliisille runsaasti ilmoituksia.
Saadun palautteen mukaan leirit aiheuttavat ihmisissé turvattomuutta ja rikoksen
pelkoa. Leirien ldheisyydessa olevien yritysten tuotteita on kdyty anastamassa
toistuvasti.

Talla hetkelld kerjad&dmista harjoittavat saatujen tietojen perusteella erityisesti Romanian
kansalaiset. Suomalaisia kerjaajia ei ole tavattu poliisin toimesta. Romanian
kansalaisten tekemien tietoon tulleiden rikoslakirikosten maarat ovat lisdéntyneet
merKkittavésti sen jélkeen, kun Romanian kansalaisia on tullut Suomeen enemman
unionin vapaan liikkuvuuden perusteella.

Romanien kansalaisten tekemien rikoslakirikosten méarén kasvua ei voida suoraan
kytked kerjadavien henkiloihin. Rikosilmoituksiin tehdyn tarkastelun perusteella voidaan
kuitenkin todeta, ettd osa kerjélaisista syyllistyy kerjaystoiminnan ohella myods
erityyppisiin omaisuusrikoksiin ja kerjaajien perheenjasenet voivat syyllistya rikoksiin
tai muuhun vilpilliseen toimintaan. Omaisuusrikokset voivat olla kerjagdmisen ja muun
toiminnan liséksi osa perheen tai suvun tulonhankkimistavoista.

Vuonna 2006 Romanian kansalaisten epailtiin syyllistyneen 160 rikoslakirikokseen kun
vastaavasti vuonna 2009 rikoslakirikosepdilyja oli jo 2 634.

Valtaosa rikoksista oli omaisuusrikoksia, joita vuonna 2009 oli 2 378. Vertailuna
voidaan todeta, ettd vuonna 2009 Viron kansalaisten epdaillaan syyllistyneen 3 010
omaisuusrikokseen ja Vendjan kansalaisten syyllistyneen 2 225 omaisuusrikokseen.
Romanian kansalaisten tekemisen rikoslakirikosten lisaédntyminen on ollut siis
merkittavad, vaikka maan kansalaisten osuus Suomen ulkomaalaisvaestosta on etenkin
Venéjan ja Viron kansalaisten maaraan verrattuna merkittavasti pienempi. Romanian
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kansalaisten tekemien rikoslakirikosten suuri maéarallinen kasvu johtuu
omaisuusrikosten kasvusta. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen alueella maan
kansalaisten tekemien omaisuusrikosten maara oli vuonna 2006 yhteensa 27 kappaletta
ja vuonna 2009 yhteensd 910 kappaletta. Varsinais-Suomen poliisilaitoksen alueella
Romanian kansalaiset tekivat vuonna 2006 yhteensa kolme omaisuusrikosta ja vuonna
2009 yhteensa 362 omaisuusrikosta.

Aikavaliin 2006 - 2009 sisaltyy Romanian liittyminen Euroopan unioniin vuoden 2007
alusta seka Viron liittyminen vapaan liikkuvuuden Schengen-alueeseen. Kaikkiaan
tietoon tulleet rikoslakirikokset lisdéntyivat vuodesta 2006 vuoteen 2009 noin 20
prosenttia. Poliisin havaintojen mukaan kerja@misilmion saapumiseen paikkakunnalle
on usein liittynyt napistyksien ja varkauksien mééran lisadntyminen.

Taulukko 1: Rikoslakirikoksista epdillyt ulkomaalaiset, vuoden 2009 mukaan jérjestettyna *

IImoitettu Muutos
epaillyt 2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

rikoksina (kph (kph (kph (kph (%)
Viro 5719 6 486 7 530 8 140 42 %
Vendja 5571 6 501 6 686 6 507 17 %
Romania 160 1071 1311 2634 1546 %
Ruotsi 2121 2233 2 260 2 350 11 %
Somalia 1230 1240 1 506 1692 38 %
Irak 1153 1136 1401 1318 14 %
Turkki 845 783 965 1044 24 %
Liettua 622 1574 424 585 -6%
Puola 381 841 574 378 -1%
Bulgaria 106 101 242 286 170 %
Latvia 156 247 190 274 76 %
Thaimaa 190 198 188 239 26 %
Kiina 135 156 145 221 64 %

* Lahde: PolStat: Rikoslakirikokset, 17.6.2010; listassa viestomaaraltaan suurimpien maiden kansalaisten
tekemiksi epdillyt rikoslakirikokset ja myds muutamien muiden maiden kansalaisten
rikoslakirikosepdilyt.
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Taulukko 2: Suomen véestérakenne; kansalaisuus, vuoden 2009 mukaan jrjestettyna °

Muutos

2006 2007 2008 2009 2006 - 2009

(kpl) (kpl) (kpl) (kpl) (%)
Vendja 25 326 26 211 26 909 28 210 11 %
Viro 17 599 20 006 22 604 25510 45 %
Ruotsi 8 265 8 349 8 439 8 506 0%
Somalia 4623 4 852 4919 5570 20 %
Kiina 3382 3978 4620 5180 53 %
Thaimaa 2994 3470 3932 4 497 50 %
Irak 3045 3036 3238 3978 31%
Turkki 2 886 3182 3429 3809 32%
Puola 1083 1446 1888 2078 92 %
Romania 732 911 1045 1170 60 %
Latvia 515 593 677 802 56 %
Bulgaria 357 477 618 721 102 %
Liettua 466 527 615 655 41 %

Vuoden 2009 aikana Suomeen tuli 800 turvapaikanhakijaa, jotka olivat unionin

kansalaisia. Heista 739 oli Bulgarian ja 54 Romanian kansalaisia. Suomesta on vuoden
2010 aikana hakenut turvapaikkaa 362 EU-kansalaista (31.5.2010 mennessé). Heisté
274 on Bulgarian ja 82 Romanian kansalaisia. Eduskunta hyvéksyi 16.6.2010
lakiehdotuksen koskien maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamista (HE 25/2010 vp). Lakiehdotuksessa esitetdédn
séadettavaksi, ettd Euroopan unionin kansalainen, joka on hakenut Suomesta
kansainvélista suojelua, ei paasaantdisesti kuulu vastaanoton piiriin sen jalkeen, kun hén
on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston kielteisen paatoksen kansainvélisté suojelua
koskevaan hakemukseensa. Lakimuutoksen tavoitteena on vahentad unionin
kansalaisten tekemid perusteettomia turvapaikkahakemuksia.

Ulkomaalaislain (30.4.2004/301) 156 §:n mukaan unionin kansalaisen ja hénen
perheenjasenensd maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksend on, ettd heidan ei
katsota vaarantavan yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta. Maahantulon estamisen
ja maasta poistamisen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi tulee
perustua yksinomaan yksilon omaan kayttdytymiseen, eika perusteena voida pitéé
pelkastaan aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kéayttaytymisen on muodostettava
todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan
olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivat liity yksittaiseen tapaukseen tai jotka johtuvat
yleistavista ndkokohdista, eivat ole hyvaksyttavid. Epdvirallisen tilaston mukaan
Maahanmuuttovirasto k&&nnytti maasta vuonna 2009 noin 130 unionin kansalaista
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella. Naisté noin 50 oli Romanian
kansalaisia. Vuoden 2010 tammi-toukokuun aikana on jo kdannytetty noin 120 unionin

> Léhde: Tilastokeskus: vaestorakenne www.stat.fi, 17.6.2010. Vuonna 2009 suurimmat Suomessa asuvat
ulkomaiset kansalaisuusryhmadt olivat suuruusjarjestyksessa: Vendja, Viro, Ruotsi, Somalia, Kiina.
Listassa on lisaksi myds muutamien muiden maiden kansalaisten véestomaara Suomessa.
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kansalaista, joista noin 40 on Romanian kansalaisia. Suurin yksittain peruste on ollut
varkaudet ja rydstot. Vuonna 2009 télla perusteella maahanmuuttovirasto kaannytti noin
80 unionin kansalaista. VVuosittain myds poliisi kaannyttéa useita kymmenia EU-
kansalaisia YJT perusteisesti.

Siséasiainministerid on saanut tietoonsa, ettd Romanissa on asetettu syytteeseen
henkil6itd, joiden epaillaan syyllistyneen kerjaldisiin liittyvaén ihmiskauppaan tai sen
kaltaiseen toimintaan. Keskusrikospoliisi on vaihtanut tietoja Romanian viranomaisten
kanssa ja Romaniasta saadun tiedon mukaan noin 20 henkil6a on saatettu syytteeseen.
Ainakin osa ndista epaillyistd on jollakin tavalla saanut erehdytettyd, pakotettua tai
suostuteltua henkil6ita kerjadmaén Suomeen. Keskusrikospoliisi tutkii asiaan liittyvié
kytkent6ja Suomeen, ihmiskauppaan ja jéarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Jos
kerjaldisten joukossa on ihmiskaupan uhreja, heihin tulee tarpeen mukaan soveltaa
ihmiskaupan uhreja koskevaa lainsaadantoa.

Kerjadminen ei ole Suomessa rikos voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti. Sen
sijaan kerjaa@miseen voi liittya rikos, jos siind esimerkiksi kaytetddn jonkun alistettua
asemaa hyvéksi, erehdyttamélla tai pakottamalla joku kerjddmaén toisen puolesta.
Kerjadmiseen voi liittyd myds vastenmielisia piirteitd, kuten lapsen kayttdminen
kerjadmisen apuvélineend. Suomessa sosiaaliviranomaiset ovat ryhtyneet
lastensuojelullisiin toimenpiteisiin, mikali kadulla on tavattu lapsia kerjddmassa.
Kaupustelu tai katusoittaminen ei ole Suomessa luvanvaraista toimintaa. Osa
kerjadmista harjoittavista on siirtynyt kukkien katumyyntiin. Kevaalla on ollut
havaintoja kieloja myyvisté kerjadjista.

Jarjestyslakia voidaan soveltaa kerjddmiseen jarjestyslain 3 §:n nojalla, jos kerjadminen
on luonteeltaan aggressiivista, pelkoa heréttavaa ja kyseessa on yleiselle jarjestykselle
aiheutettu hairio. Poliisi on ryhtynyt toimenpiteisiin, mikali kerjagdmiseen tai sen
kaltaiseen toimintaan on liittynyt esimerkiksi aggressiivista, pelkoa herattavaa
kayttaytymista tai rikoksia. Vuonna 2008 tasta hairitsevasta kerjadmisesta annettiin 15
rangaistusvaatimusilmoitusta, vuonna 2009 annettiin 16 rangaistusvaatimusilmoitusta ja
alkuvuonna 2010 (1.1.2010 - 3.6.2010) 17 rangaistusvaatimusilmoitusta.

3.2 Kerjalaiset ihmisoikeuskysymyksena

Euroopan unionin alueella on noin 12 miljoonaa romania. Romanit ovat Euroopan
suurin vahemmistoryhma. Suurin osa eurooppalaisista kerjélaisista koostuu
romanivaestostd, joka el&é syrjaytyneend lahtdmaansa valtavaestosta. Eduskunnan suuri
valiokunta on ottanut kantaa kdyhyyteen ja Euroopan romanien asemaan lausunnossaan
valtioneuvosten selvitykseen komission tiedonannosta Eurooppa 2020 -strategiaan.
Lausunnossa todetaan, ettd "kdyhyydessa tai kdyhyysriskissa eldvien ihmisten
lukumé&ara Euroopan unionissa on noin 85 miljoonaa, joista 20 miljoonaa on lapsia.
Suomessa 13 prosenttia vaestostd on kdyhyysuhan alaista. Euroopassa noin 8 prosenttia
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tydssa kayvista ihmisista eldd kdyhyysriskissd.”. Lausunnossa todetaan liséksi, etta
”romanit ovat yksi ilmeisimpié esimerkkeja EU:n alueella eldvistd vdhemmistoryhmista,
jotka karsivat seka kdyhyydesta ettd syrjinndstd. Myds Suomen kaupunkien kaduilla
kerjadvat romanit ovat seurausta tasta syrjinnan ja kdyhyyden kierteestd.” Romanien
heikkoa asemaa pidetaan ehka EU:n pahin ihmisoikeusongelma.®

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksessa 2010 todetaan, etta kerjalaisyyden
parissa voi esiintya ihmiskauppaa ja pakkokerjaamista.’

Ihmiskauppaa Kaakkois-Euroopassa 2000-luvun alkupuolella selvittdneessa YK:n
kehitysohjelman UNDP:n julkaisemassa tutkimuksessa on esitetty arvioita myos
romaniyhteisojen yhteyksistd ihmiskauppaan. Siind romaniyhteisojen
ihmiskauppakytkosten on arvioitu toisaalta liittyvan syrjityimpaan ja kdyhimpaan
ryhmé&an kuulumiseen yhteiskunnassa, jossa ihmiskaupasta on tullut yksi
selviytymiskeino. Toisaalta ihmiskaupan on arvioitu osittain liittyvan romanikulttuurin
piirteisiin, kuten nuorena solmittuihin, jérjestettyihin avioliittoihin, perheenjasenten
keskindiseen epétasa-arvoon ja lapsitydvoiman kayttoon erityisesti kerjadmisessa.
Ihmiskaupan vastaisessa ty6ssa mukana olevat jarjestot ihmiskaupan lahtdmaissa ovat
huomauttaneet, etta seka ihmiskauppiaat etté uhrit voivat olla romanitaustaisia.®

Vahemmistovaltuutettu katsoo lausunnossaan® mm., etté
’kerjaadmisessa on kyse eurooppalaisesta pitkaaikaisesta haasteesta.
Kerjaamisen taustalla oleviin syihin tulisi EU:ssa puuttua huomattavasti
tehokkaammin kuin tdhan saakka on tehty. Vahemmistovaltuutettu pitaa
kerjadmista ongelmallisena ja ihmisarvoa alentavana ilmiona, johon ei
voida puuttua tehokkaasti ratkaisematta kerjaaméassa olevien yksiloiden
ongelmia.”

’Vahemmistdvaltuutettu pyytaa tydryhmaa kiinnittdmaan tyossaan
erityistd huomiota siihen, ettéa perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle
Suomen lainkayttopiirissa olevalle, eika pelkastdan Suomen kansalaisille
tai Suomessa vakituisesti asuville henkilGille. Kerjal&istenkin kohdalla on
huomioitava muun muassa yhdenvertaisuusvaatimus, liikkkumisvapaus ja
oikeus sosiaaliturvaan. Erityisesti tulisi huomioida lapsen oikeuksien
toteutuminen. Lahtdkohtaisesti tulee soveltaa samoja saantoja kaikkiin
EU-kansalaisiin, jotka hyodyntévat oikeuttaan liikkua vapaasti EU-
alueella. Lastensuojelulain (13.4.2007/417) velvoitteet on huomioitava
my0s kerjalaisten kohdalla. Lapsen etu tulisi ohjata menettelya
kerjalaisperheiden/lasten osalta samoin edellytyksin kuin suomalaistenkin
lasten osalta. Lastensuojelulain velvoitteita liittyen avohuollon tukitoimiin,

® SuVL 5/2010 vp
"Vahemmistovaltuutettu 2010, 7.

& Limanowska 2005, 64.

% VVahemmistovaltuutettu 2010, lausunto.
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asumiseen ja toimeentuloon on noudatettava. Kuntien tulisi muistaa
lastensuojelulain mukaisen velvollisuutensa ilmoittaa asiasta eteenpain,
kun lastensuojelun asiakas muuttaa paikkakunnalta.”

’VVahemmistdvaltuutettu on huolissaan siitd, etta kerjadmisen
lopettamiseksi suunnatut yksipuoliset toimenpiteet voivat heikentad jo
ennestaan erittéin haavoittuvassa asemassa olevien romanien tilannetta.
Ita-Euroopan romanit kohtaavat syrjintaa seka kollektiivisella tasolla etta
yksil6tasolla ja heikossa asemassa oleva henkild on altis hyvaksikaytolle,
jopa ihmiskaupalle. Pyyddmme tyéryhmaa huomioimaan kerjalaisten
haavoittuvan aseman seka mahdollisen suojeluntarpeen, mikali viitteita
ihmiskaupasta esiintyy. Poliisi on julkisuudessa esittanyt, etté kerjalaisten
piirissa on esiintynyt jopa ihmiskauppa, mutta tasta huolimatta
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén ei ole ohjautunut romaneita
Itd-Euroopasta. Muistutamme viranomaisten velvollisuudesta ohjata
ihmiskaupan mahdollisia uhreja heité varten olemassa olevaan
auttamisjarjestelmaan.”

Vahemmistdvaltuutettu pitaa kerjaamisen kieltamista yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallisena. Kéytannossa kiellon kohteena on tietty kaikkien
tiedossa oleva etninen ryhma, vaikka kerjaaminen kiellettaisiinkin kaikilta.
Kerjaamisen kielto ja siihen liittyva keskustelu vaikuttaa suoraan myos
asenteisiin romaneita kohtaan.”

’Vahemmistdvaltuutettu ei pida muutosta jarjestyslakiin hyddyllisena.
Poliisilla on aina mahdollisuus puuttua rikolliseen toimintaan ja
hairitsevaan kerjaamiseen. Sen lisaksi lainsdadantétoimenpiteen
kohdistuminen de facto yhteen syrjinnan kohteena olevaan
vahemmistéryhmaan on naissa olosuhteissa syrjivaa. On kuitenkin tarkeaa
puuttua kerjaadmisen taustalla oleviin syihin. Syiden seurausten
kieltaminen ei poista itse ongelmaa, eli romanien heikkoa asemaa EU:ssa
ja erityisesti Ita-Euroopan maissa.”

Norjassa lehtitietojen mukaan maan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen
seurantamekanismi GRETA:n johtaja Hanne Sophie Greve on kannattanut kiertolaisten
harjoittaman kerjddmisen kieltdmista Norjassa. Artikkelin mukaan hén perustelee
kantaansa ihmiskaupan yhteydelld kerjaamiseen, varkauksiin tai molempiin erityisesti
Romaniassa ja sen naapurimaissa. Lisaksi hén katsoo norjalaisviranomaisten tekevén
Norjasta rikollisten kannalta kiinnostavan paikan sallimalla kerjaamisen.*

10 Aftenposten 20.5.2010.
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4 Lainsaadantd Suomessa

4.1 Perustuslaki ja ihmisoikeudet

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset eivat sadtele nimenomaisesti kerjaldisiin tai
kerjaamiseen liittyvista asioista. Kansainvalisten ihmisoikeuksien kehitys on vaikuttanut
merkittavasti kotimaisen lainsdddannon kehittymiseen erityisesti 1995 toteutetussa
perusoikeusuudistuksessa. Yksi keskeisid ajatuksia, joita uudistuksessa toteutettiin, oli
perusoikeussuojan ulottaminen kansalaisuusperiaatetta laajemmalle. Suomella on
velvollisuus suojella ulkomaalaisten ja siten myds ulkomaalaisten kerjéléisten
ihmisoikeuksia heidan Suomessa oleskelunsa aikana.

Perusoikeuksien yleisluonteiset rajoitusvaltuudet maarittelevat, miten perusoikeuksia
voidaan rajoittaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeusjarjestelméan
kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina
voidaan johtaa joitakin yleisi rajoittamista koskevia vaatimuksia.'*

Niit4 ovat esimerkiksi:
» Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sdatdmaéan lakiin. Téhan
liittyy kielto delegoida perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia
alemmalle s&&dostasolle.

» Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti maéaritettyjéa.
Rajoitusten olennaisen siséllon tulee ilmeté laista.

» Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyvaksyttavyyden arvioinnissa merkitysté
voi olla esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta
koskevilla maarayksillg, ainakin siltd osin kuin niihin sisaltyy tyhjentava luettelo
ihmisoikeuksien hyvaksyttavista rajoitusperusteista. Perusoikeussaannoksia on
perusteltua tulkita yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain
ihmisoikeussopimuksen asianomaisen sopimusmaéarayksen mukaan
hyvaksyttavét rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perusoikeussaannoksen
sallittuja rajoitusperusteita.

» Tavallisella lailla ei voida sadtaé perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

» Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle

11 peVVM 25/1994 vp.
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kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan.

» Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavista
oikeusturvajarjestelyisté.

» Rajoitukset eivét saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslain 6 8:ssa on s&édetty, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Samassa
sdannoksessa on myos yleinen syrjintakielto. Ketdén ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa
perustetta eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn
perusteella. Syrjintakielto ei tarkoita kaikenlaisen erottelun kieltamista. Se tarkoittaa
vain ei hyvaksyttavan syyn perusteella erottelun ihmisten kesken. Jos erottelulle
voidaan esittaa perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttava peruste, kysymys ei ole
syrjinnésta.

Oikeus syrjiméattomyyteen merkitsee sitd, ettei ketdén saa asettaa muita heikompaan
asemaan ilman hyvéksyttavas syyta. Syrjinta on kiellettya etniselld perusteella, minka
johdosta sellaisia toimenpiteitd, jotka asettaisivat esimerkiksi romanikerjaldaiset muita
heikompaan asemaan, ei saa ottaa k&yttoon. Perustuslain syrjintakielto (6 8) siséltada
my06s avoimen madritelmén Kielletyista syrjintaperusteista, ”muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella”, jonka on lain esitoissa (HE 209/1993) ja oikeuskirjallisuudessa
tulkittu kasittdvan muun muassa henkilon sosiaalisen ja taloudellisen aseman. Syrjinnan
kiellosta johtuen viranomaisten toimenpiteiden ja ohjeiden tulee koskea kaikkia samalla
tavoin, riippumatta heidan etnisesta taustaan.

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 6 §:n saitdmé syrjintékielto koskee myds
toimenpiteitd, jotka vélillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen. Talt4 osin syrjinnén
kasilla olo on arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.*

Perustuslain 8 8:ss& on vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, joka sisaltd
vaatimuksen sééntelyn tdsmallisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto
on ilmaistava laissa riittavalla tasméllisyydella siten, ettd séannéksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa. =

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain sdédnndksen tarkoituksena
on ollut vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla; yhtena ldhtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa

12 peV/LL 28/2009 vp.
3 peVL 17/2006 vp.
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hankkimisessa.'* Pykalaan sisaltyvat sanat ”lain mukaan” viittaavat mahdollisuuteen
rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla. Lainsaatajalla toisin sanoen on asiassa
harkintavaltaa. Perustuslaissa turvattu elinkeinon harjoittamisen vapaus on elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) laht6kohtana. Lain 1 8:n 1
momentissa viitataan laillisiin ja hyvan tavan mukaisiin elinkeinoihin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvéliseen yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976) 26 artiklaan siséltyy itsendisend ihmisoikeutena yhdenvertaisuus ja
syrjinnén kielto. Sopimuksen mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia
ja oikeutettuja ilman mink&&nlaista syrjintaé yhtaldiseen lain suojaan. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 14 artiklaan siséltyy syrjintakielto, joka
takaa sopimuksessa turvattujen oikeuksien nautinnan ilman syrjintd4. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 12. pdytakirja tuli voimaan 1.4.2005 (SopS 9/2005). Poytékirja
sisaltaa kaikkinaisen syrjinnén kiellon.

4.2 Euroopan unionin kansalaisten vapaa liikkuvuus ja
maasta poistaminen

Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle henkilokohtaisen
perusoikeuden liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella
perustamissopimuksessa asetettujen rajoitusten ja ehtojen sekd sen soveltamiseksi
toteutettujen toimien mukaisesti. Henkildiden vapaa liikkuvuus on erés keskeisimmista
sisdmarkkinoiden perusvapauksista.

Unionin kansalaisten liikkumista EU:n alueella sdételee Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2004/38/EY) Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (niin
kutsuttu vapaan liikkuvuuden direktiivi). Ulkomaalaislain 10 luvun séanndkset
Euroopan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskelusta vastaavat direktiivin
s&annoksia.

Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa ilman viranomaismuodollisuuksia enintaan
kolme kuukautta. T&mén jalkeen unionin kansalaisen on haettava oleskeluoikeuden
rekisterdintié ja osoitettava oikeutensa yli kolmen kuukauden mittaiseen oleskeluun.
Ty0Onhakijana unionin kansalainen saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden
jalkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdimatta oleskeluoikeuttaan, jos han edelleen hakee
ty6té ja hanelld on tosiasialliset mahdollisuudet sit4 saada.

Unionin kansalaisen maahantulon ja lyhytaikaisen oleskelun edellytyksen& on, etté
hanelld on voimassa oleva henkil6todistus tai passi. Liséksi edellytetaan, ettd hanen ei
katsota vaarantavan yleista jarjestystd, yleisté turvallisuutta tai kansanterveytta. Unionin

' HE 309/1993 vp, s. 67.
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kansalaisen lyhytaikainen oleskeluoikeus sdilyy, jollei hdn muodosta kohtuutonta
rasitetta vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmélle. Kéytannossa unionin
kansalaisten maahantulon edellytyksia ja lyhytaikaisen maassa oleskelun kestoa on
vaikea valvoa, koska rajatarkastuksia ei Schengen-alueen sisarajoilla suoriteta. Jos
oleskelu on lyhytaikaista tai henkild ei rekisterdidy, poliisi tarkistaa unionin kansalaisen
maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksid yleensé vain muun toiminnan kuten
esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessa.

Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos han
harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijéna tai itsendisena
ammatinharjoittajana. Han saa oleskella yli kolme kuukautta myds, jos hén on
Kirjoittautunut opiskelijaksi Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitokseen. Opiskelijalta
edellytetdan lisaksi, ettd hanelld on itsedén ja perheenjéseniaan varten riittavat varat
oleskelua varten niin, ett4 hén ei oleskeluaikanaan muodostu rasitteeksi Suomen
sosiaalihuoltojarjestelmalle. Lisaksi unionin kansalainen voi oleskella Suomessa ilman
erityista syytd, jos hanelld on riittdvat varat oleskeluaan varten. Edelleen unionin
kansalainen saa oleskella yli kolme kuukautta, jos han on sellaisen unionin kansalaisen
perheenjésen, joka tayttaa edell& mainitut edellytykset.

Lyhyen aikaa maassa oleskellut unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeutta ei ole
rekisterdity, voidaan k&d&nnyttaa, jos han ei tayta laissa sdédettyja maahantulon
edellytyksid tai han turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa
séadettyyn toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla
vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa Suomen
sosiaalihuoltojarjestelmaa. Lisaksi hdnet voidaan k&annyttéd, jos hanen oleskelunsa
jatkaminen edellyttéisi oleskeluoikeuden rekisterdintid, mutta han ei tayta sen
edellytyksid, tai hanet on mééaratty maahantulokieltoon yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekisteroity, voidaan karkottaa maasta,
jos han ei tayta laissa yli kolmen kuukauden oleskelulle saddettyja edellytyksia tai
hénen katsotaan vaarantavan yleista jarjestystd, yleista turvallisuutta tai kansanterveytta.

Maahanmuuttoviraston ja poliisin tietojen mukaan muiden kuin kansainvélista suojelua
hakeneiden unionin kansalaisten paéasiallisena kaannyttamisperusteena on ollut yleisen
jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden vaarantaminen. Talla perusteella maasta
kaannytetyt unionin kansalaiset ovat syyllistyneet Suomessa lahinnd omaisuusrikoksiin.
Ulkomaalaislain mukaan maasta kaannyttamisen yleisen jarjestyksen ja yleisen
turvallisuuden vuoksi on perustuttava henkilon omaan kayttaytymiseen. Yksilon
kayttaytymisen on muodostettava todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka
vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Vapaan liikkuvuuden direktiivin 27
artiklan edellyttdamalld tavalla yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden vuoksi
toteutettujen toimenpiteiden on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisia, ottaen
huomioon muun muassa maassa oleskelun kesto.
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Unionin kansalaisia, jotka eivét ole hakeneet Suomesta kansainvélista suojelua, ei ole
kaannytetty tai esitetty kadnnytettavaksi Suomesta silla perusteella, ettd he olisivat
kohtuuttomasti rasittaneet Suomen sosiaalihuoltojarjestelméé. Kohtuuton rasite voi tulla
kyseeseen, jos henkild tukeutuu sosiaalihuoltojarjestelmaan saéannénmukaisesti.
Véliaikaiset vaikeudet eivét vield ole katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi.
Harkittaessa, milloin unionin kansalainen rasittaa kohtuuttomasti Suomen
sosiaalihuoltojarjestelmaa, tulee jokainen tapaus arvioida yksil6llisesti. Huomioon
otettavia seikkoja ovat talléin muun muassa oleskelun pituus, henkilékohtaiset
olosuhteet ja myonnetyn avustuksen maara.

Ké&annyttamista tai maasta karkottamista koskevan paatoksen tiedoksiannossa on
ilmoitettava aika, jonka kuluessa kaénnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava
maasta. Vapaan liikkuvuuden direktiivi edellyttad, ettd tdman ajan on oltava v&hintaan
yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle ole perusteltua
kiireellista syyta.

4.3 Jarjestyslaki ja erdat muut lait

Jarjestyslaki (612/2003) tuli voimaan 1.10.2003. Jarjestyslain tarkoituksena on edistéa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Jarjestyslain 3 8:n mukaan, yleisen jérjestyksen
hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen on yleisella paikalla kiellettyd;
1. metel6imalld ja muulla vastaavalla tavalla
2. toistuvilla uhkaavilla eleilld, hydkkaavilla liikkeilla, suullisesti esitetyilla
uhkailuilla ja muulla vastaavalla, pelkoa herattavalla uhkaavalla
kayttaytymisella
3. ampumalla, heittdmélla esineité tai muulla vastaavalla tavalla
Edella 1 momentissa tarkoitettu toiminta on kiellettyd myos muualla kuin yleisella
paikalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle.

Yleisell4 jarjestyksella tarkoitetaan normaalin tilan séilyttdmisté lahinna yleisilla
paikoilla. Normaaliin tilaan kuuluu se, ettei kukaan hairitse rauhaa enempaa kuin paikan
tai tapahtuman luonteeseen néhden on soveliasta. Yleiseen jarjestykseen katsotaan
kuuluvan myds sen, ettei rauhaa hairitd ihmisten enemmistéé loukkaavalla tavalla. Se,
mik& katsotaan yleisen jarjestyksen hairitsemiseksi, vaihtelee ajan, paikan ja muiden
olosuhteiden mukaan. Toisaalta moniarvoisessa yhteiskunnassa ihmisten pitaa sietéa
hyvin pitkéllekin omista kasityksista poikkeavia tapoja. Toisaalta voidaan todeta, etta
yleisen jarjestyksen héiriintyminen ja jarkkyminen seka epéjarjestys luo turvattomuutta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisella ei kasiteta ainoastaan tahallisten
rangaistavien tekojen estamistg, vaan myos sellaisten tuottamuksellisten ja jopa
tuottamuksesta riippumattomien menettelyjen estamista, jotka uhkaavat yhteiskunnan,
yksilon tai yhteisojen suojattavia etuuksia.
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Ennen jérjestyslain voimaantuloa voimassa olleessa kuntalain (365/1995) 7 8:ssa
séadettiin kunnille mahdollisuus valtuuston paatokselld antaa jarjestyssaantoja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden edistamiseksi. Elinkeinon harjoittamisen vapauden
séataminen perusoikeudeksi tarkoitti sitd, ettd kunnallisten jarjestyssaantojen
méaaraykset kaupustelun kieltdmisesta tulivat perustuslain vastaisiksi.
Jarjestyssaannoissa kiellettiin yleensa kaupustelun lisaksi myds kerjadminen.
Jarjestyslain sd&tdmisen yhteydessa kuntalain 7 § kumottiin. Kuntalain 7 8:n
kumoaminen johti siihen, ettd elinkeinonharjoittamisen vapauden turvaamisen lisaksi
kuntalaista poistui mahdollisuus kielt&d& kerjadminen jérjestyssadannolla. Myoskaan
samaan aikaan saadettyyn jarjestyslakiin ei tullut nimenomaista kerja@misen kieltoa.

Jarjestyslaissa ei ole kerjadmisen kieltoa. Jérjestyslain saatdmiseen liittyvassa
hallituksen esityksessa (HE 20/2002vp) ovelta ovelle tapahtuvan myynnin, aatteellisen
tai uskonnollisen toiminnan harjoittamisen, kerjadmisen tai vastaavan toiminnan
kieltaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai
elinkeinolla. Jarjestyslain eduskuntakésittelyn yhteydessa ei kerjagamiseen liittyvia
kysymyksia selvitetty. Kerjaamista ei esimerkiksi mainita lainkaan hallituksen esitysté
kasitelleiden valiokuntien mietinngssa tai lausunnoissa.

Mikali kerjad@minen on hairitsevaa pelkoa heréttavalla tavalla, siihen voidaan puuttua.
Esimerkiksi jos kerjadminen, kaupustelu tai muu siihen rinnastettava toiminta on
aggressiivista, d4dnekéasta ja ihmisia hairitsevaa seké pelkoa heréttavaa, seké varsinkin
jos ihmisiin kdydaan késiksi tai heidan kulkemisensa estetdén esimerkiksi ymparoimalla
usean henkilon toimesta, voidaan kayttaytymisté pitaa jarjestyslain mukaan
rangaistavana.

Jarjestyslain rikkomisesta voidaan jarjestyslain 16 8:n perusteella maaréta
sakkorangaistus. Kerjadmisen kanssa samanaikaisesti Suomeen jalkautuneista ilmidisté
esimerkiksi liikenteen héiritseminen ja ajoneuvojen pakkopysayttaminen voi olla
rangaistavaa tieliikennelain (267/1981) mukaan. Ajoneuvojen pysayttaminen
sédannosten vastaisesti saattaa aiheuttaa vakavia ongelmia liikenneturvallisuudelle, tai
aiheuttaa pahimmassa tapauksessa onnettomuuksia.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen kuuluu kaikki sellainen
poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitaa turvallista ja viihtyisaa elin- ja
toimintaymparistod yhteiskunnan jasenille, torjua ja estdé ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hairiditd, poistaa tapahtuneet hairiét seké selvittad tapahtuneet
oikeudenloukkaukset.

Poliisin on poliisilain (493/1995) mukaan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja k&skyin

pyrittava yllapitdmaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Poliisimies voi esitutkintalain
(449/1987) perusteella jattaa esitutkinnan suorittamatta rikoksen vahaisyyden
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perusteella ja antaa huomautuksen. Poliisin toimivaltaa koskevat yleiset rajoitukset ja
periaatteet (objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja
tarkoitussidonnaisuusperiaate) on lueteltu poliisilain 2 §:ssé. Suhteellisuusperiaatteen
mukaan poliisin kdyttdmien keinojen tulee olla jarkevassé suhteessa tavoiteltuun
paamaéaraan. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteella tarkoitetaan sité, etta toimivaltaa ja
sdannoksia kéytetdan ainoastaan siihen tarkoitukseen, kun ne on tarkoitettu. Poliisi
puuttuukin usein jarjestyshairidihin ensisijaisesti ohjaamalla, neuvomalla ja
huomautusmenettelyéd kayttamalla.

Poliisilain esitdissa on kiinnitetty huomiota tasa-arvoisen kohtelun vaatimukseen
poliisitoiminnassa. Poliisi ei saa toiminnassaan asettaa ketdén perusteettomasti eri
asemaan rodun, ihonvarin, sukupuolen, kielen, kansallisuuden taikka uskonnollisen,
poliittisen tai muun vakaumuksen, yhteiskunnallisen aseman, varallisuuden tai muun
vastaavan seikan perusteella.

Poliisimiehell& on yksittdisen tehtdvan suorittamiseksi oikeus saada poliisilain 10 8:n
nojalla jokaiselta tiedot timén nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen puuttuessa
syntymaajasta ja kansalaisuudesta sekd paikasta, josta han on tavoitettavissa.
Poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta tietoja tai antaa
todenndkdisesti virheellisen tiedon.

Poliisimiehell& on oikeus poistaa paikalta henkild poliisilain 20 §:n perusteella, jos
hanen uhkauksistaan tai muusta kéyttaytymisestdan voidaan paatella, etta han
todennakdisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. Henkild saadaan poistaa paikalta myds, jos hén
kayttaytymiselladén aiheuttaa taikka hanen uhkaustensa tai muun kayttaytymisensa ja
aiemman kayttaytymisensa perusteella vastaavassa tilanteessa on todennékdisté, etta
h&n aiheuttaa huomattavaa hairiota tai valitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdmaton toimenpide eika
hairi6ta tai vaaraa voida muutoin poistaa, henkild voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu
voidaan pitaa sailossa niin kauan kuin on todennékoist, ettd han syyllistyy 1
momentissa tarkoitettuun rikokseen tai aiheuttaa hairioté tai vaaraa, kuitenkin enintaan
24 tuntia kiinniottamisesta.

4.4 Rahankerayslaki ja kerjadminen

Rahankeréyslain (255/2006) 25 §:n ja rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b ja 16 ¢ 8:n
mukaan rahankerayksen toimeenpano ilman asianmukaista lupaa on rangaistavaa
rahankerdysrikoksena. Rikoslaissa tarkoitettua rahankerayksen toimeenpanon kasitetta
ei ole rahankeraysrikoksen tunnusmerkistossa mééritelty eiké asiaan ole otettu kantaa
mydskéén oikeudenkadyttdd, viranomaisia ja yleista jarjestysté vastaan kohdistuvia
rikoksia seka seksuaalirikoksia koskevien sadnndsten uudistamiseksi annetussa
hallituksen esityksessa (HE 6/1997 vp). Poliisihallituksen arpajaishallinto k&sityksen
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mukaan téssé tarkoitetun toimeenpanon olemassaolo edellyttda toiminnalta
suunnitelmallisuutta, jarjestelmallisyyttd ja johdonmukaisuutta seka taustalla olevaa ja
samalla toimintaa ohjaavaa tarkoitusta saada hyotyé.

Rahankerdyslain 1 8:n mukaan rahankeréyslain tarkoituksena on mahdollistaa
yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankeraykset ja estaa
epérehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa. Rahankerdyslain 3 §8:n 1 momentissa
séadetdan rahankerayksen madritelma. Rahankerdyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa
yleis6dn vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Rahankeréyslain 4 §:n 2 kohdan
mukaan yleisolla tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta ja madritteleméatonté joukkoa
henkil6ité ja 3 kohdan mukaan yleisoon vetoamisella suullisesti, kirjallisesti tai muulla
tavoin ilmaistua pyyntoé tai kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Rahankeréyslain soveltamisalan ulkopuolelle s&dadettévista toiminnoista saddetaan
rahankerdyslain 2 §:n 2 momentissa, jonka mukaan rahankerdyslain soveltamisalaan
eivat kuulu naapuriapu, tavarakeraykset, vetoaminen yleis6on omaisuuden saamiseksi
testamentein, hyvéntekevaisyyshuutokaupat, tukikonsertit ja tukitilaisuudet,
yksityishenkildiden merkkipdivéakutsujen ja -haastattelujen sek& kuolinilmoitusten ja
muistokirjoitusten yhteydessa esitetyt muistamispyynnot sek& uskonnonvapauslaissa
(453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen
yhteydessé siihen osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerdys. Lainkohdassa
ei ole mainittu kerjaddmistd. Rahankerayslain 3 8:44n siséllytetty rahankerdyksen
madritelma puolestaan on kirjoitettu avoimeksi siind mielessa, ettd mika tahansa
madritelman tayttdva toiminta, jota ei ole nimenomaisesti suljettu pois lain
soveltamisalasta, kuuluu lain soveltamisalaan. Rahankerayslailla ei kuitenkaan
tarkoitettu sddnneltévan tilanteita, joissa henkild pyytééa taloudellista apua itselleen.

Kerjadmisté harjoittavien henkil6iden toimintaa voidaan pitd4 suunnitelmallisena,
jatkuvana ja elannon hankkimiseen tdhtd&vana toimintana, joka on lisaksi julkista.
Poliisihallituksen arpajaishallinto kannan mukaan kerjddmista voitaisiin pitaa rikoslaissa
tarkoitetulla tavalla toimeenpantuna rahankerayksend. Tdma korostuu entisestaan, jos
kerjadmisen taustalla on jarjestaytynytté rikollisuutta.

Vuonna 2008 kerjaamista pohtinut tyéryhma paatyi valtakunnansyyttajanviraston
lausunnon perusteella arvioimaan, etté jos joku pyytaa kerjadgmalla itselleen elantoa,
kyse ei ole rahankerayksesté eiké rahankerdyslakia (255/2006) voida soveltaa.
Valtakunnansyyttdjanviraston kannan mukaan rahankerayslain tarkoituksen ja sen
sanamuodon seké& hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) ilmenevén perusteella lakia ei
tulisi tulkita niin, ettd sen soveltamisalassa olisi julkinen kerjadminen.™

1> valtakunnansyyttajanvirasto 2008.
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5 Kerjaamiseen liittyva lainsaadanto
muissa maissa

5.1 Alankomaat

Alankomaissa kerjadmisen kielto poistettiin rikoslaista vuonna 2000. Tietty uhkaava
toiminta on edelleen kiellettyd. Tietyissa tilanteissa paikalliset viranomaiset voivat
asettaa kieltoja. Kerjaamista ei ole erikseen mainittu kielletyksi, mutta yleinen
hairiokayttaytyminen ja prostituution harjoittaminen kiellettya tietyissé kaupungin
osissa esim. Rotterdamin kaupungissa.

5.2 Belgia

Kerjaaminen oli kielletty Belgiassa lainsdddannolla, mutta laki kumottiin n. 10 vuotta.
Kerjaadminen Belgiassa on kielletty, jos siihen liittyy uhkailua tai aggressiivista
kayttaytymista. Kerjadmiseen liittyva kaupustelu on kielletty, koska kaikenlainen
kaupankaynti julkisella paikalla edellyttdd viranomaisten myontamaa toimilupaa.

5.3 Espanja

Espanjassa kerjaamista koskeva lainsdadéantd on saadelty erikseen jokaisella
autonomisella alueella. Madridin kaupungin jarjestyssadnnot kieltavét kerjaddmisen
kaikissa muodoissaan kaikkialla. Ensimmaisesté kerrasta annetaan varoitus. Myods
lasten kayttdminen kerja@miseen on kiellettyd. Kaupustelu on yleisesti ottaen Madridin
kaupungissa sallittu luvanvaraisesti.

5.4 Irlanti

Irlannin parlamentti ké&sittelee parhaillaan lakiesitystd kerjadmisesté. Lakiesityksessé ei
sindnsé kielleté kerjadmistad. Avunpyynnot olisivat edelleen sallittuja esim. myohéén
yo6ll& tapahtuva rauhallinen rahan pyytdminen matkalipun hankintaa varten. Ehdotus
kieltad aggressiivisen, uhkaavan, pelottelevan, vékivaltaisen ja hairitsevan kerjaamisen.
Poliisille olisi oikeus poistaa henkil® sellaiselta paikalta, jossa hdn on riskind ihmisten
tai yleiselle turvallisuudelle. Poliisi voisi siirtdd henkilon, joka kerjaa rahaa
pankkiautomaattisen, asuntojen tai myymaloiden sisaankayntien laheisyydessa (10 m).
Kaupusteluun suhtaudutaan vastaavasti.

20



Kerjaamisen kieltdmista selvittava tyéryhma

5.5 Iso-Britannia

Kerjaaminen on Iso-Britanniassa kiellettya julkisilla paikoilla. Laki on voimassa
Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa. Skotlannissa laki on korvattu paikallisella
sadadokselld. Kaytanndssa lakia sovelletaan joustavasti ja sen nojalla puututaan
kerjaamiseen, joka on aggressiivista tai kytkoksissa huumeidenkaytt6on. Kaupustelua
varten tarvitsee luvan ja poliisi puuttuu asiaan, mikéli kaupusteluun liittyy kerjadmista.

5.6 Itavalta

Itdvallassa ei ole saddetty kerjadmisen kieltdmisesta tai rajoittamisesta liittovaltion
lailla, vaan ainoastaan osavaltiotasolla. Wienin osavaltion lainsaadéantoelin hyvéksyi
26.3.2010 turvallisuuslain muutoksen, jolla kerjadmiseen puututtiin entista
voimakkaammin. Lakimuutosesityksen taustalla oli tarve tehd& organisoidusta
kerjadmisesté rangaistavaa ja estaa se, ettd taustalla vaikuttavat rikolliset kayttavat
hyvaksi kerjddméaan pakotettuja ihmisid. Lain soveltamisalaa haluttiin siksi laajentaa
ammattimaiseen kerjad@miseen. Tarkoitus ei ole, ettd kerjadminen sinansa kielletdén ja
kerjadminen omaan tarpeeseen on mahdollista Wienissa. Liséksi saadetaan tilanteista,
joissa kerja@misella haitataan paasyaé julkisiin tiloihin. Henkild, joka vastustaa paikalta
poistamista tai ilman patevaa syyta palaa 12 tunnin sisalla 150 m sisalle paikasta, misté
hanet poistettiin, syyllistyy (mikéli ei ole kyse muusta rangaistavasta teosta)
hallinnolliseen rikkeeseen.

Ennen hyvéksyttya lainmuutosta turvallisuuslaki kielsi ”tunkeilevan ja aggressiivisen”
kerjadmisen julkisella paikalla tai osana organisoitunutta ryhmaa, joka kerjéé rahaa tai
rahanarvoisia tavaroita, alaikaisen maaraamisen tai mukaan ottamisen kerjadmaan missé
muodossa tahansa. Steiermarkin, Salzburgin ja Tirolin osavaltioissa on vastaavia
madrayksia (kahdessa jalkimmaisessa yleinen kerjaamiskielto). Wienissa kiellettiin
alaikaisten maaradminen tai mukaan ottaminen kerjadmaan 1.7.2008 alkaen. Kiellon
arvioidaan Wienissé vaikuttaneen toivotusti, koska ilmoituksia lasten kanssa
kerjaéamisesta on saatu vahemman. Eraén arvion mukaan vammaisia aikuisia, jotka on
usein tuotu Wieniin Romaniasta ja Bulgariasta, nakyy nykyaan kerjadmassa kaduilla
yha enemman.

5.7 Latvia

Latviassa alaikaisen (alle 16 vuotiaan) kerjadminen on Kiellettyé, jos aikuinen on
osallisena alaikaisen kerjaamisessa. Riian kaupungin jarjestyssaanto (astunut voimaan
19.6.2007) kieltad hairitsevan kerjadmisen, jonka rikkomisesta henkil® voi saada
huomautuksen tai sakkoja.
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5.8 Luxemburg

Pa&sdannon mukaan kerjaaminen ei ole Luxemburgissa kiellettyd. Kerjgaminen on
kuitenkin rangaistava teko tiettyjen ehtojen taytyttyd, jos esimerkiksi yksityisalueelle
tunkeutuminen, harhauttaminen ja jarjestyksen hairinté. Liséksi kaupungeilla ja kunnilla
on oikeus kieltada kerjadminen jarjestyssaantdjen nojalla.

Kerjadminen on Luxemburgin rikoslain mukaan rangaistava teko muutamien
erityisehtojen taytyttyd. Kiertolaisuuteen ja kerjag@miseen liittyva julkisen jarjestyksen
hairinta on kiellettya erityistapauksissa. Kiertolaiselle tai muulle henkil6lle voidaan
tuomita vankeutta, jos tdma kerjadmistarkoituksessa ja luvatta tunkeutuu
yksityisalueelle (pihalle tai rakennukseen). Sama rangaistus voidaan tuomita henkildlle,
joka kerjatessdén on naamioitunut haavoittuneeksi tai vammautuneeksi. Rangaistavaa
on mya0s jarjestaytynyt tai ryhmassa tapahtuva kerjaaminen mikéli kyse ei ole
puolisoista, vanhemmista ja heidan nuorista lapsistaan, tai sokeasta tai invalidista ja
heidéan kuljettajastaan. Henkil6lle voidaan tuomita vankeutta, mikali tama kerjétessaan
uhkaa tihuty6lI4 toista ihmisté tai timén omaisuutta.

Kaupustelu on Luxemburgissa kiellettyé erillisen kaupustelua. Liséksi myytavien
tavaroiden esillepano muualle kuin siihen tarkoitetulla paikalle on kielletty ilman
erityisté lupaa.

5.9 Norja

Norjassa kerjagamiskielto kumottiin v. 2006 irtolaislain kumoamisen yhteydessa.
Oikeusministerion pohtii yleisen kerjaamiskiellon palauttamista. Tavoitteena ei ole
yksittéisten kerjaldisten rankaiseminen vaan toiminnan lopettaminen.

Kerjalaisongelman pahentuessa viime vuosina ovat jotkut Norjan suurista kaupungeista
ottaneet kayttoon vaihtelevia kdytantdja. Bergen on asettanut kerjaldisille
ilmoittautumisvelvollisuuden poliisille. Mikali kerjéléisella ei ole tarkastettaessa nayttéa
kerjuulupaa, voidaan hénet kadnnyttad maasta. Ilmoitusvelvollisuuden perusteena
kaytetdan tulkintaa rahankeruuta saantelevasta sdannostosté. Julkisessa tilassa tehtévan
myyntity6éhon tarvitaan lupa, jonka voi hakea ao. kunnalta.

Norjan oikeusministeri Knut Storberget on toukokuussa 2010 ilmoittanut julkisuudessa
voivansa harkita kerjadmisen kieltdmist4 koskevaa lainsaadantoa.
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5.10 Ranska

Ranskassa kerjaamisté ei ole kielletty lainsdaadannolla. Kerjadminen on kuitenkin
kielletty junissa, juna-asemilla, rakennusten auloissa ja sisapihoilla. Poliisi voi myos
Kieltad kerjadmisen méaaratyksi ajaksi, jossa se perustuu kaupungin jarjestyssaantojen
noudattamiseen. Aggressiivinen kerjadminen, ryhmassa tapahtuva kerjadédminen, tai
kerjadminen, jossa hyddynnetadn uhkaavaa eldinta ovat myos kiellettya.

5.11 Romania

Kerjadminen on kiellettyd Romaniassa, jos henkild on kykenevé tyohon ja kerjays on
toistuvaa. Jos kerjadjalla on fyysinen tai henkinen vamma, lakia ei sovelleta siina
tapauksessa. Jos kerjadmisen aloittamiseen liittyy huoltaja (kerjaéja alaikainen) tai
vastaava holhoaja ja jos kerj&éja on holhouksenalainen tai teko on tehty pakon alla, voi
rangaistus olla 1- 5 vuotta vankeutta henkil6lle, jonka on todettu olevan toiminnan
takana.

Laki kieltda kaupustelun, huijauksen ja aggressiivisen kaupanteon. Kerjaaminen on
kiellettyd vain jos pystytdan todistamaan, etta henkild kykenee tyohon ja ettéd
kerjadminen on toistuvaa. Laki koskee vain aikuisia joilla ei vammoja, eli laki ei
suoraan koske lapsia tai ihmisid, joilla vamma. Monet voivat helposti todistaa
omaavansa vammoja, joten laki ei ole este kerjaamiselle.

5.12 Ruotsi

Kerjadminen ei ole Ruotsissa laissa Kielletty. Luvaton julkinen kaupustelu on laissa
kielletty. Kielto ei koske seisoalleen myytavia painotuotteita. Jarjestyslain mukaan
kaupusteluun tarvitaan lupa.

Ruotsista on poistettu maasta kerjadvia unionin kansalaisia ulkomaalaislain perusteella.

5.13 Saksa

Kerjdadmisesta ei ole sdddetty liittovaltion tasolla. Liittovaltion jérjestysrikkomuksia
koskevan lain yleisen hairion tuottamista koskevia maarayksia voidaan kuitenkin
soveltaa ns. aggressiiviseen kerjadmiseen, johon siséltyy fyysista puuttumista, uhkailua
tai pakottamista. Hiljainen kerjadminen on Saksassa sallittua, mutta aggressiiviseen
kerjadmiseen voidaan periaatteessa puuttua jarjestysrikkomuksena. Toimivalta asiassa
on osavaltioilla ja kunnilla, ja sddénndkset vaihtelevat huomattavasti eri osavaltioiden ja
kaupunkien valilla.
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Minchen oli vuonna 1980 ensimmainen kaupunki, jossa maaratyt ns. aggressiivisen
kerjadmisen muodot (kohdistettu lahestyminen ja puhuttelu, koskettaminen ja vaatteista
vetaminen, tien sulkeminen) saddettiin rangaistavaksi katu- ja puistotiloja koskevan
jarjestyssédannon perusteella. Bremenin osavaltiossa lasten osallistumien kerjadmiseen
kiellettiin maapadivill4 vuonna 1994 hyvaksytyll4 erillislailla. Laissa maarataan
rangaistavaksi kaikki lasten kanssa tai lasten toimesta tapahtuva kerjad@minen. Joissakin
tilanteissa on lasten kerjddmiseen voitu puuttua myos lastensuojelulain nojalla, viime
kadessé valiaikaisen huostaanoton keinoin.

Kaupusteluun ei kerjaédmista koskevissa laeissa ja jarjestyssdannoissa yleensa puututa.
Katukauppaa séatelevat tarkat maaraykset, ja kaupalliseen toimintaan tarvitaan
asianmukainen toimilupa.

5.14 Slovakia

Slovakiassa kerjadminen ei ole rikos tai hallinnollinen rike. Kaupunkien ja kuntien
sekundaarioikeus voi kieltaa kerjaamisen tietyilla alueilla, kuten kaupunkien
keskustoissa (ndin on myos tehty alueilla, joissa kerjadminen on aiheuttanut ongelmia).

Uhkaava kaytos on rikos myods Slovakiassa, mutta kyseessa tulee olla kuolemalla,
vakavalla ruumiinvammalla tai muulla vakavalla vammalla uhkaaminen. Mydos
hairiokayttaytyminen (hyokkaava haureus, saadyttomyys) on rikos, mutta kerjaddmisen
osalta tdma on vain harvoin sovellettavissa ja talloin kerjaamiseen tulisi olla erittdin
uhkaavaa/vakivaltaista.

Kaupustelua ei ole erikseen mééritelty rikkomukseksi kerjadmiseen liittyen. Slovakiassa
kaupusteluun liittyva yleinen lainsaadanto liittyy kuluttajansuojeluun.

5.15 Tanska

Tanskassa sitd, joka vastoin poliisin antamaa varoitusta syyllistyy kerjadmiseen, tai joka
sallii talouteensa kuuluvan alle 18 vuotiaan henkildn kerjétd, rankaistaan maksimissaan
kuuden kuukauden vankeustuomiolla. Lieventdvien asianhaarojen vallitessa voidaan
rangaistuksesta luopua. Taman maarayksen mukaisesti annettu varoitus on voimassa
viisi vuotta.

Poliisi voi siis antaa varoituksen kerjaddmisesta epdillylle henkil6lle, jonka jalkeen tdméa
on velvoitettu lopettamaan kerjaystoiminnan. Jos kerjaysta jatketaan varoituksesta
huolimatta, uhkaa vankeusrangaistus. Poliisi voi lisdksi jarjestyslain mukaisesti kieltda
ketd tahansa seisomasta tietyssa paikassa tai kulkemasta edestakaisin tiettya lyhytta
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reittid, mikali kyseinen oleskelu tai kayttaytyminen aiheuttaa hairiota asukkaille tai
ohikulkijoille tai miké&li on perusteltua epdilla, ettd kyseinen henkild toiminnallaan
syyllistyy rangaistavaan tekoon.

Voimassa ei ole erityisia maarayksia liittyen kerjadmisen yhteydessa tapahtuvaan
kaupusteluun. Kaduilla ja julkisilla paikoilla tapahtuvaa kaupankayntia koskevat
yleisesti ottaen tarkat méaraykset.

5.16 TSekin tasavalta

Kerjaamisté ei ole kielletty lainsd&ddannolld, mutta monien kaupunkien, esimerkiksi

Praha jarjestyssaannoisséa kerjadminen on kielletty jarjestyshairiona. Prahassa kielto
koskee nimettyja katuja, metroaluetta, rautatieasemia, julkisen liikenteen pysékkeja,
seka pdivakotien, koulujen ja suurldhetystdjen lahialueita (100 metrin séateelld). Jos

kerjélainen on ulkomaalainen, hanet voidaan passittaa maasta.

Kaupustelu on séédetty lailla kaikilta osin luvanvaraiseksi. Katusoitto ja siihen liittyva
rahankerdys on myos luvanvaraista.

6 Tyoryhman alustavat johtopaatokset

6.1 Yleista

Héiritseva kerjadminen on lisdéntynyt ja kerjddminen on muutoinkin saanut entista
saanut uusia, aggressiivisempia piirteitd. Tyoéryhman muun muassa poliisilta saamiin
tietoihin perustuvan arvion mukaan on olemassa viitteita siita, etta kerjadminen ja
samoista l&htdmaista olevien muiden henkil6iden tekeméan omaisuusrikollisuuden
merkittavalla kasvulla on yhteys. Osa yhteison jasenista kerjaa ja osa syyllistyy
omaisuusrikoksiin sekd muuhun vilpilliseen toimintaan. Ei voida kuitenkaan yleista,
ettd kaikki kerjalaiset syyllistyvat rikoksiin Suomessa.

Erilaisiin hairidihin ja rikollisuuteen puuttumattomuus voi luoda pohjaa ilmiélle
tyypillisen rikollisen toiminnan laajentumiselle ja vakavoitumiselle. Jos Suomen
katsotaan olevan otollinen maa kerjadmisen harjoittamiseen, niin samalla voidaan luoda
edellytyksid myos kerjadmiseen tai kerjaldisten lahtOmaista perdisin olevaa Suomeen
tulevan rikollisuuden lisaantymiselle. Liséksi talla voidaan kaytanndssa edistaa
ihmiskauppaa tai sen kaltaista toimintaa, kun uhreja erehdytetéan esimerkiksi
lupaamalla hyvié ansioita, heidan riippuvaista asemaansa kaytetddn hyvaksi tai he ovat
pakotettuja lahtemaan kerjddmaan.
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Jarjestyslaissa tavoitteena on edistaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla
paikoilla. Jo nykyisin on kiellettyd nauttia paihdyttévia aineita yleisella paikalla
taajamissa, rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa
liikenteessé olevassa kulkuneuvossa. Samoin Kiellettyéd on seksuaalipalvelujen
ostaminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella paikalla. My0s koira on pidettava
kytkettynd taajamassa. Edell&d mainitut teot ovat kiellettyj& ilman, ettd kyseista
toiminnasta on sindnsé ollut hairiota.

Kerjaamisen mahdollinen kieltdminen on jarjestyslain kannalta rinnastettavissa
jarjestyslain kieltdmaan seksuaalipalvelujen julkisella paikalla tapahtuvan maksullisen
tarjoamisen kieltoon. Yhteiskunta ei suoranaisesti kiella kumpaakaan, mutta ei niita
hyvan tavan vastaisina t0ind, ammatteina ja elinkeinoina varsinaisesti suojaakaan.

Jos pé&éadytaan kieltdimaén ja kriminalisoimaan kerjadminen yleisell& paikalla, tdméan ei
tulisi tydryhman mielesté olla yksittadinen toimenpide, vaan osa
toimenpidekokonaisuutta, jonka paatavoitteena on organisoidun kerjagdmisen ja siihen
liittyvén kerjéléisten hyvaksikayton torjunta. Yleiselld paikalla kerjadmisen
kieltamisella sdannollisten tulojen hankkimiseksi, kerjadmisen organisoimisen
kieltamiselld seka leiriytymisen kiellolla voitaisiin vaikeuttaa organisoidulle
kerjadmiselle otollisten markkinoiden syntymistad. Suomi voi harkita kerjadmiseen
liittyvia lainsaddantokysymyksia omista kansallisista lahtékohdistaan. Kansainvéliset
sopimukset tai EU-oikeus eivat saatele kerjaamisesta.

Rahankeréyslaki ei tydryhmén kasityksen mukaan sovellu kerjadmisasian kasittelyyn.

6.2 Yleiset perustelut

Mahdollisella kerjaamiskiellolla pyritdén estamaan kerjadmisesté aiheutuvat haitat
yleiselle jarjestykselle. Mahdollisella kiellolla ei pyritd estdimaén lyhytaikaista ja
satunnaista avunpyytamista. Kerjaamisen mahdollinen kielto koskisi yleista jarjestysta
hairitsevdd ammatinluonteista toimintaa. Kiellolla pyrittéisiin estimaén
ammatinluonteinen toiminta, jossa henkild pyrkii kerjadmalla elattaméaan itsensa tai
perheensd. Kerjaédmista ei voida pitaé perustuslaissa suojattuna tyond, ammattina tai
elinkeinona.

Mahdollisella kerja@miskiellolla pyrittaisiin myds parantamaan kerjadjien asemaa,
koska ammattimaisen kerjaamisen kieltamisen jalkeen Suomi ei olisi otollinen maa tulla
kerjadmaan. On oletettavaa, ettd tdma vahentdisi myos kerjalaisiin liittyvan ihmiskaupan
tai sen kaltaisen toiminnan Suomeen tulemista. Kerjalaisyyden lisaantyminen tuo
mukanaan Suomeen myas rikollisuutta. Jos Suomessa ei saa kerjata, voidaan talla
arvioida olevan myds kerjaamiseen liitdnnaista rikollisuutta vahentava vaikutus.
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Kerjaamisen organisoinnin mahdollisella kieltdmisella parannettaisiin kerjalaisten
asemaa, koska ainakin osaan kerjag@mistoimintaan liittyy kerjaldisten taloudellista
hyvaksikayttoa. Kerjalaisia jarjestetddn osittain organisoidusti Suomeen.

Luvattoman leiriytymisen mahdollisella kiellolla parannettaisiin yleista jarjestysta ja
turvallisuutta estamalld laittomien, usein jopa useiden kymmenien henkildiden
asuttamien asujille turvattomien ja epainhimillisten majoitusalueiden syntymisen.
Mahdollisella kiellolla edistettéisiin my0s siséisen turvallisuuden ohjelman
toteutumista.

Esitetyt rajoitukset ovat vélttamattomia kerjadmiseen ja siihen liittyvien yleiseen
jarjestykseen seka turvallisuuteen vaikuttavien ongelmien rajoittamiseksi. Esitettyjen
muutosten osalta tulisi varmistaa, ettd ne eivét ole ristiriidassa perustuslain 6 §:n
syrjintakiellon kanssa. Kerjadmiskielto, kerjaddmisen organisointi ja laiton leiriytymisen
kielto koskisivat kaikkia Suomessa olevia henkildita. Vaikka kerjaamista talla hetkella
harjoittavat p44osin vain Romanian vahemmist6on kuuluvat kansalaiset, tdma ei
tarkoita sitd, etteikd myds muiden Euroopan unionin vapaata liikkuvuutta hyddyntavien
maiden kansalaisia voisi jatkossa saapua Suomeen samassa tarkoituksessa. Kerjdamista
ei voida pitéa tyond, ammattina tai elinkeinona, jota perustuslain 18 §:n sdannokset
suojaisivat. Kerjadminen ei ole hyvéksyttavé itsensé elattdmistapa suomalaisessa
yhteiskunnassa. Kerja@minen ei liene ollut perustuslain 18 8:44 kirjoitettaessa
elinkeinotoiminnan tai ammatin tyyppitapaus. On vaikea ndhda, ettd perustuslaissa olisi
ollut tarkoitus suojata oikeus kerjadmiseen. Perustuslain 18 § ei siten lahtdkohtaisesti
estd kerjddmisen kieltdmista.

TyO6ryhmaé toteaa, ettd kerjaddmisen kieltdmisell& voi olla my6s seurannaisvaikutuksia.
Kerjadmisen kieltdaminen voisi lisata entisestaan tulojen hankinnan siirtymisté
tapahtuvaksi muuna toimintana kuten esimerkiksi rihkaman tai kukkien myyntia
yleisella paikalla. Jopa ovelta ovelle kerjadminen tai kaupustelu voi lisdantya
entisestaan.

6.3 Tyoryhman alustavat esitykset

6.3.1 Itseaan elattaakseen tapahtuvan kerjadmisen kieltaminen
jarjestyslaissa

Jarjestyslain 7 8:84n lisattdisiin julkisella paikalla itsedan elattadkseen tapahtuvaa

kerjadmisté koskeva kielto ja lain 16 8:n 1 momenttiin tdmén kiellon rikkominen

jarjestysrikkomuksen tekotavaksi.

Kerjaadminen yleisell& paikalla itsedan elattdakseen olisi jarjestyslaissa kielletty.
Kerjadminen saannollisten tulojen hankkimiseksi olisi siis Kiellettya. Tallin
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satunnainen rahan pyytdminen tai esimerkiksi matkalippurahojen pyytaminen ei olisi
kiellettyd. Kaytannossa kiellettaisiin siis ammattimainen kerjadminen, jossa henkilon
tavoitteena olisi saada itselleen padasiallinen tai merkittdva osuus elamiseen Suomessa
tarvittavasta rahasta kerjaamalla.

6.3.2 Kerjdamisen organisoimisen kieltaminen rikoslaissa

Rikoslain 17 lukuun tulisi lisata paritussaannoksia (rikoslaki 20 luku 9 § ja 9a §)
vastaavat sadnnokset, joilla kriminalisoitaisiin kerjaddmisen organisoiminen.

Kerjadmisen organisoiminen (kerjaddmisen edistdminen, kerja@miseen ryhtymisen
hyvaksikayttaminen taikka toisen kerjaddmiseen vietteleminen tai painostaminen)
rangaistaisiin rikoslain 17 luvussa. Kerjddmisen organisoinnin torked tekomuoto
sisaltdisi huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelun, rikoksen tekemisen erityisen
suunnitelmallisesti, erityisen tuntuvan karsimyksen aiheuttamisen seké kahdeksaatoista
vuotta nuoremman lapsen kohteena olemisen.

6.3.3 Luvattoman leiriytymisen kieltdminen jarjestyslaissa

Jérjestyslakiin tulisi lisatd uusi 6 a 8 (Luvaton leiriytyminen) ja 16 §:44n uusi 4 a kohta.
Leiriytyminen 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetussa taajamassa ilman maanomistajan lupaa
muualla kuin ulkoilulain 18 §:ssa tarkoitetulla leirintdalueella olisi kielletty.
Jarjestysrikkomuksesta tuomittaisiin, joka leiriytyy luvattomasti vastoin 6 a 8:ssa
séadettya kieltoa.

Myas jarjestyslain 20 §:44n (Teettdminen) tulisi lisdtd uusi 2 momentti. Jos joku 1
momentissa tarkoitetulla tavalla laiminlyd 6 a 8:n vastaisesti leiriytymiseen kdytetyn
asumuksen tai ajoneuvon poistamisen, poliisilla on oikeus huolehtia asumuksen tai
ajoneuvon poistamisesta 1 momentin mukaisesti.

Leiriytymisella tarkoitettaisiin majoittumista telttaan, matkailuperdvaunuun taikka
muuhun asumukseen tai ajoneuvoon. Luvattomaan leiriytymiseen kaytetyn asumuksen
tai ajoneuvon haltijan olisi poliisin kehotuksesta viipymatta poistettava asumus tai
ajoneuvo.

6.3.4 Ihmiskauppa sddnndsten huomioiminen

Ihmiskauppaséénnds (rikoslaki 25 luku 3 8) kattaa seksuaalisen hyvaksikéyton
kohteeksi ja muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisen. Saannoksen
perusteluissa (HE 34/2004 vp) todetaan jo nykyiselldén, ettd ihmisarvoa loukkaavina
olosuhteina voidaan pitaa sit4, kun teon tarkoituksena on, ettd henkild joutuisi
elattamaan itsensa kerjadmalla tai rikollisin keinoin. Ihmiskaupparikoksen torkea
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tekomuoto (rikoslaki 25 luku 3 a 8) sisaltdd muun muassa erityisen tuntuvan
karsimyksen aiheuttamisen, rikoksen kohdistumisen kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
lapseen tai henkildon, jonka kyky puolustaa itseddn on olennaisesti heikentynyt, seké
rikoksen, joka on tehty osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa.

6.3.5 Yhteistyo lahtomaiden kanssa
TyOryhma pitdd osana toimenpidekokonaisuutta tarkedna lahtomaiden kanssa tehtya

tyotd, jotta Suomen tilanteessa mahdollisissa lahtémaissa olisi kdytettavissa oikeaa
tietoa. Vastaavasta menettelystd on kokemusta turvapaikanhakijoiden osalta.
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Liite 1. Oikeusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion edustajien
eridava mielipide

Kerjadmisen kieltamisté selvittdva tyéryhmé, Alustava selvitys;

ERIAVA MIELIPIDE

Kerjadmisen kieltamisté selvittdvan tydryhman tehtdvana on sen asettamispééatoksen
mukaan ollut selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat lainsaadannolliset
muutostarpeet.

Tydryhman alustaviin esityksiin sisaltyy ryhmén toimeksiannossa mainitun jarjestyslain
muuttamiseen tdhtadvien ehdotusten liséksi esitys rikoslain tarkistamiseksi.

Tyoryhmé on tyoskennellyt varsin nopealla aikataululla. Osittain tasta syysta tyéryhman
tydssa ei ole voitu ottaa asianmukaisella tavalla huomioon kaavailtuun séantelyyn
yht&alta yleisista kriminalisointiperiaatteista ja toisaalta perus- ja
ihmisoikeusjarjestelmista kohdistuvia vaatimuksia. Esimerkiksi kysymykset
suunniteltujen kriminalisointien hyvéksyttavyydestd, tarkkarajaisuudesta ja
valttamattomyydesté ajateltujen tavoitteiden saavuttamiseksi on tydryhman tydssa
sivuutettu. Tyéryhma ei ole ehtinyt arvioida asiallisesti lainkaan sen enempaa
kaavaillun saantelyn toivottuja kuin sen sivu- tai haittavaikutuksiakaan.

Néisté syistd emme voi yhtyd tyéryhmén alustavassa selvityksessa esitettyihin
perusteluihin, johtop&atoksiin tai esityksiin.

Helsingissa 23. kesédkuuta 2010

Camilla Busck-Nielsen  Hannele Syrja
Lainsdadantoneuvos Y litarkastaja
Oikeusministerio Sosiaali- ja terveysministerio
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Kerjaamisen kieltamistéa selvittava tydoryhma

Sisdasiainministeri¢ asetti 21.5.2010 tydryhman selvittdmaéan kerjagdmisen kieltamista.
Ty6ryhman tehtavana on selvittdd mahdolliset jarjestyslakia (612/2003) koskevat
lainsaadannolliset muutostarpeet. Tydryhman toimikausi on 21.5.2010 - 30.9.2010.
Ty6ryhman tuli jattda alustava selvitys 24.6.2010 mennessa seké saattaa tydnsa
paatdkseen 30.9.2010 mennessa.

Tybryhman alustavat esitykset:

o Kerjaddminen julkisella paikalla itse&én elattédkseen olisi perusteltua kieltda
jarjestyslailla osana toimenpidekokonaisuutta, jonka paatavoite on organisoidun
kerjddmisen ja siihen liittyvan kerjalaisten hyvaksikayton torjunta.

e Rikoslain 17 lukuun tulisi harkita lisattavaksi erityinen saantely, jolla kiellettaisiin
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e Luvattoman leiriytymisen kieltdmista jarjestyslailla tulisi harkita.

e |hmiskauppaa koskevat sdannokset tulee huomioida laajemmin
viranomaistoiminnassa, jotta mahdolliset ihmiskaupan uhrit paasevat
auttamisjarjestelmien piiriin.

Tybryhman jatkotytssa ja tAman alustavan selvityksen perusteella laadittavassa
loppuraportissa selvitetaan tarkemmin mahdollisen sdantelyn yksityiskohtia ja perusteita,
ottaen huomioon myds saantelylle esimerkiksi perustuslaissa asetut rajoitukset sekéa
saantelyn vaikutukset.

Tyo6ryhman alustavasta selvityksesta on jatetty eriava mielipide.
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