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Esipuhe

Siséisen turvallisuuden toimintaympériston muutosten ennakoinnin tarvetta voidaan perustella
useista ndkokohdista. VVaeston ikdantyminen, kansainvalistyminen, teknologinen kehitys ja
ymparistotietoisuuden sek toisaalta riskitietoisuuden lisddntyminen saattavat muuttaa sisais-
en turvallisuuden tehtdvakentta4 jo l&hitulevaisuudessa. Keskeisend haasteena on poliittisen,
taloudellisen, teknologisen, sosiaalisen ja ekologisen kehityksen ennakoiminen.

My®os kansainvalistyminen on tuonut mukanaan joukon mahdollisia ulkoisia turvallisuusuh-
Kia, joita vastaan valtioiden rajat eivat endé suojaa. N&ité ovat esimerkiksi ymparistouhat,
energian saannin ongelmat, kansainvalinen rikollisuus ja terrorismin laajeneminen. Suomi on
my®ds muuttumassa yha monikulttuurisemmaksi. Siséisen turvallisuuden sektoreilla tarvitaan
herkkyytta kaikkiin naihin liittyvien ilmididen havaitsemiseksi.

Tama viitekehys huomioiden sisdasiainministerio péaatti kevaalla 2009 tilata keskustelun
avauksen/puheenvuoron aiheesta siséisen turvallisuuden toimintaympéristd murroksessa.
Koko kevaan 2009 jatkuneen valintaprosessin jalkeen puheenvuoron omaisen tutkimusrapor-
tin toteuttajaksi valittiin dosentti Marco Krogars. Hankkeen rahoitukseen osallistuivat kaikki
sisdasiainministerion osastot seka hallinnonalan oppilaitokset Pelastusopisto, Raja- ja meri-
vartiokoulu ja Poliisiammattikorkeakoulu.

Téssa yhteydessé on tarpeen lausua lampimét kiitokset kaikille tutkimuksen toteutukseen osal-
listuneille ja muilla tavoin sen toteutuksen mahdolliseksi tehneille tahoille. Erityisen kiitok-
sen ansaitsee hankkeen ohjausryhmé, joka kaikissa olosuhteissa oli valmis tukemaan tutkijaa
tyossaan, vaikka silla perinteisen ohjausryhmén tapaan ei ollut mahdollisuutta vaikuttaa lop-
putuloksen sisaltoon ja kannanottoihin.

Kiitos myos dosentti Marco Krogarsille laadukkaasti laaditusta tutkimusraportista, joka toimii
erinomaisena keskustelunavaajana sisdasiainministerion ja koko sen hallinnonalan valmis-
tautuessa kohtaamaan tulevaisuuden haasteet.

Helsingissa 8.8.2010

Harri Martikainen
ohjausryhman puheenjohtaja, kehittdmisneuvos
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JOHDANTO

Toimintaymparisté on monimutkaisten ilmididen ja vuorovaikutusketjujen yhdistelma. Tar-
peet kehityksen ymmartamiselle syntyvat kaytanndstd, mika omaa kussakin tapauksessa seka
yleisen etté erityisen tiedonintressin. Yleiseen osaan siséltyy kehitys, joka vaikuttaa laajalti
koko maapalloon tai sen yksittaisiin osiin. Erityinen tiedonintressi on alisteinen yleiselle,
vaikka sité usein tarkastellaan erilliskysymyksend. Tdssa tutkimuksessa tiedonintressi on seka
yleinen ettd erityiskysymyksiin painottuva.

Informaation valtavirrassa

Maapalloistuminen on synnyttanyt informaatiovirran, jossa toimintaympaériston tilasta valit-
tyy laajalti tietoa reaaliajassa. Jarjestelyista piirtyy kuva, jonka perusteella lahes kaiken voisi
olettaa olevan jatkuvassa liikkeessa. Osittain tdma on totta, mutta toimintaympéristokehityk-
sen polttoaine ja karkeat etenemissuunnat voidaan ennustaa verraten luotettavasti. Ristiriidat
ja epdavarmuus kytkeytyvét yksityiskohtiin ulottuviin ennusteisiin.

Asia voidaan pelkistéda vertaamalla ilmitta esimerkiksi pensaaseen. Pensaan juuret ovat pii-
lossa maanpinnan alla, mutta niiden antama kasvuvoima vaikuttaa ratkaisevasti siihen, miten
kasvin nékyvét osat kasvavat ja haaroittuvat. Kokonaisuus on monimutkainen ja -ulotteinen,
mutta tutkimalla pensasta ja sen kasvuymparistd, voidaan varsin luotettavasti ennustaa pen-
saan tulevaa kehitysta. Poikkeuksen tekevét ulkopuolelta tulevat odottamattomat ilmiot, kuten
kasvintuholaiset tai myyrat, jotka rikkovat muutoin ehean kokonaiskuvan.

Mediassa ja julkisessa keskustelussa painopiste on pitk&én ollut yksittéisten ilmididen sensaa-
tiohakuisessa tarkastelussa. Pensasvertaukseen liittyen etenkin kasvituholaiset ovat saaneet
suhteettoman suuren osuuden péivittdisessa uutisoinnissa®. Kasvava joukko ihmisia, joka
viihtyy painopisteisesti sahkdisessa mediassa ja iltapéivélehtien sivuilla, nakee ymparistonsa
sarjana toinen toistaan seuraavia ja uhkaavia tapahtumia. Erilaisten ilmididen aikaperspek-
tiiviin liittyva ymmarrys on katoamassa, koska niihin ei syvéllisesti paneuduta. Tasta aiheutuu
inhimillista ahdistusta ja ajoittaista hysteriaa, kuten saatettiin havaita esimerkiksi sikainfluens-
san yhteydessé?.

Ongelma syntyy, jos viranomaistoiminta ryhtyy kulkemaan vastaavia uria. Ihmisten hetkittai-
sen turvallisuuden tunteen vahvistaminen on tarked asia, mutta siihen tyytyminen olisi stra-
teginen virhe. Tyypillinen esimerkki on kouluampumisten aiheuttama asehysteria. Naissakin
tapauksissa uhkaa lahdettiin julkisuudessa torjumaan yksinkertaisimmasta paastd, pohtimatta
laajemmin kokonaisuutta. Jalkeenpain asiaa kiihkottomasti arvioitaessa on vasta ymmarret-
ty kouluampumistapauksiin liittyva kompleksisuus. Myos eraat ulkomaiset esimerkit ovat
havahduttaneet huomaamaan, ettei Suomessa kyeta yksinkertaisin ja nayttavin toimenpitein
poistamaan joukkomurhien mahdollisuuttas.

Kulttuuri, jossa ikaviin tapahtumiin tulee aina osoittaa syyllinen, johtaa nopeasti yhteiskun-
nallisiin ongelmiin. Hallinnosta kehittyy tehoton ja ylisaételeva, kun virkamiehet yrittavéat
vaistaad vastuutaan. Aina l6ytyy myds joukko poliitikkoja, jotka ottavat tilanteesta “kaiken irti”
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ajaakseen omia intressejaan. Itse ongelmaa ei toimenpiteill& poisteta, vaan pensasvertaukseen
viitaten uusi vastamyrkyille immuuni tuholaisaalto saattaa olla jo tulossa.

Logiikassa piilee toimintaympdristotarkastelujen perushaaste — monimutkaisten vaikutus-
ketjujen ymmartdminen. Ei ole rationaalista tarkastella yksittaista ilmi6ta, jos sen synty-
mekanismeja ei tunneta. Toimintaymparistoon liittyvan ymmaérryksen lisadmisell pyritdén
mahdollistamaan ennakointi, joten ymmarryksen syvéllisyydesta ja laajuudesta muodostuu
prosessin avainkysymys. Tarkeampad, kuin ilmididen seurausten hoitaminen, on niiden alulle
paneviin voimiin vaikuttaminen. N&in kaikissa tapauksissa, joissa timd on mahdollista.

Tarkasteluymparisto ja kysymyksenasettelu

Toimintaymparistotarkastelujen haasteet ovat mittavia. Ajassa, jossa asiaan yhdistyy laaja
kaupallinen intressi, on vaikeaa tuottaa yksinkertaistettuja analyyseja. Voidaan kuitenkin vait-
taa, ettd monissa tapauksissa juuri kohdennetuilla ja yksinkertaistetuilla toimintaymparisto-
analyyseilld on suurin kayttéarvo hallinnossa. Perustelua tukee julkisen toiminnan lahtokohta,
missa toimijat ja niiden rajapinnat on tarkoin sdédelty. Kokonaisuuteen eivat sellaisenaan sovi
yksityissektorin opit organisaatiosta ja johtamisesta, jotka elavat paivittdin vahvasti toimin-
taymparistonsa ehdoilla®. Julkissektorin toimintaymparistéanalyysitarpeet poikkeavat yksi-
tyissektorin vastaavista erityisesti tarkastelujen aikaikkunan osalta®.

Julkisen toiminnan ja julkisjohtamisen muutokset ovat yleensa seurausta pitkéaikaisesta ja
laajapohjaisesta pohdinnasta. Mallia ei voida muuttaa, muuttamatta samalla myos julkiseen
toimintaan kohdistuvia oikeusturvaodotuksia. Tahan ei liene valmiuksia sen enempéa kan-
salaisyhteiskunnassa kuin hallinnon toimintatavoista sédatavassa kansanedustuslaitoksessa.
Yksittaisen ihmisen ndkdkulmasta hallintoon yhdistyva normatiivisuus sisaltdad enemman
myonteisia kuin Kielteisia seurausvaikutuksia. Tydskentely julkishallinnon sisélld saattaa
kuitenkin tuottaa samaan asiaan erilaisia nédkoaloja, jolloin heikko muutosherkkyys synnyttaa
turhautumista henkildston keskuudessa®.

Tamaén tutkimuksen ongelmanasettelu kumpuaa kaytannosta. Ty0ssé on etsitty vastausta kysy-
mykseen: mitka strategiset asiakokonaisuudet vaikuttavat Suomen sisaisen turvallisuuden
kentassa ja milla tavoin? Aikajanalla tarkasteltuna kyse on lahivuosien ja vuosikymmenen
kehityskaaresta. Tutkimus ei etsi yksiselitteisid vastauksia yksittaisten riskien toteutumiseen,
vaan pyrkii kuvaamaan ja analysoimaan laajan toimintaymparistokokonaisuuden keskeiset
osat. Valinnat saavat perustelunsa kussakin asiakohdassa.

Tiedonhankinta

Empiirinen tiedonhankinta tapahtui kahden asiantuntijaseminaarin ja sisédasiainministerion
ylimpaan virkamiesjohtoon suunnattujen haastattelujen avulla. Virkamiesjohdon haastattelut
toteutettiin huhtikuussa 2010. Haastateltavana oli seitseman henkil6a — kansliapaallikko, nelja
osastopaallikkod, rajavartiolaitoksen paallikko ja poliisiylijohtaja. Vaikka joukkoa voitaneen
pitdd maarallisesti pienend, ei ryhmaa ollut tarkoituksenmukaista kasvattaa, johtuen tutkimus-
tyohon liittyneistd aikapaineista.



Sisaisen turvallisuuden toimintaymparistd murroksessa

Haastattelumenetelma oli avoin haastattelu. Tilannetta rajattiin siten, ettd osastopaallikoita
pyydettiin valitsemaan ennalta kolme keskeista toimintaympaéristoon liittyvaé teemaa, joiden
pohjalta keskustelu kaytiin. Rajavartiolaitoksen péallikkod ja poliisiylijohtajaa pyydettiin
rakentamaan viestinsd ndkokulmasta, jossa painottuivat heidén johtamansa organisaatioon
kohdistuvat tulevaisuusodotukset. Kansliapaallikolle toimitettiin ennen tapaamista muiden
haastattelujen perusteella rakentunut alustava analyysi. Kansliapaallikon haastattelu keskittyi
kokonaisuuden arviointiin ja tdsmentamiseen.

Haastatteluissa kévi selvaksi, ettei ylimmassé virkamiesjohdossa esiinny merkittavalla taval-
la ristiriitaisia nékemyksia suhteessa keskeisiin toimintaymparistossé vaikuttaviin ilmigihin.
Lahestymistavat ja painotukset vaihtelevat, mutta peruskysymykset piirtyvat nakyviin hyvin
samankaltaisina.

Lahtokohta-arvioita

Sisdasiainministerion hallinnonala muodostuu toimijoista, joita ilmentaa pitkélle viety eriyty-
neisyys — toimialat hoitavat lakiséateisia tehtavidan. Yhdistavia tekijoitd on vahan, joista kes-
keisimpana mainittakoon sisaisen turvallisuuden ohjelma. Taéma ohjelma ulottuu laajemmin
yhteiskuntaan, kuin mita toimialojen muodostama kokonaisuus antaisi ymmartaa. Kyseessa
on poliittinen valinta, jolla ndyttaa olevan niin myonteisia kuin kielteisiakin vaikutuksia.

Myonteistd on ohjelman kokonaisvaltaisuus, mutta toisessa vaakakupissa ovat sitoutumison-
gelmat. Kysymys on inhimillisesti tarkastellen siitd, miten painottaa perustehtavia suhteessa
muihin téarkeisiin turvallisuuskysymyksiin. Yksilotasolla valinta kallistuu helposti perustehta-
vien suuntaan. Suunnitelmissa on laajentaa sisaisen turvallisuuden ohjelmaa tulevalla hallitus-
kaudella alueellisten ja paikallisten toimenpideohjelmien suuntaan. Téstd saattaa muodostua
vaikeasti toteutettava asia ja silla tulee olemaan vaikutuksia myds ministerion roolia koskevis-
sa pohdinnoissa. Lahtdkohtaisesti ministerididen tulisi harjoittaa strategista ohjausta ja valttaa
osallistumista operatiivisluonteiseen toimintaan.

Toimintaymparistoon liittyvaa arviointityota on tehty kaikilla sisaasiainministerion toimialoil-
la. Asiakirjojen ja haastattelujen perusteella kavi selvéksi, ettd toimintaympariston seurantaa
on pidetty tarkedna osana suunnittelua. Laadullisesti sisdasiainministeridssa laadittu toimin-
taympadriston arviointi sijoittunee keskiméaaraisesti samalle tasolle kuin muissakin ministeri-
0ssa toteutettu vastaava ty0. Joiltain osin kyseessé ovat jopa normaalia virkamiestyoté syva-
luotaavammat lopputuotteet.’

Yhdistavaksi piirteeksi toimintaymparistotarkasteluissa nousee riskiperusteinen lahtékohta.
Toimintaymparistda pyritddn hahmottamaan siten, etta siind tapahtuvista muutoksista — var-
moista ja oletetuista — nostetaan tarkasteluun potentiaaliset ongelmat. Valinta on ymmarret-
tava, silla edustaahan valtaosa sisaasiainhallintoa hyvin perinteisia yovartijavaltion tehtavia.
Selitysta tukee myos reaalimaailma, jossa operatiivinen toiminta painottuu reaktiivisuuteen
suhteessa ympéroivaan maailmaan. Ennakoivaan tyéhdn on mahdollisuus, mutta ulkoinen
kehitys saatelee vahvasti, mité operatiivisia toimenpiteité tulee tietyssa aikaikkunassa toteutet-
tavaksi.
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Operatiivisessa lahestymistavassa on vahvuuksia ja heikkouksia. Se johtaa organisaation
toimimaan kaytannonlaheisesti, mutta vaikeuttaa laajempien kokonaisuuksien hahmottamista.
Jalkimmainen nousee erityisesti esiin tilanteissa, missa toimintaymparistdé on muuttumassa.
Muutosvoimia ei valttdmatta havaita ajoissa, jolloin niiden vaikutuksiin ei mydskaéan kyeté
riittdvasti varautumaan.

Seuraavissa luvuissa syvaluodataan ja problematisoidaan tiedonhankinnassa esiin nousseet
keskeiset toimintaympariston osa-alueet: 1) demografinen murros, 2) sosiaalinen murros ja 3)
taloudellinen murros.
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DEMOGRAFINEN MURROS

Maapallon laajavaikutteinen vaestomurros kaynnistyi teollistumisen seurauksena 1800-luvul-
la. Uudet tuotannon muodot rakensivat kasvupohjan, joka takasi elinmahdollisuudet aiempaa
huomattavasti vékirikkaammalle populaatiolle. Kehityksessé on ollut useita vaiheita ja alu-
eelliset erot ovat suuria. Vdestomurroksessa ei kuitenkaan ole kyse pelkasté volyymista, vaan
my6s demografiseen kehitykseen liittyvista rakenteellisista haasteista.

Vaestokehityksen suuret linjat

Maapallon véestokehitysta on tarkasteltu kansainvélisilla foorumeilla jo pitkaan. Keskeinen
huoli liittyy hallitsemattomaan vaestonkasvuun, jonka seurauksena maapallon vaeston net-
tolisays on noin 80 miljoonaa ihmista vuodessa®. Lukumaaraisesti lisdys on yhta suuri kuin
Saksan valtion alueella nykyisin eldva vaestd. Alueellisesti vaestonkasvu painottuu Afrikkaan,
Lahi-itaan ja Intian niemimaalle. Teollistuneista maista merkittavaa vaestonkasvua esiintyy
ainoastaan Yhdysvalloissa, missé siirtolaisuus kasvattaa vakimaaraa®.

Aktiivista véaestopolitiikkaa on harjoitettu monissa valtioissa jo vuosikymmenia. Vaestopoli-
tiikalla tarkoitetaan niita toimenpiteitd, joilla pyritddn vaikuttamaan véaeston méaaraan, kehityk-
seen, rakenteeseen tai alueelliseen jakaumaan. Véestopolitiikka sisaltdad myds siirtolaisuus-,
pakolais- ja ulkomaalaispolitiikan. Kiinan harjoittama ns. yhden lapsen politiikka lienee
vaestopolitiikan tunnetuin kansainvélinen sovellus®®. Vahvasti vaesténkasvua rajoittavaa po-
litiilkkaa on vaikea harjoittaa valtioissa, jotka pyrkivat muussa toiminnassaan demokraattisen
hallintomallin yll&pitamiseen™.

Vaestokehitysta mallinnetaan erilaisin ennustein. Maakohtaisia vaestdennusteita laaditaan
sadannollisesti kaikissa teollistuneissa maissa. Maa- ja maanosakohtaiset véestoennusteet ovat
lahtokohtana koko maailmaa koskevissa ennusteissa. Naita ennusteita laativat YK, Maailman-
pankki, Yhdysvaltojen tilastokeskus (U.S. Census Bureau) seké Itdvallassa toimiva kansainva-
linen tutkimuslaitos 11ASA (International Institute for Applied Systems Analysis).

Vaestdkasvu on voinut jatkua nopean teknologisen kehityksen vanavedessa. Yha useammin
kuitenkin kysytaan, missa sijaitsee vedenjakaja, joka muuttaa kehityksen suunnan? Historian
valossa suuret kaannepisteet ovat yleensa tarkoittaneet vallitsevan yhteiskuntarakenteen ro-
mahdusta. Kysymys on ylikansoituksen aiheuttamasta katastrofista, joka saattaa tehdé laajat-
kin alueet asuinkelvottomiksi. Tasta seuraa alueellisen konfliktiherkkyyden lisaantyminen ja
erilaisia muita hairidvaikutuksia, jotka ulottuvat jopa toisiin maanosiin. Humanitaarinen kérsi-
mys on erittdin syvaa ja jattaa jalkensa sen kohteeksi joutuneisiin ihmisiin yli sukupolvien??,

Kansainvaellusten uusi aalto?

Eurooppa elaé siirtolaispaineiden alla. Valimeren alue ja Vendjan vastainen maaraja muo-
dostavat keskeiset jakolinjat aasialais- ja afrikkalaisperdisen véeston liikkuvuudelle. EU:n
ulkorajavalvonta ei ole aukotonta, mutta Frontexin toiminnan kautta siina kyettdneen tulevai-
suudessa I6ytdmaan kokonaisvaltaisia toimintamalleja. Korkea elintaso houkuttelee ihmisié
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Eurooppaan, eivatkd EU-valtioiden sosiaalipoliittiset eroavuudet ole omiaan harmonisoimaan
tilannetta. Siirtolaisia vastaanottaneet maat ovat kiristdneet suhtautumistaan maahantulijoihin.
Esimerkkind mainittakoon Tanska, joka on ollut vahvasti otsikoissa kevéalla 2010. Suomen
taas on arvioitu kulkeneen ulkomaalaislain uudistuksen myo6ta liberaaliin suuntaan maahan-
muuttopolitiikallaan. Merkkeja politiikan kiristdmisesta on kuitenkin esiintynyt useissa poliit-
tisissa puheenvuoroissa.

Kokemukset Euroopasta osoittavat, ettei kulttuurisesti hyvin erilaiset lahtokohdat omaava siir-
tolaisvéesto integroidu helposti kantavéestoon. Syntyy etnisid keskittymid — jopa kaupungin-
osia — joissa eletéan erilaisin pelisddnndin kuin toisaalla samassa valtiossa. Helposti kdy myos
niin, ettd lahtomaista periytyvat moraalikasitykset siirtyvét sellaisenaan kohdemaahan, vaikka
niiden ja vallitsevan lainsdadannon ristiriita olisi ilmeinen*®. Yksiléiden toimintaa ohjaavat
erilaiset moraaliset ja uskonnolliset koodit lainsdadantéa vahvemmin. Syntyy konflikteja,
jotka yleensé vain vahvistavat eriytymiskehitystd. Suomessa kayttdonotettu termi, kotoutta-
minen, on positiivisesta lahtokohdastaan huolimatta vaikeasti implementoitavissa mittavien
kulttuurierojen vallitessa.

Suomen sisaisen turvallisuuden ndkdkulmasta maapallon véestonkehityksen suunta ei ole
yhdentekeva. Siihen sisaltyy mahdollisuuksia ja uhkia, joiden tiedostaminen toimii edellytyk-
send asiaa koskeville arvioinneille. Nykymuodossaan suomalainen julkinen keskustelu nédyt-
taytyy musta-valkoisena. Monikulttuurisuuden nimeen vannovat julistavat sanomaansa kuin
uskonkappaletta ja vastaavasti ulkomaalaisia vieroksuvat tahot nakevat jokaisessa maahantuli-
jassa usein vain potentiaalisen rikollisen. Tilanteen tekee ymmarrettavéksi se, ettei maassam-
me ole asunut suuria muista kulttuureista saapuneita ihmisryhmia.

Kiistdmaton tosiasia on, ettd ihmisvirtojen liikettd on l&hihistoriassa ollut jatkuvasti ja varhai-
sempina aikoina puhuttiin jopa kansainvaelluksista. Tyypillisen esimerkin muodostaa Yh-
dysvallat, jonka menestys 1800- ja 1900-luvuilla perustui pitk&lti juuri siirtolaisuuteen. Yha
edelleen maa vastaanottaa niin laillisia siirtolaisia kuin laittomasti maahan pyrkivié ihmisié
suurin joukoin. Ilmi¢ pitad yll4& USA:n talouden dynamiikkaa, vaikkakin inhimilliselld tasolla
siihen liittyy usein ongelmallisia piirteitd. Toinen Pohjois-Amerikan valtio, Kanada, on tun-
nettu systemaattisesta ja varsin onnistuneesta siirtolaispolitiikastaan®s.

Kansainvaellusten uuden aallon siemen ita4 talla hetkell4 erityisesti Afrikassa. Hallitsematto-
man véestonkasvun hillitseminen on maaosan monissa valtioissa epaonnistunut, mika tekee
niista konfliktinerkkia. Erityisesti Pohjois-Afrikassa alueellinen kantokyky ylittyy moninker-
taisesti, jolloin hairiot alueellisessa ekosysteemissé suistavat yhteiskunnat sosiaalisiin ongel-
miin®e, VVaestorakenteen painottuminen nuoriin ik&luokkiin vahvistaa kehitysta. Afrikassa on
useita valtioita, kuten Somalia ja Nigeria, joissa alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta litkkuu 45
% tuntumassa. Muutamassa vuodessa ndille alueille kehittyy suuri tydttémien ja tyytymaétto-
mien nuorten ihmisten massa, joka ei kykene vastaamaan toimeentulostaan. Samalla vaeston-
kasvu jatkunee kiihtyvéan tahtiin perheiden perustamisen myo6té. Epatoivon kierre vahvistaa
itseaan.

Itsekkadsti ajateltuna Euroopan on seurattava tilanteen kehitysté ja tehtavé saannollisin va-

liajoin laajapohjaisia arvioita mahdollisista kehityspoluista. Eurooppalaiset yhteiskunnat eivét
tarvitse lisdtydvoimaa, jonka osaamistasosta heijastuu maatalous- tai esiteollinen yhteiskunta.

12



Sisaisen turvallisuuden toimintaymparistd murroksessa

Maanosamme kilpailukyky ja hyvinvointi tarvitsee kehittyakseen tieteellis-teknista huippu-
osaamista, jota ei ole Afrikasta kumpuavien siirtolaisvirtojen myo6té laajassa mittakaavassa
saavutettavissa. Humanitaarinen ndkokulma muodostaa toisen ulottuvuuden, mutta sekin lie-
nee suhteutettava vallitseviin realiteetteihin. Edes miljoonien afrikkalaisten vastaanottaminen
Eurooppaan ei ratkaisisi lahtdalueiden vaestdongelmaa. Ratkaisut on saatava aikaan afrikka-
laiselta perustalta.

Epdvakaiden alueiden rauhoittamisessa on kansainvéliselld kriisinhallinnalla merkittavé rooli.
Sotilaallisen komponentin liséksi tulee painottaa siviilikriisinhallintaa, jonka avulla on mah-
dollista rakentaa toimiva yhteiskunta, missé ihmisten perusturvallisuus kyetédén takaamaan.
Siviilikriisinhallinnan haasteet liittyvat pitkalti alueellisen kehitystasoon ja kulttuurisiin
erityiskysymyksiin, jotka on kyettdva huomioimaan toiminnassa. Esimerkiksi Afganistanissa
siviilikriisinhallintaa harjoitetaan olosuhteissa, joissa on l4sné jatkuva ja vakava vékivallan
uhka. Tamé& on ndakynyt mm. EU:n poliisioperaation vaikeuksissa ja monissa muissa toimin-
nallisissa erityiskysymyksissa.'’

Suomi ja siirtolaisuus

Suomalaisen yhteiskunnan perusongelma siirtolaisuuskysymyksissa lienee julkisesti moneen
kertaan perdankuulutettu stabiilisuus. Yleensa talla ymmarretaan sitd, etta yhteiskuntamme
perustan halutaan olevan vakaa ja muuttumaton. Olipa kyseessa julkinen palvelurakenne,
tydehdoista sopiminen tai esimerkiksi kuntarakenne, on erilaisten muutosten hyvéksyminen
ja toteuttaminen suomalaisille varsin vaikeaa®. Useimmat ihmiset toivovat asioiden olevan
myds huomenna samoin kuin ne olivat eilen ja tandan. Puuttuu dynamiikkaa kohdata uusia
asioita ja ndhda ne myos mahdollisuuksina, ei pelkastaan uhkakuvina. Pysyvyytta tavoitteleva
ajattelumalli vahvistuu ikaantymisen myota®.

Tahan lahtokohtaan sopii huonosti ajatus siita, ettd Suomeen pyrittaisiin suuntaamaan sellaisia
maahanmuuttajien virtoja, joiden edustama kulttuuritausta poikkeaa merkittavasti Pohjois-
maisesta kulttuuriperimastd. Kysymys ei ole ulkoisista tunnusmerkeisté, joista Euroopassa
kaydaan parhaillaan vilkasta keskustelua. Todellinen ristiriidan siemen siséltyy siihen perus-
oletukseen, koetaanko maahantulijat joukoksi, joka tavoitteena on integroitua suomalaiseen
yhteiskuntaan? Valitettavan moni ihminen katsoo asian olevan péinvastoin, mité vahvistavat
lyhytnékdisesti tehdyt ratkaisut esimerkiksi koulujen joulu- ja kevatjuhlakaytantoihin liittyen.
Taysin toisen tyyppinen lahtokohta vallitsee esimerkiksi Yhdysvalloissa, jossa perusoletus on,
ettd tulijoiden on pikaisesti integroiduttava yhteisoonsa. Tosin tdamé on USA:ssa helpompaa,
silld maassa vaikuttaa pitkaaikaisen siirtolaisuuden seurauksena lukuisia alakulttuureja.

Tarkasteltiinpa maahanmuuttokysymysta mista nakékulmasta tahansa, palataan siihen liit-
tyvaan perushavaintoon: valtavaestd hyvaksyy maahanmuuton, jos siita koetaan olevan
yhteiskunnalle hyotya. Hyodyksi ei yleensa riité inhimillinen tahto auttaa, vaan kysymys
on laajassa mittakaavassa tarkasteltuna kansantaloudellisesta hyddysta. Olisi virhe olettaa,
ettd tuota hyotya kyettéisiin markkinoimaan aikaikkunassa tarkasteltuna liian etupainoisesti.
Y hteiskuntamme el&a ja toimii entista lyhyemmin aikasyklein ja tama pitaa paikkansa myos
maahanmuuttoasioissa. Viimeaikaiset asenne- ja arvomittaukset vahvistavat havainnon?.
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Maahanmuuton osalta tulee erityisesti tutkia niitd kokemuksia, joita laajojen valtavéestosta
poikkeavien ryhmien muodostumisesta on eurooppalaisissa yhteiskunnissa. Naapurimaam-
me Ruotsi toimii esimerkkin liberaalin ja monikulttuurisuutta korostavan siirtolaispolitiikan
soveltamisesta, mutta on samalla joutunut kohtaamaan kehityksen varjopuolet. Maahanmuut-
tajien eristaytyminen omille asuinalueilleen (slummiutumiskehitys), ruotsalaiseen kulttuuriin
ja lainsaadantoon sopimattomat kaytannot ja jarjestaytynyt rikollisuus, ovat pitkaan jatkuneen
liberaalin maahanmuuttopolitiikan k&dantdpuoli?. Vastaavia ongelmia l6ytyy useista muista
Euroopan valtioista ja tyypillista on, ettei niitd yleensa saada ratkaistua. Monilta eurooppalai-
silta yhteiskunnilta puuttuvat yleisesti hyvéaksytyt keinot k&antéa kehityksen kulkua. Téhén
liittyvat yritykset leimataan kevyin perustein rasistiseksi politiikaksi, vaikka toimenpiteiden
taustalla vaikuttaisivat konkreettiset yhteiskuntarauhaan tahtadavat pyrkimykset.

Kansainvélista kenttaa tarkasteltaessa monikulttuurisuuden tavoittelussa epdonnistuminen

voi johtaa terrorismin ja vékivaltaisen radikalisoitumisen kehittymiseen. Erityisen alttiita
vaikutteille ovat toisen sukupolven maahanmuuttajat, joiden rekrytoitumista &ariliikkeisiin ei
kyeté selittdam&én lansimaisesta logiikasta kasin. Miksi hyvin koulutetuista ja ulkoisin puittein
tarkasteltuna yhteiskuntaan sopeutuneesta ihmisesté kehittyy terroristi? Vastausta kysymyk-
seen on etsitty erityisesti USA:ssa, jossa kuvatun kaltaisia tapauksia on lukuisia??. Yhdysvallat
ei ole ongelmineen yksin, vaan samankaltaisia kehityspolkuja 10ytyy Britanniasta ja eréista
muista Euroopan Unionin jésenvaltioista.?

Suomen demografinen murros

Suomea ja muita kehittyneita maita ilmentaa vaestdrakenteen voimakas murros. Vaeston
keski-ika on noussut itsendisyyden alkuvuosista yli 12 vuotta, olleen télla hetkella noin 40
vuotta. Kehityksen on mahdollistanut elintason kohoaminen, jonka my6té erityisesti terve-
ys- ja hyvinvointipalvelut ovat tulleet laajalti osaksi kansalaisten arkipéivaa. Takavuosina
syntyvyyden voimakas supistuminen kasvatti entisestdan vaestorakenteen vaaristymaa. Viime
aikoina syntyvyyskehitys nayttaa kuitenkin kaantaneen suuntaansa®.

Murrosvaihe nédkyy myds kotitalouksien rakenteessa. Suurista perheyhteisoista on siirrytty
pienempiin yksikoihin, joiden kulutustottumukset ja palvelutarpeet poikkeavat aiemmasta.
Yhden tai kahden hengen asuntokunnat muodostavat talla hetkelld jo 74 % kokonaisvolyy-
mista. Erityisessa kasvussa ovat yhdenhengen asuntokunnat, joiden nykyinen osuus 41 %
tarkoittaa kaytannossa yli miljoonaa asuntokuntaa. Kehityksessa ei ole havaittavissa kaan-
nettd, joten tulevaisuudessa entista useampi suomalainen asuu yksin.»

Yksinasuminen yhdistyy monissa tapauksissa vanhuuteen. Miesten ja naisten keskiméaarainen
elinian odotetta on kritisoitu siitd, ettd kdytanto osoittaa sen asettuvan liian alhaiselle tasolle.
Tilastokeskuksen mukaan esimerkiksi 1950-luvun alussa syntyneiden osalta ennuste ja toteu-
ma poikkeavat toisistaan yli 10 vuodella?. Talla havainnolla on merkittava kansataloudellinen
vaikutus ja vastaavasti sitd voidaan pitaa sisaisen turvallisuuden ndkdkulmasta yhtena kes-
keisena strategiseen suunnitteluun vaikuttavana elementtind. Yksinasuvien vanhusten turval-
lisuuspalvelujen tarpeet asettavat maaréllisesti ja laadullisesti suuria vaatimuksia pelastus- ja
poliisitoimelle.
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Vastaavasti tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli vuoden 2009 lopussa 888 323 alle 15-vuo-
tiasta henkil6a. Lukumé&éara on alhaisin vuoden 1995 jalkeen. Tdssé ikdryhmdssa lukumaaré on
vahentynyt yht&jaksoisesti vuodesta 1994 lahtien. Kun vertailunkohdaksi otetaan esimerkiksi
vuosi 1959, jolloin Suomessa oli 1,35 miljoonaa alle 15-vuotiasta, voidaan muutosta pitaa
erittdin suurena. Kyseiselld aikavalilla tapahtunut vaestokasvu huomioiden, on alle 15-vuotiai-
den prosentuaalinen osuus véhentynyt radikaalilla tavalla.

Demografista murrosta ei voida tarkastella vailla alueellista kytkent&a. VVéaeston alueellinen
jakauma ja siihen liittyvat ennusteet indikoivat mittavia haasteita. Muuttotappiosta karsivien
alueiden véestdrakenne painottuu ik&ihmisiin, joiden turvallisuustarpeet nousevat arkipéivassa
vahvasti esiin. Erityisesti haja-asutusalueilla on kehittymassa ongelmakenttd, jonka hoitami-
nen tulee sitomaan viranomaisten voimavaroja. Samanaikaisesti monista palvelutehtévista
vastuussa olevat kunnat eldvat jatkuvissa talousvaikeuksissa, joille ei ole nakopiirissa helpo-
tusta. Yht&lo on vaikea ja edellyttdd voimakkaita priorisointeja, tullakseen ratkaistuksi edes
tyydyttavalla tavalla.

Taulukko 1. Demografisen murroksen suunta ja haasteet

DEMOGRAFINEN MURROS

Hallitsematon

Maapallon kantokyky on ylitetty mo-

Voidaanko vdestdnkasvu pysayttda; milla

vaestonkasvu ninkertaisesti esimerkiksi Afrikassa. toimenpiteilld ja missa aikataulussa?
Vdestonkasvu vaaristaa ikarakennet- e Suistaako vdestdnkasvusta kehittyva sosiaa-
ta, joka painottuu nuoriin ikaluokkiin. linen tyytymattémyys laajoja alueita konflik-
Vaestopoliittiset toimenpiteet ovat teihin ja sekasortoon?
padsaantoisesti epdonnistuneet. e  Mitka ovat hajoavien valtioiden synnytta-
man pakolaisuuden todenndkoiset purkau-
tumisreitit?
Eurooppaan Eurooppalainen elintaso houkuttelee e  Mistd ja miten Eurooppaan saadaan houku-
kohdentuva maanosaamme ihmisia EU:n ulkopuo- teltua siirtolaisia, jotka tuottavat lisdarvoa
siirtolaisuus lelta. Tulijoita tarvitaan erityisesti ta- kansantaloudellisesti mitattuna?
loudellisessa noususuhdanteessa. Jo e  Miten ratkaistaan kulttuuriset yhteentérma-
nykyisin useiden lansieurooppalaisten ykset, jotka ovat arkipivdaa monissa valtiois-
valtioiden siirtolaistaustainen vdes- sa?
ténosa on yhteiskuntapoliittisesti e Milld mekanismeilla varmistutaan, etteivat
merkittava tekija. siirtolaiset joudu taloudellisen riiston koh-
teeksi?
e Miten vastataan terrorismin ja vakivaltaisen
radikalisoitumisen uhkaan?
Suomen Suomessa vaestd jatkaa vanhenemis- e  Kuinka palvelurakenne mitoitetaan vastaa-

demografiakehitys

taan. Syntyvyyden vahentyminen on
nakynyt nuorten ikdluokkien pienen-
tymisend, mika johtaa huoltosuhteen
vadristymiseen. Demografinen mur-
ros on erityisesti kansantalouden ja
sisdisen turvallisuuden haaste.

maan muutokseen laadullisesti ja maaralli-
sesti?

Miten varmistetaan alueellisen tasapainon
sdilyminen turvallisuuspalvelujen saatavuu-
dessa?

Mika tulee olemaan yksityisen ja kolmannen
sektorin rooli tulevaisuuden turvallisuuspal-
velujen tuottamisessa?
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SOSIAALINEN MURROS

Yhteiskunnan sosiaalinen murros on ollut vahvasti esill& julkisessa keskustelussa. Yleensa
painotukset rakentuvat karjistysten kautta, jolloin huomio keskittyy todellisten ongelmakentti-
en sijaan niiden aiheuttamiin yksittdisiin lieveilmioihin. Perheyhteistjen hajoaminen, vanhus-
ten heitteillejattd ja monet muut inhimillisen eldmén varjopuolet ovat kiinted osa suomalaista
yhteiskuntaa. 1Imiénd yhteiskunnan sosiaalinen murros ei kuitenkaan ole erillinen asiakysy-
mys, vaan seurausta monista muista ymparillamme etenevisté tapahtumaketjuista.

Mista murroksen veturit?

Suuria ikaluokkia motivoi yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ideologisléahtdinen maailman-
katsomus. Samanaikaisesti pyrittiin henkilokohtaista sosiaalista asemaa kohentamaan kasvat-
tamalla varallisuutta, misté tuli yksi keskeisimmistd menestyksen mittareista. Suomalaisten
nettovarallisuus onkin kasvanut sotien jalkeisend aikana mittoihin, jota aiemmat sukupolvet
eivét ole voineet edes tavoitella?’. Erityisesti vaurastuminen nakyy iakkéaéassa vaestonosassa.

Vaurastumisen myota ihmiset ovat passivoituneet yhteiskunnallisessa ja erityisesti poliittises-
sa toiminnassa. Aineellisten tarpeiden tyydyttdminen on johtanut tilanteeseen, misséa elamén
sisdltoja etsitdadn hyvin erilaisista lahtokohdista. Yhteista naille kehityspoluille on, ettei elin-
ymparistossé ja yhteiskunnassa koeta suuria uudistustarpeita, lahinna kyse on vakiintuneen
elaménmuodon puolustamisesta tai korkeintaan hitaasta kehittdmisesta. Myds nuoriso, joka on
perinteisesti ollut laajojen yhteiskunnallisten muutosten veturi, sosiaalistuu helposti nykyiseen
valtavirtaan?.

Mediakeskustelua tarkasteltaessa vaikuttaa siltd, ettd suomalainen yhteiskunta on saavuttanut
kehityskaarensa huipentuman — hyvinvointivaltion. Kasite on pyhé, joten sen nimeen van-
novat kaikki poliittiset voimat vasemmalta oikealle. Suomalaisille, jotka ovat lahihistoriansa
aikana tottuneet erilaisiin kielikuviin, nayttaa olevan helppoa omaksua retoriikka. Hyvinvoin-
tivaltion jatkumo, palvelu- ja tulonjakoautomaattina ymmarrettyna, nayttaa kuitenkin koh-
taavan lahitulevaisuudessa rakenteellisen murrosvaiheen®. Kehitys ei kosketa pelkastaan
suomalaisia, vaan useimmat Euroopan valtiot jakavat saman etenemispolun.

Yhteiskunnallisen ja sosiaalisen murroksen veturit nayttavat tulevan kansallisen yhteisomme
ulkopuolelta. Globalisaatio, kaikkine vaikutuksineen, heijastuu yhd voimakkaammin myds
suomalaisten arkeen. Laaja-alaisella aktiivisuusasteikolla mitattuna globalisaation kayttévoi-
ma kumpuaa erityisesti Aasiasta, missd vaestopohjaltaan suuret valtiot pyrkivat tyydyttamaan
kansalaistensa aineellisia perustarpeita. Tata tyotd tehdadn usein ymparistosta tai yksiloista
piittaamatta. Kehitys haastaa perinteiset teollisuusmaat, jotka ovat joutuneet turvautumaan
globalisaatiopelissd puolustustaktiikkaan.
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Yksilo murroksen keskiossa

Sosiaalisen murroksen ymmartaminen edellyttaa lyhyttd katsausta siihen, miten yksilo yhteis-
kunnassamme nahdaan. Tarkasteltaessa asiaa esimerkiksi kielellisend kysymyksena, piirtyy
selkeasti esiin tietty kehityskulku. Aiemmin kéytettiin yleisesti termeja kansalainen tai kun-
talainen, mutta nykyisin kdytossa on painopisteisesti kuluttaja-termi. Siihen kytkeytyy niin
mydnteisia kuin kielteisidkin mielikuvia, mutta yhteista niille kaikille on yksilollisen nautin-
ta- ja valintaoikeuden korostaminen. Samalla kdy selvaksi, ettd yksil6 ja yhteiskunta piirtyvét
maailmankartalle osana makrotaloudellista kokonaisuutta. Painopiste on kuluttamisessa ja
taloudellisen hyvinvoinnin tuottamisessa, jolle muut inhimillisen eldman osa-alueet ovat alis-
teisia.

Yksilon korostamisella on pitka traditio. Jo valistusajan filosofit painottivat ihmisen oikeutta
tehd& valintoja ja vaikuttaa yhteiskunnassa, miké tulee ymmarretyksi tuon aikakauden luok-
kayhteiskunnan vastapainona. Ajatusrakenteeseen on myods kuulunut vahva oletus siita, ettd
yksiloilla on kyky ja tahto tehdé rationaalisia valintoja. T&ma oletus on sittemmin osoittau-
tunut vaaraksi, silla yksilon valintoja voidaan laajalti manipuloida esimerkiksi mainonnan ja
propagandan keinoin.

Yksilon korostaminen on johtanut sosiaaliset yhteisot vaikeaan tilanteeseen. Séilyttadkseen
asemansa, yhteisojen on ollut pakko mukautua yksilollisyyden vaatimuksiin. Tdmé on kos-
kenut my0s aatteellisia yhteisoja, joista tyypillisen esimerkin muodostaa kirkko®. Y hteisot
joutuvat kilpailemaan yksildiden huomiosta vastapuolenaan ylikansallinen kaupallinen toi-
minta. Kaikki tdmé& on johtanut siihen, ett& l&nsimainen yksilo kokee yha vahvemmin olevan-
sa murroksen keskiossa ja sen todellinen kayttovoima. Siitd, miten todenmukainen tamé tunne
on, vallitsee ristiriitaisia kasityksia.

Yksilollisyyteen yhdistyy kiintedsti myos hyotyndkokulma. Erityisesti kuluttajan roolissa pun-
nitaan erilaisten talouteen liittyvien valintojen merkitystd. Hyotynakokulman ylikorostuminen
heijastuu moraalisten ja sosiaalisten pidédkkeiden poistumisena, jolloin kayttaytymismallik-

si valikoituu valitettavan monissa tapauksissa henkilokohtaisen hyddyn etsiminen muiden
yksiloiden kustannuksella®. Esimerkiksi taloudelliseen ahdinkoon ajautuneessa Kreikassa
tdma nékyy laajana harmaan talouden suosimisena, johon syyllistytddn sosiaalisesta asemasta
riippumatta. Pitk&kestoisesta vaaristymasté karsii kuitenkin lopulta 1ahes koko véaesto erilais-
ten pakkotilanteessa toteutettavien kriisitoimien seurauksena®.

Yksilon ylikorostamiseen painottuva kehitys on erityisen vaarallista kahdesta syystd. Ensim-
mainen niista liittyy maapallon véestdmassaan, jonka kasvuennusteet ovat nousevalla kéyrél-
14. Ollakseen sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla perustalla, ylikansoitetun maapallon
tulisi perustaa toimintansa vahvasti yhteistyovaraiseen toimintamalliin. Toinen ongelma
kehittyy elintasokuilusta, joka vallitsee teollisuusmaiden ja kehittyvien maiden valilla. Ollak-
seen kestavalla moraalisella perustalla, lansimaisen individualismin tulisi hyvéksya ja edistaa
vastaavaa murrosta myo6s kehittyvissd maissa. On ilmeista, ettd tdma johtaisi toteutuessaan
laajoihin sosiaalisiin ja elinymparistdon liittyviin ongelmiin, joita maapallon kantokyky ei
kestaisi. Voidaan perustellusti kysyé, onko lansimainen individualismi sittenkin vain sumuver-
ho ihmisluontoon kiintedsti kuuluvalle itsekkyydelle?
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Kun yhteiskunta hyvéksyy laajapohjaisen itsekkyyden, se ottaa samalla kannettavakseen siita
aiheutuvat lieveilmiot®, Taloudellista hyvaa tavoittelevat uratietoiset vanhemmat ulkoistavat
lastensa kasvatuksen yhteiskunnalle, jolla ei ole siihen keinoja kaytettavissa. Elaménmalli
vadristyy jo lapsena, misté seuraa sosiaalisia ongelmia ja murrosian hairiokayttaytymista.
Adritapauksissa kehittyy kouluampujia tai ”normaaleja” kanssaihmisten haikailemattomia
hyvéksikayttajia. Myohemmalla i&l1& vaaristynyt elamisen malli siirtyy omaan parisuhteeseen
ja perheeseen, usein runsaan paihteidenkayton siivittdméana. Y hteiskuntaa huudetaan apuun
Kriisitilanteissa, mutta muina aikoina yksilolla on pelkdstadn nautintaoikeuksia, joiden rajat
maarittyvat jatkuvasti vain valjemmiksi.

Liiallinen suvaitseminen voi lisét4 polarisaatiota. On helpompaa suvaita, kun lahte& poh-
timaan ristiriitojen todellisia syitd. Suvaitsemista saattaa muodostua vayla, joka johtaa to-
dellisuuden pakoiluun. Ongelmat kumuloituvat, kun niihin ei puututa ajoissa. Yksilotasolla
ongelmat kasaantuvat yksille ja samoille henkil6ille. Niilla joilla menee hyvin, menee entista
paremmin, mutta niilla joilla menee huonosti, menee tulevaisuudessa entista huonommin.
Nykyisen kaltaisesta elamisen mallista kumpuaa kokonaisia sukuja, joissa eletdén syrjayty-
miskierteessa sukupolvesta toiseen.

Elamaa tietoverkoissa

Yksilollisyys ja yhteisollisyys riitelevét vahvasti tassa ajassa. Yksilon mahdollisuudet valita
sosiaaliset viiteryhmat ovat kasvaneet mittoihin, joista aiemmat sukupolvet eivat ole voineet
edes haaveilla. Erityisesti tietoverkoissa tapahtuva vuorovaikutus on mullistanut perinteiset
kasitykset sosiaalisista yhteisoista®. Lapset ja nuoret aikuiset saavat péivittdisessa kanssakéay-
misessa sosiaalista pddomaa, joka muokkaa vahvasti ajatusmaailmaa. Peruskysymys on, kéy-
tetadnko tata vuorovaikutusta moraalisesti kestavien tarkoitusperien edistdmiseen, vai liittyy-
ko siihen muita, yhteiskunnan nakdkulmasta arveluttavia intresseja? Toisaalta edes moraaliin
viittaaminen ei ole yksiselitteista, silla sen rajat piirtyvat nakyviin vain hyvin epdmaéaraisesti
ja nayttavat olevan jatkuvassa liikkeessa®.

Virtuaalimaailmassa tapahtuva sosiaalinen kanssakayminen voi olla vallitsevan yhteiskun-
tajarjestyksen ndkékulmasta joko uhka tai mahdollisuus. Uhaksi se on koettu esimerkiksi
Kiinassa, missé Internetiin liittyva sensuuri on arkipaivaa. Taméa on mahdollista olosuhteis-
sa, missd valtio voi muutoinkin valvoa laajassa mittakaavassa kansalaisiaan. Lansimaisessa
ajattelussa virtuaalimaailmassa tapahtuvan kanssakdymisen katsotaan edustavan myonteista
kehityssuuntaa, jonka avulla globaali kenttd avautuu jokaisen ihmisen arkipéivaan. Totuus lie-
nee jossain aaripdiden vélilla, silla rajaton sosiaalinen verkostoituminen tuottaa myonteisten
asioiden ohella myds ongelmia.

Virikkeiden tuottajana sosiaalinen media on merkittava uusi muutosvoima. Toisaalta sen pii-
rissa esiintyy kansainvélisesti tarkasteltuna monia haasteita. Vaikutteille alttiit yksilot voivat
eksya erilaisiin viha- tai &ariryhmiin, joiden piirissé vahvistetaan esimerkiksi ihmisyyden ja
yhteiskunnan vastaista kayttaytymista®. Taméa vaaristaa eldamankuvaa ja johtaa aaritapauksissa
kasittamattomiin vakivallantekoihin. Myods kansainvalinen terrorismi on havainnut verkossa
tapahtuvan vaikuttamisen mahdollisuudet ja hyddyntaa ne taitavasti®’.
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Kehityksen suuntaa ei ole mahdollista kdantéé, joten sosiaalinen media tulee jatkossa olemaan
entistd merkittdvampi osa yksildiden eldamé&a. Erityisesti ndin on olosuhteissa, missé perheiden
hajoamisesta, syrjaytymisestd ja paihteiden jatkuvasta vaarinkaytosta on tullut osa lasten ja
nuorten aikuisten arkea. Ihmisen luontainen taipumus hakea sosiaalista yhteytta toteutuu
muiden mahdollisuuksien puuttuessa virtuaalimaailmassa. Kyse ei ole pelkastdan monikult-
tuurisesta vuorovaikutuksesta, vaan muiden vastaavassa eldmantilanteessa olevien ihmisten
kohtaamisesta. Sen hyodyt ja haitat tulevat punnittavaksi tapauskohtaisesti.

Digitaalisen maailman vyory edellyttdd myos viranomaispalvelujen uuspohdintaa. Talla
hetkelld elamme kehityksen varhaisvaiheita, joissa mm. erilaisten lomakkeiden tayttaminen
on mahdollistunut verkossa. Kysymys on usein kuitenkin vain aiemman tydskentelymallin
digitaalisesta sovelluksesta, eik& niinkdaan uudesta palvelumuodosta. On visioitu, etté tulevai-
suudessa myos viranomaistoiminta tulee siirtymaén aiempaa vahvemmin virtuaaliseen maa-
ilmaan, mika parantaa mahdollisuutta kohdata kansalaiset®. Taméan toteutuminen jaa riippu-
maan seka teknisestd kehityksestd ettd hallinnon kdytdssa olevista voimavaroista.

Suomalainen nakyma 2010-luvulle

Y hteiskunnan polarisoituminen néayttaytyy lahivuosien suurimpana haasteena. Syita kehityk-
seen on useita, mutta niiden yhteisvaikutus vaikuttaa ongelmalliselta. Keskeisin sosiaalisen
muutoksen veturi on ollut tuotantorakenteen murros. Siirtyminen maatalousyhteiskunnasta
teolliseen tuotantomalliin tapahtui maassamme nopeasti sotien jalkeisind vuosikymmenina.
Maaseutu autioitui ja etenkin padkaupunkiseutu kasvoi ripeasti. Elettiin modernin lahidraken-
tamisen aikaa, jonka kaantdpuolella nousi pintaan uusia sosiaalisia ongelmia. Samanaikaisesti
myds maastamuutto oli voimakasta, naapurimaamme Ruotsin tarjotessa tyotd ja Suomeen ver-
rattuna korkeaa elintasoa. Nykytilanteessa teollistuminen ja sen jalkivaiheet ovat hiipumassa,
mité voitaneen pitdd merkkinad uuden laajahkon murrosvaiheen kaynnistymisesta®.

Siséasiainministerion edustamille toimialoille kehityksestéd seuraa koko joukko haasteita. Kan-
tavdeston sosiaaliset ongelmat tulevat erityisesti poliisin ja pelastustoimen kohdattavaksi niin
kaupungeissa kuin haja-asutusalueillakin. Jo sukupolvienkin yli kulkeva syrjaytymiskierre tuo
mukanaan rikollisuutta ja muita epatoivottavia ilmidita. Toimenpiteet, ongelmien ratkaisemi-
seksi, ovat paaosin yhteiskuntapoliittisia, joten niihin vaikuttaminen on hankalaa. Taloudelli-
sen tilanteen heikkeneminen heijastuu erityisesti tdhan kokonaisuuteen. Nakdkulma, joka sisa-
asiainministerion edustamilta toimialoilta rakentuu, on vahvasti operatiivinen. Painopisteena
ovat toimenpiteet, joilla hillitdan tai ehkdistadn kantavaeston sosiaalisista ongelmista syntyvia
haittavaikutuksia.

Julkisuudessa on kayty paljon keskustelua polarisaation suomalaiseen yhteiskuntaan aiheut-
tamasta henkisesta pahoinvoinnista. Suomi on tilastojen mukaan lantisen Euroopan vaki-
valtaisimpia maita, jossa vakavat henkirikokset ovat arkipaivaa®. Myds parisuhdevékivalta
eri muodoissaan nayttelee merkittdvaa osaa ihmisten arjessa puhumattakaan monista muista
elaménmenon lieveilmidista. Erityisesti suomalaista miestd, usein perheenisaa, syyllistetaan
laajalti monista ikavista asioista, jotka liitetadn kansanluonteeseemme®:.
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Suomalainen nainen on sen sijaan saanut nauttia edelld kuvattua julkisuusnakékulmaa suope-
ammasta kohtelusta. Vasta viime vuosina on nostettu esiin naisten herkkyys turvautua vaki-
valtaan aiempaa herkemmin®. Tdma yhdistyy usein pdihteiden vaarinkayttoon, mutta kyse
néyttaa olevan syvallisemmastd muutoksesta. Moraalisten pidakkeiden katoaminen tuottaa
kayttaytymismalleja, jotka eivét olisi olleet sosiaalisesti hyvaksyttavia vield joitain vuosia
sitten. VVaarin ymmarretyn suvaitsevaisuuden nimissé monet ihmiset katsovat voivansa toimia
alempaa vapaammin ja usein my6s royhkeammin. Laillisuuden rajat ovat ihmisten arjessa
entistd useammin todellisessa koetuksessa.

Taulukko 2. Sosiaalisen murroksen suunta ja haasteet

SOSIAALINEN MURROS

Yhteiskunnallinen

Osallistuminen poliittiseen toi-

Johtaako ihmisten yhteiskunnallinen passiivisuus

passiivisuus mintaan on heikkoa. Ihmiset ko- yleisen lainkuuliaisuuden katoamiseen?
kevat voivansa vaikuttaa hyvin- e Mita tapahtuu, kun yhteiskuntaan kohdistuvat pal-
vointiin padosin muilla keinoin. velu- ja tulonjako-odotukset eivit kohtaa todelli-
IImi6 on tyypillinen kehittyneille suutta?
lansimaille. e Miten ldnsimaiset teollisuusmaat kykenevit vas-
taamaan aasialaisten yhteiskuntien aiheuttamaan
taloudellis-sosiaaliseen paineeseen?
Vinoutunut Yksilo on kaiken keskitssa. Tar- e Johtaako yksilokeskeisyys jatkuessaan yhteiskun-

yksilokeskeisyys

kein rooli on toimia kuluttajana,
jonka valintojen perusteella yh-
teiskunta toimii. Henkilokohtai-
sen hyodyn tavoittelu ohittaa
laaja-alaisemmat sosiaaliset
paamaarat. Globaalisti tarkastel-
tuna kyseessa on todellinen me-
gaongelma.

nan anarkian tilaan, jossa vahvat vaientavat heikot?
Syntyyké myds Suomeen laaja laiton varjotalous,
kriisiytyvan julkissektorin ja maksimaalista henkil6-
kohtaista hyotya tavoittelevien yksildiden kohda-
tessa? Mita muita vaikutuksia kehitykselld on?
Kyetdanko yksilokeskisyyteen liittyvasta aari-
itsekkyydesta kumpuavat sosiaaliset ongelmat rat-
kaisemaan, vai joudutaanko tyytymaan haittapuo-
lien jalkihoitoon?

Lisdadntyyko paihteiden kadyttd ja muu hairiokayt-
taytyminen?

"

"Helpot selitykset

Yksilokeskeisyyden varjopuolia
pyritaan selittamaan yhteiskun-
nassa muista nakdkulmista. Usein
selitykseksi tarjotaan resurssipu-
laa tai muita helppoja selityksia.
Itse ongelmaa ei valttamatta ha-
luta kasitella.

Loytyyko poliittista tahtoa vaatia ihmisilta nykyista
laajempaa vastuuta itsestddn ja lahimmaisistaan?
Palautuuko yhteisollisyys vain kriisien kautta? Mista
voisi olla kyse?

Sortuuko sisdasiainhallinto “helppoihin selityksiin”
toiminnassaan? Jos vastaus on mydnteinen, miksi?

Sosiaalinen media

Uudet vuorovaikutuskanavat
ovat korvaamassa perinteisia.
Kehitykseen liittyy mahdollisuuk-
sia ja uhkia. Sosiaaliset muutok-
set levidvat nopeasti globaaleissa
tietoverkoissa. Ongelman muo-
dostaa yhteiskunnan ja ihmisyy-
den vastainen toiminta.

Miten sosiaalista mediaa kyetaan kdyttamaan ai-
empaa tehokkaammin rikollisuuden vastaiseen
toimintaan?

Joudutaanko Suomessa puuttumaan aarivaikutteil-
le alttiiden ryhmien toimintaan sosiaalisessa medi-
assa?
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Maassamme puhutaan paljon myds vanhusvaeston huonosta kohtelusta, josta syntyy naytta-
vid mediaotsikoita. On aiheellista pitaa asia esilla, mutta vaikuttaa vahvasti silta, ettd motiivit
toiminnalle kumpuavat syyllistamisen yksinkertaisuudesta. Kyseessé on yleensé kunta, jonka
saéstopaatokset ajavat vanhustenhuollon ahdinkoon, jolloin ratkaisuksi tarjotaan lisad rahaa.
Vastaava ilmi0 on koettu nuorten henkiseen pahoinvointiin liittyen, missé keskustelu on pai-
nopisteisesti litkkunut nuorisopsykiatrian resursseissa. Yksinkertaiset selitykset ovat ihmisten
mieleen, silla niiden avulla vaistetddn oma vastuu kanssaihmisista.

Ihminen on ennen meidén aikaamme eldnyt vuosituhannet tilanteessa, missé tyodikéaisell& va-
estoll& on ollut vastuu yhteisdssé elévista ikaihmisista ja lapsista. Vastuuta ei ole voinut siirtdé
muille, jolloin yksilon elémédnkaaresta on muodostunut selked yhteisollisyyden jatkumo. Nyt
néin ei ole, joten sosiaalinen yhteenkuuluvuus on saanut véistya etenkin tyoikaisen vées-
tonosan yksilollisten tarpeiden tyydytyksen tieltd. Thmistéa suorastaan kehotetaan elamaan
“taysilla”, mik& usein valitettavasti tarkoittaa itsekkyyden kasvamista mittoihin, jotka rikko-
vat sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Jatkuessaan elaménmalli johtaa kierteeseen, jonka &&ripaas-
sé on lohduttomalta nayttavé kilpailuyhteiskunta kaikkine sosiaalisine ongelmineen.
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TALOUDELLINEN MURROS

Taloudesta on muodostunut tekija, joka ylittad merkityksessaan kaikki muut yhteiskunnallisen
toiminnan osa-alueet. Ideologioiden maailmasta on siirrytty rahan maailmaan, jossa taloudel-
linen menestys ja vaikutusvalta kulkevat rinta rinnan. Tahan on péaadytty rakentamalla kiinted
riippuvuussuhde talouskehityksen ja yhteiskunnallisen toiminnan valille. Julkistaloudet ovat
erityisesti l&nsimaissa taysin riippuvaisia jatkuvasta talouskasvusta ja vastaava havainto kos-
kee myds yksityistalouksia.

Julkistaloudet

Suomen ja Euroopan nakdkulmista lahivuosien vélittdmat ongelmat liittyvat julkistalouksi-
en ahdinkoon. Euroopan Unionin jasenvaltioiden velkataakka uhkaa kasvaa mittoihin, joka
haastaa monen kansantalouden kestokyvyn. Erityisesti kuluvan vuoden aikana velanottoon
liittyvat vaikeudet ovat tulleet ihmisten tietoisuuteen tavalla, jolle ei 16ydy vertailukohtaa
lahihistoriasta. Aiheellisesti pelataan rahoitusvaikeuksien uhkaavan tarttua Kreikasta muihin
velkaisiin eurovaltioihin. Naita ovat erityisesti Portugali, Espanja, Italia, Irlanti, Iso-Britannia
sekd joukko itdisen Euroopan maita. Euroopan Keskuspankki on ollut pakotettu kdynnista-
maéan tukiostojen sarjan, jossa hankitaan markkinoille kelpaamattomia roskaluokkaan kuu-
luvia lainapapereita. Tdman kaantopuolena on pelko setelirahoituksen myo6ta kehittyvasta
hallitsemattomasta talousromahduksesta.*?

Suomessakin julkistalouden tilanne on kérjistynyt. Valtiovarainministerién ennusteet kansan-
talouden tilasta piirtdvat kuvan tulevaisuudesta, jossa ihmisid odottavat julkisten palvelujen
laadun, maaran ja alueellisen saatavuuden radikaalit muutokset. Kehitys tulee koskemaan seké
valtion palvelutoimintaa ettd kunnallissektoria. Ongelma on, ettd maamme julkisen sektorin
rahoitusvaje kasvaa nopeasti, eikéd uskottavia korjaustoimenpiteita olla strategisessa mitta-
kaavassa toteuttamassa. Suuret korjausliikkeet tulevat poliittiseen puntarointiin vasta kevéaan
2011 eduskuntavaalien jéalkeen.

Julkistalouden ahdingosta kumpuaa monia ongelmia. Etuuksistaan kiinni pitavat intressipiirit
ajavat asiaansa kaytettavissa olevin keinoin, jolloin yhteiskuntaan ja kansainvaliseen kenttaan
kehittyy jannitteitd. On ennustettavissa, ettei kehitykseltd voida vélttya, jolloin arvioitavaksi
jaavat korjaavat toimenpiteet. Julkisen rahoituksen ongelmat tulevat nakyméaan ministerididen
budjeteissa, mika pakottaa hallinnonalat priorisoimaan toimintojaan. Kysymys ei ole pienis-
td méaaradrahasiirroista, vaan toimintokokonaisuuksien alasajoista, jotta voimavaroja kyetééan
vapauttamaan Kriittisiin kohteisiin. Vallitseva taloudellinen kehitys ja sen aiheuttamat yhteis-
kunnalliset jannitteet puoltavat toimintamallia, jossa priorisoinnit tapahtuisivat etupainoisesti
arvioitavissa olevien uhkien kautta.

Pitkalle sektoroitunut valtionhallinto ei kykene sisaisesti rationalisoimaan toimintojaan.
Hyvina talousvuosina rakentuneita pidakkeitéd on liikaa, alkaen toimintaa yksityiskohtaisesti
séatelevasté lainsdddannosta ja paatyen korporaatioiden saavutettuihin etuihin. llmeisena vaa-
rana nayttaytyy kehitys, missa priorisoinnit ja niiden perusteella toteutettavat rationalisointi-
toimenpiteet valmistellaan ja paatetadn suppeassa poliittisessa piirissd, jolloin toimenpiteiden
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yhteiskunnallisia vaikutuksia ei kyeté riittdvasti huomioimaan. Nopean poliittisen paatoksen-
tekokyvyn osoittaminen ei palvele yhteiskunnan kokonaisetua, vaikka saattaakin hetkellisesti
rakentaa poliittista nostetta.

Julkiset palvelut ja tulonsiirrot

Julkiset palvelut ja muu yhteiskunnan rahoittama toiminta on kehittyneissa lansimaissa valta-
osin ylimitoitettu. Jarjestelma ei kestéd hairioitd, mika johtuu siita, ettei yhteiskuntapolitiikkaa
ole kehitetty kokonaisuutena. Yksittaisia osa-alueita optimoimalla on paadytty tilanteeseen,
jossa julkiset menot ovat jatkuvasti suuremmat kuin tulot. Samanaikaisesti epasuhde tyotate-
kevén vaestonosan ja muiden kansalaisten valilla kdy yha vaikeammaksi. Huoltosuhde, jolla
ongelmaa kuvataan, on Suomessa heikkenemassa tulevina vuosina merkittavasti*.

Pohjimmiltaan kysymys on edustuksellisen demokratian ongelmasta. Sen perusajatuksista
on irtauduttu siksi, ettd nykymuodossaan danestdjakunta koostuu yha enemman ihmisista,
jotka eivét ole tyépanoksellaan kehittdmdssé yhteiskuntaa. Eurooppalaisessa lahitulevaisuu-
dessa tilanne heikkenee entisestddn. Syntyy yhteiskunnallista vastakkainasettelua, miké johtaa
pahimmillaan sosiaaliseen kriisiin. Eturyhmakeskeisessé toimintaymparistossa on vaikea
I6ytdd muita kehityspolkuja.

Eurooppaa on usein arvosteltu siita, ettd se takertuu menneisyyteen, pelkaa muutoksia ja
vieroksuu tyokeskeisyytta. Syita vaittamiin lienee useita, mutta kokonaisuutena kyse lienee
normaalista historian kehityskaaresta, jonka nykyvaiheeseen edella kuvatut vaittaméat sopivat.
Teollistuminen ja talouskasvu mahdollistivat Euroopassa — ensi kertaa ihmiskunnan historias-
sa — kattavan sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojarjestelman rakentamisen®. Vaikka kyseessa
on historiallisella aikajanalla uusi asia, ovat eurooppalaiset tottuneet valitseviin kaytantoihin.
Kehityskaareen kuuluu kuitenkin vaiheittaisuus, jolloin etenemissuunta voi vaihtua taloudelli-
sen toiminnan muutosten myota. Talla hetkella nayttaa silta, etta kuljemme kohti reformivai-
hetta.

Julkiset tulonsiirrot muodostavat toisen merkittdvan yhteiskuntapolitiikan lohkon, joka saa
kayttovoimansa taloudesta. Tulonsiirrot ovat Kiinted osa suomalaista yhteiskuntaa, silla niilla
mahdollistetaan esimerkiksi vaikeissa elaméntilanteissa kamppailevien ihmisten eldmisen
perusedellytykset. Kokonaisuudesta on kuitenkin muodostunut monimutkainen ja vaikeasti
hallittava. Lakeihin perustuvia etuuksia ei kyeta sopeuttamaan nykyisen kaltaisissa taloudel-
lisissa taantumissa riittavan nopeasti, jolloin julkissektori velkaantuu vauhdilla. Ongelmaksi
tilanne muodostuu, kun tulonsiirtojen varassa elévien joukko kasvaa suhteettomasti ty9ssa-
kayvaan vaestonosaan verrattuna.

Saavutettuihin taloudellisiin etuuksiin puuttuminen on keskeinen yhteiskuntarauhaa uhkaa-
va asia. Suomea ja monia muita eurooppalaisia yhteiskuntia on rakennettu vuosikymmenet
ajatuksella, jonka mukaan julkisektorin tarjoamat etuudet kasvavat méaarallisesti ja kehittyvat
laadullisesti. Valttamattdmyydestd on monissa tapauksissa siirrytty pysyvaan aineelliseen
lisahyvinvointiin, jota rahoitetaan julkisin varoin. Poliittiset liikkeet varovat puuttumasta
aihepiiriin, silla nautintaoikeutta puolustavien kansalaisten reaktio herattaa pelkoa. Helpointa
on, jos muutosvaatimukset saadaan kanavoitua keskusteluun kansallisten rajojen ulkopuolelta.
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EU nayttelee t&ssa keskeisté roolia, ottaessaan jatkossa kansalliset budjetit ennakkoarvioinnin
kohteeksi. Menettelyyn taipuminen on monelle valtiolle vaikea ratkaisu“.

Innovaatioissa pelastus?

Suomalaisen elinkeinoeldamén nayteikkunana on toiminut Nokia-ilmié 1990-luvulta lahtien.
Maailmanmaineeseen yltaneen yhtién menestyksen nimeen vannottiin ja sen katsottiin ilmen-
tavan laajemminkin kotimaista huippuosaamista. Sittemmin on kdynyt selvaksi, ettei uutta
vastaavaa menestysbrandia ole syntynyt lukuisista innovaatiopuheista huolimatta.

Suomen nykyinen hallitusohjelma on vahvasti innovaatiopainotteinen. Innovaatiopolitiikka
esiintyy hallitusohjelmassa kymmenissé alakohdissa, mutta esimerkiksi tiedepolitiikkaa saa
ohjelmasta etsia. Kuvitelma, jossa kayttokelpoisia innovaatioita syntyisi ilman vahvaa pe-
rustutkimusta, ei edusta reaalimaailmaa. Suomalaisen elinkeinoeldman murrosvaiheeseen on
tuskin l6ydettavissa nopeita ja laajavaikutteisia uusia avauksia, joilla saataisiin aikaan vahvaa
taloudellista nostetta. Suomalaista innovaatiojarjestelmaa tutkinut kansainvalinen arviointi-
ryhma antoi loppuvuodesta 2009 heikon arvosanan maamme kyvysta tuottaa markkinakel-
poisia innovaatioita. Yhtend suurena heikkoutena pidettiin 2000-luvulla tapahtunutta yritys-
toiminnan vahvempaa Kiinnittymista kotimaahan, miké on vientivetoiselle kansantaloudelle
todellinen ongelma.*’

Innovaatioiden ja huippuosaamiseen nimiin vannovassa suomalaisessa yhteiskunnassa unoh-
tuu, ettei taloudellinen menestys korreloi esimerkiksi PISA-menestykseen tai korkeakoulujen
maéaaraan. Innovaatioiden strateginen tarpeellisuus on helppo todeta, mutta toiveista toteutuk-
seen on usein liian pitkd matka. Realiteetti on, ettd suurin osa innovaatioista syntyy tuottajien
ja asiakkaiden rajapinnassa, ei tutkijankammioissa. Globaalisti mitattuna tdmé rajapinta on
suomalaisen elinkeinoeldamén kohdalla kovin kapea.

Professori Paul Lillrankia lainaten suomalaisen yhteiskunnan ja taloudellis-teknologisen me-
nestyksen suhdetta voidaan kuvata seuraavasti:*®

”Politiikkaa eivat liikuttele suuret visiot, vaan &&nestdjien oikut, media ja yleismaailmal-
liset ajatusvirheet. Suuri yleisé on systemaattisesti markkinavastainen, muukalaisviha-
mielinen ja pessimistinen. Kouluttamattomat nékevét séantelyn ja maarailyn paremmaksi
vaihtoehdoksi kuin markkinoiden vapaat valinnat. Vapaakaupan ja kilpailun haitat nakyvét
mediassa suursaneerauksina, mutta hintojen lasku ja valikoiman laajeneminen mielty-

vat itsestddnselvyyksind. Puutteellinen historian taju saa uskomaan kaiken olleen ennen
paremmin. IIman taloustieteen perusopintoja voi luulla tyén maarén rajalliseksi ja sen
jakamisen luovan uusia tyopaikkoja.”

Kadonneen teknologiaedun tavoittelussa Suomessa luotetaan vahvasti instituutioihin. Aalto-
yliopiston perustaminen toimii tasta hyvana esimerkkind. Uuden yliopiston osat — Teknillinen
korkeakoulu, Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen korkeakoulu — eivat sijoitu eu-
rooppalaisen vertailutilaston karkeen, globaalista vertailusta puhumattakaan. Tieteessa ratkai-
sevat viime kéadessa volyymit, jotka ovat Suomessa vaatimattomia, mitattiinpa niita kaytossa
olevan tutkimusrahoituksen tai korkeakoulutettujen maaran perusteella. Esimerkiksi Intiassa
valmistuu vuosittain noin 300 000 insinddria*. On ilmeistd, ettd maarasta syntyva osaamispo-
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tentiaali vaikuttaa ratkaisevalla tavalla kansakunnan innovointikykyyn ja sen my6ta taloudel-
liseen menestykseen.

Talouskasvun varjopuolet

Jatkuvan talouskasvun tavoittelua voitaneen pitaa nykyihmisen uskonkappaleena, jota ei
laaja-alaisesti kyseenalaisteta. Yhteiskunnan nakdkulmasta talouskasvu ei kuitenkaan edusta
pelkastadn myonteisia etenemispolkuja, vaan siihen sisaltyy globaalisti tarkasteltuna monia
ongelmia. Ihminen onkin muokannut viimeisen sadan vuoden aikana elinymparistodén taval-
la, jolle ei 16ydy vertailukohtaa historiasta. Sosiaalisten ongelmien lisdksi on syntynyt joukko
elinymparistoon liittyvia ongelmia, joihin on erittdin vaikeaa l6ytaa ratkaisua.

Merkittavin naisté on ilmasto-ongelma, joka ilmenee erityisesti maapallon lampdétilan nou-
suna. Ennusteet antavat olettaa, etta kehitys tekee osan maapallosta elinkelvottomaksi varsin
nopealla aikataululla. Valitettavasti tastd teemasta on kiihkottoman arvioinnin sijaan syntynyt
eradnlainen uskonkappale, jonka julkinen kyseenalaistaminen ei ole mahdollista. Tieteellinen
todellisuus on asiassa kaksijakoinen. Hysteriaa pahimmin lietsoneita tiedemiehié syytetaan
tutkimustulosten manipuloinnista, miké& nakertaa uskottavuutta ilmaston lampenemiseen liitty-
vilta johtopaatoksiltd. Toisaalta ilmion kieltdmisen nimeen vannovat tahot ovat myds peruste-
luissaan heikoilla.*®

IImastonmuutoksella on ennen muuta vaikutuksensa ihmisten elinmahdollisuuksiin. Sen seu-
rauksena syntynee ihmismassojen liikkeita, kun ihmisjoukot pyrkivat turvaamaan valttamat-
tomat elamisen edellytykset itselleen ja jalkeldisilleen. limastonmuutos on myds vaikuttanut
séaolosuhteisiin siten, ettd myrskyt ja muut vastaavat aari-ilmiot toistuvat lyhyemmin aikava-
lein. Tasta aiheutuu monia ongelmia korkean teknologian yhteiskunnille, joiden paivittdinen
elamaé kestéa heikosti ulkoisia hairidita. Toistuessaan nopealla aikataululla saatilan akillisiin
vaihteluihin liittyvat aari-ilmiét lamaannuttavat yhteiskunnan monet toiminnot, kuormittaen
turvallisuusviranomaisia yli voimavararajojen.

Samalla, kun sateet lisdéntyvat ja merenpinnan nousu uhkaa monia rantavaltioita, laajat alueet
maapallosta karsivét pahenevasta kuivuudesta. Veden puute aiheuttaa jannitteita valtioiden
valille. Kasvavat vaestomassat ja niiden ruokkimiseen tarvittava maatalous kuluttavat entista
enemman vesivaroja. Pitkittyvat kuivuuskaudet vaikeuttavat péivittaista elamaa ja johtavat le-
vottomuuden lisdadntymiseen veden puutteesta kérsivissa yhteiskunnissa. Monissa arvioissa on
ennustettu, ettd esimerkiksi Lahi-idan alueella tulevaisuudessa kéytavat sodat saavat alkunsa
vesivarojen hallintaan liittyvista Kiistoista®.
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Taulukko 3. Taloudellisen murroksen suunta ja haasteet

TALOUDELLINEN MURROS

Julkinen talous Julkistaloudet eldavat murroskautta koko Eu- e Miten suomalaista julkissektoria kehitetaan
roopassa. Hallitsemattomat menolisdykset kokonaisuutena? Voimavaralahtdisesti vai
noususuhdanteessa, yhdessa kiinteiden kulu- toiminnallisesti?
rakenteiden kanssa, vaikeuttavat sopeutumis- | ¢  Jatketaanko valtion tuottavuusohjelmaa
toimia. Julkisen sektorin osuus kokonaisty6- vanhoista, varsin kaavamaisista lihtokoh-
voimasta on liian suuri. dista?

e  Mita vaikutuksia julkisen talouden kriisilla
on pitkdjanteiseen henkilostopolitiikkaan?

Julkiset palvelut Julkisten palvelujen tarjonta on saavuttanut e  Mita vaikutuksia julkissektorin edessa ole-
ja tulonsiirrot huippunsa. Seuraavassa kehitysvaiheessa valla murroksella on turvallisuuspalvelujen
niiden maaraa supistetaan. Julkinen sektori kehittamiselle? Uudet painopisteet?
siirtdd koko Euroopassa osan perinteisista e Johtavatko tulonjaon ja erityisesti tulonsiir-
vastuistaan muiden toimijoiden hoidettavaksi. tojen muutokset yhteiskunnallisen levot-

tomuuden ja laittomuuden lisdantymiseen?
Miten siihen vastataan?

e  Osa turvallisuuspalveluista siirtyy kaupalli-
sesti hoidettaviksi. Miten ja missa kokonai-
suus integroidaan?

Innovaatiot Suomea on pitkddan markkinoitu teknolo- e  Mikd on suomalaisen “perustydn” tulevai-
giaosaamisen ja innovaatioiden avulla. Tekno- suus ja mita yhteiskunnallisia ongelmia
logiateollisuudessa tydskentelee kuitenkin muutosvaiheessa nousee esiin?
vain noin 10 % tyollisesta tyovoimasta ja e Johtaako elinkeinorakenteen murrosvaihe
osuus on laskemassa. On arvioitu, ettd tuotan- tilanteeseen, jossa yhd harvemman ihmisen
torakenteemme ja osaamistarpeet muuttuvat tyopanosta tarvitaan “dlyllisesti vaativassa
tulevaisuudessa merkittavasti. tydssa”?

Talouskasvun Jatkuvan talouskasvun yllapitdminen kuormit- | ¢  Miten Suomen ja Euroopan toimintaedelly-

varjopuolet taa elinymparistod. Mitd laajemmat ihmis- tykset muuttuvat ilmaston lampenemisen
massat padsevat osalliseksi [ansimaisesta myota?
hyvinvoinnista sita suuremmaksi ongelma e  Kuinka suuren uhan ilmastonmuutos muo-
uhkaa kehittya. Varjopuolet nakyvat erityisesti dostaa pakolaisuuden katalyytting esimer-
ilmasto-olosuhteiden muutoksessa, mita voi- kiksi Afrikassa?
daan pitda todellisena globaaliongelmana. e  Miten erilaisiin ilmastonmuutoksen aiheut-

tamiin aari-ilmidihin tulee sisdasiainhallin-
nossa varautua?
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JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

On syyté korostaa, ettei k&sill4 oleva toimintaymparistoanalyysi voi kattaa kaikkia siséasiain-
hallintoon vaikuttavia kehityspolkua, johtuen ty6té ohjanneista valinnoista. Sisdasiainhallinto
joutuu jatkossakin vastaamaan tietysta toiminnallisesta ”peruskuormasta”, johon erilaiset
laajapohjaiset analyysit vaikuttavat varsin vahan. Mainittakoon vaikkapa liikennevalvonta tai
ensivastetoiminta, joissa onnistuminen punnitaan paivittain kadunmiehen ndkokulmasta.

Unohtaa ei sovi myodskaan poikkeusolojen ja suuronnettomuuksien mahdollisuutta. Niihin
tulee olla valmius vastata nopeasti, mika asettaa suuria vaatimuksia kaikille ministerion
edustamille toimialoille. Toimenpiteet, joita tehd&&n poikkeusoloihin ja suuronnettomuuksien
varautumisen suhteen, ovat pitkavaikutteisia. Esimerkkind mainittakoon véestosuojien raken-
taminen, josta on pyritty luopumaan kustannuspaineiden vuoksi®?. Valinta ei kesta kriittista
tarkastelua, sill& keinottelun kautta rakentunut "asuntokupla” on nostanut hintoja monin ver-
roin vaestosuojarakentamiseen verrattuna.

Johtopé&éatososio keskittyy kysymyksiin, jotka vaikuttavat hallinnonalan kykyyn vastata
murroksessa olevan toimintaympariston asettamiin pitkan aikavélin haasteisiin. Asiaa tar-
kastellaan viidesta nakokulmasta: 1) Painottamalla strategista ennakointia, 2) korostamalla
tutkimuksen ja koulutuksen merkitysta, 3) pohtimalla hallintomallin kehittamistarvetta, 4)
arvioimalla konserniohjauksen kehittdmisnakymia ja 5) luotaamalla joustavia yhteistyraken-
teita.

Lopuksi tarkastellaan lyhyesti toimialanakymié.

Strateginen ennakointi

Ennakoivien toimintamallien tavoittelu on periaatetasolla ristiriidatonta. Ajatus hyvaksytaan
helposti, mutta implementoinnista syntyy useissa tapauksissa mittava haaste. Erityinen tulkin-
nanvaraisuus sisaltyy aikajanteeseen, jossa ennakointia tavoitellaan. Yhteiskunnassa on perus-
teltu esimerkiksi maahanmuuton kasvattamista vetoamalla seuraavan vuosikymmenen aikana
tapahtuvaan vaeston ikaantymiseen. Toista aaripaata edustaa tilannekuvaus, jossa maamme
rajojen ulkopuolella ehkaistaan laitonta maahantuloa operatiivisen toiminnan keinoin tietyssa
aikaikkunassa. Ennakoiva toimintamalli ei ole kummassakaan esimerkkitapauksessa ristirii-
daton, vaan saa siséltonsé ja painotuksensa tilannetekijoista. Tilannetietoisuus on ennakoivan
toimintamallin perusedellytys ja sen laaja-alaisuuteen kohdistuvat vaatimukset ovat suoraan
verrannollisia tarkastelun kohteena olevan asian kompleksisuuteen.

Siséasiainhallinnossa ennakoivalle toimintamallille voidaan maarittaa yksi keskeinen fo-

kus — sisaisen turvallisuuden vahvistaminen. Valtaosa hallinnonalan voimavaroista ohjautuu
tahédn tyohon, joten valinta on oikeutettu. Painotuksia on kuitenkin tehtdva sen suhteen, milla
toimenpiteilld saadaan aikaan parhaat tulokset. Kansalaisten nakdkulmasta tarkeimpéna
lopputuotteena voidaan pitaa ”security”-tyyppista aktiivista turvallisuutta. Toisaalta myos
safety”-tyyppisté passiivista turvallisuutta on tarpeen edistéa teknisten mahdollisuuksien
lisddntymisen myota.
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Poliisi, palomies ja rajamies ovat tehneet tyonsa onnistuneesti, jos heidén tydpanostaan ei
tarvitse suunnata laittomuuksien tai onnettomuuksien jalkihoitoon. Strategisen ennakoinnin
tehtdvand on ohjata operatiivista toimintaa. Toimintamallit, joilla ehkdistaan laajamittaisesti
esimerkiksi kansainvalista rikollisuutta, laitonta maahantuloa tai asuntopalojen syttymista, toi-
mivat indikaattoreina onnistumisesta. Niiden kehittdmisen ja yllapitdmisen tulee olla ministe-
ridtason toiminnan perusfokus. Tutkimuksessa toimialakohtainen asioiden tila havaittiin talta
osin tyydyttavéksi, mutta hallinnonalakokonaisuuden suhteen ilmeni kehittamistarpeita.

Lahitulevaisuuden yksi keskeinen strategisen ennakoinnin haaste on EU:n mahdollinen vii-
sumivapaus Vendjan kanssa. Rajavartiolaitoksessa asiaa on pohdittu rajaturvallisuuden nako-
kulmasta, jonka yhtend kaytannon sovelluksena mainittakoon automaattiset rajatarkastukset.
Toisen strategiseen ennakointiin liittyvan esimerkin muodostaa vapaaehtoiskentan hyodyn-
tdminen kokonaisvaltaisesti suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden edistdamiseen. Talla
hetkell& poliisi, pelastusviranomaiset ja puolustusvoimat kehittavat kukin omia jarjestelyjaan,
mutta miss&én ei kanneta huolta kokonaisuudesta. Vapaaehtoistoimintaan osallistuva inhimil-
linen potentiaali on kuitenkin rajallinen voimavara erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Strateginen ennakointi mahdollistuu sisdasiainhallinnossa toimialakohtaisten ja muiden infor-
maatiovirtojen synteesistd. Esimerkking edellisestd mainittakoon rajavartiolaitoksen riskiana-
lyysitoiminta, joka tuottaa tietoa laitoksen operatiivista toimintaa ja strategista kehittdmisté
koskevaan paatoksentekoon. Muut informaatiovirrat rakentuvat puolestaan kaikesta siita toi-
mintaymparistod koskevasta datasta, jota muodostuu kansallisella ja kansainvalisella kentalla.
Kyky tuottaa kompleksisesta ymparistossa strategisen ennakoinnin mahdollistavia kehitys-
arvioita, on yksi tulevaisuuden keskeinen menestystekija. Tdman saavuttaminen edellyttéa
sisdasiainhallinnolta integroitua osaamisperustaa ja jatkuvaa kehityshakuisuutta.

Tutkimus ja koulutus suunnannayttajina

Integroitu osaamisperusta ja kehityshakuisuus eivat synny ilman konkreettisia toimenpiteita.
Lahtokohdat ovat olemassa, silla sisdasiainhallinnossa vallitsee mydnteinen yhdessa tekemi-
sen ilmapiiri. Nykyista laajapohjaisempi sisdinen yhteisty6 vahvistaisi kuitenkin hallinnonalan
kykyé kohdata murrosvaiheessa olevan toimintaympériston haasteet. Liséarvo, joka yhteis-
tyon tiivistamisesta syntyy, on merkittava. Ensisijaiset kohteet, joihin huomio kiinnittyy, ovat
tutkimus ja koulutus. Nykytilanteessa ne molemmat on hajautettu kolmeen erilliseen yksik-
kdon: Poliisiammattikorkeakouluun, Pelastusopistoon seké Raja- ja Merivartiokoulun.

Tutkimustoimintaa integroimalla saavutetaan erityisté lisdarvoa toimintaymparistokehityksen
ennakoinnissa. Pelkka tutkimusstrategia ei riitd, vaan keskeiseksi muodostuu toimintamalli,
jolla strategiaa toteutetaan. Valittavana on kaksi perusvaihtoehtoa: laajennettu tutkimusyh-
teistyd nykyisessa oppilaitosrakenteessa tai uuden tutkimusorganisaation perustaminen.
Ensin mainittua puoltaa joustavuus ja helppo toteutus, mutta siitd saatavat hyodyt ovat vah-
vasti riippuvaisia toimialojen sisalla tehtavista paatoksista. Erityinen ongelma muodostuu
rahoituksesta, joka tulisi paasaantoisesti toimialakohtaisen budjetoinnin kautta. Myds hallin-
nonalan tutkimustoiminnan koordinointiin tarvittava henkilosto tydskentelisi tehtavissa oman
toimensa ohella.
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Perusvaihtoehto kaksi, uuden tutkimusorganisaation perustaminen, olisi selkedmpi ratkaisu.
Sis&asiainministerion hallinnonalan kohdalla kyse olisi yhteensovittamistehtavésta. Tama
tehtdvakokonaisuus olisi helposti liitettavissa kiinteaksi osaksi konserniohjausta. Tutkimustoi-
minnan yhteensovittaminen on konserniohjauksen tulevaisuusty6kalu, sen avulla vaikutetaan
ratkaisevasti ylimman johdon valmiuksiin ennakoida toimintaympéristéssa tapahtuvia muu-
toksia.

Myos yhteiselld koulutusperustalla on merkitysta strategisen ennakoinnin toteutumiselle, mut-
ta koulutuksessa uusien toimintamallien rakentaminen on tutkimusta haasteellisempaa. Toimi-
alakohtaisiin erityisoppilaitoksiin sisaltyy monia herkkyysalueita ja ne toimivat ammatti-iden-
titeetin peruspilareina. Toisaalta tulisi tiedostaa hyodyt, jotka nykyisté laajapohjaisemmasta
yhteistyosté syntyisivét. Erityinen huomio kiinnittyy sellaisiin yleisluonteisiin opintoihin,
jotka rakentavat opiskelijoiden ké&sitystd ympéaroivasta maailmasta ja siihen liittyvésté prob-
lematiikasta. Tama kokonaisuus olisi arvioitava yksityiskohtaisesti, jolloin saattaisi syntya
mahdollisuudet rakentaa yhteisid koulutusjaksoja. Jaetulla koulutus- ja kokemusperustalla
on ratkaiseva merkitys siihen, miten toimintaymparistoa tulkitaan ja kuinka tulkinnasta
rakentuu kehitysta eteenpdin vievia johtopaatoksia®.

Hallintomallin arviointitarve

Siséasianhallinnosta on pitkaan heijastunut vahva toimialalahtdisyys, misté seuraa vahvuuksia
ja heikkouksia. VVahvuutena nousee esiin toimialakohtaisen substanssin laajapohjainen tunte-
mus ja poliittis-hallinnollisen paatoksentekoketjun selkeys. Toimintamalli sopii ymparistdon,
jossa muutokset ovat hitaita ja niiden vaikutus kohdentuu asioihin, jotka kyetaan paasaantoi-
sesti ratkaisemaan toimialajohdon toimenpitein. Vahvasti poikkihallinnollisia ongelmanratkai-
sutilanteita vallitseva jarjestely ei tue.

Toimialalahtoisyytta vahvistaa kahden ministerin johtamismalli, jonka seurauksena ministerio
jakautuu myds toimintaymparistdarvioissaan kahteen kokonaisuuteen. Turvallisuuspainottei-
nen ydin on saanut rinnalleen yhteiskunnallisesti ideologislatautuneen maahanmuuttokompo-
nentin. Jarjestelyyn sisaltyy ristiriitojen siemen ja paljon jaa riippumaan siitd, mitk& puolueet
kulloinkin jakavat sisaasiainministerion ministerisalkut. Hallinnollisesta nakdkulmasta
tarkasteltuna olisi eduksi, jos sisdasiainministerion poliittista tydnjakoa pohdittaisiin erityi-
sesti tehokkuus- ja yhteensovittamisnakdkulmista. Valvontafunktioiden ja yhteiskunnallista
muutosta tavoittelevan politiikan valille saattaa rakentua periaatteellinen ristiriita.

Kaksijakoinen hallintomalli vaikeuttaa toimintaymparistosta piirtyvan kokonaiskuvan muo-
dostumista. Lisaksi se mahdollistaa kehityksen, joka voi johtaa ministerion osat toisistaan
poikkeaville tulevaisuuden kehityspoluille. Asian kasittely on hallinnonalan sisélla vaikeaa.
Tarvittaisiin laajapohjainen poliittis-hallinnollinen arviointi, joka tulisi toteuttaa objektiivisista
lahtokohdista. Mainittakoon, ettd kokonaisuutena suomalainen ministeridhallinto edustaa ny-
kymuodossaan sirpaloitunutta mallia, joka ei yleensd kykene vastaamaan laajassa ja nopeassa
muutoksessa olevaan globaaliin kehitykseen.
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Konserniohjauksen kehittdminen

Konserniohjauksen kokonaisvaltainen hallinta edellyttaa tuekseen tehtavaéan soveltuvia jar-
jestelyja. Nykymuodossaan sisdasiainministerion toimialat tyoskentelevét hyvin itsendisesti
kukin oman lainsé&dantonsa ohjaamana. Ministerion esikunnan rooli on vahvasti hallintoon ja
tukipalveluihin painottuva. Merkittavin yhteinen nimittdja muodostuu taloudesta, missa yhte-
ydesséd nousevat esiin myds toimintaymparistokehitykseen liittyvat kysymykset.>

Olisi virhe olettaa, ettd sisdasiainhallinnon toimintaa kyettaisiin ohjaamaan ilman riittavia
konsernijohtamiseen painottuvia voimavaroja. Ministerio ja sen edustamat toimialat muo-
dostavat monialakonsernin, jossa haasteet eivat niinkaan liity konsernin osien toimivuuteen,
vaan konsernijohdon toimintaedellytyksiin. Naist& keskeisin on kyky seurata laajan toimin-
taymparistokentan kehitysté ja arvioida siita esiin nousevia toiminnallisia vaatimuksia. Tast
syntyvat johtopaatokset jalostuvat hallinnollisissa prosesseissa kaytannoiksi, joissa ratkaistaan
esimerkiksi maararahojen kohdentuminen. liman kuvattua suorituskykyé ei ministerion esi-
kunta kykene tuottamaan poliittiselle paatoksenteolle informaatiota, jota tarvitaan taloudelli-
sesti vaikeina aikoina.

Nykymuodossaan sisdasiainministerion esikunta ei edelld kuvattua tehtdvéa kykene kaikilta
osin tayttdmaan. Esikuntaan tulisikin keskittdd voimavaroja, jotka mahdollistaisivat riittdvan
laaja-alaisen konserniohjauksen toteutumisen. Jérjestely takaisi sen, ettei toimintaympaéris-
tokehityksesta kumpuaisi yllatyksid, vaan keskeisten kehitystrendien seurannassa kyettaisiin
etupainoiseen tyohon. Ottaen huomioon arvioinnin kohteena olevan kentén laajuuden, on
kyseessa haaste, johon vastaaminen edellyttdd osaamistasoltaan laadukasta henkilostod. Mé&éa-
réllisesti kyseessa ei ole mittava inhimillinen resurssi.

Ministerion esikuntaa koskevalla konserniohjauksen vahvistamisvaatimuksella on yhteys kah-
teen keskeiseen asiaan: paallekkdiseen ty6hon ja strategisten painopisteiden méaéarittdmiseen.
Ensimmadisen suhteen tyoskentelyn keskitetty koordinointi poistaisi toimialakohtaisen tarpeen
paneutua syvallisesti yleisiin toimintaympéristokysymyksiin. Resurssit olisivat kohdennetta-
vissa Kriittisiin erityisteemoihin. Jalkimmaisen osalta sisdasianministerion toiminta jantevoi-
tyisi siten, ettd syntyisi selked ero operatiivisten ja strategisten toimintaymparistotarkastelujen
valilla. Nykymallissa ndma kaksi ndkokulmaa sekoittuvat, misté seuraa ministeriotasolla
ongelmia. Uudet tyoskentelyn muodot tulisi arvioida my6s osana TTS-prosessin kehittamistg,
mihin niill& ndyttéisi olevan mydnteinen vaikutus.

Joustavien yhteistydmallien etsiminen

Toimintaymparistdanalyysista kumpuaa vaatimus joustavista yhteistydrakenteista. Sisdisen
turvallisuuden kentté siséltdd monia toisistaan riippumattomia osatekijoita, joiden tilannekoh-
tainen hallinta ei ole mahdollista toiminnallista joustavuutta rajoittavien reunaehtojen vallites-
sa. Hyvén esimerkin joustavuutta korostavasta kaytdnnon sovelluksesta muodostaa kehitteilla
oleva maahanmuuttoasioiden moniviranomaismalli. Joustavat yhteistydrakenteet syntyvét
yleensa kaytannon tarpeista, mutta niiden kehittymista edistaa yhteisesti tunnistettu ongel-
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makenttd. Saattaa my0s olla paikallaan perustaa tdimankaltaisessa tapauksessa osaamiskeskus
tukemaan yhteistyOvaraisen toiminnan rakentumista.

Joustavien toimintamallien rakentamisessa on kyettdva nakemaan yksittaisia ilmioita laajem-
mat puitteet. Sisdasiainhallinnon ei tule turvautua toimintaymparist6a koskevissa poh-
dinnoissa vain oman organisaation suorituskykyyn. Monimutkaistuva maailma edellytt&a
verkostoitumista, jonka tulee olla vahvasti kansallisella pohjalla, mutta erityiskysymyksissa
myos laajalti monikansallista. Suomessa on laadukasta osaamista useilla osa-alueilla, joihin
liittyvan kehityksen seuranta on sisdasiainhallinnon intressissé. Esimerkkind mainittakoon
venajdosaaminen.

Ongelma, joka laajapohjaisessa verkostoitumisessa tulee kohdattavaksi, liittyy toiminnan ai-
kajénteeseen. Tutkimustiedon hankintaprosessi kestéa parhaassakin tapauksessa kuukausia ja
tyypillisesti puhutaan vuosista. Linjajohto tietotarpeineen ei kaytannon syisté johtuen kykene
yleensd toimimaan néin etupainoisesti ja systemaattisesti. On myds tavallista, ettd tiedonhan-
kinnassa vastaanotetusta informaatiosta tulee hyodynnettavéksi vain osa, mika asettaa hallin-
nonalan tiedonintressin laajuudelle suuria vaatimuksia.

Laajapohjaista verkostoitumista ei rakennu, jollei siihen tietoisesti kohdenneta voimavaroja.
Toimintaymparistotydssa henkildston osaamisperustalle asetetaan aivan erityisia vaatimuk-
sia. On ymmérrettéva toimialakohtaiset substanssit, jotta tydskentely ohjautuu oikeille urille.
Samanaikaisesti tulee kyetd yhteistyohon sellaisten yhteistjen suuntaan, joiden piirissa syntyy
tai vélittyy toimintaymparistokehitykseen liittyvaa tietoa. Usein henkil0st0 tayttad vain toisen
vaatimuslohkon, mist& seuraa vaarinymmarryksié, epdonnistumisia ja inhimillista turhautu-
mista.

Toimialanakymia

Poliisin osalta tulevaisuusnakyma nayttaa erittain haasteelliselta. Téssa tutkimuksessa késitel-
tyjen suuntalinjojen kautta piirtyy kuva tulevaisuudesta, josta nousee esiin vahva tarve koros-
taa yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa poliisitoimintaa. Yhteiskuntarauha,
vaeston ikaantymiseen liittyva turvattomuus ja monet muut seikat edellyttavat poliisitoimin-
nalta painotuksia, joissa korostuu ihmisten arkeen liittyvan turvallisuuden tunteen vahvistami-
nen. Haasteeksi tilanne muodostuu resurssindkdkulmasta. Mitd enemmaén voimavaroja jarjes-
tyspoliisin toimintaan kohdentuu, sitd vahemman niité on allokoitavissa vakavien rikosten ja
kansainvélisesta kentasta kumpuavien ongelmien hoitamiseen. Eduskunta joutuu tekeméén
tulevaisuudessa merkittavia julkisten palvelujen rahoitukseen liittyvia valintoja, joista yksi
tulee olemaan poliisin toimintaedellytysten kehittdminen.

Pelastustoimen tulevaisuusnakyma on moniulotteinen. Alueellinen eriytyminen, jota tapahtuu
elinkeinorakenteen muutosten mydté, vahvistaa toiminnan kaksijakoista luonnetta. Suurissa
kaupungeissa ja kasvukeskuksissa on kyettava vastaamaan palvelutarpeeseen nopeasti, kun
taas haja-asutusalueilla mahdollisuudet vastaavan ovat heikot. Pelastustoimi nayttaa profiloi-
tuvan jatkossa nykyistd monialaisempaan suuntaan, mita voidaan pitdd myonteisena kehitys-
polkuna. Keskeinen strateginen haaste on vapaaehtoistyon toimintaedellytysten turvaaminen.
Liséksi tulee kyetd operoimaan tiiviisti myos kansainvalisessd kentdssa. On ilmeisté, etta
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pelastustoimen sisélld tapahtuu toimintaympadriston muutoksista aiheutuvaa eriytymista, miké
asettaa kokonaisuuden hallinnalle suuria vaatimuksia. Kysymykseen, tulisiko pelastustoimi
olla kunnallisen vai valtion ”sateenvarjon” alla, jouduttaneen palaamaan viimeistaan silloin,
kun valtion ja kuntien palveluvelvoitteiden suhdetta muutoinkin pohditaan. Toisaalta se voita-
neen ottaa erityiskysymyksena esiin myds aiemmin.

Rajavartiolaitoksen tulevaisuusnakyma on selked. Tarve rajavalvonnan yllépidolle ja kehit-
tamiselle on jatkuva niin kotimaassa kuin Euroopan Unionin puitteissa. Rajavartiolaitos on
lapikéaynyt laajat siséiset muutokset viimeisen kahden vuosikymmenen aikana ja murroskausi
néyttaa jatkuvan. Suurin haasteista on Vengj4, jonka mahdollinen viisumivapaus EU:n kanssa
odottaa tulemistaan. Suomen rajavartiolaitos on profiloitunut Euroopan ulkorajojen valvon-
nassa asiantuntijana, jonka osaamiselle 10ytyy kysyntda myos jatkossa. Rajavartiolaitoksen
muut tehtévat tekevat siita erityisesti merellisen yleisviranomaisen, misté saattaa syntya uusia
toiminnallisia yhteensovittamisvelvoitteita. Suomen puolustusratkaisu saattaa myos kehittya
tavalla, josta seuraa vaikutuksia rajavartiolaitoksen maanpuolustustehtavaan, mutta muutosten
toteutuminen tapahtunee pitkalla aikavalilla.

Maahanmuuttoasiat ovat sisdasianministerion toimialoista ndkyvimmin esill4 mediassa.
Maahanmuuttopolitiikan ympérilla kaytava keskustelu on tempoilevaa, misté aiheutuu epétie-
toisuutta viranomaiskenttaan. Kansallinen maahanmuuttopoliittinen linja odottaa selkiytymis-
td&n, mutta lopputuloksia on vaikea ennakoida. Kevaan 2011 eduskuntavaalit antanevat viit-
teitd etenemissuunnasta. Tutkijan ndkdkulmasta tilanteesta syntyy johtopaatos, joka korostaa
maltillisuutta erityisesti virkamieskentéssa. Voimakkaat kannanotot maahanmuuttopolitiikan
tulevasta siséllosta saattavat vaikeuttaa tydskentelymahdollisuuksia. Maahanmuuttopolitiikka
on niin suuri yhteiskunnallinen kysymys, ett& sen tulevat peruslinjat on ratkaistava uudessa
eduskunnassa ja hallituksessa. Ratkaisun tulee rakentua pitkan aikavalin kehitysnakymiin,
joista kansantalous edustaa yhté tarkeda osanadkokulmaa.
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VIITTEET

1) IImididen sensaatiohakuinen tarkastelu palvelee kaupallista toimintaa. Journalistisesta
nékokulmasta on nopeaa ja helppoa synnyttad ihmisissa pelkoja tai muita vahvoja tunteita.
Avaamalla viestintd karjistaen, varmistetaan tarinan jatko-osien myynti kuluttajille. Erityisesti
menettelyyn syyllistyvat iltapaivélehdet, joille asioiden kokonaisvaltainen selvittdminen j&a
usein ’166ppien” varjoon. Julkisen sanan neuvosto on antanut iltapéivalehdille langettavia
tuomioita journalistiseen etiikkaan liittyvien ongelmien vuoksi (ks. http://www.jsn.fi).

2) Sikainfluenssan yhteydessa esille nostetut uhkakuvat eivat toteutuneet. Esimerkiksi
Britanniassa arvioitiin 65 000 ihmisen menehtyvan tautiin, mutta todellinen luku oli vain 457
uhria. Kysymykset ladketeollisuuden intresseista ja niiden yhteydesta viranomaistoimintaan
ovat olleet vahvasti esilla paikallisessa mediassa. (http://www.independent.co.uk/life-style/
health-and-families/health-news/swine-flu-outbreak-cost-uk-pound12bn-2015429.html)

3) Britanniassa kiellettiin k&siaseet vuonna 1996 Dunblanessa tapahtuneen joukkomur-
han jalkeen. Yhden asetyypin kieltdminen ei kuitenkaan poistanut vékivaltaongelmaa, teko-
valineeksi ovat valikoituneet erityisesti terdaseet. Kesakuussa 2010 asemies surmasi useita ih-
misi& Cumbriassa kéyttéen tekovalineina pienoiskivaaria ja haulikkoa. Kiinassa on puolestaan
esiintynyt useita hyokkayksia paivakoteihin, joissa vahingontekovalineena on ollut teréase.

4) Julkissektorin johtamista pidet&én tieteellisend tutkimusalueena, joka saa vaikutteita
yleisisté johtamisopeista, mutta sisaltdd myos joukon erityispiirteitd. Julkisjohtaminen eriytyy
edelleen kunnallissektoriin, valtion organisaatioihin ja kansainvalisen kenttadn kohdentuviksi
tarkasteluiksi. Erityistd huomiota on saanut NPM (New Public Management) oppi, jossa pai-
notetaan tehokkuusnakdokulmaa. (ks. esimerkiksi L&hdesmaki 2003)

5) Talla hetkelld tydskentely painottuu hallinnonalojen tulevaisuuskatsausten valmiste-
luun. Niiden perustaksi valmistui valtioneuvoston ennakointiverkoston raportti, joka pyrkii
kuvaamaan laajalla spektrilla tulevaisuuden kehitysnakymia (Yhdessé ja erikseen 2009).

6) Julkissektorin toimintaympéristdanalyysien ja toiminnallisten muutosten suhde

on ongelmallinen. Julkisen toiminnan ja vallankdyton tarkka saately on yksi oikeusvaltion
keskeinen elementti, johon sopivat huonosti vaatimukset nopeassa muutoksessa olevaan
toimintaymparistoon vastaamisesta. Kysymys on hallinnon eriyttdmisen problematiikasta,
jonka seurauksena yhtd hallinnonalaa (vast.) laajemmille toiminnallisille kokonaisuuksille on
vaikea osoittaa vastuunkantajia. Poikkihallinnollisuus on kannatettava periaate, mutta erittain
vaikeasti toteutettavissa. Valtionhallinnossa asiaa on pyritty edistdmaan mm. johtamisty6téa
kehittamalla (Valtioneuvoston periaatepédatos valtionhallinnon johtajapolitiikasta 30.4.2008).

7) Lahteita: Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 2006; Pelastustoimen stra-
tegia 2007; IThmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunnitelma 2008; Pelastustoimen
tulevaisuuden ennakointi 2008a ja 2008b; N&kokulmia turvapaikkapolitiikkaan 2009; Maa-
hanmuuttajien ty6llistdminen ja kannustinloukut 2009; Maahanmuuttajien tehokkaan kotout-
tamisen kolme polkua 2009; Tydvoiman maahanmuuton toimenpideohjelma; Poliisin kansain-
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valisen toiminnan strategia 2009-2011; Poliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013 ja
tulossuunnitelma 2009; Rajavartiolaitoksen strategia 2009 ja turvaluokiteltuja asiakirjoja.

8) Maapallon vuotuinen vaestomaaran lisays on kasvanut vuoden 1950 noin 40 miljoo-
nan tasosta talla hetkelld vallitsevalle hieman alle 80 miljoonan tasolle. Viime vuosisadan lop-
pupuolella nousu oli vahvaa, mutta tilanne nayttad vakiintuneen. Pitkan aikavélin ennusteet
antavat olettaa kasvun olevan heikkeneméssa. Vertailukohtana mainittakoon, ettd maailman-
historian suurimmassa katastrofissa - toisessa maailmansodassa - kuoli noin 50-60 miljoonaa
ihmistd. (http://www.census.gov/ipc/www/idb/worldpopchggraph.php)

9) Siirtolaisuus on ollut USA:ssa erityisesti tydvoimakysymys. Tilastoinnin mukaan
ulkomaalaistaustaisen tyévoiman osuus kokonaistydvoimasta on vaihdellut 5 — 20 % valilla.
Pienimmillaan lukumaarét olivat kylman sodan aikakaudella. Talla hetkell& maassa on noin
24 miljoonaa ulkomaalaistaustaista tyontekijaa, jotka muodostavat noin 16 % kokonaisty6voi-
masta. (http://www.census.gov/prod/2009pubs/acs-10.pdf)

10) Kiinan véestopolitiikka on ollut teknisestd ndkokulmasta onnistunutta. Sen ongelmat
liittyvat pakkokeinoihin, joita maassa on kaytetty ns. yhden lapsen politiikan toteuttamisessa.
Naisten pakkoabortit ja -sterilisaatiot heijastavat valinnan inhimillistd puolta (http://factsand-
details.com/china.php?itemid=128&catid=4&subcatid=15#04).

11) Demokratiaa ja ihmisarvoja puolustavat tahot korostavat vaestonkasvun hillitsemises-
sd naisten aseman parantamiseen tahtaavié toimia. Erityisesti koulutustason kohoamisella on
havaittu yhteys syntyvyyden laskuun. Toisaalta maailmassa on vahvoja uskontoja, kuten tietyt
islamilaiset suuntaukset, joiden vaikutuspiirissa naisten aseman parantaminen ei ole nopeasti
toteutettavissa. (http://www.tiede.fi/artikkeli/213/afrikan_vaesto_rajahdys_vai_tuho ).

12) Erityisen vaikea tilanne on niiden lapsien kohdalla, jotka on pakotettu osallistumaan
sotatoimiin. Tdma on yleista esimerkiksi Afrikassa, jossa on jatkuvasti kdynnissé sotilaallisia
konflikteja. Lapsisotilaiden kayttd on pyritty estdmaan kansainvaliselld yhteistoiminnalla mm.
YK:n puitteissa. Vékivallan nuoreen ihmiseen jattamaét jaljet ovat vaikeasti korjattavissa. (ks.
http://www.unicef.fi/lapsisotilaat)

13) Tyypillisen esimerkin muodostavat ns. kunniamurhat, joissa perheensé ja sukunsa
hapéissyt nainen murhataan. Kysymys on uskontoon ja kulttuuriin perustuvasta velvoitteesta,
joka lankeaa suvun mieshenkil@ille. Ruotsissa on kayty viime vuosikymmenen aikana vilkasta
keskustelua aiheesta (ks. esimerkiksi http://www.kepa.fi/lkumppani/3862/).

14) Historiaa tarkasteltaessa Suomea ilmentavat rajamaan piirteet. Kulttuuriperimam-
me on lahtoisin seké idasta ettd lannesta. Viimeaikaiset geneettiset tutkimukset osoittavat
itdsuomalaisten poikkeavan lantisesta populaatiosta merkittavasti. Maassamme on viime
vuosisatojen aikana asunut pienia kielivahemmist6ja — ruotsin- ja venajankielisia - jo-

ten ulkomaalaistaustaiset ihmiset eivét ole uusia asia. (http://www.plosone.org/article/
info%3Adoi%2F10.1371%2Fjournal.pone.0003519#equal-contrib)

15) Kanada vastaanottaa vakilukuunsa (n. 30 milj.) verrattuna merkittavan joukon siir-
tolaisia vuosittain. Keskimaaréinen luku on noin 200 000 henkil®4 ja valinnalle on olemassa

34



Sisaisen turvallisuuden toimintaymparistd murroksessa

valtavaeston tuki. (http://www.kepa.fi/kumppani/arkisto/2010_5/7715/?searchterm=None)

16) Maapallon ylikansoituksen peruskysymyksistd antaa kokonaiskuvan esimerkiksi
YK:n julkaisema véestOraportti (http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/
English.pdf).

17)  Afganistanin ongelmia on lahes mahdotonta ratkaista. Maassa vallitseva vékivallan- ja
korruption kulttuuri omaa pitkat perinteet. Tilanteen muuttaminen onnistuu tuskin edes USA:n
johtaman liittouman toimenpitein. Kasvaneet henkilotappiot ja paikallisten viranomaisten
heikko suorituskyky ovat omiaan heikentdmaan onnistumisen mahdollisuuksia. Epéluottamus
liittouman ja afgaanivaranomaisten valilla on kasvanut jalkimmaisten suorittamiksi epdiltyjen
veritekojen myota (ks. http://www.military-world.net/Afghanistan/3150.html)

18) Muutosherkkyyden puuttuminen korreloi vahvasti yksilon elaméntilanteeseen. Asun-
tovelallinen lapsiperheen el&ttajané on kovin erilaisessa elamantilanteessa kuin sinkkuna
vuokralla asuva suurituloinen ihminen. Elaméntilanteen kokonaisuus ratkaisee muutosherk-
kyyden. Mita vahemmaén taloudellista liikkumatilaa ihmiselld on, sita hillitymmin han suhtau-
tuu erilaisiin muutosvaatimuksiin - tydpaikalla tai muussa elamassaan.

19) Yli 65-vuotiaiden suomalaisten mééra on l&hes kaksinkertaistumassa seuraavan 50-
vuoden kuluessa, eiké véeston kokonaismaaré ole kasvamassa samassa suhteessa (ks. http://
www.stat.fi/til/vaenn/2009/vaenn_2009_2009-09-30 _fi.pdf). T&st& seuraa monia vaikeuksia,
mutta julkisessa keskustelussa painottuu retoriikka. Puhutaan ik&ihmisten hyvinvointiyhteis-
kunnasta unohtamalla, ettei kokonaisuus ole yllapidettavissé ilman toimivaa elinkeinoelaméa
ja riittdvaa tyoikaisté potentiaalia. Pahimmassa tapauksessa kehitys johtaa kierteeseen, jossa
saavutetuista taloudellisista ja sosiaalisista eduistaan kiinni pitdva ikdantyvé vaestonosa kuih-
duttaa kansantalouden. Siirrytddn ns. ”vahemmiston diktatuuriin”.

20) Esimerkiksi EVA on julkaissut mittaustietoa saannollisesti. Nayttaa silté, ettd talou-
dellisesti vaikeina aikoina ihmisten asenteet muuttuvat maahanmuuttokielteisemmiksi. Ha-
vaintoa on vaikea sivuuttaa, vaikkakin kansantalouden nakékulmasta maahanmuuttotarvetta
tulisi tarkastella erityisesti pitkén aikavalin kysymyksena. (ks. http://www.eva.fi/wp-content/
uploads/2010/04/tyoelaman_kulttuurivallankumous.pdf)

21) Ruotsin maahanmuuttolinjaukset ovat kokemassa muutoksia esille nousseiden on-
gelmien vuoksi. Vield 2000-luvun alussa esimerkiksi kokoomuspuolueen tavoitteena oli 2
miljoonan maahanmuuttajan hankkiminen seuraavien 15 vuoden kuluessa. Pitkan taloudel-
lisen nousukauden alkutaipaleella muodostetut kannanotot heijastivat tuon ajan yleisnéky-
mid. (http://www.svd.se/nyheter/inrikes/moderaterna-vill-ha-tva-miljoner-invandrare-pa-15-
ar_60511.svd)

22) USA:ssa on syntynyt tarve ymmaértdd maan muslimivaeston radikalisoitumista.
Kokonaisuuteen suhteutettuna radikalisoituminen koskettaa vain erittdin pient4 osaa maassa
asuvista muslimeista. Vuoden 2001 tapahtumat ovat jattdneet vahvat tunteet amerikkalaiseen
yhteiskuntaan, joiden ylittdminen ei ole helppoa. (ks. http://www.sanford.duke.edu/news/
Schanzer_Kurzman_Moosa_Anti-Terror_Lessons.pdf)

35



Sisaisen turvallisuuden toimintaymparistd murroksessa

23) Euroopassa kannetaan huolta terrorismin leviamisesta. Kuluneella vuosikymmenell&
Britanniassa ja Espanjassa tapahtuneet terroriteot ovat laajalti muistissa. EU aktivoitui vuon-
na 2005 laatimalla strategian terrorismin torjuntaan. Tilanteen kehittymisesta raportoidaan
saannollisesti. Erityisesti Afganistanin sota on nostanut esiin pelkoja terrorismin aktivoitumi-
sesta sotilasoperaatioon osallistuvissa maissa. Ruotsalaissotilaiden omaisten saamat uhkaukset
ovat osa kaynnissé olevaa psykologista sodankéayntia. (http://register.consilium.europa.eu/pdf/
en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf; EU Terrorism Situation and Trend Report 2009)

24) Vuonna 2009 Suomessa syntyi 60 430 lasta, mik& oli 900 lasta enemman kuin edel-
lisend vuonna. Edellisen kerran yli 60 000 lasta syntyi vuonna 1996. Syntyvyys oli vuotta
2009 korkeampi viimeksi vuonna 1969, jolloin kokonaishedelmallisyysluku oli 1,94. Jotta va-
est0 uusiutuisi pitkéalla aikavalilla, tulisi luvun olla noin 2,1. (http://www.stat.fi/til/synt/2009/
synt_2009 2010-04-15_tie_001_fi.html)

25) Suomessa oli vuoden 2009 lopulla yhteensé 2 517 000 asuntokuntaa. Niiden maara
lisdantyi edellisvuodesta 18 000. Suurin osa asuntokuntien méarén kasvusta johtuu yksin- ja
kaksinasuvien méarén kasvusta. Yksinasuvien méara lisaéntyi 11 000 ja kahden henkilon
asuntokuntien mééra 8000. (http://www.stat.fi/til/asas/2009/asas_2009_2010-05-26_fi.pdf)

26) Elinajanodote yhdistetd&n helposti ihmisen odotettuun elinikaan. N&in ei kuitenkaan

yleensd tapahdu. Teollistuneissa maissa toisen maailmansodan jélkeen syntyneet elavét lahes
poikkeuksetta pidempaan kuin mit& syntymahetken elinajanodote antaa odottaa. (http://www.
stat.fi/artikkelit/2010/art_2010-02-18_001.html)

27) Tilastokeskuksen mukaan kotitalouksien nettovarallisuus kasvoi vuosien 1988 ja 2004
valilla 1,8-kertaiseksi. (http://www.stat.fi/til/vtutk/)

28) Nuorison késityksia elamén eri osa-alueilta tutkitaan sd&nnollisesti julkaistavissa nuo-
risobarometreissa Niiden pitkittéistarkasteluista ei 16ydy merkittdvaa dramatiikkaa. Nuorten
aktiivisuuden jakautuminen yha useammille el&mé&n osa-alueille on monimuotoistuvan el&-
ménmenon seurausta. 1960- ja 70-lukujen kaltaisia poliittisen osallistumisen aaltoja tuskin
koetaan, ellei suomalainen yhteiskunta ajaudu mittaviin taloudellis-poliittisiin vaikeuksiin.
(ks. http://www.minedu.fi/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain_neuvottelukunta/julkaisut/)

29) Hyvinvointivaltio samaistuu pitkalti ké&yttéjille halpoihin tai ilmaisiin palveluihin,
jotka rahoitetaan verovaroin. Tutkijajoukko toteutti vuonna 2007 ETLA:n toimeksiannos-
ta tutkimuksen, josta piirtyi ongelmallinen kuva hyvinvointivaltion rahoitusnakymista. (ks.
http://www.etla.fi/files/1893 the nordic_model kansineen.pdf)

30) Luterilaisen kirkon ymparilla on maassamme kayty viime vuodet vilkasta keskuste-
lua. Erityiset teemat ovat olleet kirkosta eroaminen, naispappeus ja kirkon kanta samaa su-
kupuolta olevien henkiléiden parisuhteeseen. Arkkipiispa Paarma pitaa esimerkiksi kirkosta
eroamista merkkind laajemmasta arvomaailman kriisistad. Han lienee havaintoineen oikeilla
urilla, silla suomalaisen yhteiskunnan arvot ovat muuttuneet 2000-luvulla. (http://verkkolehti.
kotimaa.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=5054&Itemid=38)

36



Sisaisen turvallisuuden toimintaymparistd murroksessa

31) Tyypillisen esimerkin muodostaa tekstiilien halpatuonti. Kuluttajan halvalla ostamat
tuotteet valmistetaan olosuhteissa, jotka eivat vastaa lansimaista kasitysta eettisista tydoloista.
Vaikka tilanne olisi yleisesti tiedossa, 10ytyy aina joukko ihmisig, joiden kulutusvalintoihin
valmistusprosessin epakohdat eivét vaikuta. Vastapainoksi télle kehitykselle ovat syntyneet
mm. reilun kaupan tuotteet (ks. http://www.reilukauppa.fi/).

32) Kreikan harmaan talouden osuuden maan bruttokansantuotteesta on arvioitu olevan
20 - 25 % luokkaa, miké tekee siitd ongelmallisimman tapauksen OECD-maiden joukossa
(http://www.asecu.gr/Seeje/issue06/katsios.pdf). Tilanteen muuttaminen edellyttdd maératie-
toista tyota, jonka tuloksia saataneen odottaa pitkaan.

33) Periaatteessa nain voidaan vaittaé. Todellisuudessa vééaristyneeseen itsekkyyteen kan-
nustaminen tapahtuu monin eri tavoin ja pitkalla aikavélilla. Kokonaisuus, joka kehityspolusta
rakentuu, ei ole yksinkertaisesti hallittavissa. Yhteiskunnallinen toiminta on nykymuodossaan
niin eriytynyttd, ettei yksittaisten ratkaisujen seurausvaikutuksia kyet& ennakoimaan. Esi-
merkiksi jatkuvaan talouskasvuun kannustaminen tuottaa laajalti sosiaalisia ongelmia, joiden
ratkaiseminen saattaa osoittautua mahdottomaksi.

34) Y hteisollisyytta tavoitellaan monin keinoin. Késitteesta on my0ds rakentunut eréénlai-
nen yleisladke moniin yhteiskunnassamme ilmeneviin ongelmiin. Todellista yhteisollisyytta
syntyy kuitenkin vain silloin, kun siihen koetaan aitoa tarvetta. Erityisesti fyysinen uhka
yhdistaa ihmisid, mika nakyi sota-aikana. Yhteisollisyyden siséltod ja merkitysta on pohdittu
myos laajalti tieteen piirissa (ks. esimerkiksi Hautamaki, Lehtonen, Sihvola, Tuomi, Vaaranen
& Veijola 2005).

35) Moraaliin liittyvét kysymykset ovat askarruttaneet ihmisia halki historian. Tietyt asiat,
kuten muiden ihmisten tappaminen, tuomitaan l&hes kaikissa kulttuureissa moraalittomana
tekona. Toisaalta erityiset olosuhteet, kuten sota tai hatdvarjelu, saattavat oikeuttaa tappami-
sen. Moraalikésitykset eivét ole pysyvid, vaan ne heijastavat kussakin ajassa tarkeina pidettyja
arvoja (ks. http://lwww.tiede.fi/artikkeli/926/mista_moraali_syntyy ).

36) Netin viharyhmét ovat maailmalla tuttu ilmi6. Niiden esiintyminen Suomessa nousi
otsikoihin maahanmuuttoministeri Astrid Thorsiin talvella 2010 kohdistettujen uhkausten
myo0td. Ministeri Thors teki asiasta rikosilmoituksen, perustelleen ratkaisua rasististen rikosten
ennaltaehkaisylla (http://www.sfp.fi/fi/article-3858-5172-thors-tekee-rikosilmoituksen-face-
bookuhkailusta?offset_3858=40).

37) Verkon kautta tapahtuva vihamielinen toiminta koetaan todelliseksi uhaksi USA:ssa.
Hiljattain valmistuneen lakiehdotuksen mukaan viranomaiset voisivat sulkea verkon tai muu-
toin valvoa Internetid tai sen osia Kkriisitilanteen sattuessa. Toimenpide-ehdotukset ovat jareita
ja niiden toteutuminen heréttdd monia kysymyksia viestinnén vapaudesta. (http://hsgac.senate.
gov/public/index.cfm?FuseAction=Files.View&FileStore_id=4ee63497-ca5b-4a4b-9bba-
04b7f4cb0123)

38) Virallisesti maamme etenee julkisten palvelujen séhkdistamisessa vasta yhteensopi-

vuuden tavoitteluvaiheessa. SADe raportti linjaa tavoitetilaksi kansalaisten ja yritysten katta-
van sahkaisen asiointi mahdollistamisen vuoteen 2013 mennessa. Tekniikka- ja sisaltokysy-
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mykset kulkevat kuitenkin rinta rinnan ja erityinen painoarvo tulisi kohdistaa jalkimmaiseen.
Muussa tapauksessa palvelut saattavat olla vanhentuneita jo syntyesséaan. (http://www.vm.fi/
vm/fi/04_julkaisut_ja_ asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20100608julkis/02_JULKISEN_ HAL-
LINNON_TIETOHALLINNON_OHJAUKSEN_JA YHTEENTOIMIVUUDEN_KEHITTA-
eMINEN.pdf)

39) Y hteiskuntien murros on ollut viimeiset 200 vuotta pitkalti teknologiavetoista. Suo-
mea mainostettiin vield joitain vuosia sitten tietoyhteiskuntakehityksen mallimaana, mutta
tall& hetkella todellisuus ndyttaa toiselta. Viimeisen teknologiabarometrin mukaan tietoyhteis-
kuntakehitys ei etene, eiké teknologiainvestointeja kohdennu maahamme. Tilanteesta piirtyy
kansallisesti tarkasteltuna ongelmallinen tulevaisuuskuva. (http://www.tek.fi/ci/pdf/julkaisut/
TEKbaro2010.pdf)

40) Henkirikosten tilastointi antaa kuvan niiden kehityksesta. 2000-luvulla lukumaarissa
ei ole tapahtunut dramaattisia muutoksia, mutta rikosten laatu on muuttunut. Uusille henkiri-
kostyypeille ndyttadé olevan yhteista taustojen painottuminen psykologisiin ja alakulttuurisiin
tekijoihin, ei pelkastaan sosiaaliseen huono-osaisuuteen (http://www.optula.om.fi/uploads/
elmo5mgq_2.pdf).

41)  Vuonna 2009 suomalaisen miehen ongelmat nousivat kansainvéliseen julkisuuteen,
kun Finlandia-palkittu kirjailija Sofi Oksanen esitti murskaavan kritiikkinsa. Lausunnosta
nousi maassamme julkisuuskohu ja monet keskustelupalstat tayttyivat késitystd vastustavis-
ta kommenteista. Positiivista oli, ettd asiaa jouduttiin pohtimaan laajalti myds Suomi-kuvan
nakokulmasta.

42) Viimeaikaisten tutkimusten mukaan suomalaiset naiset ovat saamassa julkisuutta
vékivallan kayttajina. Naiset harjoittavat perheissa vékivaltaa, joka kohdistuu erityisesti lap-
siin, mutta my0s puolisoihin. Méaaréllisesti kehitys ei kuitenkaan haasta miesten harjoittamaa
vakivaltaa. (ks. http://www.optula.om.fi/uploads/3ey309hz08t.pdf)

43) EKP:n arvioidaan olevan téll4 hetkell& vasta tukiostojen alkutaipaleella. Tukiostojen
kokonaisarvoksi muodostunee useita satoja miljardeja euroja ja koko euro-alueen rahoitustar-
peet nousevat tuhansiin miljardeihin euroihin. Téhén asti EKP on ollut muita keskuspankkeja
varovaisempi toimissaan talouslaman taltuttamiseksi. (ks. http://www.taloussanomat.fi/kan-
santalous/2010/06/20/piikki-auki-ekp/20108688/12)

44) Euroopan valtiot ik&antyvat eri tahdissa. Suomen kohdalla on todettu, ettd olem-
me huoltosuhteen osalta Euroopan epéedullisimmassa asemassa vuonna 2030. Maassamme
arvioidaan tuolloin olevan sataa tyoikéista kohden yli 70 huollettavaa henkil6&d. Muutos on
dramaattinen silla nykyisin liikutaan alle 50 huollettavan tasolla. (ks. http://www.stat.fi/tup/
tietotrendit/tt._01_05_nieminen.html)

45) EU:n puitteissa on asetustasolla jo vuonna 2004 kehitetty sosiaaliturvaan liittyvaa
yhteensovittamisty6ta . Hiljattain Suomessakin voimaansaatettu asiaa koskeva toimeenpano-
asetus ei kuitenkaan harmonisoi jasenvaltioiden sosiaaliturvaa, vaan pyrkii helpottamaan mm.
tyévoiman liikkuvuudesta aiheutuvia kdytdnnon ongelmia sosiaaliturvan osalta (ks. http://
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eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:166:0001:0123:FI:PDF; http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:284:0001:0042:FI:PDF).

46) Helposti unohdetaan, ettd EU on toimissaan juuri niin vahva kuin suuret jasenvaltiot
haluavat sen olevan. Puuttuminen Saksan tai Ranskan kaltaisten maiden budjetteihin ei ole
todenndkdista. Kehitys seurannee téssakin asiassa pankkien stressitesteista tuttuja linjoja,
joissa julkisia moitteita saatavat lahinnd marginaaliin lukeutuvat toimijat. Testien osalta on
julkisuuteen saatettu tieto, jonka mukaan kuusi saksalaispankkia jatti julkaisematta erittelyn
hallussaan olevista valtiolainoista (http://www.taloussanomat.fi/rahoitus/2010/07/26/ft-saksa-
petkutti-stressitesteissa/201010286/12).

47) Suomi on ollut ylped osaamisesta ja innovointikyvysta, joiden katsotaan olevan seu-
rausta korkeatasoisesta koulutusjérjestelmésté ja toimivasta elinkeinoeldmasta. Menneeseen
ripustautuminen ei kuitenkaan kannattele maatamme pitkaan, mikéli todellisuus nayttaytyy
kansainvalisen arviointiryhmén kuvaamalla tavalla. Tiivitetysti ilmaistuna pienen maan on ky-
ettavé keskittdméan voimansa, jotta saavutetaan kaytannon tuloksia. Erityisesti tutkimusta on
keskitettava. (ks. http://www.tem.fi/files/25901/Innovaatiojarjestelman_arviointi_11012010).

pdf)

48) Professori Lillrank arvioi Kirjoituksessaan maamme tilannetta henkisen pddoman
vajeen nakokulmasta. (Suomen Kuvalehti 5/2010, s. 18)

49) Intialaisen insingori palkkaaminen ei mydskaan ole paikallisille yrityksille merkittavé
kustannus, silla palkkataso on vain noin 1/10 suomalaisesta palkkatasosta. (ks. http://www.
talouselama.fi/uutiset/article156971.ece)

50) IImastokeskustelu on kuumentumassa. Toukokuussa 2010 kansainvélinen tutkija-
ryhmaé arvosteli nykyistd ilmastopolitiikkaa. Suuret kansainvaliset sopimukset, kuten Kioton
sopimus, eivét toimi kdytdnnossa. Ajatus, paastojen véhentamisen asettamisesta ilmastopo-
litilkan padtavoitteeksi, saa tutkijoiden tuomion. V&hennykset ovat heiddn mukaansa muun
kehityksen sivutuotteita. Tdmé& johtaa pohtimaan ilmastotutkijoiden roolia ilmastonmuutoksen
vastaisessa toiminnassa — ymmartaakseen seurauksia tdytyy ymmartéé niiden taustalla vai-
kuttavia syy-yhteyksid. Kysymyksessa on hyvin monitieteellinen kokonaisuus, jonka héirio-
vaikutuksiin talla hetkelld keskitymme. (ks. http://yle.fi/uutiset/luonto_ja_ymparisto/2010/05/
tutkijaryhma_tyrmaa_suuret_ilmastosopimukset_1671860.html)

51) Kansainvalinen keskustelu on kiinnittynyt Lahi-idé&n lisaksi erityisesti Aasiaan, jossa
arvioidaan kehittyvan merkittava kuilu alueellisten vesivarojen ja tarpeiden valille. Aasian
kehityspankin mukaan ongelma on laajenemassa seuraavan 20 vuoden aikana siten, ettd veden
tarjonnan ja tarpeiden vélille muodostuu noin 40 % vaje. Talla on suuri inhimillinen merkitys
ja se vaikeuttaa ratkaisevasti taloudellista toimintaa. (ks. http://www.google.com/hostednews/
afp/article/ALeqM5hVBSMEJA1GQGOD20bhXqW5I6GUZzA)

52) Julkisuudessa on esiintynyt erityisesti vaestonsuojien tarpeellisuutta koskevaa debat-
tia. Ymparistoministerio on profiloitunut véestdsuojarakentamisen lopettamisen kannattajaksi
perusteena tarve ja kustannusvaikutukset. Asuntojen hinnanmuodostuksessa rakentamisméaéa-
raykset nayttelevat kuitenkin vain tiettyé roolia. Asunnonostajalle lankeavat kustannukset
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eivét perustu pelkastddn tydmaarééan ja materiaaleihin. Kaavoituksen kuntamonopolista alkaa
ylihinnoiteltu kustannusketju, jonka loppulaskun maksavat suomalaiset ihmiset.

53) Vaatimukseen vastaaminen ei ole helppoa. Esimerkkiné onnistuneesta toimintamallis-
ta voidaan kuitenkin mainita valtakunnalliset maanpuolustuskurssit, jotka yhdistavat eri alojen
asiantuntijat yhteisen asian ympérille. Toisaalta erilaisilla lyhyilla kursseilla on vaikea muut-
taa sitd ammatillista orientaatiota, joka yksil6lle muodostuu peruskoulutuksen kautta.

54) OECD korostaa tuoreessa maaraportissaan talouden ja strategisen johtamisen lahen-
tdmista toisiinsa. Raportissa arvioidaan Suomen julkisen hallinnon tilaa ja se sisaltdd monia
suosituksia, joista mainittakoon mm. julkisen sektorin johtamistoiminnan vahvistaminen.
(http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20100531OECDSu/oecd_re-
port_summary_310510.pdf)
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