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1. Ohjelman tarkoitus ja elinvoimaisen maaseudun visio

Maaseutupolititkan tavoitteena on taata elin-
voimainen ja toimiva maaseutu. Maaseudun lu-
kuisten mdaritelmien mukaisesti my0s elinvoiman
ainekset ovat kirjavat ja vaihtelevat. Pidemman
aikavilin visio Suomen maaseudun elinvoimasta
sisdltdd sekd ajassa omalakisesti toteutuvia asioi-
ta ettd poliittisesti ohjattavia tekijoitd. Maaseutu
on kaupunkien kanssa vuorovaikutuksessa oleva,
kansallisiin ja kansainvilisiin kebityskulkuibin
kytkeytyvd, monimuotoinen, osaavien ja tahto-
vien ihmisten sekd luonnon muodostama haja-,
kyld- ja pikkukaupunkiasumisen ja yha useampi-
en ammattien yhteiso.

Maaseutu on pysyvd, mutta maaseutupolitiikka
vield nuori politiikan ala. Maaseutu on pitkien
etdisyyksien kylid, metsid ja peltoa, miiritel-
mastd riippuen joka toisen tai joka viidennen
suomalaisen asuinpaikka. Suomi on suurine, har-
vaanasuttuine maaseutuineen ja pohjoisine sijain-
teineen hyvin poikkeuksellinen maa Euroopassa.
Suomessa on erityinen tarve kebittidd maaseudun
olosubteisiin purevaa politiikkaa, joka samalla
ottaa huomioon maaseudun ja kaupungin vuo-
rovaikutuksen antamat mahdollisuudet. Vaikka
elinvoimaisen maaseudun ehdot ovat kovat, kaik-
kiin elinvoimaisen maaseudun osatekijoibin voi-
daan vaikuttaa useiden polititkanalojen keinoilla
ja maaseutupolitiikalla.

Maaseutupolitiikan strategisena tavoitteena on
maaseudun pitiminen nykyistd vahvemmin mu-
kana alueellisessa ja kansallisessa kehittamisessa.
Aluekehittimisen libtokobtana tulee olla vah-
va maaseutu- ja kaupunkipolitiikka sekd niitd
yhdistivi vuorovaikutuspolitiikka. Tallainen
aluepolitiikan asetelma takaa myo6s parhaat alue-
rakenteelliset edellytykset Suomen menestyksen

vilineille etenevin globalisaation maailmassa.

Suuret vdeston, ammattien ja teknologian muu-
tokset vaikuttavat rajusti maaseutuun. Maatalo-
us on monilla alueilla maaseudun perusta, mutta

ei endd ainoa elinkeino maaseutuyhteisoissa. Ra-
kennemuutos ei sindnsd edellytd, ettd maaseutu
on aina ja kaikkialla menettija. Uusilla tavoitteil-
la, ratkaisuilla, jarjestelyilld ja organisoitumisilla
saadaan aikaan sekd vastaiskua ettd uusia toimin-
tamahdollisuuksia. Miten se kussakin tapaukses-
sa tehddan, on maaseutupolititkan ydinkysymyk-
sid. Yksi valttamaton vaikkakaan ei riittava ehto
on maaseudun asukkaiden lisdantyva vastuunot-
to alueensa kehittymisestd, mihin sisiltyy suuri
vaikuttamismahdollisuus. Kun olosuhteet ovat
ratkaisevasti muuttuneet, eivit myoskaan entiset
organisaatiot ja toimintatavat endd pade. Uusien,
voimia kokoavien mekanismien aikaan saaminen
on maaseudun kehittymisen ehto. Talla hetkelld
valtion ja kuntien tukivarat hajaantuvat monille
vanhoille mutta osin riittimattomasti toimiville
organisaatioille. My0s toimintatilojen omistus- ja
kunnostusvastuissa on muutospaineita olosuh-
teiden muuttuessa. Maaseudun toiminnallisten
ja organisatoristen rakenteiden wuusiminen on
valttimdtontd.

Vuoden 2003 alusta voimaan tullut uusi alueke-
hityslaki selkeytti aluekehittimisen suunnittelu-
jarjestelmadad. Aluepolitiikkaa ohjataan ohjelmal-
lisella kehittamistyolla ja valtakunnan tasolla
aluepoliittiset linjaukset ja toimenpiteet sovite-
taan yhteen hallituksen valtakunnallisessa aluei-
den kehittamistd koskevassa tavoitepdatoksessi,
erityisohjelmissa ja hallinnonalojen alueiden
kehittamisstrategioissa. Lain tarkoittamia eri-
tyisohjelmia ovat aluekeskusohjelma, maaseutu-
poliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusoh-
jelma ja saaristo-ohjelma. Maaseutupoliittisesta
erityisohjelmasta on sdddetty aluekehityslaissa
(602/2002) seka valtioneuvoston asetuksessa alu-
eiden kehittamisesta (1224/2002).

Maakuntien alueellisen kehittamisen pitkan aika-
vilin linjaukset tehddain maakuntasuunnitelmis-
sa. Lahivuosien tavoitteet nivotaan yhteen maa-
kuntaohjelmassa. Lisdksi laaditaan vuosittain
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konkreettisia toimenpiteitd ja rahoitusta kasitte-
levd maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma.
Toimenpiteita rahoitetaan joko EU-osarahoittei-
sista ohjelmista tai kokonaan kansallisella rahoi-
tuksella.

Maaseutupolitiikka laajana kasitteend sisaltdd
usean eri hallinnonalan maaseutuun valittémasti
tai valillisesti vaikuttavia toimenpiteitd (Kuva 1).
Suppeasti miiritelty maaseutupolitiikka sisaltad
muita politiikanaloja tukevat ja tiydentavit maa-
seutuun kohdistuvat suorat toimenpiteet. Maa-
seutupolitiikka on sektoripolitiikoille rinnak-
kainen ja yhdenvertainen muille politiikanaloille
sekd politiikkaohjelmille. Se ei ole sektoripoli-
tiikkkaa, vaan luonteeltaan verkostopohjaista, eri
politiikan alueita, asiantuntijajirjestelman osia ja
maaseudun toimijoita yhteen liittavaa ja koordi-
noivaa politiikkaa. Maaseudun kehittiminen hoi-
dettuna eri sektoripoliitikoiden ja ministerididen
aluestrategioiden avulla ei riitd. Maaseutupolitii-
kalla on omia tebtdvid ja se tarvitsee vastuulliset
toimijat kaikilla toimintatasoilla.

Pidministeri Matti Vanhasen hallitus sitoutui
ohjelmassaan pdivittimaan maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman. Edellinen eli 3. kokonais-
ohjelma on toteutuksensa loppusuoralla. Lihes
kaikki sen esitykset on toteutettu. Tarvitaan uusi
ohjelma suuntaamaan maaseudun kehittamistoi-
mia. Kokonaisobjelma ja sen pobjalta laadittu
erityisohjelma keskittyvdt laajan maaseutupolitii-
kan kysymyksiin ja maaseutupolitiikan jdrjestel-
mdn kebittimiseen.

Uudistetun aluekehityslain mukaan valtioneu-
vosto hyviksyy nk. erityisohjelmat, joista yksi
on maaseutupoliittinen kokonaisohjelma. Koko-
naisohjelma sisaltaa kuitenkin luonteensa mukai-
sesti paljon linjauksia ja ehdotuksia my6s muille
kuin valtionhallinnolle. Niista valtioneuvosto ei
voi tehdd paatostd. Siksi laaditaan kokonaisoh-
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jelmaan perustuva maaseutupoliittinen erityisoh-
jelma, joka sisdltaa valtionhallinnon linjaukset ja
paatokset maaseudun kehitystyossia. Ohjelmien
yhteisten asioiden linjaukset ovat yhtenevaiiset.
Selvyyden vuoksi puhutaan maaseutupoliittisesta
kokonaisohjelmasta, joka on kiytinnossd maa-
seutupolitiikan yhteistyoryhmian toimintaohjel-
ma. Maaseutupolitiikan erityisohjelma on koko-
naisohjelman poliittinen osa eli valtioneuvoston
maaseutupolitiikan lihivuosien linjaus. Aluekehi-
tysasetuksen mukaan erityisohjelmassa tarkastel-
laan my6s muiden ohjelmien yhteensovittamista
ja linkitystd. Tama on tehty maaseutupoliittista
erityisohjelmaa tukevassa kokonaisohjelmassa.

Maaseudulla on edellytykset olla fyysisesti ja so-
siaalisesti vetovoimainen asuin-, kulutus- ja yrit-
tamisympdristd, mutta myonteisid olosuhteita ei
saavuteta itsestdan. Kaikki vision osat edellytta-
vit tahtoa ja uskoa tulevaisuuteen. Erityisohjelma
on strategialtaan tiivis ja tavoitteellinen. Pddatok-
set on mitoitettu niin, ettd ne ovat toteutettavissa
tai ratkaisevasti saatettavissa liikkeelle lahimmdin
kabden vuoden aikana.

Erityisohjelman valmistelu on ollut monivaihei-
nen ja sitouttava. Prosessi on selostettu timan
ohjelman taustalle laaditun maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman liitteessd 1. Samoin on kuvattu
ympdristovaikutusten (YVA) ja sukupuolivaiku-
tusten (SUVA) arvioinnit kokonaisohjelman liit-
teessd 2. Erillista alueellisten vaikutusten (AVA)
arviointia ei ole tehty, silld se on sisddnrakennettu
kokonaisohjelmaan.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ehdotus-
ten vaikuttavuusarviointi ja sen eri osatekijat on
yksityiskohtaisesti kasitelty ohjelman liitteessa 4.
Erityisohjelman pdatosten vaikuttavuusarvioin-
nissa kaytetddn osaa liitteessd nelja mainituista
osatekijoista.



2. Maaseudun aluerakenteen muutos

Suuria haasteita hallituksen maaseudun kebitti-
mispolitiikalle asettavat alueiden vilisten kehit-
tamisedellytysten erojen kaventaminen, muutto-
liikkkeen ja viestorakenteen tasapainottaminen,
vdeston ikdantyminen ja suurten ikdluokkien
siirtyminen eldkkeelle, maaseudun tyollisyys ja
sen elinkeinojen monipuolistaminen, maaseudun
palveluverkoston toimivuus seka tarve kehittaa
kaupunki- ja maaseutupolitiikan toisiaan tukevaa
yhteistyota.

Useimmilla maaseutualueilla vakiluku on jo
pitkddn laskenut ja nayttdd laskevan edelleen.
Toisaalta keskusten ldheiselli maaseudulla on
kuntia, joiden asukasluku kasvaa. Vieston
ikddntyminen on yleisilmio, joka koskettaa myos
useimpia keskuksia. Joillekin syrjiisille ja kool-
taan pienille kunnille vinoutuva ikarakenne alkaa
tuottaa lihes ylivoimaisen ongelman palvelujen
jarjestamiseen. Vaeston ikarakenteen alueelliseen
epdtasapainoisuuteen voidaan puuttua tietoisel-
la yhteiskuntapolitiikalla. Laajasti ymmarretyl-
14 aluepolitiikalla voidaan vaikuttaa parhaiten
vieston rakenneongelmiin. Erityisen tirkedd on
maaseudun nuorten aseman kohentaminen.

Yritysmaailman muutokset ovat osaltaan johta-
neet tilanteeseen, jossa maaseutu on aivan liian
harvan elinkeinoalan varassa. Kansantalouden
voimavarojen kayton ja alueellisen tasapainon
kannalta elinkeinojen monipuolistaminen on
tarpeellista.

Maaseudun palvelurakenteessa on tapahtunut
useita muutoksia. Palvelut ovat vihentyneet ja
niiden tarjonta on siirtynyt osittain taajamiin.
Toisaalta palvelujen saavutettavuus ei ole toi-
mipisteiden poistumisen tahdissa heikentynyt.
Maaseudulla on edelleen palvelujen tarvitsijoita,
joten palvelujen saatavuuteen ja laadukkuuteen
on kiinnitettdva erityistdi huomiota. Maaseu-
dun palvelut voidaan siilyttaad tai niitd voidaan
jopa lisdtd sektorirajat ylittavalld yhteistyolla
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sekd tieto- ja viestintidteknologialla. Palveluiden
luonteen muuttumisesta johtuen myos uudet pal-
veluyritysmuodot kuten hoivayrittdjyys ja mat-
kailuyrittajyys tarjoavat uusia mahdollisuuksia
maaseudulla.

Meneilldan olevien maaseutupoliittisten kehitta-
misprosessien jasentaminen ei onnistu pelkkien
kehittamisohjelmien avulla. Ne ovat taloudelli-
sesti runsaimmat ja organisatorisesti vahvimmat
prosessit, mutta niihin kaikkiin liittyy alueellisia,
taloudellisia ja ajallisia rajoitteita. Ne ovat vain
vilineitd maaseudun elinvoiman saavuttamises-
sa. Ohjelma- ja hanketoimintaa on kaytettivd
myo0s rakenteellisten uudistusten edistamiseen.
Muutoin ohjelmatoiminnan tulokset eivat jdi
kestamaan.

2.1. Vaesto- ja tyopaikkakehitys

Vuoden 2002 lopussa maaseudulla asui noin 42
prosenttia suomalaisista. Tyopaikoista vain 32
prosenttia sijaitsi maaseudulla vuoden 2001 ti-
lanteen mukaan. Viesto- ja tyopaikkaosuuksien
iso ero kuvaa keskuksissa tyossakaynnin voimak-
kuutta.

Vieston kasvualueet keskittyivat 1990-luvun
alussa maakuntakeskuksien ymparoivien kuntien
lisiksi myo6s laajemmin maakuntien maaseutu-
alueille, kuten Keski-Pohjanmaalle, Pohjois-
Pohjanmaan eteldosiin, Lappiin, Keski-Suomeen,
Pirkanmaalle, Kanta-Himeeseen, Varsinais-
Suomeen ja Uudellemaalle. Vuosina 1996-2002
vdeston kasvualueet ovat supistuneet maakunta-
keskuksien ymparilld pienemmiksi ja maakuntien
kasvualueet ovat lihes hdvinneet lukuun ottamat-
ta Eteld-Suomea. Vieston kasvualueet ovat kes-
kittyneet Tampereen ja Turun ymparistoon seka

koko Uudenmaan alueelle.

Tarkasteluaikavilin voimakkaasta taloudellisesta
lamasta huolimatta tyopaikkamaira lisddntyi



uustyopaikka- ja tyopaikkakasvualueilla yli 50
000 tyopaikalla. Tyopaikkojen vahentymisalu-
eiden menetykset painoivat kuitenkin kokonais-
kehityksen selvisti negatiiviseksi: maaseutualuei-
den tyopaikat vihentyivit yhteensd noin 63 000
(-16 %). Vuosien 1995-2000 selvasti suotuisampi
yleinen talouskehitys nikyy tyopaikkojen kasvu-
alueiden selvini laajentumisena ja tyopaikkojen
viahentymisalueiden pienentymisend 1990-luvun
alkupuoliskoon nidhden. Maaseutualueiden ko-
konaistyopaikkamddrda sdilyikin lahes ennallaan.

Tyopaikkakehityksen toimialoittainen tarkastelu
osoittaa 1990-luvun alkupuolella tyopaikkojen
vahentyneen muutamaa toimialaa lukuun otta-
matta lahes kaikilla toimialoilla. Eniten tyopaikat
vahenivit maa- ja metsataloudessa ja seuraavaksi
eniten teollisuudessa. Tyopaikkakato oli suurin
ndilla samoilla toimialoilla my6s 1990-luvun
loppupuolella, mutta maa- ja metsiataloudessa
vahennys oli yli kaksi kertaa pienempi kuin aikai-
semmin. Sen sijaan monien palvelualojen ja raken-
tamisen tyopaikat lisddntyivit, mikd tasapainotti
tyopaikkojen muutoksen libelle nollakasvua
(-728). Palvelualoista eniten kasvoivat kauppa,
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, kiinteisto- ja
litke-elamdn palvelut sekd muut palvelut.
Huomioita tyopaikkamuutoksista maaseutu-
tyypeittdin: kaikkien maaseututyyppien alueilla
tyopaikkakebitys on ollut suotuisampaa vuosina
1995-2000 kuin 1990-199S5: tyopaikkojen kas-
vualueet ovat laajentuneet ja vibentymisalueet
pienentyneet.

e Uusia tyopaikkoja on syntynyt alueellisesti
laajimmin kaupunkeihin ja kaupunkien la-
heiselle maaseudulle, mutta harvaan asutun
maaseudun tyopaikkakasvu oli suhteellisesti
suurinta.

e Uusia tyopaikkoja on syntynyt laajimmin
Ahvenanmaan, Lapin ja Uudenmaan maa-
seutualueille ja vastaavasti uusien tyopaikka
-alueiden laajuus oli pienin Eteld- ja Keski-
Pohjanmaalla; maaseudun tyopaikkakasvu oli
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kuitenkin suhteellisesti suurinta Etela-Pohjan-
maalla (vuodet 1995-2000).

Tyopaikkojen kasvualueilla tyopaikkamaaran
suhteellinen kasvu on ollut useimmissa maa-
kunnissa 2-3 kertaa suurempi 1990-luvun
jalkipuoliskolla kuin 1990-luvun alkupuolis-
kolla.

Tyopaikkojen vidhentyminen on koskettanut
laajimpia alueita Keski- ja Eteld-Pohjanmaal-
la ja pienimpid alueita Kainuussa ja Lapissa,
mutta tyopaikkojen vidhentyminen on ollut
suhteellisesti suurinta pddosin muilla alueilla
(Pohjois-Pohjanmaa, Itd-Uusimaa, Kanta-Hai-
me ja Lappi).

Sama suunta nayttdd jatkuvan 2000-luvun alku-
puolella. Vuoden 2002 alueellisten tyossakaynti-
tilastojen mukaan ydinmaaseudulla sijaitsi 313
000 tyopaikkaa ja harvaan asutulla maaseudulla
168 000 tyopaikkaa. Niin ollen yhteensd hieman
alle 500 000 tyopaikkaa sijaitsi harvaan asutulla
tai ydinmaaseudulla. Lisdksi kaupunkien lihei-
selld maaseudulla oli vuonna 2002 lihes 250 000
tyopaikkaa.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd kolmannes
tyopaikoista sijaitsee maaseudulla ja kaikista
tyossikayvistd maaseudulla asuu yli 40 %. Maa-
seudun tyomarkkinat ovat siten niin laajat, ettd
niiden kehittymiselld on merkitystd paitsi alueille
itselleen myos koko maalle.

2.2. Maaseutujen moninaisuus

Luonnonolosuhteiden merkitys maaseudun alu-
eellisessa erilaistumisessa on vihentynyt. Maa-
seudulle on tullut uusia toimintoja: monenlaista
teollista ja muuta yrittdjyytta sekd yhteiskunnalli-
sia palveluja. Lisiaksi maaseudulla on yli 400 000
vapaa-ajan asuntoa. Maaseudun suurin yksittai-
nen viestoryhma on taajamissa tyossakayvit.

Maaseutu ei ole yhtenidinen alue vaan sen kult-
tuuriset, maisemalliset ja elinkeinolliset piirteet



vaihtelevat suuresti jopa maantieteellisesti melko
suppealla alueella. Mitd lihempdd maaseutua
katselee, sen vaihtelevampana sen nikee. Yhte-
ndisten ja erityisesti maaseutuun tai erityisesti
kaupunkiin liittyvien elamantapojen, kulttuuri-
ilmididen ja ammattien aika on ohi. Nykyista
yhteiskuntaa leimaa sirpaloituminen ja se ilme-
nee yhtd hyvin maaseuduilla kuin kaupungeissa.
Maaseutu on suhteellinen kisite, ja vahvasti kult-
tuurisesti madraytynyt.

Suomen maaseutututkimuksessa ja -politiikassa
on tutkimustyon ja keskustelun jilkeen paadytty
kuntatyypittelyyn, jota voidaan luonnehtia aluei-
den kehitysnikymien kannalta seuraavasti:

(i) Kaupunkien liheinen maaseutu. Tilld alueella
on parhaat kehittymisedellytykset. Asukkailla
on mahdollisuus kayda tyossa lahikaupungeis-
sa. Maatalous- ja muilla yrittjilli on moni-
puoliset lahimarkkinat. Kaupunkien liheinen
maaseutu sijoittuu Eteld- ja Lansi-Suomeen.
Naissa osissa maata ovat parhaat edellytykset
maataloudelle ja maaseudun elinkeinoraken-
teen monipuolistamiselle. Monet timan alueen
kunnista saavat muuttovoittoa. Etenkin lapsi-
perheet suosivat titd aluetta. Muuttovoiton
ansiosta monet kaupunkien liheisen maaseu-
dun kunnat, joukossa myos pienid kaupunke-
ja, pystyvit monipuolistamaan palvelujaan ja
tekemadn investointeja, mutta sailyttavat silti
taloudellisen litkkkumavaransa. Hyvinvointi on
maan parasta tasoa.

(i1) Ydinmaaseutu. Alue on vahvaa alkutuotanto-
aluetta. Paikka paikoin on myos maaseudulla
sijaitsevia teollisuuden toimialakeskittymia.
Alkutuotantoon liittyy ydinmaaseudulla myo6s
erikoistuneen alkutuotannon keskittymia. Ne
liittyvat esimerkiksi sikatalouteen, turkistar-
haukseen, lasinalaisviljelyyn ja siipikarjatalou-
teen. Ydinmaaseudun liheisyydessd on useita
keskisuuria keskuksia. Alueen kuntakeskukset
ovat toiminnoiltaan monipuolisia ja useimmat
kylat ovat elinvoimaisia. Ydinmaaseudun kun-
nat sijoittuvat Eteld- ja Lansi-Suomeen.
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(iii) Harvaan asuttu maaseutu. Tamain alueen
uhkana on huonon kehityksen kierre: nuo-
ret muuttavat pois, palvelut kaikkoavat,
maatalous ohenee, uudet tyopaikat eivit
riitd korvaamaan perinteisten tyopaikkojen
poistumaa, vanhusvieston madra lisadntyy
ja kuntien taloudellinen kantokyky on kovil-
la. Kasvukauden lyhyys ja luonnon asettamat
muut reunaehdot salpaavat alkutuotannon
kehittymisedellytyksia. Valtaosa harvaan asu-
tun maaseudun kunnista sijaitsee Itd- ja Poh-
jois-Suomessa. Harvaan asutun maaseudun
pddosa on koko Suomen EU-jasenyyden ajan
ollut joko tavoite 6:n tai tavoite 1:n piirissa.

Kaupunkeja ei ole tassi tyypitelty kaupungeiksi
kuntamuodon mukaan, vaan asutusmuotojen,
elinkeinorakenteen ja asukastiheyden perusteel-
la. Suomen 44 kaupunkia ovat joko kaupun-
kisseutujen keskuksia (pddosa) tai paikallisia

keskuksia.

Kuvassa 2 on omana aluetyyppindan kaupunkien
ja maaseutujen vuorovaikutusalue. Vuorovaiku-
tusalue korvaa tilloin kaupunkien liheisen maa-
seudun, mutta siind on mukana my6s muutamia
kymmenii ydinmaaseudun kuntia. Vuorovaiku-
tusalueen mairittelyn kautta on haluttu korostaa
maaseutujen ja kaupunkien kumppanuutta sekd
siitd viriavid yhteistyohankkeita. Erityisesti vuo-
rovaikutusalue on maaseutupolitiikan ja kaupun-
kipolititkan yhteistyon kentta.

Maakunta ja seutukunta ovat keskeisia aluekehi-
tystoimenpiteiden valmistelussa, mutta ne eivit
riitd ainoiksi sovellettaviksi alueiksi. Tasapainoi-
nen aluekehitys edellyttda erityishuomion kiinnit-
tamista heikoimpien olosuhteiden alueisiin.

2.3. Maaseutujen kehitysprosesseja

Monenlaisten ibmisten maaseutu

Maaseutu on monenlaisten ihmisten ja ammat-
tien maailma. Suhteellisesti eniten viljelijoitd on
ydinmaaseudulla ja harvaan asutulla maaseudul-
la, mutta my6s ndilld alueilla enemmistond ovat



Kuva 2. Suomen kunnat maaseutu-keskus -ulottuvuudella

Kaupunki- ja maaseutujako
(marraskuu 2001)

[0 Keskukset (44)
Yhteinen vuorovaikutusalue (148)*
[] Ydinmaaseutu (178)

] Harvaan asuttu maaseutu (129)

A,

BRI

o S

7y

* Maaseutupolitiikan ja kaupunkipolitiikan yhteisessid vuorovaikutusalueessa on 37 ydinmaaseutuun ja 14 harvaan asutuun maaseutuun
kuuluvaa kuntaa. Jimsd ja Uusikaupunki kuuluvat kaupunkiverkkoon ja ydinmaaseutuun. Kartassa ne ovat vain yhteisessi vuorovaikutus-
alueessa.

muut ryhmit: pienyrittdjat, muualla tyossd kdy-  sisdllon saamisen — ymparisto, vaikka ei virallises-
vit, kuntien ja valtion palveluksessa olevat sekd  ti maaseudulla asuisikaan. Vuositubannen vaih-
vapaiden ammattien harjoittajat. Varsin monille  teessa kolmannes suomalaisista identifioi itsensd
maaseutu on tarked harrastustoiminnan, vapaa-  samanaikaisesti maalaiseksi ja kaupunkilaiseksi.

ajan vieton ja muun virkistdytymisen — tai elamin
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Ammatillinen ja viestollinen monipuolistuminen
on myonteinen asia. Sen rinnalla on kuitenkin
kaksi kovaa ja vaikeasti poistettavaa ongelmaa:
naisten osuuden ja mdiridn viheneminen seki
maaseutualueiden alhainen tyo6llisyysaste. On ke-
hitettdva ja vahvistettava laajat maaseutualueet
tavoittavia alue- ja maaseutupolitiilkan keinoja:
perustettava naisten resurssikeskuksia, osaamis-
keskittymid, voimistettava paikallisyhteisojd ja
kylataloutta, lisdttdva sopimusperusteista toimin-
taa, jotta maaseudun pienet tyoaihiot saadaan
yritystoiminnan tai palkkatyon piiriin jne.

Maaseutujen ja kaupunkien tiivistyvd vuorovai-
kutus

Kaupungit ja maaseudut liittyvit toisiinsa monin
tavoin. Keskukset ovat maaseudun asukkaiden
asiointipaikkoja. Yha edelleen Suomessa toimii
perinteinen keskus- ja vaikutusaluejirjestelma,
jossa jokapdivdisen elamin tavarat ja palvelut
haetaan lahikeskuksista. Harvinaisempia tavaroi-
taja palveluksia haetaan suuremmista ja kauempa-
na olevista keskuksista. Lahelld tuotettu koetaan
turvalliseksi. Tamin perusteella olisi mahdollista
kehittdd kaupallisen vuorovaikutuksen muotoja.

Perinteinen vuorovaikutuksen muoto on paivit-
tdinen tyomatkaliikenne maaseudulta kaupun-
keihin ja pdinvastoin. Kaupungeissa asuvilla on
paljon yhteyksid maaseudulle, silld heilld on siella
vapaa-ajan asuntonsa. Kaupunkien ja maaseu-
tujen vuorovaikutuksen synnyttimait rahavirrat
ovat erittdin merkittavid. Ne saattavat olla jopa
useita miljardeja euroja vuosittain. Maaseutu-
jen ja kaupunkien vuorovaikutus liittyy kansa-
laisyhteiskunnan monipuolistumiseen. Kyli- ja
kaupunginosayhdistysten vuoropuhelu voi joh-
taa kdytdnnon hankkeisiin, joiden tuloksena
kansalaiset alkavat tuottaa aineksia palvelujen
organisoinnin tapoihin, kaupunkien ja ymparis-
tokuntien yhteistyon sisaltoihin sekd paikallisen
elintarviketalouden kehittymisen suuntiin.

Keskittyvd aluekebitys
Kaupunkiseutujen vikiluku on kasvanut sadoilla
tuhansilla henkil6illd vuodesta 1975 vuoteen 2000
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ja keskittynyt keskusten laheiselle maaseudulle.
Ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu ovat
menettianeet vuodesta 1975 vuoteen 2000 yhteen-
sd 146 500 asukasta. Maaseutu on keskittynyt
my0s sisdisesti: kaikkialla on sekd asukkaidensa
madraa kasvattavia ja vikedan menettavia kylia.

Vieston viheneminen maaseutualueilla on 2000-
luvun alkupuolella tasaantunut. Talld hetkelld
vakiluvun viheneminen ja vdeston ikddntyminen
koskettaa lahes kaikkia maaseututyyppejd samas-
sa suhteessa. Vuosina 1996-2002 harvaan asutul-
la maaseudulla on tapahtunut maaseutualueista
eniten autioitumista ja vadeston merkittdvai va-
henemista, vaikka paikoin on syntynyt myos
laajoja uusasutusalueita seka vieston kasvua suh-
teellisesti tarkasteltuna. Vieston midra on joko
kasvanut tai sdilynyt ennallaan lihes puolella
maaseutualueesta.

Aluerakenteen keskittymiskehitys on ollut nopeaa.
EU:n rakennerahastoillakaan ei ole ollut riittdvia
merkitystd ydinmaaseudun ja harvaan asutun
maaseudun tyollisyyskehitykseen. Naiden aluei-
den suhteellinen ja absoluuttinen asema alueelli-
sessa tyOnjaossa on sitd vastoin heikentynyt 1990-
luvun jalkimmaiselld puoliskolla samassa tahdissa
kuin ennen EU-jasenyyttd. Ilman kansallisia
toimenpiteitd ydinmaaseudun ja barvaan asutun
maaseudun viesto- ja tyopaikkakato pabenevat.

Nuoret muuttavat pois - suuret ikdluokat palaavat
Ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun
viimeaikainen muuttotappio aiheutuu pitkalti
15-29 -vuotiaiden nuorten erittdin voimakkaasta
poismuuttamisesta. Nuorten voimakas poismuut-
to maaseudulta lisda syntyvyyttd muuttovoitto-
alueilla ja pienentdd sitd muuttotappioalueilla.
Osin juuri naistd tekijoistd johtuen keskusten
ja erityisesti korkeakoulupaikkakuntien vies-
torakenne on suotuisa. Samanaikaisesti nuoret
muuttajat vieviat taantuvilta maaseutualueilta
mukanaan seuraavan sukupolven asukkaat,
miki johtaa jatkuvaan negatiiviseen kierteeseen.
Jo talla hetkella suuressa osassa maaseutukuntia

kuolleisuus ylittda syntyvyyden.



Poismuuton seurauksena ikdrakenne on vinoutu-
nut ydin- ja harvaan asutuilla maaseutualueilla.
Niilld alueilla vdeston ikdrakenne on selkedsti
vanhusvoittoisempi kuin kaupungeissa ja kau-
punkien ldheiselli maaseudulla. Lisdksi 15-64
-vuotiaiden eli tyoikdisten osuus videstostd on
ydin- ja harvaan asutulla maaseudulla huomat-
tavasti muun maan vastaavaa osuutta pienempi,
miesten osuus viestostd on suurempi kuin nais-
ten, ja sukupuolirakenne vinoutuu edelleen. Sen
sijaan kaupunkien ldheiselld maaseudulla tilanne
on viestOkehityksen ja -rakenteen suhteen huo-
mattavasti valoisampi.

Ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseu-
dun nuorten koulutustaso on selkedsti muuta
maata alhaisempi. Nuorten ldhtiessi muualle
opiskelemaan ja jaddessa uudelle paikkakunnal-
le asumaan, syrjdiset maaseutualueet eivit saa
tarvitsemaansa koulutettua tyovoimaa. Suuret
keskukset ja niiden ldhialueet ovat vdeston korke-
an koulutustason suhteen voittajia, kun taas ydin-
maaseutu ja erityisesti harvaan asuttu maaseutu
ovat haviajia.

Nuorten tydttomyysaste on yleisesti koko vaeston
tyottomyysastetta suurempi. Nuortenkin tyotto-
myysaste on selvdsti korkein harvaan asutulla
maaseudulla, kun taas ydin- ja kaupunkien ldhei-
selld maaseudulla tyottomyysaste on keskimaarin
ldhelld kaupunkien tasoa.

Ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun
yksi mahdollisuus on runsas vapaa-ajan asutus.
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Suomen yli 460 000:sta vapaa-ajan asunnosta
valtaosa sijoittuu ydinmaaseudulle ja harvaan
asutulle maaseudulle. Etenkin lomien aikana
vapaa-ajan asukkaita on monissa harvaan asutun
maaseudun kunnissa yhta paljon kuin vakituisia

asukkaita.

Edelld kuvatut kehitysprosessit vaativat seuraa-
van suuntaisia painotuksia:

e Nuorten tyollistymisen, koulutuksen ja maa-
seudun elinympariston erityistdi huomioon
ottamista.

Ikadntyvan vdeston palvelutarjonnan tehokas-
ta jarjestamista.

Politiikassa turvataan maaseudun elinkeino-
rakenteen jatkuva monipuolistaminen. Tahan
sisdltyy yritystoiminnan, osaamisen ja vuo-
rovaikutuksen vahvistaminen maaseudun ja
kaupunkien vililla.

Maaseutualueiden erot otetaan entistd tar-
kemmin huomioon ja etsitdan julkishallinnol-
lisia ratkaisuja moninaisten alueiden, kuntien
ja kylien tarpeisiin.

Maaseudun kehittimisessi mukanaolevien
voimien kokoamista, uudenlaista organisoitu-
mista ja tavoitteellista toimintaa.



3. Maaseutupolititkan arviointia

Maaseutupolitiikassa on otettu useita edistysas-
keleita ja maaseutupolitiikan oikeutuksella on
yha laajempi hyviaksyntd. Niakemykset maaseu-
dun kehittimisen linjoista ja maaseutupolitii-
kan perustasta ovat lihentyneet. Lihtokohta on,
ettd maaseutupolititkan vaikuttavuutta mitataan
ihmisten madrdn ja hyvinvoinnin kehityksella.
Maaseudun toiminnallisen perusrakenteen uu-
distamisessa ja vahvistamisessa on edetty: kylien
ja seutukuntien kehitystyd0 on voimistunut ja
paikalliset toimintaryhmat kattavat koko maan.
Osaamisjarjestelmien kehittiminen on siirtynyt
alueille ja osaamiskeskustoimintaa on tdydennet-
ty multipolis-verkolla sekd osaamiskeskittymilla.
Samalla elinkeinoasiantuntemuksen seutukohtai-
set monipalvelupisteet ovat lisdantyneet.
Maaseudun aluejakoa (kaupunkien ldheinen
maaseutu, ydinmaaseutu, harvaan asuttu maa-
seutu) on alettu kdyttdd yha enemman hallinnossa
ja tutkimuksissa kuten maaseutuindikaattoreissa.
Maaseutututkimus on vahvistunut sekid kahdek-
san maaseutuprofessuurin ettd Rural Studies
-verkoston avulla. Viitelleiden tutkijoiden luku-
madra kasvaa jatkuvasti.

Hankkeilla on tehostettu tietoliikenneyhteyksien
rakentamista. Kyliin ulottuvia tietoliikenneverk-
koja on alettu rakentaa useilla alueilla. Valtion-
apua yksityisteiden hoitoon on lisatty vahitellen.
Lisaksi on alettu kehittdd uusia toimintatapoja
tienpitoa varten kuten tieisannointia.

Myos useilla maaseudun elinkeinoaloilla on men-
ty eteenpdin kuten maaseudun kulttuurityossa,
etdtyOssd ja maaseutumatkailussa. Metsan maa-
seutupoliittinen merkitys on alettu ymmartia ja
tunnustaa; puutuoteala ja puun energiakaytto
ovat tarkeitd painopisteitd ja molemmat alat vah-
vistuvat. Useiden alojen pk-yritysverkostot ovat
rakentuneet ja alakohtainen kehitysty6 vihitellen
voimistunut. Naisten alueellisten verkostojen
madrd on lisddntynyt ja verkostot ovat vahvis-
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tuneet, mutta eivat riittivasti. Valtioneuvoston
marraskuussa 2001 tekema periaatepditos val-
tion toimintojen sijoittamisen strategiasta on
johtanut valmisteluun toimintojen hajauttami-
seksi. My0s puolueet ovat aktivoituneet alue- ja
maaseutupolitiikassa. Lihes kaikilla puolueilla
on uudet alue- tai maaseutupoliittiset ohjelmat
ja eduskunnan maaseutuverkosto on laajentunut.

Tulosten arvioimiseksi on kiinnitettdvad huomiota
kahteen ryhmain: toisaalta itse aikaansaannok-
siin ja toisaalta valttimattomiin maaseutupolitii-
kan vilineisiin. Maaseutupolitiikan jarjestelmdd
kebitetddn edelleen ja siihen luodaan useita ak-
tiivisia osia.

Suppeassa maaseutupolitiikassa, jolla tarkoite-
taan suoraan maaseudun kehittimiseen tarkoi-
tettuja toimenpiteitd, on edetty pidemmalle kuin
laajassa (kuvio 1). Suppean maaseutupolitiikan
osina voidaan nihdd EU-osarahoitteiset alue-
kehitysohjelmat sekd maaseutupolititkan yhteis-
tyoryhman ymparille kietoutunut kansallinen
maaseutupolitiikka. Lukuisat arvioinnit osoitta-
vat, etta naissa on onnistuttu kohtuullisesti. Sen
sijaan laajassa maaseutupolitiikassa on loydet-
tava lisikeinoja, jotta eri hallinnonalojen alueel-
lisiin vaikutuksiin saadaan nykyisti enemman
myonteisyyttd. Kokonaisohjelma, erityisohjelma
ja niiden valmisteluprosessi pyrkivit vahvista-
maan laajaa maaseutupolitiikkaa. Kesin 2004
aikana valmistuneet ministerioiden aluekehitys-
strategiat onnistuessaan vidhentivit pulmaa ja
antavat vilineitd TE-keskuksille ja maakuntien
liitoille.

Yrityksind, tyopaikkoina, koulutuksena ja yh-
teistyotd lisddvind verkostoina suppealla maaseu-
tupolitiikalla on pddosin saavutettu se, mikd on
ollut mahdollista saavuttaa. Maaseutu on mobili-
soitu kehittamistyohon poikkeuksellisen laajasti.
Tamain takia suoraan asianosaisiin kohdistuvia
myonteisid tuloksia on saavutettu olennaisesti



enemmain kuin tilanteessa, jossa maaseutupoliitti-
sia toimijoita ja toimintaa ei olisi ollut. Sen sijaan
laajan maaseutupolititkan tehtavakentalla eli
sektoripolititkoiden aluevaikutusten saavutukset
eivit vield riita.

Maaseutupolitiikan  vdilineiston ndkokulmasta
tuloksia voidaan arvioida seuraavasti:

Maaseutupolitiikan oikeutus on laajentunut
ja samalla nikemykset kehittimisen linjoista
ovat lahentyneet.

Maaseudun kehittimistyotd paatyonaan teke-
vien organisaatioiden ja henkil6iden maard on
lisaantynyt.

Maaseutututkimusta tehdaian alueellisesti ja
verkosto on alakohtaisesti kattava. Maaseutu-
professuurien verkosto on syntynyt. Tietotuo-
tanto on viime vuosina lisidntynyt ja syventy-
nyt, mutta se ei ole vield riittavaa.
Monentyyppinen maaseudun kehittdjien kou-
lutus on laajentunut ja parhaimmillaan kehit-
tdjat muodostavat ohjelma- ja hanketyossa
valttamattoman yhteistyoverkoston.

Suppean maaseutupolitiikan vilineet ovat ke-
hittyneet: EU-osarahoitteiset tavoiteohjelmat,
toimintaryhmaityo, teemaohjelmat ja -ryhmit,
valtakunnalliset tutkimus- ja kehittimishank-
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keet sekd kehittamistyostd vastuuta ottava
kylatoiminta.

Laajaan maaseutupolitiikkaan vaikuttavaa
maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa on me-
todisesti ja sisdllollisesti kehitetty.

Vilineiston ja jdrjestelmdn keskenerdisyyttd ja
kielteisyyttd on edelleen jaljelli:

Maaseudun kehittimiseen tarkoitetut varat
ovat vihentyneet. Vaikka EU:n my6td maaseu-
tupoliittisen kehittamistyon varat lisddntyivit,
ne eivit kuitenkaan kattaneet samaan aikaan
tapahtunutta muiden maaseudulle kohdistu-
neiden yksityisten ja julkisten varojen vahene-
mista.

Maatalouspolitiitkka ja aluepolitiikka ovat
ottaneet lilan vdhidn huomioon maaseudun
elinvoiman ehtoja ja maaseutupolitiikka on
ollut vield uutta ja riittimatonta.
EU-sidonnaisia kehittimisvalineitd vaivaa va-
liaikaisuus.

Tiedossa oleviin pulmiin on jo maaseutupoliitti-
sen erityisohjelman valmistelun aikana vastattu
jarjestamalla maaseutupolitiikan poliittinen joh-
to maatalous- ja maaseutuasioita kasittelevaan
maaseutupoliittisen ministeriryhmaan.



4. Maaseutupolitii

Maaseutupolititkan  uudistetut  toimintalinjat
kuvastavat hallituksen asettamia pitkin aikavalin
tavoitteita eli hallituksen tahtotilaa. Maaseutu-
politiikan toimintalinjat kisittelevit elinkeinojen
ja tyon uudistamista, osaamisen tason nostamis-
ta, peruspalveluita ja asumista sekd maaseudun
toimintarakenteiden vahvistamista. Samalla on
kehitetty maaseutupoliittista jarjestelmaa ja te-

hostettu sen toimivuutta.

4.1. Elinkeinojen ja tydn uudistaminen

Maaseutupolititkan toimintalinjat ja toimenpi-
teet koskevat kaikkea maaseudulla harjoitetta-
vaa elinkeinotoimintaa. Hallitus korostaa, ettd
maaseudun elinkeinorakennetta uudistetaan
edistimalld yksityisen palvelusektorin kehitysta
ja korostamalla alueen vahvuuksia. Hyvinvoin-
tisektori, matkailu, kulttuuri ja etdtyo tarjoavat
tahdn erityisia mahdollisuuksia. Hallitus pyrkii
turvaamaan elinkeinorakenteen monipuolisuu-
den maaseudulla. Erityistd huomiota kiinnitetian
elinkeinoalojen tasavertaisuuteen toimeentulon
lahteina. Hallitus tihdentaa, ettid innovaatioiden
synnyttamiseksi ja kehittamiseksi tarvitaan seka
paikallisella, alueellisella, kansallisella ettd kan-
sainviliselld tasolla tapahtuvaa verkostoitumista.
Taman saavuttamiseksi rakennetaan koko maan
kattavat ja jokaiseen kyldin ulottuvat nopeat
sekd kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet vuo-

teen 2007 mennessa.

Yksityisen palvelusektorin kehitykseen liittyy
liheisesti teollisuuden kilpailukyvyn vahvistami-
nen maaseudulla. Hallitus korostaa, etti menes-
tyvalla teollisuudella on erittdin tarkea merkitys
suomalaiselle maaseudulle myos globalisaation
oloissa. Suomen hyvinvoinnille, ty6llisyydelle ja
aluerakenteelle tarkedana globalisaatiopoliittisena
valintana pidetidin teollisten tyopaikkojen yllapi-
tamistd ja lisidmistd maaseudulla. Teollisuuden
jatkuvaa uudistumista tuetaan hallituksen linja-
usten mukaisella elinkeinopolitiikalla. Maaseu-
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kan toimintalinjauksia uudistetaan

dun pienyritysten toimintaedellytyksid vahviste-
taan monipuolistamalla paikallisia yrittdjapalve-
luita ja korostamalla yrittdjien itseohjautuvuutta.
Maaseudulle tyypillinen pienyritystoiminta ote-
taan hallituksen elinkeinopolitiikassa erityisesti
huomioon, kuten my6s osuuskuntamuotoinen
yritystoiminta ja sitd palveleva asiantuntijaver-
kosto. Yritystoimintaa palvelevat julkiset jar-
jestelmat ja palvelut rakennetaan maaseudulla
toimivien mikroyrittdjien tarpeista lihtien.

Maatalouden monivaikutteisuuden merkitys
maaseudun elinvoimaisuudelle on maatalouden
elinkeinopoliittisen merkityksen ohella tirkea.
Maatalouspolitiilkan  suunnittelussa  otetaan
huomioon maan eri osien tasapainoinen kehitys
ja aluekehitysvarojen jaossa huomioidaan alu-
eelliset erot ja tarpeet. Sama koskee maatalouden
tukitasojen porrastusta. Maatalouden aluetalou-
dellisen merkityksen lisiaksi peruselinkeinojen vai-
kutus korostuu maiseman tuottajana ja luonnon
monimuotoisuuden yllapitdjand. Maatalouden
monivaikutteisuuden edistimiseksi kehitetaan
politiikkakeinoja, jotka perustuvat myonteiseen
kannustinjarjestelmaan. Maaseudun tukijarjes-
telmid kehitettdessd otetaan huomioon sekd
tuotantomahdollisuuksien alueelliset erot, maa-
talouden merkitys aluetalouteen, tyollisyyteen ja
maatalousyrittdjien mahdollisuudet vaihtoehtois-
ten tulojen hankkimiseen. Maatalouden ja maa-
seudun muun yritystoiminnan toimintaedellytyk-

siin voidaan vaikuttaa my0s veropolitiikalla.

Maaseudulla on paljon tyomahdollisuuksia, jois-
ta ei yksinddn synny yritystoimintaa eika pysyvia,
kokoaikaisia tyopaikkoja. Maaseudun siilytta-
miseksi elavina ja palveluiden turvaamiseksi siel-
la tarvitaan jarjestelmaa, jonka avulla tekematon
ty0 ja tyontekijit saataisiin kohtaamaan toisensa.
Sopimusperusteinen toiminta tai yhteisollinen
toiden vilitys voisivat olla kayttokelpoisia rat-
kaisuja maaseudun uusien toimeentuloldhteiden
l6ytamiseksi. Maaseudun sopimuksellisuus on



joustavasti toimiva tyon ja hyodykkeiden vilitys-
mekanismi, jonka avulla kehitetidan maaseudun
toimintoja. Se nostaa tyon ja toimeentulon ldhtei-
td kdytdnnossa toteutettaviksi ja tuo hyodykkeita
kansalaisten kayttoon edistden siten elinvoimai-
sen ja toimivan maaseudun kehittymista. Lisaksi
se kohentaa maaseutuympariston laatua ja lisdd
maaseudun vetovoimaisuutta asumis- ja tyOym-
paristona.

Julkisen hallinnon yksi tarkea tekija on varmis-
taa, ettd maaseudulla on kiytettdvissd toimiva
yritysten rahoitus- ja investointitukijirjestelma
mukaan lukien alueellinen teknologia ja riski-
rahoitus. Tekesin rahoitusta suunnataan moni-
tasoiseen tuotantoketjujen verkostoitumiseen ja
maaseudun taitoteknologisten innovaatioiden
synnyttamiseen sekd rahoittamiseen. TE-keskuk-
set, Tekes, Finnvera ja Finpro tiivistavat yhteis-
tyotadn, jotta yritysten saama palvelu olisi mah-
dollisimman saumatonta eri palveluita tuottavien
organisaatioiden vililld. Tavoitteena on “yhden
luukun periaatteella” toimivat palvelut.

Metsdklusteriin liittyvdnad toimintalinjana halli-
tus tihdentda puun laadukkuuden, maarillisen
runsauden ja korkean jalostusasteen hyodynti-
mistd. Maataloudessa toimivia yrittdjid ohjataan
kehittimaan korkean lisiarvon tuotteita, moni-
puolistamaan maatilojen tuotantoa ja suosimaan
maatilojen monimuotoisuutta. Nailld hallituksen
toimintalinjauksilla ja riittavalld, vahintdan ny-
kyistd rahoitusosuutta vastaavalla rahoituksella
turvataan maaseudulla asuvien ihmisten ty6- ja toi-
meentulomahdollisuudet my6s tulevaisuudessa.

Matkailu on maaseutupoliittisesti erittdin mer-
kittivd maaseudun elinkeino ja kehittimisala.
Matkailu elinkeinona ndyttia suuntaa maaseu-
dun uudelle elinkeinolliselle roolille, palvelujen
maaseudulle. Hallitus vie maaseutumatkailuun
asetettuja painopisteitd ja meneilldan olevia pit-
kidjanteisia kehittamisprosesseja eteenpdin. Ke-
hittimistyon painopisteitd ovat tuotekehitystyo,
myynti ja markkinointi, osaamisen kehittiminen
sekd laadunhallinta ja ymparisto.
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TyO6voiman saatavuus maaseudulla tulee turva-
ta laaja-alaisesti. Valtionhallinnon tyopaikkojen
alueellistamisen rinnalla on perusteltua nostaa
julkisen hallinnon valmiuksia lisitd etityomah-
dollisuuksia, jotka perustuvat vapaaehtoisuuteen
sekd tyOantajan ja tyontekijan viliseen sopimuk-
seen. Uudet tyon organisointimuodot vaativat
teknologisen kehittamistyon lisiksi organisatori-
sia muutoksia. Ministeriot ja niiden alainen hal-
linto vahvistavat etdty6td yhtena vaihtoehtoisena
tyomuotona.

TE-keskuksissa suuri osa kehittimisohjelmia
toimeenpanevista henkiloistd on mairiaikaisissa
tyosuhteissa. EU-ohjelmakausien siirtymavaihe
voi aiheuttaa ongelmia tyontekijoiden hakeutues-
sa ennen nykyisen ohjelmakauden paattymistd
varmempaan tyopaikkaan. Tama hidastaa oh-
jelmien toteuttamista ja myos seuraavan ohjel-
makauden valmistelua, kun saavutettu tietotaito
katoaa. Hallitus pyrkii varmistamaan maaseudun
kehittimistyohon palkattujen henkildiden tyon
jatkuvuuden TE-keskuksissa muun muassa kou-
lutuksella.

4.2. Osaamisen tason nostaminen

Hallitus parantaa koulutusjarjestelman kykya
vahvistaa alue- ja paikallistason omaehtoisuutta
maaseudulla. Maaseudun kulttuuritapahtumia
ja taiteen eri alojen harrastustoimintaa ei jatetad
yksinomaan markkinavoimien tai paikallistason
satunnaisten rahoitusmuotojen varaan vaan
niistd huolehditaan kansallisilla toimenpiteilla.
Koulutuksen ja neuvonnan uudistaminen, mo-
nipuolisen koulutustarjonnan turvaaminen ja
koulutuksen saatavuuden parantaminen ovat
keskeisia hallituksen toimintoja. Aikuiskoulutuk-
sen alueellista tehtdvaa vahvistetaan ja nostetaan
osaamisen tasoa lisidmalla maaseudun kehitta-
misvalmiuksia kohentavia koulutusosioita.

Maaseutututkimuksen ja opetuksen perusraken-
teiden vahvistuminen on saatu hyvidin alkuun
ja ndiden perusrakenteiden myonteistd kehitysta
vahvistetaan. Maaseutututkimuksen monitieteel-



lisyyttd korostetaan edelleen. My&s maaseutu- ja
maataloustutkimuksen vuorovaikutus on osa tata
monitieteisyyttd. Tdrked osa suomalaisen maa-
seutututkimuksen kehittimistd on maaseutualan
tutkijakoulutuksen mdiratietoinen edistiminen
sekd Suomen Akatemian maaseutututkimusohjel-
man mahdollinen kdynnistiminen.

Yliopistojen toimintaa osana maakuntakorkea-
kouluverkostoa vahvistetaan nykyistd toiminta-
verkostoa tehostamalla ja kehittimalld olemassa
olevia alueellisia yliopistokeskuksia. Erityisesti
ammattikorkeakoulujen rakennetta ja koulutus-
tarjontaa kohennetaan sellaiseksi, ettd ammatti-
korkeakoulu alueellisen innovaatiojarjestelmin
keskeisend toimijana kykenee aikuiskoulutuk-
sella ja palvelutoiminnallaan tukemaan toiminta-
alueensa kehittamistd. Yrityshautomotoimintaa
vahvistetaan ottamalla huomioon maaseudun
kehittamistarpeet. Tahan liittyen on tiarkeaad pe-
rustaa osaamiskeskittymii ja osaamisklustereita
myo6s maaseudulle.

Kyldkoulut ovat kaupan ohella niita peruspalve-
luja, joilla on vaikutusta asumispaikan valintaan
ja sitd kautta vaikutusta myos harvaan asuttuja
alueita koskeviin muuttopaatoksiin seka tyopaik-
kakehitykseen. Maaseudun asuttuna pitamiseksi
tulee ottaa kadyttoon erilaisia opetustoimen ul-
kopuolisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat si-
ten, ettd pienellikin oppilaspohjalla kunta pitda
tarkoituksenmukaisena jatkaa koulun yllapitoa.
Kyldkoulusta voidaan kehittaa palvelukeskuksia,
jotka palvelevat lihialueen asukkaita monipuoli-
sesti koulun loma-ajoista riippumatta.

4.3. Peruspalvelut ja asuminen

Hallituksen maaseutupoliittisten linjausten mu-
kaisesti maaseutua kehitetddn kilpailukykyise-
nd asuinalueena. Kuntien rahoitusjarjestelmaa
kehitetdan siten, ettd jdrjestelma turvaa perus-
palvelujen jarjestimisen ja kannustaa kuntia te-
hokkaaseen palvelutuotantoon. Palvelutehtiavien
toteuttamisessa korostuvat kuntatason ohella
yhd enemmain seutu- ja kylataso. Maaseutuvi-
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eston viheneminen on luonut tarpeita uudistaa
maaseudun palveluja. Toisaalta on tarpeellista
laajentaa kuntien keskeista yhteistyota seudul-
lisiksi palveluiksi ja toisaalta yhdistaa palveluja
kyldkohtaisiksi monihoivapalveluiksi.

Yksityisid palveluja kehitetian luontaisten ja
dynaamista kilpailukykyad lisiavien alojen mu-
kaisesti. Hallitus korostaa, ettd yritystoiminnan
tuessa ja julkisessa edistimistoiminnassa pal-
velualat saatetaan maaseudulla tasavertaiseen
asemaan teollisuuden kanssa. Hallitus pyrkii
viahentimain asumisen esteitd maaseudulla. Nain
edistetdidn maallemuuttoa, lisitdan asuinym-
pdriston viihtyisyyttd ja tuetaan viestonkasvua
maaseudulla. Hallituksen tavoitteena on, etta
maaseutu sdilyttdaa kilpailukykyisyytensa terveel-
lisend, turvallisena ja luonnon kanssa sopusoin-
tuisena seka yhteiskunnallisilta kustannuksiltaan
kohtuullisena elinymparistona.

Toimiva tieverkko on maaseudun elinvoimai-
suuden perusedellytys. Tieston kulkukelpoisuus
kaikkina vuodenaikoina ja vuorokaudenaikoina
on valttimatonta seka tuotantotoiminnalle, eri-
tyisesti maa- ja metsataloudelle, ettd asutuksen
tarvitsemille palveluille. Maaseudun ndkokul-
masta katsoen seutu- ja yhdystiet seka yksityistiet
ovat erityisen tdrkeitd eri alueiden tasapainoisen
kehityksen kannalta.

Vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen edel-
lyttdd joustavaa poikkeamispolitiikkaa silloin,
kun kaavojen laatiminen on kesken. Rakenta-
misen valvontaa ja ohjausta kehitetddn siten,
ettd toimenpiteet tukevat vapaa-ajan asuntojen
muuttamista ympdarivuotiseen kayttoon. Hal-
litus tihdentii, etti maaseudulle muuttavat
vapaa-ajanasukkaat ja kakkosasukkaat tulee
ottaa aikaisempaa monipuolisemmin huomioon
kaikessa maaseudun kehitystyossd. Myonteisen
asenneilmaston lisdadntyminen maahanmuuttajia
kohtaan edistaa hallituksen mielestd maaseudun
kulttuurista monipuolistumista ja yhteisollista
rikastumista.



4.4. Maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen

Hallitus tavoittelee vaativasta ilmastosta, har-
vasta asutuksesta ja pitkistd etdisyyksistd huo-
limatta toimivaa, hyvinvoivaa ja kilpailukykyista
maaseutua. Maaseudun toimintarakenteiden vah-
vistamiseen liittyy olennaisena osana kaupunkien
ja maaseudun vuorovaikutus, jota edistetdian
lisaamalla seka julkisten ettd yksityisten toimi-
joiden yhteistyota. Julkiseen hallintoon luodaan
uusia maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusta
tukevia tyomuotoja. Samalla huolehditaan siita,
etteivat ohjelmien ja hankkeiden siaadokset esta
vuorovaikutuksen toteuttamista. Tavoitteena on
aktiivisten toimijoiden maaseutu, joka asettaa
itse omat tavoitteensa ja osallistuu tasavertaisena
osapuolena niiden tavoitteiden toteuttamiseen.
Titd tavoitetta tukee monitasoinen ja tehokas
maaseudun kehittimisjarjestelmid. Maaseudun
kehittimisohjelmiin tuodaan uudella ohjelmakau-
della mukaan lisdvilineitd sekd nuorten ettd nais-
ten toteuttamiin hankkeisiin.

Maaseutupolitiikan keskeiseni jasennyksena kay-
tetadn laajaa ja suppeaa maaseutupolitiikkaa,
joita kehitetidn rinnakkain. Sektorihallinnon
myonteisid aluevaikutuksia lisitddn ja samalla
kehitetian maaseutupolitiilkan suoria keinoja.
Hallitus tihdentaa, ettd alueiden tasapainoiseksi
kehittdmiseksi toteutetaan keskusvetoisen alue-
politiikan rinnalla maaseutupolitiikkaa, joka
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tukeutuu  voimakkaasti  paikallisyhteisoihin.
Tama toteutuu vahvistamalla kansalaisvaikutta-
mista kuntatasolla, maaseudun osaamista seka
voimavaroja ja yhteistyota lisdavid tyomuotoja
(kylatoiminta, kuntayhteisty6, seudulliset yritys-
palvelut, toimintaryhmityo ja osaamiskeskitty-
mat). Toimintaryhmatyota hallitus pitda pysyva-
nd maaseutupolitiikan vilineend, jota kehitetdan
edelleen.

Hallitus katsoo olevan tuloksellista, mikali jo-
kainen taso maaseutupolitiitkan jarjestelmassa
keskittyy tasonsa mukaisiin tehtaviin. Hallitus
korostaa, ettd tasapainoista alueellista kehitys-
tyota ei saavuteta pelkdstidn keskusten kautta
vaan varoja on suunnattava suoraan keskusten
ulkopuolisten alueiden kehittimiseen. Maaseu-
dun taloudellista kilpailukykya edistetdan niin
ollen sen omista vahvuuksista lihtien. Maaseu-
tua vahvistavien mekanismien aikaansaamiseksi
hallitus uusii maaseudun toiminnallisia seka
organisatorisia rakenteita. Poikkihallinnollisten
politiilkkaohjelmien, mukaan lukien maaseutu-
politiikka, menettelyjd ja rahoitusta kehitetdan
saatujen kokemusten perusteella. Maaseudun
kehittamistyota tehostetaan kadyttamallda yha
enemmin maaseudun kolmijakoa (kaupungin
liheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan
asuttu maaseutu) voimavarojen kohdentamisessa
maaseudulle.



9. Ohjelmakauden 2005—2006 toimenpiteet

Erityisohjelmassa VN:n paditoksid on yhteensi
52. Piitokset on jaettu neljaan ryhmain, jotka
noudattavat maaseutupolititkan pailinjoja: elin-
keinojen ja tyon uudistaminen, osaamisen tason
nostaminen, peruspalvelut ja asuminen sekd
maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen.
Erityisohjelmaa toteutetaan valtiontalouden ke-
hysten ja talousarvioiden puitteissa sekd olemassa
olevia varoja uudelleen kohdentamalla.

Elinkeinojen ja tyon uudistaminen

Selvitetadn keinot, joiden avulla maaseudulla
toimivien eri toimialojen yritysten investoin-
tien ja kehittimistoimenpiteiden rahoitus
voidaan hoitaa joustavasti ja kattavasti hallin-
nollisista rajoista huolimatta. (MMM, KTM)

Laaditaan valtakunnallinen maisemanhoidon
tavoite- ja toimenpideohjelma. (MMM, YM)

Kansallista metsiohjelmaa toteutettaessa ja
tehtdessd sen paivityksid otetaan huomioon
maaseutu- ja aluepoliittiset tavoitteet. (VN,
MMM)

Alueelliset metsaohjelmat nivotaan yhteen
maakuntaohjelman ja TE-keskusten elinkei-
nopoliittisen suunnittelun kanssa. (Alueelliset
metsikeskukset, TE-keskukset)

Puualan pk-yritysten toimintaa ja verkostoitu-
mista tuetaan kampanjoilla, kehittimalla met-
sd- ja puuosaamiskeskuksia seka toteuttamalla
teknologia-, markkinointi- ja verkostotukioh-
jelmia hyodyntden puutuoteteollisuuden elin-
keinopoliittista ohjelmaa ja puurakentamisen
edistimisohjelmaa. (KTM, MMM, TEKES)

Elinkeinoministeriot edistavat ja vahvistavat
uusiutuvien energiamuotojen (peltobioener-
gia, puuhake, biopolttoaineet ja biokaasu)
kayttod, keruuta ja jalostusta maaseudulla.
(MMM, KTM)
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Selvitetdan mahdollisuudet ottaa ruokohelpi
sahkotuotannon verotuen piiriin osana uudis-

tuvien energialdhteiden tukijarjestelmaa. (VM,
KTM)

Energiapuun korjuu- ja haketustuen rahoi-
tusta pyritddn jatkamaan myos vuoden 2005
jalkeen. (MMM)

Tavoitteena on vakinaistaa puuenergianeuvo-
jien toimet. (MMM)

Edistetdan lampoyrittdjyyden toimintaedelly-
tyksida. (KTM, MMM, TE-keskukset, alueelli-
set metsikeskukset)

Porotalouden rakenteen kehittamiseksi eldin-
kohtaista tukea kohdistetaan paatoimisille
elinkeinon harjoittajille. Porotalouselinkeinon
tulopohjan laajentamiseksi porotaloutta tuke-
vaa ja sithen kytkeytyvaa tuotteiden jalostusta
ja matkailua kehitetdan ohjelmilla ja hankkeil-
la. (MMM)

Selvitetddan maaseutuyrittdjyyden, erityisesti
elintarvikeyrittdjyyden lisiavelvoitteista mah-
dollisesti aiheutuvia ongelmia ja edistetdan la-
hiruoan kayttoa. (MMM/ELO, YTR/Ruoka-

Suomi -teemaryhmad)

Maaseudun paikallisten palvelujen ja kehit-
tamistoiminnan jarjestimistd sopimuksellisin
keinoin edistetdan jatkamalla valmistelua
poikkihallinnollisessa tyoryhmassa. (MMM,
T™M, STM, YM, VM, OPM, YTR)
Osaamisen tason nostaminen
Valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkeiden rahoitus kootaan si-
ten, etti MMM:n hankerahan osuus siilyy

nykyiselld 3,3 miljoonan euron tasolla ja muu
osa hankitaan sopimuksin ja yhteisin suunni-



telmin niistd ministeridistd, joiden kanssa tal-
lakin hetkella hankkeita rahoitetaan yhdessa.
(KTM, OPM, MMM, SM, STM, TM, YM)

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen yh-
teistyOn kehittamista tarkastellaan, kun toisen
asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmia uu-
distetaan (OPH, OPM)

Maaseudun kehittimistehtiva otetaan huo-
mioon osana yliopistokeskusten alueellista
toimintaa. (OPM)

Jatketaan seudullisten yrityspalveluiden vah-
vistamista paikallisen ja alueellisen yritys-
toiminnan kehittimiseksi maaseutumaisissa
seutukunnissa. (MMM, KTM, TM, TE-kes-
kukset)

Opetushallinto tukee peruskoulujen ja lukioi-
den alueellista yhteistyota, yhteisten oppiaine-
tarjottimien rakentamista sekd tieto- ja vies-
tintatekniikkaa hyodyntavien vaihtoehtoisen
opetuksen jdrjestimistapojen kayttoonottoa.
(OPH, OPM)

Laajakaistastrategian mukaisesti varmistetaan
liityntda- ja kayttokustannuksiltaan kohtuu-
hintaiset ja tehokkaat tietolitkenneyhteydet
kaikille kouluille ja kirjastoille. (OPH)

Varustetaan alueelliset, kansalaisten kaytossa
olevat palvelupisteet laajakaistastrategian
mukaisesti asteittain laajakaistaisilla asiakas-
paatteilld, joiden kaytto on kansalaisille mak-
sutonta. (LVMOPM, SM)

Opetushallinto edistdd yrittdjyytta kehitta-
malla  monipuolisia opetusmenetelmida ja
vilkastuttamalla oppilaitosten yhteyksia pai-
kalliseen elinkeinoelimdian. Huomiota kiin-
nitetaan erityisesti haja-asutusalueella itsensa
tyollistimisen tarjoamaan mahdollisuuteen ja
erityisopetuksen turvaamiseen ylimaakunnalli-
sesti. (OPM, OPH)
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® Maaseudun kirjastoja kehitetddn kulttuuri-,
tieto- ja toimintakeskuksiksi kehittimisohjel-
malla. (OPM, lddaninhallitukset)

e Selvitetidan mahdollisuus luoda osaamisen
tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen keskit-
tyva kulttuurialan  yrityshautomoverkosto.
(OPM, KTM, YTR, TE-keskukset)

* Ympiristohallinto kiinnittd4 kaavaohjaukses-
saan ja muussa alueellisessa toiminnassaan eri-
tyistd huomiota kulttuuriymparistojen vaali-
miseen. (YM, alueelliset ympadristokeskukset,
TE-keskukset)

e Ruotsinkielisia kansalaisjarjestoja seka kyla-
ja paikallisjarjestoja kannustetaan laatimaan
kaksikielisilla alueilla strategian kansalais-
vaikuttamisen mahdollisuuksien lisiamiseksi.
(VNK, OM)

Peruspalvelut ja asuminen

e Kansallisen laajakaistastrategian tarkistustar-
ve arvioidaan laajakaistastrategian seuranta-
ryhmin laajakaistakehityksen tilaa Suomessa
kasittelevan raportin perusteella. (LVM)

e Tavoitteena on nostaa yksityisteiden valtion-
apua liikenneinvestointeja pohtineen ministe-
rityoryhman esityksen mukaisesti 3 miljoonal-
la eurolla 16,1 miljoonaan euroon. (LVM)

e Pyritddn nostamaan perustienpidon rahoitusta
liikenneinvestointeja pohtineen ministerityo-
ryhmin esittamalla tavalla. (LVM)

e Tavoitteena on turvata maaseudun peruspal-
velutasoiset joukkoliikennepalvelut lisaamalla
alueellisten liikennepalvelujen ostoon tarkoi-
tettua maararahaa. (LVM)

e Kiynnistetdan ja vakinaistetaan julkisen
sektorin  kustantamien henkilokuljetusten
yhdistelytoiminta (ns. MYK -toiminta) ja ke-
hitetdan siihen liittyen kutsuohjaus- ja palvelu-



bussiliikennettid vuosien 2005 - 2007 aikana.
(LVM, SM, STM, OPM, Kansanelikelaitos) )

Selvitetaan edellytykset taksien tavarakulje-
tuksille maaratyn 100 kg maksimirajan nosta-
miselle. (LVM)

Selvitetdan valtionosuusuudistuksen yhteydes-
sd pienten koulujen tuen tarve. (OPM, OPH)

Selvitetdan palvelusetelin kdayttomahdollisuu-
det maaseudulla eri hallinnonalojen palveluis-
sa. (STM, OPM, KTM, LVM, MMM)

Kehitetian maaseutuoloihin sopivia uusia
innovaatioita peruspalvelujen alueella esimer-
kiksi liikkkuvia - ja monihoivapalveluja (STM,
KTM, OPM)

Kuntien hyvinvointipalveluja edistetdan yli-
kunnallisena tai seudullisena yhteistyona.
(STM)

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen
koulutuksen ja tyoelaman yhteytta tiivistetdan
eri yhteistyotahojen yhteiselli kampanjalla.
(OPH)

Yritysten julkisissa neuvonta- ja rahoitus-
palveluissa painotetaan palveluyrittdjyyden
lisdamistd ja maaseudun uusien palvelujen ja
tuotannon organisoitumismuotojen kuten yh-
distelmapalvelujen levittamista. (KTM, TM,
MMM, TE-keskukset)

Hyvinvointialan palveluyrittdjyyden inves-
tointi- ja kaynnistystukia kehitetaan. (KTM,
TM, Finnvera)

Tavoitteena on vesihuollon tukitoimenpitein
lisita maaseudulla hyvilaatuisen ja riittavan
talousveden sekd asianmukaisen viemiroin-
nin ja jatevesien kasittelyn piiriin vuositasolla
5 000 taloudella. (MMM/MALQO, YM, YTR,
alueelliset ympiristokeskukset)
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Haja-asutusalueiden kylakauppojen tukijar-
jestelmdn madrdraha pyritddn sdilyttimaan
vuoden 2004 tasolla. (KTM)

e Valtion paikallishallinnon palvelujen laatu ja
saatavuus turvataan kehittimalld yhteispal-
veluja ja lisaamalla sahkoista asiointia. (SM,
VM)

Maaseudun toimintarakenteiden vahvistaminen

e Tavoitteena on nostaa kyliatoiminnan valtion-
apua vuosittain niin, ettd saavutetaan suhteessa
sama taso kuin toiminnaltaan samanlaajuisilla
muilla vastaavilla jarjestoilla. (VN, MMM)

e Koko maan kattavaa toimintaryhmatyota jat-
ketaan myos uudella ohjelmakaudella 2007-
2013 ja tavoitteena on, ettd sen osuus ohjelma-
rahoituksessa nousee. (MMM, SM, KTM, TM,
YTR)

e Julkishallintoon luodaan kaupungin ja maa-
seudun vuorovaikutuksen hyodyntimiseen
soveltuvia uusia tyomuotoja. Esimerkiksi
tulevaan tyollisyys- ja kilpailuohjelmaan ote-
taan mukaan maaseudun toimintaryhmityon
menettelytapaa vastaava rahoitus kohdentaen
se kaupunkien aluefoorumien kayttoon. (SM,
KTM, MMM, TM)

e Alueellista maaseutuohjelmaa (ALMA) jat-
ketaan vastaavalla kansallisella ohjelmalla
(ELMA),jolla turvataan Eteld- ja Lansi-Suo-
men maaseutualueiden pienyritysten ja alu-
een kehittimisen kannalta keskeisten lihinna
yritystoimintaa tukevien hankkeiden rahoitus
siirtymakaudella. (VN, MMM)

e Seuraavan EU-ohjelmakauden siirtymavaiheen
henkilostokysymyksiin varaudutaan riittavalla
madararahalla. (MMM, TM, KTM, OPM)

e Sisdasiainministeri ja maaseutupolitiikan yh-
teistyoryhma tuottavat yhdessia Suomen Kun-
taliiton kanssa vuoden 2005 alussa aloittavien



uusien kunnanvaltuutettujen perehdyttami-
seksi aineiston, jossa kerrotaan aluekehittimi-
sen asetelmista. (SM, YTR)

Ohjelma- ja hanketoiminnan rahoitusmene-
telmid ja toimintaohjeita kehitetiin kannus-
taviksi, joustaviksi ja toimintakulttuuriltaan
asiakaslahtoisiksi. Niin ehkaistiin hankera-
han maksatusviiveiden ja omarahoitusriskien
syntymistd. (VNK, VM, elinkeinoministeriét)

e Jotta maatalouden harjoittamiselle saadaan

jatkossakin edellytykset koko maassa, maa-
seudun rahoitusta pyritdan suuntaamaan yri-
tystoiminnan monipuolistamiseen sekd maa-
seutuyhteisdjen toimivuuden vahvistamiseen.
Hallitus nimittdd tyoryhman selvittimaian
viljelijavdestolle mahdollisia muita kuin pe-
rustuotantotehtivia maaseudun elinvoiman,
viljelijoiden tulotason seka uusien tyopaik-
kojen nidkokulmista. Muutosten alueellisten
vaikutusten ennakoimiseksi selvitystyoryhma
laatii myos maakunnallisia mallilaskelmia
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maatalouspolitiikan eri vaihtoehtojen alue-
taloudellisesta merkityksesta. (MMM, MTT,
TE-keskukset)

Maatalous- ja maaseutuasioita kasitteleva
ministeriryhma seuraa maaseutupoliittisen

erityisohjelman toteutumista. (VN, YTR)

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmas-
sd seka aluepoliittisten toimenpiteiden seuran-
taryhmassa kehitetddn ja seurataan kaupun-
ki- ja maaseutupolitiikan kokonaisuuden ja
vuorovaikutuksen edistymisti. (VN, SM)
Maaseutupolitiikan  yhteistyoryhman  tyo
kytketdan kiintedksi osaksi Suomen alueke-
hitysjarjestelmdd. Maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhmd asetetaan uudelle toimikaudelle
16.5.2005 - 16.5.2008. Maaseutupolitiikan
yhteistyoryhma on valtioneuvoston ja minis-
teriryhmin apuviline erityisohjelman toteutta-
misessa. (VN, MMM, YTR)



6. Erityisohjelman toteutus ja tarvittavat varat

6.1. Valtioneuvosto paattaa, ministeriryhma seuraa,
maaseutupolitiikan yhteistyoryhma avustaa
toteutuksessa

Maaseutupoliittinen erityisohjelma on hyvin mo-
nenlaisten asioiden kooste. Siksi myos ohjelman
toteutus on useiden osien prosessi:

valtioneuvosto hyviaksyy maaseutupoliittisen
erityisohjelman

erityisohjelman ja aika ajoin kokonaisohjel-
man edistymistd kasitellddn maaseutupoliitti-
sessa ministeriryhmassa ja eduskunnan maa-
seutuverkostossa

erityisohjelman jokaiselle esitykselle valtio-
neuvosto on maarittanyt vastuutahon

YTR laatii erityisohjelman toteuttamisesta
muistion kaksi kertaa vuodessa
valtioneuvoston kanslia ja YTR seuraavat oh-
jelman vaikuttavuutta valituin indikaattorein
raportoiden niistd maaseutupoliittiselle minis-
teriryhmalle

maaseutupoliittisen jarjestelman toiminta, ml.
erityisohjelma, arvioidaan kerran hallituskau-
dessa

hankerahoitusta suunnataan tutkimuksiin ja
verkostohankkeisiin, joilla erityisohjelmaa to-
teutetaan

YTR jarjestaa erityisohjelmaa/kokonaisohjel-
maa esittelevia tiedotus- ja koulutustilaisuuk-
sia ja seminaareja

Valtioneuvoston erityisohjelmaa koskeva pai-
tos antaa maaseutupolitiikalle valttimattoman
poliittisen tuen. Sitd vahvistaa maaseutupoliitti-
sessa ministerityoryhmassd tapahtuva ohjelman
toteutuksen seuranta. Kdytinnon toimenpiteet
ohjelman toteuttamiseksi ovat ao. ministeri-
oiden ja maaseutupolitiikan yhteistyéryhmin
vastuulla.

Teema- ja tyoryhmien tyo seka valtakunnallisten
hankkeiden rahoitus ovat olleet olennainen osa
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maaseutupolitiikkaa. Teemaryhmit vahvistavat
alueellista oman teemansa toimintaa ja tuottavat
tietoa niin YTR:n kautta kuin suoraan oman alan
ongelmakysymyksista. Verkostojen rakentami-
sessa ja alan toimijoiden yhteistyGssd on viime
vuosina edistytty merkittavasti.

Valtakunnallisten hankkeiden kynnyskysymys on
laajojen verkostohankkeiden rahoitusmahdolli-
suuksien parantaminen. Muutama vuosi sitten
ndita hankkeita ei vield syntynyt. Nyt valttamat-
tomat perustyot on tehty, valmiuksia on ja siksi
varoja tarvitaan lisaa.

6.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Maaseutupoliittinenerityisohjelmaonsisalloltaan
ja toteutusvastuultaan laaja. Suurin osa erityisoh-
jelman sisdltimistd toimenpiteistd on sellaisia,
jotka eivit vaadi lisiresursseja tai joiden rahoitus
on huomioitu valtiontalouden kehyksissa ja vuo-
den 2005 talousarvioesityksessd. Vain muutamat
valttamattomanad pidetyt toimenpiteet vaativat
lisaresursseja, joita koskevat esitykset kasitellaan
valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden val-
mistelun yhteydessd. Paatoksen mukaan erityis-
ohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehysten
ja talousarvioiden puitteissa sekad olemassa olevia
varoja uudelleen kohdentamalla. Ao. ministeriot
ottavat huomioon maaseutupolitiikan tarpeet toi-
minta- ja taloussuunnitelmissaan.

Rahoitusasetelmassa on kahdenlaisia paatoksia.
Toiset ovat maaseutupoliittiseen kehittimiseen
tarkoitettuja, julkisia varoja koskevia ja samalla
yksityisten varojen lisidmiseen tahtddvia paatok-
sid. Toiset taas ovat vuosikausia polititkanteossa
esiintyneitd maaseudun olosuhteiden kohentami-
sen peruskysymyksid, jotka luonnollisesti esiin-
tyvat maaseutuohjelmassa, mutta mahdolliset
lisavarat ovat valtiontalouden tilan ja poliittisten
paattijien harkinnan varassa. Edellisen kategori-
an maararahatoiveet ovat pienempid, jalkimmais-



ten suurempia. Toisaalta edellisten strateginen ja
valillinen vaikutus on suurin.

Toisen kategorian toimenpiteiden tarkkoja talou-
dellisia vaikutuksia on mahdoton esittida. Ne ovat
kuitenkin selvasti suuremmat kuin ensimmaisen
kategorian valtiontaloudelliset vaikutukset. Mo-
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net toimenpiteet ja taloudellisesti suurimmat vai-
kutukset liittyvat tiestoon ja liilkkumiseen. Asiat
eivat ole uusia, mutta ne ovat jatkuvasti tarkeita.
Maaseutupoliittisen erityisohjelman painopiste
on toimintarakenteiden muuttamisessa. My0s
sithen tarvitaan hieman valtion rahoitusta. Nama
varat saadaan takaisin toimintojen vireytymisena.
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