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Opetusministeriolle

Opetusministeri6 asetti 6.6.2001 seurantatydryhmin, jonka tehtivini oli seurata taiteilijoiden
sosiaaliturvaa, verotusta ja ty6llisyyttd selvittineen toimikunnan (TAISTO II) toimenpide-
ehdotusten toteutumista, toimia asiantuntijana toimenpide-ehdotusten jatkovalmistelussa
sekid tarvittaessa tehdi tiydentivid ehdotuksia. Opetusministerislle 18.10.2000 luovutettu
TAISTO II -toimikunnan muistio (OPM 2000:22) oli jatkoa vuonna 1995 valmistuneen
TAISTO I -toimikunnan tyélle (OPM 1995:10).

Opetusministerid kutsui tydryhmin puheenjohtajaksi johtaja Rauno Anttilan opetus-
ministeridstd, varapuheenjohtajaksi puheenjohtaja Risto Ruohosen taiteen keskustoimi-
kunnasta sekd muiksi jiseniksi ylitarkastaja Olli Aulion kauppa- ja teollisuusministeriostd,
hallitussihteeri Maritta Hirven sosiaali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Brita Lambergin
tydministeridstd, budjettineuvos Arto Merimaan valtiovarainministeriosti, ylitarkastaja Merja
Hartikka-Simulan Verohallituksesta, paisihteeri Piia Rantalan Suomen Taiteilijaseurasta,
toiminnanjohtaja Raimo Séderin Teatteri- ja Mediatydntekijoistd, toiminnanjohtaja Piivi
Liedeksen Suomen Kirjailijaliitosta sekid puheenjohtaja Raimo Vikstromin Suomen Muusik-
kojen liitosta. Tydryhmin pysyviksi asiantuntijoiksi opetusministerié kutsui ylitarkastaja
Matti Halenin valtiovarainministeridsti ja varatoimitusjohtaja Seppo Pietildisen Eliketurva-
keskuksesta. Asiantuntija Pietildisen pyydettyd vapautusta tehtivistd 26.11.2002 toimikunta
kutsui hinen tilalleen johtaja Riitta Korpiluoman. Ty6ryhmin sihteereini toimivat tutkija
Paula Karhunen taiteen keskustoimikunnasta ja kulttuuriasiainneuvos Katri Santtila opetus-
ministeriosta.

Ty6ryhmin tuli saada tyonsi valmiiksi 31.5.2003 mennessi.

Tyéryhmi kokoontui 18 kertaa. Taidealojen koulutukseen liittyvissd kysymyksissi tyo-
ryhmi kuuli opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osastoa. Taiteilijoiden eliketur-
vaan ja sosiaaliturvaan liittyen kuultiin Eliketurvakeskusta, sosiaali- ja terveysministeriotd,
valtiovarainministeriéti sekid vakuutusvalvontavirastoa. Tyoryhmi teki yhteistyotd myos
hallituksen taide- ja taiteilijapoliittista ohjelmaehdotusta valmistelleen toimikunnan kanssa
mm. kiyden yhteiset keskustelut tyoministeri Filatovin, sosiaali- ja terveysministeri Perhon
seki toisen valtiovarainministeri Siimeksen kanssa. Toimenpide-ehdotuksia jatkovalmisteltiin
myds pienemmissi tydryhmissi.

Muistioon liittyy valtiovarainministeriétid edustaneen jisenen Arto Merimaan lausuma
(lite 1).



Saatuaan tyonsi valmiiksi tydryhmi luovuttaa kunnioittavasti muistionsa opetusministe-
rion kiyttoon.

Helsingissi 11.6.2003

Rauno Anttila
Risto Ruohonen Olli Aulio
Merja Hartikka-Simula Maritta Hirvi
Brita Lamberg Piivi Liedes
Arto Merimaa Pia Rantala
Raimo Séder Raimo Vikstrém

Paula Karhunen Katri Santtila
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1 Johdanto

Kisilld oleva raportti on kolmas "Taisto"- nimiketti kantava hallinnollinen asiakirja. Kyseinen
erisnimi on tullut varsinkin taiteilijoiden ja taidehallinnon parissa tydskentelevien keskuudessa
tutuksi kisitteeni, joka on yhdistinyt taiteilijoiden sosiaaliturvaan, verotukseen ja tyollisyy-
teen liittyvit kysymykset. Ensimmiinen Taisto-toimikunta jitti mietinténsi vuonna 1995.
Siind tehdyistd ehdotuksista on toteutunut muutama, keskeisimpini kuvataiteilijoiden
niyttdapuraha. Hyvin moni ehdotus kuitenkin jii perinnéksi Taisto II-toimikunnalle, joka
jatti oman muistionsa vuonna 2000. Taisto II oli edeltijiinsi laajemmin paneutunut mm.
tydllisyyden ja yrittdjyyden kysymyksiin.

Taisto II-seurantaryhmai aloitti tydnsid vuonna 2001 ja sen tavoitteena on ollut seurata ja
vauhdittaa Taisto [I-muistiossa tehtyjen ehdotusten toteutumista. Seurantaryhmin tehtiviin
ei ole siis kuulunut varsinaisesti uusien asioiden esiin nostaminen, vaan se on keskittynyt
kidymiin lipi aiemmin tehtyjd ehdotuksia. Taisto II-muistiossa tehtiin kaikkiaan 40 eri hal-
linnonalaa koskevaa ehdotusta, joten niiden perusteellinen lipikiyminen on vaatinut aikaa.
Jokainen ehdotus on vaatinut jonkinasteista taustaselvitystd, jotkut myds asiantuntijoiden
kuulemisia ja erillisid kokouksia.

Nyt tydnsd pidttivi Taisto II-seurantaryhmi ei ole ollut operatiivinen elin, vaan on pyr-
kinyt viemiin asioita ja ehdotuksia eteenpiin oikeille tahoille - operatiivisuus on ministe-
rividen ja muiden virastojen tehtivi. Seurantaryhmi ei ole siis voinut ryhtyi toteuttamaan tai
rahoittamaan ehdotuksia, vaan niiden toimeenpanovastuu kuuluu asianomaisille minis-
teridille tai muille virastoille. Se ei ole myoskiin voinut kiynnistdd omia hankkeita. Osa tissi
muistiossa mainituista jo toteutuneista ehdotuksista on toteutunut joko Taiston ansiosta tai
siitd huolimatta. Koska Taisto-tydryhmiit eivit ole olleet toimeenpanevia elimii, ne eivit voi
siis ottaa kunniaa niistikddn asioista jotka ovat toteutuneet. Taistojen ansiona voidaan
kuitenkin pitid siti, ettd asiat ovat vakiintuneet eri hallinnonalojen yhteiselle asialistalle.

Taisto II-seurantaryhmid nimitettiessd sen todettiin olevan osa silloisen Lipposen 2.
hallituksen taide- ja taiteilijapoliittista ohjelmatydtd. Kyseistd ohjelmaa valmistellut toimi-
kunta (TAO) ja Taiston seurantaryhmi tekivitkin yhteistyotd mm. pitimalld yhteisid kokouk-
sia ja kuulemistilaisuuksia. Toimikunnat linjasivat yhteisesti my®os sellaisia ehdotuksia, joiden
toteuttaminen tulisi saattaa alkuun mahdollisimman kiireellisesti. Suuri osa niistd kysymyk-
sistd on sellaisia, jotka eivit niinkiin liity kulttuuripolititkan kuin vero-, sosiaali- ja tydvoi-
mapolitiikan aloille. Mainittakoon vaikkapa taiteilijoiden sosiaaliturvaan ja tygvoimapoliit-
tiseen asemaan liittyvit ehdotukset. Niin ikidn verolainsiidinnén puolella esitettiin yhdessid



TAO-toimikunnan kanssa ns. taiteilijoiden tekijintilin toteuttamista. Ehdotus hallituksen
taide- ja taiteilijapoliittiseksi ohjelmaksi sisiltiikin taiteilijoiden asemaan liittyen juuri niitd
asioita ja ehdotuksia, jotka ovat olleet myds Taistojen esityslistalla.

Kaikkien Taisto-toimikuntien tyslle on ollut tyypillistd hallinnonalojen vilinen yhteistys.
Kun suuri osa taiteilijoiden sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyvistid kysymyksisti ratkaistaan
muissa kuin opetusministeriéssd, on pyrkimys hallintorajat ylittdviin toimiin ja hankkeisiin
ollut luonteva. T4td ajattelutapaa korostetaan my6s nykyisen hallituksen ohjelmassa, jossa to-
detaan mm. ettd sekd ministerididen yhteistyoti ettd hallituksen yhteen sovittavaa otetta li-
si, myos opettavaista puolin ja toisin. Taidehallinnon edustajille ja taiteilijoille on ollut hys-
dyllistd tutustua muiden hallinnonalojen kiytintoihin ja lainsiidinton. Niin on ehki opittu
paremmin ymmirtimiin sitd, miksi asioiden eteneminen hallinnossa tuntuu hitaalta ja mil-
laisia toimia esimerkiksi lainsdddinnén muutos edellyttdd. Muille kuin kulttuurihallinnon
edustajille on vastaavasti ollut tarjolla tilaisuus tutustua luovien ammattilaisten tyoskentelyn
tapaan ja tydskentelyolosuhteisiin. Mikili hallinnonalojen vilisid projekteja kehitetdin tule-
vaisuudessa, toimeenpanovaltaan ja vastuukysymyksiin tulee kiinnittdd entisti enemmin huo-
miota. Niin ikdin hallinnonalojen vilisten hankkeiden kiynnistiminen edellyttid asianmu-
kaista resursoimista.

Taisto-toimikunnat ja tydryhmit ovat selvittidneet ja ehdottaneet taiteilijoita koskettavia
asioita jo vuosien ajan. Miksi asioiden eteneminen on niin hidasta? Miksi tissikiin seuranta-
ryhmiin raportissa ei voida kuitata kaikkia ehdotuksia toteutuneiksi? Syitd on monia. Osa eh-
dotuksista on sellaisia, joiden suhteen ei eri hallinnonalojen vililld [6ydy tdyttd yhteisymmir-
rystd esimerkiksi vastuutahosta, operatiivisesta toteuttajasta tai rahoittajasta. Toinen - ja hyvin
keskeinen - syy on se, etti itse ehdotuksia kylld pidetddn yleisesti ottaen hyvini, mutta niille
ei 16ydy rahoitusta, joten ne ikdin kuin jidvit odottamaan vuoroaan. Lisiksi on syyti tode-
ta, ettd kun Taiston ehdotukset koskevat useita hyvinkin erilaisia taiteenaloja, tulisi 16ytii tai-
teenalojen yhteisid painopisteiti, joita lihdettiisiin viemain eteenpiin. Taiteilijajirjestdjen ak-
tiivisuus ja yhteistyd ovat myos avainasemassa niitd ehdotuksia toteutettaessa. Seurantaryhmi
kuitenkin toteaa, etti suuri osa niisti ongelmista, joita Taisto II-muistiossa ja tissd seuranta-
ryhmiissi on kisitelty, on edelleen olemassa.

Sen jilkeen kun ensimmiinen Taisto-toimikunta jitti mietintdnsi, on tapahtunut paljon.
Osa toimenpiteistd on ollut sellaisia, ettei niitd huomaa kuin poikkeustilanteissa, mutta ne
ovat silti saattaneet tuoda parannusta taiteilijoiden elimiin. Tidhin seurantaryhmin muistioon
ei ole ollut mahdollista koota kaikkea sitd, mitd on tapahtunut esimerkiksi taiteilijoiden tyol-
lisyyden osalta eri puolilla Suomea. Tiedossa kuitenkin on, etti alueelliset taidetoimikunnat,
maakuntaliitot, TE-keskukset ja taiteilijoiden yhdistykset ovat kdynnistineet hankkeita, joi-
den avulla on my®s onnistuttu tydllistimistehtivissi.

Taiteilijoiden sosiaaliturvaan ja verotukseen perehtymisessi ja niiden asioiden selvittdmi-
sessi Suomi on ollut kansainvilisestikin katsoen eturintamassa, mutta ei kuitenkaan yksin.
Erityisesti muissa Pohjoismaissa on osoitettu hallinnollista kiinnostusta niiti asioita kohtaan,
ovathan ongelmatkin usein samantyyppisid. Kuluvan vuoden alussa on Ruotsissa julkaistu sel-
vitys "Konstnirerna och tryggsamhet", jossa paneudutaan samoihin asioihin kuin Taisto II-
muistiossa ja nyt kiisilld olevassa seurantaryhmin raportissa. Osin my®s tilanneanalyysi ja rat-
kaisumallit ovat samat. Niin ikdin Norjassa julkaistiin vuonna 1999 selvitys "Kunstnere og
trygd" joka paneutui norjalaisten taiteilijoiden sosiaaliturvaongelmiin seki tydmarkkinatilan-
teeseen.

Tissd seurantatydryhmin muistiossa esitetdin tiivistetysti Taisto II-toimikunnan ehdotus-
ten nykytilanne. Taiteenalojen tilannekatsausta tai eri ongelma-alueiden taustoja ei endd ker-
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rata, silld timi selvitystyd on tehty jo Taisto II-muistiossa. Seurantaryhmi toteaa, ettei ole
syytd muuttaa aiemmin esitettyjd perusnikemyksii. Taisto II-toimikunnassa ja nyt seuranta-
ryhmissi tehty selvitystyo sekid muu valtionhallinnossa toteutettu selvitys ja tutkimus taitei-
lijoiden asemasta antavat kattavan tietopohjan niille ehdotuksille, joita tissd muistiossa kisi-
telldidn. Suurin osa on sellaisia, ettd tulevaisuudessa on mahdollista selvitystyon sijaan keskit-
tyd ehdotusten toteuttamiseen. Joitakin poikkeuksiakin on, niihin palataan timin muistion
seuraavissa luvuissa.

Seurantaryhmi on myds joutunut joidenkin ehdotusten osalta toteamaan, ettei niitd ole
mahdollista toteuttaa. My®s tillaiseen lopputulokseen ja realismiin tulee olla rohkeutta, silld
on turhaa kuljettaa selvitystyon kohteena ehdotuksia, joilla ei ole toteutumismahdollisuuk-
sia ja jotka vain veisivit resursseja muilta toimenpide-ehdotuksilta.

Taiteilijoiden sosiaaliturvan, verotuksen ja tydllisyyden parantaminen ei vilttimited mer-
kitse suuria kustannuksia. Taisto II-toimikunnan ehdotuksista vain pieni osa oli sellaisia, jot-
rirahoja edellyttivit ehdotukset olivat volyymiltaan sellaisia, ettd niiden osuus valtiontalou-
dessa on erittdin pieni. Ainoastaan eliketurvaan liittyvi ehdotukset edellyttivit suurempaa ta-
loudellista panostusta. Seurantaryhmi on jatkanut linjaa, joka on pyrkinyt minimoimaan
kustannukset samalla kuitenkin todeten, ettd on toimenpiteiti, jotka yksinkertaisesti edellyt-
telty erikseen luvun 3 lopussa.

Seurantaryhmi toteaa, ettd suuri osa niistd ongelmista, joita varten Taisto-toimikunnat ja
tydryhmit on nimetty, on edelleen olemassa. Ehdotuksia on siten edelleen toteuttamatta ja
osa niistd on sellaisia, jotka on mahdollista toteuttaa vasta vuosien viiveelld. Seurantaryhmi
on kuitenkin pyrkinyt konkretisoimaan jatkoehdotuksensa niin, ettd ne jatkavat elimiinsi eri
virastoissa tai ministeridissd. Yksi keskeinen teema Taisto II-toimikunnan ja seurantaryhmin
tydssd on ollut apurahan ja sosiaaliturvan vuorovaikutus. Osin Taistoissa tehdyn tyon vaiku-
tuksesta sosiaali- ja terveysministeriossd on nyt kdynnistetty tydryhmityd, jonka tarkoituksena
on selvittdd kaikkien apurahalla toimivien (ml. tutkijat) sosiaaliturvaa. Seurantaryhmai toivoo,
ettd osa niistd ehdotuksista, jotka kuuluvat tihin aihepiiriin tulee saamaan perusteellisen ki-
sittelyn ja ratkaisun kyseisessi tydryhmissi. Kuten kisilld olevasta muistiosta ilmenee, Taisto
ei ole pdittynyt.
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2 Taisto II-toimikunnan
ehdotukset - toteutuma

Tidhin lukuun on koottu kaikki Taisto II-muistion 40 ehdotusta, niiden vastuutahot seki
nykyinen tilanne. Jatkotoimia edellyttivien ehdotusten osalta alla on maininta 'edellyttid toi-
menpiteitd'. Kyseiset toimenpiteet kiyvit ilmi luvusta 3, jossa nimi ehdotukset on kiyty pe-
rusteellisemmin lipi.

Tyollisyys ja yrittajyys

Taisto II-muistion tyéllisyytti ja yrictdjyyted kisittelevit ehdotukset olivat pidasiassa tiedon-
vilitykseen ja neuvontaan liittyvid. Tyollistymisti edistivien projektien jirjestimiseksi tarvi-
taan aloitteita kentilti (so. taiteilijajirjestsiltd). Ministerididen tehtivind on turvata rakenteet,
joiden avulla muut tahot kiynnistavit tysllistavid hankkeita. Téstd syystd alla esitetyssi toteu-
tumakoosteessa on usein toteamus "ei edellytd seurantaryhmin tai ministerién toimia". Tdmi
tarkoittaa sité, ettd kyseinen ehdotus on mahdollista toteuttaa silloin, kun 16ytyy taiteilijoi-
den aloitteita ja niiden toimeenpanijoita. Seurantaryhmin kisityksen mukaan edellytykset til-
laisille hankkeille ovat olemassa. Kuten edellisessid luvussa mainittiin, eri puolilla Suomea til-
laisia aloitteita onkin syntynyt, mutta niiden toteutumisesta puuttuu tismillistd tietoa ja
koordinaatiota.
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Tyéllisyys ja yrittdjyys

Vastuutaho

Toteutuma

1. Luodaan taiteilijoiden asioihin pereh-
tyneiden neuvojien verkosto
tydvoimahallintoon.

2. Perustetaan sahkdinen verkosto (tyotori)
freelancetaiteilijoiden ty6llisyyden
parantamiseksi.

3. Kéynnistetaan Ruotsin TeaterAlliansen -
mallin mukainen hanke.

4. Lisataan ja tuetaan
tyodllisyysmaararahoista taiteilijoiden
tyollistymisté edistavia projekteja.

5. Jarjestetadn kampanjoita, joilla jaetaan
muille kuin perinteisille taidealan tyénan-
tajille tietoa erilaisista mahdollisuuksista
hy6dyntaa taiteilijoita uudenlaisissa
tehtévissa.

6. Varataan 1 % julkisten rakennusten ra-
kentamis- ja peruskorjauskustannuksista
lakisaateisesti tai muulla velvoittavalla
tavalla taidehankintoihin tai rakennetun
ympaériston taiteellisen tason nos-
tamiseen.

7. Perustetaan prosenttiperiaatteen to-
teuttamisen edistamiseksi seurantaryh-
ma, jossa on alan taiteellinen (ark-
kitehdit, kuvataiteilijat) edustus seka
asianomaiset virkamiehet.

Tyoministerio

Tyoministerid
Taiteilijajarjestot

Tyoministerid
Taiteilijajarjestot

Tyoministerid

Taiteilijajarjestot

Eri viranomaiset

Vastuutahoa ei
mainittu

Opetusministerio

Taiteilijoiden ammatillinen koulutus

Edellyttaé toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Jarjestelmé on olemassa, ei
edellyté toimenpiteité.

Edellyttaé toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Ehdotus ei edellytd seurantaryhman
tai ministerion toimia. Tyollisyytta
edistavia projektiméararahoja
tallaisiin tarkoituksiin on olemassa
ja taiteilijat voivat hakea
maararahoja ty6llisyytta edistaviin
projekteihin. Tyoministeridssa on
esittelymateriaalia em.
rahoitusmahdollisuuksista, tata
toimitetaan pyynnosta
taiteilijajarjestaille jaettavaksi
jasenistolle.

Ehdotus ei edellytd seurantaryhméan
tai ministerion toimia.

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Ammatillisesta koulutuksesta on muodostunut taidepoliittisessa keskustelussa yksi tirkeim-

mistd kysymyksistd. Erityisesti kiinnostuksen ja huolen kohteena ovat olleet taiteilijoiden

ammatillisen koulutuksen miirdian sekd opettajan pitevyyteen ja koulutuksen sisiltéon liit-

tyvit asiat. Seurantaryhmi on kisitellyt taiteilijoiden koulutukseen liittyvid asioita kuullen

asiantuntijoita seki jirjestden yhteisen kokouksen opetusministerion korkeakoulu- ja tiede-

politiikan osaston kanssa. Taisto II-muistiossa esitetyt taiteilijoiden koulutukseen liittyvit
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ehdotukset koskivat toisaalta ammatillisen koulutuksen miirii ja toisaalta ammatissa jo toi-

mivien taiteilijoiden mahdollisuutta toimia opettajana alansa oppilaitoksissa. Lisdksi tanssijoi-

den osalta yksi pitkiin vireilld ollut ehdotus koski tanssijoiden ammatillista uudelleenkoulu-

tusta. Viimeksi mainittua lukuun ottamatta voidaan todeta useimpien koulutusta koskevien

ehdotusten toteutuneen tai olevan toteutumassa.

Tyéllisyys ja yrittajyys

Vastuutaho

Toteutuma

8. Helpotetaan taiteilijoiden osalta eriva-
pauden mydntamista aineenopettajan
kasvatustieteellisista opinnoista.
Korkeakoulujen taiteen perustutkintoon
lisatddn mahdollisuus suorittaa
aineenopettajan kasvatustieteelliset
opinnot.

9. Kiinnitetdan tulevaisuudessa enemman
huomiota taidealojen ammattiin johtavien
koulutuspaikkojen ja tyopaikkojen véaliseen
suhteeseen ja annetaan alan koulutusta
jarjestaville oppilaitoksille asiassa tarvitta-
vaa ohjausta.

10. Kiinnitetdan taidealan koulutuksessa
huomiota yritystoimintaa koskeviin
opetuksen sisaltdihin.

11. Perustetaan tydryhma jarjestamaan
aktiiviuransa paattavien tanssijoiden
neuvontapalvelut seka
uudelleenkoulutuksen taloudellinen
tukijarjestelma.

12. Taiteilijayrittajille (ml. k&sityoyrittajat) tai
yrittdjiksi aikoville suunnataan raataloitya
koulutusta pienyritystoiminnasta.

Opetusministerio

Opetusministerio

Opetusalan
viranomaiset

Opetusministerio
TyOministeri

Sosiaali- ja
terveysministerio

(KELA, STTL)

Tyoministerid
Jarjestot
(TE-keskukset)

Taideteollinen korkeakoulu tulee
kaynnistamaan
erillisrahoituksella pedagogiset
opinnot, joka tulee helpottamaan
kuvataitelijoiden patevoitymista
opettajiksi.

Tanssinopettajien patevyyden
osalta ollaan valmistelemassa
siirtymasaannoksia.
Mahdollisuudet
kuvataideopettajien
patevdittamiseen
nayttétutkinnon kautta otetaan
pohdittaviksi
opetusministerifssa.

Vastikdan opetusministeriossa
on paatetty, etta kulttuurialan
toisen asteen ammatillinen
koulutus kuuluu ns. rajoitettavan
koulutuksen piiriin eli edellyttéa
tulevaisuudessa erillislupaa.

Oppilaitoksilla on yhteisty6ta
yritysten ja TE- keskusten
kanssa alueilla.

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

R&ataloitya koulutusta eri
ryhmille voidaan jarjestaa.
Edellytyksena raataloidylle
yrittdjakoulutukselle ovat
taiteilijoiden téllaista koulutusta
koskevat ehdotukset.
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Taiteilijoiden yritystoiminta

Taisto II-muistiossa tehtiin my6s ehdotuksia, joiden tarkoituksena oli helpottaa taiteilijoiden
yritystoimintaa. Kaikille taiteenaloille yritysmuotoinen toiminta ei sovi, eiki yrityksen perus-
taminen lisdd ratkaisevasti tyollistymismahdollisuuksia. Sen sijaan joillakin taiteenaloilla yri-
tystoiminnalla on pitkit perinteet ja toimiminen yritysmuodossa on aina ollut luontevaa. Li-
siksi viime vuosina kidynnistetyt uusosuuskunnat ovat laajentaneet joillakin aloilla myés tai-
teilijoiden toimintaedellytyksid. Keskeinen ongelma yritysmuotoisessa toiminnassa taiteilijoi-
den - kuten muidenkin - osalta on kuitenkin heikompi sosiaaliturva suhteessa
tyontekiji-asemassa toimiviin. Viime aikojen suuntauksena on ollut rohkaista taiteilijoita toi-
mimaan yritysmuodossa, mutta monen taiteenalan taloudelliset edellytykset ovat siind mii-
rin huonot, ettei yritysmuotoisen toiminnan merkitys ole kasvanut. Taisto II-toimikunnan
yritystoimintaan liittyvit ehdotukset olivat pddasiassa neuvontaa ja tiedotusta koskevia.

Tyollisyys ja yrittajyys Vastuutaho Toteutuma

13. Laaditaan taiteilijoille yritystoimintaopas. ~ Kauppa-ja Ehdotus ei edellyta
teollisuusministerio seurantaryhman tai
Sosiaali- ja ministerion toimia vaan
terveysministerio taiteilijajarjestdjen
Tydministerio aloitteellisuutta TE-
e keskusten suuntaan.
jarjestot

14. Kaynnistetéaan projekti, jonka puitteissa TE -keskukset Ehdotus ei edellyta

jarjestetaan alueelliset elinkeino- seurantaryhman tai
neuvontapalvelut siten, etté niissé otetaan ministerion toimia vaan
huomioon taiteilijayrittajyyden Alueelliset taiteilijajarjestojen
erityispiirteet. taidetoimikunnat aloitteellisuutta TE-kes-
kusten suuntaan.

Kuntien kulttuuritoimi

Taiteilijajarjestot

15. Lisataan tietoa TE -keskusten asiantuntija- Kauppa- ja Ehdotus ei edellyta

ja muista palveluista. teollisuusministerio seurantaryhman tai
ministerion toimia vaan
taiteilijajarjestdjen
aloitteellisuutta TE-
keskusten suuntaan.

taiteilijajarjestot

16. Jéarjestetddn uusosuuskuntatoimintaan TyOministerid Ehdotus ei edellyta
liittyvaé& neuvontaa taiteilijoille ja muille seurantaryhman tai
taiteen alan toimijoille. ministerion toimia vaan

taiteilijajarjestdjen

Uusyrityskeskukset aloitteellisuutta TE-

keskusten suuntaan.

Kauppa- ja
teollisuusministerio

aluehallintoviranomaiset

taiteilijajarjestot
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Sosiaaliturva

Taisto II-muistiossa esitetyt taiteilijoiden sosiaaliturvaa koskevat ehdotukset olivat toisaalta
eliketurvaa laajasti koskevia (esim. taiteilijaelikkeet, taiteilija-apurahojen elikeoikeus) ja toi-
saalta sosiaaliturvalainsiidinnon toteuttamista ja ohjeistusta koskevia. Keskeisenid ongelma
taiteilijoiden sosiaaliturvassa on se, ettd suomalaisen sosiaaliturvan taso suurelta osin perustuu
ansaittuun veronalaiseen tuloon. Kun monilla taiteenaloilla tulo on pieni, jadvit taiteilijat
usein vain perusturvan varaan. Niin ikiin taiteilijoiden epityypillinen tyomarkkina-asema seki
toisaalta apurahalla toimiminen aiheuttavat kiytintojen episelvyyttd seki viranomais- etti tai-
teilijapuolella. Taisto II-toimikunnan ehdotukset tihtisivit sithen, ettd ohjeistusta kehittdmal-
14 saadaan olemassa oleviin kiytintoihin ennustettavuutta. Niin on joidenkin ehdotusten
osalta tapahtunutkin.

Osa sosiaaliturvaa koskeneista ehdotuksista jii jatkoselvittelyn varaan. Yhteni jatkoselvi-
tysten foorumina voi toimia mm. sosiaali- ja terveysministerién nimittdimi apurahalla tyds-
kentelevien sosiaaliturvaa selvittivi tydryhmai. Joidenkin ehdotusten osalta seurantaryhmi on
joutunut toteamaan, ettei niiden toteutuminen ole mahdollista nykyisen jirjestelmin puit-

teissa.
Sosiaaliturva Vastuutaho Toteutuma
17. Ryhdyt&an tarvittaviin lainsdadantd-  Opetusministerio Edellyttda toimenpiteita, ks.
toimiin VEL — elékeoikeuden liittami- seuraava luku.

seksi viiden valtion taiteilija-apuraha-
vuoden kertymiin. Elékeoikeus liittyisi
kuhunkin viiden vuoden kertymaan.

18. Seuraavassa vaiheessa VEL -elédke- Opetusministerio Edellyttaa toimenpiteita, ks.
oikeus liitetaén kaikkiin valtion tai- seuraava luku.
teilija-apurahoihin niiden kestosta
riippumatta. Tassa yhteydessa
ratkaistaan my®s apurahojen
elakevakuutusmaksukysymykset.

19. Selvitetddn, miten pienituloisten, yrit- YEL — ty6éryhmé&/ On selvitetty, ettei ole ollut
tajina toimivien taiteilijoiden mak- mahdollista tehda taiteilijoiden

sukyky olisi otettava huomioon va- Eldketurvakeskus osalta erityisratkaisua nykyisen

kuutusmaksua alentavana tekijana vakuutusjarjestelman puitteissa.
elaketurvaa kuitenkaan heikenta- Vuonna 2005 voimaan tulevassa
matta. uudistuksessa toteutettu YEL-

ty6tulojousto tulee mahdollisesti
vaikuttamaan myonteisesti

asiaan.

20. Selvitetdan, millaisia mahdollisuuksia Sosiaali- ja Nykyisen ansioelékejarjestelman
on ansioelakejarjestelman puitteissa terveysministerio puitteissa ei voida ratkaista
korjata muita taiteilijoiden el&- erityisryhmien elaketurvan
keturvan epakohtia, ja ryhdytaan epakohtia.

tarvittaessa toimenpiteisiin. . - s
P Ei jatkotoimia seurantaryhmalta

tai ministeriolta. Taiteilijoiden
elaketurva tulee esille STM:n
tyéryhmassaé (apurahalla
tydskentelevien sosiaaliturvaa
selvittava tydryhma).
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21.

22.

23.

24..

25.

26.

Laaditaan ohjeistus taiteilijoiden
tydttdmyysturvaan liittyvista asioista
tydvoimaviranomaisille seka
etuuksien maksajille.

Kasitellaan taiteilija-ammattien eri-
tyispiirteita taiteilijoiden tydvoimapo-
liittista asemaa koskevissa ohjeissa.
Liséksi ohjeissa kasitellaan
apurahan vaikutusta taiteilijan ase-
maan tyomarkkinoilla.

Taiteilijoiden tyottdmyyspaivarahaa
koskevissa ohjeissa tulee kasitella
tydsséoloehdon kertymista seka
apurahojen ja tekijanoikeus-
korvausten vaikutusta ty6ttomyys-
turvaan. Tyossaoloehdon osalta
tulee selvittda esittéavén taiteen on-
gelmat tydssaoloehdon kertymi-
sessa.

Kiinnitetd&n huomiota siihen, etta
YEL -ty6tulon maarittamisella sai-
rauspdaivarahan perusteeksi saattaa
olla taiteilijoiden sosiaaliturvaa hei-
kentavia vaikutuksia.

Laaditaan ohjeet apurahojen vai-
kutuksista eri sosiaaliturvaetuuksiin.

Selvitetdan, voidaanko taiteellisesta
tyosta aiheutuneet materiaali- ja
muut menot ottaa huomioon
vahentéavéana tekijana silloin, kun
madritellaan yleisen asumistuen
perusteena olevaa tuloa.

27. Selvitetdan, onko mahdollista muut-

taa lakia asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsaddannon sovel-
tamisesta siten, etta lain 7 §:n 4
kohtaan lisatdéan taiteenharjoittajat.

28. Tyb6tapaturma- ja ammattitauti-lakien

soveltamisohjeissa otetaan tanssitai-
teilijoiden asema nykyista paremmin
huomioon.

29. Ylimaaraisten taiteilijaelékkeiden

maaraa lisataan.

STM/
vakuutusvalvontavirasto

TyOministerio

STM/
vakuutusvalvontavirasto

YEL - tydryhma

Sosiaali- ja
terveysministerio

KELA

Sosiaali- ja
terveysministerio

STMITAKE

Opetusministerio

Valtiovarainministerio

Uusi ohjeistus on laadittu.

Uudistetun ty6ttémyysturvalain
soveltamisohjeissa kasitellaan
Taisto Il — mietinndssa
mainittuja asioita, mm.
apurahat, tekijanoikeustulot.

Tyodsséaoloehtoon on tulossa
muutos yllamainitun
lakiuudistuksen myota.

Asetuksen osalta on sovittu
jatkoneuvotteluista
tydssdoloehdon osalta.

Kyseessa on yleinen
sosiaaliturvaan ja tulotasoon
liittyvé ongelma. Seurantaryhmé
kiinnittd& huomiota siihen, etta
YEL-vakuuttaminen tehtdisiin
oikean ty6tulon mukaan.

Seurantaryhmé on ollut
yhteydessa sosiaali- ja
terveysministerioon ja esittanyt,
ettd toimeentulo-ohjeistuksessa
otetaan huomioon apurahat.

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

STM
asiaa.

on luvannut selvittda

Korvauskaytantté on
seurantaryhman saaman tiedon
mukaan parantunut.

Edellyttaé toimenpiteita, ks.
seuraava luku.
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Verotus

Taisto II-muistiossa esitetyt verotusta koskevat ehdotukset liittyivit myds suurelta osin lain-

siddintoon ja ohjeistukseen. Merkittivin lainsiddinnon uudistusehdotus liittyy ns. tekijinti-

liin. Toinen taiteilijoiden elimiin keskeisesti vaikuttava ehdotus koski apurahojen verollisuu-

den/verottomuuden vaikutusten selvittimisti.

Verotus Vastuutaho

Toteutuma

30. Ryhdytaan lainsaadannén Valtiovarainministerio
muutostoimiin taiteilijan
menovarauksen tai vaihtoehtoisesti
taiteilijan tekijantilin aikaansaa-
miseksi tuloverolakiin ja
elinkeinoverolakiin.

31. Selvitetddn lainsdadantdmuutosten Valtiovarainministerio
tarvetta freelancetyontekijoiden
matkakustannusten ja
kustannuskorvausten verokoh-
teluun.

32. Tuloverolain 71 §:44 muutetaan si- Valtiovarainministerio
ten, ettd myos tyokorvausta saa-
vien luonnollisten henkildiden
matkakustannusten korvaukset
olisivat verovapaita samoin kuin
palkansaajien matkakustannusten
korvaukset.

33. Laaditaan ohjeet Verohallitus
matkakustannusten ja
kustannuskorvausten verotetta-
vuudesta tydnantajille ja taiteilijoille
seké tehdaan kuvaus taiteilijoiden
tydskentelysta ja siihen liittyvista
matkoista.

Taiteilijajarjestot

34. Muutetaan tuloverolain 105 a §:4a  Valtiovarainministerio
siten, ettd ansiotulona verotetta-
vasta tekijanoikeustulosta
myd&nnetéan ansiotulovahennys.

35. Arvonlisaverotukseen liittyva ns. Valtiovarainministerio
vahaisen liiketoiminnan raja
nostetaan 11000 euroon.

Edellyttaa toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Asia ei ole ratkaistavissa
osittain, liittyy yleisempiin
verotusratkaisuihin.

Asia ei ole ratkaistavissa
osittain, liittyy yleisempiin
verotusratkaisuihin.

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Toteutunut. Ei edellyta
toimenpiteita.

Asia ei ole ratkaistavissa
osittain, liittyy yleisempiin
verotusratkaisuihin.
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36. Tulee huolehtia siita, etta

kuvataiteelle maarattava
arvonlisaverokanta on alin
mahdollinen, jos EY:n tuo-
mioistuimen paatoksella kuvataiteen
ensimyynnille sdadetaan
arvonliséavero.

37. Selvitetadn mahdollisuutta arvonlisa-

verolain muuttamiseksi niin, etta
valokuvataidetta kasiteltaisiin arvon-
lisaverotuksessa samalla tavalla
kuin muutakin kuvataidetta.

38. Tehdaan selvitys apurahojen verolli-

suuden/verottomuuden vaikutuksista
taiteilijalle ja valtiolle. Selvityksesta
tulee kayda ilmi kaikki kustannusvai-
kutukset seka se, miten apurahojen
verottomuus tai verollisuus vaikuttaa
taiteilijoiden sosiaaliturvaan.

39. Verohallinnon kasikirjaa

tarkennetaan apurahojen osalta ja
selvennetéén niihin kohdistuvien
tulonhankkimiskulujen véahentédmisen
periaatteita.

40. Keskitetaan taideammattien verotuk-

sen ohjaus muutamalle tai yhdelle
virkamiehelle.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio

Opetusministerio

Verohallitus

Verohallitus

Toteutunut. Ei edellyta
toimenpiteitd. Asiaan on
kuitenkin syyté palata
esimerkiksi silloin, kun pohditaan
galleristien toimintaedellytyksia.

Toteutunut. Ei edellyta
toimenpiteitd. Todettiin kuitenkin,
etta taideteoksen maaritelma ko.
direktiivissa on vanhentunut.
Mikali direktiivi avataan, tahan
asiaan tulee palata

Edellyttéda toimenpiteita, ks.
seuraava luku.

Verohallituksessa valmistellaan
yhteistydssa taiteilijajarjestojen
ja muiden asiantuntijoiden
kanssa kyseinen tarkennus.

Asia on vireilla verohallituksessa.

Taisto II-toimikunnan ehdotuksista on toteutunut tai saatettu asianomaisten viranomaisten
kisiteltiviksi kaikkiaan 24 ehdotusta. Jatkotoimia odottaa vieli kaikkiaan 16 ehdotusta. Osa
kyseisistd ehdotuksista on sellaisia, jotka ovat mukana hallinnonalan painopisteind myos hal-
lituksen taide- ja taiteilijapolitiikkaa koskevassa periaatepditoksessi.
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3 Jatkotoimenpiteitd
edellyttavit ehdotukset

Tyollisyys ja yrittajyys

Ehdotus 1.
Luodaan taiteilijoiden asioihin perehtyneiden neuvojien verkosto tyévoimahallintoon'.

Seurantaryhma toteaa, etta tyovoimatoimistoissa on jossain maérin olemassa myos alakoh-
taisia neuvojapalveluita. Erillista taiteilijoihin - tai muihin ammattiryhmiin - perehtyneiden
neuvojien yhdyshenkiléverkkoa ei ole tydministerion nakemyksen mukaan mahdollista
luoda.

Tyoministeriossé uudistetaan yrittdjan tyottdmyysturvan tydvoimapoliittisia edellytyksia
koskevat ohjeet. Seurantaryhmé ehdottaa, ettd ohjeet tydvoimatoimistoille ja tyévoimatoimi-
kunnille laaditaan yhteistydssa taiteilijajarjestdjen kanssa. Ohjeissa kasitellaan taiteilijoiden
ammatinharjoittamiseen liittyvid erityispiirteitd, apurahoja jne. tavoitteena on tygvoimaviran-
omaisten asiantuntemuksen lisddminen taiteilijoita koskevissa asioissa. Ohjeet laaditaan
virkatyona tyoministeriossa.

Aikataulu: 2003

Vastuutaho: tydministeri

Ehdotus 3.
Kiynnistetdin Ruotsin TeaterAlliansen -mallin mukainen hanke

Kyseista ehdotusta on tyostetty eteenpdin seurantaryhmén nimeamassa erillisessé alatyo-
ryhmassg, jossa on ollut mukana taiteilijajarjestdjen, tydministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja opetusministerion edustus. Ruotsin vastaava jarjestelmé koskee vain nayttelijoi-
td?, mutta Suomessa hanketta on pyritty kehittdméan siihen suuntaan, etta se avaisi
tyollistymismahdollisuuksia tydsuhteessa toimiville taiteilijoille laajemminkin. Ehdotuksen

1 Numerointi viittaa ehdotuksen jarjestysnumeroon (ks. luku 2).
2 TeaterAlliansen -hankkeesta tarkemmin ks. Taiteilijoiden tydllistdmisedellytyksia ja sosiaaliturvaa
selvittdvan toimikunnan (TAISTO II) muistio. Opetusministerion tydryhmien muistioita 22: 2000.
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selvittdmisté jatketaan erillisessa tydryhmassa, jossa ovat edustettuina taiteilijajarjestot,
tydministerid, opetusministerit ja sosiaali- ja terveysministerio.

Aikataulu: 2003

Vastuutaho: opetusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tydministerié

Ehdotukset 6 ja 7.
Prosenttiperiaatteen toteuttaminen ja toteutumisen seuranta.

Prosenttiperiaatteella tarkoitetaan kdytantoa, jossa tietty osuus rakennuskustannuksista
varataan taidehankintoihin. Tamén jo pitkaan esilla olleen ehdotuksen tavoitteena on ollut
lisdtd nimenomaan visuaalisten alojen taiteilijoiden tydllisyyttd. Kéytéantd on voimassa
joissakin kunnissa, mutta tavoitteena on saada se yleistymaan. Erityisesti valtion rakennus-
kohteet ovat avainasemassa. Suomen Taiteilijaseura ja SAFA ovat kdynnistaneet yhteisen
projektin prosenttiperiaatteen edistdmiseksi. Projekti etenee suunnitelmien mukaisesti,
mutta ilman asiaankuuluvia resursseja. Seurantaryhmé ehdottaa, etta valtion rakennustai-
detoimikunta osoittaa Hallituksen arkkitehtuuripoliittisen ohjelman (APOLI) seurantaan
varatusta madrérahasta tietyn summan, jonka avulla SAFA ja STS voivat palkata projektisih-
teerin erityisesti prosenttiperiaatteen toteutumista edistdmaéan ja seuraamaan. Seuranta-
ryhmén nakemyksen mukaan APOLIn seurantaa voitaisiin resursoida vastaavalla maaréra-
halla vuoden 2004 alusta, jolloin prosenttiperiaatteen toteuttamiseen liittyvaé toimintaa
voitaisiin priorisoida. Seurantaryhm& muistuttaa myds prosenttiperiaatteen olevan yksi
painopiste valtioneuvoston taide- ja taiteilijapolitiikasta antamassa periaatepdatoksessa.

Aikataulu: maararaha vuodelle 2004

Vastuutaho: OPM/valtion rakennustaidetoimikunta

Ehdotus 11.
Perustetaan tydryhm jirjestimiin aktiiviuransa padttivien tanssijoiden neuvontapalvelut
sekd uudelleenkoulutuksen taloudellinen tukijirjestelmi.

Taisto llI-seurantaryhman erillinen alatyéryhma on selvittanyt ehdotusta ja koonnut tausta-
aineistoa. Seurantaryhm@ ehdottaa, ettd perustetaan erillinen tyéryhma tekemaan
jatkoselvitysta asiassa.

Aikataulu: 2003

Vastuutaho: opetusministerié

Sosiaaliturva

Ehdotus 17.
Ryhdytiin tarvittaviin lainsdidintétoimiin VEL - elidkeoikeuden liittdmiseksi valtion viiden
taiteilija-apurahavuoden kertymiin. Elikeoikeus liittyisi kuhunkin viiden vuoden kertymiin.

Ehdotus 18.

Seuraavassa vaiheessa VEL -elikeoikeus liitetdin kaikkiin valtion taiteilija-apurahoihin nii-
den kestosta riippumatta. Tissd yhteydessi ratkaistaan my6s apurahojen elikevakuutus-
maksukysymykset.
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Valtion apurahoihin liittyvasta elakeoikeudesta on useita esityksia seka Taisto | ja Il -
mietinndissa ettd hallituksen taide- ja taiteilijapoliittisessa ohjelmaehdotuksessa (TAO).
Elakeoikeus liittyy aiemmin mydnnettyihin 15-vuotisiin apurahoihin sek& 5-vuotisiin apura-
hoihin. Taisto- ja TAO -muistioissa on esitetty, etté ensi vaiheessa elakeoikeus liittyisi myos
viiden vuoden apurahakertymaéan (ei siis pelkéstdan 5-vuotisina myonnettyihin) ja toisessa
vaiheessa kaikkiin tygskentelyapurahoihin.

TAO-toimikuntaa varten tehtyjen laskelmien mukaan vuodesta 2006 lukien on nykyisen
lainsdadannén mukainen apurahajérjestelma téaydessa laajuudessaan. Tallin vuosittain
kaytettavissa olevien apurahavuosien kokonaisméara on 495 vuotta. 5-vuotisten apuraho-
jen, joihin elakeoikeus on liittynyt, osuus olisi 260 apurahavuotta. Esityksen kustannusvai-
kutus koskisi sitéd osaa 235 apurahavuodesta, jonka saajien yhteenlaskettu apurahakerty-
mé& nousee vahintéan viiteen vuoteen. Aiempina vuosina naiden apurahan saajien osuus on
ollut runsas 10 %. Yksittdisen apurahan suuruus on valtion A9 palkkaluokan mukainen.
Valtionhallinnossa yleisesti noudatettavien laskentaperusteiden mukaan elékekustannuk-
set lasketaan 25 prosentiksi palkkausmenoista, joten apurahajarjestelman ollessa téydes-
sé laajuudessaan olisi em. laskennallinen vuotuinen eldkekustannuslisé vuoden 2001
palkkatason mukaisesti noin 110 000 euroa (650 000 mkK).

Seurantaryhma ehdottaa, ettd opetusministerid kdynnistaa lakimuutoksen edellyttdmén
valmistelutydn. Liséksi seurantaryhma toteaa, etté asia liittyy osittain sosiaali- ja terveysmi-
nisterion nimittdman apurahalla tydskentelevien sosiaaliturvaa selvittavan tydryhman
toimeksiantoon.

Aikataulu: 2003 - 2005

Vastuutaho: opetusministerio

Ehdotus 26.
Selvitetdin, voidaanko taiteellisesta tydstd aiheutuneet materiaali- ja muut menot ottaa
huomioon vihentivini tekijini silloin, kun mairitelldin yleisen asumistuen perusteena
olevaa tuloa.

Seurantaryhm& on muistuttanut Kansanelakelaitosta ongelmasta ja ehdottaa, ettd KELA
tarkistaisi kyseiset ohjeet, mikali siihen ilmenee aihetta.

Aikataulu: 2003

Vastuutaho: opetusministerio/KELA

Ehdotus 29.

Yliméiriisten taiteilijaclikkeiden maarii lisdtddn.
Nykymuotoisia valtion ylimaaraisia taiteilijaelékkeitd on myodnnetty vuodesta 1974 lahtien,
jolloin jarjestelmaa myds taydennettiin perhe-elakkeelld. Ylimaarainen taiteilijaelédke
myonnetaan taiteilijalle tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta luovana tai esittavana
taiteilijana. Taiteilijaeldke on harkinnanvarainen ja se myénnetdan hakemuksesta. Taiteilija-
elékkeen suuruus vuonna 2003 on 1 032 € kuukaudessa (osaeldke 516 €) ja se on
veronalaista tuloa. Taiteilijaeléakkeité ei yhteen soviteta muun elaketurvan kanssa. Vuonna
2001 taiteilijaeldkkeen saajia oli runsaat 1 000 henkil6d (omaelékkeet) ja elakemeno oli
kaikkiaan 10,3 milj. euroa.
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Luonteeltaan taiteilijaelédke on seka tunnustus taiteellisesta tydsta ettd kaytdnnossa osa
elédketurvaa. Kun asiaa katsotaan taiteellisen tunnustuksen nékodkulmasta, paatés tehdaén
sen perusteella, katsotaanko hakijan taiteellisen tyon olleen riittdvan korkeatasoista
tallaiseen tunnustukseen (riippumatta siitd millainen hanen eléketurvansa on tai tulee
olemaan). Vuodesta 1992 lahtien elédkkeiden mydntamisessa on kuitenkin pitanyt ottaa
huomioon myds hakijan taloudellinen asema (so. verotettavat tulot ja mahdollinen muu
eléketurva). Taiteilijaelédkettd ei voida myontaa kokoeldkkeend, mikéli henkilon tulotaso
ylittda tietyn rajan. Taiteilijaelédkkeen tunnustuksellinen luonne saattaa jattad osan taiteili-
joista ulkopuolelle ja toisaalta taloudellinen nakdkulma karsii sellaisia, jotka ansaitsisivat
taiteellisista syisté tunnustuksen, mutta joiden tulotaso on sen mydntamiseen liian korkea.

Seurantaryhma esittag, ettd taiteilijaelakkeiden vuosittain myonnettavassa maarassa
palataan asteittain (5 kpl/vuosi) aiempaan 65 vuosiméaraén. Liséksi ehdotetaan tutkitta-
vaksi malleja jarjestelmén uudistamiseksi. Uudistamisen tavoitteena olisi jarjestelman
perusajatuksen sailyttdminen sek& elaketurvan laajentaminen. Tallgin voisi yhtend vaihto-
ehtona pohtia esimerkiksi erdénlaista "takuuelake" -mallia pohjoismaisten tulotakuujarjes-
telmien tapaan®. Seurantaryhma esittad, ettd opetusministerio ryhtyy toimenpiteisiin ylla-
mainittujen ehdotusten toimeenpanemiseksi.

Aikataulu: 2003 - 2010

Vastuutaho: opetusministerié/ valtiovarainministerio

Verotus

Ehdotus 30.
Ryhdytiin lainsdddinndn muutostoimiin taiteilijan menovarauksen tai vaihtoehtoisesti
taiteilijan tekijintilin aikaansaamiseksi tuloverolakiin ja elinkeinoverolakiin.

Seurantaryhma ehdottaa, etté asiassa edetdédn ns. urheilijatilia esikuvana kayttaen. Lain-
muutoksen tarpeellisuutta, lain soveltamispiirid ja jarjestelméan kaytannon toteuttamista
selvittdmaan perustetaan opetusministerion asettama tyéryhma. Tyéryhméassa on valtiova-
rainministerion, verohallinnon ja muiden asianomaisten tahojen edustus. Mahdollisen
verolain valmistelu tapahtuu valtiovarainministerion toimesta.

Aikataulu: 2004

Vastuutaho: opetusministerio

Ehdotus 31.
Selvitetdin lainsdddidntdmuutosten tarvetta freelancetyontekijoiden matkakustannusten ja
kustannuskorvausten verokohteluun.

Seurantaryhmé toteaa, ettd ehdotuksen toteuttaminen on freelancetaiteilijoiden
nakokulmasta tarkedd. Tyoryhma esittad, ettd matkakustannusten ja kustannusten-
korvausten verotusta koskevia sédnnoksia uudistetaan tasapuolisemmiksi. Muutokset
valmistellaan valtiovarainministeritéssé virkatyona yhteistydssa taiteilijajarjestdjen kanssa.

3 Tulotakuu on erdissd Pohjoismaissa kaytdssa oleva aktiivi-idssé olevien taiteilijoiden tukimuoto,
jossa tuen maara on riippuvainen taiteilijan muusta tulosta. Ks. tarkemmin esim. Heikkinen 2003.
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Aikataulu: 2004

Vastuutaho: valtiovarainministerio

Ehdotus 33.

Laaditaan ohjeet matkakustannusten ja kustannuskorvausten verotettavuudesta tyénanta-
jille ja taiteilijoille, seki tehdddn kuvaus taiteilijoiden tydskentelysti ja sithen liittyvistd
matkoista.

Myds verohallinto on esittanyt muutoksia matkakustannusten vahentadmiseen. Taman vuoksi
ohje on tarkoituksenmukaista kirjoittaa vasta kun on selvilld, toteutuvatko esitetyt
muutokset.

Aikataulu: 2005

Vastuutaho: Verohallitus

Ehdotus 38.

Tehdiin selvitys apurahojen verollisuuden/verottomuuden vaikutuksista taiteilijalle ja val-
tiolle. Selvityksestd tulee kiydi ilmi kaikki kustannusvaikutukset sekd se, miten apuraho-
jen verottomuus tai verollisuus vaikuttaa taiteilijoiden sosiaaliturvaan.

Taisto ll-toimikunta ehdotti muistiossaan apurahojen verollisuuden/verottomuuden vaiku-
tusten selvittdmistd. Ehdotuksen mukaan selvityksesta tulisi kdyda ilmi mahdollisen verolli-
suuden kustannusvaikutukset seka se, miten apurahojen verottomuus tai verollisuus
vaikuttaa taiteilijoiden sosiaaliturvaan. Ehdotuksen taustalla olivat mm. erdiden taiteilijajar-
jestdjen (lahinn& esittéavan taiteen edustajien) esiin nostamat ongelmat, jotka aiheutuvat
siitd, ettei apurahatulo ole verrattavissa muuhun veronalaiseen tuloon. Taisto II-muistiossa
ei siis esitetd apurahan verottamista, vaan ainoastaan sellaisen selvitystyon aloittamista,
jossa tarkasteltaisiin apurahan verokohteluun liittyvid eri nakékulmia.

Seka Taisto |- ettd ll-toimikuntien tyon aikana on tuotu esiin runsaasti sellaisia - l&hinn&
sosiaaliturvaan liittyvia - ongelmia, joiden taustalla on apurahan verottomuus. Kun valtion
taiteilija-apurahakausi saattaa olla vuosien mittainen, mutta tuona aikana ei kerry veron-
alaista tuloa tai kertynyt tulo on vahéista, on taiteilijoille aiheutunut ongelmia mm. sellaisis-
sa tilanteissa, jolloin he ovat nauttineet jotakin tuloon perustuvaa sosiaalietuutta (esim.
aitiyspaivarahaa). Veroton apuraha ei ole mydskaén kartuttanut elaketurvaa muiden kuin
15-vuotisten ja sittemmin 5-vuotisten apurahojen osalta. Liséksi verottoman apurahan
saaminen on aiheuttanut vaihtelevaa kohtelua sosiaaliturvaetuuksien osalta.

Seurantaryhma esittaa, etta Taisto Il-muistiossa ehdotettu selvitystyd aloitetaan. Selvitys-
tyon alkaessa korostetaan, ettd ratkaisuja suuntaan tai toiseen ei tehda, ennen kuin
mahdollisen verollisuuden hyodyt ja haitat on selvitetty. Ainakin seuraavat asiat tulee ottaa
selvityksen kohteeksi:

- Apurahan veronalaistamisen kustannusvaikutukset: apurahan nettomaéaran tulisi sailya
ennallaan, mik& edellyttaisi apurahan korotusta (nyk. A9-palkkaluokan mukainen).
Liséksi selvitetédn valtiolle aiheutuvat kustannukset tyénantajan sosiaaliturva- ja
elédkemaksuista.

- Miten ratkaistaan muiden kuin valtion (kunnat, saatiét) myéntamien apurahojen asema.
Taté voitaneen selvittdd pohjoismaisten kokemusten avulla.

24



Asiassa voidaan seurantaryhman nakemyksen mukaan edeta siten, ettd opetusministerio
kaynnistaa selvitystyon. Selvitystyon jalkeen ministeriéssa arvioidaan, onko tarkoituksenmu-
kaista lahted muuttamaan nykyista apurahajarjestelmaéd muiden pohjoismaiden jarjestelmi-
en suuntaan. Apurahoihin liittyvan sosiaaliturvan osalta asia tulee kasittelyyn STM:n
nimittdméassa apurahalla tydskentelevien sosiaaliturvaa selvittavassa tydryhméassa.

Aikataulu: 2004

Vastuutaho: opetusministerid, sosiaali- ja terveysministerio

Maararahoja edellyttdvat ehdotukset ja toimenpiteet

Nro Ehdotus Maararaha (pysyva/maaraaikainen/
suuruusluokka)

1 Kaynnistetadn Ruotsin TeaterAlliansen Kustannusvaikutuksia ei ole tédssa
-mallin mukainen hanke. vaiheessa selvitetty.

6ja7 Prosenttiperiaatteen toteuttaminen Projektimééréraha, kertaluonteinen,
ja seuranta suuruusluokka 20 000 - 40 000 €

17 ja 18 Ryhdytaan tarvittaviin lainsdadantétoimiin|  Pysyva lisdys, suuruusluokka
VEL -elékeoikeuden liittémiseksi valtion noin 100 000 €
taiteilija-apurahakertymiin.

29 Ylimaaraisten taiteilijaelakkeiden Nykyiset kustannukset taiteilijaelakkeista

maaraa lisataan.

ovat vuositasolla yhteensé runsaat 10
miljoonaa euroa. Viiden taiteilijaelakkeen
lisdys edellyttaisi vuotuista kustannuslisda
noin 60 000 euroa.
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Liite 1.

Valtiovarainministeridta edustavan jasenen
Arto Merimaan lausunto

Ty6ryhmi ehdottaa ns. prosenttiperiaatteen kidynnistimisti projektiluonteisena (ehdotukset 6
ja 7). Tdmi tapahtuisi siten, ettd perustettaisiin erillinen tydryhmi tekemiin jatkoselvitysti
asiassa. Selvitysryhmille palkattaisiin erityinen projektisihteeri. Prosenttiperiaate tarkoittaa siti,
ettd tietty osuus (esim. 1 %) julkisten rakennusten rakentamis- ja peruskorjauskustannuksista
varataan lakisditeisesti tai muulla velvoittavalla tavalla taidehankintoihin tai rakennetun
ympiriston taiteellisen tason nostamiseen. Osaltani en voi yhtyi tihidn ehdotukseen, joka tar-
koittaisi uuden menoautomaatin kiyttoonoton valmistelua valtion taloussuunnittelussa. Pidin
parempana nykyistd kiytintod, joka vapaan harkinnan perusteella varsin monissa tapauksissa
on johtanut merkittiviin taidehankintoihin uudis- tai peruskorjaushankkeiden yhteydessi.

Ty6ryhmi esittdd ehdotuksessaan 18, etti jatkossa VEL -elikeoikeus liitetdin kaikkiin val-
tion taiteilija-apurahoihin niiden kestosta riippumatta. Tissd yhteydessi ratkaistaan myds apu-
rahojen elikevakuutusmaksukysymykset. Mielestini ehdotus olisi tullut muotoilla seuraavas-
ti: "Ratkaistaessa seuraavassa vaiheessa eliketurvan liittimistd kaikkiin valtion taiteilija-apura-
hoihin niiden kestosta huolimatta otetaan huomioon myds sosiaali- ja terveysministerién ni-
mittdmin apurahalla tydskentelevien sosiaaliturvaa selvittivin tyéryhmin kannanotot.
Niinikiin on ratkaistava apurahojen elikemaksukysymykset."
29). En voi yhtyi tihin nikemykseen. Taitelijoiden ylimi#iriinen elikejirjestelmi on poikke-
usjirjestelmd, joka on periisin ajalta, jolloin lakisditeisen elikejirjestelmin kattavuus oli heik-
ko. Eldkejirjestelmien toimivuutta ja kattavuutta on viimeisten vuosikymmenten aikana mer-
kittavisti parannettu mm. YEL-, TAEL- ja lyhyiden tydsuhteiden elikejirjestelmin ansiosta.
Tyéelike perustuu ansaintaan. Taiteilijantydssid ansioita voi syntyi eri lihteistd kuten lyhyt- ja
pitempiaikaisesta palkkatydsti, esiintymispalkkioista, myynti- ja niyttelytuloista, apurahois-
ta jne. Ongelmana taiteilijoiden kohdalla on ollut se, ettd kaikki ansiot eivit eri syisti ole tul-
leet tdysimairiisesti elikkkeen karttumisen piiriin. T4mi on saattanut johtua siiti, ettd taitei-
lijat eivit ole riittdvisti tunteneet jirjestelmien toimintaa tai siitd, ettd jirjestelmit ovat olleet
litan jaykkid. Kun jirjestelmii on kehitetty, on niihin seikkoihin jatkuvasti kiinnitetty huo-
miota. Jirjestelmien kehittdmisen kautta kaikki ammattiryhmit on pyritty saattamaan yhden-
perusteita.

Ottamatta enemmilti kantaa tyéryhmin muihin ehdotuksiin totean, etti mahdolliset
uudistukset tulee toteuttaa vahvistettujen taloussuunnitelmien puitteissa valtion kokonaisme-
noja lisddmartti.

Arto Merimaa
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Liite 2.
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