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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti minut 15.1.2003 selvitysmieheksi laatimaan lisdselvityksié ja eh-
dotuksia aikuisopiskelun maksujen kohtuullisena pitdmisestd, kansalaisten tasavertaisista
mahdollisuuksista hakeutua koulutukseen ja opintosetelikokeilun kokemusten huomioon
ottamisesta mainituissa suhteissa, aikuisopiskelun aikaisten toimeentulojérjestelyjen kehit-
tdmiseksi riittdvan tasoisiksi ja kannustaviksi sekd tydnantajan kustantaman koulutuksen
verokohtelun selvittdmiseksi.

Ministerid edellytti asiasta jatettavaksi véliraportin 15.4.2003 mennessa valtion vuoden
2004 talousarvioesityksen valmistelua silméalla pitden.

Viliraportti seuraa oheisena. En ole siind rajoittunut pelkdstdén toimeksiannon valira-
porttia koskevaan rajoitukseen késitelld valtion seuraavan talousarvioesitykseen liittyvid
asioita, vaan myds loppuraporttia silmélld pitden halunnut kiinnittdd huomiota erdisiin
kysymyksiin, joista keskusteleminen on mielesténi tarkoituksenmukaista. Erdat ehdotukset
menevit myos yli varsinaisen toimeksiannon ja niilld on liittymdkohtia my0s nuorisoas-
teen koulutukseen.

Opetusministerid asetti tyoni tueksi 13.2.2003 asiantuntijatyéryhmén. Asiantuntijatyo-
ryhmé on pitdnyt kaksi kokousta ja lisdksi sen jdsenet ovat kommentoineet kirjallisesti
viliraporttiin siséltyvid ehdotuksia. Ehdotuksista vastaan kuitenkin kokonaisuudessaan
itse.

Jatan kunnioittavasti véliraportin opetusministeridlle ja jatkan tydskentelyd viimeistdén
15.10.2003 jatettavaa loppuraporttia silmalla pitden.

Helsingissé 15 paivana huhtikuuta 2003

Pentti Arajérvi
Selvitysmies
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1 Toimeksianto

Opetusministerio asetti minut 15.1.2003 selvitysmieheksi laatimaan lisdselvityksié ja eh-
dotuksia toimenpiteista,

1) joita tarvitaan aikuisopiskelusta perittdvien maksujen pitdmiseksi kohtuullisina niin, etta
kansalaisilla on mahdollisimman tasaveroiset mahdollisuudet hakeutua osaamistaan ja op-
pimisvalmiuksiaan parantavaan koulutukseen ja opintoihin vapaan sivistystyon oppilaitok-
siin, lukioihin, ammatillisiin oppilaitoksiin ja aikuiskoulutuskeskuksiin, ammattikorkeakoului-
hin ja yliopistoihin; ehdotusten laadinnassa tulee ottaa huomioon myds meneilldan olevan
aikuisten opintosetelikokeilun kokemuksia;

2) joita tarvitaan pyrittdessa kehittamaan aikuisopiskelun aikaiset toimeentulojarjestelyt ja so-
siaaliturva riittdvan tasoisiksi ja kattaviksi niin, etta niiden puutteet eivat olisi esteena koulu-
tukseen hakeutumiselle ja etta jarjestelyt erityisesti kannustaisivat nyt aikuisopiskelussa ali-
edustettuja ryhmia hankkimaan tarvitsemaansa koulutusta;

3) joita tarvitaan erityisesti tydnantajan kustantaman pitkakestoisen koulutuksen verotuksen
selkiinnyttamiseksi niin, ettéa kohtelu on yhtenaista ja etta tydelamassa edellytettavien pate-
vyyksien ja osaamisen hankkimiseksi tarvittava pitkakestoinen koulutus voitaisiin katsoa
ammattitaitoa ja tyéllisyytté turvaavana toimenpiteena tydntekijalle verottomaksi.

Loppuraportin ajankohdaksi opetusministerid mairédsi 15.10.2003. Vuoden 2004 valtion
talousarvioesityksen valmistelua silmilldpitden tyostd tulee kuitenkin jattdd véliraportti
opetusministeridlle 15.4.2003 mennessa.

Tyon tueksi opetusministerid asetti 13.2.2003 asiantuntijaryhmin. TySryhmén puheen-
johtajaksi ministerioé kutsui ylijohtaja Arvo Jéppisen ja jaseniksi budjettineuvos Arto Me-
rimaan (valtiovarainministerio), johtaja Vuokko Korpisen (tydoministerio), hallitusneuvos
Arja Kairisalon (sosiaali- ja terveysministerio), toimitusjohtaja Jarmo Tammenmaan (Kou-
lutusrahasto), suunnittelupdillikké Olli Valpolan (Kansanelédkelaitos), tyévoima- ja koulu-
tuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkdnteen (Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry), johtaja Leila Kurjen (Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry), koulutus- ja tyo-
voimapoliittinen sihteeri Heikki Lieteen (AKAVA ry), koulutuspoliittinen asiamies Heikki
Suomalaisen (Teollisuuden ja Tyodnantajain Keskusliitto TT ry), koulutuspoliittinen asia-
mies Tarja Tuomisen (Palvelutydnantajat ry), johtaja Kaarina Knuutin (Maa- ja metsétalo-



ustuottajain Keskusliitto MTK ry.), johtaja Martti Pallarin (Suomen Yrittdjat ry), puheen-
johtaja Ville Marjomien (Vapaan sivistystyon yhteisjirjesto ry), toiminnanjohtaja Eeva-
Inkeri Sireliuksen (Kansalais- ja tydvaenopistojen liitto), toiminnanjohtaja Heikki Sederlo-
fin (Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten liitto ry.), johtaja Ilkka Pirskasen (Koulutuk-
sen jarjestdjdt ry), rehtori Keijo Virtasen (Yliopistojen rehtorien neuvosto), johtaja Juhani
Rautiaisen (Yliopistojen tdaydennyskoulutuskeskusten johtajien neuvosto), rehtori Timo
Luopajiarven (ARENE ry) ja péisihteeri Matti Ropposen aikuiskoulutusneuvostosta. Ope-
tusministerion asiantuntijavirkamiehiksi ministerié nimitti neuvotteleva virkamies Leena
Koskisen ja johtaja Marita Savolan. Tukiryhmén hallinnollisena sihteerind toimii hallitus-
sihteeri Merja Leinonen opetusministeriosta.

1.1 Valiraportin rakenne

Toimeksiannon taustalla on parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén mietintd (opetus-
ministerion tyoryhmien muistioita 3:2002). Tyoryhmén ehdotukset 24-26 liittyvit erityi-
sesti tdhdn selvitystehtdvddn. Toimeksianto jakautuu kolmeen kokonaisuuteen, jotka suu-
rin piirtein vastaavat parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén muistiossa mainittuja
ehdotuksia. Kutakin ndistd on késitelty erikseen. Toimeksiantoa on eritelty enemmaén kun-
kin toimeksiannon alakohdan yhteydessé.

Koulutuksesta aiheutuu sellaisia kustannuksia, joita voidaan kisitelld joko aikuisopis-
kelusta perittdvien maksujen tai opiskelun aikaisen toimeentulon yhteydessd. Molemmissa
tapauksissa ndiden muiden kustannusten késittelyn pontimena on alentaa kustannuksia
siten, ettd mahdollisuudet osallistua opiskeluun paranevat. Johdonmukaista on késitelld
nditd kustannuksia siten, ettd opiskelijan maksettavaksi tulevat kustannukset késitelldén
toimeentulon turvaamisen yhteydessd. Opiskelumaksujen yhteydesséd késitellddn ne kus-
tannukset, jotka aiheuttavat koulutuksen jarjestéjélle painetta nostaa opiskelusta perittavid
maksuja. Samoin koulutuksen jirjestdjidn kustannusten aleneminen alentaa opiskelijalta
perittdvaan maksuun kohdistuvaa painetta.

Opiskelumaksuihin vaikuttamisessa ja opiskelun aikaiseen toimeentuloturvaan vaikut-
tamisessa on molemmissa kaksi ndkokulmaa. Rahoitusta oppilaitoksille voidaan lisétd
opiskelumaksujen alentamiseksi ja rahoitusta toimeentuloturvaan voidaan lisétd paremman
tai kattavamman toimeentuloturvan luomiseksi ja opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia
voidaan korvata. Oppilaitosten kustannuksia voidaan pyrkia alentamaan opiskelumaksujen
alentamiseksi ja opiskelijalle opiskelusta aiheutuvia kustannuksia voidaan pyrkid alenta-
maan. Sekd opiskelumaksuja ettd opiskelijan toimeentuloa on késitelty erikseen ndmé mo-
lemmat nidkokohdat huomioon ottaen. Asetelma selvidd oheisesta kuviosta.

opiskelumaksut opiskelijan toimeentulo

rahoitus oppilaitokselle valtion osuutena ja | a) opintotuki ja muut toimeentuloetuudet

muina julkisina tai yksityisina suoritteina b) opiskelijalle opiskelusta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

oppilaitosten kustannusten alentaminen opiskelijalle aiheutuvien kustannusten
alentaminen



Viliraportti noudattaa toimeksiantoa siten, ettd jokainen toimeksiannon osa on kisitelty
erikseen. Luvussa 2 eritelldédn niitd tekijoité, jotka vaikuttavat opiskelumaksujen suuruu-
teen. Luvussa 2.3. tehdédédn ehdotuksia, joilla voidaan vaikuttaa opiskelumaksujen suuruu-
teen.

Luvussa 3 tarkastellaan ensin toimeentuloetuuksia perusoikeuksien nidkokulmasta ja
nykyisid eri etuuksia. Nykyjéirjestelmien tarkastelu on tarkoituksenmukaista tehda erikseen
yleisten jarjestelmien ja tyottdmille suunnattujen jirjestelmien kannalta. Tdmén jilkeen
tarkastellaan niitd tukijérjestelmid, joita on olemassa opiskelusta opiskelijalle aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi tai alentamiseksi sekd mahdollisuuksia muutoin alentaa opis-
kelukustannuksia. Luvussa 3.5. tehddin toimenpide-ehdotuksia sekd toimeentulojérjestel-
mien kehittdmiseksi ettd opiskelukustannusten korvaamiseksi ja alentamiseksi.

Luvun 4 keskeinen sisdltd on eritelld tyOnantajan ja tyOntekijin verotusta opiske-
lukustannusten osalta. Luvun lopussa tehddan ehdotuksia verotusta koskeviksi toimenpi-
teiksi.

1.2 Nakokohtia valiraportin toimenpide-ehdotuksista

Toimeksianto edellyttdd véliraportissa tehtdvaksi ehdotuksia vuoden 2004 valtion talous-
arviota silmilld pitden. Viliraportin laatiminen ja ajankohta perustuukin tdhidn ndkokoh-
taan. Ehdotuksissa ei kuitenkaan ole rajoituttu valtion vuoden 2004 talousarvioehdotuk-
seen tarkoitettuihin toimenpide-ehdotuksiin, vaan on esitetty huomattavan laajasti ehdo-
tuksia, joilla voi olla vaikutuksia toimeksiannon mukaisiin nakokohtiin.

Syyna siihen, etti raporttiin on otettu heti toteutettavissa olevia ehdotuksia, jo toteutet-
tavaksi sovittuja ehdotuksia, valtion vuoden 2004 talousarviossa toteutettavaksi soveltuvia
ehdotuksia, pidemmain aikavilin ehdotuksia, ldhes idea-asteella olevia ehdotuksia sekd
ehdotuksia, joita ei edes pidetd vélttdmaitta toteuttamiskelpoisina, on, ettd olen halunnut
saada aikaan keskustelua ehdotuksista loppuraportin laatimista silmalldpitden. Mukana on
my0s ehdotuksia, joilla ei ole vilitontd yhteyttd aikuiskoulutukseen. Ehdotukset lapsilisaa
koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta ovat kuitenkin sellaisia, ettd niiden toteuttaminen on
tarkoituksenmukaista sekd nuoriso- ettd aikuiskoulutusta silmélldpitden samanaikaisesti.
Ehdotukset, jotka vaikuttavat nuorison kouluttautumiseen ovat myds ehkéisevid luonteel-
taan siten, ettd ne viahentivét tulevaa aikuiskoulutustarvetta tai luovat tulevaa aikuiskoulu-
tusta silmélldpitden koulutettaville mahdollisuuksia sellaiseen parempaan pohjakoulutuk-
seen, joka antaa edellytyksid myds menestykselliselle aikuiskoulutukselle. Ehkdiseva toi-
minta on aina halvempaa ja tehokkaampaa kuin jilkeenpdin tapahtuva ongelmien korjaa-
minen.

Ehdotusten yhteyteen on lisdtty erditd ndkokohtia, jotka liittyvét toteuttamisaikatau-
luun. Téstd yhteydestd myos selvidvit ne ehdotukset, jotka on tarkoitettu véliraporttia kos-
kevan toimeksiannon mukaisesti toteutettavaksi valtion vuoden 2004 talousarvion yhtey-
dessa.

Ehdotuksista aiheutuvien kustannusten laskenta on useassa tapauksessa hankalaa. Mitd
nopeammin toteutettavaksi toimenpide-ehdotus on tarkoitettu, siti tarkemmaksi on kuiten-
kin pyritty laatimaan alustava kustannusarvio, jonka ldhtoolettamuksia voidaan korjata
budjetin laadinnan yhteydessd. Samassa yhteydessd ehdotuksia voidaan myds tarkemmin
muokata valtion talousarvion kehykset antamien mahdollisuuksien mukaisiksi. Pitkén ai-
kavilin lisdselvityksid vaativien toimenpiteiden kustannusten laskenta ei tdssd vaiheessa
ole ollut tarkoituksenmukaistakaan.



2 Opiskelumaksuihin
vaikuttaminen

2.1 Toimeksiannon sisallosta ja taustasta

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhmén ehdotuksella 24 tdhdittiin erityisesti sithen,
ettd kaikilla vaestoryhmilld on taloudellinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Koh-
tuullisin opintomaksuin ja opintosetelikokeilua laajentamalla tuetaan tétd tavoitetta niiden
henkildiden osalta, joilla ei ole mahdollisuutta suoriutua opintomaksuista. Parlamentaari-
sen aikuiskoulutustydryhmén ehdotus téltd osin on seuraava:

"Tydéryhma katsoo, etta koulutuksesta perittavien maksujen tulee olla kohtuullisia myds kay-
tanndssa. Erityishuomiota tulee kiinnittaa pitkakestoisen koulutuksen rahoitusperusteiden
kehittdmiseen ja niista perittdvien opiskelijamaksujen tasoon. Samoin tulee huolehtia tarkoi-
tuksenmukaisin jarjestelyin siitd, ettad esimerkiksi tietoyhteiskunta-, kansalais- ja oppimistai-
toja vahvistavista opinnoista perittdvat maksut eivat ole esteend niité eniten tarvitsevien
kansalaisten hakeutumiseen po. koulutukseen.

Tydryhma ehdottaa, ettd opetusministerid asettaa tydryhman tai selvitysmiehen tekemaan
analyysin ja laatimaan ehdotuksen koulutuksesta perittdvien maksujen kohtuullisuudesta.
Tehtavaan tulee sisaltya myds selvitys siita, millaisin yleisperiaattein kustannusvastuu yksi-
16n, tydnantajan ja yhteiskunnan valilla tulisi eri aloilla hoitaa ja miten alakohtaisten saados-
ten, sopimusten ja suositusten avulla voitaisiin lisata eri henkildstéryhmille suunnatun kou-
lutuksen rahoitusta.

Lyhytkestoisen ammatillista osaamista ja tietoyhteiskuntataitoja kehittavan koulutuksen kus-
tannuksien kattamista varten opintosetelikokeilua laajennetaan opetusministerion ja tyomi-
nisterion yhteishankkeena. Opintoseteleilla kustannettavan koulutuksen ensisijaisia kohde-
ryhmia ovat ryhmat, joilla opintojen esteena ovat liian korkeat kustannukset.”

Selvitystoimeksianto edellyttdd yleisesti selvityksid ja toimenpide-ehdotuksia aikuisopis-
kelusta perittdvien maksujen pitdmiseksi kohtuullisina. Toimeksianto korostaa myds tasa-
vertaisia mahdollisuuksia hakeutua osaamista ja oppimisvalmiuksia parantavaan koulutuk-
seen ja opintoihin. Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmin ehdotuksessa korostuu sa-
moin kaikkien viestdryhmien taloudellinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Siind



liséksi korostetaan erityisesti niitd vdestoryhmid, joille opintomaksut muodostavat esteen
koulutukseen péésylle. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmé kiinnittdd huomiota
myo0s koulutuksen rahoitusperustaan ja yleisperiaatteisiin kustannusvastuun jakamiseksi
yksilon, tyonantajan ja yhteiskunnan vélilli. Huomiota kiinnitetddn myds alakohtaisiin
ratkaisuihin, kun edellytetadn lisattdvéksi eri henkildstéryhmille suunnatun koulutuksen
rahoittamista.

Toimeksianto edellyttdd erityisesti aikuisten opintosetelikokeilun kokemusten huomi-
oon ottamista. Parlamentaarinen aikuiskoulutusty6ryhma kiinnittdd huomiota samaan asi-
aan ja korostaa opintosetelien kédyttdmistd ensisijaisesti nithin ryhmiin, joilla opintojen
esteend ovat liian korkeat kustannukset.

Selvitystoimeksianto mainitsee nimenomaisesti seuraavat eri oppilaitosmuodot: vapaan
sivistystyon oppilaitokset, lukiot, ammatilliset oppilaitokset ja aikuiskoulutuskeskukset,
ammattikorkeakoulut ja yliopistot. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhma ei vastaavas-
ti oppilaitoksia mainitse, vaan mainitsee esimerkinomaisesti niitd aloja, joilla koulutusta ja
opetusta on erityisesti jarjestettdva. Téllaisina mainitaan mm. tietoyhteiskuntataitoja seka
kansalais- ja oppimistaitoja vahvistavat opinnot seki erityisesti opintoseteleihin liittyen
lyhytkestoinen ammatillista osaamista kehittdva koulutus sekd tietoyhteiskuntataitoja ke-
hittava koulutus.

Maksun tason tarkoituksenmukaisuus madrdytyy merkittavaltd osin toisaalta maksajan
(itse/tybnantaja) ja toisaalta koulutukseen liittyvien odotusten ja koulutusmotivaation kan-
nalta. Néilld kaikilla on keskindinen yhteys.

Tyonantajan halukkuus opiskelumaksun maksamiseen liittyy nikemykseen koulutuk-
sen sille tuomasta hyodystd. Tamidn mukaisesti tyonantajan halukkuuden voidaan olettaa
olevan korkeimmillaan sellaisessa ammatillisessa lisd- ja tdydennyskoulutuksessa, joka
nostaa tyontekijdn osaamistasoa suhteellisen suorassa suhteessa tyontekijén tuottavuuden
kasvuun. Tilloin koulutus on myds yleensd ammatillista. Usein voidaan myos arvioida,
ettd kyseessd ovat suhteellisen lyhyen aikavilin tuotto-odotukset.

Tyontekijan koulutuksen yleissivistivin pohjan vahvistamiseen liittyy tyOnantajan
kannalta varsin pitkdn aikavilin odotus, joten tillainen koulutus realisoitunee harvoin.
Harrastustavoitteisen koulutuksen tukeminen voi liittyd tyonantajan kannalta ldhinnd eri-
laiseen tyokykyé yllapitivén tai palkitsemistyyppisen koulutuksen maksamiseen.

Tyontekijén tai muun henkilon halukkuus koulutuksen maksamiseen itse liittyy niihin
odotuksiin, joita hénelld on koulutuksesta joko kohonneen tulotason tai koulutuksesta saa-
tavan aineettoman hyvinvoinnin kannalta. Muuttuva tydeldmé edellyttdd myods sindllddn
tdydennyskoulutusta. My6s motivaatio koulutukseen liittynee suoraan néihin odotuksiin.
Ammatillisen ja osittain yleissivistavin koulutuksen odotukset liittyvdt todennékdisesti
useimmiten parantuneen ty6llistymisen ja sen kautta paranevan toimeentulon hankkimi-
seen. Niin ollen vaikutukset saattavat olla suhteellisen suoria, jos tyontekiji pitdd toden-
nikoisend koulutuksen jalkeistd tyOllistymistd uudella korkeammalla tulotasolla. Yleissi-
vistdviin ja harrastuspohjaiseen koulutukseen osallistuminen puolestaan liittyy useimmi-
ten muuhun kuin toimeentulon hankkimiseen. Siitd voidaan tilanteen mukaan olla valmiita
maksamaan korkeakin maksu, mutta koulutukseen osallistumista ei valttamattd koeta niin
tarpeelliseksi, ettd maksu kaikissa tapauksissa maksettaisiin.

Opiskelijoilta perittdvistd maksuista on sdddetty useissa asetuksissa. Tdssd yhteydessd
kisitelldadn vain opetuksesta perittdvid maksuja. Oppilaitosten jirjestimien palvelujen
maksuja késitellddan opiskelun aikaisen toimeentulon yhteydessa.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen maksuista sdddetddn erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen



perusteista annetussa opetusministerion asetuksessa (1323/2001). Jo lain nojalla ovat mai-
nitun opetuksen muodot pddosin maksuttomia. Lisiksi maksun méirdd koskee rajoitus,
jonka mukaan maksu ei saa ylittdd koulutuksen jarjestdjille keskiméérin aiheutuvia kus-
tannuksia vastaavaa euromdirid. Koulutus ei my0skién saa tuottaa voittoa.

Perusopetus on maksutonta lukuun ottamatta ulkomailla jérjestettdvaa opetusta, vieras-
kielistd opetusta sekd erdissd tapauksissa oppilaille jirjestettyd majoitusta ja tdysihoitoa.
Perusopetuksen opiskelijalta, joka opiskelee vain yhti ainetta ja joka ei ole oppivelvolli-
nen, voidaan perid enintddn 50 prosenttia kurssin jarjestdmisestd aiheutuvista keskiméaarai-
sistd oppilasta kohden lasketuista vuosikustannuksista.

Lukion opetus on pédosin maksutonta. Yksityisen opetuksen jérjestdjan jarjestimasti
vieraskielisestd opetuksesta voidaan kuitenkin perid maksu. Yhden aineen opiskelijalta
voidaan perid maksu, jonka suuruus médrdytyy samoin kuin vastaavan perusopetuksen
aineopiskelijalta perittdvd maksu, ja erillisestd kokeesta, jossa osoitetaan lukion oppimaéra
tai osaan siitd kuuluvien tietojen ja taitojen hallitseminen, maksu on 50,5 euroa. Ylioppi-
lastutkinnosta peritdén sen kustannuksia keskiméairin vastaava maksu.

Ammatillisen koulutuksen yksityisoppilaan maksu vastaa lukio-opiskelijan maksua.
Samansuuruinen maksu peritiin my0ds nayttotutkintona suoritettaviin ammatillisiin perus-
tutkintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin osallistuvalta henkil6lta.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmista-
vassa koulutuksessa opiskelijalta voidaan perid maksu, joka on enintddn 50 prosenttia
opiskelijakohtaisesta kustannuksesta, joka on laskettu ammatillisen lisdkoulutuksen yksik-
kohinnan perusteella. Muusta ammatillisesta lisikoulutuksesta voidaan perid maksu, joka
on enintddn 75 prosenttia mainitusta opiskelijaa kohden lasketusta kustannuksesta.

Yliopistojen erdistd suoritteista perittdvistd maksuista annetun opetusministerion ase-
tuksen (1317/2001) 3 §:n mukaan liiketaloudellisin perustein hinnoitellaan mm. tiyden-
nyskoulutus ja muut palvelutehtévit, joita yliopisto suorittaa valtion ja kunnan viranomai-
sille sekd muille yhteisdille ja yksityisille ndiden pyynnosté, seké sellaisen tehtédvin yhtey-
dessd tuotettu tavara. Tdmén sdidnndksen perusteella yliopistojen tdydennyskoulutus ja
muu tilattu koulutus hinnoitellaan taysimaaraisesti.

Ammattikorkeakoulujen opetuksesta perittivien maksujen perusteista annetun opetus-
ministeridn asetuksen (653/2001) 2 §:n mukaan aikuiskoulutuksena suoritettavista erikois-
tumisopinnoista opiskelijalta voidaan perid enintdén tuhannen markan suuruinen maksu
lukuvuodessa. Maksu voidaan kuitenkin erityisisti syisti jittda osittain tai kokonaan peri-
matta.

Avoimesta korkeakouluopetuksesta korkeakouluissa perittdvistd maksuista annetun
opetusministerion paitoksen (83/1993) mukaan avoimesta korkeakouluopetuksesta ei peri-
td maksua. Muun kuin korkeakoulun jirjestdméstd avoimesta korkeakouluopetuksesta pe-
ritddn opetuksen vastaavuuden hyviksymisestd sekd opintosuoritusten rekisterdinnistd ja
vahvistamisesta omakustannusarvon mukainen maksu. Ammattikorkeakouluissa suorite-
tusta avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta voidaan ammattikorkeakoulujen opetuk-
sesta perittdvien maksujen perusteista annetun opetusministerion asetuksen (653/2001)
mukaan perid maksu enintddn koulutuksen jérjestimisestd aiheutuneiden todellisten kus-
tannusten mukaan. Maksu voidaan perid kuulustelulta, pdivaltd, opintoviikolta tai luku-
vuodelta. Maksu voidaan erityisistd syistd perid todellisia kustannuksia pienempand tai
jattaa perimdttd. Yliopistojen tilannetta vastaavasti muun kuin ammattikorkeakoulun jar-
jestdmdstd avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta peridén opetuksen vastaavuuden
hyvéksymisestd ja opintosuoritusten rekisterdinnistd maksu todellisten kustannusten mu-
kaan.



Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus on opiskelijalle maksutonta riippumatta siitd, mis-
séd oppilaitosmuodossa koulutus jirjestetddn. Julkisista tydvoimapalveluista annetun lain 2
luvun 5 §:n nojalla julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia ja 1 luvun 2 §:n nojalla
mm. tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus on julkista tydvoimapalvelua.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten maksuista ei ole sdddetty. Néin ollen maksut maé-
rdytyvit periaatteessa todellisista kustannuksista, joista vdhennetddn oppilaitoksen saamat
valtionosuudet ja muu rahoitus. Oppilaitoksilla on mahdollisuuksia jossain méérin sdadelld
eri oppisiséltéjen hinnoittelua, mutta kokonaisuutena tulojen tulee kattaa vuotuiset kustan-
nukset.

Opiskelijjoilta perittdvien maksujen kokonaisuus on varsin monimutkainen ja erdiltd
osin sisdisesti ristiriitainen. Erdissd koulutusmuodoissa, 1dhinnd nuorisoon kohdistuvassa
tutkintotavoitteisessa peruskoulutuksessa koulutus on maksutonta. Samoin maksuttomia
ovat korkeakoulutasoiset perus- ja jatkotutkinnot. Yleensd muut maksut on mééritelty op-
pilaitosmuoto tai koulutusalakohtaisesti siten, ettd maksu maérdytyy kustannusten ja saa-
dun rahoituksen erotuksena. Poikkeuksen yleislinjaan tekee ty6voimapoliittinen aikuiskou-
lutus, jossa koulutuksen maksuttomuus méairitellddn opiskelijakohtaisesti riippumatta kou-
lutusmuodosta.

2.2 Nykytilan ongelmia

Opiskelijan kannalta halvinta aikuiskoulutusta on tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus, jos-
sa opiskelu ja opiskeluvilineet ja -tarvikkeet ovat maksuttomia. Myds lukiokoulutus ja
ammatillisen peruskoulutus ovat maksuttomia, mutta oppikirjat ja opiskelutarvikkeet on
opiskelijan kustannettava itse. Ammatillisessa lisikoulutuksessa voidaan lainsddddnnén
nojalla perid kohtuullinen maksu (lukiolain 28 §, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
37 § ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §). Maksujen kohtuullisuus on
maédritelty edelld mainitussa opetusministerion asetuksessa méaéraprosentiksi laskennalli-
sista oppilaskohtaisista kustannuksista.

Erikoistumisopintojen ja lisdkoulutuksen maksuja pidetddn osin niin korkeana, ettd
tyonantajatkaan eivét halua niitd maksaa. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tiyden-
nyskoulutuksen rahoituksessa vaarana on, ettd vain maksukykyiset tyonantajat, todella
varakkaat yksilot ja julkishallinto subventoituna kayttavit tdydennyskoulutusta. Maksujen
kehittdmisessd olisi tdrkedd kohdella eri opiskelijaryhmié ja koulutuksen jarjestdjid tasa-
vertaisesti siten, ettei jokin koulutus ole perusteetta halvempaa tai kalliimpaa jollekin
opiskelijaryhmdlle tai oppilaitosmuodossa.

Opintosetelikokeilu, jossa on mairitelty seteliin oikeutetuksi yli 60-vuotiaat, maahan-
muuttajat ja tyottomait ja koulutuksen sisdlloksi tietoyhteiskuntavalmiudet, on kurssimak-
sun kattaessaan kannustanut aikuisopiskelijoita opiskelumahdollisuuden kayttimiseen.

Valtionapuratkaisut ja hintasubventiot vaikuttavat voimakkaasti erdisiin koulutusmuo-
toihin, joita kéytetddn myos henkildstokoulutuksena. Samoin vapaan sivistystyon alalla
korostuu erityisesti valtionrahoituksesta johtuva maksujen nousupaine, joka aiheutuu riit-
tdméattomastd kayttokustannusten valtionosuudesta ja riittimattomastd perustamiskustan-
nusten valtionosuudesta. Erdissd koulutusmuodoissa on kéytossd koulutuksen tdysi mark-
kinaehtoisuus. Kussakin tapauksessa ongelma ja varsinkin sen keskeinen ratkaisumuoto
poikkeaa vahvasti toisistaan.

Riittdméttomien kédyttokustannusten valtionosuuden ratkaisun pitéisi ainakin periaat-
teessa vaikuttaa kaikissa alan oppilaitoksissa. Ratkaisuna voi olla joko yksikkdhinnan tai
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valtionosuusprosentin korottaminen. Ensisijainen ratkaisu tdssd suhteessa on yksikkoéhin-
nan tai muun vastaavan valtionosuuden laskentaperusteen korjaaminen l&hemmaiksi todel-
lisia kustannuksia. Jos halutaan erityisesti suosia jotain koulutussisiltoa tai koulutettavien
ryhméa, voidaan rahoitusta suunnata erityisesti kyseiselle alalle tai henkiloryhmaélle.

Investointien valtionosuuksien riittdméttomyyden ongelma on kahtalainen. Riittdmat-
tomat perustamiskustannusten valtionosuudet johtavat maksujen nousupaineeseen, kun
valttimattomat kiinteistokulut joudutaan joka tapauksessa maksamaan, mutta ne eivit tule
mukaan valtionosuuden laskentaperustaan. Sind vuonna, jona oppilaitos joutuu investoi-
maan, syntyy kayttokustannusten kannalta rahoitusvajetta, joka vaikuttaa kyseisend vuote-
na. Ongelma on oppilaitoskohtainen eikéd koske koko oppilaitosryhmad. Ndma investoin-
teihin kéytetyt kdyttokustannukset vaikuttavat kuitenkin valtionosuusperusteeseen. Téllin
ne eivit kuitenkaan vaikuta valttimaitta yksittdiseen oppilaitokseen, vaan koko oppilaitos-
ryhméin ja hajoavat siind mielesséd laajaan joukkoon, joka kollektiivisesti joutuu vastaa-
maan alenevasta valtionosuusperusteesta.

Markkinaehtoisen koulutuksen opiskelukustannusten ongelma opiskelumaksujen osalta
on itse markkinaehtoisuus. Jos koulutukseen ei periaatteellisista syistd suunnata muuta
rahoitusta kuin opiskelumaksut, nousevat kustannukset vdistimaétta ja tietoisestikin varsin
korkeiksi. Varsinkin ndissd tapauksissa kustannusten alentaminen on ainoa mahdollisuus
alentaa opiskelumaksuja. Erdissd koulutusmuodoissa, varsinkin ylimmén johdon tyypilli-
sesti kayttdmassd koulutuksessa, on itse koulutukseen luotu sellainen status, ettei hinnalla
ole merkitysta.

2.3 Opiskelumaksujen kohtuullistaminen

1) Rahoituksen suuntaaminen

vapaan sivistystyon koulutuksessa

Ehdotukset, jotka perustuvat opetusministerion 11.4.2002 asettamaan valmisteluryhmin
ehdotuksiin vapaan sivistystyon tavoitteita, ohjausta ja rahoitusta koskevien ehdotusten
konkretisoimiseksi ja toimeenpanosuunnitelman laatimiseksi (PAT 3) ldhtevat rahoituspe-
rustan uusimisessa siitd, ettd vapaalle sivistystyolle luodaan ns. suuntaviivat. Vapaan sivis-
tystyon suuntaviivaopinnot maéritelldén erikseen rahoitettaviksi ja niitd varten kehitetdén
jérjestelmi, jonka mukaan opintoja voidaan suunnata koulutuspolitiikassa korostettavien
kohderyhmien ja sisdltéjen mukaan. Suuntaviivaopinnot maériteltiisiin viranomaisten ja
koulutuksen jérjestdjien yhteistyond. Nididen opintojen rahoitukseen kdytetddn pddosin
valtionosuusjdrjestelmén suoritemiirien méérittelyn kautta saatavia vaikutuksia tai koro-
tettua yksikkohintaa. Suuntaviivaopintojen alkuvaiheessa voitaisiin kdyttdd myos erityisid
kehittimisavustuksia ja myohemmin myds opintoseteleitd. Tamé jérjestely antaa tyoryh-
mén arvion mukaan mahdollisuuden ratkaista ne ongelmat, jotka liittyvdt mm. vahévarais-
ten kohderyhmien opiskelun mahdolliseksi tekemiseen tai keskimiérdistd kalliimpien
opintojen kustannusten kattamiseen. Valtionosuusjdrjestelmén kautta saatava rahoitus olisi
médriteltdva oppilaitosmuodoittain erikseen. Erityiset avustukset voisivat perustua oppilai-
tosten tekemiin hakemuksiin ja opintosetelit niiden kokeiluissa saatuihin kokemuksiin.
Ehdotetuilla keinoilla ja méaarittdméalld suuntaviivaopinnot jo vuonna 2004 voidaan
saavuttaa my0s tdmén selvitystoimeksiannon mukaisia tavoitteita. Varsinkin yksikkdhin-
toihin tai suoritteisiin kohdistetulla sijoituksella voidaan parantaa kdyttokustannusten val-
tionosuuden pienuudesta johtuvia ongelmia suuntaviivatavoitteeksi mééritellyissd koulu-
tuksen muodoissa. Néiksi koulutuksen muodoiksi tulee mééritelld erityisesti ne hankkeet,
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jotka lisddvét tasaveroisia mahdollisuuksia hakeutua osaamista ja oppimisvalmiuksia pa-
rantavaan koulutukseen ja opintoihin. Suuntaviivatavoitteiksi on asetettava erityisesti nii-
den véestéryhmien kouluttaminen, joiden tietoyhteiskuntataitoja sekéd kansalais- ja oppi-
mistaitoja on tarpeen vahvistaa. Kyseeseen tulevat erityisesti vahaisen koulutuksen saaneet
tyottdmat ja tyottomyysuhan alaiset henkilot. Nédiden henkiloiden etsimiseksi on kdytetté-
vit erityisesti ty0Ovoimaviranomaisten asiantuntemusta ja tydvoimahallinnon antamia mah-
dollisuuksia, joten erityisesti vapaan sivistystyon oppilaitosten ja tydvoimaviranomaisten
yhteistyo korostuu.

Tyoryhma ei tydssdédn ollut yksimielinen. Itse asiassa pddosa sen jarjestdjd edustavista
jésenistd jatti eridvdn mielipiteen, joka korosti kunkin edustaman oppilaitosmuodon eri-
tyispiirteiden huomioon ottamista. Jos kuitenkin tavoitteena on opiskelumaksujen alenta-
minen ja opintojen tarjoaminen tietylle vdestoryhmaélle, on taloudellisesti realistisinta pyr-
kid suuntaamaan rahoitusta siten, etti se tukee nimenomaan haluttua opetusta ja viesto-
ryhméé. Kyseisen tyoryhmén ehdotuksilla saavutetaan vapaan sivistystyon osalta tima
tavoite. Selvitystoimeksiannossa mainitaan myos lukiot, ammatilliset oppilaitokset ja ai-
kuiskoulutuskeskukset, ammattikorkeakoulut ja yliopistot tdssd suhteessa. Néissd oppilai-
toksissa jarjestettiva tietoyhteiskunta-, sekéd kansalais- ja oppimistaitoja vahvistavat opin-
not eivit ole vastaavalla tavalla jérjestettdvissd suuntaviivoja korostamalla ja erityisval-
tionosuutta suuntaamalla.

Ehdotuksen toteuttaminen on aloitettu vuonna 2003. Se etenee asiaa kisitelleen tyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta opetusministerion virkatyond. Kustannusten ja rahoituksen
selvittiminen ovat osa tété jatkotyota.

2) Koulutuksen suunnattu rahoitus

Perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisen aikuiskoulutuksen erdissd koulu-
tusmuodoissa kaytetddn menettelyd, jossa kohtuulliseksi maksuksi on mééritelty maaré-
prosentti opiskelijakohtaisesta keskiméardisestd oppilasta kohden lasketusta vuosikustan-
nuksesta. Vastaavaa menettelyd voitaisiin kdyttdd missd hyvansa koulutuksessa, jota halu-
taan erityisesti edistdd tai muusta syystéd sdddelld koulutusmaksuja. Tilloin on kaytettivis-
sé periaatteessa kaksi jirjestelmii, joko kyseiseen koulutuksen muotoon suunnataan eri-
tyistd resurssia kustannusten paremmaksi kattamiseksi tai oppilaitoksen on kyseistd koulu-
tusta jarjestddkseen osoitettava varat tarvittaessa muusta koulutuksesta. Jarjestelmid on
saman tapainen suuntaviivatavoitteita toteuttavan menettelyn kanssa. Ldhtokohtana on
kuitenkin oppilaan kustannusten sédtely.

a) Jos kyseisen alan koulutusta pidetéan erityisen tarkeana, voidaan maaritella kyseisen kou-
lutuksen kohtuulliseksi kustannukseksi xx prosenttia kyseisen koulutuksen jarjestamisen
keskimaaraisista oppilaskohtaisista kustannuksista. Jaljella olevaan koulutuskustannuk-
seen kaytetaan esimerkiksi oppilaitoksen normaalia yksikk&hintapohjaista valtionosuutta
seka erityisesti suunnattua lisarahoitusta. Tall6in on soveliaalle viranomaiselle (laaninhalli-
tus, tydvoima- ja elinkeinokeskus, tydnantajana toimiva julkisyhteis®) osoitettava erityista
rahoitusta loppukustannusten kattamiseksi.

b) Heikommin ohjaava ja mahdollisesti sellaiseen tilanteeseen johtava menettely, ettei kysei-
nen koulutus lainkaan toteudu on se, etta oppilaitos oikeutetaan perimaan enintaan saade-
tyn suuruinen oppilasmaksu halutun koulutuksen keskimaaraisista oppilaskohtaisista kus-
tannuksista. Talléin koulutuksen jarjestajan on hankittava rahoitus esimerkiksi suuntaamal-
la kyseiseen tarkoitukseen muuta kaytettavissaan olevaa rahoitusta. Muun koulutuksen to-



teuttamiseen jaa nain ollen vdhemman rahoitusta eika koulutuksen toteuttaminen ole koulu-
tuksen jarjestajan kannalta valttdmatta kovin houkuttelevaa.

Kyseiset jarjestelyt soveltuvat mihin hyvénsd nykyisin vapaasti hinnoiteltuun koulutuk-
seen. Niin ollen menettely on kéytettdvissd vapaan sivistystyon jarjestiméssi koulutukses-
sa sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen jérjestimédsséd tdydennys- ja lisdkoulutuk-
sessa, jos viimeksi mainittujen osalta katsotaan voitavan luopua tdydellisestd koulutus-
maksuilla tapahtuvasta rahoitusjirjestelystd erityisesti valittujen opintokokonaisuuksien
osalta.

Jarjestelmdn kéyttokelpoisuutta pyritdén tarkentamaan tamén selvitystyon loppurapor-
tissa. Varsinaisia paétoksid voidaan tehdd vuoden 2004 aikana. Asia kuuluu opetusministe-
ridn toimialaan.

3) Korkeakouluopetuksen lisakoulutus

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lisdkoulutuksen tdysi markkinaehtoisuus perustuu
aikanaan tehtyyn linjaratkaisuun, jolla pyrittiin tutkintotavoitteisen koulutuksen maksut-
tomuuteen ja muun koulutuksen omakustanteisuuteen. Jérjestely nadyttdd kuitenkin epdon-
nistuneen, koska ndméi koulutusmuodot eivat kykene jarjestimédin sellaisilla kustannuksil-
la koulutusta, jonka rahoittamiseen tyOnantajat olisivat valmiita. Lisdksi erdiltd osin yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen jérjestimd koulutus on kilpailutilanteessa tuetun kou-
lutuksen kanssa. Taltd osin on pohdittava uudelleen tiyden markkinaehtoisuuden tarkoi-
tuksenmukaisuus ja ainakin koulutuskokonaisuuskohtaisesti kohdassa 2 esitetyn mukaises-
ti voitava luopua tiydestd markkinachtoisuudesta ja kayttdd muuta rahoitusta. Erityisesti
olisi selvitettdvd pitkien ja lyhyiden kurssien tarkoituksenmukainen kisittely. Avoimen
yliopiston tilanne sikili epdselvd, ettd muodollisesti avoimen yliopiston opetuksesta ei
peritd maksuja, mutta tosiasiallisesti maksuja peritdén rekisterditidessd suoritusta osaksi
tutkintoa.

Muun rahoituksen kdyttdminen on tarkoituksenmukaista erityisesti myos niissé tilan-
teissa, joissa julkisella vallalla on tdydennyskoulutusvelvoitteita. Esimerkiksi kansallisen
terveysprojektin jatkovalmistelusta on valtioneuvosto tehnyt 11.4. 2002 tdydennyskoulu-
tusta koskevan periaatepddtoksen, joka edellyttdd 3—10 pdivan tdydennyskoulutusta vuosit-
tain terveydenhuollon henkildstolle. Julkisyhteisdjen tdydennyskoulutus voidaan rahoittaa
tyonantajan varoilla tai koulutuksen jirjestijan varoilla.

Jarjestelmdn kayttokelpoisuutta pyritdén tarkentamaan tamén selvitystyon loppurapor-
tissa. Varsinaisia padtoksid voidaan tehdd vuoden 2004 aikaa. Asia kuuluu opetusministe-
ridn toimialaan.

4) Opintosetelit

Opintosetelikokeilut on suunnattu erityisesti puuttuvaan tietotekniikkaan ja kohderyhmina
ovat olleet erityisesti eldkeldiset, maahanmuuttajat ja ty6ttomét. Painopistettd on pyritty
laajentamaan koskemaan my®ds maahanmuuttajien kielenopetusta seké erditid pitempikes-
toisia koulutuksen muotoja.

Yhteiskuntapoliittisesti on téllad hetkelld painopistettd pidettdva véhdisen koulutuksen
saaneissa tyOttomissd ja tyottdmyysuhanalaisissa henkildissd. Samoin maahanmuuttajien
tyollistymisen edistiminen edellyttdd heididn kotouttamisensa vahvistamista nimenomaan
kieliopinnoilla ja suomalaiseen kulttuuriin sopeuttamisella. Opintoseteleitd voidaan edel-
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leen kéyttda erityisesti vapaan sivistystyon suuntaviivojen mukaisten opintojen rahoittami-
seen.

Opintosetelien kdytdnnon vaikutusten kannalta on syyté eritelld niiden kysynti- ja tar-
jontafunktio. Jos halutaan korostaa erityisesti opintosetelien kdyttdjan omaa valinnanvapa-
utta ja arviointia siitd, mika koulutus hénti kiinnostaa ja mikd on hyddyllisté, tulee opin-
tosetelin liikkkua koulutettavan mukana. Talloin korostuu erityisesti sen mairittely, minka
opintojen rahoittamiseen opintosetelid voi kéyttda, jotta opintosetelilld on tavoitellut kou-
lutuspoliittiset vaikutukset. Jos taas opintoseteli toteutetaan myontamalla tavoiteltua kou-
lutusta antavalle oppilaitokselle lisdrahoitus sen johdosta, ettd oppilaitoksessa on tavoitel-
tuun kohderyhmidn kuuluva opiskelija, korostuu opiskelijakohtainen maéérittely. Téassa
jérjestelmissa ei opiskelija valttimittd edes itse tiedd tuoneensa oppilaitokselle erityisra-
hoitusta. Jarjestelmén avoimuuden kannalta olisi kuitenkin tdrkedd korostaa molempia
nikdkohtia. Opiskelijalla voi ja tulee olla tieto siitd, ettd hén voi valita opiskelualansa ja
oppilaitoksensa tietystid ryhmaistd, mutta vastaavasti oppilaitoksella tulee olla mahdollisuus
aktiivisesti tarjota opintoja myos niille ryhmille, jotka kayttdvét opintosetelia.

Opintoseteleilld voi olla erityistd merkitystd yrittdjien kouluttautumisessa. Pienyritta-
jélla ei yleensd ole merkittdvia taloudellisia mahdollisuuksia eikd tyOnantajaan rinnastuvaa
rahoittajaa opinnoilleen. Yrittdjdn koulutuskustannukset ovat kuitenkin yritykselle itsel-
leen verovdhenteisid. Pienyrittdjdn kannalta opintosetelilld voi kuitenkin olla erityinen
merkitys siinéd suhteessa, ettd kun koulutuksen rahoitusta ei ole tarpeen jirjestdd yrityksen
varoista, voi yritystoimintaa mahdollisesti ylldpitdd muulla palkatulla tydvoimalla. Néin
Ensivaiheessa opintosetelit tulisi erityisesti suunnata niille yrittéjille, joille oman alan tdy-
dennys- ja lisdkoulutus olisi erityisen tarpeellista yritystoiminnan menestykselliseksi jat-
kamiseksi.

Opintosetelien kdytdn toinen ulottuvuus on se, mihin koulutukseen sitd voidaan kayt-
tdd. Nykyinen kéyttd on painottunut erityisesti tietoyhteiskuntakoulutukseen ja maahan-
muuttajien kannalta merkitykselliseen koulutukseen. Koulutuksen laajentaminen esimer-
kiksi vapaan sivistystyon suuntaviivojen mukaisten opintojen rahoittamiseen ja pitempi-
kestoiseen koulutukseen edellyttdd néin rahoitettavan koulutuksen méérittelyd. Kyse on
ensisijaisesti koulutus- ja yhteiskuntapoliittisesta valinnasta. Téllaisen koulutuksen tulee
tukea erityisesti vdhdisen koulutuksen saaneiden tydttomien ja tyottomyysuhan alaisten
henkil6iden mahdollisuuksia ty6llistyd. Jos opintosetelit laajennetaan koskemaan yrittdjié,
voisivat tarkoituksenmukaisia opintoseteleilld rahoitettavia koulutuskokonaisuuksia olla
yritystoiminnan perustamiseen ja varsinkin yllapitdmiseen liittyvien teknisten ja hallinnol-
listen sekd verotukseen liittyvien tietojen ja taitojen parantaminen. Maatalousyrittdjien
koulutuksessa voisi olla tarkoituksenmukaista vahvistaa maaseudun sivuelinkeinojen ja
niiden markkinoinnin osaamista. Samoin itse maatalousyrittimisen laadun kohotus tai
tuotantosuunnan vahvistamiseen liittyva koulutus voisi olla tarkoituksenmukaista. Maata-
lousyrittdjien koulutuksen suuntaus on my0s maatalouspoliittinen linjavalinta ja koulutuk-
sen tukimuodot on sovitettava yhteen maatalousyrittdjien muun koulutuksen tukemisen,
kuten maatalousyrittdjien opintorahan kanssa.

Opintosetelikokeilua jatketaan vuonna 2003 osittain sitd uudistaen kokeilun yhteydessa
laadittujen toimintalinjojen mukaisesti. Varsinaiset paitokset opintosetelijarjestelmasta
tehdddn vuoden 2004 aikana. Jarjestelmén kdyttokelpoisuutta pyritddn tarkentamaan timén
selvitystyon loppuraportissa. Tdssd yhteydessd on tarkoitus tarkastella opintosetelijérjes-
telméd laajemmin ja periaatteellisemmin osana aikuiskoulutuksen koulutuspolitiikan ohja-
usmenettelyjé ja rahoitusta. Kuluvan vuoden rahoitukseen kéytetddn valtion talousarviossa
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tarkoitukseen varattua rahoitusta ja varaudutaan kokeilun jatkamiseen vuonna 2004. Asia
kuuluu pédasiassa opetusministeridlle.

5) Yritysten henkilostéokoulutuslainat

Pienten yritysten henkildstokoulutuksen ongelmana saattavat olla koulutuskustannukset ja
sijaisten hankkimisesta aiheutuvat kustannukset. Kuitenkin koulutuksella saattaa olla yri-
tyksen menestymisen, kilpailukyvyn ja kehittymisen kannalta suuri merkitys. Koulutusra-
haston tehtidvana on edistdd ty0ssa tarvittavia valmiuksia myontdmalld tukea ammatilliseen
koulutukseen ja kehittymiseen.

Koulutusrahastosta voitaisiin ajatella myonnettdvén lainoja henkilostokoulutuksen to-
teuttamiseen. Ns. Sailaksen tyollisyysraportti korostaa yhteishankintakoulutuksen merki-
tystd. Lainoituksella voitaisiin tukea tydnantajan osuutta koulutuksen jérjestimisessa.
Merkitystd voisi olla myds irtisanomistilanteissa ja henkiloston uudelleenjirjestelyn yh-
teydessd annettavalla lainoituksella.

Rahaston toimialaa pitdisi laajentaa siten, ettd se voisi myontad soveliaalla tavalla hen-
kilostokoulutuksen tarpeisiin lainoja. Koulutusrahaston tehtivan tillaisesta laajentamises-
ta, lainoitukseen kiytettdvistd pddomasta, lainojen ehdoista ja niistd yrityksista, joille lai-
noja voidaan myontéa ja niistd koulutuksen muodoista, joita voidaan lainoittaa, on sovitta-
va tyomarkkinaosapuolten kesken. Lainojen rahoitus voisi tapahtua Tydttomyysvakuutus-
rahastosta samoin kuin Koulutusrahaston muukin rahoitus. Erikseen olisi myds harkittava
se, lainaako Tyottomyysvakuutusrahasto lainoitukseen tarvittavat padomat Koulutusrahas-
tolle vai myonnetdinko varat Koulutusrahastolle, jolloin ajan myéta sille kertyy lainoituk-
seen tarvittava padoma, kun yritykset lyhentdvat lainojaan. My0s palkkasummaan perustu-
va vuotuinen rahoitus on periaatteessa mahdollinen.

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kdyton laajentami-
sesta uusille aloille on péitettdvd kolmikantaisesti. Asia voi edetd tydmarkkinaosapuolten
sopimassa aikataulussa. Hallinnollisesti asia kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.



3 Opiskelun aikainen
toimeentuloturva

Koulutuksen aikaisen toimeentulon tarkastelu tulee tehdd kahdesta nidkokulmasta: varsi-
naisesti toimeentulon takaamiseksi myonnettyjen etuuksien huomioon ottamisella sekd
koulutuksesta aiheutuvien sellaisten valillisten kustannusten selvittdmiselld, joilla on vai-
kutusta koulutuksen aikaiseen toimeentuloon.

3.1 Toimeksiannon siséllosta ja taustasta

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhméan ehdotus 25 kaisitteli erityisesti opintojen aikais-
ta toimeentuloa. Tydryhma katsoi, ettd

"aikuisvaestdlle tulee luoda riittdvan tasoiset ja monipuoliset opintojen aikaiset toimeentulo-
jarjestelyt, jotka luovat edellytyksia myds omavalintaisiin opintoihin, kattavat myos yleissi-
vistavan ja vapaan sivistystyon tarjonnan seka kannustavat ammatillisen osaamisen jatku-
vaan kehittamiseen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

Aikuisten opintojen aikaisen toimeentulon jarjestelyja kehitetaan siten, etta yleissivistavat
opinnot niiltd osin kuin ne ovat osa ammatillisiin nayttétutkintoihin valmentavia henkilokoh-
taisia opiskelusuunnitelmia luetaan aikuiskoulutustukeen oikeuttaviksi opinnoiksi. Pitkakes-
toiset, paatoimiset ja todistuksin osoitetut vapaan sivistystydn opinnot saatetaan opin-
tososiaalisesti tasaveroisiksi (aikuiskoulutustuki) ammattiopintojen kanssa. Selvitetdan
myds mahdollisuudet poikkeusjarjestelyin turvata toimenpide-ehdotusten kohdassa 4 tarkoi-
tetulle kohdejoukolle nykyistéd motivoivammat ja paremmat taloudelliset edellytykset turvaa-
vat opintojen aikaiset edut. Osaamisen nosto-ohjelman tueksi lyhennetéan aikuiskoulutus-
tuen tybhistorian vaatimusta ja nostetaan tuen tasoa.

Ty6ttdmien koulutusmahdollisuuksia parannetaan seka osaamisen nosto-ohjelman tavoit-
teita tukemaan laajennetaan kiireellisesti ty6ttomien koulutuspaivarahan potentiaalista kayt-
tdjakuntaa ehdotuksessa 8 esitetylla tavalla.”



Ehdotuksessa 25 viitattu kohdan 4 kohdejoukko ovat véhdisen pohjakoulutuksen omaava
aikuisvéest. Tdmén osalta ensisijaiseksi tavoitteeksi asetetaan toisen asteen ammatillisen
tutkinnon suorittaminen. Ehdotuksessa viitattu kohdan 8 esitys koskee tydttomien koulu-
tuspaivdrahan potentiaalisen kayttdjadkunnan laajentamista lyhentdmalld tyOhistorian vaa-
timusta ja hyviksymaélla yleissivistdvit oppimis- ja kansalaisvalmiuksia edistivit opinnot
tuen piiriin. Myds mm. kotona hoitoty6td tekevien mahdollisuuksia pédastd tuen piiriin olisi
selvitettava.

Selvitystoimeksiannon ja aikuiskoulutustyéryhmén ehdotuksen 25 voidaan katsoa ole-
van sangen samansuuntaiset. Aikuiskoulutuksen aikaisen toimeentulon tulee olla riittdvan
tasoista ja kattavaa siten, ettd sen puute ei ole esteend koulutukseen hakeutumiselle. Selvi-
tystoimeksianto korostaa enemmaén aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien kannusta-
mista hakemaan tarvitsemaansa koulutusta. T&mé ryhma on suurin piirtein sama kuin par-
lamentaarisen aikuiskoulutustyoryhmén ehdotuksessa 4 tarkoitettu ryhmé vahédisen pohja-
koulutuksen omaavasta aikuisvédestostd. Nain ollen tdméin ryhmén positiivinen suosiminen
néyttdisi olevan niin selvitystoimeksiannon kuin parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryh-
mén ehdotusten taustalla. Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén kohdan 4 ehdotusten
toteuttamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Valtioneuvoston asetuksella aikuisten koulu-
tustason kohottamiseen myoOnnettdvéstd valtion avustuksesta (41/2003) on luotu jérjestel-
mé, jolla oppilaitoksille myonnetddn tdhdn tarkoitukseen 12 miljoonaa euroa. Avustusta
voidaan myoOntdd ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkin-
non sekd tietokoneen ajokortin suorittamiseen tdhtadvadn koulutukseen ja tutkintotilai-
suuksiin. Méidrirahaa voidaan kéyttdd myds tukitoimiin, opiskeluvalmiuksia parantaviin
sekd opintoihin hakeutumista edistdviin toimiin.

Selvitystoimeksianto liittyy niin ollen ensisijaisesti opiskelun aikaisen toimeentulon
edistimiseen, kun koulutuksen jirjestelyt on ainakin alustavasti hoidettu ja kun selvitys-
toimeksiantokin keskittyy nimenomaan toimeentulon ja sosiaaliturvan tason ja kattavuu-
den médrittelyyn.

3.2 Perusoikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedén varattomuuden
sitd estimattd. Saannds mahdollisuudesta saada opetusta ja kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estdmattd muodostaa julkiselle vallalle lailla tarkemmin sdddettdvin velvoitteen mm.
toimeentulon jdrjestdmiseen esimerkiksi aikuiskoulutuksen ja myds muun itsenséd kehitté-
misen aikana. Etuuksien on oltava kattavia siten, ettd varattomuus ei saa estdi ketddn osal-
listumasta koulutukseen. Perustuslain 18 §:n 2 momentti edellyttdd lailla sdddettiavéksi
oikeudesta tyollistavadn koulutukseen. Sddnnos ei sindnsa sisélld toimeentulon elementtia.
Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan on lailla taattava tyottdmyyden aikana perustoi-
meentulon turva jokaiselle. Tydllistdvadn koulutukseen kuuluvat toimeentuloetuudet tulee
tyottomien osalta arvioida perustuslain 19.2 §:n perusteella. Kyseinen sdénnos edellyttid,
ettd jokaiselle taataan ty6ttomyyden aikana perustoimeentulo, ja timé sama seikka on tyot-
tomille taattava myos heille annettavan tydllistdvan koulutuksen aikana. Tyollistdivéan kou-
lutuksen aikainen turva muiden kuin ty6ttomien osalta madardytyy puolestaan perustuslain
16.2 §:n varattomuusperiaatteen perusteella.

Tyottomaélle annettavan koulutuksen aikana syntyy perustuslain 18.2 ja 19.2 §:n perus-
teella vaatimus taata perustoimeentulon turva. Sddnnoksen perusteella ei turvan taso ole
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yksioikoisesti médriteltdvissd, vaan kyse on viime kaddesséd poliittisesta arviosta, jota voi-
daan tukea sosiaalipoliittisin ja sosiologisin selvityksin. Perustoimeentulon turvaamisen
voidaan kuitenkin katsoa edellyttdvin sellaista rahamdirdistd etuutta, ettd se kattaa tavan-
omaiseen eldmddn kuuluvat kustannukset ja ottaa lisdksi huomioon yhteiskunnan vaurau-
den ja yhteiskunnassa vallitsevat késitykset riittdvéstd elamisen tasosta. Perustuslain 16.2 §
edellyttdd toimeentulon tasosta, ettei varattomuus ole opiskelun esteend. Opiskelun mah-
dolliseksi tekemiseksi varattomuuden sitd estdméttd edellyttdd etuudelta sellaista tasoa,
ettd opiskelu on tosiasiallisesti mahdollista. Henkil6lle taattava taso ldhenee perustoimeen-
tulon turvan tasoa, mutta siind voidaan enemmaén ottaa huomioon henkilon muut tulot ja
kayttda tarveharkintaa. Arvioinnissa voidaan my0s vapaammin tarkastella etuuden muita
ulottuvuuksia ja muita kuin toimeentulovaikutuksia. Téllaisia ovat etuuden investointi-
luonteesta seuraavat odotukset vastaisesta toimeentulosta tai olemassa olevan toimeentu-
lon paranemisesta.

Toimeentulonturvan tasoa méaériteltdessd on tarkedd huomata, ettd turvan ei ole tarpeen
koostua yhdesti tai edes yhteen lainsdddantdon perustuvasta rahaméérdisesti tuesta. Huo-
mioon voidaan ottaa paitsi varsinaiseen toimeentuloon tarkoitetut etuudet myos esimerkik-
si asumiskustannuksiin yleisesti myonnettdvit tuet, kustannusten alentamiseen pyrkivit
palvelut seka erilaisiin koulutuksen aikaisiin kustannuksiin suunnatut tuet.

Koulutuksen aikaisten toimeentuloetuuksien ajallinen kesto vastaa luontevasti opiske-
lun kestoa. Tydttomyysturvassa edellytetdin jo perustuslain nojalla, ettd perustoimeentu-
lon turva myonnetddn ty6ttdomyyden aikana, toisin sanoen ty6ttdmyyden alkamisesta sen
paittymiseen. Etuuteen voi sisdltyd omavastuuaikoja ja muita vastaavia korvauksettomia
jaksoja, kunhan ne eivit muodostu sellaisiksi, ettd perustoimeentulon turva vaarantuu.
Taméa sama ndkokohta koskee myos tydllistdvan koulutuksen kestoa. Opiskelun aikaisesta
muusta tuesta ei perustuslaissa ole suoranaista sddnnostd, mutta kun varattomuus ei saa
estdd mahdollisuutta opiskella, koskee tdimé vaatimus ainakin koko sitd aikaa, jonka opis-
kelu ja varattomuuden aiheuttama este kestivit.

3.3 Toimeentuloetuudet

3.3.1 Yleisia nakokohtia

Opiskelun aikaisen toimeentulon jirjestdmiseen tulee soveltaa erditd periaatteita. Yleensd
on syyti suosia aktiivisia etuuksia, joissa henkild pyrkii parantamaan mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla ja joissa kysymys on toimeentulon takaamisesta pitkélld aikavélilla. Tastad
syystd koulutusetuuksien tulee yleensd olla korkeampia kuin vastaava passiivietuus. Va-
kuutuspohjaisten, tyonantajan ja tyontekijoiden maksuilla rahoitettujen etuuksien tulee
heijastaa aiempaa ansiotasoa. Toisaalta vain tdllaisten etuuksien tulee heijastaa aiempaa
ansiotasoa. Etuuksien on jo perustuslainkin nojalla erdissd tapauksissa taattava perustoi-
meentulon turva, jollaisena voidaan pitdd kohtuullista elimisen tasoa. Aikuisten osalta
kyseesséd on usein perheen elatukseen riittdvé tuen taso. Vdhimmadistasonkin tulee vastata
tdtd tasoa ja ansiotason ylittdd tdmi taso. Pienituloisimmilla ansiotulojen korvaaminen voi
lahetd 100 prosentin tasoa veroratkaisut huomioon ottaen.

Koulutuksen aikaista toimeentuloa tulee tarkastella myds annettavan koulutuksen ja
sithen liittyvien tavoitteiden kannalta. Tyottomille annettavassa koulutuksessa pyritdén
parantamaan heidén tydmarkkina-asemaansa. My0s muita koulutusetuuksia tulee tarkastel-
la siltd kannalta, onko koulutus sellaista, johon on tarvetta kannustaa myds toimeentu-
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loetuuden suhteellisen edullisuuden kautta. Téllainen ryhmé on vdhédn koulutusta saanut
véestd, jonka koulutukseen osallistumista on syytd pyrkid rohkaisemaan. Néissd ryhmissa
on my0s eniten todennikdisesti tarvetta opiskeluvalmiuksia edistivdin ja puutteellista
yleissivistavad koulutusta paikkaavaan koulutukseen. Yksi ryhma on tutkintoa opiskelevat
aikuisopiskelijat, joilla usein on joko kesken jainyt ammatillinen tutkinto tai korkeakoulu-
tutkinto tai jotka pyrkivat jatkotutkintoon. Nama opiskelijat ovat tyypillisesti jo tydeldmas-
sé toimineita henkilitd, joiden motivaatio on todennikoisesti tyomarkkina-aseman paran-
tamisessa. Henkilt ovat myos todennédkdisesti motivoituneita koulutukseen ja koulutuksen
investointiluonne rinnastuu jossain méaérin nuorisoasteella annettavaan koulutukseen.
TyoOnantajan intressissd ja tyOnantajan aloitteesta tapahtuvassa koulutuksessa kyse on mo-
lempia osapuolia hyddyttavistd koulutuksesta. Silloin kun tdhidn koulutukseen liittyy tyon-
tekijan kvalifikaation nousu, muodostuu yleensd myds ongelmia verotuksessa. Edelleen
omaksi ryhmékseen voidaan erottaa harrastusluonteinen vapaa-ajalla tapahtuva kouluttau-
tuminen, johon ei liity varsinaisia koulutuksen kannalta tydeldmiin téhtddvid tavoitteita.
Opintojen aikaisen tuen tarve korostuu péétoimisilla opiskelijoilla verrattuna sivutoimisiin
tai tyon ohella tapahtuvaan opiskeluun. Niissd on useammin kyse opiskelusta aiheutuvien
kustannusten alentamisesta.

Toimeentulojérjestelmit ovat suhteellisen moninaiset. Huomioon otettavia etuuksia on
kuusi. Yleisid koulutuksen aikaista toimeentuloa takaavia jarjestelmii ovat opintotukilain
(65/1994) mukainen opintotuki ja aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) mukainen
aikuiskoulutustuki. Erityinen maatalousyrittdjid koskeva jirjestelma on maatalousyrittdjien
opintoraha, joka perustuu maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin
(1559/2001) ja sen nojalla annettuun asetukseen. Tyottomille mydnnettavid koulutuksen
aikaisen toimeentulojirjestelmid ovat julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukainen koulutustuki sekéd tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaiset tyo-
markkinatuki ja koulutuspédiviraha.

Tukien rahoitus on jérjestetty asianmukaisella tavalla siten, ettd etuuksien ansioon suh-
teutetut osat rahoitetaan palkkasidonnaisilla tyonantajan ja tyontekijan maksuilla ja muut
etuudet verovaroin. Peruspdivdrahaa vastaavan koulutustuen rahoituksessa on mukana
palkansaajan rahoitusta, joka ohjataan Kansaneldkelaitokselle tuen rahoitukseen. Tukien
tasot vastaavat vdhintddn tyottdmyyden johdosta maksettavan etuuden tasoa ja ovat siind
mielessd riittdvid. Suurin osa niistd vastaa kestoltaan koulutuksen kestoa tai ainakin tyot-
tomyysturvan kestoa.

3.3.2 Yleiset opiskelunaikaisen
toimeentulon jarjestelmat

Koulutuksen aikaisista yleisistd toimeentuloa takaavista jarjestelmistd opintotuki on peri-
aatteessa kdytettdvissd kaikkiin opintoihin. Aikuiskoulutustuki puolestaan on vastaavasti
yleinen jirjestelma, joka on tarkoitettu tyossi jo olleille henkil6ille.

Opintotuen ja aikuiskoulutustuen on oltava siten kattavia, ettd tuen saamisedellytykset
tayttaville syntyy yhtédldinen mahdollisuus koulutuksen hankkimiseen. Kédytanndssa etuuk-
sien kattavuus madrdytyy samaksi kuin niiden saamisedellytykset. Etuuksilla ei ole sellais-
ta luonnetta, ettd vaadittava kattavuus voitaisiin madritelld saamisedellytyksien tayttdmista
laajemmaksi eikd véliinputoajaongelma esiinny samassa mielessd kuin monissa muissa
jokaiselle taatuissa etuuksissa. Opintotuki paikkaa liséksi aikuiskoulutustuen kattavuutta.
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Opintotuki on yleinen vihintdan kahden kuukauden opintoihin mydnnettdva tuki toisen
asteen ja korkea-asteen opintoihin seki erdisiin muihin opintotukilaissa mainittuihin opin-
toihin. Opintotuen myontdmisen perusteina ovat opintomenestys ja taloudellisen tuen tar-
ve. Opintojen on oltava pditoimisia. Korkeakouluopintoihin myonnettdvien opintoraha-
kuukausien kokonaismdérd on rajoitettu. Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisdstd
ja opintolainan valtiontakauksesta. Jarjestelméén ei sisilly varsinaisia koulutukseen akti-
voivia elementtejd, vaan se vain tukee védhivaraisten opiskelua. Koulutuksen investointi-
luonnetta (ja opiskelijan kvalifikaatiotason nostoa) heijastaa se, ettd suhteellisen alhaista
opintorahaa tdydennetdin mahdollisuudella opintolainan valtiontakaukseen.

Opintotuen opintorahan taso vaihtelee muutamasta kymmenestéd eurosta noin 250 eu-
roon kuukaudessa. Opintorahan suuruuteen vaikuttavat vanhempien luona asuminen,
koulutusaste ja oppilaitos, opiskelijan ikd sekd nuorimmilla opiskelijoilla vanhempien
tulot. Opintotuen asumislisdd voi saada vuokra-, asumisoikeus- tai osaomistusasunnossa
asuva opiskelija. Asumislisdssd on prosentuaalinen katto ja huomioon otettavassa
vuokrassa euromdérdinen katto. Vanhemmilta vuokratussa tai vanhempien omistamassa
asunnossa asumislisilla on erillinen katto. Vanhempien tulot vaikuttavat alle 18-vuotiaan
asumislisddn. Siihen vaikuttavat myds puolison mukaan lukien avopuolison tulot.
Opiskelijalle voidaan myoOntdd my0s valtiontakaus opintolainaa varten. Erdiltd osin
opintolainan saaminen on riippumatonta opintorahan saamisesta, mikd yleensd on
edellytyksend opintolainan valtiontakaukselle.

Opintotuen erilaista tasoa voidaan perustella opiskelijoiden alaikdisyydelld, jolloin
vanhemmilla on huoltovelvollisuus, sekd silld, ettd vanhemmilla on elatusvelvollisuus
opiskelevaan téysi-ikdiseenkin ndhden. Toisen asteen oppilaitoksissa opiskelijoilla on sel-
laisia sosiaalipoliittisia etuja, kuten maksuton ruokailu ja koulumatkatuki, joka perustelee
opintorahan alempaa tasoa. Opintotuen tason tulee olla sellainen, ettd se ei johda laajamit-
taisesti ainakaan tasonsa takia opintojen suorittamatta jdttdmiseen nuorisokoulutuksessa
eikd aikuiskoulutuksessa.

Aikuiskoulutustuki on véhintddn kymmenen vuoden tyohistorian omaaville, palkatto-
malla opintovapaalla tai virkavapaalla oleville vdhintdén kahden kuukauden opiskelua
varten myonnettava tuki. Hakijan pdatoimisen tydsuhteen on ollut kestettdvd samaan tyon-
antajaan vahintddn vuoden. Yrittdjille aikuiskoulutustukea voidaan myontié taannehtivasti.
Aikuiskoulutustukeen oikeuttavan koulutuksen on yleisesti ottaen oltava ammatilliseen
tutkintoon johtavaa koulutusta ja erdissd tapauksissa tutkintojen osien tai ammatillisen
lisdkoulutuksen suorittamista. Peruskoulu- tai lukio-opintoihin aikuiskoulutustukea voi-
daan myontéd, jos koulutuksen puute on ammatillisen kehityksen esteena.

Aikuiskoulutustuki ansaitaan olemalla tydeldméssd. Yksi tdysi tyokuukausi kerryttda
tukiaikaa 0,8:11a pdivalla. Lisdksi henkild voi etukiteen kéyttda laskennallista tukiaikaa 60
vuoden ikddn saakka. Jos laskennallinen tyGura ei toteudu, tuki peritddn osittain takaisin
vanhuuseldkkeestd. Aikuiskoulutustuen perusosan suuruus on 440 euroa. Palkan perusteel-
la maksettava ansio-osa kertyy 2700 euron kuukausiansioon saakka 20 prosentin ja sen
jédlkeen 15 prosentin mukaan palkasta. Aikuiskoulutustuen saaja voi saada hakemuksesta
opintolainan valtiontakauksen. Perusosa on péétetty korottaa 500:ksi euroksi 1.1.2004.
Perusosan taso ylittdd tyomarkkinatuen tason ja myos kansaneldkkeen tason, jos verotusta
ei oteta huomioon. Jos aikuiskoulutustuki ei ole riittdva opintojen loppuun saattamiseen,
voi jatko-osalle saada opintotukea. Yrittdjan aikuiskoulutustukea voidaan maksaa henki-
16ille, joilla on paétointaan varten velvollisuus ottaa yrittdjien eldkelain tai maatalousyritta-
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jien eldkelain mukainen vakuutus. Yrittdjén aikuiskoulutustuki on aina perusosan suurui-
nen.

Aikuiskoulutustuen erikoisuus on mahdollisuus kéyttdd tukea ikddn kuin etukiteen.
Aikuiskoulutustuki on tdstd syystd myods ainutkertainen eikd tukikuukausia voida kayttaa
uudestaan. Tuella on selvdd investointiluonnetta. Selvdd investointiluonnetta on myds
opintotuella. Ndiden etuuksien osana onkin mahdollisuus saada opintolainan valtiontakaus.

Maatalousyrittdjien opintorahaa voidaan myontdd MY EL-vakuutetulle maatalousyritté-
jélle, joka on 18-60 -vuotias ja joka suorittaa vahintddn viisi kuuden tunnin koulutuspaivaa
sisdltdvan opintokokonaisuuden vuoden aikana. Opintoraha on vakiosuuruinen, 26 euroa
pdivéssd, ja sitd voi vuoden aikana saada enintdén 1682 euroa. Tukikelpoista koulutusta on
ammatillinen koulutus, joka tdhtd4 hakijan ammattitaidon kehittdmiseen tai tuotannon mo-
nipuolistamiseen. Myds maatalouteen liittyvdidn muun yritystoiminnan koulutukseen voi
saada tukea. Tuen lainsdddannollinen rakenne ei néytd tdyttdvan perustuslain 80 §:n 1
momentin vaatimusta yksilon oikeuksien perusteiden sddtdmisestd lailla.

3.3.3 Tyottomien opiskelunaikaisen
toimeentulon jarjestelmat

Ty6ttomille myOnnettivid tai tyottdmyyteen liittyvid koulutuksen aikaisen toimeentulon
tukijarjestelmistd koulutustuen saamisehdot vastaavat tyottdmyyspdivirahan saamisehtoja.
Tuki maksetaan koulutuksen ajalta, ei kuitenkaan koulutusjaksojen véliseltd ajalta. Tyo-
markkinatuen saamisehdot ovat samat koulutuksessa ja tyottoméand. Omacehtoisen opiske-
lun tukea varten myonnettdva koulutuspdiviraha edellyttdd paitsi tyottomyytta tai tyotto-
myysuhkaa my6s aiempaa tydssédoloa.

Tyollistdvan koulutuksen tuille ei ole asetettu perusoikeudellista kattavuusvaatimusta.
Niin ollen saamisedellytykset ja etuuden kattavuus ovat yhtenevit. Erityisesti timi arvio
koskee tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ty6ttdmyysuhan alaisia, joilla tyottomyys ei
vield ole toteutunut. Tuki yhtyy koulutukseen hyvédksymiseen, ja jos henkiloé ei hyviksyta
koulutukseen, hénelld on tai hén siirtyy tyottdmyysturvan piiriin. Omaehtoisen opiskelun
koulutuspdiviarahan vaihtoehtona on opintotuki silloin, kun henkild ei ole vield ty6ton.
Tyomarkkinatuessa saattaa aukko syntya alle 25-vuotiaille, jotka eivét ole hakeneet koulu-
tukseen. Heilla on opiskellessa ensisijaisena tukena opintotuki.

Koulutustukea maksetaan tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalle opis-
kelijalle. Koulutustuki vastaa suuruudeltaan joko tydttdmyysturvan peruspdivdrahaa tai
ansiopdivirahaa. Saamisedellytykset ovat samat kuin ty6ttdmyysturvassa. Koulutustuen
kestoa ei ole rajoitettu, mutta sen tiytyy alkaa ennen kuin tyottomyyspéiviarahan enim-
mdisaika on kulunut. Koulutustukeen voidaan myos maksaa tyottomyysturvan ansiopdiva-
rahan korotettu ansio-osa eikd sithen sovelleta korotetun ansio-osan enimmadiskestoa,
150:td pédivad. Koulutustuki on néin ollen tyottomaélle koulutuksessa olevalle jonkin verran
edullisempi kuin tyottdmyyspdiviraha, koska sitd voi saada koko koulutuksen keston ajan.
My0s korotetun ansio-osan rajoittamaton kesto merkitsee tyottomén koulutuksessa olevan
henkilon kannalta lisdetuutta.

Koulutustukena voidaan maksaa my0s tyottomyysturvalain mukaista tyomarkkinatu-
kea. Tyomarkkinatukea voivat saada henkil6t, jotka eivét tiytd tydttdmyysturvan tyossé-
oloehtoa tai joiden oikeus ty6ttdmyyspédivdrahaan on paittynyt enimmaéisajan tiyttymisen
vuoksi. Tyottomén tydmarkkinatuessa sovelletaan lisdksi tarveharkintaa, jossa tyomarkki-
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natuen méérd sovitetaan yhteen tyottdmidn muiden tulojen ja hénen puolisonsa tulojen
kanssa. Tyomarkkinatukeen ei kuitenkaan sovelleta tarveharkintaa silloin, kun henkild
osallistuu julkisesta tyOvoimapalvelusta annetun lain tarkoittamaan koulutukseen. Néain
ollen tyomarkkinatuki on koulutuksen ajalta ty6ttomalle edullisempi kuin passiivisen tyot-
tomyyden aikana niissd tapauksissa, joissa etuutta on alennettu tarveharkinnan johdosta.

Koulutuspdivirahaa maksetaan tyottomaélle, joka hakeutuu omaehtoiseen ammatillisia
valmiuksia edistdvadn koulutukseen. Tuen saamiseksi edellytetddn, ettd henkilo on ollut
vahintddn 86 pidivad oikeutettu tyottdomyysturvalain mukaiseen tukeen ja ettd henkild on
ollut tyoelamassa véhintddn 10 vuotta. Koulutusta koskevia edellytyksid ovat, ettd henkild
aloittaa tai jatkaa keskeytynyttd koulutustaan paédtoimisesti, ettd kyseessi on véhintddn 20
opintoviikon laajuinen koulutus julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa ja ettd koulu-
tus on ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. Myds erdit valmentavat ja kuntout-
tavat opinnot seké erikoistumisopinnot antavat mahdollisuuden koulutuspéiviarahan saami-
seen.

Koulutuspédiviarahan enimmaiiskesto on 500 pédivad. Koulutuspdivirahana saadut paivét
luetaan tyottomyyspdivirahan enimmdéisaikaan. Koulutuspdivirahan ja tyottomyyspaivéa-
rahan yhteenlaskettu mdird voi olla enintddn 586 pdivdd. Tamén lisdksi koulutusajalta
maksetaan tyomarkkinatuen suuruista etuutta enintién siihen saakka, kun henkil6 on saa-
nut koulutuspdiviarahaa 500 paivad. Koulutuspdivdrahan suuruus vastaa sitd tyottomyys-
etuutta, jota henkild voisi saada ty6ttoméani. Koulutuspdiviarahana saadun tyomarkkinatuen
voi saada ilman tarveharkintaa, jos koulutus on julkisesta ty6voimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua koulutusta. Koulutuspdiviarahan voi saada ansio-osaltaan korotettuna
eikd korotettuun osuuteen sovelleta 150 pdivan enimmaissdadntdd. Koulutuspdivarahan tuki
kouluttautumiselle on véhdisempaa kuin koulutustuen tuki. Etuuden kesto on rajoitettu ja
tyomarkkinatukea saavalle maksettavaan koulutuspiivirahaan saatetaan soveltaa tarvehar-
kintaa. Tyottomyysturvaan ndhden etuutta tuova elementti on korotetun ansio-osan mak-
saminen 150 pdivin enimmaiskestosta riippumatta.

Kun ty6ttomyyden ja sen myo6td myds tyottdomyyden aikaisen koulutuksen tuen tason
on oltava perustoimeentulon turvan suuruinen, tulee timé nakokohta arvioitavaksi 1dhinna
tyomarkkinatuen tason kautta. Muut koulutuksen aikaiset tuet ovat tasoltaan vdhintdin
tdmén suuruisia, joten perustuslain kannalta timé on riittdva arviointikriteeri. Tydmarkki-
natuki vastaa tasoltaan yleisesti vihimmadisetuuksia tai on niitd korkeampi. Kansaneldke on
tasoltaan suurin piirtein vastaava ja sairauspdiviarahan sekd vanhemmuuteen liittyvien péi-
virahojen vahimmaispédivarahat ovat selvisti tydmarkkinatukea alempia. Tdyden kansan-
elikkeen saaja ei maksa eldkkeestddan veroa, koska verotuksen elédketulovdhennys tekee
siitd kdytdnnossd verottoman. Tydmarkkinatuki sen sijaan on verotettavaa tuloa, miki ai-
heuttaa sen, ettd nettoméddrédisend se on jonkin verran tdyden kansaneldkkeen tason alapuo-
lella. Tyomarkkinatuen ongelma on niin saajan omiin tuloihin kuin puolison tuloihin pe-
rustuva tarveharkinta. Koulutustuessa tdtd nikokohtaa ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa
huomioon, koska tydmarkkinatuki maksetaan silloin aina tdysimadrdisena.

3.4 Opiskelusta aiheutuviin
kustannuksiin vaikuttaminen

Opiskelun aikaista toimentuloa voidaan tukea myds muilla etuuksilla, kustannusten korva-
uksilla ja palveluilla sekéd veroratkaisuilla. Yleisid etuuksia, kuten asumistukea tai lapsi-
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liséd, joita voi saada samanaikaisesti minkd muun hyvénsi sosiaalietuuden tai palkankin
kanssa, ei ole tarkoituksenmukaista késitella tdssd yhteydessa.

Opiskeluaikaisten kustannuksiin vaikuttaminen on tehokas ja tasa-arvoinen tapa tukea
opiskelijan toimeentuloa koulutuksen aikana. Léhes kaikissa koulutusmuodoissa onkin
téllainen elementti, jossa korvataan opiskelusta opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia. Toi-
nen vaikuttamisen tapa on luontaissuoritusten tarjoaminen useimmiten palveluna.

3.4.1 Opiskelukustannusten korvaaminen

Varsinaisia opiskelun aikaisia kustannusten korvauksia ovat Kansaneldkelaitoksen lukio-
koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoille myontimi koulumatkatuki
sekd tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen sisdltyvé ylldpitokorvaus. Oppisopimuskou-
lutuksessa on oma tukijarjestelminsid. Maatalousyrittidjien opintorahaa voidaan eréissd
tapauksissa korottaa. Myds opintotuen asumislisd on kustannustenkorvausjérjestelma. Sitd
on edelld késitelty toimeentulon yhteydessa.

Koulumatkatukea voi saada lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija, jonka
koulumatka on vihintdsn kymmenen kilometrid ja jolla on sdddetyt vahimmaiskustannuk-
set. Tuki maksetaan yleensd joukkoliikenteen harjoittajalle. Opiskelijalla on omavastuu.
Jos tuki maksetaan hénelle itselleen, on sen taso alempi. Maatalousyrittdjien opintoraha
maksetaan yhdeksén euroa korkeampana, jos henkilon matka yhteen suuntaan ylittdd 51
kilometrid tai jos henkild joutuu yopymaién vieraalla paikkakunnalla.

Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvat henkil6t voivat saada koulutuk-
sen aikaisia matka- ja majoituskustannuksia varten yllapitokorvausta. Yllapitokorvauksen
saamisen ehtona on, ettd henkild saa koulutustukea tai tydmarkkinatukea. Ylldpitokorvaus
on yleensi seitsemén euroa paiviltd, mutta tyossidkdyntialueen ulkopuolella jérjestettavas-
sé koulutuksessa se korotetaan 14 euroon pdivaltd viitend pdivind viikossa. Korotuksen
voi saada my0s erdissd muissa tapauksissa, erityisesti majoituskustannuksiin.

Oppisopimuskoulutuksen opintososiaalisista eduista on erilliset maardaykset. Oppiso-
pimusajalta opiskelija saa yleensd palkkaa, joten opintososiaaliset edut koskevat vain tie-
topuoleisia opintoja. Asiasta annetun opetusministerion paitdksen (1130/2001) mukaan
opiskelijalle maksetaan ansionmenetyksen korvausta, perheavustusta, jos opiskelijalla on
huollettavanaan alle 18-vuotias lapsi, sekd matkakustannusten korvausta opetuksen jirjes-
tdmispaikkaan tai tietopuoleisen opintojakson alkaessa ja paéttyessd ja majoituskorvausta,
jos tietopuoleinen opetus jirjestetddn koti- tai oppisopimuspaikkakunnan ulkopuolella.
Ansionmenetyskorvauksen ja perheavustuksen edellytyksend on kuitenkin, ettei opiskelija
saa tietopuolisten opintojen ajalta palkkaa tai muuta lakisdéteistd etuutta.

Sisdoppilaitoksessa jérjestettdvissd perusopetuksessa oppilaalta voidaan perid majoi-
tuksesta ja tdysihoidosta maksua enintddn palvelujen jarjestdmisestd aiheutuvien keski-
méérdistd oppilasta kohden laskettujen vuosikustannusten mukaisesti. Summasta vihenne-
tddn koulutuksen jérjestdjdlle maksettava erityinen oppilasta kohti maksettava euromaara.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen sisdoppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
valtionosuusjarjestelmélld tuetaan ruokailun ja asumisen jérjestdvad koulutuksen jarjesté-
jaa samalla tavalla kuin perusopetuksessa.
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3.4.2 Opiskelijan opiskelukustannusten alentaminen

Opiskelua tuetaan koulutuksen maksuttomuudella, kouluruokailulla ja terveydenhuollolla.
Néitd menettelyja sovelletaan etupédédssi nuorisoasteen ammatillisessa perustutkinnossa ja
lukiokoulutuksessa. Periaatteellista estettd niiden laajentamiseen muuhunkin koulutukseen
ei ole. Periaatteessa kdytettdvissd on myos opiskeluvélineiden, kuten oppikirjojen, maksut-
tomuus. Kaikki mainitut seikat ovat kayttokelpoisia keinoja alentaa opiskelijalle koituvia
koulutuksen kustannuksia ja tukea néin opiskelua. Kaytettdvissd ne ovat varsinkin niissa
tapauksissa, joissa ne eivit edellyti erityisid investointeja. Opiskelumaksujen poistaminen
liittyy kuitenkin ldhinnd luvussa 2 késiteltyihin opiskelumaksuihin.

Koulutuksen tukemisen muut muodot ovat erilaisia sosiaalipoliittisia palveluja tai tu-
kia. Sosiaalipoliittiset palvelut edellyttavit yleensd joko oppilaitoksessa tai muussa yhteis-
kunnan yllapitdmassa toiminnassa tehtdvaa tai jo tehtyd investointia, jonka kayttod laajen-
netaan. Varsinkin niissd tapauksissa, joissa téllainen investointi on jo olemassa timi on
kéyttokelpoinen ja mahdollisesti myds investoinnin tuottavuutta lisdévi tapa tukea opiske-
lijoita. Rahalliset tuet on syytd sitoa todelliseen kustannukseen ainakin niin kauan kuin
kustannusten selvittdmiselld saatu hyoOty verrattuna summaarisempaan menettelyyn on
taloudellisesti perusteltua.

Oppikirjat ja opiskelutarvikkeet ovat tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa yleenséi
maksuttomia. Téysi tai osittainen maksuttomuus ja kirjastopalvelujen parantaminen saatta-
vat olla kéyttokelpoisia keinoja vaikuttaa myds koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittivien maksujen perusteista annetun opetusmi-
nisterion asetuksen 6 §:n mukaan lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen tai
ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen
oppimateriaaleista ja tarvikkeista voidaan perid maksu. Koulutuksen jérjestdjd voi perid
maksun, jos se antaa opiskelun edellyttimid oppikirjoja tai muita henkilokohtaiseen kayt-
toon tarkoitettuja oppimateriaaleja tai tyovilineitd tai muita tarvikkeita opiskelijalle ja
ndma jaavat koulutuksen paityttyd opiskelijalle. Maksu voi olla enintddn todellisen han-
kintahinnan tai tuotantokustannusten mukainen. Opiskelijalla on mahdollisuus hankkia
my0s materiaalit ja tarvikkeet muutoin. Mainittuina materiaaleina ja tarvikkeina ei pidetad
maksuttomaan opetukseen kuuluvia opetuksen jarjestimisen edellyttimid tydvalineitd ja
muita laitteita ja varusteita. Ammattikorkeakoulujen opetuksesta voidaan oppimateriaalista
ja tarvikkeista perid maksu samojen periaatteiden mukaan kuin ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta. Korkeakouluissa jérjestetystd avoimessa korkeakouluopetuksessa voidaan maksu
perid monimuoto-opetusjdrjestelyistd, oppimateriaaleista ja opetuksen liitdnndispalveluista
omakustannusarvon mukaan.

Toisen asteen oppilaitoksissa tutkintoa suorittavien tiarked tukimuoto on paivittdinen
maksuton ateria. Sisdoppilaitosmuotoisessa ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulu-
tuksessa opiskelijalla on oikeus riittdvdan pdivittdiseen ruokailuun. Erdissd luonnonvara-
alan oppilaitoksissa ja viikonloppuna ldsnioloa vaativassa opiskelussa oikeus ruokailuun
kasittdd paivittdisen ravinnon. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja lukiokoulutuksessa
on koulutuksen jarjestdjdn osoittamassa asuntolassa majoitus maksuton. Korkeakouluopis-
kelijoita tuetaan alentamalla opiskelijoilta perittdvan aterian hintaa.

Jéalkikéteistd palkitsemista ja luultavasti my0s opiskeluaikaisen motivaation syntyd
edistdd Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) mukainen Koulutusrahaston maksa-
ma ammattitutkintostipendi. Stipendi voidaan mydntdd 30-61 -vuotiaalle henkildlle, joka
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on ollut tydsuhteessa vihintdén 5 vuotta, kun hén suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun néyttotutkinnon.

Varsinaiset maksuttomat palvelut, kuten maksuton ruokailu ja terveydenhuolto, ovat
kaytossa oikeastaan vain perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Opiskeluvilineiden maksuttomuus puolestaan on kiytossd vain perusopetuksessa ja tyo-
voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa. Nédiden tukimuotojen kayton laajentamista ja tason
nostamista kannattaa pohtia vaihtoehtona toimeentuloetuuksien tason ja saamisedellytys-
ten muuttamiselle.

3.5 Toimenpide-ehdotukset

1) Koulutuspiaivarahan tarveharkinnan poistaminen

Tyomarkkinatukena maksettuun koulutuspdivdrahaan sovelletaan voimassa olevan lain-
sdadannon mukaan tarveharkintaa lukuun ottamatta niitd tilanteita, joissa koulutus on tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta. Vuoden 2002 loppuun voimassa olleen lainsdddannossa
tyottdmien omaehtoisen opiskelun tuessa ei koulutuspéivirahaan tarveharkintaa sovellettu.
Kyse on ilmeisesti lainsdddédnndn antamisen yhteydessd tapahtuneesta lapsuksesta, joka
olisi kiireellisesti korjattava. Ainakaan asiaa koskevan hallituksen esityksen perusteluista
tai muista asiakirjoista ei ilmene, ettd olisi tavoiteltu tarveharkinnan tuomista koulutuspéi-
véirahaan. Kyseessa on vidhdinen muutos tyottomyysturvalakiin.

Tyottomyysturvalain muutos tulee toteuttaa vuoden 2003 kevéilla taannehtivasti vuo-
den alusta. Toteutus ei vaadi sellaisia kustannuksia, joihin ei olisi varauduttu. Asia kuuluu
sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

2) Aikuiskoulutustuen kehittaminen

Ty6markkinaosapuolten kesken on sovittu ja valtioneuvosto on tehnyt periaatepaitoksen,
ettd aikuiskoulutustuen perusosaa korotetaan 500 euroon kuukaudessa sdilyttden ansio-
osan laskentajirjestelmén. Lisdksi aikuiskoulutustukea koskevaan lakiin tulisi tehda erditd
teknisid korjauksia, jotka voidaan toteuttaa samassa yhteydessa.

Asiasta on valtioneuvoston periaatepdétds, jonka yhteydessd myds rahoitus on péatetty.
Toimenpide voidaan toteuttaa kolmikantaisesti sovitulla tavalla vuoden 2004 alusta. Asia
kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle.

3) Opintotuen lainankdyton edistaminen

Opiskelijat eivit kdytd opintolainaa. Opintorahan alhainen taso johtaa puolestaan siihen,
ettd opiskelijat ovat laajasti ty0ssd ja timi venyttidd opintoja. Kansantaloudellisesti opiske-
lijat tayttavat niitd tyopaikkoja, jotka paremmin soveltuisivat vihemmaén koulutetuille ja
toisaalta jattdvit kiyttaméttd tai kdyttdvat huomattavasti myohemmin ne tiedot ja taidot,
joita koulutus tuottaa. Yhteiskunnan kannalta koulutusinvestoinnit ovat pitkdin tuottamat-
tomia. Opintolainojen kayttdméttomyyden yhtend syyné pidetddn niiden korkojen sitomis-
ta markkinakorkoon. Vaikka markkinakorot ovat historiallisesti poikkeuksellisen alhaalla
ja ndyttad siltd, ettei korkotaso ennustettavissa olevana aikana voimakkaasti nousekaan, on
lainojen kayttd siitd huolimatta véhiistd. Ratkaisuna opintojen aikaisen toimeentulon pa-
rantamiseen, opiskeluaikaisen tydssédolon vahentdmiseen ja valmistumisen nopeuttamiseen
olisi rohkaista opintolainan kayttdon tydssédolon vaihtoehtona.
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Opintorahan enimmadiskesto on nykyisin rajattu ammatillisessa koulutuksessa ja lukio-
koulutuksessa opintojen enimmdiisaikaan. Ylemmissd korkeakoulututkinnoissa, joissa
tyossdkaynnistd johtuva opiskelujen viivdstymisen ongelma on suurin, tukikuukausien
enimmaismaérd on arvioitu opiskeluaika lisdttyna joillakin tukikuukausilla. Aiemmin on
tehty esityksid, ettd opintonsa nopeammin loppuunsaattavat voisivat kayttaa tukikuukausia
kaksinkertaisesti tai opiskelun nopeasti loppuunsaattamisesta my6nnettdisiin stipendiluon-
teinen palkkio.

Tamin esityksen tavoitteena on lisitd opintolainan kayttod siten, ettd tyossdolokuukau-
det vdhenevit. Tavoite pyritddn saavuttamaan mahdollisuuksien mukaan siten, ettei se
anna mahdollisuuksia spekulaatioille, ettd se palkitsee suunnitellussa opiskeluajassa tai
tdtd nopeammin opiskelevat ja ettei jirjestelmd kuitenkaan estd opiskelua opintotuella sil-
loin, jos tavoitellussa opiskeluajassa ei tutkintoa saavuta.

Ehdotuksen perusrakenne on se, ettd suurin piirtein tavoitellussa opiskeluajassa opin-
tonsa suorittavien opintolainoista valtio maksaa ikdin kuin korvauksena sddstyneista opin-
torahoista ainakin osan opintolainasta. Jarjestelmdd voidaan soveltaa ainakin ylempiin
korkeakoulututkintoihin. Sen sijaan jérjestelmdd ei ole mahdollista eikd tarkoituksenmu-
kaista kayttdd lukiokoulutukseen eikd toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Niissd
koulutusmuodoissa tuki on rajattu opiskelun enimmaiskeston mukaiseksi, lainaa kaytetdan
nykyisinkin vdhin eikéd opiskelua varsinkaan ammatillisen perustutkinnon suorittamisessa
voi juurikaan nopeuttaa. Menettelyd ei myoskéén ole tarkoituksenmukaista kayttdd muussa
kuin perustutkintotavoitteisessa koulutuksessa, joten ne muut koulutuksen muodot, joihin
opintolainaa voidaan kayttia, jadvat myos ehdotuksen ulkopuolelle.

Ehdotuksen perusratkaisu on, ettd henkilo voi saada kéytettdvikseen opintolainan ly-
hennykseen sellaisen laskennallisen opintorahan méirdn, joka madrdytyy opintorahan
enimmiisméérin ja tosiasiallisesti opiskeluun kiytettyjen kuukausien méairdn erotuksen
perusteella. Tarkemmin tulisi kuitenkin selvittdd se, onko tarkoituksenmukaista kayttaa
opintorahakuukausien enimmaismadrda (55) vai jotain titd alempaa opintorahakuukausien
médrdd vihennettdvini. Joka tapauksessa tarkoituksenmukainen véhentdjd on todelliset
opiskelukuukaudet, eivét tosiasiassa kaytetyt tukikuukaudet. Jos viahentdjina olisivat tosi-
asialliset tukikuukaudet, ei tavoite opiskeluajan lyhentdmisesté toteutuisi vastaavassa maa-
rin. Erotuksena oleva kuukausimdéréd kerrottuna kuukausittaisella opintorahan maéralld on
se summa, jolla tutkinnon suorittamisen jdlkeen voitaisiin lyhentd asianomaisen henkilon
opintolainaa, kuitenkin enintdfn lainan méaérd. Henkilolld edellytettdisiin myos olevan
vahintddn kuuden kuukauden lainamddrdd vastaava kokonaislainaméérd, jottei opintojen
loppuvaiheessa voisi spekulatiivisesti ottaa lainaa, kun on ndhtévissa, ettd syntyy tétd kaut-
ta korvattavaa opiskelulainaa. Valtion takaaman opintolainan méaird on 220 tai 160 euroa
kuukaudessa. Téysi-ikdisten itsendisesti asuvien opiskelijoiden opintoraha vastaa suurin
piirtein tétd, joten laina voisi lyhentya tuntuvastikin.

Jarjestelma aiheuttaa jossain médrin uutta selvitystarvetta, koska henkilon tosiasialliset
opiskelukuukaudet tulivat selvitettdviksi. Jarjestelmd edellyttdd Kansaneldkelaitokselle
tehtidvad hakemusta, jossa luotettavalla tavalla selvitetdén tosiasialliset opiskelukuukaudet
ja valtion takaamien opintolainojen méara. Tosiasiallisten opiskelukuukausien laskennassa
tulisi ottaa huomioon ne tilanteet, joissa opiskelija on perustellusta syystd keskeyttinyt
opintonsa. Tarkeimmaét niistd ovat todenndkdisesti sairaus, ditiys ja asevelvollisuuden
suorittaminen.

Jarjestelmdn kustannusten laskenta on suhteellisen vaikeaa. Jo nyt huomattava maéra
opiskelijoista suorittaa tutkintonsa tavoitellussa ajassa tai ainakin kéyttdd opintotukikuu-
kausia enintddn korkeakoulututkintojen tavoitellun enimmdiisajan. Téstd syystd lainatuen
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laskennassa tulisi yleensd tavoitella sellaista opintojen kestoaikaa, joka jonkin verran alit-
taa tavoitellun opintojen keston. Kun laskentaperusteena kuitenkin on todellinen opiskelu-
aika, ei opiskelija voi spekulatiivisesti kéyttdd hyvékseen sitd tilannetta, jossa hin voi
kayttdd muuta rahoitusta kuin opintorahaa ja -lainaa opintojen aikaisen toimeentulon jar-
jestdmiseen. Jonkin verran kustannuksia aiheutuisi niistd opiskelijoista, jotka joka tapauk-
sessa valmistuisivat nopeasti. Toisaalta jos jarjestelmd rohkaisee lainan kédyttoon ja sitd
kautta nopeuttaa opiskelua, sddstd vastaa kayttdmatta jadvia opintorahoja. Tuki suuntautuu
tavoitteen saavuttaville opiskelijoille, mutta pitkittyvit opiskeluajat ja sen seurauksena
kasvavat opintolainat eivdt padse tuen piiriin. Tétd voi pitdd epdkohtana, mutta tavoite on
nimenomaan tukeakin nopeasti opiskelevia ja rohkaista nopeaan opiskeluun.

Yhdeksi ongelmaksi nousee todennékoisesti tutkintojen erilaisuus. Tutkinnot voi kéy-
tdnnossa suorittaa kovin erilaisella vauhdilla ja joissakin tapauksissa tutkintojen rakenne ei
anna mahdollisuutta nopeampaan opiskelutahtiin. Toisaalta niissd tapauksissa on myos
selvitettdvd, mitd merkitsee tutkintovauhdista putoaminen. Jos opiskelu on kovin koulu-
maista, ei nopeuttaminen ehké ole mahdollista mutta silloin opiskelutahdin hidastaminen
merkinnee esim. putoamista seuraavalle vuosikurssille ja on erityisen ongelmallista my0s
koulutuksen jarjestédjén, yhteiskunnan kannalta. Téllaista menettelyd ei myoskéan tule suo-
sia. Opintojen erilaisuuden mittaaminen ei voi olla kovin tarkkaa, vaan samalla tavalla
kuin tukikuukausien enimmadisméird on suhteellisen summittaisesti asetettu, tulee asettaa
myos tutkintojen tavoitellut kestot. Perustellut erot voidaan ottaa huomioon samaan tapaan
kuin ne otetaan huomioon tukikuukausien enimméaismaériss.

Jarjestelmin soveltaminen alempiin korkeakoulututkintoihin ja ammattikorkeakoulu-
tutkintoihin saattaa olla hankalaa ja joissain tapauksissa epitarkoituksenmukaista. Menet-
telyn soveltuvuus nédihin tutkintoihin tulee selvittdd erikseen. Mikéli opiskeluaikojen ve-
nyminen on luonteeltaan samantapainen kuin ylemmissd korkeakoulututkinnoissa, tulee
jérjestelmdd soveltaa laajemmin korkeakoulututkinnoissa ainakin siind tapauksessa, ettd
kokemukset ylemmistd korkeakoulututkinnoista ovat hyvié ja kysymys on vain sdédnnosten
rakentamisesta ammattikorkeakouluihin tai joillekin ammattikorkeakoulujen linjoille.

Ehdotus on periaatteessa toteutettavissa varsin nopeastikin. Yksityiskohtien hiominen
saattaa kuitenkin edellyttdd valmisteluaikaa. Kustannusten laskenta ei ole ollut mahdollista
kéytettdvissd olleessa aikataulussa. Ehdotusta on tarkoitus tarkentaa selvitystyon loppura-
portissa. Télloin tarvittavat jatkoselvitykset ja padtokset voidaan tehdd vuoden 2004 aika-
na. Asia kuuluu opetusministerion ja Kansaneldkelaitoksen toimialaan.

Aikuiskoulutustuen jarjestelmiin siséltyy opintotukea vastaava mahdollisuus saada
valtion takaamaa opintotukea samoin menettelyin kuin opintotukijirjestelméssi. Tdssa
jérjestelmidssd ei ole vastaavaa tarvetta rohkaista opintolainan kéyttimiseen opiskelujen
nopeuttamiseksi. Aikuiskoulutustuki on tydmarkkinaosapuolten luoma ja rahoittama jar-
jestelmé, jonka uudistamisen seuranta on meneilldén. Opiskelijat ovat yleensd perheellisid
ja heilld on hyva motivaatio valmistua nopeasti. Asia ei edellyttdne toimenpiteita.

4) Opintolainojen korkokatto

Opintolainojen korot ovat historiallisesti erittdin alhaalla eikd korkojen nousemiseen nayta
olevan merkittdvai painetta. Valtio maksaa opintolainojen korot erdissi sosiaalipoliittisesti
perustelluissa tilanteissa, kuten &itiyden, tyottomyyden ja asevelvollisuuden johdosta. Psy-
kologisista syistd voisi olla tarkoituksenmukaista luoda korkojen voimakasta nousua sil-
mélld pitden tukijérjestelmd, joka rohkaisisi opintolainojen ottamiseen. Jarjestelmé voisi
olla sen kaltainen, ettd opiskeluaikana tietyn katon ylittdvit korot korvataan valtion varois-
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ta. Korkokatto tulisi asettaa ainakin pari prosenttia nykyisen korkotason yldpuolelle. Kor-
kotaso voidaan sitoa myds johonkin pitkén aikavélin markkinakorkoon, jolloin leikkautu-
vat toisaalta yksilotason sopimusten vaikutukset ja toisaalta spekulatiiviset korkotasoon
vaikuttamisen mahdollisuudet. Korkokaton asettaminen olisi tarkoituksenmukaista nyt,
kun korot ovat alhaalla eikd nékopiirissé ole lahiaikoina painetta koron nousuun.

Ehdotusta voidaan tarkentaa selvitystyon loppuraportissa. Télloin tarvittavat jatkoselvi-
tykset ja pddtokset voidaan tehdd vuoden 2004 aikana. Asia kuuluu opetusministerion ja
Kansanelékelaitoksen toimialaan.

5) Tyottomyysvakuutusrahaston kaytto
toimeentulon lainoitukseen

Tyottomyysvakuutusrahasto on vuoden 2002 tilinpadtdksensd mukaan kerdnnyt noin 500
miljoonan euron pddoman puskurirahastoonsa. Varat on pyritty sijoittamaan turvaavasti ja
tuottavasti. Varojen nykyinen kdyttd on sijoitustoimintaa. Varojen kdyttdmistd kotimaisen
hyvinvoinnin edistdmiseen voisi olla, ettd Tyottdomyysvakuutusrahasto mydntéisi opinto-
lainoja, vaikka nykyisin ei olekaan pulaa opintolainoihin kéytettdvéstd padomasta. Kaytto-
tarkoitus olisi sidoksissa rahaston toimenkuvaan myds siten, ettd koulutus periaatteessa
vihentdd tyottdmyysturvan rahoitustarvetta. Kéytdnnossa voitaisiin opintolainoihin sijoit-
taminen rajoittaa johonkin osaan pddomasta. Puskurirahaston mahdollisen kéyttdtarpeen
yhteydessi olisi opintolainoihin sijoitettu pddoma diskontattavissa. Kdytdnnon lainanhoi-
don voisi rahasto siirtdd joko Kansaneldkelaitokselle tai jollekin rahoituslaitokselle. Kan-
saneldkelaitosta puoltaa se, ettd késittelee nykyisin opintolainojen valtiontakaukset, jolloin
lainan myOntdminen saattaisi tapahtua samassa yhteydesséd ja samoin maksatus opintora-
han yhteydessd. Muun rahoituslaitoksen kayttdmistd puoltaisi niiden asiantuntemus téllai-
sessa toiminnassa. Opintolainojen kdytinnon jirjestely muuttaisi rahaston toimenkuvaa
melkoisesti, jos rahasto hoitaisi itse lainanannon, eiké rahastolla ole tarvittavaa toimipiste-
verkkoakaan. Asia vaatii paitsi rahaston toimenkuvan selvittelyd myos hyvaa pitkéjanteista
valmistelua.

Tyottomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kdyton
laajentamisesta uusille aloille on pédtettdva kolmikantaisesti. Asia voi edetd tyomarkkina-
osapuolten sopimassa aikataulussa. Hallinnollisesti asia kuuluu sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.

6) Maatalousyrittijien opintorahan kayton lisadaminen

Maatalousyrittdjien opintorahan kayttd on vahiisti. Itse koulutustarjonta saattaa olla on-
gelmallista, mutta siltd osin kuin kyse on siitd, etteivdt maatalousyrittdjat voi irrottautua
koulutukseen, voisi sijaisavun tehostamisella olla téssé suhteessa merkitystd. Ongelma on
yhteinen yleisten sijaisavun organisoinnin ongelmien kanssa. Sijaisapukysymykset kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministeriolle ja kunnille (Kuntaliitolle).

7) Koulutuspaivarahan perustaksi
hyvaksytyn koulutuksen laajentaminen

Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhmé esitti tutkittavaksi koulutuspédivarahan kayttoa
yleissivistdviin ja oppimisvalmiutta kohottaviin opintoihin. Yleisesti voidaan todeta, ettd
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yleissivistidvit ja oppimisvalmiutta edistdvét opinnot soveltuvat koulutuspiivérahalla ra-
hoitetun toimeentulon aikaiseksi koulutukseksi samassa mielessé ja laajuudessa kuin néitd
opintoja voidaan kattaa koulutustuella. Koulutuspdivirahassa koulutukseen ohjaaminen on
kuitenkin rajoitetumpaa ja ilmeisesti merkittdviltd osin tdstd syystd nditd opintoja ei ole
hyviksytty koulutuspéiviarahan pohjaksi. Jos jarjestelmiin kyetdan luomaan selked menet-
tely, jolla voidaan taata koulutuspéivdrahan kéyton tarkoituksenmukaisuus tyollistymista-
voitteen sekd tyottomyysturvan ja koulutuspéivdrahan rahoituksen kannalta, menettely on
perusteltu ja tavoiteltava. Asiaa tulee selvittdd. Mahdollisesti asia on ratkaistavissa koh-
dassa 9 kasitellyn koulutuspdivirahan ja koulutustuen kdyton yhtendistdimisen yhteydessa.
Ehdotusta on tarkoitus késitelld vield selvitystyon loppuraportin yhteydessi. Asia kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle ja edellyttdd kolmikantaista valmistelua.

8) Koulutuspaivarahan myontaminen
kotona hoitotyota tehneille

Parlamentaarinen aikuiskoulutustyoryhmé esitti selvitettdviksi mahdollisuudet myontda
koulutuspidivirahaa kotona hoitotyotd tekeville henkildille. Ilmeisesti ehdotus tarkoittaa
niitd henkil6itd, jotka siirtyvit hoitotyostd tydeldméédn, koska hoitotyd katsotaan tyottd-
myysturvan ja ndin ollen myds tyottomyyteen liittyvan koulutuksenaikaisen tuen esteeksi.
Kyseiset henkil6t voivat saada opintotukea ja, jos ovat tyottomid, koulutustukea ja koulu-
tuspéivdrahaa. Tarkein ero kotona hoitoty6td tekevdn kannalta on, ettd koulutustukea voi
saada vain tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen aikana, kun koulutuspiiviarahassa mah-
dollisuudet erilaatuiseen koulutukseen ovat laajemmat.

Kotona hoitoty6ti tekevien koulutuspdivirahan ongelmana on koulutuspéivirahaan ra-
kennetut esteet, joilla pyritddn estimddn tyottdmyysturvaan vertautuvan etuuden kayttd
opintotuen kaltaisesti. Jarjestelma edellyttdd aiempaa tyShistoriaa. Kyseiset henkil6t saisi-
vat yleensd koulutuspdiviarahan tydmarkkinatuen suuruisena. Télloin heitd koskee myds
usein ensikertaa tai tauon jilkeen tyomarkkinoille tuleviin sovellettava alkukarenssi, koska
koulutuspdivirahan kayttd edellyttdd vahintddn 86 pdivin tyottomyyttd. Tdma pudottaa
heidat pitkdksi aikaa jéarjestelméin ulkopuolelle. Toisaalta kotona tapahtuva hoitoty6 usein
lykkaa sitd aikaa, jonka perusteella karenssi asetetaan. Jérjestelmd edellyttéisi laajahkoja
selvityksié siitd, millaisin edellytyksin titd koulutusta voitaisiin jarjestdd ja mika on jérjes-
telmidn suhde opintotukeen. Ensisijaista on kuitenkin se, ettd kotona hoitotyota tekevét
koulutukseen siirtyessddn kayttéisivét yleistd opintotukea. Ehdotusta on tarkoitus kasitelld
selvitystyon loppuraportin yhteydessd, mutta se ei edellyttine jatkotoimia. Asia kuuluu
sosiaali- ja terveysministerion toimialalle.

9) Koulutuksen toimeentulojarjestelmien
kayton tehostaminen

Koulutustuen ja koulutuspéivdrahan tavoitteet ovat periaatteessa yhdensuuntaiset, mutta
menettelyt ovat erilaiset. Tukien tasot ja saamisedellytykset ovat varsin yhtenevit lukuun
ottamatta sitd, minkd koulutuksen aikana tukea voidaan myontdd. Merkittdva menettelyi-
hin liittyvé tekninen ero on, ettd koulutustukea késitelldén tydvoimapalvelujen yhteydessa
kun taas koulutuspéivirahaa on tyottdmyysturvan ja siind suhteessa passiivisemmalta ndyt-
tdvén jarjestelmin osa. Ongelma saattaa olla, ettd tydovoimatoimistot eivit tarjoa yhti ak-
tiivisesti tyottomyysturvajarjestelmédn liittyvad koulutuspéivdarahaa kuin koulutustukea.
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Kuitenkin ty6ttdmén kannalta molemmat jérjestelmédt antavat mahdollisuuksia ty6llistymi-

seen.

a)

b)

c)

d)

e)

Valittdmana toimenpiteena tulee olla, ettd koulutuspaivarahan aktiivisempi kayttd otetaan
huomioon ty6ttdmille laadittavissa tydnhakusuunnitelmissa. Kun tydnhakusuunnitelma on
laadittava viimeistaan tyottdmyyden kestettya yhdenjaksoisesti viisi kuukautta, tayttyy tal-
I6in yleensa myo6s koulutuspaivarahan saamisen edellytyksena oleva 86 paivan tyotto-
myysturvan saamisen vaatimus.

Koulutustuen ja koulutuspaivarahan yhtenaistdminen samaan lainsdadanto6n saattaisi ai-
nakin jossain maarin luoda synergiaa niiden valille ja johtaa ennen kaikkea koulutuspaiva-
rahan aktiivisempaan kayttéon. Lainsaadannon uudistamista tata ndkokohtaa silmallapita-
en tulisi harkita.

Koulutuspaivarahajarjestelmaan on liitetty vaatimus neljan kuukauden ty6ttémyydesta en-
nen etuuden saamista, jottei ty6ttdbmyysturvaa vastaavaa etuutta saaden voisi opiskella.
Samanaikaisesti kuitenkin edellytetdan varsin pitkaa tydhistoriaa. Tyottdmyystilanteen
muuttuessa tulee tarkastella tyéttémyysehdon pituuden tarkoituksenmukaisuutta. Tyévoi-
mapulan tilanteessa maaraajan kestaneen ty6ttémyyden vaatimus saattaa muodostua ra-
kenteellista ty6ttomyytta sitkistavaksi tekijaksi. Tydvoiman rakenteen uudistumisen kannal-
ta ty6historian vaatimus saattaa olla riittdva nakdkohta estamaan opiskelun ty6ttdmyystur-
valla. Ainakin vaadittu tyéttémyyspaivien maara on lyhennettavissa.

Koulutuspaivarahaa myoénnetaan periaatteessa samantapaiseen koulutukseen kuin aikuis-
koulutustukea. Myds edellytykset mm. tyéhistorian osalta ovat samansuuntaiset. Jarjestel-
mien tarkein ero on se, ettd aikuiskoulutustukea mydnnetaan riippumatta tyéttdmyydesta ja
edellyttden voimassa olevaa tydsuhdetta. Vaikka naiden kahden jarjestelman yhdenmu-
kaistaminen ja samaan lainsdadantoon siirtdminen saattaa olla tarkoituksenmukaista, on
olennaisempaa yhtenaistaminen koulutustuen ja koulutuspaivarahan kesken, koska niita
myodnnetdan samassa elamantilanteessa. Koulutuspaivaraha myoés kuluttaa tyottémyyspai-
varahojen enimmaismaaraa, mika sekin sitoo sité tyéttdmyysetuuksiin. Koulutuspaivarahan
ja aikuiskoulutustuen yhtenaistamista haittaisi myos se, ettd ne mydntava viranomainen on
eri, aikuiskoulutustuessa ei ole vastaavaa vahimmaistasoista etuutta kuin koulutuspaivara-
hassa ja jarjestelmien rahoitusperustakin eroaa ratkaisevasti toisistaan. Kaikkien kolmen
koulutuksen aikaisen toimeentulojarjestelman samanaikainen tarkastelu on kuitenkin tar-
peellinen aina kutakin jarjestelm&a muutettaessa ja jarjestelmien perusteettomat eroavuu-
det on poistettava.

Yksi aikuiskoulutustuen kayttéa tarpeettomasti rajoittava ehto on, etté henkildlla on oltava
voimassaoleva tydsuhde. Tama kaytanndssa rajaa jarjestelman ulkopuolelle maaraaikai-
sen tydsuhteen paattyessa opiskelemaan haluavat henkilét, joilla muutoin olisi oikeus ai-
kuiskoulutustukeen. Kuitenkin tarkoituksenmukaista olisi aikuiskoulutustukijarjestelmaa
kayttéden antaa sen piiriin paasseille henkildille mahdollisuus kouluttautua. Jos vaatimukse-
na ei ole voimassa oleva tydésuhde, voi henkild maaraaikaisen tydsuhteen paattyessa siir-
tya valittdmasti opiskelemaan. Jos han haluaa nykysaanndsten voimassa ollen opiskella,
tulee hanen kayttaa joko opintotukea tai neljan kuukauden tyéttémyyden kautta siirtyd kou-
lutuspaivarahan kayttajaksi. Tama ei yleinen kouluttamispyrkimys huomioon ottaen ole tar-
koituksenmukaista.

Ehdotus koulutuspiivdrahan aktiivisemmasta huomioon ottamisesta tyonhakusuunnitelmi-
en yhteydessé (a) on toteutettavissa valittomasti eiké siitd atheudu vélittomid kustannuksia.
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Jos tdmén seurauksena koulutuspdivérahojen kaytto lisdéntyy, on se vaihtoehtoista kustan-
nusta tyottomyysturvalle. Lisdksi kouluttautuminen on tavoiteltavaa toimintaa. Lainsdi-
dédnnén mahdollista yhtendistdmistd koulutustuen, koulutuspdivédrahan ja mahdollisesti
aikuiskoulutustuen kesken on (b ja d) tarkoitus kasitelld selvitystyon loppuraportissa. Kou-
lutuspdivarahan tyottomyysaikaa koskevan vaatimuksen (c) tarkastelua on tarkoitus jatkaa
selvitystydn loppuraportissa. Aikuiskoulutustuen voimassa olevaa tyosuhdetta koskevan
vaatimuksen poistaminen (e) saattaisi olla ratkaistavissa aikuiskoulutustuen vuoden 2004
alusta tapahtuvan teknisen korjaamisen yhteydessi. Joka tapauksessa asia tullee esille me-
neillddn olevan seurannan yhteydessd. Kaikki mainitut asiat kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeridlle, tydministeridlle ja tydmarkkinaosapuolille.

10) Aikuisopintorahan kayttéonotto

Aikuiskoulutuksen yhtend ongelmana pidetiin joissain tapauksissa, ettd henkildlla, joka ei
padse tydovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja jolla ei ole aiempaa tyGhistoriaa ja sitd
kautta oikeutta koulutuspdivérahaan tai aikuiskoulutustukeen, ei ole mahdollisuutta opis-
kella sellaisella toimeentuloturvalla, jonka taso olisi vahintddn sama kuin tyottdmyystur-
van. Téllaisen henkilon opiskelun rahoitusmuotona on ldhinnéd opintotuki, joka kylldkin
opintorahan ja -lainan yhteismiard huomioon ottaen ylittdd tyomarkkinatuen maéirin
useimmissa tapauksissa.

Uuden jérjestelmén luominen ei ole tarkoituksenmukaista néitd tilanteita silméllé pité-
en, kun henkil6lld kuitenkin on oikeus opintotukeen. Ensisijaista on tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen maérédn sellainen lisddminen, ettd henkil6 voi paasta tatd kautta koulu-
tukseen. Opintotukijarjestelmén kayttdminen merkitsee sitd, ettd henkild ei endd tule maa-
ritellyksi tyottomaéksi, mutta toisaalta hidneen ei tutkinnon suorittamisen jélkeen sovelleta
tyomarkkinatuen alkukarenssia, joten todenndkdiset menetykset siitd, ettei henkild endd
ole lainsdadénnon tarkoittamassa mielessé tyoton, jaavat suhteellisen véhéisiksi tai erikois-
tapauksia koskeviksi. Ehdotus ei edellyttine jatkotoimenpiteitd. Asia kuuluu opetusminis-
teriolle ja Kansaeldkelaitokselle.

11) Oppisopimuskoulutuksen lisdaminen

Oppisopimuskoulutus tarjoaa merkittdvén ja toimeentulon hyvin turvaavan vidyldn ammat-
titaidon hankkimiselle. Sen laajentaminen ja saamisehtojen helpottaminen voisi merkité
kayttokelpoista viylaa lisdtd mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen. Kun téssi toimin-
nassa kyse on ensisijaisesti koulutuspaikkojen maarin sdételystd, asettuu kysymys toimek-
siannon ulkopuolelle. Oppisopimuskoulutuksen lisédminen on mahdollista toteuttaa jatku-
vana toimintana kayttoon saatavien koulutuspaikkojen antamassa méérin vuotuisten valti-
on talousarvioiden sallimissa rajoissa. Asia kuuluu opetusministeriolle.

12) Lapsilisan kaytto koulutukseen ohjaamisessa

Selvitystoimeksiannon ulkopuolella ovat ne nikdkohdat, jotka liittyvét nuorisokoulutuksen
tehostamiseen. Pitkén aikavélin yhteys aikuiskoulutukseen syntyy kuitenkin sitd kautta,
ettd néin voidaan valttdd vastaista aikuiskoulutustarvetta. Lapsilisdd maksetaan nykyisin
17 vuoden ikddn saakka. Lapsilisdn jatkaminen 18 vuoden ikdén olisi periaatteellisesti
perusteltua. Lapsilisd pédattyy viimeistddn samana vuonna kuin lapsen oppivelvollisuuskin.
Téltd pohjalta voitaisiin ajatella myos koulutukseen hakeutumisen tehostamista siten, ettd
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lapsiliséd jatkettaisiin niille vanhemmille, joiden 17 vuotta tdyttdnyt lapsi on perusopetuk-
sessa tai toisen asteen koulutuksessa. Haluttaessa koulutuksessa olon vaatimus voitaisiin
asettaa 16-vuotiaille, koska timén ikdiset paittivit yleensd perusopetuksensa. Téssd yh-
teydessd olisi my0s harkittava opintorahan ja tyottomyysturvan alaikdrajan nostamista 18
vuoteen. Opiskelevasta lapsesta maksettava lapsilisd voisi kustannusten rajoittamiseksi
olla suuruudeltaan aina ensimmaéisen lapsen lapsilisdn suuruinen siten, ettd se ei vaikuta
perheen muiden lasten lapsilisddn. Kokonaiskustannukset kasvaisivat, koska lapsilisd on
tasoltaan korkeampi kuin kotona asuvan opintoraha ja tyottomyysturvaa timén ikdiset
lapset kayttavit todenndkoisesti suhteellisen vahan.

Lapsilisdn esityksen mukainen kayttd edellyttdd sen seurantaa, ettd lapsi 17 vuotta tiy-
tettydén on koulutuksessa. Téstd syystd lapsilisdd olisi kyseisend vuonna ikdén kuin haet-
tava uudestaan. Menettely on syytd tehda suhteellisen summaariseksi siten, ettd joko oppi-
laitokset ilmoittavat suoraan Kansaneldkelaitokselle niissd opiskelevat tai oppilaitokset
pyynnostd antavat huoltajalle todistuksen siitd, ettd lapsi opiskelee. Tarkoituksenmukaista
todennékoisesti on vaatia todistus vain kerran, koska kyse on yhdestd vuodesta ja toisen
asteen opiskelun aikana lapsi ehtii yleensa tdyttdd 18 vuotta. Tarvittaessa voidaan edellyt-
tdd oppilaitoksilta ilmoitusta silloin, kun alle 18-vuotias opiskelija eroaa oppilaitoksesta.

Jarjestelmin ongelma ovat ennen kaikkea syysté tai toisesta 17-vuotiaana perusopetuk-
sensa paattiavat opiskelijat. Heiddn opiskelunsa paéttyy viikon 22 viimeisend arkipdivana
eli touko-kesdkuun vaihteessa. Talloin heilld ei vield vélttdmattd ole tietoa jatko-
opiskelupaikasta tai jatko-opiskeluun hyviksymisestd. Jarjestelmé saattaa edellyttda jilki-
kiteistd maksamista kesikuukausien ajalta tai maksamista kesdkuukausilta pelkdn yhteis-
haussa tapahtuvan jatko-opiskeluun hakeutumisen johdosta. Jarjestelméin vaikutukset hal-
linnolliseen ty6hon olisivat melko suuret. Téstd syystd jarjestelmin ulottaminen jo 16-
vuotiaisiin olisi erityisen hankalaa, koska pddosa lapsista paéttdd peruskoulunsa 16-
vuotiaana, ja ongelma ulottuisi koskemaan ldhes koko ikdluokkaa.

Ehdotusta on tarkoituksenmukaista tarkastella selvitystyon loppuraportissa. Asiasta ai-
heutuvat kustannukset ovat karkeasti laskettuna seuraavat: 17-vuotiaiden ikdluokka on
noin 66 000. Heistd 85 prosenttia jatkaa toisen asteen koulutuksessa, mutta koko jérjeste-
lyn tavoitteena on kohottaa titd lukua. Kustakin suoritetaan 90 euroa kuukaudessa. Jos
jérjestelmistd ei tehdd takautuvaa, ensimmdisen vuoden kustannukset ovat puolet koko
vuoden kustannuksista. Télloin kokonaiskustannus on 60,6 miljoonaa euroa ja ensimmaéi-
sen vuoden kustannus 30,3 miljoonaa euroa. Opintorahaa saa vuodessa noin 40 000 enin-
tdan 17-vuotiasta. Télldin opintorahojen mééra on vuodessa noin 7,9 miljoonaa euroa, jos
ndiden oletetaan saavan alinta opintorahaa. Tyottomyysturvaa tdmén ikéiset saavat luulta-
vasti hyvin vihdisesti. Nettokustannus on noin 52,7 miljoonaa euroa vuodessa ja 26,4 mil-
joonaa euroa ensimmdiisend vuotena. Jos jdrjestelmastd halutaan tehdad kustannusneutraali,
edellyttdd se ensimmadisestd lapsesta maksettavan lapsilisdn alentamista viidelld eurolla
kuukaudessa, jos oletetaan kaikkien 17-vuotiaiden saavan lapsilisdd. Perheiden kannalta
téllainen ratkaisu merkitsee sitd, ettd osa lapsilisdsti myOhentyy saatavaksi vasta lapsen
tdytettyd 17 vuotta. Varsinaisena yhteiskunnallisena hy6tynd ovat opiskeluun osallistumi-
sen varhentuminen osalla ikdluokkaa sekd vastaiset koulutuskustannukset, jos jirjestelma
lisdd nuorison osallistumista toisen asteen koulutukseen. Asia kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan.
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13) Koulumatkatuen kayton laajentaminen

Koulumatkatukea maksetaan nykyisin vain lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen opiskelijoille. Koulumatkojen tukeminen olisi perusteltua niissé tapauksissa, joissa
tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelija ei saa matkakustannuksiinsa muutoin tukea.
Koulumatkoista saattaa aiheutua merkittdvid kustannuksia ja koulumatkatuen jarjestelma
on luotu sellaiseksi, ettd sithen sovelletut menettelyt ovat jo olemassa. Kansanelikelaitos
ja liikennoitsijat hoitavat jarjestelmda ja jarjestelyilld on koulutuksen tukemisen ohella
muitakin yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia, joista merkittdvad on koulutuksen avulla annet-
tu epésuora tuki haja-asutusalueiden joukkoliikenteelle. Mainituista syistd tarkoituksen-
mukaista ja koulutukseen osallistumiseen rohkaisevaa olisi myontdd koulumatkatuki am-
matillisen perustutkinnon niille opiskelijoille, jotka ovat ndyttétutkintoon valmistavassa
koulutuksessa. Koulumatkatukijirjestelmédn laajentaminen ammattitutkinnon ja erikois-
ammattitutkinnon niihin opiskelijoihin, jotka ovat nédyttotutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa, olisi myos selvitettdva. Néiden opiskelijoiden tarve téllaisen tuen saamiseen on
todennékoisesti vahdisempi ja téllaisen koulutuksen jérjestiminen on lyhytkestoisempaa ja
toisinaan myos tyonantajan maksamaa.

Koulumatkatuen laajentaminen ammatillisen perustutkinnon nayttétutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa oleville on mahdollista jo valtion vuoden 2004 talousarviossa. Jos
titd ei pidetd mahdollisena jo nyt, on selvitystyoté jatkettava ja joka tapauksessa on selvi-
tettdvd myos muiden ndyttdtutkintoon valmistavassa koulutuksessa olevien kannalta kou-
lumatkatuen laajentamisen tarkoituksenmukaisuus. Alustavan arvion mukaan tuen piiriin
tulisi noin 2400 opiskelijaa, jolloin kustannukset olisivat keskimaardisilld yksikkdkustan-
nuksilla noin 1,1 miljoonaa euroa. Asia kuuluu opetusministeridlle ja Kansaneldkelaitok-
selle.

14) Opiskelijaruokailu

Korkeakouluopiskelijoiden osalta on toteutettu jarjestely, jossa opiskelija esittdmalla oppi-
laitoksen ruokalassa opiskelijakortin saa ateriansa alennettuun hintaan. Tdméin menettelyn
laajentaminen niihin tilanteisiin, joissa opiskelijalta edellytetdéin ldsndoloa koulutuksessa,
joissa oppilaitoksella on jo ruokala ja joissa jérjestetdédn sellaista koulutusta, johon jarjes-
telmédd on tarkoituksenmukaista soveltaa, voitaisiin ottaa kdyttoon vastaava menettely.
Ajateltavissa on myds, ettd jarjestely toteutetaan sopimusmenettelylld oppilaitoksen yhtey-
dessé tai 14histolld olevassa soveliaassa ruokapaikassa. Soveltuvin osin voitaisiin noudat-
taa korkeakouluopiskelijoiden ruokailun yhteydessd saatuja kokemuksia. Asia edellyttdd
lisdselvityksid. Ongelmana on todenndkdisesti menettelyn yhdenvertainen toteuttaminen,
kun periaatteessa pienissikin koulutusyksikoissa ja yksikdissd, joissa ei ole ruokalaa, tulisi
toteuttaa samanlainen menettely. Mahdollisesti jo varsin yleisluonteinen tarkastelu osoittaa
asian epatarkoituksenmukaiseksi. Asia kuuluu opetusministeriolle ja Kansaneldkelaitoksel-
le.

15) Oppikirjojen ja opiskeluvilineiden
hankinnan tukeminen

Opiskeluvilineiden maksuttomuus on suhteellisen kallis, mutta kayttokelpoinen jirjestel-
mé alentaa opiskelijalle opiskelusta aiheutuvia kustannuksia. Oppikirjat ja muut opiskelu-
vilineet voidaan korvata myds osittain, jolloin kustannukset voidaan rajata halutun suurui-
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siksi joko koulutuksen jdrjestdjan kustantamana tai opintosetelityyppisesti. Oppikirjat voi-
vat aikuiskoulutuksessa olla luonteeltaan tulon hankkimisesta aiheutuneita kuluja ja siten
oikeuttaa veroviahennykseen. Tietyssd médrin vaihtoehtona on oppilaitosten kirjastojen
kehittdminen siten, ettd ne kykenevit tarjoamaan tarvittavat palvelut. Asia edellyttéisi op-
pilaitoskohtaisia ratkaisuja, esimerkiksi hakemuksesta myonnettdvad oppilaitoskohtaista
tukea jdrjestelyn toteuttamiseksi niissid tapauksissa, joissa kirjastojen kehittdmiselld on
saavutettavissa tarkoituksenmukainen lopputulos. Asiaa on tarkoitus késitelld selvitystyon
loppuraportissa. Asia kuuluu opetusministeriolle.

16) Opiskelustipendit

Ammattitutkinnon suorittaneille voi Koulutusrahasto myontdd ammattitutkintostipendin.
Korkeakouluopinnoissa ei ole vastaavia niyttotutkintoja, mutta selvittimisen arvoista olisi,
olisiko tarkoituksenmukaista myontdd vastaavantyyppisid stipendejd korkeakoulujen tut-
kintotavoitteisen opiskelun loppuunsaattamisesta ja mahdollisesti kesken jddneiden yli-
opistollisten perustutkintojen suorittamisesta jonkin ikdvuoden jilkeen. Kyseeseen tulisi-
vat ldhinni sellaiset opinnot, joita ei tueta muilla tavoilla ja joilla on merkitystd ammatti-
taidon ylldpitdmisen ja kohentamisen kannalta. Koulutuksen kestolle olisi asetettava va-
himmaisvaatimuksia. Yksi mahdollisuus on tehdd Koulutusrahaston stipendeistd aikuis-
koulutustuen vaihtoehto silloin, kun tukeen muutoin oikeutettu ei tukea kéyta.
Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallitsema rahasto. Sen kdyton laajentami-
sesta uusille aloille on péitettdva kolmikantaisesti. Asia voi edetd tydmarkkinaosapuolten
sopimassa aikataulussa. Hallinnollisesti asia kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.
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4 Verotusjarjestelyt

4.1 Toimeksiannon sisalto ja
nykyisen verotuskaytannon perusta

Henkildstokoulutuksen verotuksessa on raja asetettu siten, etti ammattitaidon perustasoa
selvisti kohottava, uusiin tyotehtiviin tiedot ja taidot antava koulutus rinnastetaan tydnan-
tajan kustantamaan palkkaan ja verotettavaksi tuloksi. Koulutuksen tihditessd ammattitai-
don kehittdmiseen tai sdilyttdmiseen kyseessd on verovapaa etuus. Rajanveto on hankala ja
tapauskohtainen. Se on vaatinut tilannekohtaista arviota ja henkiléiden koulutustaustan ja
tyotehtdvien huomioonottamista, mikd on johtanut erilaiseen verokohteluun. Ongelma
koskee erityisesti korkeammin koulutettujen suuruudeltaan merkittdvien koulutusmenojen
arviointia.
Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhma edellytti, ettd

"tydnantajan kustantaman pitkakestoisen tdydennyskoulutusohjelman tai tutkinnon koulu-
tusmaksujen verotuskohtelu selvitetaan pikaisesti ja verotuskaytédnndsta poistetaan koulu-
tukseen hakeutumista rajoittavat esteet. Tyéryhma ehdottaa, etté verohallinnon ohjein tode-
taan tyéelaman muuttuvien kompetenssivaatimusten kannalta tydntekijalle tarpeellinen pit-
kékestoinen koulutus sellaiseksi ammattitaidon yllapitoa ja tyollisyytta turvaavaksi toimenpi-
teeksi, ettd naita koskevat tydnantajan maksamat kustannukset ovat tyontekijalle verotto-
mia. Mikali selvitys osoittaa, ettei verohallinto voi nykysdannésten voimassa ollen tallaisia
yleisohjeita antaa, tuodaan tarvittava lakiehdotus pikaisesti eduskunnan kasittelyyn.”

Koulutuskustannusten verokisittely liittyy verotuksen kannalta keskeiseen laajan tulokésit-
teen kdyttimiseen ja sen yhteydessd tehtdvain jakoon siitd, onko kyse elantokustannuksis-
ta vai tulonhankkimiskustannuksista. Elantokustannukset eivédt ole véhennyskelpoisia,
vaan niitd varten saatu tulo on veronalaista tuloa. Tulonhankkimiskustannukset puolestaan
ovat vidhennyskelpoisia tai tydnantaja voi korvata ndméi tulot ilman veroseuraamuksia
tyontekijille. Ndiden tulolajien vélinen rajanveto tapahtuu osittain verohallituksen ohjeilla.
Merkittdvissd asemassa ovat my0s tuomioistuinten, ennen kaikkea korkeimman hallinto-
oikeuden, ennakkopaitdsluonteiset ratkaisut.

Verotusta koskeva péadsaanto on, etti tulon hankkimisesta ja sédilyttdmisestd aiheutuvat
menot ovat vihennyskelpoisia. Tdméan mukaisesti koulutus, joka téhtdd olemassa olevan
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ammattitaidon kehittdmiseen ja sdilyttimiseen on verovapaa etuus. Jos taas on kysymys
ammattitaidon tasoa selvésti kohottavasta, uusiin tyotehtdviin valmistavasta koulutuksesta,
on se tyOnantajan kustantamana palkkaan verrattava etuus. Jos henkild kustantaa téllaisen
koulutuksen itse, ei se ole verotuksessa viahennyskelpoinen. Tydnantajan osalta hyvéksy-
tddn koulutuksesta aiheutuneet kulut vihennykseksi seké tulon hankkimista ja sdilyttdmista
koskevana menona ettd ammattitaitoa kohottavana menona. Jilkimméiisessd tapauksessa
on palkaksi lukemisen yleisten edellytysten mukaisesti suoritettava myds palkan sivukus-
tannukset.

Rajanveto ammattitaitoa lisddvén ja yllapitdvan koulutuksen vélilla ei ole selked. Rat-
kaisevaa ei ole tutkintoon tdhtddminen, vaan vaikutusta on myos henkilén koulutustaustal-
la ja aiemmilla tyotehtédvilld. Arviointi on yksilollistd ja tistd syystd myos vaikutukset kou-
lutushalukkuuteen ja tydnantajan halukkuus kustannusten maksamiseen saattaa olla ennal-
ta vaikeasti arvioitavissa. Se seikka, etti tyonantaja on halukas kustantamaan koulutusme-
not luo olettaman siité, ettd tyonantajalla on myos intressi tyontekijin ammattitaidon ylla-
pitdmisen kannalta mahdollisesta tutkintoon tai uusiin tyonantajan kannalta tarkoituksen-
mukaisiin tehtdviin tdhtddmisestd huolimatta.

Ongelma koulutuskustannusten lukemista palkkaan verrattavaksi eduksi koskee ensisi-
jaisesti korkeamman koulutuksen saaneita henkilditd. Erityisesti huomiota on kiinnitetty
MBA-koulutusohjelmiin, mutta erdiden arvioiden mukaan muukin koulutus saatetaan kat-
soa vastaavasti veronalaiseksi tuloksi. Jos etuus luetaan palkkaan verrattavaksi eduksi,
aiheuttaa se koulutettavalle veroseuraamuksia. Tatd luonnetta korostaa se, ettei etuudesta
ole toimitettu veronpidatystd, koska kyse on erdill tavalla luontaissuorituksesta. Huomio-
ta on kiinnitetty my0s siihen, ettd tdllaiseen koulutukseen osallistuminen ei valttimatta
tuota osallistujalle mitddn valitontd verotettavaksi kelpaavaa etua. Hyoty niin tyonantajan
kuin tyontekijankin kannalta syntyy todenndkdisimmin siitd, ettd kehittynyt tai uusi am-
mattitaito tuottaa tyonantajalle tuloa, jonka seurauksena nousevat verotettavat tulot niin
tyonantajalla kuin tyontekijallakin.

Ongelman ratkaisemiseksi esitetddn poikkeuksetonta tuloverolain sdénnosté, jonka no-
jalla veronalaisena tulona ei pidetd tyonantajan maksamia ammatillisen jatkokoulutuksen
kustannuksia ja verovelvolliselle myonnettdvad poikkeuksetonta oikeutta vihentdd amma-
tillisen jatkokoulutuksen kustannukset tulonhankkimisvihennyksena.

4.2 Toimenpide-ehdotukset

Verohallinto toteaa yksiselitteisen ohjeen antamisen vaikeaksi varsinkin, kun samaakin
tutkintoa voidaan eri tilanteissa késitelld perustellusti eri tavalla sen mukaan, mikd koulu-
tustausta ja aiemmat ty6tehtavit henkil6lld on. Indisio tulonhankkimiskustannusten puolel-
le syntyy kuitenkin vahvasti silloin, kun tyonantaja on halukas maksamaan kustannuksen.
Tatdkdan ei kuitenkaan voida pitdd yksiselitteisend tulkintaperusteena. Verohallinnon oh-
jeiden taustalla ei ole sellaista lainsdddéntod, jonka muuttamisella voitaisiin asia ratkaista
yksiselitteisesti. Elantokustannusten ja tulonhankkimiskustannusten vélinen rajanveto on
kaikissa tapauksissa aina viime kiddessd yksittdistapauksessa tapahtuvaa arviointia. Poik-
keuksettoman koulutusmenoja koskevan lainmuutoksen antaminen saattaa johtaa veron-
kierron tyyppisen mahdollisuuden avaamiseen koulutusmenojen maksamiseksi.
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1) Ohjeen tasmentaminen

Verohallituksen ohjekirje koulutusmenojen késittelystd henkiloverotuksessa (Dnro
15/32/2000) on vuodelta 2000. Sen jidlkeen on korkein hallinto-oikeus julkaissut erditd
koulutusmenojen késittelyd koskevia pditoksid, jotka laajentavat palkansaajan saaman
koulutuksen verottomuutta. Téstd syystd verohallinnon tulisi uusia koulutusmenojen vero-
kasittelyd koskeva ohjeensa ottaen huomioon korkeimman hallinto-oikeuden uusimmat
paatokset sekd se, ettd tyonantajan maksamaa koulutusta voidaan yleensi pitdd ensisijai-
sesti tyOnantajan intressissi tapahtuvana ja néin ollen tyontekijdlle tarpeellisen ammattitai-
don sdilyttdmiseen ja ylldpitamiseen liittyvéna tai, ammattitaitoa lisdévénikin, luonteeltaan
tulonhankkimiskustannuksena. Koulutuksella on yritysten kilpailukyvyn ylldpitimisen ja
tydeldmidn muutosten johdosta véistdméttd tima tarkoitus ja verotuskdytdnnon tulkinnan
tulee tukea tyOnantajan pyrkimystd yritystoiminnan menestykselliseen suorittamiseen ja
tyollisyyden yllapitimiseen.
Vastuu asiasta on ensisijaisesti verohallituksella.

2) Ennakkolausuntojen kayton lisdaminen

Koulutuskustannusten verokésittelystd on mahdollista saada verovirastolta ja keskusvero-
lautakunnalta sitova ennakkolausunto. Téstd mahdollisuudesta on tiedotettava ja sen kiyt-
tod lisattava, jotta tyonantajalle ja tyontekijdlle ei synny yllatyksellistd verotuskohtelua.
Vastuu asiasta on ensisijaisesti verohallinnolla, erityisesti verohallituksella.
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