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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 2.11.2001 ministerion korkeakoulu- ja tiedeosaston ja kulttuuri-
osaston yhteisen projektiryhmén, jonka tehtdvéna on

1. ohjata ja tukea radio- ja televisio-aineiston arkistointikysymysta selvittdvan selvitysmiehen
ty6ta, seka tehda tarvittavat rajaukset ja linjaukset selvitystydn sisalloksi;

2. laatia edelld mainitun selvityksen pohjalta radio- ja televisio-ohjelmien pitkdaikaissailytysta
koskevat sdadokset; seka

3. Vapaakappalelaki 2000 -tydryhman ehdotuksen pohjalta ja siind omaksuttuja periaatelin-
jauksia noudattaen laatia ehdotus lainsdadanndksi, joka kattaa myds radio- ja televisio-
aineiston arkistoinnin.

Projektiryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin kansliapaallikké Markku Linna opetusministe-
riostd ja jéseniksi ylikirjastonhoitaja Kai Ekholm Jyviskyldn yliopiston kirjastosta
(1.12.2001 lahtien Helsingin yliopiston kirjastosta), korkeakouluneuvos Juhani Hakkarai-
nen ja opetusneuvos Annu Jylhd-Pyykonen opetusministeriostd, professori Ullamaija Kivi-
kuru Svenska social- och kommunalhdgskolanista, johtaja Jukka Liedes opetusministerids-
td, johtaja Valtteri Niiranen Viestinnédn keskusliitosta, erikoissuunnittelija Leena Pérssinen
Helsingin yliopiston kirjastosta ja arkistopdéllikkd Lasse Vihonen Yleisradiosta. Projekti-
ryhmin pysyvéksi asiantuntijaksi kutsuttiin kehittimispaéllikké Juha Hakala Helsingin
yliopiston kirjastosta.

Radio- ja televisioaineiston arkistointia koskevan selvityksen laatijaksi opetusministe-
rid asetti yhteyspdillikkoé Richard Creutzin Yleisradio Oy:sta. Projektiryhmén sihteereina
toimivat erikoissuunnittelija Riitta Mattila Helsingin yliopiston kirjastosta ja ylitarkastaja
Anne Luoto-Halvari opetusministeriosta.



Projektiryhma otti nimekseen Joukkoviestinnén arkistointiprojektin ohjausryhma.

Projektiryhmén tuli saada tyonsd paitokseen 30.4.2002 mennessd. Opetusministerio
jatkoi 2.4.2002 ryhmén maéadrdaikaa 31.10.2002 saakka. Samalla opetusministerié kutsui
yhteyspdillikko Richard Creutzin ryhmén pysyviksi asiantuntijaksi.

Opetusministerid pidensi 8.10.2002 ryhmédn méérdaikaa uudelleen 31.3.2003 saakka ja
tdydensi sen toimeksiantoa siten, ettd projektiryhmén ehdotusten tuli kattaa myos elokuvi-
en arkistointia koskevien sddnndsten uudistaminen. Tavoitteena tuli olla yksi yhtendinen
laki, joka kattaa joukkoviestinndn arkistoinnin koko laajuudessaan ja jonka puitteissa eri-
tyyppisten aineistojen sdilytysvastuut jaetaan tarkoituksenmukaisella tavalla kysymykseen
tulevien eri organisaatioiden kesken. Radio- ja tv-arkistoinnin osalta projektiryhmén tuli
vield selvittdd ja tehdd ehdotus kyseisten aineistojen pitkdaikaissdilytyksestd vastaavasta
organisaatiosta.

Samalla opetusministerid tdydensi projektiryhmin kokoonpanoa siten, ettd ryhmén ja-
seneksi madrattiin johtaja Matti Lukkarila Suomen elokuva-arkistosta ja sihteeriksi kult-
tuuriasiainneuvos Veikko Kunnas opetusministeriosta.

Projektiryhméin ovat osallistuneet asiantuntijoina liséksi apulaisjohtaja Mikko Kuutti
ja erikoissuunnittelija Henry Bacon Suomen elokuva-arkistosta sekd vanhempi hallitussih-
teeri Jorma Waldén opetusministeriosti, joka on kantanut padvastuun hallituksen esityksen
muotoon laaditun projektiryhmén ehdotuksen laatimisesta.

Projektiryhméd toteaa, ettd sen esitys merkitsee erityisesti Suomen elokuva-arkiston
osalta arkiston tehtivien ja toimialan olennaista laajentamista. Tdméan vuoksi saman aikai-
sesti vapaakappalelain késittelyn yhteydessa tulee tehdi tarvittavat muutokset myos Suo-
men elokuva-arkistoa koskevaan lakiin ja asetukseen ja mahdollisesti myos Helsingin yli-
opiston kirjaston koskeviin vastaaviin saddoksiin. Néiltd osin projektiryhma ei kuitenkaan
ole valmistellut yksityiskohtaisia esityksia.



Saatuaan tyonséd paitokseen tydryhma jattdd kunnioittavasti muistionsa opetusministe-
ridlle.

Helsingissé 31 paivana maaliskuuta 2003

Markku Linna
Kai Ekholm Juhani Hakkarainen Annu Jylhid-Pyykdnen
Ullamaija Kivikuru Jukka Liedes Matti Lukkarila
Valtteri Niiranen Leena Pérssinen Lasse Vihonen
Richard Creutz Veikko Kunnas Anne Luoto-Halvari

Riitta Mattila



Esityksen padasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi vapaakappalelaki, joka korvaa nykyisen vapaa-
kappalelain ja elokuvien arkistoinnista annetun lain. Esityksen mukaan lakisdéteisen arkis-
toinnin piiriin saatettaisiin painotuotteiden, ddni- ja kuvatallenteiden ja elokuvien lisdksi
my0s muut tallenteet, avoimissa tietoverkoissa olevat kotimaiset verkkojulkaisut seké ra-
dio- ja televisio-ohjelmat. Ehdotetuilla sd&nndksilla ei olisi vaikutusta painotuotteiden tai
adni- ja kuvatallenteiden luovuttamiseen eikd elokuvan tallettamiseen.

Lain tavoitteena on kansallisen kulttuurin tuotteiden kattava sdilyttiminen tutkimuksen
samoin kuin muidenkin tarvitsijoiden kayttoon. Elokuvien ja niihin liittyvdn aineiston
osalta lain tavoitteena on liséksi elokuvan muodossa tallennetun kulttuuriomaisuuden sii-
lyttdminen sekd elokuvan tuntemuksen ja tutkimuksen edistdminen.

Painotuotteista tulisi niiden valmistajan luovuttaa Helsingin yliopiston kirjastolle paa-
sddntoisesti kuusi kappaletta, jotka jaetaan sdilytettdviksi erdisiin yliopistokirjastoihin.
Sanomalehdistd tulisi luovuttaa yksi kappale, pienpainatteista kaksi kappaletta ja tallen-
teista yksi kappale.

Avoimissa tietoverkoissa vapaasti saatavilla olevan verkkoaineiston hakisi ja tallentaisi
Helsingin yliopiston kirjasto. Verkkoaineiston julkaisijalla olisi velvollisuus mahdollistaa
aineiston haku ja tallentaminen tai luovuttaa aineisto, jos aineiston ohjelmallinen haku ei
olisi mahdollista.

Televisio- ja radio-ohjelmat tallentaisi ldhetyksestd Suomen elokuva-arkisto. Tamén li-
sdksi kotimaisen tuottajan valmistamat televisiossa tai radiossa ldhettdmistd varten tehdyt
ohjelmat, jotka ovat ndytelmédteoksia tai dokumentaarisia teoksia tai jotka perustuvat kir-
jalliseen teokseen, sivellysteokseen tai erityistd taustatutkimusta edellyttivain kisikirjoi-
tukseen, tulisi tallettaa Suomen elokuva-arkistoon. Muiden kuin yksinomaan televisiota



varten tehtyjen kotimaisten tuottajien valmistamien elokuvien alkuperdisaineistot tulisi
tallettaa Suomen elokuva-arkistoon. Pysyvisti elokuva-arkistolle sdilytettavéksi tulisi li-
séksi luovuttaa elokuvan esityskopio samoin kuin kappaleet elokuvaan liittyvistd oheisai-
neistoista. Sen sijaan, ettd aineisto talletettaisiin Suomen elokuva-arkistoon, arkistoinnista
voisi tietyin edellytyksin vastata myds elokuvan tai muun aineiston tuottaja itse.

Verkkoaineiston ja televisio- ja radio-ohjelmien osalta tavoitteena on arkistoida tutki-
muksen tarpeiden ja muiden lain keskeisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta edustava
osuus julkaistavasta ja ldhetettdvisti aineistosta.

Laki sisdltidisi sdannokset luovutettavaa aineistoa koskevista teknisistd vaatimuksista,
teknisin suojakeinoin suojatusta aineistosta, aineistoa koskevien tietojen, ohjeiden ja véli-
neiden luovuttamisesta, aineiston sdilyttdmisestd ja poistamisesta kokoelmista, luovutus-
velvollisuutta koskevien helpotusten myontiamisestd sekd konkurssipesin luovutus- ja tal-
letusvelvollisuudesta.

Lakiin sisdltyisivdt myos sddannokset luovutusvelvollisuuden valvonnasta ja erdiden
luovutusta koskevien miérdysten antamisesta, sddnndkset muutoksenhausta, rangaistus-
sddannokset sekd valtuutus tarkempien sddnnosten ja madrdysten antamiseksi. Laki siséltdi-
si lisdksi kiellon hévittdd ennen lain voimaantuloa ldhetettyjen televisio- ja radio-
ohjelmien alkuperéisaineistoja, ennen kuin niitd on tarjottu Suomen elokuva-arkistolle.

Tekijanoikeuslain mukaan suojatun aineiston kdytostd vapaakappalekirjastoissa ja
Suomen elokuva-arkistossa sdddettdisiin tekijdnoikeuslainsdddannossa.

Samaan aikaan tdméan hallituksen esityksen kanssa on tarkoitus antaa hallituksen esitys
Euroopan Neuvoston elokuvaperinnoén suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen ja siihen
liittyvan audiovisuaalisen perinndn suojelua koskevan pdytékirjan hyviksymisesti ja laiksi
yleissopimuksen ja poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaat-
tamisesta.
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Y leisperustelut

1 Johdanto

Kansallisen henkisen kulttuuriperinndn siilyttdminen on lainsdddannollisesti jarjestetty
vapaakappalelailla (420/1980), lailla elokuvien arkistoinnista (576/1984) ja arkistolailla
(831/1994). Vapaakappalelaki sddtelee painotuotteiden sekd adni- ja kuvatallenteiden luo-
vuttamista ja sdilyttimistd. Se koskee ldhtokohtaisesti sellaista aineistoa, jota levitetddn
suurina kappaleméaérini yleison saataville. Lain nojalla painotuotteet on luovutettava mak-
suttomina vapaakappaleina Helsingin yliopiston kirjastolle padsdéntoisesti kuutena kappa-
leena ja ddni- ja kuvatallenteet kahtena kappaleena. Vapaakappaleet sijoitetaan Helsingin
yliopiston kirjaston ohella pddsaéntoisesti erdisiin yliopistokirjastoihin, joissa ne ovat ensi-
sijaisesti tutkijoiden mutta myds muiden tarvitsijoiden kaytossa.

Laki elokuvien arkistoinnista siéntelee kotimaassa tuotetun liikkuvaa kuvaa siséltdvin
aineiston tallettamista. Lain tarkoituksena on elokuvan muodossa tallennetun kulttuu-
riomaisuuden sdilyttiminen sekéd elokuvan tuntemuksen ja tutkimuksen edistiminen. Lain
edellyttdmistd viranomaistehtévistd huolehtii Suomen elokuva-arkisto.

Arkistolainsddddntd koskee ensisijaisesti julkishallinnon tuotaman asiakirjallisen kult-
tuuriperinndn séilyttimistd. Voimassa oleva arkistolaki kattaa my6s muun kuin perintei-
sessd paperiasiakirjan muodossa olevan julkishallinnon tuottaman informaation. Asiakir-
jallisen aineiston pysyvéstd sdilyttimisestd vastaa viime kddessd arkistolaitos eli Kansal-
lisarkisto ja maakunta-arkistot.

Henkisen kulttuuriperinnén tallentamista ja sdilyttdmistd koskevassa lainsdddédnnossa
on selkeitd kehittimistarpeita. Lainsdadantd on yhtdilta jadnyt jalkeen suhteessa viestinnin
tekniseen kehitykseen ja toisaalta siind on erditd aukkoja, joiden vuoksi keskeisid ja yh-
teiskunnallisesti merkittivid osia kulttuuriperinndsti jaa sdilytysjérjestelmien ulkopuolelle.
Perinteisten painateaineistojen oheen ovat tulleet uudet elektroniset julkaisumuodot ja
verkkojulkaisut, joiden rinnalla painateaineistojen merkitys viestinndn vélineend on suh-
teellisesti, joskaan ei absoluuttisesti, vihentynyt. Lainsddddanndn tarkoitusperien turvaami-
seksi on tdmdn vuoksi valttimatontd, ettd myos ndma uudet julkaisumuodot otetaan jérjes-
telméllisen, julkisesti ylldpidetyn tallennus- ja sdilytysjirjestelmén piiriin. Ellei ndin mene-
telld, yha kasvava osa kansallisen kulttuurin tuotteista jdisi tulevaisuudessa harjoitettavan
tutkimuksen ulottumattomiin. My0s kansallisen kulttuuriperinnén yleisistd séilyttdmisna-
kokohdista katsoen tdma olisi selva puute.



Kulttuuriperinndn séilyttdmisen kannalta merkittdvimpid puutteita on radio- ja televi-
sioaineistojen arkistoinnin kohdalla. Elokuvien arkistointilainsdadénto turvaa periaatteessa
kotimaisten televisio-ohjelmien sdilymisen. Niiden sdilymisessi ja kdyttoon saamisessa on
kuitenkin vakavia puutteita. Radio-ohjelmat sen sijaan ovat kokonaan julkisen tallennus-
jarjestelmén ulkopuolella.

Viestinndn tekninen kehitys on uusien julkaisumuotojen syntymisen ohella johtanut
sithen, etti viestinnédn vélineet ldhentyvét toisiaan eikd niiden vilille voida vetdd sellaisia
selvid rajoja, joiden pohjalle kulttuuriperinndén nykyiset tallennusjérjestelmit ja niiden
pohjana oleva lainsdddéantd perustuvat. Tallenne saattaa siséltda niin sanallista ja kuvallista
informaatiota, ddntd kuin liikkuvaa kuvaakin. Sama koskee myds tietoverkkojen kautta
vélitettdvda aineistoa. Televisio- ja radioldhetyksid samoin kuin elokuvia vilitetdin myds
tietoverkoissa.

Viestinnin sisdltojen kansallinen tallentaminen ja niiden pitk&daikaissdilytyksen jirjes-
tdminen mahdollisimman kattavasti on tarpeen ensisijassa tieteellisen tutkimuksen tulevai-
suuden tarpeita varten. Tarpeet ndiden aineistojen kiyttdon ovat kuitenkin hyvin monipuo-
liset eivitka rajoitu yksinomaan tutkijoihin. Tavoitteena on kuitenkin oltava se, ettei julki-
nen tallennusjirjestelmd missddn oloissa muodostu kilpailevaksi kanavaksi viestinnin
kaupallisten markkinoiden kanssa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on koota ja tdydentdd lainsdddantod siten, ettd vies-
tinndn osalta kansallisen kulttuuriperinnon tallentaminen ja siilyttdminen sddnneltdisiin
kattavasti ja tasapainoisesti yhdessa laissa, jonka puitteissa erityyppisten aineistojen luovu-
tus- ja tallettamisvelvollisuudet seké séilyttamisvelvollisuudet voidaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla osoittaa eri viranomaisille, Helsingin yliopiston kirjastolle, erdille muille yli-
opistokirjastoille sekd Suomen elokuva-arkistolle.
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2 Nykytila

2.1 Joukkoviestinta Suomessa

2.1.1 Painatetuotanto

Suomessa julkaistaan kirjoja ja lehtid kansainvilisesti katsoen varsin runsaasti. Kaupalli-
sessa levityksessd olevan kirjallisuuden lisdksi graafisen teollisuuden tuotteita ovat mm.
mainospainotuotteet sekd erilaisten yhteisdjen toimintaan liittyvét, usein pienimuotoiset ja
vihilevikkiset painatteet.

Tekninen kehitys on monin tavoin vaikuttanut julkaisutoimintaan. Elektronisesti toteu-
tettu julkaisuprosessi on tehostanut julkaisun valmistamista késikirjoituksesta valmiiseen
painotuotteeseen ja mahdollistanut ns. tarvepainatuksen ja -julkaisemisen: julkaisuja voi-
daan tuottaa kulloinkin tarvittava kappalemadri ja samasta tietokannasta voidaan asiak-
kaille tuottaa sisdlloltddn erilaisia personoituja julkaisuja.

Sdhkoinen media ei ainakaan toistaiseksi ole vdhentinyt painotuotteiden maarda. Pi-
kemminkin digitaalitekniikan mahdollistama pienten painosten edullinen tuottaminen on
madaltanut julkaisukynnysté ja lisdnnyt vahilevikkisen kirjallisuuden julkaisemista. Oma-
kustanteiden maird on kasvanut, ja erilaisten seurojen, yhdistysten, tutkimuslaitosten seka
korkeakoulujen julkaisutoiminta on vilkastunut. Myds pdédtoimisten kustantajien maéira on
kasvanut, kun suurten yritysten rinnalle on tullut pienid, johonkin tiettyyn kirjallisuuden
lajiin erikoistuneita kustantajia. Suuntaus on ndhtdvissd ISBN-jarjestelméén liittyneiden
kustantajien madrdssd: 1980-luvulla uusia kustantajatunnuksia jaettiin vuosittain noin 50,
1990-luvulta ldhtien 200-300. Kustannustoiminnan pirstaloituminen on havaittavissa
myo0s lehdistossd: tietylle yleisolle kohdennettuja erikoislehtid sekd pienten yhdistysten
véhilevikkisid pienlehtid ilmestyy yhd enemméin. Toisaalta on havaittavissa myos selvai
keskittymistd, kun suuret lehtiketjut hallitsevat laajalevikkisten sanoma- ja aikakauslehtien
kustantamista.

Kotimaista painatetuotantoa koskevat tilastoluvut perustuvat Helsingin yliopiston kir-
jaston lakisdéteisind vapaakappaleina kirjapainoista saamaan aineistoon. Tuotannon koko-
naismaédrdt ovat 1980-luvulta ldhtien merkittdvésti kasvaneet, mutta viime vuosina kasvu
on tasaantunut. Vuositilastot siséltdvit kirjojen, lehtien, karttojen ja nuottijulkaisujen ohel-
la mainospainotuotteet sekd muita ensisijaisesti lyhytaikaiseen kdyttoon tarkoitettuja pai-
natteita, kuten esitteité, aikatauluja, ohjelmia, puhelinluetteloita, nayttelyluetteloita ja mui-
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ta vastaavia. Koska kirjapainot ovat nykyisen vuonna 1981 voimaan tulleen vapaakappale-
lain aikana toimittaneet painamansa aineiston varsin kattavasti, tilastoluvut kuvannevat
melko hyvin todellisuutta. Tosin tilastot todennékdisesti kattavat vain osittain omakustan-
teet ja muut védhilevikkiset julkaisut, joita ei valmisteta kirjapainoissa vaan julkaisijoiden
omilla laitteilla.

Kirjatilastot, jotka karttuvat vuosittain noin 12 000 nimekkeelld, siséltavit kaupallises-
sa levityksessé olevien kirjojen ohella viranomaisten, kuntien, yhdistysten, seurojen, oppi-
laitosten ym. yhteisojen julkaisut. Sanomalehtid julkaistaan vuosittain noin 200 nimeketta,
ja kun lukuun lisdtddn myods ilmaisjakelulehdet, luku kohoaa 350 nimekkeeseen. Aika-
kauslehtien vuosittainen nimekemééra, noin 5 000 nimekettd, kattaa myos vahélevikkiset
pienten yhdistysten ja jdrjestdjen lehdet. Karttoja painetaan vuosittain noin 1 000 nimeket-
td ja nuottijulkaisuja muutama sata. Edelld mainittuja mainospainotuotteita sekd muita
pienimuotoisia painatteita tuotetaan vuosittain noin 70 000 kappaletta. Nykyisin painotuot-
teiden vuosittainen kokonaismadrd on noin 90 000 nimekettd, ja kun lukuun lisdtddn myos
sanoma- ja aikakauslehtien yksittdiset numerot, luku kohoaa ldhes 200 000 painatteeseen.

2.1.2 Aanitteet

Kotimaisilla initteilld on keskeinen asema Suomen #initemarkkinoilla. Afnitteistd valta-
osa on musiikkiddnitteitd. Niiden tuotanto on osittain varsin kansainvilistd, silld ylikansal-
liset dédniteyhtiot hallitsevat suurta osaa myos kotimaisesta dénitetuotannosta. Suomessa
toimii kuitenkin edelleen my6s suuri joukko pienid kotimaisia tuottajia.

Tamain pédivan musiikkidénitteet ovat suurelta osin CD-levyja, joiden tuotanto Suomes-
sa aloitettiin 1980-luvun puolivélissd. Musiikkia tuotetaan yhd myos C-kaseteilla. Sen
sijaan vinyylilevyja julkaistaan ldhinnd muutaman alakulttuurin piirissd ja niiden valmistus
on pédosin siirtynyt Suomen ulkopuolelle. Musiikin jakelumuotoina CD-levyjen rinnalle
ovat nousemassa Internetissd levitettdvit, useimmiten MP3-muotoiset musiikkitiedostot.
Musiikkia julkaistaan myds videonauhoilla sekd enenevissd madrin DVD-levyill4, jotka
sisdltavat sekd ddntd ettd litkkuvaa kuvaa. Tulevaisuuden musiikkikustanteissa kuvan ja
ddnen suhde onkin aikaisempaa tiiviimpi uusien tallennus- ja levitystekniikoiden ansiosta.
Internet on myo0s valtaamassa nykyistd enemmain alaa kaikenlaisen musiikin julkaisemi-
sessa ja levityksessa.

Puheiinitteet julkaistaan C-kasetteina (esimerkiksi d4nilehdet, kielikasetit ja hengellis-
t4 materiaalia sisiltdvit kasetit) sekd nykyisin yhi enemmin myds CD-levyini. Aénikirjo-
ja julkaistaan sekéd C-kasetteina ettd CD-levyina.

Adnitteiden tilastoluvut perustuvat Helsingin yliopiston kirjaston vapaakappaleina
valmistajilta saamaan aineistoon. Nykyisin #énitteitd julkaistaan vuosittain vajaat 3 000
nimekettd, joista valtaosa eli noin 2 000 nimekettd on CD-musiikkidénitteitd. Puheéénittei-
td, joista enemmistd on C-kasetteja, tuotetaan vuosittain noin 700 nimekettd. Naistd vajaa
100 on &énilehtid. Lukuihin eivit sisdlly verkossa julkaistava aineisto eivitkd videoille tai
DVD-levyille taltioitu musiikki.
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2.1.3 Sahkoinen julkaisutoiminta

Perinteisten julkaisujen rinnalle ovat tulleet sdhkoiset julkaisut, joille on tyypillistd useiden
viestintdimuotojen — tekstin, ddnen ja kuvan, myos litkkuvan kuvan — lomittuminen toisiin-
sa. Osa aineistosta on kiytettdvissd fyysisinéd tallenteina esimerkiksi CD-ROM-levyiné,
valtaosa kuitenkin tietoverkkojen vélityksella.

CD-ROM-levyilla julkaistaan seké viihde- ja tietokirjallisuutta ettd laajoja tietokantoja.
Levyjen julkaiseminen on kuitenkin viime vuosina vahentynyt (v. 2001 152 julkaisua,
v.2002 124 julkaisua), mikd johtunee paljolti aineiston siirtymisestd verkkoon. DVD-
levyt ovat suuren tallennuskapasiteettinsa ansiosta vakiinnuttaneet asemansa erityisesti
elokuvien julkaisualustana.

Avoin tietoverkko on viyld hyvin monenlaisiin aineistoihin henkilokohtaisista ko-
tisivuista aina valtaviin tietokantoihin. Internetin kéyttd on Suomessa nopeasti yleistynyt,
ja suurella osalla kotimaisia organisaatioita on jo omat niiden toimintaa, palveluja ja tuot-
teita esittelevit WWW-sivunsa. Internetissd perinteisen julkaisun kisite himaértyy: tiheésti
paivittyvistd, toisiinsa linkittyvistd ja monin tavoin vuorovaikutteisista verkkosivustoista
on usein vaikea rajata selkeiti itsendisiksi julkaisuiksi katsottavia kokonaisuuksia.

Verkkolehdet ovat tyypillistd Internetin aineistoa: ldhes kaikilla painetuilla sanoma- ja
aikakauslehdilld on omat verkkoversionsa tai kotisivunsa. Painetun lehden rinnakkaisver-
sioiksi tulkittavia lehtid on Helsingin yliopiston kirjaston ylldpitimédssd verkkolehtiluette-
lossa noin 500 nimekettd. Yhi enemman julkaistaan myds pelkéstdén sdhkoisessd muodos-
sa olevia lehtid. Niitd on nykyisellddn jo ldhes 200 nimekettd. Varsinaisten verkkolehtien
liséksi Internetissd on tarjolla myds joidenkin suurten sanomalehtien arkistotietokantoja,
jotka on avattu yleison maksulliseen kayttoon.

My®ds kaupallisten kustantajien sdhkokirjat eli eKirjat ovat tehneet tuloaan markkinoil-
le jo vuosia. Useilla suomalaisilla kustantajilla on tédlld saralla omia hankkeitaan, mutta
tekniset ongelmat ovat hidastaneet kehitystd. Toistaiseksi sdhkdkirjat luetaan tietokoneen
paitteeltd. Tulevaisuudessa vaihtoehtoina ovat digitaaliset julkaisualustat, joille kirjojen
sisdltd voidaan ladata lukemista varten. Kotimaisilla kustantajilla on verkossa tarjolla mui-
takin digitaalisen verkkoympériston ja linkkitekniikan varassa toimivia maksullisia palve-
luja kuten monenlaisia oppimateriaaleja toimintaympéristdineen.

Vaikka sdhkokirjan kaupalliset sovellutukset ovat vasta tulossa, on tieteellisten ja jul-
kishallinnollisten yhteisdjen ja oppilaitosten sdhkoisid julkaisuja tietoverkossa jo runsaasti.
Usein ne kuitenkin ovat vield vastaavien painettujen tuotteiden rinnakkaisversioita. Erityi-
sesti yliopistoissa ja korkeakouluissa on elektroninen julkaiseminen kehittyméssi nopeasti.

Internetissé kohtaavat kaikki median muodot. Painettuihin kirjoihin ja lehtiin verratta-
vien aineistojen ohella tietoverkossa on yleison saatavilla erilaisia kuva-aineistoja, kuten
taidendyttelyjd ja karttatietokantoja, d4niaineistoja ja esimerkiksi liikkkuvaa kuvaa elokuvi-
en ja televisio-ohjelmien muodossa. Musiikkiteollisuutta ja musiikin tuotantoa on Interne-
tin tulo viime vuosina muokannut merkittavasti, silld sekd laillinen ettd laiton musiikin
jakelu on siirtyméssd yhd enemmaén tietoverkkoon. Kaytinnossd kuka tahansa voi saattaa
omaa tai muualta kopioitua musiikkia yleison saataville omilla sivuillaan tai muissa verk-
kopalveluissa. Myos levy-yhtiot ovat tuottaneet tietoverkkoon omia maksullisia palvelu-
jaan. Muun muassa téstd syysta fyysisten dénitteiden tuotanto todennikoisesti vihenee.



2.1.4 Radio

Radiotoimintaa harjoittavat Suomessa Yleisradio Oy seké paikalliset ja kaupalliset radiot.
Yleisradio on julkisen palvelun yhtid, jonka tulee toiminnassaan muun muassa tukea ja
valittdd kotimaista kulttuuria, tarjota monipuolista tietoa yhteiskunnallisista kysymyksista
erityisryhmille ja kannustaa opiskeluun. Yleisradion on ohjelmatoiminnassaan kohdeltava
tasapuolisesti kotimaisia kieliryhmia.

Tammikuussa 2003 toteutuneen kanavauudistuksen myo6td Yleisradiolla on kolme
suomenkielistd ja kaksi ruotsinkielistd valtakunnallista analogista radiokanavaa. Yleisradi-
olla on myds 20 suomenkielistd maakuntaradiota, viisi ruotsinkielistd alueradiota sekéd
opintoradioita. Digitaalisia 1dhetyksid varten Yleisradiolla on kolme digitaalista kana-
vanippua. Lisdksi Yleisradio ldhettdd ulkomaille suunnattuja ohjelmia.

Sdhkoisen median alalla suurimmat rakenteelliset muutokset ovat tapahtuneet viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Ensimmaéiset yksityiset radioasemat aloittivat lahetykset
vuonna 1985. Alun kokeiluvaiheen jidlkeen asemia perustettiin nopeaan tahtiin, ja télla
hetkelld Suomen Radioiden Liittoon kuuluvia paikallisradioita on 71. Liséksi liiton ulko-
puolella on 11 asemaa ja Ahvenanmaalla kolme asemaa.

Yksityinen radiotoiminta voidaan jakaa paikalliseen, osavaltakunnalliseen ja valtakun-
nalliseen. Valtakunnallista toimintaa harjoittaa yksi kaupallinen radio, vuonna 1997 aloit-
tanut Radio Nova. Ketjuradioiksi kutsuttu toiminta voi olla joko valtakunnallista tai osa-
valtakunnallista: samat mainokset tai musiikki voidaan kohdistaa laajemmalle alueelle ja
ainoastaan juonnot vaihtelevat.

Radioldhetysten volyymi on nykyadn mittava. Vuonna 2002 ohjelmaa ldhetettiin yh-
teensd yli 840 000 tuntia. Tdstd Yleisradion osuus oli yli 200 000 tuntia ja kaupallisten
radioasemien osuus 620 000 tuntia. Yleisradion alueellisten l&hetysten tuntimidrit ovat
viisinkertaistuneet 1980-luvun puolivilistd ldhes 1 000 viikkotuntiin.

2.1.5 Televisio

Televisiotoimintaa harjoittavat yhtiot voidaan jaotella valtakunnallisiin julkisiin ja valta-
kunnallisiin kaupallisiin toimijoihin, paikallisiin toimijoihin sekd kaapeli- ja satelliittildhe-
tystoiminnan harjoittajiin. Vuonna 1999 hallitus myonsi toimiluvat kymmeneksi vuodeksi
viidelle digitaaliselle julkisen palvelun kanavalle ja kahdeksalle kaupalliselle kanavalle.
Digitaalisten televisioldhetysten merkitys on télld hetkelld vield varsin véhidinen.

Julkista ei-kaupallista ohjelmatoimintaa harjoittaa Yleisradio Oy, jolla on kaksi analo-
gista ja viisi digitaalista televisiokanavaa. Digitaaliset ldhetykset kdynnistyivit syksylld
2001. Uusia digitaalisia kanavia ovat YLE Teema, YLE 24 ja YLE FST peruskanavien
YLE TV1:mnja YLE TV2:n digitaalisten versioiden rinnalla.

Valtakunnallista kaupallista televisiotoimintaa harjoittavat MTV3 ja Oy Ruutunelonen
Ab (Nelonen), joiden valtakunnalliset analogiset toimiluvat ovat voimassa vuoden 2006
loppuun ja digitaaliset toimiluvat elokuun 2010 loppuun. Liséksi Suomessa on muutamia
paikallisia kaupallista televisiotoimintaa toimiluvalla harjoittavia yhtioita.

Kaapelitelevisiotoiminta alkoi 1970-luvun alussa Pohjanmaalla, jossa perustettiin yh-
teisantenniverkkoja Ruotsin televisiokanavien katselua varten. Vuonna 1987 annettu laki
kaapelildhetystoiminnassa korvattiin vuoden 1999 alussa voimaan tulleella lailla televisio-
ja radiotoiminnasta (744/1998). Uuden lain mukaan kaapelitelevisiotoimintaan ei enéé
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vaadita toimilupaa. Toiminnasta on ainoastaan tehtévé ilmoitus Viestintdvirastolle ennen
toiminnan aloittamista.

Kaapelitelevisiotoiminnan harjoittajien padasiallinen toimintamuoto on seki ilmaisten
ettd maksullisten analogisten ja digitaalisten maanpaillisten ldhetysten ja satelliittilahetys-
ten edelleen jakelu. Kaapelitelevisioyritykset vélittdvat myos valtakunnallisia televisio- ja
radio-ohjelmia sekd maksullisia radiokanavia. Oma ohjelmatoiminta oli alussa keskeiselld
sijalla, mutta till4 hetkelld se on hyvin marginaalista. Omaa ohjelmatoimintaa harjoittavia
maksuttomia kanavia ovat esimerkiksi SUBTV (Alma Media Oy) ja Moon TV.

Suomessa on tilld hetkelld runsaat 1 000 000 kaapelitelevisioliittymaa. Kaapelitelevi-
sio-operaattoreita on noin 50, joista suurimmat ovat Helsinki Televisio ja Sonera Oyj.

Kaikki Yleisradion kanavat sekd MTV3 ja Nelonen lidhetetddn myos digitaalisesti.
Téaysin digitaalisia kanavia Yleisradiolla on kolme (YLE 24, YLE Teema ja FST),
MTV3:lla yksi (SUBTV) ja Nelosella yksi, jolla ei vield ole ohjelmatarjontaa. Merkittava
digitaalikanava on my0s Suomen Urheilutelevisio Oy:n Urheilukanava, joka kansainvalis-
ten urheilutapahtumien lisdksi vélittdd kotimaisia ohjelmia.

Yleisradio, MTV3 ja Nelonen ldhettivdt ohjelmia vuonna 2002 yhteensa ldhes 27 000
tuntia, josta kotimaisen aineiston osuus oli noin 14 000 tuntia eli 53 %. Kotimaisten ensi-
lahetysten osuus lahetysten kokonaisméérasti oli noin 9 000 tuntia eli 33 %. Kotimaisten
ensildhetysten suhteellisen alhainen osuus johtuu siitd, ettd samoja ohjelmia on esitetty
seké digitaalisella ettd analogisella kanavalla.

Yleisradion osuus kaikista 1dhetyksistd vuonna 2002 oli 18 000 tuntia, josta kotimaisia
ensildhetyksié oli 6 400 tuntia. MTV3 ja Nelonen ldhettivit ohjelmaa vuonna 2002 yhteen-
sé ldhes 9 000 tuntia, josta kotimaista ohjelmaa oli noin 3 200 tuntia. MTV3:n ja Nelosen
kotimaisesta ohjelmasta 68 % (2 165 tuntia) oli tuotettu alihankintana. Urheilukanava,
SUBTYV ja MoonTV eiviit sisdlly lukuihin.

2.1.6 Elokuva

Elokuvan jakeluketju muodostuu elokuvien tuottajista, levittdjistd ja elokuvateattereista.
Pitkdlld aikavililld perinteisen filmille tallennetun elokuvan ohella digitaalinen jakelu- ja
esitystekniikka valtaavat alaa. Elokuvien teatterijakelua tiydentdvit televisioesitykset,
videokasetit sekd viime aikoina yleistyneet digitaaliset kuvalevyt eli DVD-levyt. Myds
video-on-demand-palveluista voi ldhivuosina kehittyd merkittava jakelutie.

Suomessa elokuva-alan muutoksiin ovat ratkaisevasti vaikuttaneet eliméntapojen ja
yhteiskunnan rakenteellisten muutosten ohella ensin television ja mydhemmin videon
yleistyminen sekd televisiokanavien méérin kasvu.

Elokuvien esittdmisessé ja levityksessd edellisten vuosikymmenten muutokset ovat jat-
kuneet osittain viime vuosiin asti. Elokuvateattereiden verkko ja ohjelmisto on supistunut
samaan aikaan, kun valtakunnallisten televisiokanavien elokuvatarjonta on moninkertais-
tunut. Elokuvateattereiden katsojaméirét ovat kuitenkin nousussa. Vuonna 2002 elokuva-
teattereissa kévi 7,7 miljoonaa katsojaa, joista 1,3 miljoonaa oli kotimaisen elokuvan kat-
sojia. Suomen vékilukuun suhteutettuna elokuvissa kévijoiden madrd on kansainvélisesti
hyvilla tasolla. Sen sijaan Suomessa kdydddn selvésti harvemmin elokuvissa kuin esimer-
kiksi muissa Pohjoismaissa. Suomessa vuosittaiset elokuvissa kdynnit asukasta kohden
ovat vaihdelleet yhden ja puolentoista katsojan vililld, kun EU-maiden keskiarvo on yli
kaksi kdyntid vuodessa.



Elokuvateattereissa esitettyjen elokuvien maard vdheni voimakkaasti 1980- ja 1990-
luvulla. Vuonna 2001 teatterilevityksessd oli 385 elokuvaa. M#ird on noin neljdnneksen
pienempi 1980-luvun alkuun verrattuna. Samaan aikaan elokuvien kokonaiskatselu lisdan-
tyi voimakkaasti, kun elokuvateatterien rinnalle tuli useita uusia kotikatseluvaihtoehtoja.
DVD-levitys on kasvanut erittdin nopeasti myos Suomessa ja ylittdnee videokasettien lii-
kevaihdon parin kolmen vuoden kuluessa. Yleiset kirjastot harjoittavat timén lisdksi pie-
nimuotoista video-ohjelmien lainausta.

Elokuvateattereiden kehityksessa leimallisin piirre on ollut useita elokuvateatterisaleja
siséltdvien multiplex-teattereiden rakentaminen vuodesta 1998 alkaen. Valtaosa maan 230
elokuvateatterista on kuitenkin edelleen yhden valkokankaan pienyrittdjien liiketoimintaa.
Kymmenen suurimman paikkakunnan osuus teattereiden liikevaihdosta on kuitenkin noin
70 %. Pienemmilld paikkakunnilla elokuvateatteri on enemmén kansainvélisten ja koti-
maisten kulttuuripalvelujen tarjoaja kuin liiketaloudellisesti kannattava yksikko.

Elokuvajakelun digitaalinen kehitys on teatterille valtava ja tdiméin hetken asiantuntija-
arvioiden mukaan taloudellisesti kannattamaton investointi. My0s digitaalitekniikan nopea
uusiutuminen ja yhteisten standardien puuttuminen hidastavat kehitystd. Arviot maailman-
laajuisesta digitalisoitumisesta vaihtelevat viidestd kolmeenkymmeneen vuoteen. Analogi-
set ja digitaaliset jarjestelmét tulevat todennikoisesti varsin kauan olemaan kéytdssé rin-
nakkain. Viimeisena digitalisoituvat pienet teatterit.

Elokuvien teatterilevitys perustuu pitkille Hollywoodin elokuvastudioiden paikallisten
tytidryhtididen toimintaan. Amerikkalaisten elokuvien osuus Suomen katsojaluvuista on
vaihdellut 60 %:sta 80 %:iin viime vuosikymmenind. Ensi-illoista ainakin joka toinen on
suurten studioiden tuotanto. Amerikkalaisten elokuvastudioiden tytiryhtididen maahan-
tuontia tdydentdvat ja monipuolistavat kymmenkunta riippumatonta maahantuojaa, jotka
tuovat maahan noin kolmasosan elokuvista.

Suomeen tuodaan nykyisin vuosittain 170-190 ensi-iltaclokuvaa. Myos ensi-iltojen
maiird vihentyi 1980-luvun jilkeen videon vaikutuksesta mutta on kddntynyt multiplexien
suuren ohjelmistotarpeen vuoksi uudelleen nousuun vuonna 1999. Levitysyhtiot eivit paa-
sddntoisesti omista elokuvateattereita. Kansainvéliset levitysyhtiot ovat levittdneet aktiivi-
sesti suomalaisia elokuvia 1990-luvun lopulta lihtien.

Suomen elokuvatuotanto on monen muun pienen eurooppalaisen maan tapaan julkisen
tuen varassa. Pienet kieli- ja kotimarkkinat ja maailmanlaajuisen levityksen kova kilpailu
ovat olleet tuotannon reunachtoja. Kotimaisen elokuvan péiasiallisia rahoittajia ovat Suo-
men elokuvaséitio, televisiokanavat ja elokuvan tuottajat. Taydentdvid rahoitusinstrument-
teja ovat kansainviliset tukiorganisaatiot, kuten Euroopan neuvoston Eurimages-rahasto ja
Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto. Liséksi elokuvien esitysoikeuksia myyddin
kansainvilisille tuotanto- tai levitysyhtidille. Suomalaiset elokuvatuotannot ovat kansain-
vilisessd ja Pohjoismaisessa vertailussa pienid. Suomessa on jo usean vuoden ajan tuotettu
vuosittain keskimaarin 10 pitkén elokuvan ensi-iltaa teatterilevitykseen.

Pitkien elokuvien ohella Suomessa tuotetaan seké televisioelokuvia ettid lyhyt- ja do-
kumenttielokuvia péddasiassa televisiossa esitettdvaksi. Vuosittain tuotetaan 10-15 lyhyttd
tai pitkdd dokumenttielokuvaa ja noin 50 lyhytelokuvaa, joihin kuuluvat seké fiktiiviset
elokuvat ettd animaatiot.
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2.1.7 Joukkoviestinnan tuotteiden kulutus Suomessa

Suomalainen kotitalous kayttdé joukkoviestinnén tuotteisiin keskiméérin ldhes 4,5 % kulu-
tusmenoistaan, mikd on kansainvalisesti hyvin korkea luku. Parhaiten suomalaisen tavoit-
tavat televisio, sanomalehti ja radio, joita seuraa péivittdin yhdekséin kymmenestd suoma-
laisesta. Keskivertosuomalainen viihtyy median aérelld yli yhdeksén tuntia. Suuri osa tdstad
ajasta on niin sanottua tapettivastaanottoa, jolloin henkilé on median ulottuvilla mutta hé-
nen huomionsa on toisaalla. Vasta erityinen syy, kuten radiossa tai televisiossa lahetettava
uutisldhetys tai mielimusiikki, aktivoi kuulijan tai katsojan. Television katselussa ja radion
kuuntelussa suomalaiset ovat eurooppalaista keskitasoa. Lukemisessa suomalaiset ovat sen
sijaan maailman kirked. Erityisen paljon suomalaiset lukevat sanomalehtid (48 minuuttia
pdividssd), kun taas aikakauslehtien ja kirjojen lukeminen on enemmén kasautuvaa.

Tyypillistd suomalaiselle mediakulutukselle on monipuolisuus: suomalaiset eivit lue
pelkéstddn lehtia tai kdytd pelkdstddn sdhkoisid viestimid. Toisin kuin useimmissa muissa
maissa suomalaiset nuoret lukevat lehtid lahes yhtd paljon kuin aikaisemminkin. Nuoret
kéayttdvat konventionaalisia vélineitd, kuten sanomalehtid, radiota ja televisiota, jonkin
verran vihemmain kuin vanhemmat ikdryhmét. Kirjoja (etupdissi oppikirjoja), dénitteits,
videota ja Internetid nuoret kayttivét taas enemmin kuin vanhemmat ikdryhmait. Tutki-
muksissa on myo0s todettu, ettd nuoret ovat suhteessa vihemmain kiinnostuneita uutis- ja
ajankohtaisaineistoista sekd sisdltdjen kotimaisuudesta. Sen sijaan nuoret kuuntelevat mu-
siikkia tuntuvasti enemmain kuin vanhemmat.

2.1.8 Median tutkimus ja aineistojen kayttd

Viestinndllisen kulttuuriperinnén tallentamisen yhtend keskeisimmisté tavoitteista on tie-
teellisen tutkimuksen tarpeiden palveleminen. Tédmén ohella tavoitteena on esimerkiksi
elokuvien arkistointilainsdddanndn osalta muitakin kulttuuripoliittisia, esimerkiksi eloku-
van tuntemuksen lisddmiseen tdhtddvid tavoitteita. Vapaakappalejirjestelméd puolestaan
turvaa lisdksi laajemminkin kansalaisten tiedontarpeiden tyydyttdmistd, koska sen kautta
varmistetaan esimerkiksi se, ettd kansallinen painatetuotanto kokonaisuudessaan on saata-
vissa tiedon tarvitsijoiden kayttoon viime kddessd vapaakappalekirjastoista.

Tarkeimpid joukkoviestintdaineistoja kayttivid tieteenaloja on varsinainen viestinnin
tutkimus. Sen piirissd tuotetaan Suomessa vuosittain noin 400 laajempaa tutkimusta ja
alun toista sataa pro gradu -tutkielmaa. Ndiden tutkimusten skaala on hyvin laaja ulottuen
informaatioyhteiskunnan pohdiskeluista journalistisiin tai kulttuuritutkimuksen otteella
laadittuihin sisdltdjen tarkasteluihin, joiden kohteena on useimmiten viihde. Mediasisélto-
jen tarkasteluissa dominoi hyvin tuntuvasti sanomalehtien tutkimus. Téhén on vaikuttanut
erityisesti se, ettd sanomalehtien saatavuus tutkimuskaytt6dn on tuntuvasti parempi kuin
televisio-ohjelmien ja erityisen paljon parempi kuin radio-ohjelmien.

Varsinaisten mediatutkijoiden ja elokuvatutkijoiden liséksi joukkoviestintdaineistoja
kayttavit tutkimusaineistona tai -kohteena monet muutkin tutkijaryhmaét, esimerkiksi his-
torian tutkijat, valtiotieteilijit, sosiologit, kasvatustieteilijét, taidehistorioitsijat, taloustie-
teilijat, oikeustieteilijit, kirjallisuustieteilijit ja kielentutkijat. Liséksi aineistoista ovat vii-
me aikoina kiinnostuneet myos luonnontieteen ja tekniikan tutkijat, joista jalkimmdaisid
kiinnostavat erityisesti muutokset median tuotannossa ja jakelussa, edellisid taas esimer-
kiksi muutokset luontoon kohdistuneissa arvoissa ja niiden perusteella tehdyissd median
tyOtavoissa ja aineiston valinnoissa. Voidaan arvioida, ettd varsinaisen viestinnidn tutki-
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muksen ulkopuolella syntyy yhteensd suunnilleen saman verran tutkimuksia kuin viestin-
nin tutkimuksessa.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd joukkoviestintdaineistojen tallentaminen on vélt-
tdmaton tutkimustyon edellytys hyvin monien eri tieteenalojen ja erittdin laajan tutkijajou-
kon nékdkulmasta. Aineistojen saatavuus tutkimuskéyttoon vaihtelee kuitenkin aineisto-
tyypeittdin. Painatetuotannon osalta aineistot ovat kohtuullisen hyvin tutkijoiden ulottuvil-
la, koska vapaakappalejérjestelmissi painotuotteet arkistoidaan useaan kirjastoon eri puo-
lilla Suomea. Audiovisuaalisen aineiston saatavuus tutkimuskayttoon vaihtelee aineisto-
tyypeittdin. Musiikkidénitteet arkistoidaan vapaakappaleina, ja niiden saatavuutta tutki-
muskéyttoon on viime vuosina tehostettu mm. kattavamman luetteloinnin avulla.

My0s elokuva-aineistojen arkistointi on lakiséddteistd, ja elokuvat ovatkin erittdin hyvin
tutkijoiden kéytettdvissd. Suomen elokuva-arkiston palvelut ovat tutkijoiden, elokuvan-
tekijoiden, lehdiston ja myos yksityisten ihmisten kdytettiavissd. Tarkeimpid asiakkaita
ovat elokuvien tekijdt ja elokuvayhtiot sekd elokuvaa ja sen tekijoitd esittelevat festivaalit
ja jarjestot. Tutkijapalvelun padasiallisina asiakkaina ovat korkeakoulujen ja taideteollisten
oppilaitosten opiskelijat. Maksullista tieto- ja aineistopalvelua annetaan esimerkiksi muse-
oille, kaupallisille yrityksille, aatteellisille jarjestoille, kunnille ja yksityisille henkildille.

Radio- ja televisio-ohjelmiin kohdistuvan tutkimuksen osalta tilanne on télld hetkelld
vaikea. Arkistoaineistoja ei ole olemassa tai ne eivit ole yhteismitallisia. Vain Yleisradiol-
la on tutkijapalvelua, joka vasta viime vuosina on eriytynyt Yleisradion televisioarkistossa
omaksi palvelumuodoksi. Tutkijapalvelun syntyyn on vaikuttanut kansallisen audiovisuaa-
lisen keskuksen puuttuminen, ja palvelun asiakkaat ovatkin padasiassa Yleisradion ulko-
puolisia tutkijoita. Muiden séhkoisten vélineiden arkistoihin, sikéli kuin sellaisia on ole-
massa, ulkopuolisia tutkijoita ei padstetd kaytdnnossa lainkaan.

Jatkuessaan tillainen tilanne johtaa vakaviin védristymiin tutkimuksen suuntautumi-
sessa. Esimerkiksi pohjoismaisen viestinnén tutkimuksen dokumentaatiokeskus Nordico-
min tilastojen mukaan epdsuhta painoviestinnin ja sahkoisen viestinnén tutkimuksen valil-
13 on Pohjoismaissa suurin Suomessa ja véhiisin Ruotsissa, jossa radio- ja tv-arkistoinnilla
on pitkét perinteet.

2.2 Lainsaadanto ja kaytanto

2.2.1 Vapaakappalelaki

Suomessa on ollut virallinen vapaakappalejirjestelméd jo vuodesta 1707, jolloin Turun
Akatemian kirjastolle tuli luovuttaa vapaakappaleet kaikista Ruotsin kirjapainoissa paine-
tuista tuotteista. Maamme itsendistyttyd sdddokset sisdllytettiin painovapauslakiin vuodelta
1919. Luovutettavien vapaakappaleiden maéra nousi tilldin yhdestd viiteen.

Nykyisin vapaakappaletoimintaa sdatelevit vapaakappalelaki (420/1980) ja sen nojalla
annettu vapaakappaleasetus (774/1980). Laki koskee ldhtokohtaisesti sellaista aineistoa,
jota levitetddn suurina kappalemédirind yleison saataville. Lain mukaan painotuotteen seké
adni- ja kuvatallenteen valmistaja on velvollinen luovuttamaan valmistamiaan tuotteita
Helsingin yliopiston kirjastolle maksuttomina vapaakappaleina. Lainsdddidnnon tavoitteina
ovat kansallisen kulttuurin tuotteiden siilyttdminen, luetteloiminen, tilastoiminen ja niiden
saattaminen tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden kayttoon. Osa aineistosta kuuluu myos
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arkistolain piiriin. On kuitenkin ilmeistd, ettd vapaakappalekirjastojen kautta timén aineis-
ton kéytettivyys lisddntyy tarkemman rekisterdinnin ja viljempien kdyttoehtojen ansiosta.

Laki kattaa painotuotteet varsin laajasti kirjoista ja lehdistd aina mainospainotuotteisiin
ja vihilevikkisiin esitteisiin ja opaskirjasiin. Aéni- ja kuvatallenteita ovat mm. C-kasetit,
CD-levyt ja videokasetit seké piirtoheitinkalvot ja mikrofilmit. Painotuotteita luovutetaan
lain mukaan kuusi kappaletta, sanomalehtid sekd déni- ja kuvatallenteita kaksi kappaletta.
Vapaakappaleina luovutetaan myos laissa tarkoitettujen tuotteiden yhdistelmit, joita levi-
tetddn yhtenid kokonaisuutena. Tillaisia ovat esimerkiksi niin sanotut opetuspaketit. Sa-
moin tulee luovuttaa ulkomailla valmistetut tuotteet, jotka on pidasiassa tarkoitettu levitet-
taviksi Suomessa.

Painotuotteet sijoitetaan Helsingin yliopiston kirjastoon, Turun yliopiston kirjastoon,
Jyviiskylin yliopiston kirjastoon, Oulun yliopiston kirjastoon ja Abo Akademin kirjastoon
sekd Eduskunnan kirjastoon. Vapaakappaleet, joita Eduskunnan kirjasto ei liitd kokoel-
miinsa, sijoitetaan Joensuun yliopiston kirjastoon. Sanomalehtid luovutetaan vain kaksi
kappaletta, joista toinen sijoitetaan Helsingin yliopiston kirjastoon seki toinen vaihtoehtoi-
sesti joko Turun yliopiston kirjastoon (suomenkieliset) tai Abo Akademin kirjastoon (ruot-
sin- ja muunkieliset). Aini- ja kuvatallenteet sijoitetaan Helsingin yliopiston kirjastoon ja
Jyviskylédn yliopiston kirjastoon. Videokasetit ja muut elokuvatallenteet luovutetaan Suo-
men elokuva-arkistolle sdilytettavaksi.

Vapaakappalelaissa on sdddetty erditd poikkeuksia luovutusvelvollisuudesta joko silld
perusteella, ettd kyseinen aineisto on informaatiosisalloltdan hyvin vdhaistd, sen jakelu on
rajoitettua tai luovutus muusta syystd on kohtuutonta. Vapaakappalelaki sisdltid myds
rangaistussddnnokset luovutusvelvollisuuden rikkomisen varalta.

Vapaakappalelain mukaan luovutetun aineiston saattamisesta yleison kidyttoon on voi-
massa se, mitéd tekijanoikeuslaissa (404/1961) ja tekijidnoikeusasetuksessa (574/1995) on
sdddetty. Lisdksi noudatetaan soveltuvin osin lakia viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Vapaakappalelain nojalla annettu vapaakappaleasetus sisdltdd yksityiskohtai-
sia sddnnoksid vapaakappaleiden luovutusmenettelysta, salassa pidettdvien tuotteiden séi-
lyttdmisestd sekd perusteista ja menettelystd, joilla voidaan myontda helpotuksia luovutus-
velvollisuuteen.

Vapaakappaleina luovutetaan vuosittain kaikkiaan noin 900 000 yksikkda painotuottei-
ta, mukaan lukien lehtien yksittdiset numerot, seké &éni- ja kuvatallenteita. Naistd Helsin-
gin yliopiston kirjastoon jdd ldhes 200 000 yksikkod. Muihin vapaakappalekirjastoihin
aineistoa kertyy jonkin verran vihemmaén, koska déni- ja kuvatallenteita ja sanomalehtid
luovutetaan vain kaksi kappaletta.

Kirjapainot ja muut vapaakappaleaineiston valmistajat toimittavat sekd painatteet ettd
adni- ja kuvatallenteet suoraan Helsingin yliopiston kirjastoon, jossa aineisto lajitellaan ja
josta muihin vapaakappalekirjastoihin ja Suomen elokuva-arkistoon sijoitettava aineisto
lahetetddn edelleen. Helsingin yliopiston kirjasto myds valvoo lain noudattamista ja huo-
lehtii sekd puuttuvien julkaisujen ettd kokonaisten kirjapainoldhetysten perinndsti. Vapaa-
kappaleet tulee nykyisen lain nojalla ldhettdd neljinnesvuosittain, mutta kdytdnndssa eri-
tyisesti suuret kirjapainot ldhettdvét tuotteensa huomattavasti useammin, esimerkiksi ker-
ran kuukaudessa tai jopa viikoittain.

Helsingin yliopiston Kkirjastoon sijoitettavat vapaakappaleet muodostavat kirjaston
muista kokoelmista erillisen kansalliskokoelman. Aineisto lajitellaan julkaisutyypeittéin ja
arkistoidaan suljettuihin kirjavarastoihin. Kirjat, lehdet, sarjajulkaisut, kartat, nuotit ja &a-
ni- ja kuvatallenteet luetteloidaan kansallisbibliografiatietokantaan Fennicaan tai musiikin
yhteisluettelotietokantaan Violaan. Fennicaan kirjatut bibliografiset tiedot ovat vapaassa
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verkkokaytossd, ja niitd voi hyddyntdd koko kirja-ala, niin kirjastot, kustantajat kuin kirja-
kaupatkin. Tavoitteena on ylldpitad tietokantaa mahdollisimman ajantasaisena, joten kes-
keisin kirjallisuus luetteloidaankin tietokantaan jo parin viikon sisilld sen ilmestymisesta.
Tamén mahdollistavat suurten kirjapainojen lakisdateistd tiheimmaét kirjaldhetykset ja yh-
teisty0 kustantajien kanssa.

Muissa vapaakappalekirjastoissa aineistojen jérjestimistavat vaihtelevat. Turun yli-
opiston kirjastossa, Jyviskylin yliopiston kirjastossa ja Abo Akademin kirjastossa on eril-
linen kotimaisen aineiston kokoelma, kun taas Oulun yliopiston kirjasto, Joensuun yliopis-
ton kirjasto ja Eduskunnan kirjasto sijoittavat aineistot muiden kokoelmiensa joukkoon.

Vapaakappalekirjastojen velvoitteena on saattaa kotimainen aineisto tutkijoiden ja
muiden tarvitsijoiden kdytt6on. Kansalliskirjastossa vapaakappaleita voi aineiston pitkéai-
kaissdilytyksen turvaamiseksi kdyttdd vain kirjaston lukusaleissa. Kauno- ja viihdekirjalli-
suuden sekd mikrokuvatun aineiston alkuperidiskappaleiden kéyttd on mahdollista vain
erikoisperustein. Aineiston saatavuutta ja kokoelmien sdilyvyyttd palvelevat alkuperdisesta
aineistosta valmistettavat mikrofilmit ja digitaaliset versiot. Vapaakappalekokoelmaan
kohdistuvaa kuormitusta vihennetéén lisdksi hankkimalla kirjaston avokokoelmiin ostoina
runsaasti rinnakkaisia kdyttokappaleita, joita annetaan myos kotilainoiksi.

Muissa vapaakappalekirjastoissa aineiston kdyttd on vapaampaa kuin kansalliskirjas-
tossa, ja ne antavat kotimaista aineistoansa myos kaukolainaksi. Joissakin kirjastoissa va-
paakappalekokoelmien kéytettivyyttd rajoittaa kuitenkin se, ettei kaikkia aineistoryhmié
ole resurssien puutteessa voitu jirjestdd yleison saataville.

Nykyinen vapaakappalelaki ei kata CD-ROM-levyjen kaltaisia elektronisia tallenteita
eikd vapaassa tietoverkossa yleison saatavilla olevia aineistoja. Helsingin yliopiston kirjas-
toon on kuitenkin saatu varsin kattavasti CD-ROM-levyja sekéd suoraan levyjen valmista-
jilta ettd niiden kustantajilta. Levyt on arkistoitu ja luetteloitu kansallisbibliografian Fenni-
ca-tietokantaan, mutta tekijanoikeudellisista syistd ne eivét ole asiakaskaytossa.

Myds Internetissd vapaasti saatavilla olevaa verkkoaineistoa on arkistoitu. Tdméin
mahdollistaa kansainvélisend yhteistyoné kehitetty automaattinen keruuohjelmisto, jonka
toteutuksessa Helsingin yliopiston kirjaston yhteistyokumppanina on Tieteen tietoteknii-
kan keskus CSC. Ohjelmiston avulla verkosta haravoidaan vapaasti kiytettdvid suomalai-
sia WWW-sivustoja. Haravaohjelmalla kerétddn aineistoa palvelimilta, joiden maatunnus
on .fi. lisdksi kerdtddn suomalaisten organisaatioiden sivuja myos niiltd palvelimilta, jotka
eivit kdytd maatunnusta vaan joiden domain on esimerkiksi .com, .net tai .org. Haravointi-
kierroksia tehddén tulevaisuudessa kaksi kertaa vuodessa; keskeisiltd palvelimilta aineistoa
voidaan hakea useamminkin. Ensimméiinen laaja keruukierros toteutettiin vuonna 2002 ja
sen tuloksena arkistossa on ldhes 12 miljoonaa tiedostoa kymmenissé eri tiedostoformaa-
teissa. Arkistoidun verkkoaineiston kisittelyd ja hakumahdollisuuksia kehitetddn parhail-
laan pohjoismaisena yhteistyona.

2.2.2 Laki elokuvien arkistoinnista

Laki elokuvien arkistoinnista (576/1984) sdéntelee kotimaassa tuotetun liikkuvaa kuvaa
sisdltdvan aineiston tallettamista. Lain tarkoituksena on elokuvan muodossa tallennetun
kulttuuriomaisuuden séilyttdminen sekd elokuvan tuntemuksen ja tutkimuksen edistimi-
nen.

Laki kattaa varsinaisen elokuvatuotannon, muun liikkuvaa kuvaa siséltdvin aineiston
ja periaatteessa my0s kotimaista tuotantoa olevan televisiota varten tuotetun aineiston.
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Laki sisdltdd ldhinnd kahdenlaisia velvoitteita: alkuperdisaineiston tuhoamiskiellon seka
alkuperiisaineiston ja elokuvan kopioiden luovutusvelvollisuuden. Lain mukaan kotimai-
sen tuottajan valmistaman elokuvan alkuperdisaineistoa ja siihen liittyvadd déniteaineistoa
ei saa tuhota ennen kuin Suomen elokuva-arkistolle on tarjottu mahdollisuus ottaa tima
aineisto sdilytettdvikseen. Alkuperdisaineiston omistajan on talletettava aineisto laissa
sdddetyssd ajassa elokuva-arkistoon tai arkiston tdhén tarkoitukseen hyviksyméan muuhun
sdilytystilaan. Elokuvien arkistoinnista annettuun lakiin sisdltyvéd elokuvan alkuperdisai-
neiston tuhoamiskielto koskee periaatteessa myos kotimaisesti tuotettuja ja tallenteella
olevia televisio-ohjelmia muttei suoria ldhetyksid eikd ulkomaisen tuottajan valmistamia
ohjelmia.

Elokuvan talletusvelvollisuus on sdddetty koskemaan elokuvan omistajaa. Lain mu-
kaan kotimaisen tuottajan valmistaman, muun kuin yksinomaan televisiota varten tehdyn
elokuvan alkuperdisaineiston omistajan on viiden vuoden kuluessa elokuvan tarkastami-
sesta talletettava alkuperdisaineisto ja siithen liittyvd &&niaineisto arkistoon tai muuhun
arkiston tdhédn tarkoitukseen hyviksyméén sdilytystilaan.

Lisdksi on muun kuin televisiota varten tehdyn kotimaisen elokuvan tuottajan luovutet-
tava arkistolle pysyvisti sdilytettivéksi alkuperdisaineistoa vastaavassa teknisessd muo-
dossa oleva esityskelpoinen kopio elokuvasta ja kopio sen mainos- ja muusta tiedotusai-
neistosta kolmen vuoden kuluessa elokuvan tarkastuksesta tai, jollei elokuvaa ole tarkas-
tettava, sen valmistumisesta. Jos elokuvasta on vain yksi esityskelpoinen kopio, ei luovu-
tusvelvollisuutta ole.

Kotimainen tuottaja on my0s velvollinen luovuttamaan Suomen elokuva-arkistolle
korvauksetta kaksi tallennetta, jos elokuvasta on valmistettu vahintién 50 tallennetta. T4lla
elokuvien arkistoinnista annettuun lakiin siséltyvélld sddannokselld vapaakappalelain elo-
kuvia siséltiavia tallenteita koskeva luovutusvelvollisuus siirrettiin mainittuun lakiin perus-
tuvaksi.

Liikkuvaa kuvaa vilittdvit yleisolle elokuvateattereiden lisdksi myds valtakunnalliset,
paikalliset ja kaapelitelevisiokanavat. Kanavien kotimaista ohjelmatuotantoa koskee vuo-
desta 1984 lahtien hukkaamiskielto, mikali aineistoa ei ole ensin tarjottu Suomen elokuva-
arkistolle sdilytettdvaksi.

Lain edellyttimistd tehtdvistd huolehtii Suomen elokuva-arkisto, jonka tehtivdnd on
elokuva-arkistosta annetun asetuksen (228/1997) 1 §:n mukaan hankkia, entistii ja séilyt-
tdd elokuvia ja elokuvaan liittyvdi aineistoa, harjoittaa ja tukea elokuvan tutkimusta, edis-
tdd elokuvataiteen tuntemusta seki harjoittaa taiteellisesti, historiallisesti tai muutoin mer-
kittdvien elokuvien esitystoimintaa. Aineiston pitkdaikaissdilyttimisen turvaaminen on
olennainen osa Suomen elokuva-arkiston toimintaa. Elokuva-arkisto konservoi, restauroi
ja kopioi uudelleen aineistoa jérjestelmillisesti. Arkiston filmimateriaalia sdilytetdén paé-
osin Espoon Otaniemen automaattisesti ilmastoidussa yli 2 000 nelidmetrin kallioluolas-
tossa, jonne rakennetuissa paitearkistotiloissa on sdilytykseen soveltuvat olosuhteet erilai-
sia materiaaleja varten.

Suomen elokuva-arkiston kokoelmissa on filmiaineistoa 24 000 kotimaisesta elokuvas-
ta. Kotimaisia esityskopioita on 28 800. Filmi- ja videokokoelmat siséltdvat kaikkiaan
212 573 arkistoitua kohdetta.

Elokuvien tallettamisen yhteydessa arkistolle luovutetaan myds niihin liittyvid oheisai-
neistoja kuten mainoskuvia ja julisteita. Suomen elokuva-arkiston kokoelmissa on noin
500 000 ulkomaista valokuvaa ja saman verran kotimaisia valokuvia. Julisteita on 1 900
kotimaisesta ja 21 000 ulkomaisesta elokuvasta.
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2.2.3 Radio- ja televisioaineiston arkistointi

Radiovastuuasetuksen (621/1971) mukaan radioalan toimijat (Yleisradio, paikallisradiot ja
kaupalliset radiokanavat) joutuvat tallentamaan kaikki radioldhetyksensd d4ninauhoille ja
sdilyttdméaan ndmd nauhat kolme kuukautta 1dhetyksen jilkeen. Kéytdnndssd radioyhtiot
tallentavat ohjelmat suoraan ldhetyksestéd ns. referenssinauhoille, joiden tekninen laatu on
yleensid vaatimaton. Muuta radio-ohjelmia koskevaa tallettamisvelvollisuutta ei ole.

Yleisradion osalta lakisddteinen tallennus hoidetaan Pasilan radiotalon kytkentikes-
kukseen sijoitetun erikoisnauhurin avulla. Aénitys tapahtuu analogisesti. Osa Yleisradion
lahetyksistd nauhoitetaan lisdksi pysyvisti kéytettdviksi uusintoina tai uusien ohjelmien
tausta-aineistoina. Vuonna 1979 hyviksyttyjen arkistointiperiaatteiden ldhtokohtana on
ajatus, ettd ldhetetystd ohjelmistosta sdilytetddn pysyvasti ldhinné vain sellaiset ohjelmat,
joita voidaan kdyttdd myohemmin. Kaytinnossd valtakunnallisista radioldhetyksisti sdily-
tetddn pysyvasti kaikki suomen- ja ruotsinkieliset paduutisldhetykset ja suomenkieliset
ajankohtaisohjelmat. Muuta aineistoa arkistoidaan valikoiden tai vain ndytteind, mikd on
alle 10 % vuotuisista ldhetyksistd. Yleisradion alueohjelmien arkistointi on nykyisin kun-
kin maakuntaradion omalla vastuulla. Maakuntaradiot eivit kuitenkaan arkistoi ohjelmiaan
systemaattisesti, joten tilanne on kdytdnndssa varsin kirjava.

Yleisradio on parhaillaan ottamassa kadyttoon radio-ohjelmien digitaalista arkistointi-
jarjestelmaa.

Paikallisten ja kaupallisten radioiden harjoittama radio-ohjelmien arkistointi on vaja-
vaista. Ohjelmia ei talleteta pysyvisti eikd referenssinauhoja siilytetd, vaan ne kdytetdan
uudestaan.

Televisioaineiston arkistointia sdintelee laki elokuvien arkistoinnista. Televisioyhtiot
eivit saa havittdd kotimaista aineistoansa ennen kuin sitd on tarjottu sdilytettdvéksi Suo-
men elokuva-arkistolle. Elokuva-arkisto voi sopimuksella hyvéksyd, ettd aineisto arkistoi-
daan muualle, mikali sdilytystila vastaa vaadittavia teknisia kriteereita.

Yleisradio solmi vuonna 1985 sopimuksen elokuva-arkiston kanssa aineiston arkis-
toinnista Yleisradion omiin tiloihin. Talld hetkelld Yleisradio arkistoi pysyvésti koko ko-
timaisen tuotannon, pohjoismaisen yhteistuotannon sekd ulkomaisen tuotannon, johon
Yleisradio on osallistunut ja johon silld on oikeudet.

MTV3 ja Nelonen eivit arkistoi itse muita kuin omatuotantoiset ohjelmansa. Alihan-
kintoina esitetyt kotimaiset ohjelmat palautetaan tuotantoyhtidille. Osa MTV3:n vanhoista
ohjelmista oheisaineistoineen on talletettu Suomen elokuva-arkistoon. Omatuotantoiset
ohjelmat ovat padasiallisesti uutis- ja ajankohtaisohjelmia.

Radiovastuuasetus ja radiovastuulaki tulevat kumottaviksi, kun laki sananvapauden
kayttamisestd joukkoviestinnéssé tulee voimaan myShemmin vuonna 2003.

2.2.4 Muu esitykseen vaikuttava lainsaadanto

2.2.4.1 Tekijanoikeuslainsaadanto

Voimassa oleva tekijanoikeuslaki (404/1961) ja tekijanoikeusasetus (574/1995) sisdltavét
sddnnoksid, joiden mukaan myds vapaakappalekirjastoilla on oikeus toimintaansa varten
valmistaa kappaleita teoksesta. Elokuvien arkistoinnista annettuun lakiin sisdltyvéat lisdksi
sddnnokset, joiden mukaan elokuva-arkistolla on oikeus valmistaa kappaleita julkisesti
esitettyyn kotimaiseen elokuvaan sekd sen mainos- ja muuhun tiedotusaineistoon sisdlty-
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véstd teoksesta. Mainitun lain mukaan elokuva-arkisto saa lisdksi kdyttdd tdtd aineistoa
tutkimukseen ja korkeakoulutasoiseen elokuvaopetukseen.

Uuden vapaakappalelain kattaman aineiston kéytto edellyttdd muutoksia tekijanoikeus-
lainsdddantoon. Tarvittavat muutokset siséltyivdt lokakuussa 2002 annettuun tekijénoi-
keuslain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 177/2002 vp). Mainittu halli-
tuksen esitys sisélsi ehdotukset tekijdnoikeuslain muutoksiksi, jotka aiheutuvat pddasiassa
tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevasta direktiivistd 2001/29/EY. Ehdotukseen
siséltyi myos muutoksia, jotka liittyvét kiintedsti direktiivin kattamaan asia-alueeseen mut-
ta joita direktiivi ei edellytd. Téllaisia muutosehdotuksia olivat muun muassa vapaakappa-
lelain vudistukseen liittyvit ehdotukset.

Edelld mainittua hallituksen esitystd vastaava uusi esitys pyritddn antamaan uudelle
eduskunnalle kevailld 2003. Tdssd yhteydessd sddnnosehdotuksiin tehdddan muutokset,
jotka aiheutuvat televisio- ja radio-ohjelmien arkistointia koskevista vapaakappalelain
saannoksista seké elokuvien arkistointia koskevan lain yhdistdmisesti vapaakappalelakiin.

Tekijénoikeuslainsdddinndn muutosten valmistelun yhteydesséd kevadlla 2002 opetus-
ministerio teetti asiantuntijaselvityksen arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa tapahtuvaan
teosten ja muun suojatun aineiston kayttdon liittyvistd kysymyksistd. Selvityksen johto-
paitdksiin ja toimenpide-ehdotuksiin sisiltyi tarkeitd ndkokohtia, jotka tulivat esille laitos-
ten ja oikeudenhaltijajirjestojen edustajien kanssa kdydyissid keskusteluissa ja jotka on
otettu huomioon sédédnndsehdotusten laadinnassa.

Vuoden 2002 lakiehdotuksessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd aineistojen tiettyjen
kayttotapojen tulee olla tiyden ja korvauksettoman tekijanoikeuden rajoituksen piirissa.
Lahtokohta on, ettd nykyiset reprograafisiin menetelmiin rajoittuvat kappaleen valmista-
mismahdollisuudet siilytetddn mukaan lukien valokopion antaminen lainauksen sijasta.
Digitaalisen kappaleen antaminen asiakkaalle voidaan mahdollistaa sopimuslisenssilla.

Digitaalisista kéyttotavoista arkistoja, kirjastoja ja museoita koskevan rajoituksen pii-
riin ehdotetaan kuuluvaksi digitointi turvakopiointitarkoituksessa, digitointi sdilytystarkoi-
tukseen liittyvissé konservointi-, konvertointi- ja yhteentoimivuustarkoituksessa, digitointi
ja muu kappaleiden valmistaminen kokoelmanhallinnan tarkoituksiin sekd omiin kokoel-
miin sisdltyvien aineistojen valvottu vélittdminen yleisolle laitoksen tiloissa tietoyhteis-
kuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan n alakohdan mukaisin ehdoin.

Kaiken vapaaksi sdddettdvdn kdyton ylittdvastd tai ehdoiltaan siitd poikkeavasta kappa-
leen valmistamisesta ja yleisolle vélittimisestd ehdotetaan sdddettdviksi aineistojen laajan
kayton mahdollistavilla sopimuslisensseilla.

Nykyiset tekijanoikeusasetuksen 3—6 § ehdotetaan kumottaviksi ja arkistoissa, kirjas-
toissa ja museoissa tapahtuvasta kappaleen valmistamisesta ja yleisolle vélittamisestd eh-
dotetaan sdddettdviksi tekijdnoikeuslain 16 ja 16 a—16 e §:ssd. Laissa sdddettdvien teki-
jénoikeuden rajoitusten piiriin kuuluvat laitokset ehdotetaan sdddettiviksi valtioneuvoston
asetuksella. Téllaisella lainsdddéantoratkaisulla kyetdan parhaiten ottamaan huomioon muu-
tokset laitoskentéssi ja laitosten tarpeissa.

Tekijénoikeuslain uudistus ehdotetaan lakiteknisesti toteutettavaksi siten, ettd kaikille
laitoksille yhteiset sdédnnokset sdddettdisiin omissa pykélissddn ja erityisesti vapaakappale-
kirjastoja koskevat sddnnokset sijoitettaisiin omaksi pykaliksi. Suomen elokuva-arkistoa
koskevat sddnndkset sijoitettaisiin omaan pykaldan.

Tekijénoikeuslain 16 §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi vapaasta ja kaikilla tekniikoilla
tapahtuvasta kappaleen valmistamisesta laitoksen kokoelmissa olevan aineiston sdilyttami-
seksi, kunnostamiseksi, kokoelman ylldpidon edellyttimaa laitoksen sisdistd kdyttod varten
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ja puuttuvan osan tdydentdmiseksi. Pykildn sddnnokset koskisivat kaikkia kirjastoja, arkis-
toja ja museoita.

Lain 16 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi kappaleen valmistamisesta lainattavaksi va-
hingoittumiselle alttiista teoksesta, kappaleen valmistamisesta valokopioimalla annetta-
vaksi lainaajalle kokonaisten teosten asemesta sekd laitoksen kokoelmiin kuuluvan aineis-
ton vélittdmisestd laitoksen tiloissa tutkimusta tai yksityistd opiskelua varten. Késite "lai-
toksen tiloissa" ehdotetaan méadriteltdvaksi siten, ettd laitoksena pidettéisiin organisatoris-
ta, hallinnollista ja/tai omistuksellista yhtendistd kokonaisuutta, jolla voi olla myds useam-
pia erilldén sijaitsevia toimipisteita.

Tekijénoikeuslain 16 b §:44n ehdotetaan sdénnokset sallitusta teosten kéytostd kirjas-
tossa tai muussa laitoksessa, jolle nyt puheena olevan lain mukaan on luovutettava teoksen
kappale tai joka lain mukaan keréd teoksia tietoverkosta (jaljempand vapaakappalekirjas-
to).

Ehdotettavan 16 b §:n mukaan teoksen kappaleen valmistaminen ja teoksen vélittdmi-
nen yleisolle voisi tapahtua 16 ja 16 a §:n mukaisesti. Myds kappaleen valmistaminen
avoimessa tietoverkossa yleison saataviin saatetuista teoksista olisi mahdollista. Kappaleen
saisi valmistaa my0s silloin, jos aineiston hankkiminen kokoelmaa varten on tarpeellista
mutta aineistoa ei ole saatavilla kaupallisen levityksen tai vilittimisen kautta. Liséksi va-
paakappalekirjasto saisi valittdd tietyin ehdoin kokoelmissaan olevia teoksia myos sellai-
seen muuhun kirjastoon tai laitokseen, johon vapaakappalekirjasto lain mukaan sijoittaa
aineiston laitoksen kokoelmiin liitettdviksi. My0s tédllaisessa laitoksessa saataisiin kayttdd
aineistoa 16 ja 16 a §:n mukaisesti.

Sadnnoksessa sallittaisiin myos vapaakappalekirjaston kokoelmissa olevan teoksen vi-
littiminen Suomen elokuva-arkiston tiloissa tdhén tarkoitukseen varatuilla laitteilla.

Teosten kiyttimisestd Suomen elokuva-arkistossa ehdotetaan sdddettiaviaksi tekijénoi-
keuslain 16 c¢ §:ssd. Ehdotettava 16 ¢ § mahdollistaisi elokuvan ja siihen liittyvén muun
aineiston kayton elokuva-arkistossa nykyisessd laajuudessa. Tallennettaviin ja talletetta-
viin televisio- ja radio-ohjelmiin siséltyvid teoksia voitaisiin kiyttdad vastaavalla tavalla,
esimerkiksi tutkimukseen ja korkeakoulutasoiseen elokuvaopetukseen. Pykaldssd sallittai-
siin my0s kappaleen valmistaminen 16 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Televisio- ja radio-ohjelmien arkistointi mahdollistettaisiin sallimalla kappaleen val-
mistaminen televisiossa tai radiossa ldhettimalld yleison saataviin saatetuista teoksista.
Lisdksi pykéldssa sallittaisiin tallenteella olevan elokuvan ja tallennetun televisio- ja radio-
ohjelman vilittiminen elokuva-arkiston tiloissa ja my0s vapaakappalekirjaston ja muiden
vapaakappalelaissa tarkoitettujen kirjastojen tiloissa tdhin tarkoitukseen varatuilla péétteil-
14.

Lain 16 d §:48n ehdotetaan sopimuslisenssisddnndksid vapaaksi sdddettdvian kdyton
ylittdvista tai ehdoiltaan siitd poikkeavasta kappaleen valmistamisesta ja yleisolle valitta-
misestd, toisin sanoen muusta kappaleen valmistamisesta ja yleisolle valittdmisestd kuin
mitd 16, 16 a, 16 b ja 16 ¢ §:ssd on sdéddetty.

Lain 16 e §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkempia maardyk-
sid kappaleen valmistamisesta ja valmistettujen kappaleiden kdyttamisestd niissd tapauk-
sissa, joissa kappaleen valmistaminen ja kdytto ei perustu sopimuslisenssiin.
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2.2.4.2 Laki sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa

Eduskunta hyviksyi 17 pdivand helmikuuta 2003 lain sananvapauden kédyttamisestd jouk-
koviestinnéssd perustuslakivaliokunnan 11 pédivdnd helmikuuta 2003 antaman mietinnén
(PeVM 14/2002 vp) pohjalta. Samassa yhteydessd hyviksyttiin muutoksia my0s erdisiin
muihin lakeihin hallituksen esityksen 54/2002 vp pohjalta. Hallituksen esityksen mukaan
uusi laki ja muihin lakeihin tehtdvat muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Lailla sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd kumotaan 4 pdivdnd tammi-
kuuta 1919 annettu painovapauslaki (1/1919) ja 12 pdivdnd maaliskuuta 1971 annettu ra-
diovastuulaki (219/1971) niihin myShemmin tehtyine muutoksineen.

Lailla sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annetaan perustuslain sanan-
vapaussdannoksessd edellytettyja tarkempia sddnnoksid perustuslaissa turvatun sananva-
pauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd. Sadannoksid sovelletaan kaikkiin joukkoviestin-
ndn muotoihin viestien tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta. Lailla korva-
taan nykyinen painovapauslaki ja radiovastuulaki.

Yksityishenkildiden yllapitdimid sdhkoisen viestintiverkon kotisivuja uusi sdintely
koskee vain osittain. Tallaisiin kotisivuihin sovelletaan vain sellaisia lain sdanndksid, joilla
tarvittaessa voidaan turvata rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisen vastuun toteuttaminen
tai joilla voidaan nopeasti estdd sisdlloltddn selvésti lainvastaisen aineiston edelleen levit-
tdminen. Lakia sovelletaan niin iké4n vain osittain sellaiseen toimintaan, jossa joukkovies-
tintddn sindnsd osallistuva luonnollinen henkild tai oikeushenkilé huolehtii pelkéstdan
julkaisun tai verkkoviestin teknisestd valmistuksesta, 1ahettamisestd, vélittdmisestd tai ja-
kelusta.

Saannolliseksi tarkoitettu julkaisutoiminta on sdéntelykohteena erotettu yhtaélta yksit-
téisistd viesteistd ja toisaalta ohjelmista. Aikakautinen julkaisu on lain 2 §:ssd maédritelty
julkaisuksi, jota on tarkoitus julkaista sddnnollisesti vdhintddn neljd kertaa vuodessa.
Verkkojulkaisulla taas tarkoitetaan julkaisijan tuottamasta tai késittelemastd aineistosta
aikakautisen julkaisun tapaan yhtendiseksi laadittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota on
tarkoitus julkaista sddnnollisesti.

Julkaisutoiminnan harjoittajan eli julkaisijan on lain 5 §:n mukaan huolehdittava siita,
ettd yksittdisessd julkaisussa, aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto jul-
kaisijasta sekd tallennemuotoisten julkaisujen kohdalla myos valmistamisvuodesta. Sddn-
nollisesti ilmestyville julkaisuille samoin kuin ohjelmille tulee lain 4 §:n mukaan maarata
vastaava toimittaja. Vastaavaa toimittajaa koskeva tieto on sisdllytettdvd asianomaiseen
julkaisuun. Ohjelmien osalta vastaavasta toimittajasta tulee tiedottaa ohjelmatoiminnassa.
Jokaisella on oikeus saada tieto asianomaisen julkaisun tai ohjelman vastaavasta toimitta-
jasta.

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan on 6 §:n mukaan huolehdittava siitd, ettd
jokainen ohjelma ja verkkojulkaisu tallennetaan, jollei ohjelman teknisen toteutuksen pe-
rusteella ole selvéd, ettei sen lihettdmisessd voida syyllistyd viestin sisdltdon perustuvaan
rikokseen. Tallennetta on siilytettdva vahintddn 21 pdivaa siitd, kun ohjelma on lahetetty
tai verkkojulkaisu toimitettu yleison saataville.

Lain 3 luku sisdltdd sddnnokset vastine- ja oikaisuoikeudesta. Vastineoikeus perustuu
objektiivisin perustein arvioitavaan loukkauskokemukseen. Yksityiselld henkilolld, jolla
on perusteltu syy katsoa aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai niihin rinnastet-
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tavassa, toistuvasti ldhetettdvissd ohjelmassa esitetyn viestin loukkaavan itseddn, on 8 §:n
mukaan oikeus saada vastine julkaistuksi samassa julkaisussa tai ohjelmassa.

Oikaisuoikeutta koskevan 9 §:n mukaan yksityisen henkilon lisdksi myos yhteisolla,
sddtiolla ja viranomaisella on oikeus saada aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa esitetty itseddn tai toimintaansa koskeva virheellinen tieto oikaistuksi sa-
massa julkaisussa tai asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmassa. Laki sisél-
tdd myos sddnnokset vastine- ja oikaisuvaatimuksen esittimisestd, vastaavan toimittajan
velvollisuudesta ilmoittaa vaatimuksen hylkddmisestd sekd vaatimuksen esittdjin oikeu-
desta saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi.

Laki siséltdd myos sddnnoksen uudesta pakkokeinosta, verkkoviestin jakelun keskeyt-
tdmismddrdyksestd. Siind tuomioistuin voi mééritd julkaisijan tai ohjelmatoiminnan har-
joittajan taikka ldhettimen, palvelimen tai muun sellaisen laitteen ylldpitdjan keskeytté-
maén julkaistun verkkoviestin pitimisen yleison saatavilla. Madrays raukeaa, jollei syytet-
td madrayksen kohteena olevan viestin sisdltoon perustuvasta rikoksesta nosteta tai vaati-
musta menettdmisseuraamuksen tuomitsemisesta esitetd taikka kannetta viestin siséllosté
aiheutuneen vahingon korvaamisesta nosteta kolmen kuukauden kuluessa médrdyksen
antamisesta.

Uudessa laissa oikeusministeridlle nykyisin kuuluva painokannevalta on siirretty val-
takunnansyyttdjille, joka pééttda syytteen nostamisesta kaikista julkaistun viestin sisaltoon
perustuvista virallisen syytteen alaisista rikoksista. Valtakunnansyyttdjdn toimivaltaan
kuuluu my6s paittdd syytteen nostamisesta tillaiseen rikokseen liittyvéstd péddtoimittaja-
rikkomuksesta.

Samassa yhteydessid Eduskunta hyviksyi muun muassa lait, joilla oikeudenkdymiskaa-
ren ja esitutkintalain siséltdmit anonyymin ilmaisun ja tietoldhteen suojaa koskevat sddn-
nokset uudistetaan sananvapauden kiyttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain periaat-
teiden mukaisiksi.

2.2.4.3 Televisio- ja
radiotoimintaa koskeva lainsaadantoé

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) tarkoituksena on televisio- ja radio-
toiminnan harjoittamisen edistiminen. Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaminen va-
paasti etenevien radioaaltojen vilitykselld edellyttdd valtioneuvoston toimilupaa eli ohjel-
mistolupaa. Muunlaisesta ldhetystoiminnasta riittda ilmoitus Viestintdvirastolle. Yleisradio
Oy ei tarvitse toimilupaa.

Lain 3 Iuku siséltdd ohjelmistoa koskevia sddnnoksid. Muun muassa eurooppalaisille
ohjelmille ja riippumattomien tuottajien ohjelmille on lain mukaan varattava tietty osuus.
Lasten kehitykselle haitallisia ohjelmia saa ldhettdd vain tiettyyn aikaan vuorokaudesta.
Lakiin sisdltyy my0s mainontaa, teleostosldahetyksid ja sponsorointia koskevia sddnnoksia.
sekd sddnnokset ohjauksesta ja valvonnasta.

Eurooppalaisen ohjelman méérittely on sijoitettu televisio- ja radiotoiminnasta annet-
tuun asetukseen (14/1999).

Radiolaki (1015/2001) siséltad sdannokset radiolaitteista, niiden markkinoille saattami-
sesta, kaupan pitdmisestd, hallussapidosta ja kdytostd sekd radiotaajuuksien kdyton suun-
nittelusta ja niiden osoittamisesta eri kéyttdtarkoituksiin.

Radiovastuulaissa (219/1971) séddetdan yleisradiotoiminnan sisdltoon liittyvistd vas-
tuukysymyksistd. Radiovastuulaki kumotaan lailla sananvapauden kéyttdmisestd joukko-
viestinnassa.
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Radiovastuuasetuksessa (621/1971) saddetddn ldhetyksen tallentamisesta ja sdilyttami-
sestd ohjelmaan mahdollisesti siséltyvien rikosten tutkintaa varten. Radiovastuuasetuksen
mukaan yhtion on huolehdittava siité, ettd jokainen ldhetetty ohjelma tallennetaan &&ni-
nauhalle. Tallennettua ohjelmaa ei saa hévittdd ennen kuin vahintdan kolme kuukautta on
kulunut ohjelman lahettdmisestd. Radiovastuuasetuksen mukaiset sddnnokset on siséllytet-
ty lakiin sananvapauden kdyttdmisestd joukkoviestinnéssa.

2.2.4.4 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) uudistettiin viranomaisten asia-
kirjojen julkisuutta koskeva lainsddddntd kokonaisuudessaan. Lain tavoitteena on muun
muassa lisdtd viranomaisten toiminnan avoimuutta ja parantaa mahdollisuuksia saada tie-
toja viranomaisten késittelyssd olevista asioista. Lain soveltamisalan piirissd ovat julkista
tehtdvaa hoitavat riippumatta siitd, ovatko ne organisoitu viranomaisiksi.

Laissa tarkoitetaan asiakirjalla kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kéyt-
tonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai
asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai
ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla. Viranomaisen asiakir-
jalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen pal-
veluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kisittelyd var-
ten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Lain 5 §:n 3 momentin 3
kohdan mukaan viranomaisen siséistd koulutusta, tiedonhakua tai muuta nithin verrattavaa
sisdistd kdyttod varten hankittuja asiakirjoja ei kuitenkaan pidetd viranomaisen asia-
kirjoina.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta sisiltdd sdédnnokset asiakirjan julkiseksi tu-
lemisesta, oikeudesta saada tieto asiakirjasta, tiedon antamisesta asiakirjasta, viranomaisen
velvollisuuksista tiedonsaannin ja hyvén tiedonhallintatavan edistdmiseksi, salassapitovel-
vollisuuksista seki salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta.

Vapaakappalelain mukaisesti luovutettavaan aineistoon siséltyy joukko tuotteita, jotka
alkuperdnsd puolesta ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisia
viranomaisen asiakirjoja. Néitd ovat esimerkiksi erddt painetut valtion- ja kunnallishallin-
non asiakirjat. Téllaisten vapaakappaleiden julkisuuteen ja salassapitoon ndhden noudate-
taan myds vapaakappalekirjastoissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lain
saannoksid. Muuhun vapaakappaleaineistoon julkisuussdannoksii ei kuitenkaan ole sovel-
lettava, vaikkakin vapaakappaleina kirjastoihin tulevat tuotteet muodollisesti tdyttdisivét-
kin julkisuuslaissa mainitut asiakirjalle ja viranomaisen asiakirjalle asetetut tunnusmerkit.
Vapaakappaleaineisto on péadsaintdisesti luettava kuuluvaksi lain 5 §:n 3 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuun aineistoon.

2.2.4.5 Arkistolainsaadanto

Arkistolaki (831/1994) sédtelee ensisijaisesti julkishallinnon tuottaman asiakirjojen muo-
dossa olevan kulttuuriperinnén séilyttdmistd. Laki koskee erdin poikkeuksin valtion ja
kuntien viranomaisia ja liikelaitoksia, ortodoksista kirkkokuntaa seké niin sanottua valillis-
td valtionhallintoa, siltd osin kuin viimemainitulle kertyy viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Laki sisdltdd sddnnokset viranomaisten
arkistotointa ohjaavasta ja valvovasta arkistolaitoksesta (kansallisarkisto ja maakunta-
arkistot), arkistotoimen jérjestimisestd arkistoja muodostavissa viranomaisissa seké asia-
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kirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd ja pysyvéstd sdilyttimisestd samoin kuin siirtdmisesta
arkistolaitoksen séilytettdviksi. Liséksi laissa on sddnnokset merkittivien yksityisten arkis-
tojen ja asiakirjojen lunastamisesta eréisséd tapauksissa.

Arkistolaissa tarkoitetaan asiakirjalla kirjallista tai kuvallista esitystd taikka sellaista
sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuun-
neltavissa tai muuten ymmarrettdvissd teknisin apuvélinein. Lain mukaan arkistonmuodos-
tajan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet sille sen tehtivien johdosta tai
syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Arkistolain yleisid tavoitteita tukee laki yksityisluontoisten arkistojen valtionavusta
(998/1974), jonka nojalla erdille keskeisille yksityisille arkistoille myonnetdén valtion-
avustusta niiden toimintaa varten.

Arkistolainsdddantd koskee erdin osin samoja aineistoja kuin vapaakappalelaki. Esi-
merkiksi sellaiset arkistolaissa tarkoitettujen arkistonmuodostajien asiakirjat, jotka ovat
samalla myo0s vapaakappalelaissa tarkoitettuja painotuotteita, luovutetaan ja siilytetddn
vapaakappalelain mukaisesti. Ndiden asiakirjojen sdilyttiminen tapahtuu samanaikaisesti
my0s arkistolainsdddédnnoén mukaisessa jarjestyksessa.

2.3 Kansainvalinen kehitys
ja ulkomaiden lainsaadanto

Suomen vapaakappalelainsdddantdd peruspiirteiltddn vastaava jarjestelma seka lakisédtei-
nen elokuvien arkistointi ovat voimassa useimmissa linsimaisen kulttuurin maissa. Jérjes-
telmét poikkeavat kuitenkin huomattavasti toisistaan niin kattavuudeltaan, luovutettavien
tai talletettavien kappaleiden lukuméérin osalta kuin kéytdnnon toteutustavoiltaan. Kaik-
kien Pohjoismaiden lainsdddantd on pitkélti samansuuntainen. Erdissd maissa on saman
lain alaisuuteen kytketty painotuotteiden lisdksi myds radio- ja televisioaineiston ja eloku-
va-aineiston talletusjérjestelma, toisissa ne on jéarjestetty erillislainsdddanndllda. Uusimpana
kehityspiirteend on vapaakappalelainsddadédnnon ulottaminen my6s uuteen sdhkdiseen jul-
kaisutuotantoon.

2.3.1 Ruotsi

Ruotsin vapaakappalelaki uudistettiin vuonna 1993, mutta se ei toistaiseksi kata verkko-
julkaisuja. Luovutusvelvollinen on ensisijaisesti tuotteen valmistaja. Painotuotteita ja
ATK-tallenteita luovutetaan kutakin seitsemin kappaletta ja ne sijoitetaan seitseméén va-
paakappalekirjastoon.

Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) on Ruotsin dénen ja liikkuvan kuvan kansallisarkis-
to. Arkisto vastaa vapaakappalelain mukaisesti pakolliseen luovutukseen perustuvasta ra-
dio-, televisio-, elokuva-, video-, dénite- ja multimediatallenteiden arkistoinnista. Radio- ja
televisioaineistoista tallennetaan seké kotimainen ettd ulkomainen valtakunnallinen aineis-
to kokonaisuudessaan. Ulkomaisen aineiston sdilyttdmistd on perusteltu silld, ettd aineisto
on tekstitetty ruotsiksi. Paikallisia ohjelmia sdilytetdin vain otantana.

SLBA ottaa elokuva-aineistot vastaan yksinomaan elektronisessa muodossa ja kopioi
ne videolle. Varsinainen elokuva-arkisto toimii Svensk filminstitutin osana. Elokuvien
arkistointivelvoitetta ei ole sdddetty laissa vaan se on sisillytetty elokuvan julkisen tuotan-

32



totuen ehtoihin. Elokuvainstituutin arkiston pédasiallisena tehtdvana on tallentaa ja sdilyt-
tdd Ruotsissa tehdyt ja Ruotsissa esitetyt pitkét ndytelméelokuvat.

Lain uudistamiseksi valmistui selvitys vuonna 1998, mutta uudistus on viivdstynyt.
Viivistykseen on vaikuttanut tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan EU-direktiivin
edellyttdimien muutosten toteuttaminen osana tekijinoikeuslainsdddintod. Selvityksessd
ehdotetaan, ettd elektronisia tallenteita luovutettaisiin nykyisen seitsemén kappaleen sijasta
kahdeksan ja ettd myds verkkoaineistot siséllytettdisiin lakiin. Lahtokohtana olisi verkko-
aineiston arkistointi automaattisesti ohjelmallisen keruun avulla. Kéyttorajoituksin varus-
tetun aineiston keruuta varten julkaisijan tdytyisi kuitenkin viranomaisen pyynnostd luo-
vuttaa kerddmisen mahdollistavat tiedot. Koska tietokantoja ei voida ohjelmallisesti keréta
ja niiden arkistointi on jiarkevad vain valikoiden, selvityksessd ehdotetaan niiden luovutta-
mista viranomaisen pyynnosti. Selvityksessd ehdotetaan, ettd elektronisen julkaisut annet-
taisiin tutkimuskayttoon.

Vaikka Ruotsissa ei vield ole uutta vapaakappalelakia, Kungliga biblioteket on aloitta-
nut tietoverkossa vapaasti saatavilla olevan aineiston ohjelmallisen haun ja arkistoinnin.

2.3.2 Norja

Norjassa tuli jo vuonna 1990 voimaan vapaakappalelaki, johon on siséllytetty laajasti
kaikki aineistotyypit. Lakiteksti on kirjoitettu varsin yleiselld tasolla, ja tarkemmat sdin-
nokset ja ohjeet annetaan erikseen. Laki kattaa painotuotteiden lisdksi audiovisuaalisen
aineiston, adnitteet, elokuvat sekd radio- ja televisio-ohjelmat. Painatteita luovuttaa seka
valmistaja etti kustantaja yhteensi seitsemén kappaletta, ja muita monennettuja tallenteita
toimitetaan kaksi kappaletta kutakin.

Norjan kansalliskirjaston Mo i Ranan yksikko perustettiin 1989 toteuttamaan vapaa-
kappalelain méérittelemid tehtdvid. Kansalliskirjaston osana yksikkd vastaa perinteisen
vapaakappaleluovutuksen liséksi ddnen ja kuvan arkistoinnista ja sen tehtdvini on keréta
ja saattaa kayttoon lain mukaan luovutettu audiovisuaalinen materiaali sekd vanhempi
kulttuurihistoriallisesti arvokas materiaali. Tdhdn aineistoon kuuluvat laajasti elokuvat ja
videot, valokuvat, yleisradioldhetykset, musiikki sekéd dénitteet. Kirjaston yhteydessid on
my0s mediayksikkd, elokuvalaboratorio seké filmiin erikoistunut yksikko.

Norsk Filminstitutin osana toimii liséksi toinen elokuva-arkisto. Arkistointivelvoite pe-
rustuu niin ikdin vapaakappalelakiin, jonka mukaan Norsk Filminstitut on lain mukaan
luovutettavien elokuvien ja videoiden tallettajaorganisaatio. Lain mukaan Norjassa kaikki
julkisesti esitetyt elokuvat sekd videot on talletettava lakisdéteisesti arkistoon. Pitkdn elo-
kuvan osalta tallettamisvelvoite koskee elokuvan tuottajaa, videoiden osalta jakelijaa. In-
stituutti saattaa elokuva-aineistoa julkisesti saataville, kirjasto puolestaan ei.

Kansalliskirjaston Mo i Ranan yksikko ja Filminstitutin arkisto toimivat yhteystydssa,
ja esimerkiksi pddosa vanhoista nitraattifilmeistd on sijoitettu Mo i Ranaan, vaikka tyonja-
ko laitosten vililla ei olekaan tiysin selv.

Elektronisten aineistojen osalta Norja on edelldkivijamaa, silld laki kattaa seké verkko-
julkaisut ettd elektroniset tallenteet kuten CD-ROM-levyt. Elektronisia tallenteita luovute-
taan kaksi kappaletta. Verkkojulkaisut ja tietokannat luovutetaan kansalliskirjaston pyyn-
nosta.

Laki mahdollistaa vapaasti kdytettdvissd olevan verkkoaineiston ohjelmallisen haun, ja
kansalliskirjasto on jo kertaalleen hakenut aineiston arkistointia varten norjalaisilta palve-
limilta. Muuta verkkoaineistoa kuten verkkokirjoja ja -sarjoja on sovittujen valintakriteeri-
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en mukaisesti pyydetty ja saatu julkaisijoilta. Parhaillaan on meneillddn kolmivuotinen
projekti, jossa selvitetdin muun muassa tietokantojen arkistointiin liittyvid ongelmia.

2.3.3 Tanska

Tanskassa vuonna 1998 voimaan tullut uusi laki kattaa painatteiden liséksi dénitteet, vide-
ot seké elektroniset julkaisut tallenteina ja verkkojulkaisuina. Vapaakappaleaineistoa ovat
vain itsendisen staattisen kokonaisuuden muodostamat dokumentit, jolloin verkkojul-
kaisuista lain ulkopuolelle rajautuvat dynaamiset jatkuvasti paivittyvdt verkkoaineistot.
Painatteita ja muita tallenteita luovutetaan kaksi kappaletta. Verkkojulkaisujen luovutus
perustuu julkaisijan velvollisuuteen ilmoittaa julkaisuistaan kansalliskirjastolle sekd vel-
vollisuuteen antaa arkistointia varten tarvittavat tiedot. Kansalliskirjasto noutaa aineistot
julkaisijan palvelimelta.

Digitaalisessa muodossa olevaa aineistoa annetaan vain yksityisten henkildiden kayt-
toon tdhdn tarkoitukseen varatuilla laitteilla. Muu aineisto on kansalaisten kiytettdvissa
ottaen huomioon tekijdnoikeuslain rajoitukset.

Elokuvien arkistoinnista ja arkistoimisvelvoitteesta sdddetdén erikseen Tanskan eloku-
valaissa vuodelta 1997. Laissa méiritellddn Tanskan elokuvainstituutin yhdeksi tehtivaksi
vastata tanskalaisen elokuvakulttuurin séilyttdmisestd. Arkisto kerdd, sdilyttda, restauroi ja
vilittdd laajasti elokuvaan ja videoihin liittyvdd materiaalia. Laki ei koske televisiossa 14-
hetettyja elokuvia. Padsdéntoisesti elokuvan tuottajalla on velvollisuus tallettaa elokuva ja
sithen liittyvd materiaali, jos elokuva on esitetty julkisesti Tanskassa. Mikili elokuvan
tuottamiseen on mydnnetty saman lain mukaisesti julkista tukea, on aineisto talletettava
ilman lisdkustannuksia. Laki valtuuttaa kulttuuriministerion antamaan elokuvien ja videoi-
den arkistoinnista tarkempia ohjeita.

Radio- ja televisio-ohjelmien arkistointi on hoidettu vapaaehtoisin sopimuksin.

2.3.4 Islanti

Islannin vanha vapaakappalelaki vuodelta 1977 kattoi painotuotteet, joita luovutettiin nelja
kappaletta kutakin, sekd &énitteet, joita luovutettiin kolme kappaletta kutakin. Uusi laki
hyviéksyttiin maaliskuussa 2002 ja se tuli voimaan 1.1.2003. Elektronisia tallenteita luovu-
tetaan sen mukaan kolme kappaletta arkistoitavaksi Islannin kahteen vapaakappalekirjas-
toon. Sen sijaan verkkoaineistot arkistoidaan vain kansalliskirjastoon. Julkaisijan tulee
taata kansalliskirjastolle pddsy avoimessa tiectoverkossa olevaan aineistoon luovuttamalla
kirjastolle aineiston kayttoon tarvittava tunnussana ja muut tarpeelliset tiedot. Luovutus-
velvollisuus on tdytetty, kun kirjastolle on tehty mahdolliseksi saada kayttoonsd tarvitse-
mansa kappale julkaisusta. Tarvittaessa julkaisijan tulee luovuttaa aineiston kiyttokuntoon
saattamiseen tarvittavat tekniset tiedot. Luovutusvelvollisuus koskee tietokoneohjelmia
vain siind tapauksessa, etti tietokoneohjelma sisiltyy sellaiseen julkaisuun, jota luovutus-
velvollisuus koskee.

Radio- ja televisio-ohjelmat sekd elokuvat ja videot talletetaan elokuva-arkistoon si-
ten, ettd yksi kopio videoista arkistoidaan my0s kansalliskirjaston audiovisuaaliseen osas-
toon. Islannin elokuva-arkisto on vuoden 2003 alusta lihtien ollut uuden elokuvalain mu-
kaisesti itsendinen organisaatio.
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2.3.5 Ranska

Ranskan uudistettu vapaakappalelaki vuodelta 1992 kattaa perinteisten painotuotteiden
lisdksi myo0s dénitteet, elokuvat ja videot, radio- ja televisioaineistot sekd elektroniset tal-
lenteet. Painotuotteita luovutetaan 1-5 kappaletta, dénitallenteita, elektronisia tallenteita
sekd videoita kaksi kappaletta ja elokuvia yksi kappale.

Elektronisten tallenteiden osalta on laissa erikseen mainittu, etti laki kattaa myos tal-
lenteina julkaistut ohjelmat ja tietokannat. Verkkoaineistoja ei arkistoida vapaakappaleina,
mutta my0s niiden sisédllyttdmistd lakiin selvitetddn vuonna 1998 perustetussa tyoryhmas-
Sd.

Ranskalaista alkuperdd olevien radio- ja televisio-ohjelmien arkistointi aloitettiin
vuonna 1995. Julkisten kanavien ldhetysten liséksi tallennetaan sopimuksen mukaan myds
kaupallisia ohjelmia. Tédhdn mennessd on luetteloitu, sdilytetty ja kopioitu yhteensd noin
70 000 tuntia. Tietokanta on tutkijoitten, yliopistojen, professoreiden, opiskelijoiden ja
kirjailijoiden kéytdssé ja sitd voi kayttdd Internetin kautta.

Ranskassa eri aineistojen arkistointivelvoite on hajautettu siten, ettd painotuotteet, da-
nitteet ja elektroniset tallenteet arkistoidaan kansalliskirjastoon, elokuvat kansalliseen fil-
mikeskukseen (Le Centre National de la Cinématographie) ja dénitteet ja radio- ja televi-
sioaineistot audiovisuaalisen aineiston keskukseen (L’Institut National de 1’ Audiovisuel,
INA).

2.3.6 Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa vapaakappalesdannokset sisdltyvit tekijanoikeuslakiin vuodelta 1911
(Copyright Act 1911 & Irish Copyright Act 1963). Laki kattaa vain painotuotteet, joita
arkistoidaan kuuteen vapaakappalekirjastoon. Kustantajien tulee lahettdd julkaisunsa Bri-
tish Libraryyn kuukauden kuluessa julkaisun ilmestymisestd. Muihin vapaakappalekirjas-
toihin julkaisut tulee toimittaa vain kirjastojen pyynndosta.

Adnitteitd on keritty vapaachtoisina luovutuksina, ja niiden arkistoinnista huolehtii
The British Library National Sound Archive.

British Film Institute (BFI) vastaa elokuvien ja televisioaineistojen sdilyttimisestd. BFI
tallettaa, sdilyttdd ja restauroi elokuvia ja televisio-ohjelmia, jotka ovat vaikuttaneet britti-
en eldméin elokuvan alkuajoista ldhtien. Kokoelmat sisaltdvit 275 000 elokuvaa vuodesta
1894 lahtien ja 210 000 televisio-ohjelmaa. BFI kartuttaa kokoelmiaan padasiallisesti saa-
millaan lahjoituksilla tai, kun on kysymys itsendisistd televisioyhtidistd, suoraan heidin
rahoituksensa avulla. Tekijanoikeus sallii aineiston tallettamisen ja kéyton tutkimusta var-
ten siind organisaatiossa, jolle oikeudet on myonnetty.

Isossa-Britanniassa on parhaillaan vireilld lainuudistustyd, jonka tavoitteena on lain
ulottaminen sédhkdisessd muodossa oleviin julkaisuihin, niin elektronisiin tallenteisiin kuin
verkkojulkaisuihinkin. Lainvalmistelua on edeltinyt pitkdén jatkunut yhteistyd kustantaji-
en kanssa: jo vuonna 2000 aloitettiin vapachtoisuuteen perustuva elektronisten julkaisujen
luovutuskéytanto.
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2.3.7 Kansainvaliset jarjestot

2.3.7.1 Euroopan Unioni

Euroopan unionin piirissa on tehty asiantuntijaselvityksia erityisesti elektronisten aineisto-
jen arkistoinnin ja hakujérjestelmien kehittamiseksi sekd laadittu erditd suosituksia, joista
ensimmadiset julkaistiin jo vuonna 1996. Suositukset koskivat arkistoitavan aineiston valin-
takriteerejd, luettelointia sekd pitkdaikaissdilytyksen periaatteita. Keskeisend periaatteena
on kaikkien aineistotyyppien késitteleminen samalla tavalla julkaisujen tallennemuodosta
riippumatta. Kaytdnnon toteutuksessa on kuitenkin otettava huomioon erilaisten julkaisu-
tyyppien arkistointiin ja kdyttoon liittyvat erityisvaatimukset.

Euroopan Unionin neuvosto hyvidksyi kesdkuussa vuonna 2002 péitoslauselman
(9206/02) digitaalisessa muodossa olevan kulttuuriperinnon sdilyttdmiseksi. Péétoslausel-
massa korostetaan jasenvaltioiden muistiorganisaatioiden, kuten arkistojen, kirjastojen ja
museoiden jatkuvan yhteistyon merkitystd yhteisten standardien ja menettelytapojen luo-
miseksi sekd hyvien kaytdntdjen ja ammatillisen tietotaidon vaihtamisessa. Paitdslauselma
kehottaa komissiota yhdessd jdsenvaltioiden kanssa arvioimaan tilannetta ja raportoimaan
asian etenemisestd neuvostolle sddnnollisesti seké tarvittaessa laatimaan digitaalisen sisél-
16n sdilyttdmistd koskevan toimintasuunnitelman. Paétoslauselma tukee vuonna 2000 aloi-
tettua jasenvaltioiden ja komission vilistd kulttuuriperinnon digitalisointiin liittyvda yh-
teistyotd. Digitaalisen siséllon pitkéaikaissdilytys méériteltiin yhdeksi painopistealueeksi
komission asettaman jidsenvaltioiden digitointitoimien koordinointia seuraavan ohjaus-
ryhmén tavoitteissa vuonna 2001.

Keskustelu kulttuurisisélloistd tietoyhteiskunnassa liittyy Lissabonin Eurooppa-neu-
voston péadtelmiin ja eEurope-toimintasuunnitelman toimeenpanoon. eEurope-toiminta-
suunnitelman keskeisid kulttuurialan toimenpide-ehdotuksia ovat eContent-ohjelman
kdynnistdiminen ja jdsenvaltioiden digitalisointiohjelmien koordinointijérjestelmén kehit-
tdminen. eContent-ohjelma perustettiin neuvoston 22.12.2000 tekemalld paatoksella.

Kulttuuriperinndn digitalisoinnin koordinointia on viety eteenpéin Ranskan, Ruotsin ja
Belgian puheenjohtajuuskausilla komission ja jasenvaltioiden vélisend tiiviind yhteistyona.
Aiheeseen liittyvissd asiantuntijakokouksissa on kehitelty vilineiti kansallisen ja yhteison
tason toimien koordinoinnin tehostamiseksi ja hyvien kdytdntdjen edistdmiseksi ns. Lun-
din periaatteiden (4.4.2001) mukaisesti.

Lundin periaatteita edistiméin ja toteuttamaan Euroopan tasolla on lokakuussa 2001
luotu Italian vetimianad MINERV A-hanke (Ministerial Network for Valorising Activities in
Digitisation), jota rahoitetaan EU:n tutkimuksen ja kehityksen viidennen puiteohjelman
IST-ohjelmasta (Information Society Technologies Programme).

Jasenvaltioiden digitointitoimien koordinoinnin kehittdmisestd vastaa joulukuussa
2001 perustettu kansallisista edustajista koostuva ohjausryhmi (National Representatives
Group, NRG).

Elokuvan osalta Euroopan Unionin neuvoston vuonna 2000 tekemén péaétoslauselman
(2000/C 193/01) mukaisesti eurooppalainen elokuvaperintd mahdollistaa tdmén pdivén ja
erityisesti tulevien sukupolvien kansalaisille luokse padsyn erdédseen viimeisen sadan vuo-
den ajan merkittdvimmista taiteellisen ilmaisun muodoista. Pditdslauselman mukaan elo-
kuva tallentaa ainutlaatuisella tavalla Euroopan eldmaii, tapoja, historiaa ja maantiedetta.
Péatoslauselmassa kehotetaan jasenvaltioita yhteistyohon mm. tutkimuksen, entistimisen
ja sdilyttdmisen, hyvien kdytdntdjen seka tietokantojen luomiseksi ja kehittdmiseksi.

Euroopan Unionin komissio antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2001
elokuviin ja audiovisuaalisiin teoksiin liittyvén tiedonannon (Bryssel 26.9.2001, COM
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(2001) 534 lopullinen). Tiedonannon elokuvaperinnén suojelua ja audiovisuaalisten teos-
ten kayttdd koskevassa jaksossa komissio pitdd tirkednd audiovisuaalisen perinnon suoje-
lua ja sithen kuuluvan audiovisuaalisen materiaalin, erityisesti elokuvien, tallettamista.
Asian valmisteluun liittyneen kuulemisen yhteydessa ei 10ytynyt yksimielisyytta siita, tuli-
siko komission sddntely ulottaa koskemaan elokuvien tallennusvelvoitetta tai vapaaehtois-
ta tallettamista, tai televisio-ohjelmien arkistointia. Komissio valmistelee tilanneanalyysia,
jonka avulla selvitetdin jadsenmaiden lainsdddant6jd ja arkistointijirjestelmid. Komissio
haluaa edistdd my6s audiovisuaalisen perinndn vaalimisen hyvid toimintatapoja.

2.3.7.2 Euroopan neuvosto

Elokuva ja elokuvaperinnon suojelu ovat myds Euroopan neuvoston toiminnan piiriss.
Neuvoston suositus elokuvaperinteen konservoinniksi tehtiin vuonna 1985, ja vuonna
1996 Euroopan neuvoston kulttuuriministerit nostivat elokuvaperinteen sdilyttimisen yh-
deksi neuvoston elokuvapolitiikan tarkedksi kohteeksi. Yhteiset toimet audiovisuaalisen
perinndn sdilyttdmiseksi kohdistuvat eurooppalaisen elokuvaperinteen mahdollisimman
laajaan siilyttimiseen, tulevia teoksia koskeviin tiukkoihin maardyksiin sekd uuden tekno-
logian kayttoon elokuvien konservoinnissa.

Euroopan neuvosto avasi vuonna 2001 allekirjoitettavaksi eurooppalaisen yleissopi-
muksen audiovisuaalisen perinndn suojelemiseksi. Sopimukseen liittyy televisioarkistoin-
tia koskeva lisdpdytikirja. Toisin kuin Suomessa ei valtaosalla Euroopan neuvoston jé-
senmaista ole lakiséditeistd elokuvien arkistointijarjestelmii. Sopimukseen liittyvét maat
sitoutuvat jarjestimidn lakisddteisen ja vapaaehtoisuuteen perustuvan kansallisen elokuvi-
en arkistoinnin. Koska sopimuksen tarkoitus on suojella audiovisuaalista perintéd mahdol-
lisimman laajasti késitettynd, sithen liittyy loogisesti my0s televisio arkistointia koskeva
lisépdytékirja. Poytakirjan allekirjoittaminen edellyttda, ettd sopimuspuolet sitoutuvat jér-
jestdmain televisioarkistoinnin. Suomi valmistelee liittymistd sopimukseen ja sen lisdpdy-
tékirjaan.

2.3.7.3 Unesco

Unescon vapaakappalesdddoksid koskevien suositusten mukaan kunkin maan kansallisena
velvoitteena on oman maansa julkaisutuotannon pysyvé sdilyttiminen tutkimuksen tarpei-
siin. Suositukset uudistettiin vuonna 2000 koskemaan kaikkia aineistotyyppeja niiden ul-
koisesta olomuodosta riippumatta. Arkistointi tulee ulottaa niin painotuotteisiin, d4nittei-
siin, radio- ja televisio-ohjelmiin kuin elektronisiin aineistoihinkin, olivat ne sitten yleison
saataville jaettavia CD-ROM-levyjd tai vain tietoverkkojen kautta kiytettdvdd aineistoa.
Vapaakappalesdddosten tulee olla luonteeltaan neutraaleja ilman mitéén laadullisia, moraa-
lisia, poliittisia, kirjallisia tai taiteellisia arviointeja tai kannanottoja. Arkistoinnin ulkopuo-
lelle voidaan kuitenkin rajata tilapdisluontoista ja sisélloltddn véhiistd aineistoa, jonka
kattava tallentaminen edellyttdisi suhteellisen suurta resursointia aineiston tutkimukselli-
seen arvoon nidhden. Kaikkien tietokantojen ja dynaamisten verkkoaineistojen taydellinen
arkistointi ei liioin ole mahdollista, joten joidenkin aineistoryhmien kohdalla on tyydyttiva
eri tavoin madriteltyihin otoksiin. Arkistoidun aineiston tulee olla yleison kaytettivissa,
mutta elektronisten aineistojen samanaikaisten kéyttdjien méédrdd tulee vadrinkdytosten
ehkéisemiseksi rajoittaa.

Unescon piirissd on valmisteilla digitaalisen perinnén suojeluun téhtddva instrumentti,
joka maédrittelisi digitaalisen perinndn, sdilytettivin materiaalin kriteerit, suojelun tarkoi-
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tuksen sekd teknisen ja oikeudellisen perustan sekd vaatimukset kansainvéliselle yhteis-
tyolle.

Unesco teki vuonna 1980 suosituksen audiovisuaalisen perinndn suojelemiseksi ja séi-
lyttdmiseksi. Téllaisena liikkuvien kuvien perintdoné suosituksen piiriin kuuluvat elokuvat,
televisio-ohjelmat sekéd videot. Suosituksen l&dhtSkohtana on elokuvien keskeisen merki-
tyksen tunnustaminen osana kansojen kulttuuri-identiteettid, historiaa ja kulttuuriperintoa.
Samalla kun tdmédn perinndon merkitys on jatkuvasti lisdéntynyt, on se eri syistd herkésti
vahingoittuvaa ja haviolle altista. Suosituksessa ilmaistaan tarpeellisiksi katsottavat lain-
sdaddannolliset ja muut tarvittavat toimenpiteet, joihin jasenmaiden tulisi ryhtya elokuvape-
rintdnsé suojelemiseksi ja hoitamiseksi. Suosituksen periaatteiden mukaisesti jisenmaiden
tulisi katsoa kansallinen audiovisuaalinen tuotantonsa erottamattomaksi osaksi kansallista
kulttuuriperintddnsé ja varmistaa timén perinnon sdilyminen.

2.3.7.4 Muu kansainvalinen yhteistyo

Monikansallinen NEDLIB-projekti (Networked European Deposit Library) kehitti vuosina
1998-2000 kansalliskirjastojen menetelmid ja vilineiti elektronisten julkaisujen arkistoin-
tia varten. Suomalaisten osuutena oli verkkoaineistojen ohjelmallisen keruun kehittimis-
ty0, joka toteutettiin osana opetusministerion Suomi tietoyhteiskunnaksi -ohjelmaan kuu-
luvaa EV A-yhteisty6hanketta (Elektronisen verkkoaineiston hankinta ja arkistointi). Hank-
keessa selvitettiin verkkojulkaisujen hankinta-, rekisterdinti- ja arkistointimenetelmia.

Euroopan kansalliskirjastojen johtajien sekd Euroopan kustantajien liiton neuvottelujen
tuloksena julkaistiin vuonna 2000 kansalliskirjastojen ja kustantajien yhteiset suositukset
elektronisten julkaisujen arkistoimiseksi. Suositusten tavoitteena on luoda suuntaviivat,
joiden avulla kustantajat voivat kansalliskirjaston kanssa sopia julkaisujensa pitkdaikais-
sdilytyksestd kansalliskirjastoon. Useissa maissa onkin toteutettu kustantajien vapaachtoi-
seen luovutukseen perustuva verkkojulkaisujen arkistointi kansalliskirjastoon. Yhteispoh-
joismaisen NWA-hankkeen (Nordic Web Archive) tavoitteena taas on kotimaisten verkko-
julkaisujen arkiston ja sen hakutietokannan rakentaminen.

Kansainvilinen elokuva-arkistojen liitto (The International Federation of Film Archi-
ves, FIAF) on perustettu vuonna 1938. FIAF on maailman johtavien elokuva-arkistojen
yhteiso, jonka tarkoitus on turvata elokuvan sdilyttdiminen ja esittiminen. Jasenistoon kuu-
luu yli 120 arkistoa yli 65 maasta. Suomen elokuva-arkisto hyviksyttiin FIAF:n jésenar-
kistoksi 1958. FIAF valvoo ja opastaa elokuvien asiallista kansallista arkistointia eettisen
koodinsa ja sddntdjensd kautta sekd toimii myds etujérjestond neuvotteluissa tuottajien ja
oikeuksien omistajien kanssa.

Kansainvilinen televisioarkistojen liitto FIAT/IFTA (The International Federation of
Television Archives) perustettiin vuonna 1977. Jérjestoon kuuluu 180 jdsenorganisaatiota
yli 70 maasta. FIAT/IFTA yhdistai julkisten ja kaupallisten tv-yhtididen arkistoja, audio-
visuaalisia arkistoja seké alan teknisid yhteis6jd. Jarjestd edistid televisio-, multimedia- ja
audiovisuaalisten arkistojen sekd kirjastojen keskindistd yhteisty6td liikkuvan kuvan ja
adniteaineistojen sekd niiden oheisaineistojen kerddmisessd, sdilyttimisessd ja kayttdmi-
sessd. Yleisradio ja MTV3 ovat FIAT:n jasenia.
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2.4 Nykytilan arviointi

2.4.1 Joukkoviestinnan tekninen
kehitys ja sen vaikutukset

Digitalisoituminen ja tietokoneistuminen ovat muuttaneet julkaisemisen, kustantamisen ja
joukkoviestinnén toimintamalleja. Nykyéén ldhes kaikki joukkoviestinnén tuotteet valmis-
tetaan sdhkdisesti ja useassa tapauksessa myoOs tuotteen jakelu ja kdyttd on mahdollista
digitaalisesti. Tadma tekninen kehitys vaikuttaa joukkoviestinndn tuotteiden kayttdon ja
niiden vapaakappalelain mukaiseen arkistointiin. Jotta julkaistu kulttuuriperintd saataisiin
kattavasti talteen, sen arkistointia koskevan lainsddddnnon taytyy kattaa kaikki julkaisut
riippumatta niiden teknisestd toteutuksesta.

Elektroninen julkaiseminen on 1980-luvun alusta kasvanut jatkuvasti, aluksi musiikki-
tallenteina ja sittemmin CD-ROM-levyind. Erityisen nopean muutoksen aloitti vasta
World Wide Web -palvelun kayttoonotto 1990-luvun puolivilissd, koska se tarjosi tehok-
kaan jakelutien ja helpon kayttdliittymén periaatteessa kaikkeen julkaistuun aineistoon.
Sahkoinen julkaiseminen perustuu toistaiseksi eritoten pelien, musiikin ja elokuvan osalta
teknisiin tallenteisiin. Kun tietoturvaan liittyvit ongelmat saadaan ratkaistuksi, verkkoja-
kelu yleistyy ndidenkin aineistojen osalta.

Verkkojulkaisemisen tekniikat ovat muuttuneet staattisista verkkosivuista yhi enem-
min dynaamisten ja tietokantoihin pohjautuvien sivustojen suuntaan. My0s ns. personoi-
dut web-palvelut ovat lisddntyneet sitten 1990-luvun puolivilin. 2000-luvun alusta myos
Internetissé yleison saatavilla olevan kaupallisen aineiston médrd on kasvanut hyvin nope-
asti, mutta elektroninen julkaiseminen ei ole kuitenkaan vield vakiintunut toimiala. Kus-
tantajien strategiat saattavat uusiutua jonkin teknisen innovaation ansiosta hyvin nopeasti.

Elektroninen julkaiseminen jakautuu moniin osa-alueisiin, joissa kéytetddn erilaisia
tekniikoita ja jotka ovat erilaisissa vaiheissa liiketoiminnan kehittyneisyyden osalta. Pit-
kélle kehittynyt osa-alue ovat tieteelliset lehdet, joiden osalta muutos perinteisestéd julkai-
sutoiminnasta sidhkoiseen on ollut hyvin nopea. Sen jilkeen kun tieteellisten kausijul-
kaisujen verkon kautta tehtdvain jakeluun kehitettiin 1990-luvun lopulla toimiva liikeidea
— konsortioiden kanssa solmitut lisenssit, suuret kansainviliset kustantajat ovat aloittaneet
lehtienséd verkkojakelun. Tieteelliset kirjat julkaistaan ulkomaillakin edelleen péddosin pai-
nettuna, mutta on todenndkoistd, ettd myds tieteelliset kirjat julkaistaan ennen pitk&ad paa-
osin elektronisessa muodossa. Tadma edellyttdd sekd teknologisia ettd juridisia innovaatioi-
ta.

Musiikin kustantaminen on parhaillaan voimakkaassa murrosvaiheessa. Kuluttajien
tyytyméttdmyys 1980-luvun puolivélisséd hallitsevaksi nousseeseen CD-julkaisemiseen on
kasvanut; musiikkikappaleet haluttaisiin ostaa yksittdin verkosta. Musiikkiteollisuus ei ole
tdhdn halukas, koska aineiston tehokas suojaaminen on osoittautunut vaikeaksi. Erityisesti
kevyen musiikin luvaton jakelu verkossa on paisunut ongelmaksi, jonka vakavuudesta eri
osapuolilla on erilainen kisitys. Jakelun estdmiseksi teollisuus on ryhtynyt kéyttdméan
uusissa CD-julkaisuissa kopiosuojausta, mikd on toisinaan aiheuttanut luvallisillekin kayt-
tdjille vaikeuksia.

Elokuvien kotikdytossa ollaan siirtyméssd videokasetista DVD-levyyn, joka on edelté-
jaansa huomattavasti teknisesti kehittyneempi tallennusvaline ja joka mahdollistaa erilaisia
lisdarvopalveluita. Kun elokuvien tuotantoprosessi on digitalisoitumassa, tietokoneiden ja
tietoverkkojen kapasiteetti on jatkanut nopeaa kasvuaan ja liikkuvan kuvan verkkojake-
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luun on kehitetty toimivia formaatteja, my0s tietoverkossa on nykydin yleison saatavilla
hyvélaatuista liikkuvaa kuvaa.

Myos radion ja television ldhetystoiminta perustuu jo nyt osin digitaaliseen tekniik-
kaan. Television osalta tavoitteena on, ettd jo ldhivuosina digitaaliset 1dhetykset tulevat
korvaamaan analogisen tv-ldhetystoiminnan. Digitaalisuuden myotd televisio-ohjelmien
katselun rinnalle on tulossa my0s lisédpalveluita. Radion kohdalla tilanne on epéselvempi.
Radion digitaalinen ldhetystekniikka ei ole vield kovin yleistynyt, ja varsinkin paikallisra-
diot ldhettdvit ohjelmansa analogisella ldhetystekniikalla.

Aineistojen jakelu digitaalisessa muodossa mahdollistaa myds sen, ettd yhteen tuottee-
seen kuten CD- tai DVD-levyyn voi siséltyd erityyppisid aineistoja. DVD-levy voi sisaltda
esimerkiksi elokuvan alkuperdisen kasikirjoituksen, ja CD-levyyn voidaan siséllyttdd mul-
timediaa.

2.4.2 Kehittamistarpeet

Voimassaolevan vapaakappalelain kehittdmistarve on ollut esilld jo 1980-luvun lopulta
lahtien. Kehittdmistarpeet liittyvét toisaalta perinteisiin painotuotteisiin, toisaalta erityisesti
uusilla tekniikoilla tuotettaviin ja levitettdviin aineistoihin. Perinteisten painotuotteiden
osalta vapaakappalekirjastoilla on tarvetta erdin osin vahentia aineiston kertymista. Kirjas-
toihin kertyy télld hetkelld aineistoa, jonka sdilyttdmistd useana kappaleena ei voida pitdd
tarpeellisena, ja toisaalta aineistoryhmid, joiden asianmukaiseen késittelyyn kirjastoilla ei
ole voimavaroja. Joukkoviestinnén volyymin laajentuessa voimakkaasti on aineiston pysy-
vissi sdilyttdmisessd tarpeen yleisestikin pyrkid nykyistd suurempaan valikoivuuteen.

Uusien elektronisten julkaisumuotojen laajetessa perinteisen painateaineiston merkitys
viestinndn vélineend vdhenee suhteellisesti, joskaan ei vilttdméttd absoluuttisesti. Tamén
vuoksi on lainsddddnndn tarkoitusperien saavuttamisen kannalta vélttdmétontd, ettd myds
ndmi uudet julkaisumuodot otettaisiin systemaattisen, julkisen vallan ylldpitdmén tallen-
nus- ja sdilytysjarjestelmén piiriin. Muussa tapauksessa yhi kasvava osa joukkoviestinnés-
td jaa tulevaisuudessa harjoitettavan tieteellisen tutkimuksen ulottumattomiin. Tdma olisi
selvd puute myds kansallisen kulttuuriperinnon yleisistd sdilyttimisnékokohdista katsoen.

Kansallisen kulttuuriperinnén kannalta merkittdivimmat puutteet koskevat tdlla hetkelld
radio- ja televisio-aineistojen arkistointia. Elokuvien arkistointilainsdédénto turvaa periaat-
teessa kotimaisten televisio-ohjelmien tallettamisen, joskin senkin osalta kdytdnndssd on
merkittdvid ongelmia aineistojen kdyttoon saamisessa. Sen sijaan radio-ohjelmat ovat ko-
konaan julkisen tallennusjarjestelmén ulkopuolella. Téltd osin Suomen tilanne on selvésti
huonompi kuin useimmissa meihin verrattavissa maissa. Tdmé vaikeuttaa myds tieteellistd
tutkimusta. Asiaan on kiinnitetty toistuvasti huomiota ja se todettiin keskeiseksi ratkaisu-
aan odottavaksi kysymykseksi muun muassa Suomen arkistotoimen tilaa koskevassa kan-
sainvilisessd arvioinnissa vuonna 1996. Erityisesti tdtd ongelmaa korostaa se, etti arkis-
toinnin puutteet kohdistuvat suurimpina nimenomaan yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan
merkittdvimpiin joukkotiedotuksen kanaviin, radioon ja televisioon.

Viestinndn eri muotojen konvergoituessa joukkoviestinnén eri muotojen rajat hdmérty-
vit ja vihin erin jopa havidvét. Jo tilld hetkelld mutta etenkin tulevaisuudessa yha laajene-
vassa madrin kdy mahdottomaksi erottaa selkedsti toisistaan eri joukkoviestinndn muotoja.
Sama tekninen véline voi sisdltdd niin tekstid, 4dntd, kuvaa kuin liikkkuvaa kuvaakin. Ra-
dio- ja televisio-ohjelmia voidaan jaella langattomasti yhtd hyvin kuin tietoverkoissa. Tés-
td syystd on tarkoituksenmukaista pyrkid joukkoviestinnén arkistoinnin osalta mahdolli-
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simman kattavaan yhtendiseen sdéntelyjarjestelméién, jonka puitteissa voidaan vélttaa toi-
saalta se, etti syntyy paillekkaisia arkistointijarjestelmid, ja toisaalta se, etté eri arkistointi-
jérjestelmien vilille syntyy aukkoja.
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3 Esityksen tavoitteet
ja keskeiset ehdotukset

Uuden vapaakappalelain tavoitteena on turvata kattavasti kansallisen henkisen perinnén
sdilyttiminen keskeisten joukkoviestinnidn alueiden osalta. Vapaakappalejarjestelmén ja
elokuvien arkistointia koskevan lainsddddnnon avulla on jo nykyisellddnkin turvattu perin-
teisten painotuotteiden, d4ni- ja kuvatallenteiden sekd elokuvan pysyva sdilyttdminen. Esi-
tykselld laajennettaisiin kulttuuriperinnon julkinen arkistointijérjestelma koskemaan myds
sdhkoistd julkaisutoimintaa sen eri muodoissa samoin kuin radio- ja televisio-ohjelmia.
Talletus- ja arkistointijarjestelmén piiriin tulisivat niin tallenteina levitettivat elektroniset
julkaisut ja tietoverkkojen kautta yleison kaytettdvaksi asetetut julkaisut kuin kotimainen
radio- ja televisio-ohjelmistokin. Perinteisen painetun vapaakappaleaineiston osalta esitys
merkitsisi erditd kevennyksid nykyiseen luovutusvelvollisuuteen nédhden.

Esitykselld pyritdén ensisijaisesti turvaamaan tulevaisuudessa harjoitettavan tieteellisen
tutkimuksen toimintaedellytyksid siten, ettd viestinnin eri osa-alueiden sisillot olisivat
mahdollisimman tdydellisesti ja edustavasti tutkijoiden kéytettdvissd. Ndiden aineistoko-
koelmien jarjestelmallinen sdilyttiminen on tarpeen myds koulutuksellisista ja kulttuuripo-
liittisista syistd. Muutoin kuin lainsdédéantoteitse ei ndiden tarpeiden kannalta riittdvéin kat-
tavaa henkisen kulttuuriperinnén séilyttimisjérjestelmad ole mahdollista saada aikaan.

Esitys kokoaa lisdksi yhteen henkisen kulttuuriperinnén séilyttdmistd koskevaa lain-
sdddantod, joka tilld hetkelld koostuu erillisistd laeista, vapaakappalelaista ja elokuvien
arkistointilaista. Uutena elementtind esitykseen siséltyvit sddnnokset radio- ja televisio-
ohjelmien arkistoinnista. Tavoitteena on koko viestinnin kentén kattava lainsdédanto, jon-
ka puitteissa erityyppisten aineistojen sdilyttimisti ja kiyttoon asettamista koskevat tehta-
vit voidaan joustavasti, padllekkéisyyksid vélttien ja aukottomasti osoittaa kussakin tapa-
uksessa tarkoituksenmukaisimmalle viranomaiselle. Samalla tavoitteena on my0s lainséa-
danto, joka mahdollisimman hyvin ottaisi huomioon viestinndn nopean teknisen kehityk-
sen ja voisi mukautua sen kulloinkin asettamiin uusiin vaatimuksiin.

Painotuotteiden osalta esitys vastaa pddosin nykyistd kédytidntod. Painotuotteista olisi
niiden valmistaja velvollinen luovuttamaan Helsingin yliopiston kirjastolle kuusi kappalet-
ta korvauksettomina vapaakappaleina. Pienpainatteista luovutettaisiin kuitenkin vain kaksi
ja sanomalehdistd yksi kappale. Kuutena kappaleena luovutettavista tuotteista sijoitettai-
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siin kappaleet Helsingin, Turun, Jyvaskyldn, Oulun ja Joensuun yliopiston kirjastoon seka
Abo Akademin kirjastoon. Pienpainatteet sijoitettaisiin Helsingin ja Turun yliopiston kit-
jastoon.

Yksinomaan kansallisen kulttuurin tuotteiden pysyvéan arkistoinnin kannalta ei aineis-
ton sijoittaminen kuuteen vapaakappalekirjastoon olisi valttimatta tarpeen. Vapaakappale-
jérjestelmd on kuitenkin ainoa keino luoda kattavat kotimaisen aineiston kokoelmat. Ta-
vanomaisia hankintakanavia kdyttden ei esimerkiksi olisi mahdollista saada kirjastojen
kokoelmiin ei-kaupallista ns. harmaata kirjallisuutta, joka on merkittivda tutkimuksen
lahdemateriaalia vapaakappalekirjastoissa eri puolilla Suomea. Vapaakappalekirjastojen
lukuméérd ja aineistojen sijainti tulisi sdilymdin pédédosin ennallaan. Esityksen mukaan
Eduskunnan kirjastolle nykyisin kuuluva painotuotteita koskeva vapaakappaleoikeus kui-
tenkin siirtyisi kokonaisuudessaan Joensuun yliopistolle.

Teknisin laittein kdytettdvistd ddntd, kuvaa tai merkkeji sisiltivistd tallenteista, jotka
on tarkoitettu julkaistaviksi, luovutettaisiin Helsingin yliopiston kirjastolle yksi kappale.
Sellaiset tallenteet, jotka sisdltdvét elokuvan, sijoitettaisiin kuitenkin Suomen elokuva-
arkistoon.

Esityksen merkittdvimpié uudistuksia on aéni- ja kuvatallenteiden lisdksi myds muiden
elektronisessa muodossa olevien aineistojen sisillyttiminen lain piiriin. Laki kattaisi sekd
tallenteet kuten CD-ROM- ja DVD-levyt ettd verkkojulkaisut, joilla tarkoitetaan tietoverk-
kojen vilitykselld yleison saataviin saatettavia aineistoja. Osa verkkojulkaisuista on perin-
teiseen kirjaan rinnastettavia staattisia dokumentteja, joiden arkistoiminen vapaakappale-
kokoelmiin on johdonmukaista. Suuri osa verkkoaineistoista on kuitenkin dynaamisia,
jatkuvasti paivittyvid dokumentteja, joiden kaikkia versioita ei ole mahdollista arkistoida.
Tietokoneohjelmat jdisivit padsdantoisesti lain ulkopuolelle; sen sijaan suuri osa tietover-
kossa ja tallenteina ilmestyvisté peleistd olisi vapaakappaleina luovutettavaa aineistoa.

Esitykseen ei ole kirjattu yksityiskohtaisesti sitd, miten laajasti ja kattavasti erilaisia
verkkoaineistoja kerdttdisiin, ei mydskdédn tarkkoja sddnnoksid luovutuskiytannoistd. Tar-
koitus on jérjestdd verkkoaineiston luovutus mahdollisimman helpoksi ja yksinkertaiseksi
sekd luovuttajille ettd vastaanottajalle. Kdytdnndssé erilaiset aineistot edellyttavét erilaisia
luovutus- ja arkistointimenetelmid. Suurin osa verkkojulkaisuista on toistaiseksi vapaasti
kéytettdvissd, lahivuosina kasvava osa aineistosta edellyttdd kéyttdoikeuksia. Vapaan ai-
neiston keruu ja tallentaminen on nykyisin mahdollista hoitaa automaattisesti keruuohjel-
mien avulla. Keruu voidaan ohjelmallisesti hoitaa varsin kattavasti. Tdmén vuoksi esityk-
sen padsdantoni on, ettd Helsingin yliopiston kirjasto tai sen puolesta toimiva taho kerdd
verkossa vapaasti saatavilla olevat aineistot. Tapauksissa, joissa aineiston automaattinen
keraaminen Helsingin yliopiston kirjaston toimesta ei teknisesti ole mahdollista, verkko-
julkaisijan tulisi ensisijaisesti antaa kirjaston kdyttoon tarvittavat keinot julkaisun hakemi-
seksi tai luovuttaa kyseinen aineisto.

Tarkoitus on, ettd lain nojalla Helsingin yliopiston Kirjastoon koottu sdhkdinen aineisto
olisi kiytettdvissd myds muissa vapaakappalekirjastoissa suojattujen tietoliikenneyhteyk-
sien kautta ja tarkoin kontrolloiduissa olosuhteissa. Sédhkdisten aineistojen kiytté poikkeaa
suuresti perinteisen painetun vapaakappaleaineiston kdytostd, koska sdhkdisid aineistoja on
helppo muokata ja kopioida eikd niiden kirjastokédyttd ole mahdollista painettujen julkaisu-
jen tavoin. Sdhkoinen vapaakappaleaineisto on tallennettava siten, ettd dokumenttien au-
tenttisuus voidaan tarpeen tullen todeta ja ettd niiden muokkaus ja laiton kopiointi este-
taan.

Vapaakappalejérjestelmélld ei korvata aineistojen kaupallisia markkinoita eikd sen
padmadriand ole sdhkoisten aineistojen saattaminen yleison saataviin. Helsingin yliopiston
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kirjastossa verkkoaineisto tultaisiin tallentamaan arkistopalvelimelle aineiston pitk&aikais-
sdilytyksen turvaamiseksi. Asiakkailla tulisi olemaan vapaakappalekirjastoissa tarkoitusta
varten varatuilla ty6asemilla aineiston katselu- ja kuuntelumahdollisuus seké kontrolloitu
tulostusmahdollisuus. Arkistokokoelman kaytto olisi tarkoin rajattu paikallisiin tyoase-
miin. Jos vapaakappaleena saatu elektroninen julkaisu halutaan normaaliin yleisokayttoon,
siitd hankitaan tavanomaisia hankintakanavia kéyttden kappale, joka on asiakkaiden kay-
tettdvissd oikeudenhaltijoiden kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.

Televisio- ja radio-ohjelmien arkistoinnista huolehtisi esityksen mukaan Suomen elo-
kuva-arkisto. Esityksen mukaan elokuva-arkisto itse tallentaisi kotimaisista radio- ja tele-
visio-ohjelmista sellaisen edustavan osuuden, joka antaa tieteellisen tutkimuksen, ohjelmi-
en muun dokumentaarisen merkityksen ja kulttuurihistoriallisen arvon nakékulmasta riit-
tdvén ja monipuolisen kuvan suomalaisista radio- ja televisio-ohjelmista eri aikoina.

Esitys sisdltdd myos elokuvien arkistointia koskevat sddnnosehdotukset. Sisélloltdén ne
vastaavat padosin voimassa olevia elokuvien arkistoinnista annetussa laissa olevia sdin-
noksid. Talletusvelvollisuus ehdotetaan kuitenkin laajennettavaksi koskemaan myos tietty-
j@ kotimaisen tuottajan valmistamia televisiossa tai radiossa ldhettdmistd varten tehtyja
ohjelmia. Talletettaviin ohjelmiin kuuluisivat ohjelmat, jotka perustuvat kirjalliseen teok-
seen, sdvellysteokseen tai erityistd taustatutkimusta edellyttdvéaidn késikirjoitukseen. Myos
ndytelmateokset ja dokumentaariset teokset kuuluisivat talletusvelvollisuuden piiriin. Tal-
letusvelvollinen olisi mainitun alkuperéisaineiston omistaja, yleensé tuottaja.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Julkistaloudelliset vaikutukset

Elektronisten vapaakappaleiden eli tallenteiden ja verkkoaineistojen luovutuksesta ja ke-
rddmisestd aiheutuvat kustannukset kohdistuvat pddosin Helsingin yliopiston kirjastoon.
My6s muille vapaakappalekirjastoille uudistuksesta aiheutuu lisdkustannuksia, jotka ovat
véahdisid. Lisdkustannuksia syntyy elektronisten aineistojen kerdyksen ja luovutuksen or-
ganisoinnista, aineiston luetteloinnista ja tilastoinnista, asiakaskayton toteuttamisesta seka
arkistoinnista, pitkdaikaissédilytyksestd ja autenttisuuden varmistamisesta. Muiden kuin
Helsingin yliopiston kirjaston osalta kustannuksia aiheutuu ldhinnd tutkijapalvelun jirjes-
tdmisesta.

Lain voimaantulovaiheessa Helsingin yliopiston kirjastoon joudutaan luomaan niin
kayttdjapalvelua kuin aineistojen hallinnointia ja pitkéaikaisséilytystd varten tekninen toi-
mintaymparisto, joka kasittdd laitteet, ohjelmistot, kalusteet, tilat ja valvonnan. Merkitté-
vimpid kustannuserid ovat ohjelmistokulut ja uuden henkilokunnan palkkaaminen. Uutta
henkilostod arvioidaan tarvittavan kaikkiaan 12 tyovuoden verran. Kaikkiaan perustamis-
vaiheen kustannusten arvioidaan olevan Helsingin yliopiston kirjaston osalta noin 900 000
euroa. Helsingin yliopiston kirjaston talousarvioon siséltyy tosin jo nykyisellddn tihin
uudistukseen budjetoitu runsaan 300 000 euron méadrdraha. Huomattava osa edelld maini-
tuista kustannuksista on kertaluontoisia perustamiskustannuksia.

Aloitusvaiheen jédlkeen vuotuisten pysyvien kustannusten arvioidaan olevan runsaan
600 000 euron tasolla. Tadssd yhteydessé ei kuitenkaan ole ollut mahdollista arvioida niitd
kustannuksia, jotka aiheutuvat pitkalld aikavélilld aineistojen pitkdaikaissdilytyksestd ja
esimerkiksi sen edellyttdmistd konvertoinneista. Elektronisista vapaakappaleista aiheutuvat
lisdkustannukset on tarkoitus ottaa huomioon mitoitettaessa Helsingin yliopiston kirjaston
valtakunnallisiin tehtéviin osoitettavia médrirahoja yliopistobudjetissa.

Muille vapaakappalekirjastoille uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan yhteensd 150 000
euron lisdkustannukset perustamisvaiheessa ja jatkossa noin 100 000 euron vuosittaiset
kustannukset. Kustannusten véhidisyydesti johtuen ne voitaneen hoitaa kyseisten yliopisto-
jen talousarvioiden puitteissa ilman erityisia lisiméadrarahoja.
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Radio- ja televisioaineistojen osalta esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin pe-
rustana on, ettd arkistointi suoritetaan pddasiassa digitaalisesti ja vahvasti kompressoituna
ja ettd samalla luodaan edellytykset kansallisen kulttuuriperinnén pitkdaikaisséilytykselle.
Tamén takaamiseksi esitetddn, ettd merkittdvimmat televisiota varten tehdyt kotimaiset
ohjelmat tulisi tallettaa alkuperéislaatuisina.

Kaikkien Suomessa ldhetettdvien radio- ja televisio-ohjelmien tallentaminen l&hetyk-
sestd ei ole kustannussyistd mahdollista radio- ja televisiokanavien méérin eiké niilld ldhe-
tettdvien ohjelmien mééran vuoksi.

Jos ohjelmien valikoiminen tallennusvaiheessa on teknisesti mahdollista ja valikoinnil-
la voidaan vahentda tallennuskustannuksia, taloudelliset resurssit on tarkoituksenmukaista
kohdistaa ennen kaikkea kotimaisten ohjelmien ja erityisesti niiden ensildhetysten tallen-
tamiseen. Tall6in tavoitteena olisi, ettd valtakunnallisten kanavien kaikki kotimaiset oh-
jelmat tulisivat kattavasti tallennetuiksi. Ulkomaisen aineiston tallentaminen olisi toissi-
jaista ja riippuisi kdytettdvissd olevista resursseista ja esimerkiksi ulkomaisten aineistojen
tekijanoikeuksista. Ulkomaisen aineiston ohjelmatiedot tallennettaisiin kuitenkin kokonai-
suudessaan tutkimuksen tarpeita varten. Paikallisradioiden ohjelmistosta tallennettaisiin
vuosittain muutama néytepdiva tai -viikko. Radioldhetysten musiikin osalta ei olisi myos-
kéddn valttdimatontd tallentaa ddnitteiltd ldhetettdvad musiikkia, sikédli kuin timé aineisto
tulee arkistoitavaksi dénitteind. Lahetetyn musiikin teos-, tekija- ja esittdjatiedot olisi kui-
tenkin tallennettava.

Koska suuressa osassa ldhetettdvid ohjelmia ei ole mukana ohjelmatietoja sisadltivaa
signaalia, vaikuttaa siltd, ettd tallentamisen teknistd toteutusta, ohjelmien luettelointia ja
vaadittavia henkil6resursseja ajatellen ohjelmia ei olisi tarkoituksenmukaista eiké edullista
valikoida tallennusvaiheessa. Néin ollen taloudelliset resurssit olisi tarkoituksenmukaista
kohdistaa valtakunnallisilla kanavilla ldhetettdvien ohjelmien kattavaan tallentamiseen.
Paikallisten ja alueellisten kanavien ohjelmistoista tallennettaisiin tdssd tapauksessa vain
ndytepdivid tai -viikkoja.

Tallentaminen voidaan suorittaa joko ldhetyksistd vastaanottamalla tai ostopalveluna
lahetettdvastd signaalista tallentamalla. My0s paikallisten ldhetysten nédytepdivien tallen-
taminen on mahdollista toteuttaa ohjelmien jakelua hoitavalta yritykseltd hankittavana
ostopalveluna. Siltd osin kuin kaapelitelevisio- ja paikallistelevisio-ohjelmien jakelu ei
tapahdu ohjelmien valtakunnallista jakelua hoitavan yrityksen toimesta, tallentaminen vaa-
tisi poikkeusjirjestelyja.

Erityiskysymyksend on selvitettdva digitaalitelevision lisdpalveluiden tallentamisen ja
sdilyttdmisen tarpeellisuus seké palveluihin liittyvit tekniset rajoitukset.

Radio- ja televisioaineistojen arkistoinnista aiheutuvat kustannukset kohdistuvat Suo-
men elokuva-arkistoon. Suomen elokuva-arkiston nykyisid toimitiloja tai henkiloresursseja
ei ole siirrettdvissd uusiin toimintoihin, vaan uudistuksen yhteydessd on varauduttava uu-
siin kustannuskokonaisuuksiin. Lisdksi voidaan arvioida, ettdi muuhun sidilytystilaan kuin
Suomen elokuva-arkistoon sijoitettavien ohjelma-aineistojen osalta aineiston saattamisesta
tutkijakdyttoon tulee aiheutumaan kustannuksia.

Lain tullessa voimaan Suomen elokuva-arkistolla tulee olla luotuna uuden arkistoinnin
edellyttdmai infrastruktuuri sekd toiminnan edellyttima asiantuntemus. Myos arkistoitavan
aineiston tutkimuskayton edellyttdma palvelutoiminta tulee olla jarjestettyna.

Arvion mukaan vuodelle 2004 kohdistuisi 440 000 euron suuruinen médrdrahan lisdys-
tarve (henkildsto- ja tilakulut) ja lain voimaantulovuonna tdmén lisdksi 550 000 euron
lisdys (pysyva henkilostolisdys yhteensd 14 henkilotyovuotta). Radio- ja televisio-ohjel-
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mien arkistoinnista aiheutuva pysyvd vuosittainen lisdmédrdrahan tarve osana Suomen
elokuva-arkiston méérirahaa olisi siten arviolta 990 000 euroa.

Tamin liséksi ohjelmien teknisestd tallentamisesta, joka toteutettaisiin ostopalveluna,
aiheutuva kustannus laite- ja ohjelmistoinvestointeineen kolmen vuoden kuoletusajalla
olisi vuosittain arviolta 2 000 000 euroa. Téstéd valtaosa olisi teknisten laitteiden hankinta-
kustannuksia. Myo6s vaihtoehtoisten ja kustannuksiltaan edullisempien tallennusjérjestel-
mien kdyttomahdollisuuksia selvitetdén.

Kustannusarvion ldhtdkohtana on, ettd Suomen elokuva-arkiston hallinnolliset ja logis-
tiset resurssit padosin riittdvit radio- ja televisio-ohjelmien arkistoinnin aloittamiseen.
Osaa henkildstostd saatetaan tarvita yhteisten toimintojen kuten kirjaston kehittimiseen
kasvaneita tarpeita vastaavaksi. Erikseen on myds tarkasteltava laajentuneen Suomen elo-
kuva-arkiston kokonaistilantarvetta.

4.1.2 Vaikutukset aineiston luovuttajille

Perinteisen painatetuotannon osalta esityksen aiheuttamat muutokset ovat luovutusvelvol-
listen kannalta vdhdisid. Suurimmat muutokset aiheutuvat digitaalisten aineistojen ja verk-
koaineistojen tulemisesta luovutusvelvollisuuden piiriin.

Luovutettavien painotuotteiden aineistomédrien viheneminen merkitsee jonkin verran
alenevia kustannuksia luovutusvelvollisille. Kysymys on kuitenkin ldhinné laskennallisista
sddstoistd. Lahetettdvien painatteiden maard vdhenisi n. 25 %, mutta koska véhennys kos-
kee ldhinnd pienimuotoisia painatteita, tuotanto- ja ldhetyskustannusten véhennys lienee
vain 10-15 %:n luokkaa.

Tallenteita ehdotetaan luovutettavaksi nykyisen kahden kappaleen sijasta vain yksi.
Lain piiriin jo nykydin kuuluvia CD-levyja julkaistaan vuosittain noin 2 000. Lakiin uute-
na ryhména siséltyvia tallenteita, kuten CD-ROM- ja DVD-levyjd, julkaistaan huomatta-
vasti vdhemmadn; tosin DVD-levyjen julkaisuméérat ovat selvésti kasvussa. Luovutusvel-
vollisille koituu kuitenkin lisdkustannuksia arkistoinnin edellytykseni olevasta kopiosuo-
jauksen poistamisesta silloin, kun luovutusvelvollisella on kéytettdvissddn tarvittavat véli-
neet ja hinelld on oikeus poistaa suojaus.

Vapaasti yleison kéytettdvissd olevan verkkoaineiston osalta luovutusvelvollisille ei
synny kustannuksia, koska lakiesityksen mukaan aineiston kokoamisesta vastaa Helsingin
yliopiston kirjasto. Sen sijaan kustannuksia koituu julkaisijoille niiden aineistojen arkis-
toinnista, joita ei voida tietoverkosta ohjelmallisesti kerdtd ilman julkaisijan myotavaiku-
tusta. Téllaisia aineistoja ovat muun muassa maksulliset tai rekisterditymisti edellyttavat
tai tietokantojen kautta kaytettavit verkkokirjat ja -lehdet. Helsingin yliopiston kirjaston
pyynnostd julkaisijan tulee harkintansa mukaan joko antaa hakua ja tallentamista varten
tarvittavat tiedot tai vilineet tai ldhettdi aineisto kirjastoon. Vapaakappaleina luovutettavi-
en verkkojulkaisujen méaéra tulee tdlloin olemaan verraten pieni, silld julkaisut voidaan
lahettdd sdahkoisessd muodossa kirjastolle. Lahetysprosessi on mahdollista myds automati-
soida, ja samalla kertaa voidaan ldhettdd suuri mééra dokumentteja.

Lakiesityksen mukaan luovutusvelvollisen tulee huolehtia aineistojen muuntamisesta
luovutuskelpoiseen ja kopioitavissa olevaan muotoon. Tdmi koskee seki tallenteita ettd
verkkoaineistoja. Laki kuitenkin velvoittaisi muuntamiseen vain siind tapauksessa, ettd
julkaisijalla on entuudestaan kéytettdvissdin tarvittavat ohjelmistot ja laitteet. Jos luovu-
tusvelvollinen on tallenteen valmistaja, edellytyksend on lisdksi, ettd hénelld on oikeus
muuntaa aineisto. Mikéli julkaisijalla on tekniset valmiudet, muutosprosessi on useimmi-
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ten automaattinen mutta voi edellyttdd tarkistusta ja editointia. Arkistoinnin edellytyksena
on myos kopiosuojausten ja muiden mahdollisten teknisten suojausten poistaminen seki
verkkoaineistoista ettd tallenteiden vapaakappaleista. Tallenteiden osalta timd merkinnee
julkaisujen luovuttamista tiedostoina. Myo0s teknisten suojausten poistamiseen on velvolli-
suus vain siind tapauksessa, ettd kdytettdvissd ovat tarvittavat vélineet ja ohjelmat ja etti
luovutusvelvollisella on oikeus poistaa suojaukset.

Seka luovutuksen etti arkistoinnin ja pitkdaikaissdilytyksen kannalta ongelmallisimpia
ovat erilaiset tietokantajulkaisut. Useissa tapauksissa niiden arkistointi on mahdollista vain
osittain, ja joissain tapauksissa arkistointi on jopa mahdotonta. Tietokantojen tallennus
tuleekin hoitaa julkaisijoiden ja Helsingin yliopiston kirjaston yhteistyoné. Julkaisijoiden
kustannuksia vdhentdd kuitenkin merkittdvasti se, ettd lakiesityksessd rajataan luovutus-
velvollisuuden ulkopuolelle verkkoaineistot, joiden luovuttaminen on teknisesti mahdoton-
ta tai muuten kohtuutonta aineiston laajuuden vuoksi tai muusta vastaavasta syystd, sekd
aineistot, joiden yleison saataviin saattaminen saa alkunsa Suomen ulkopuolella. Tadma
varmistaa sen, ettei luovutusvelvollisuudesta koidu julkaisijoille etukéteen vaikeasti arvioi-
tavia kohtuuttomia kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd luovutusvelvollisuudesta aiheutuvat kustannukset
ovat ldhinnd henkilokustannuksia, jotka aiheutuvat verkkoaineiston haun mahdollistami-
sesta sekd verkkoaineiston ja tallenteiden ldhettdmisestd arkistokelpoisessa muodossa.
Parhaiten ja taloudellisimmin verkkoaineiston siirto tapahtuisi automaattisesti. Aineiston
muuntaminen arkistointikelpoiseen muotoon sekd kopiosuojausten poisto olisi taloudelli-
simmin toteutettavissa, jos arkistointiin liittyvét asiat voidaan ottaa huomioon jo julkaisu-
jen ja julkaisujirjestelmien suunnitteluvaiheessa. Tarkkoja kustannusarvioita on mahdo-
tonta tdssd vaiheessa tehdd. Aloitusvaiheessa kustannukset ovat luonnollisesti hieman suu-
remmat, mutta toiminnan vakiintuessa ja tyotd sddstivien rutiinien kehittyessi kustannuk-
setkin tasaantuvat.

Kotimaisen ohjelmavirran massatallentamisen lisdksi Suomen elokuva-arkiston tehté-
viin nykyisin kuuluva kotimaisen elokuvatuotannon arkistointi laajennetaan koskemaan
my0s televisiota ja radiota varten tehtyja ohjelmia, jotka ovat rinnastettavissa elokuvateok-
siin. Téallaisten ohjelmien kulttuurihistoriallinen ja tuotannollinen arvo on korkeampi kuin
muiden ohjelmien, mistd syystd niiden alkuperdisaineistot tai niitd teknisesti vastaavat
aineistot on tarpeen tallettaa ohjelmien pysyvéksi sdilyttdmiseksi. Esimerkiksi televisio-
elokuvat, televisiosarjat, dokumenttielokuvat ja muut vastaavat ovat talletuksen kohteeksi
tulevia ohjelmia. Radio-ohjelmista elokuvateoksiin rinnastettavia ovat esimerkiksi radio-
kuunnelmat, Yleisradion kantanauhoitukset sekéd kokeilustudiossa valmistetut radiofoniset
teokset. Kéytdnnossd edelld mainitut ohjelmat talletettaisiin Suomen elokuva-arkistoon
digitaalisena nauhana. Erikseen voitaisiin sopia myds oheismateriaalien, kuten ohjelmien
kehittelyyn, tuotantoon ja markkinointiin liittyvien asiakirjojen ja kuva-aineiston luovut-
tamisesta Suomen elokuva-arkistoon pysyvésti sdilytettdviksi. Nykyédan elokuvan mainos-
ja muu tiedotusaineisto tulee elokuvien arkistoinnista annetun lain mukaan luovuttaa py-
syvisti sdilytettdvaksi.

Koska edelld mainittujen ohjelmien méard on verraten pieni osa kaikista ldahetyksista,
ei alkuperiisaineistojen tai niitd teknisesti vastaavien aineistojen tallettamisesta aiheutune
kohtuutonta kustannuslisdystd millekdén taholle. Esimerkiksi Yleisradio ldhetti vuonna
2002 kotimaisia elokuvateoksiin rinnastettavissa olevia television ensildhetyksid 307 tun-
tia. Tdm&d muodostaa noin 1,6 % Yleisradion kokonaistarjonnasta ja 6 % kotimaisista ensi-
lahetyksistd. Muiden ldhettdjdyritysten vastaavat osuudet ovat huomattavasti pienempié.
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Ennen lain voimaantuloa tuotettujen ja ldhetettyjen ohjelmien sdilyttiminen turvataan
sddatdmailld ohjelmien havittdmiskielto. Kéytdnnossd Suomen elokuva-arkiston olisi varau-
duttava my0s tdmin aineiston tallettamiseen pitkélld aikavalilla.

4.2 Organisaatio ja henkilostovaikutukset

Vapaakappalelain uudistuksesta ei Helsingin yliopiston kirjastolle aiheudu erityisid or-
ganisatorisia muutoksia. Uusia tehtévid varten kirjastoon tarvitaan arviolta 12 henkil6tyo-
vuoden lisdys.

Radio- ja televisioarkisto liitettdisiin organisatorisesti Suomen elokuva-arkiston yhtey-
teen. Sekd radioarkisto ettd televisioarkisto muodostaisivat omat tulosyksikkonsa elokuva-
arkiston sisdlld. Uudistus ei aiheuttaisi muutoksia elokuva-arkiston muuhun toimintaan.

Vuonna 2004 tarvittavan kolmen uuden tyontekijan kustannukset muodostuisivat tele-
visio- ja radio-ohjelmien tallentamisen ja arkistoinnin teknisen toteutuksen suunnittelijan,
luetteloinnin suunnittelijan seké arkistonhoitajan palkkauksesta. Tietoliikenneyhteyksien ja
tietojdrjestelmien suunnittelussa kéytettdisiin lisdksi ostopalveluja.

Lain voimaantulovuonna radio- ja televisioarkiston henkil6kunta muodostuisi 14 hen-
kilostd. Tarvittavia asiantuntijoita olisivat yksikon esimies, arkistoamanuenssi, teknisistd
kysymyksistd vastaava suunnittelija, tekninen avustaja, luetteloinnin suunnittelija, ATK-
suunnittelija, neljad arkistonhoitajaa ja kolme luettelointia hoitavaa arkistoavustajaa sekd
yleisopalvelusta vastaava henkild.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset saannokset

1 §. Lain tarkoitus

Pykéldssd madritellddn lain tarkoitus. Pykdldn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena on
ensinndkin turvata yleison saataviin saatettujen kansallisen kulttuurin tuotteiden sdilymi-
nen tuleville sukupolville. Kansallisen kulttuurin tuotteiden sdilymisen turvaaminen on
tarkedd aineiston tieteellisen, dokumentaarisen tai kulttuurihistoriallisen arvon sekd mui-
den vastaavien merkitysten vuoksi.

Laki kattaa kansallisen kulttuurin ilmentymat siten, ettd lain piiriin kuuluvat toisaalta
Suomessa tapahtuvat toimet, toisaalta suomalaiseen yleisoon kohdistetut toimet. Lain pii-
riln kuuluva aineisto koostuu péddosin kirjallisesta aineistosta sekd &éni- ja kuva-
aineistosta. My0s liikkuvaa kuvaa siséltivi aineisto on lain piirissa.

Toiseksi, lain tarkoituksena on mahdollistaa tillaisen aineiston saattaminen tutkijoiden
ja muiden tiedon tarvitsijoiden kéyttoon. Lain kautta jarjestetddn keskeinen osa kansallista
tutkimuksen infrastruktuuria. Laki tukee ja toteuttaa kulttuuriperinnén siilyttdmisen ja
tiedon saatavuuden politiikkoja.

Pykaldn 2 momentti siséltdd elokuvien arkistoinnin tarkoituksen maéirittelevén yleisen
sddnndksen. Elokuvien osalta lain tarkoitus on kansallisen kulttuurin tuotteiden siilytta-
mistd laajempi. Kotimaisten elokuvien liséksi voidaan vapaaehtoisina talletuksina arkistoi-
da myds ulkomaisia elokuvia. Liséaksi elokuvien osalta sddnnoksesséd korostetaan elokuvan
tuntemuksen ja tutkimuksen edistdmistd. Ehdotettava sdédnnds vastaa elokuvien arkistoin-
nista annetun lain 1 §:n 1 momentin sdanndsti

Ehdotettavan 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleison saataviin saatettua aineistoa ovat
tyypillisimmilldén painotuotteet sekid erilaisilla tallennusalustoilla yleisdlle levitettavit
aineistot. Aineistot voidaan levittda yleisolle myos televisiossa tai radiossa ldahettdmalld tai
esimerkiksi avoimissa tietoverkoissa valittdmalla.
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Voimassa olevalla vapaakappalelailla (420/1980) vapaakappaleiden luovutusvelvolli-
suus laajennettiin 1980-luvun alussa kattamaan painotuotteiden lisiksi kuva- ja ddnitallen-
teet. Sen jilkeen viestinnin tekninen kehitys on ollut hyvin nopeaa. Viime vuosina on eri-
tyisesti sdhkoinen julkaisutoiminta eri muodoissaan laajentunut voimakkaasti. Sen suhteel-
lisen osuuden viestinndn koko kentéssé voidaan arvioida edelleenkin kasvavan. Néin ollen
yhéa suurempi osa vapaakappalejérjestelmén tarkoittamasta kansallisesta kulttuuriperinnds-
td julkaistaan tulevaisuudessa sellaisessa muodossa, jota nykyinen lainsdiddanto ei kata.

Yksi lakiehdotuksen tarkeimmisté tavoitteista onkin saattaa myds sdahkdinen julkaisu-
toiminta luovutusvelvollisuuden piiriin. Laki koskisi seké erilaisina tallenteina julkaistavia
tuotteita ettd tietoverkoissa yleison saataviin saatettavia verkkojulkaisuja. Nykytekniikka
mahdollistaa my0s sen, ettd avoimissa tietoverkoissa olevat verkkoaineistot voidaan keratd
ohjelmallisesti ja arkistoida. Aineistojen turvallinen kayttd voidaan mahdollistaa kirjasto-
jen sisdisissd suljetuissa tietoverkoissa.

Laki tulisi koskemaan my0s televisiossa ja radiossa ldhetettavid ohjelmia, jotka tallen-
nettaisiin ohjelmien ldhetysvirrasta. Osaa ohjelmista ehdotetaan talletusvelvollisuuden
piiriin.

Seki haettavat ja tallennettavat verkkoaineistot ettd tallennettavat televisio- ja radio-
ohjelmat valitaan lain soveltamisalan mukaisesti ottaen huomioon aineiston tieteellinen,
dokumentaarinen tai kulttuurihistoriallinen arvo taikka muu vastaava merkitys.

Luovutettu aineisto sdilytetdén pysyvésti, luetteloidaan sekd saatetaan tutkijoiden ja
muiden tiedon tarvitsijoiden kdyttoon. Tekijdnoikeudella suojatun aineiston kaytostd ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnokset tekijanoikeuslakiin.

Aineiston pysyvalla sdilyttimiselld pyritiddn turvaaman tieteellisen tutkimuksen tarpeet.
Varsinaisen tutkimuskéyton lisdksi vapaakappalekokoelmat ovat Suomessa aina olleet
yksittdisten henkildiden kéytettdvissd muuhunkin perusteltuun tiedonhakuun. Kokoelmien
kayttod sddtelevdt toisaalta aineiston sdilyvyys- ja turvallisuusndkokohdat, toisaalta teki-
jénoikeuslaki ja muut kdyttoa rajoittavat sdddokset kuten julkisuuslaki.

Talla hetkelld esimerkiksi Helsingin yliopiston kirjastossa kansalliskokoelma-aineisto
on kéytettdvissd vain sitd varten varatussa lukusalissa, ja joitakin aineistoryhmid, kuten
viithdekirjallisuutta tai mikrokuvatun aineiston alkuperéiskappaleita, annetaan asiakaskayt-
toon vain poikkeustapauksissa. Julkaisematonta aineistoa ei ole mahdollista saada edes
lukusalikdyttoon ilman tekijdnoikeuksien haltijan lupaa.

Elektronisten julkaisujen kohdalla tulisivat sovellettaviksi samat pdiperiaatteet. Aineis-
ton kdyttiminen Kirjaston sisdisten tietoverkkojen avulla tulisi olemaan tarkasti kontrolloi-
tua. Tatd koskevia sdéinnoksid ehdotetaan otettavaksi uudistettavaan tekijanoikeuslakiin.
Kirjaston asiakkailla olisi laissa mééritellyissd kirjastoissa mahdollisuus kuunnella ja kat-
sella arkistoitua aineistoa tdhédn tarkoitukseen varatuilla tydasemilla siten, ettd aineiston
kopiointi on estetty ja tulostusmahdollisuudet ovat tarkoin kontrolloidut.

Lain tarkoituksena ei ole asettaa elektronisia julkaisuja yleison kéyttoon siten, etti se
heikentdisi kustantajien ja julkaisijoiden markkinoita.

Pysyvé sdilyttiminen merkitsee aktiivisia toimenpiteitd aineiston sdilymisen turvaami-
seksi. Kéytettdvisséd on erilaisia teknisid menetelmid, joiden avulla varmistetaan sdilyvyys
tuleville sukupolville. Elektronisessa muodossa olevien aineistojen pitkdaikaissdilytys on
painetun aineiston sdilyttdmiseen verrattuna kuitenkin vaikeaa ja edellyttdd osin uusien
menetelmien kehittdmista.

Helposti muunneltavien elektronisten julkaisujen osalta korostuu my0s jirjestelmén
merkitys dokumenttien autenttisuuden takaajana. Esimerkiksi verkkojulkaisut tallennettai-
siin siten, ettd aineiston alkuperdinen sijaintipaikka, tallentamisaika seké aineiston muut-
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tumattomuuden todistava tarkistussumma tallennetaan tietokantaan varsinaisen dokumen-
tin lisdksi. N4itd tietoja voitaisiin jossain tilanteessa kayttdd apuna my6s mahdollisten teki-
jénoikeuksia koskevien loukkausten selvittdmisessa.

Luovutetun aineiston luettelointi merkitsee paitsi luettelointia kansallisbibliografia-
tietokantaan tai vastaavaan musiikkitietokantaan myds verkkojulkaisujen hakujarjestelmi-
en ja viitetietokantojen ylldpitdmistd. Aineiston kattava luettelointi mahdollistaa myos
kansallisten julkaisutilastojen tuottamisen.

2 §. Soveltamisala

Pykéldan 1 momentissa madritellddn lain soveltamisalan piiriin kuuluvat aineistot. Nykyi-
seen vapaakappalelakiin verrattuna lain soveltamisala ehdotetaan méériteltdviksi nimen-
omaisesti.

Soveltamisala ehdotetaan maariteltavaksi laajasti kattamaan kaikki keskeiset suomalai-
sen kulttuurin painotuotteina, tallenteina ja verkkoaineistoina ilmenevét muodot. Jéljem-
pand laissa madritelladn kunkin aineistokategorian (painotuotteet ja tallenteet, verkkoai-
neisto, televisio- ja radio-ohjelmat, elokuvat) osalta sekd luovutus- tai talletusvelvollisuu-
den laajuus etti ne erityiset tapaukset, joita mainittu velvollisuus ei koske.

Momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan Suomessa valmistettuihin painotuottei-
siin ja tallenteisiin. Painotuotteiden valmistamisella tarkoitetaan painokoneilla, valoko-
piokoneilla ja vastaavilla vélineilld tapahtuvaa valmistamista. Tallenteiden valmistamisella
tarkoitetaan ddni- ja kuvanauhoille tai digitaalisille tallennusalustoille tapahtuvaa valmis-
tamista. Sddnndksessd tarkoitetaan vain Suomessa sijaitsevassa laitoksessa tapahtuvaa
valmistamista.

Painotuotteiden ja tallenteiden osalta sddnnoksen soveltamisala vastaa nykyisen vapaa-
kappalelain soveltamisalaa.

Momentin 2 kohdan mukaan lain piiriin kuuluvat myos sellaiset ulkomailla valmistetut
painotuotteet ja tallenteet, jotka on tarkoitettu levitettaviksi yleisolle padasiassa Suomessa
tai jotka on Suomessa yleisolle levittdmistd varten erikseen muunnettu.

Sadnnoksessé tarkoitetulla tavalla painotuotteet ja tallenteet on tarkoitettu levitettdvak-
si yleisolle Suomessa silloin, kun niitd pidetdin tarjolla myytdvéksi, vuokrattavaksi tai
muuten yleisolle levitettdviksi Suomessa. Painotuote ja tallenne on tarkoitettu levitettd-
viksi yleisolle padasiassa Suomessa ldahinna silloin, kun kyseessid on suomenkielinen tuote.

Suomessa yleisolle levittdmistd varten tapahtuva muuntaminen tarkoittaa esimerkiksi
suomenkielisen tekstityksen tai jalkidénityksen lisdamistd elokuvan siséltivdan tallentee-
seen. My®0s tietokonepeleistd ja multimediatuotteista voidaan valmistaa erilaisia kieliversi-
oita eri markkina-alueille.

Tunnusomaista sddnndksessi tarkoitetulle yleisolle levittdmiselle on, etté levitys tapah-
tuu maahantuonti- tai muun levitysorganisaation tai yksittdisen maahantuojan tai muun
levittdjan kautta. Sen sijaan yksittdinen ulkomailta tilattu painotuote tai tallenne, joka kul-
jetetaan tilaajalle postin tai muun kuljetuksen kautta, ei ole timin lain mukaisesti tarkoitet-
tu yleisolle levitettdvaksi Suomessa.

Momentin 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan ensinndkin avoimessa tietoverkossa
yleisOn saataviin saatettuun verkkoaineistoon, jonka yleison saataviin saattaminen saa al-
kunsa Suomessa. Verkkoaineisto saatetaan laissa tarkoitetulla tavalla yleison saataviin
Suomessa silloin, kun aineisto on tallennettuna sellaiseen avoimeen tietoverkkoon kytket-
tyyn Suomen maaperilld sijaitsevaan palvelimeen, josta se on yleisoon kuuluvien henki-
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16iden saatavissa ndhtéviksi, kuultavaksi tai muuten kaytettdvéksi joko vapaasti tai ehdol-
lisen saannin kautta. Ehdollinen aineiston saanti voi olla riippuvainen péésykoodista, sa-
lasanasta tai muun vastaavan edellytyksen tdyttymisestd. Aineiston saanti voi tapahtua
joko maksua vastaan tai ilmaiseksi mutta rekisterdintid edellyttden.

Toiseksi, lakia sovelletaan myds sellaiseen avoimissa tietoverkoissa yleison saataviin
saatettuun verkkoaineistoon, joka on tarkoitettu yleison saataviin pédasiassa Suomessa.
Kyseessd on tyypillisesti tilanne, jossa verkkoaineisto on suomenkielisti mutta aineisto-
palvelin sijaitsee ulkomailla.

Nykyinen vapaakappalelaki ei kata verkkoaineistoja.

Momentin 4 kohdassa médritellddn lain piiriin kuuluvat televisio- ja radio-ohjelmat.
Sadnnoksen mukaan televisio- ja radio-ohjelmien tulee siséltyd televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain (744/1998) 7 §:n 1 momentin mukaisen ohjelmistoluvan saaneen tai 2
momentin mukaisen ilmoituksen tehneen televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan taikka
Yleisradio Oy:n alkuperdisiin televisio- tai radioldhetyksiin.

Lain piiriin kuuluvat seké johtimitta ettd johtimitse eli kaapeleitse 14dhetettavit televi-
sio- ja radio-ohjelmat, jotka tiyttdvét edelld mainitut ehdot. Myds maksutelevisiotoimin-
nan harjoittajan televisio-ohjelmat kuuluvat lain soveltamisalaan.

Sen sijaan lain soveltamisalaan eivit kuulu televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan
edelleen lahettdmat televisio- ja radio-ohjelmat.

Ahvenanmaan maakunnassa ldhetettdvit televisio- ja radio-ohjelmat eivit kuulu ehdo-
tettavan lain piiriin.

Nykyinen vapaakappalelaki ei kata televisio- ja radio-ohjelmia.

Ehdotettavan lain 5 kohdan mukaan lakia sovelletaan kotimaisen tuottajan valmista-
miin elokuviin ja niiden mainos- ja muuhun tiedotusaineistoon. Sdannoksen mukaan lakia
sovelletaan myds ulkomaisen tuottajan valmistamiin elokuviin, joita levitetdin tallenteina
yleisolle Suomessa. Sddnnokset elokuvien arkistoinnista sisdltyvédt nykyisin elokuvien
arkistoinnista annettuun lakiin (577/1984) ja asetukseen (662/1984).

Hallituksen esitykseen sisiltyvén asetusluonnoksen 9 §:n mukaan kotimaisen tuottajan
valmistamana elokuvana pidetdén elokuvaa, jonka on valmistanut Suomen kansalainen,
Suomessa vakituisesti asuva henkild tai Suomen lainsdddédnnén mukaan perustettu oikeus-
henkilg, jolla on sddntomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka Suomessa.
Kotimaisen tuottajan valmistamana elokuvana pidetdén myds elokuvaa, joka on valmistet-
tu yhteistydssd ulkomaisen tuottajan kanssa, jos elokuvan alkuperdisaineisto sidilytetdin
Suomessa. Ehdotettu sdidnnds vastaa voimassaolevaa elokuvien arkistoinnista annetun
asetuksen 1 §:44.

Pykéldn 2 momentti siséltdd elokuvien osalta lain soveltamisalan rajauksen, joka vas-
taa asiallisesti nykyisen elokuvien arkistoinnista annetun lain 1 §:n 2 momenttia. Ehdotet-
tavan sddnnoksen mukaan laki ei koske sellaista elokuvaa, johon sovelletaan arkistolakia
(831/1994).

Ehdotettavassa sdannoksessd on poistettu nykyisessid sdédnndksessd oleva paillekkai-
syys, joka aiheutuu siitd, ettd puolustusvoimia tai rajavartiolaitosta varten tehdyt elokuvat
kuuluvat arkistolain soveltamisalaan ja tulevat arkistoiduksi sen nojalla.

Lakia ei sovelleta mydskdédn elokuvaan, jota ei ole tehty julkisesti esitettdviksi, lukuun
ottamatta 4 §:n mukaisesti tallenteena luovutettavia elokuvia. Asetusluonnoksen 10 §:n
mukaisesti julkisesti esitettdvana elokuvana pidetéén tekijdnoikeuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla julkisesti esitettdvaa tai esitettdviksi tarkoitettua elokuvaa.
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Ehdotettavan 4 §:n 4 momentin 1 kohdan mukaan luovutusvelvollisuus ei koske kui-
tenkaan tallenteita, joita ei ole tarkoitettu julkaistaviksi. Sddnndksellé rajataan yksityiseen
kayttoon tehdyt elokuvat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

3 §. Maaritelmat

Pykaéldn 1 kohdassa mééritelladn painotuote. Silla tarkoitetaan aineistoa, jossa kirjoitukses-
ta, merkeistd tai kuvallisesta esityksestd on jotakin teknistd menetelméd kayttdmalla val-
mistettu useita kappaleita paperille tai vastaavalle alustalle. Sd4nnds on kirjoitettu nyky-
kielelle nykyisen vapaakappalelain 2 §:n 1 kohdan mééritelméin pohjalta ja vastaa sisallol-
tddn mainittua sddnnostd. Madritelmid on tdydennetty nykyistd kattavammaksi lisadmalla
sithen merkit.

Pykildn 2 kohta siséltdd pienpainatteeksi luokiteltavan painotuotteen méairitelmén, jo-
ka rakentuu esimerkkien varaan. Esimerkkeind pienpainatteista mainitaan mééritelmassa
mainokset, esitteet ja hinnastot. Pienpainatteen mééaritelma on tarpeen 4 §:n rajattua luovu-
tusvelvollisuutta koskevan sddnndksen soveltamiseksi. Ehdotettavan 22 §:n 3 momentin
mukaan Helsingin yliopiston kirjasto antaa tarkemmat méadrdykset siitd, mitd on pidettdva
pienpainatteena.

Sadnnoksessd tarkoitetut pienpainatteet ovat enimmékseen kaytdnnon elamdin liitty-
vid, yleensd lyhytaikaiseen kiyttoon tarkoitettuja ja ajankohtaisuutensa verrattain nopeasti
menettivid painotuotteita, joita sisdltonsé ja luonteensa vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista
arkistoida yhtd suurina kappaleméérind kuin varsinaisia kirjan ja lehden muodossa olevia
painotuotteita. Usein pienpainatteita levitetdédn yleisdlle maksutta.

Pienpainatteita ovat esimerkiksi mainokset, esitteet, hinnastot, erilaisten tilaisuuksien
késiohjelmat, néyttelyluettelot, pdivyrit, julisteet, postikortit, lilkennevélineiden aikataulut,
huolto-ohjeet ja puhelinluettelot. Tyypillisesti pienpainatteet liittyvit yritysten, laitosten tai
muiden erilaisten organisaatioiden toimintaan. Suuri osa pienpainatteista on sivumadaral-
tddn viahdisid, mutta nithin luetaan myos sivumédriltiddn ja kooltaan isoja painotuotteita
kuten puhelinluettelot. Usein pienpainatteet ovat myds vailla tekija- tai nimekemerkintoja.
Pienpainatteissa ei ole yleensd myoskédén ISBN- ja ISSN-tunnuksia.

Pykéldn 3 kohdassa méiéritelldén laissa tarkoitettu sanomalehti. Sanomalehden mééri-
telméd on tarpeen 4 §:n rajattua luovutusvelvollisuutta koskevan sdédnndksen soveltami-
seksi.

Keskeistd sanomalahden méadritelméssi on, ettd téllainen painotuote sisiltdd padasiassa
uutisia seki selostavia ja kommentoivia kirjoituksia yhteiskuntaeldmén eri aloilta. Sisiltod
koskeva kriteeri erottaa sanomalehden esimerkiksi aikakauslehdistd, jotka lain méadritel-
mén mukaisesti ja luovutettavan kappaleméérin osalta ovat 1 kohdassa tarkoitettuja paino-
tuotteita. Sanomalehden kisite olisi titd lakia sovellettaessa laajempi kuin esimerkiksi
sanomalehdiston tuesta annetusta valtioneuvoston asetuksessa (1481/2001) maééritelty sa-
nomalehti. Mainitun lain pdisdfinnén mukaan sanomalehden tulee ilmestyd véhintdin
kolme kertaa viikossa ja olla saatavissa tilausmaksua vastaan. Kulttuuriperinnén tallenta-
misen nakokulmasta titd méérittelyd on kuitenkin pidettdva liian kapeana. Néin ollen nyt
ehdotettavaa lakia sovellettacssa sanomalehtii olisivat myds ilmaisjakelulehdet.

Yleensd sanomalehti on tunnistettavissa sanomalehdeksi myds ulkoasunsa ja kaytetta-
véan paperilaadun ja -koon perusteella. Ehdotettavan mééritelmian mukaisen sanomalehden
ulkoasu voi olla kuitenkin my0s perinteisestd sanomalehdesti poikkeava.

54



Pykildn 4 kohta sisdltdd yleiseen muotoon kirjoitetun tallenteen mééritelmén. Nykyi-
sesséd vapaakappalelain 2 §:n 2 kohdassa méiritellddn sen sijaan vain déni- ja kuvatallenne.

Ehdotettavan méiritelmian mukaan tallenteella tarkoitetaan aineistoa, jossa &ini, kuva
tai merkit on tallennettu alustalle jotakin teknistd menetelméd kdyttden. Olennainen osa
méidritelmad on, ettd tallenne on tarkoitettu kéytettdvéiksi jonkin laitteen, kuten tietoko-
neen, avulla. Maéritelma kattaa kaikki &4nté, kuvaa, tekstid tai niiden yhdistelmié (multi-
media) sisdltdvit tallenteet, joita kéytetddn tietokoneen tai muun teknisen apuvilineen
avulla.

Esimerkiksi nykyisen vapaakappalelain &dénitallenne ja kuvatallenne ovat ehdotetun
lain médritelmdn mukaisia tallenteita. Tallenteina pidetdédn myds julkaistuja mikrofilmeja
ja diakuvasarjoja.

Pykilan 5 kohdassa maiairitellddn verkkoaineistoksi avoimissa tietoverkoissa yleison
saataviin saatettu aineisto. Avoimella tietoverkolla tarkoitetaan toisiinsa kytkettyjen tieto-
koneiden muodostamaa verkkoa, johon kuka tahansa voi kytkeytyd Internet-palvelun-
tarjoajien yhteyksien kautta. Salasanoin ja piddsykoodein suojatuissa tietoverkkojen osissa
(esimerkiksi intranet, extranet, virtuaalinen yksityisverkko) oleva aineisto ei ole laissa
tarkoitettua avoimissa tietoverkoissa olevaa verkkoaineistoa.

Pykilidn 6 kohdassa médritellddn laissa tarkoitettu televisio- ja radio-ohjelma. Mairi-
telmidn mukaan ohjelmista muodostuu televisio- ja radiotoiminnassa annetussa laissa tar-
koitettu televisio- tai déniradio-ohjelmisto. Mainitun lain mukaan ohjelmistolla tarkoite-
taan televisio- ja radio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua kokonaisuutta.

Televisio- ja radio-ohjelmiin luetaan ehdotettua lakia sovellettaessa myos ohjelmiin
mahdollisesti liittyvid vapaasti yleison vastaanotettavaksi tarkoitettuja oheis- ja lisdpalve-
luja. Téllaisia oheis- ja lisdpalveluja ovat esimerkiksi tekstitelevisio, sdhkdiset ohjelmisto-
luettelot sekd muut vastaavat informaatiopalvelut. Yleisolld tarkoitetaan ennalta rajaama-
tonta vastaanottajien joukkoa ja kyseessd on siten kohdeviestinnidn vastakohta.

Digitaalisten ohjelmien tirkeimmat lisdpalvelut ovat supertekstitelevisio ja ohjelma-
opas. Lahetyksiin voi sisdltyd my0s ohjelma- ja mainoskohtaisia lisdpalveluita. Oheis- ja
lisdpalvelut voivat liittyd joko ldhetettdvddn ohjelmaan, koko ohjelmistoon tai olla tiysin
niihin liittyméattomid. Ohjelmaan liittyva palvelu voi olla esimerkiksi taustatietoa esiinty-
jastd, ohjelman aiheesta tai vaikkapa kilpailevista joukkueista. Se voi sisdltdd tekstid, ku-
via, déntd tai linkkejd toisille sivuille.

Pykilan 7 kohta siséltdd elokuvan méaéritelmén, joka on kytketty elokuvan sisiltoon eli
teokseen. Elokuvalla tarkoitetaan teosta, joka voidaan teknisin keinoin esittda liikkuvina
kuvina. Voimassa olevassa elokuvien arkistoinnista annetun lain 2 §:n sddnnoksessa elo-
kuva on puolestaan médritelty tallenteeksi, jonka sisdltd voidaan teknisin keinoin esittdd
liikkkuvina kuvina. Uuden mééritelmén tavoitteena on lisété lain selkeytta.

Laissa tarkoitettuna elokuvana pidetdin paitsi elokuvaa, jossa on selvésti havaittavissa
liikke, myds elokuvaa, jossa paikallaan pysyvéda kohdetta kuvataan kameralla siten, ettd
kamera tallentaa kuvaa paikallaan pysyvistd kohteesta tietyn ajan. Elokuvana ei sen sijaan
pidetd tiettynd hetkend filminauhalle, valokuvafilmille tai digitaaliselle muistivélineelle
tallennettua yksittéista still-kuvaa.

Pykildn 8 kohdassa oleva julkaisemisen méiritelma perustuu tekijénoikeuslain 8 §:n 2
momentin sddnnokseen ja liittyy aina fyysisten kappaleiden levittdmiseen. Aineisto jul-
kaistaan, kun sen kappaleita saatetaan kauppaan tai niitd muuten levitetdédn yleisolle. Teok-
sen vilittdminen yleisolle esimerkiksi tietoverkon vilitykselld tai teoksen julkinen esitta-
minen ei johda teoksen julkaisemiseen.
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Pykaldn 9 kohdassa mééritelldadn yleison saataviin saattaminen. Kyseesséd on tekijénoi-
keudellinen ylédkésite, jonka kattaa seké aineiston julkaisemisen ettd sen vélittdmisen ylei-
solle johtimitse tai johtimitta.

Pykéldn 10 kohdan mukaan valmistajalla tarkoitetaan sitd, joka valmistaa painotuottei-
den, pienpainatteiden, sanomalehtien ja tallenteiden kappaleet. Tavallisesti kyseessd on
kirjapaino tai muu painotuotteita valmistava yritys taikka CD-, CD-ROM- tai DVD-
levytehdas. Valmistaja voi olla myds muu yritys, yhteisd, viranomainen tai oppilaitos.

Pykildn 11 kohdan mukaan julkaisijalla tarkoitetaan sité, jonka aloitteesta ja vastuulla
aineiston kappaleita saatetaan kauppaan tai muuten levitetddn yleisolle. Usein edelld mai-
nitut toimet tehddan julkaisijan nimissa. Julkaisija voi olla luonnollinen henkild tai oikeus-
henkild. My6s kustantaja voi olla laissa tarkoitettu julkaisija.

Pykaldn 12 kohta siséltdd verkkojulkaisijan méadritelman. Verkkojulkaisija on se luon-
nollinen henkild tai oikeushenkild, jonka aloitteesta ja vastuulla verkkoaineisto saatetaan
yleison saataviin. Usein yleison saataviin saattaminen tapahtuu verkkojulkaisijan nimissa.
Verkkojulkaisijaa vastaa kirjapainotekniikkaa kdytettdessé kirjojen tai lehtien julkaisija.

2 luku. Painotuotteet ja tallenteet

Lain 2 lukuun siséltyvat sddnnokset painotuotteiden ja tallenteiden luovutusvelvollisuudes-
ta ja siitd, kuka on luovutusvelvollinen.

4 §. Luovutusvelvollisuus

Pykéla siséltdd saannokset siitd, mitd aineistoja luovutusvelvollisuuden piiriin kuuluu,
kuinka monta kappaletta aineistosta tulee luovuttaa ja milloin aineistot tulee luovuttaa.
Luovutusvelvollisuudesta voidaan myontda poikkeuksia 19 §:n mukaisesti.

Pykildn 1 momentissa médritellddn Suomessa valmistettujen painotuotteiden ja tallen-
teiden luovutusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan painotuotteesta tulee
luovuttaa kuusi kappaletta pienpainatetta ja sanomalehted lukuun ottamatta. Pienpainat-
teesta tulee 2 kohdan mukaan luovuttaa kaksi kappaletta ja sanomalehdestd 3 kohdan mu-
kaan yksi kappale. Nykyiseen vapaakappalelakiin verrattuna luovutusvelvollisuutta on
kevennetty pienpainatteiden ja sanomalehtien osalta. Nykyisen lain mukaan myos pien-
painatteet on luovutettava kuutena kappaleena ja sanomalehdet kahtena kappaleena.

My®s tallenteen luovutusvelvollisuutta on 1 momentin 4 kohdassa kevennetty kahdesta
kappaleesta yhteen luovutettavaan kappaleeseen. Nykyisiin vapaakappalelain ja elokuvien
arkistoinnista annetun lain sddnnoksiin verrattuna tosin ehdotetaan, ettd luovutusvelvolli-
suus koskisi myds muita tallenteita kuin ddni- ja kuvatallenteita. Lisdksi luovutusvelvolli-
suuden piiriin tulisivat myds sellaiset d4ni- ja kuvatallenteet, joita valmistetaan vihemmén
kuin 50 kappaletta.

Ehdotettavan 22 §:n 3 momentin mukaan Helsingin yliopiston kirjasto antaa tarkem-
mat madriykset siitd, mitd on pidettdvd 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna pien-
painatteena.

Pykildn 2 momentti siséltdd sddnndksen, jonka mukaan erikseen on luovutettava myos
yhtend kokonaisuutena julkaistavien painotuotteiden tai tallenteiden kokonaisuuksista yksi
kappale. Sddnnos koskee esimerkiksi kirjan ja CD- tai CD-ROM-levyn tai videokasetin
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muodostamia kokonaisuuksia kuten opetuspaketteja, joissa kokonaisuuden osat tukevat
toisiaan (esimerkiksi teksti ja kuva / d4ni) ja ovat tarkoitetut yhdessi kiytettdviaksi. Néin
varmistetaan, ettd kokonaisuus arkistoidaan samassa muodossa kuin missi sitd levitetddn
yleisolle. Sddnnoksen piiriin ei sen sijaan kuulu ns. kelmuttaminen eli tapaus, jossa kustan-
taja, markkinoija tai jakelija pakkaa useamman erillisen painotuotteen tai tallenteen yhtena
kokonaisuutena yleisolle levitettavéksi.

Nykyisen vapaakappalelain 4 §:n mukaan yhtenéd kokonaisuutena julkaistavia tuotteita
tulee luovuttaa kaksi kappaletta. Luovutusvelvollisuus koskee kuitenkin vain tuotteita,
joita on valmistettu vihemmaén kuin 50 kappaletta.

Pykéldn 3 momentissa madritellddn, mihin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut painotuotteet
luovutetaan. Lukuun ottamatta elokuvia siséltdvid tallenteita, jotka luovutetaan Suomen
elokuva-arkistolle, painotuotteet ja tallenteet luovutetaan Helsingin yliopiston kirjastolle.
Useampana kappaleena luovutettavan aineiston sijoittamisesta sdddetddn 17 §:ssd. Eloku-
via sisdltavien tallenteiden osalta sddnnos selkiyttdd nykyisin vapaakappalelaissa ja eloku-
vien arkistoinnista annetussa laissa sddnneltyd Helsingin yliopiston kirjaston ja Suomen
elokuva-arkiston vilisti tyonjakoa.

Pykildn 4 momentissa sdddetdin aineistoista, joita luovutusvelvollisuus ei koske. Mo-
mentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettei luovutusvelvollisuus koskisi painotuotteita ja tallentei-
ta, joita ei ole tarkoitettu julkaistaviksi eli yleisolle levitettdviksi. Téllaisia tuotteita ovat
esimerkiksi yksityishenkilon omaan kayttoonsé teettimit painotuotteet tai tallenteet.

Vastaavasti myds yrityksen, yhteison tai muun suljetun piirin puhtaasti sisdiseen kayt-
toon tarkoitetut painotuotteet ja tallenteet jdisivédt luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle.
Téllaisia olisivat esimerkiksi yrityksen tai jirjeston sisdiseen pédtoksentekoon liittyvit
aineistot. Julkaistaviksi eli yleisolle levitettdviksi katsottaisiin kuitenkin esimerkiksi sellai-
set painotuotteet ja tallenteet, joita levitetdin esimerkiksi suurehkon yrityksen henkilokun-
nalle taikka yhdistyksen tai jirjeston jésenistolle. Yhdistysten ja jérjestojen jdsenlehdet,
sdanndt ja muut vastaavat julkaisut olisivat tyypillisesti tdllaisia painotuotteita. My0s yri-
tysten henkilokuntalehdet kuuluisivat luovutettaviin painotuotteisiin.

Silloin kun painoty0 tai tallenteen valmistaminen tapahtuu yrityksen tai yhteison ulko-
puolella, tilaajan tulee informoida tyon suorittajaa siitd, ettd kyseessd on aineisto, jota ei
ole tarkoitettu julkaistavaksi. Vastaava informaatio tulee antaa myds painotuotteiden tai
tallenteiden valmistusta yksityiseen kayttoon tilattaessa. Muussa tapauksessa valmistaja
luovuttaa aineiston 4 §:n 1, 2 ja 3 momentin mukaisesti.

Ehdotettu sddnnos laajentaisi nykyisen vapaakappalelain vastaavaa poikkeusta myos
sellaisiin painotuotteisiin ja tallenteisiin, joita valmistetaan yhteison tai yrityksen ulkopuo-
lella.

Momentin 2 kohdan mukaan luovutusvelvollisuus ei koskisi painotuotteita ja tallentei-
ta, joiden tiedollinen, kuvallinen tai dénellinen siséltd on erityisen vdhdinen. Téllaisia pai-
notuotteita ovat esimerkiksi kdyntikortit, nimilaput, lomakkeet, tavaranpaillykset, ohjel-
mattomat péasyliput, véhittdiskaupan tarjouslehtiset ja muut ndihin verrattavat painotuot-
teet. Painotuotteiden osalta sddnnds vastaa nykyistd vapaakappalelain 6 §:n 1 momentin 1
kohdan poikkeusta.

Tallenteista luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle jéisivdt esimerkiksi yleisolle tallen-
teilla myytavét tietokoneohjelmat kuten kayttdjarjestelmét ja tekstin- ja kuvankésittelyyn
tarkoitetut ohjelmat ja muut varusohjelmat. Sen sijaan esimerkiksi vuorovaikutteiset tieto-
konepelit kuuluisivat luovutettaviin aineistoithin. Multimediatallenteisiin aineiston kéytté-
miseksi siséllytetyt tietokoneohjelmat tulisivat luonnollisesti multimedian osana luovutet-
taviksi.
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Ehdotettavan 22 §:n 3 momentin mukaisesti Helsingin yliopiston kirjasto antaa tar-
kemmat midrdykset siitd, mitd on pidettdva 4 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
aineistona.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle jétettdvaksi
painotuotteiden ja tallenteiden muuttamattomat lisdpainokset. Julkaisutuotannon kasvu ja
uusien teknisten menetelmien suomat mahdollisuudet valmistaa tarvittaessa uusia erid jul-
kaisuista aiheuttaisivat luovutusvelvollisille kohtuuttomia lisdkustannuksia. Velvollisuus
luovuttaa my6s muuttamattomia lisdpainoksia kasvattaisi myds turhaan arkistoitavan ja
sdilytettdvén aineiston maaraa.

Momentin 4 kohdassa suljetaan luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle sellaiset paino-
tuotteet ja tallenteet, jotka julkaistaan vain ulkomailla. Nykyisen vapaakappalelain mukaan
luovutusvelvollisuuden ulkopuolella ovat ulkomailla julkaistavat painotuotteet, jotka on
valmistettu muilla kuin kotimaisilla kielilld. Suomessa valmistettavien mutta vain ulko-
mailla julkaistavien tuotteiden sdilyttdminen ei palvelisi lain tarkoitusta, kansallisen kult-
tuurin tuotteiden sdilyttdmistd. Ulkomailla julkaistavien painotuotteiden ja tallenteiden
joukossa on harvoin suomenkielisid tuotteita, ja ruotsinkieliset tuotteet on yleensa tarkoi-
tettu Ruotsissa levitettiviksi.

Momentin 5 ja 6 kohdan mukaan pistekirjoituksella valmistetut tuotteet ja taidegraafi-
set alkuperdisvedokset jdisivat edelleenkin luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle. Mainittu-
jen tuotteiden ei voida katsoa kuuluvan lain tavoitteiden piiriin.

Pykaldn 5 momentin mukaan 1, 2 ja 3 momentin sdénnoksid sovelletaan myds ulko-
mailla valmistettuihin painotuotteisiin ja tallenteisiin, jotka on tarkoitettu levitettidvaksi
yleisdlle padasiassa Suomessa. Téllaisten painotuotteiden ja tallenteiden voidaan katsoa
ilmentdvan kansallista kulttuuria, ja siten luovutusvelvollisuuden voidaan katsoa olevan
lain tavoitteiden mukainen. Nykyisen vapaakappalelain mukaan vastaavan aineiston luo-
vutusvelvollisuus koskee vain sellaisia painotuotteita ja tallenteita, joita on tuotu maahan
yli 50 kappaletta.

Pykildn 6 momentiksi ehdotetaan sdanndstd aineistojen luovutusaikataulusta. Nykyi-
sen vapaakappalelain vuosineljdnneksiin perustuva luovutusaikataulu ehdotetaan séilytet-
taviksi. Kunkin vuosineljdnneksen aikana valmistetut painotuotteet ja tallenteet tulisi eh-
dotuksen mukaan luovuttaa 30 pdivin kuluessa timén ajanjakson péittymisesta.

Ulkomailla valmistetut painotuotteet ja tallenteet ehdotetaan luovutettavaksi 30 piivan
kuluessa siitd kun ne on tuotu maahan.

Valtioneuvoston asetuksessa chdotetaan sdddettdviksi tarkemmat sdédnnokset, jotka
koskevat luovutusta.

5 §. Luovutusvelvolliset

Pykélassa sdddetddn siitd, kuka on vastuussa painotuotteiden ja tallenteiden luovuttamises-
ta. Pykédldn 1 momentin mukaan valmistaja luovuttaa kappaleet 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista painotuotteista ja tallenteista. Valmistaja voi olla esimerkiksi kirjapaino tai muu
painotuotteita valmistava yritys taikka levytehdas, joka valmistaa CD-, CD-ROM- ja
DVD-levyt. Valmistaja voi jossain tapauksessa olla myds muu yritys, yhteisd, viranomai-
nen tai oppilaitos.

Pykéldn 2 momentin mukaan 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut yhtend kokonaisuutena
julkaistavat painotuotteet tai tallenteet luovuttaa niiden julkaisija. Tdssd tapauksessa jul-
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kaisijana pidetdén sitd, jonka aloitteesta ja vastuulla tillainen aineisto saatetaan yleison
saataviin.

Pykilian 3 momentissa sdddetddn ulkomailla valmistettujen ja pddasiassa Suomessa le-
vitettdvéksi tarkoitettujen painotuotteiden ja tallenteiden luovutuksesta. Ensisijainen luo-
vutusvelvollinen on julkaisija, jos télld on toimipaikka Suomessa. Muussa tapauksessa
luovutusvelvollinen on tuotteiden maahantuoja.

Pykildn 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa luovutusvelvollisuus kohdistuu val-
mistajaan. Luovutettavista kappaleista aiheutuvat kustannuksista vastaa viime kéidessd
painotuotteen julkaisija tai tallenteen tuottaja. Pykdldan 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa luovutusvelvollinen on julkaisija ja 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
toissijaisesti maahantuoja. Kustannukset kohdistuvat suoraan julkaisijaan.

Ehdotettavat saidnnokset vastaavat voimassa olevan vapaakappalelain sidnnoksia.

3 luku. Verkkoaineisto

Lukuun siséltyvit sddnnokset verkkoaineiston hakemisesta ja aineiston luovutusvelvolli-
suudesta tietyissd tapauksissa. Voimassa olevaan lainsdddédnt6on ei sisdlly ehdotettavan
kaltaisia sadnnoksia.

6 §. Verkkoaineiston haku ja tallentaminen

Pykédldan 1 momentin pddsddnnon mukaan Helsingin yliopiston kirjasto hakee ja tallentaa
avoimissa tietoverkoissa vapaasti yleison saatavilla olevaa verkkoaineistoa. Sdanndksen
mukaan haettavaan ja tallennettavaan verkkoaineistoon tulee sisdllyttdd edustavasti ja mo-
nipuolisesti avoimissa tictoverkoissa eri aikoina yleison saatavilla olevaa aineistoa.

Ehdotuksen mukaan aineiston haku ja tallentaminen koskisi vain vapaasti yleison saa-
tavilla olevaa verkkoaineistoa. Siten se ulkopuolelle jadvit esimerkiksi yritysten ja yhtei-
sOjen intranet- ja extranet-sivustot sekd muut vastaavat tietylle rajatulle ryhmalle tarkoite-
tut verkkoaineistot. Kyse on esimerkiksi tyo- tai asiakassuhteeseen perustuvista verkko-
palveluista.

Pykéléssd tarkoitetun verkkoaineiston hakemisen ja tallentamisen voi Helsingin yli-
opiston kirjaston puolesta hoitaa kiytinndssd myos jokin muu yhteiso tai yritys kuten Tie-
teen tietotekniikan keskus CSC.

Nykyiset tietokoneohjelmat mahdollistavat sellaisen avoimeen tietoverkkoon linkitetyn
ja vapaasti kaytettdvissd olevan verkkoaineiston ohjelmallisen kerddmisen, jolla on staatti-
nen aineiston sijainnin ilmaiseva URL-osoite. Haravaohjelmalla voidaan kerdti aineistoa
sellaisilta palvelimilta, joiden maatunnus on .fi. Myos sellaisilla com-, net- ja org-
tunnuksia kéyttivilla palvelimilla olevat aineistot, jotka tiedetdin suomalaisten yhteisojen
tai yritysten sivuiksi, on mahdollista kerdtd. Ndiden aineistojen kerddminen edellyttdd do-
main-osoitteiden selvittamista.

Se, missd laajuudessa verkkoaineistoa haetaan ja tallennetaan, riippuu suurelta osin
kéytettdvissd olevista resursseista ja teknisistd menetelmistd. Sen vuoksi tarkkojen séén-
ndsten sddtiminen tiltd osin on mahdotonta. Yleisratkaisuna ehdotetaan, ettd Helsingin
yliopiston kirjastolle delegoidaan valta kéytdnnossa padttad siitd, mitd aineistoa haetaan ja
tallennetaan ja kuinka usein.
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Pykialdn 2 momentin mukaan Helsingin yliopiston kirjaston tulee tehdd vuosittain
suunnitelma siitd, missd laajuudessa 1 momentissa tarkoitettua verkkoaineistoa haetaan ja
tallennetaan. Suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaytossi olevat tekniset ja taloudelliset
resurssit samoin kuin esimerkiksi tutkimuksen tarpeet.

Edelld mainitut automaattiset hakuohjelmat eivit mahdollista aineiston sisallollistd va-
lintaa. Ohjelmat voidaan kuitenkin ohjelmoida hakemaan keskeisini pidetyilld palvelimilla
olevia aineistoja muita useammin. Nyt tiedossa olevien aineistoméirien ja haku- ja tallen-
nuskustannusten mukaisesti arvioiden kaikki Suomen maatunnuksella olevat aineistot sekd
suomalaisten yhteisdjen ja yritysten ulkomaisilla palvelimilla olevat aineistot voitaisiin
hakea ja tallentaa noin kaksi kertaa vuodessa. Muun aineiston haku ja tallentaminen tapah-
tuisi tdtd useammin riippuen aineiston ja sen tietosisdllon merkittavyydestd ja muista Hel-
singin yliopiston kirjaston suunnitelmasta ilmenevistd kriteereistd. Aineistosta riippuen
haku ja tallentaminen voisi tapahtua kerran kuukaudessa, kerran viikossa tai jopa péivit-
tain. Esimerkiksi julkishallinnon tuottama verkkoaineisto voitaisiin hakea ja tallentaa muu-
taman kerran vuodessa, tutkimuslaitosten ja yliopistojen tuottama aineisto titd useammin.
Lisdksi merkittaviin kansallisiin tai valtiollisiin tapahtumiin liittyvdt ajankohtaisaineistot
kuuluisivat muita perusteellisemmin arkistoitaviin aineistoihin. Suunnitelmassa voidaan
ottaa huomioon my0s odottamattomat maailmanpoliittiset tilanteet ja niistd johtuvat eri-
tyistarpeet.

Automaattisen aineistohaun ja tallentamisen ulkopuolelle on tarkoitus jattda avoimissa
tietoverkoissa oleviin uutis- ja keskusteluryhmiin tai muihin vastaaviin palveluihin sisdlty-
vit aineistot, joihin sisdltyy usein esimerkiksi henkildiden yksityisyyden piiriin kuuluvaa
aineistoa.

Elokuvaa sisiltavat verkkoaineistot sdilytetddn Helsingin yliopiston kirjastossa mutta
niiden kayttd Suomen elokuva-arkiston tiloissa esitetddn mahdollistettavaksi tekijénoi-
keuslain sddnndksella.

Verkkoaineiston hakemisen ja tallentamisen kdytdnnon jarjestelyistd ehdotetaan sdé-
dettdviksi valtioneuvoston asetuksessa. Aineiston haun ja tallentamisen kdytinnon toi-
menpiteet on suoritettava siten, ettei aineistojen haku liiallisesti kuormita kyseisid aineis-
topalvelimia.

7 §. Haun mahdollistaminen ja
verkkoaineiston luovuttaminen

Pykélédssa sdddetidn tilanteesta, jossa verkkoaineisto ei ole haettavissa automaattisin oh-
jelmallisin hakumenetelmin. Kyseessé voi olla ehdollisen padsyn takana oleva aineisto tai
aineisto, jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi ei voida ohjelmallisesti hakea ja tallentaa.
Koska ehdotettava laki koskee vain avoimissa tietoverkoissa yleisdn saataviin saatettua
verkkoaineistoa, haun mahdollistaminen tai aineiston luovuttaminen voi koskea vain tél-
laista aineistoa.

Pykaldn 1 momentin verkkojulkaisijan tulee mahdollistaa verkkoaineiston haku ja tal-
lentaminen, jollei aineistoa voida 6 §:n mukaisesti ohjelmallisesti hakea ja tallentaa.
Verkkojulkaisija voi myds halutessaan luovuttaa aineiston kirjastolle. Siind tapauksessa,
ettei aineiston hakua ja tallentamista voida mahdollistaa, aineisto on luovutettava. Siit4,
mitd aineiston haun mahdollistamisen kaytdnnossd merkitsee, sdddetddn 15 §n 1
moméntisten luovuttaminen voi tapahtua kéayttden sdhkdisid tiedonsiirtoyhteyksid tai toi-
mittamalla aineisto tallenteella. Helsingin yliopiston kirjasto antaa 22 §:n 3 momentin mu-
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kaan tarkemmat médrdykset verkkoaineistojen muuntamisesta luovutuskelpoiseen muo-
toon sekd aineistojen siirtomenetelmista.

Talla hetkelld kdytosséd olevalla tekniikalla verkkoaineiston ohjelmallinen kerddminen
ei ole mahdollista, jos aineistolta puuttuu staattinen URL-osoite, toisin sanoen sivut ovat
dynaamisia, aineistolla on kéyttdrajoituksia kuten rekisterdityminen tai maksun suoritta-
minen, aineisto on tietokanta tai 10ydettdvissd ainoastaan jonkin tietokannan kautta tai
aineistoa ei ole linkitetty muihin avoimen tietoverkon sivuihin.

Nykyisin tietoverkoissa julkaistavan aineiston osalta haun ja tallentamisen mahdollis-
tamisen sekd luovutuksen piiriin tulisivat 1dhinnd kaupallisten kustantajien verkkokirjat ja
-lehdet, sanomalehtien arkistotietokannat sekd suurten organisaatioiden kuten yliopistojen
ja korkeakoulujen ja julkishallinnon verkkojulkaisut, joita ei voida ohjelmallisesti kerta.
Myohemmin tavoitteena on laajentaa tillaisen aineiston keruu myds pienten yhteisdjen
verkkojulkaisujen ja omakustannejulkaisujen tallentamiseen. Erityisen pyynnon kohteena
olevat aineistot ovat esimerkiksi tekstijulkaisuja tai sisiltdvét musiikkia, litkkkuvaa kuvaa,
muita kuvia tai karttoja.

Aineiston luovutusvelvollisuuden tai sen haun mahdollistamisvelvollisuuden ulkopuo-
lelle ehdotetaan 2 momentissa sdddettiviksi verkkoaineistot, joiden tiedollinen, kuvallinen
tai ddnellinen sisiltd on erityisen vdhiinen. Sddnndksen piiriin kuuluu aineisto, joka vastaa
4 §:n 4 momentin 2 kohdan painotuotteita ja tallenteita. Siten esimerkiksi tietokoneen
kayttojarjestelmét tai muut hyodtyohjelmat jaisivdt luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle.
Helsingin yliopiston kirjasto antaa 22 §:n 3 momentin mukaan tarkemmat méaéraykset sii-
td, mitd on pidettiva sddnnoksessd tarkoitettuna verkkoaineistona. Lisdksi luovutus- ja
mahdollistamisvelvollisuuden ulkopuolelle ehdotetaan jétettdvéksi uutis- ja keskustelu-
ryhmiin siséltyva aineisto. Mainittu aineisto ei kuulu myoskédan ohjelmallisen haun ja tal-
lentamisen piiriin.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin aineiston luovutusvelvollisuuden ulkopuolelle ji-
tettdvistd aineistoista. Luovutusvelvollisuus ei koskisi verkkoaineistoja, joiden luovuttami-
nen on teknisesti mahdotonta tai muuten kohtuutonta aineiston huomattavan laajuuden
vuoksi. Luovutusvelvollisuus ei koskisi mydskadn verkkoaineistoa, jonka yleison saataviin
saattaminen saa alkunsa Suomen ulkopuolella. Viimeksi mainitussa tapauksessa aineisto
sijaitsee Suomen ulkopuolella olevalla palvelimella. Molemmissa tapauksissa aineiston
haku ja tallentaminen voitaisiin kuitenkin velvoittaa mahdollistamaan.

Ehdotettavan 4 momentin mukaan velvollisuus mahdollistaa verkkoaineiston haku ja
tallentaminen tai luovuttaa aineisto tulee kyseeseen silloin, kun Helsingin yliopiston kirjas-
to ilmoittaa julkaisijalle, ettei se voi hakea ja tallentaa aineistoa ja esittdd aineiston toimit-
tamista koskevan pyynnon. Haun ja tallentamisen mahdollistamisen tulee tapahtua 30 péi-
vén kuluessa edelld mainitusta ilmoituksesta. Kirjaston tulee puolestaan hakea ja tallentaa
aineisto 14 paivan kuluessa siitd, kun verkkojulkaisija on mahdollistanut aineiston hakemi-
sen ja tallentamisen, ellei kirjaston ja verkkojulkaisijan kesken toisin sovita.

Pyyntd voi koskea joko tiettyd yksildityd aineistoa, jota ei voida hakea ja tallentaa, tai
esimerkiksi kaikkea saman verkkojulkaisijan samalla tekniikalla julkaisemaa aineistoa.
Helsingin yliopiston kirjasto voi harkintansa mukaan pyytdd luovuttamaan aineistoa nou-
dattaen 6 §:n 2 momentin sddnnoksessa tarkoitettua suunnitelmaa. Luovutusvelvollisia on
kohdeltava tasapuolisesti, ellei siitd poikkeamiseen ole perusteltua syyti. Esimerkiksi mui-
ta merkittdvidmmiksi arvioituja verkkoaineistoja voidaan pyytid luovuttamaan suhteellises-
ti enemman kuin vahdmerkityksellisempid aineistoja. My6s verkkojulkaisijan luotettavuus
ja merkittdvyys voi olla perusteltu syy poiketa tasapuolisuuden vaatimuksesta lain tarkoi-
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tuksen tdyttamiseksi ja erityisesti 6 §:n 1 momentissa ilmaistun aineiston hakua koskevan
periaatteen kdytinnon toteuttamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu aineiston toimittamispyyntd voi
koskea myos verkkoaineistoa, jota ei ole vield saatettu yleison saataviin. Talloin aineiston
haun ja tallentamisen mahdollistamista koskeva 30 péivin ajanjakso lasketaan aineiston
saattamisesta yleison saataviin.

Valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssid chdotetaan sdddettaviksi tarkemmin menettelysté,
jolla ilmoitus on tehtdva.

Ehdotettavan lain 14 §:ssd sdddetddn luovutettavaa aineistoa koskevista teknisistd vaa-
timuksista ja 15 §:ssé teknisin suojakeinoin suojatun aineiston luovuttamisesta.

4 luku. Televisio- ja radio-ohjelmat

Lukuun sisdltyvit sddnnokset televisio- ja radio-ohjelmien tallentamisesta sekd televisio-
ja radio-ohjelman alkuperiisaineiston tallettamisesta. Voimassa olevaan lainsdadiantoon ei
sisélly ehdotettavan kaltaisia sdannoksia.

8 §. Televisio- ja radio-ohjelman tallentaminen

Pykélan 1 momentin mukaan Suomen elokuva-arkisto tallentaa ldhetettiavid televisio- ja
radio-ohjelmia. Lisdksi sdddetdén, ettd tallennettaviin ohjelmiin tulee sisdllyttdi edustavas-
ti ja monipuolisesti eri aikoina yleison saataviin saatettavia televisio- ja radio-ohjelmia.

Sadnnoksen mukaan ohjelmat tallennetaan johtimitse tai johtimitta tapahtuvasta 1dhe-
tyksestd. Ohjelma voidaan tallentaa, kun se on saatettu katkeamattomaan vilitysketjuun
yleison vastaanotettavaksi. Ohjelmien teknisen tallentamisen voi elokuva-arkiston sijasta
hoitaa myds jokin muu yhteisé tai yritys, esimerkiksi ohjelmien jakelua hoitava Digita Oy.
Talloin lain mukainen tallentaminen tapahtuu elokuva-arkiston aloitteesta ja vastuulla.

Se, misséd laajuudessa televisio- ja radio-ohjelmia voidaan tallentaa, riippuu suurelta
osin kiytettidvissd olevista resursseista ja teknisistd menetelmistd. Sen vuoksi tarkkojen
sddnnosten sddtdminen tiltd osin on hyvin vaikeaa. Yleisratkaisuna ehdotetaan, ettd Suo-
men elokuva-arkistolle delegoidaan valta kdytdnnossé paéttia siitd, mitd ohjelmia tallenne-
taan ja kuinka usein.

Pykilidn 2 momentin mukaan Suomen elokuva-arkiston tulee tehdd vuosittain suunni-
telma siitd, missd laajuudessa 1 momentissa tarkoitetut televisio- ja radio-ohjelmat tallen-
netaan. Suunnitelmassa tulee ottaa huomioon paitsi kaytossa olevat tekniset ja taloudelliset
resurssit myos esimerkiksi tutkimuksen tarpeet.

Nyt tiedossa olevien ohjelmien l&hetysmédrien ja tallennuskustannusten mukaisesti ar-
vioiden olisi tavoitteena tallentaa kaikki lain piiriin kuuluvat valtakunnallisilla televisio- ja
radiokanavilla ldhetettdvit ohjelmat. Myds ulkomaista tuotantoa olevien ohjelmien tallen-
taminen on perusteltua niihin sisiltyvan kotimaisilla kielilld olevan tekstityksen vuoksi.

Lisdksi merkittaviin kansallisiin tai valtiollisiin tapahtumiin liittyvit ajankohtaisohjel-
mat voisivat kuulua muita perusteellisemmin tallennettaviin ohjelma-aineistoihin. Suunni-
telmassa voitaisiin ottaa huomioon myos odottamattomat maailmanpoliittiset tilanteet ja
niistd johtuvat erityistarpeet ohjelmien tallentamisessa.
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Paikallisesti ldhetettdvid ohjelmia tallennettaisiin vain otantana. Tarkoituksenmukainen
otantayksikko olisi todennékdisesti viikko. Kéytossd olevista taloudellisista resursseista ja
tallennuksessa kaytettdvasta resoluutiosta riippuu tallennusviikkojen vuosittainen maara.

Ohjelmien tallentamisen kaytdnnon jarjestelyistd ehdotetaan sdddettiviaksi valtioneu-
voston asetuksessa.

Ehdotus ei sisdlld sddnnoksid ohjelmien luovutusvelvollisuudesta. Mikéli sellaisten oh-
jelmien, joita ei voida tallentaa ldhetysvirrasta, méira tulevaisuudessa lisddntyy merkitté-
viésti, on harkittava mahdollisuutta sddtdsd myos velvollisuudesta luovuttaa ohjelma. Luo-
vutusvelvollisuus voisi tulla mahdollisesti kyseeseen esimerkiksi salattujen maksutelevi-
sioldhetysten osalta.

9 §. Televisio- ja radio-ohjelman tallettaminen

Pykélédssa ehdotetaan sdddettaviksi nykyistd elokuvien arkistoinnista annetussa laissa sda-
dettyd elokuvien tallettamisvelvollisuutta vastaava velvollisuus tallettaa Suomen elokuva-
arkistoon tietynlaisten televisio- ja radio-ohjelmien alkuperdisaineistot tai niitd teknisesti
vastaavat aineistot. Talletusvelvollisuus koskisi vain kotimaisen tuottajan valmistamia
ohjelmia. Kotimaisen tuottajan ohjelma mééritelldén asetusluonnoksen 7 §:ssé.

Pykéléssa sdddettiva talletusvelvollisuus koskisi sellaista televisiossa ja radiossa ldhet-
tdmistd varten tehtyd ohjelmaa, joka on néytelméteos tai dokumentaarinen teos tai joka
perustuu kirjalliseen teokseen, sdvellysteokseen tai erityistd taustatutkimusta edellyttdvain
késikirjoitukseen. Téllaiselle ohjelmalle on ominaista, ettd se on késikirjoitettu tai muuten
ennalta suunniteltu ja ettd se muodostaa esteettisen tai siséllollisen, kulttuurihistoriallisesti
tai dokumentaarisesti merkittdvan kokonaisuuden.

Sadnndksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat esimerkiksi televisioelokuvat, televisio-
teatteriohjelmat, draamaan perustuvat sarjaohjelmat, sketsiohjelmat, televisio- ja radiodo-
kumentit, ajankohtaisohjelmien reportaasiosuudet, opetusohjelmat sekd kuunnelmat ja
muut radiota varten tehdyt déniteokset. Savellysteoksiin perustuvista ohjelmista sadnnok-
sen piiriin kuuluisivat musiikkielokuvien ja vastaavien lisdksi televisiossa tai radiossa la-
hettdmistd varten tehdyt konserttitallennukset ja muut sdvelteosten esitysten tallennukset
sekd muut erityistd taustatutkimusta edellyttdvddn késikirjoitukseen perustuvat musiik-
kiohjelmat.

Talletusvelvollisuuden ulkopuolelle jdisivit esimerkiksi uutislahetykset, urheilukilpai-
lut ja ottelut, visailuohjelmat, kilpailut ja arvonnat, mainokset, juonnot, formaattiohjelmat,
keskusteluohjelmat, hartausohjelmat ja jumalanpalvelukset, valtiolliset ja muut seremoniat
sekd vapaamuotoiset musiikki-, tanssi- tai muihin esityksiin perustuvat ohjelmat. My0s
kaikki suorat televisio- ja radioldhetykset jdisivit talletusvelvollisuuden ulkopuolelle. Oh-
jelmista, jotka eivit kuulu 9 §:n talletusvelvollisuuden piiriin, tallennetaan 8 §:n mukaises-
ti véhintddnkin edustava otos.

Elokuva-arkiston sijasta aineiston voisi tallettaa myds muuhun elokuva-arkiston hy-
viaksymaén sdilytystilaan, joka tiyttda aineiston sdilymisen vaatimat tekniset edellytykset.
Jos pykildssé tarkoitettu aineisto sijoitetaan muuhun tilaan, on huolehdittava siitd, ettd
aineisto on tutkijoiden kéytettidvissd myos elokuva-arkiston tiloissa. Tdiméa ehdotetaan hoi-
dettavaksi erillisin sopimuksin, jota koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi 4 momenttiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan talletus olisi tehtdvd 90 pdivan kuluessa ohjelman en-
simmadisestd ldhettdmisestd. Talletusvelvollinen olisi ohjelman alkuperéisaineiston omista-
ja. Toissijainen talletusvelvollinen olisi se, jolla on muuten oikeus maérdtd aineiston tallet-
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tamisesta. Esimerkiksi talletusvelvollisen konkurssissa konkurssipesé olisi talletusvelvolli-
nen.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdddettyéd velvollisuutta ei ole, jos elokuva-
arkisto on kirjallisesti ilmoittanut, ettei aineistoa tarvitse tallettaa. Talloin ohjelman tuotta-
ja vapautuu myo6s velvollisuudesta sdilyttdéd talletuksen kohteena oleva aineisto omissa
tiloissaan. Ennen arkistoinnista tai séilytyspaikasta tehtdvda paétostd on elokuva-arkistolla
oikeus saada ohjelma katsottavakseen tai kuultavakseen.

Pykildn 3 momentin mukaan elokuva-arkiston suostumuksella muuhun siilytystilaan
sijoitettu aineisto katsotaan talletetuksi 1 momentin mukaisesti. Muuhun sdilytystilaan
sijoitetun aineiston saattamisesta tutkijoiden kdyttoon sovitaan erikseen. Samassa yhtey-
dessd voidaan sopia myos siitd aiheutuvien kustannusten jakamisesta. Aineiston saattami-
nen tutkijoiden kdyttoon voi tapahtua esimerkiksi valmistamalla kéyttdkopio.

Pykilidn 4 momentin mukaan elokuva-arkisto voi sopia tuottajan kanssa myds muun te-
levisio- tai radio-ohjelmaan liittyvén aineiston luovuttamisesta elokuva-arkistolle pysyvés-
ti sdilytettaviksi. Sddnnoksessd tarkoitettua aineistoa voivat olla esimerkiksi ohjelman
kasikirjoitus, valokuvat tai muu kuva-aineisto.

Pykidldn 5 momentin mukaan ohjelman oikeuksien haltijoilla sdilyy kayttdoikeus 1
momentin mukaisesti talletettuun aineistoon. Sdénnds on luonteeltaan selventéva ja koros-
taa sitd, ettei aineiston omistusoikeus siirry Suomen elokuva-arkistolle.

Asetusluonnoksen 10 §:n mukaan aineiston tallettamisesta ja kéytostd tulee tehda kir-
jallinen sopimus. Mainittuun pykéldluonnokseen sisédltyy my6s muita aineiston tallettami-
seen liittyvid sddnnoksia.

Ehdotettava uusi 9 § koskee erityisesti Yleisradiota ja sen tuottamia televisio- ja radio-
ohjelmia, jotka yhtid jo nykyéédnkin arkistoi pitkdaikaissdilytystd varten. On oletettavaa,
ettd Yleisradion ohjelmien osalta aineiston pitkdaikaissdilytyspaikkana tulee olemaan yhti-
6n oma arkisto. Televisio- tai radioyritysten ulkopuolisten tuottajien osalta tallettaminen
Suomen elokuva-arkistoon tulee olemaan padsddntd, joskin téllaisia tuotantoja voitaneen
jossain tapauksessa tallettaa myds Yleisradion arkistoon.

5 luku. Elokuvat

Lukuun siséltyvit sdadnnokset sellaisten elokuvien arkistoinnista, joita ei ole tehty yksin-
omaan televisiota varten. Sddnnokset kattavat toisin sanoen yksinomaan elokuvateatterile-
vitykseen tehdyt elokuvat ja seké elokuvateatteri- ettd televisiolevitykseen tehdyt elokuvat.
Yksinomaan televisiossa esitettivét elokuvat tulevat tallennettaviksi tai talletettaviksi 4
luvun sédénnosten mukaisesti.

Lain 5 lukuun ehdotettavat sddnnokset yhdessd muiden lakiin ehdotettavien sdédnnosten
ja asetusluonnoksen sddnndsten kanssa korvaavat voimassa olevan elokuvien arkistoinnis-
ta annetun lain (576/1984) ja asetuksen (662/1984) saannokset.

10 §. Elokuvan tallettaminen
Ehdotettava 10 § vastaa elokuvien arkistoinnista annetun lain 4 §:44, johon on lisétty elo-

kuvien arkistoinnista annetun asetuksen 3 §:n 2 momentin sddnnds elokuva-arkiston oi-
keudesta saada elokuva katsottavakseen ennen arkistointia ja 5 §:n 2 momentin ensimmai-
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sen virkkeen sddnnds, jonka mukaan elokuva-arkiston suostumuksella muuhun sdilytysti-
laan sijoitettu elokuva katsotaan talletetuksi 1 momentin mukaisesti. Pykédldn sanamuotoa
on myds nykyaikaistettu jattdmalla erikseen mainitsematta elokuvan déniaineisto.

Pykéla koskee velvollisuutta tallettaa sellaisen elokuvan alkuperiisaineisto tai sitd tek-
nisesti vastaava aineisto, jota ei ole tehty yksinomaan televisiota varten. Talletusvelvolli-
suus koskee ainoastaan kotimaisen tuottajan valmistamaa elokuvaa. Kotimaisen tuottajan
elokuva maaritelldan asetusluonnoksen 8 §:ssd. Maaritelma vastaa voimassa olevaa eloku-
vien arkistoinnista annetun asetuksen 1 §:44 ja hallituksen esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen 7 §:n sddnndstd, jossa madritellddn kotimaisen tuottajan valmistama oh-
jelma.

Ehdotettavan pykédldn mukainen talletusvelvollisuus on elokuvan alkuperiisaineiston
tai sitd teknisesti vastaavan aineiston omistajalla. Sddnnoksessé tarkoitettua elokuvan alku-
perdisaineistoa on sellainen aineisto, josta valmistetaan elokuvan esitys- ja muita kaytto-
kopioita. Alkuperdisaineistoa vastaava aineisto voi olla esimerkiksi digitaalivideokopio.
Omistajalla tarkoitetaan sitd, jolla on edelld mainittuun alkuperdisaineistoon omistus-
oikeus. Omistaja ei ole vilttdmittd sama luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolla on
hallussaan elokuvan tekijanoikeuslain mukaiset oikeudet.

Pykildn 1 momentin toisen virkkeen mukaan talletusvelvollisuus koskee vastaavasti
my0s sitd, joka muuten on oikeutettu madradmadn alkuperdisaineiston tallettamisesta. Ky-
se on tilanteesta, jossa valta médritd omaisuudesta on siirtynyt esimerkiksi konkurssipe-
sélle.

Pykildn 1 momentin mukaan elokuvan alkuperdisaineisto tai sitd vastaava aineisto on
talletettava viiden vuoden kuluessa elokuvan valmistumisesta. Nykyiseen elokuvien arkis-
toinnista annetun lain 4 §:44n verrattuna tallettamisen ajankohdan laskemissadannostd ehdo-
tetaan muutettavaksi elokuvan tarkastamisesta elokuvan valmistamiseen, joka nykyisin on
toissijainen tallettamisajan laskemisen alkukohta. Muutos on perusteltu, koska kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annetun lain (775/2000) mukaan elokuvien tarkastaminen ei ole pa-
kollista.

Talletuspaikaksi mééaritellddn 1 momentissa Suomen elokuva-arkisto tai muu elokuva-
arkiston tdhén tarkoitukseen hyviksyma, elokuvan sdilymisen vaatimat tekniset edellytyk-
set tayttiva sdilytystila. Luonnokseen valtioneuvoston asetukseksi sisdltyvit nykyisen elo-
kuvien arkistoinnista annetun asetuksen 5 ja 6 §:n mukaiset sddnndsehdotukset muuhun
sdilytystilaan tallettamisesta.

Pykéldan 2 momentin mukaan talletusvelvollisuutta ei ole, jos elokuva-arkisto kieltdy-
tyy kirjallisesti vastaanottamasta aineistoa. Momentin toiseksi virkkeeksi ehdotetaan sddn-
nostd, jonka mukaan elokuva-arkistolla on oikeus saada elokuva katsottavakseen ennen
arkistoinnista tai sdilytyspaikasta tehtdvdd pdatostd. Sddnnods vastaisi nykyisen elokuvien
arkistoinnista annetun asetuksen 3 §:n 2 momentin saannosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan elokuva-arkiston suostumuksella muuhun siilytystilaan
sijoitettu elokuva katsotaan talletetuksi 1 momentin mukaisesti. Muuhun séilytystilaan
sijoitetun elokuvan saattamisesta tutkijoiden kdytt66n sovitaan erikseen.

Nykyisen elokuvien arkistoinnista annetun lain 4 §:n mukaisesti elokuvia ei ole sijoi-
tettu muuhun séilytystilaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan elokuvan oikeuksien haltijalla sdilyy kéyttooikeus talle-
tettuun aineistoon. Elokuvan oikeuksien haltijalla on aina oikeus saada talletettu elokuva ja
muu aineisto haltuunsa ja kiyttoonsa talletuksesta tekeménsa sopimuksen mukaisesti.
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Asetusluonnoksen 10 §:n mukaan aineiston tallettamisesta ja kdytostd tulee tehdd kir-
jallinen sopimus. Mainittuun pykéldluonnokseen sisédltyy my06s muita aineiston tallettami-
seen liittyvid sddnnoksia.

11 §. Esityskopion ja tiedotusaineiston luovuttaminen

Pykéld koskee yksinomaan tai myds elokuvateatteri- tai tallennelevitykseen valmistetun
kotimaisen elokuvan aineiston luovuttamista pysyvisti sdilytettdvéksi.

Pykéldn 1 momentti siséltdd sddnnokset velvollisuudesta luovuttaa esityskopio muusta
kuin yksinomaan televisiota varten tehdystd kotimaisesta elokuvasta ja kappaleet elokuvan
mainos- ja muusta tiedotusaineistosta. Luovutusvelvollisia ovat elokuvan tuottaja ja sellai-
nen oikeuksien haltija, jolla on oikeus méaritd elokuvan esityskopioiden valmistamisesta.
Aineisto on luovutettava kolmen vuoden kuluessa elokuvan valmistumisesta. Esityskopion
luovutusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos elokuvasta on olemassa vain yksi esityskopio.
Saannos vastaa elokuvien arkistoinnista annetun lain 5 §:44.

Ehdotettava 1 momentti mahdollistaa myds yhtd useamman esityskopion luovuttami-
sen elokuva-arkistolle. Esimerkiksi laadultaan tai tallennusalustaltaan toisistaan poikkea-
vat esityskopiot, kuten perinteinen filmikopio ja digitaalinen kopio, voidaan luovuttaa elo-
kuva-arkistolle.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan sdédnndstéd, jonka mukaan elokuva-arkisto voi sopia
tuottajan kanssa myds muun elokuvaan liittyvén aineiston luovuttamisesta elokuva-
arkistolle pysyvisti sdilytettdviksi. Sopimus voidaan tehdd esimerkiksi késikirjoituksen tai
tuotannon yhteydessi kertyneen valokuva- ja muun aineiston taikka erityisen d4niaineiston
tai ddnitteen luovuttamisesta elokuva-arkistolle pysyvasti sdilytettavaksi.

12 §. Sopimukseen perustuva tallettaminen

Pykéldssd ehdotetaan sdiddettiviksi mahdollisuudesta sopia myds ulkomaisen elokuvan
tallettamisesta ja elokuvaan liittyvén aineiston luovuttamisesta pysyvésti sdilytettavaksi.
Pykéléssa tarkoitettu tallettaminen ylittdé laissa sdddetyt velvollisuudet ja perustuu vapaa-
ehtoisuuteen.

Pykald sisaltdd nykyistd elokuvien arkistoinnista annetun lain 9 §:44 vastaavan sddn-
noksen, jonka mukaan erillinen sopimus voidaan tehdé ulkomaisen tuottajan valmistaman,
Suomessa julkisesti esitetyn elokuvan tallettamisesta sekéd elokuvan mainos- ja muun tie-
dotusaineiston luovuttamisesta pysyvasti sdilytettdviksi. Sopimus tehddédn Suomen eloku-
va-arkiston ja elokuvan oikeuksien haltijan vililld. Muut lain 5 lukuun ehdotettavat sdan-
nokset eivit koske ulkomaisen tuottajan valmistamaa elokuvaa.

Tallettamissopimuksessa voidaan sopia talletetun ja pysyvisti sdilytettiaviksi luovute-
tun aineiston kaytostid. Asetusluonnoksen 10 §:n mukaan aineiston tallettamisesta ja kdy-
tostd tulee tehda kirjallinen sopimus. Mainittuun pykéldluonnokseen sisdltyy my6s muita
aineiston tallettamiseen liittyvid sddnnoksia.
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6 luku. Aineistoja koskevat yhteiset saannokset

13 §. Luovuttamisen ja
tallettamisen korvauksettomuus

Pykélédssa sdddetddin, ettd lain nojalla tapahtuva aineiston luovuttaminen ja tallettaminen
tapahtuu korvauksetta. Korvauksettomuus koskee seké luovuttajaa ja tallettajaa ettd luovu-
tuksen ja talletuksen vastaanottajaa. Tdméa vastaa nykyisen vapaakappalelain 1 §:ssd sdé-
dettyd maksuttomuutta. Elokuvien arkistoinnista annettuun lakiin nimenomaista sdanndsta
tallettamisen maksuttomuudesta tai korvauksettomuudesta ei sisélly.

14 §. Luovutettavaa aineistoa
koskevat tekniset vaatimukset

Pykélédssa sdddetddn lain 2 ja 3 luvun nojalla luovutettavien aineistojen teknisistd vaati-
muksista.

Pykildn 1 momentti sisdltdd aineistojen laatua koskevat vaatimukset. Sddnndksen mu-
kaan luovutettavien aineistojen on oltava tdydellisid ja teknisesti virheettomia.

Taydellisyydella tarkoitetaan sité, ettd luovutettavan aineiston tulee siséltda kaikki se
aineisto, joka kyseiseen painotuotteeseen tai tallenteeseen sisdltyy. Virheettomyydelld
tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettei elektronisessa julkaisussa tai verkkoaineistossa saa olla
virusta tai muuta haitallista, alkuperdiseen julkaisuun kuulumatonta tietokoneohjelmaa. Jos
aineisto siséltdd viruksen tai muun haitallisen tietokoneohjelman, aineiston luovuttaja voi-
daan tuomita luovutusvelvollisuuden rikkomisesta 25 §:n 1 momentin nojalla sakkoon, jos
teko on ollut tahallinen tai tapahtunut torkedstd huolimattomuudesta.

Saanndksen mukaan aineisto tulee myos luovuttaa siind asussa, jossa se on julkaistu tai
muutoin saatettu yleison saataviin. Aineiston tulee olla my0s kopioitavissa. Tarvittaessa
aineistoihin tulee tehdd luovutuskelpoisuuden edellyttimét muutokset. Toisaalta, aineistoa
saa muuttaa vain siind tapauksessa, ettd sen saattaminen luovutuskelpoiseen muotoon edel-
lyttdd muuttamista. Saannos koskee ennen kaikkea lain 2 luvun mukaisesti luovutettavia
painotuotteita ja tallenteita mutta my0s 3 luvun mukaisesti luovutettavia verkkoaineistoja.

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan aineisto tulee luovuttaa erilaisissa julkaisumuodois-
saan tai yleison saataviin saattamismuodoissaan. Luovutusvelvollisuus koskisi esimerkiksi
painotuotetta ja sen rinnakkaisia julkaisumuotoja CD-ROM-levyll4 tai tietoverkossa. Luo-
vutusvelvollisuuden ulottaminen ndihin kaikkiin muotoihin on tarpeen, koska rinnakkaiset
julkaisumuodot yleenséd poikkeavat toisistaan seké sisélloltddn ettd kayttotavoiltaan. Sisél-
161td4n ja kayttotavaltaan rinnakkaisista versioista, esimerkiksi verkkojulkaisusta HTML-
ja PDF-muodossa, riittdisi tarvittaessa vain toisen luovuttaminen. Kayttdoikeuksiltaan
erilaisista versioista tulee luovuttaa versio, jonka kiyttdoikeudet ovat laajimmat. Esimer-
kiksi CD-ROM-levysti tulee luovuttaa verkkokayton mahdollistava versio yhden kayttijan
version sijasta.

Ehdotettavan 14 §:n 2 momentissa sdddetddn luovutusvelvolliselle velvollisuus huoleh-
tia tallenteen tai verkkoaineiston muuntamisesta luovutuskelpoiseen ja kopioitavissa ole-
vaan muotoon. Kopioitavissa olevassa muodossa aineisto on yleensi silloin, kun siitd on
poistettu mahdolliset kopioinninestot tai -rajoitukset.
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Kaytdnnosséd osa aineiston sisdltdmaistd informaatiosta katoaa aineistoa muunnettaessa.
Pykéldn 2 momentin mukaan muunnetun aineiston tiedollisen, kuvallisen tai dénellisen
siséllon tulee vastata mahdollisimman tarkasti alkuperdisen aineiston sisdltod. Tadma vaa-
timus tayttyy, kun aineisto on muunnettu noudattaen huolellisesti edelld mainittuja Helsin-
gin yliopiston kirjaston ohjeita. Ehdotettavaan 22 §:n 3 momenttiin siséltyy sadnnds, jonka
mukaan Helsingin yliopiston kirjasto antaa tarkemmat maéairdykset aineiston luovutuskel-
poisuuden teknisistd vaatimuksista ja tallenteiden ja verkkoaineistojen muuntamisesta luo-
vutuskelpoiseen muotoon seki aineistojen siirtomenetelmista.

Vaatimus aineiston muuntamisesta kopioitavissa olevaan muotoon on lain tarkoituksen
kannalta ensisijainen vaatimus, joka Iuovutusvelvollisen tulisi tiyttdd. Velvollisuutta
muuntaa aineisto luovutuskelpoiseen ja kopioitavissa olevaan muotoon ei 14 §:n 3 mo-
mentin mukaan kuitenkaan ole, jos luovutusvelvollisella ei ole kéytettdvissddn muuntami-
seen tarvittavaa tietokoneohjelmaa tai laitteistoa. Aineiston muuntamiseen tarvittavaa vi-
lineist6d ei luovutusvelvollisen tarvitse siten erikseen hankkia. Myoskédan erityisen ulko-
puolisen palvelun kéyttimiseen sddnnos ei luovutusvelvollista velvoita.

Muuntamisvelvollisuutta ei olisi mydskéan silloin, jos luovutusvelvollisella ei ole oi-
keutta muuntaa aineistoa. Esimerkiksi julkaisijasta tai tuottajasta riippumattomat tallenteen
valmistajat tai ulkomailla valmistettujen tallenteiden maahantuojat eivit yleensa ole sellai-
sessa oikeudellisessa asemassa, ettd he saisivat muuntaa tai muuttaa tallennetta tai muuta
aineistoa ilman julkaisijan tai tuottajan lupaa.

15 §. Teknisin suojakeinoin suojattu aineisto

Pykaéla sisdltdd sddnnokset teknisin suojakeinoin verkkoaineiston hakemisen ja tallentami-
sen mahdollistamisesta, suojatun aineiston luovuttamisesta sekd suojauksen kiertdmisesti
tietyssd tilanteessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan verkkoaineiston haun ja tallentamisen mahdollistaminen
tapahtuu luovuttamalla Helsingin yliopiston kirjastolle kéyttdjatunnus, salasana, tietoko-
neohjelma tai muu vastaava véline, jonka avulla aineisto on kdytettdvissé ja kopioitavissa,
tai muuten mahdollistamalla aineiston kéyttd ja kopiointi.

Pykéldn 2 momentin sddnndksen mukaan aineisto on luovutettava siten, ettd sen kdyton
estdvd tekninen suojakeino on poistettu tai ettd luovutuksen yhteydessd luovutetaan kaytta-
jétunnus, salasana, tietokoneohjelma tai muu vastaava viline, jonka avulla aineisto on kay-
tettdvissd. Sadnnods koskee sekd tallenteita ettd verkkoaineistoa. Lain tarkoituksen (sdilyt-
tdminen ja saattaminen tutkijoiden ja muiden tarvitsijoiden kdyttoon) toteuttamisen kan-
nalta olisi tirkeéd, ettd aineisto luovutettaisiin ensisijaisesti siten, ettd tekniset suojakeinot
on jo valmiiksi poistettu luovutettavasta aineistosta. Ehdotettavaan 22 §:n 3 momenttiin
sisdltyy sddnnos, jonka mukaan Helsingin yliopiston kirjasto antaa tarkemmat mééraykset
aineiston luovutuskelpoisuuden teknisistd vaatimuksista ja tallenteiden ja verkkoaineisto-
jen muuntamisesta luovutuskelpoiseen muotoon seké aineistojen siirtomenetelmista.

Velvollisuutta luovuttaa aineisto siten, ettd sen kéyton estdvé tekninen suojakeino on
poistettu tai ettd suojatun aineiston kdytdon mahdollistava viline luovutetaan samalla, ei
kuitenkaan ole, jos luovutusvelvollisella ei ole kdytettdvissddn teknisen suojakeinon pois-
tamiseen tarvittavaa vilinettd tai jos luovutusvelvollisella ei ole oikeutta poistaa teknistad
suojakeinoa tai luovuttaa sen poistamiseen tarvittavaa vilinetta.

Ehdotettavan 14 §:n 4 momentin tavoin luovutusvelvollisen ei tarvitsisi hankkia erik-
seen teknisen suojakeinon poistamiseen tarvittavaa vilineistdd eikd turvautua mydskdan
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erityisen ulkopuolisen palvelun kéyttdmiseen. Vastaavasti myds suojauksen poistamisen
tai sen poistamisen mahdollistavan vilineen luovutuksen edellyttimén oikeuden puuttumi-
nen vapauttaa luovutusvelvollisen 15 §:n 2 momentin velvollisuudesta.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan sdédnndsté, jonka mukaan Helsingin yliopiston kirjas-
to saisi kiertdd aineiston kéyton estdvén teknisen suojakeinon, jollei aineisto ole kaytetta-
vissd pykdldn 1 ja 2 momentin mukaisilla toimenpiteilld. Teknisen suojauksen kiertdminen
on ddrimmaiinen toimenpide, johon tulee turvautua vasta silloin, kun aineiston kéytto ei ole
muuten mahdollista. Tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koskevan direktiivin 9 artiklan
mukaan direktiivin sddnnokset mukaan lukien direktiivin 6 artiklan sdénnokset teknisten
suojakeinojen oikeudellisesta suojasta eivit vaikuta sdédnndksiin, jotka koskevat erityisesti
"aineistojen tallentamis- ja luovuttamisvaatimuksia" (legal deposit requirements).

Pykéldn 4 momentin mukaan Suomen elokuva-arkisto saisi 3 momenttia vastaavalla
tavalla kiertdé elokuvan tallennetta suojaavan teknisen suojakeinon.

16 §. Aineistoa koskevien tietojen,
ohjeiden ja valineiden luovuttaminen

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi luovutusvelvolliselle velvollisuus luovut-
taa myo0s keinot tallenteen tai verkkoaineiston kopioimiseksi sdilyttdmistd varten. Luovu-
tusvelvollisuus koskisi tietoja ja ohjeita sekd koodeja, tietokoneohjelmia ja vastaavia véli-
neitd, joiden avulla tallenne tai verkkoaineisto on kopioitavissa tallennusvilineelti toiselle
tai muunnettavissa pitkdaikaissdilytykseen sopivaan muotoon. Sen sijaan kaupallisilla
markkinoilla yleisolle tarjottavia tietokoneohjelmia, joiden avulla tallenne tai verkkoai-
neisto olisi kopioitavissa tai muunnettavissa, luovutusvelvollisuus ei koskisi. Momentissa
sdddettdvd luovutusvelvollisuus tdydentdd 14 §:n sdédnndksid velvollisuudesta muuntaa
aineisto luovutuskelpoiseen ja kopioitavissa olevaan muotoon sekd 15 §:n sddnnoksid vel-
vollisuudesta mahdollistaa teknisin suojakeinoin suojatun aineiston kéytto.

Pykilidn 2 momentin mukaan luovutettavan aineiston yhteydessa tulisi luovuttaa myds
aineistoon siséltyvat tai erillisend asiakirjana tai tiedostona olemassa olevat sellaiset ai-
neiston kuvailutiedot, jotka on tarkoitettu yleison saataviin. Aineistoon sisdltyvilla kuvai-
lutiedoilla tarkoitetaan kuvailutietoja, jotka siséltyvét aineistoon siind muodossa kuin se on
julkaistu tai muutoin saatettu yleison saataviin. Kuvailutiedot voivat olla paitsi erillisend
asiakirjana myos sdhkdisend tiedostona. Sddnnos ei velvoita lisddméin aineistoon tai tuot-
tamaan sen yhteyteen uusia ja yliméariisid kuvailutietoja.

Kuvailutiedoilla tarkoitetaan aineistoon sisdltyvad sisdllonkuvailua, bibliografista tie-
toa, tuotetietoa tai teknisti tietoa taikka muuta vastaavaa tietoa (metatieto, metadata). Si-
sédllonkuvailuun sisdltyvét esimerkiksi asiasanat ja aiheen kuvailu. Bibliografinen tieto voi
olla esimerkiksi tietoa nimekkeestd, tekijasti ja julkaisijasta. Tekninen tieto voi siséltdd
tiedon esimerkiksi aineiston tiedostoformaatista. Kuvailutiedot voivat tietyissi tapauksissa
sisdltyd varsinaiseen digitaaliseen julkaisuun. Esimerkiksi digitaalisen ohjelma-aineiston
lahetysdata voi siséltdd metadataa, joka koostuu esimerkiksi ohjelman nimestd, ldhe-
tysajasta ja genrestd.

Helsingin yliopiston kirjasto voi antaa 22 §:n 3 momentin nojalla tarkempia médrayk-
sid my0s luovutuskelpoisista kuvailutiedoista ja siten pyrkid ohjaamaan luovutusvelvolli-
sia kdyttdmaén standardoituja kuvailu- ja muita vastaavia tietoja.

Pykilidn 3 momentti siséltdd sdédnnoksen salassa pidettdvéstd aineistosta. Luovutusvel-
vollisen on ilmoitettava luovutuksen yhteydessé, ettd tietojen antamista luovutetusta ai-
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neistosta on lain sddnnodkselld tai muuten rajoitettu, jos luovutusvelvollinen tietdd tdstd
seikasta. Sadnnos vastaa nykyistd vapaakappalelain 10 §:n 3 momentin sdanndsta.

Asetusluonnoksen 3 §:n mukaan salassa pidettivid tietoja sisiltdvid vapaakappaleita
olisi sdilytettivd Helsingin yliopiston Kirjastossa, kunnes salassapitoaika on lakannut.
Sadnnos vastaa vapaakappaleasetuksen 3 §:n sddnndsta.

Pykéaldan 4 momentiksi ehdotettavan sdédnndksen mukaan 1 ja 2 momentin mukaista
luovutusvelvollisuutta ei ole, jos luovuttaminen olisi ilmeisen kohtuutonta. Sdanndksessa
tarkoitettu tilanne on kysymyksessa esimerkiksi silloin, kun kopioiminen ja muuntaminen
edellyttéisi sellaisia tietoja, ohjeita, koodeja taikka vilineitd, joita tallenteen tai verkkoai-
neiston julkaisijalla ei itsellddn ole. Vastaavasti kohtuutonta olisi esimerkiksi sellaisten
aineiston kuvailutietojen tai tekijdnoikeuden hallinnointitietojen luovuttaminen, jotka si-
saltiisivdt myds litkesalaisuuksina pidettivia tietoja tai muita yritystietoja.

Luovutusvelvollisuutta ei olisi mydskédn silloin, jos luovutusvelvollisella ei ole oikeut-
ta l[uovuttaa vilineité ja tietoja. Sddnnods vastaa 14 §:n 4 momentissa ja 15 §:n 2 momentis-
sa olevia sddnnoksia.

17 §. Aineiston sijoittaminen

Pykéldn 1 momentin mukaan 4 §:n 1 momentin mukaisesti Helsingin yliopiston kirjastolle
kuutena kappaleena luovutetut painotuotteet ehdotetaan sijoitettavaksi siten, ettd Helsin-
gin, Joensuun, Jyviskylin, Oulun ja Turun yliopiston kirjasto sekid Abo Akademin kirjasto
saavat kukin yhden kappaleen. Ehdotuksen mukaan Eduskunnan kirjaston sijasta vapaa-
kappaleet saisi Joensuun yliopiston kirjasto. Muilta osin aineiston sijoittelu vastaa nykyi-
sen vapaakappalelain 9 §:n 1 momentin sdanndsta.

Pykéldn 2 momentin mukaan pienpainatteet sijoitettaisiin Helsingin yliopiston kirjas-
toon ja Turun yliopiston kirjastoon.

Pykaldn 3 momentin mukaan sanomalehdet, tallenteet lukuun ottamatta elokuvan sisél-
tdvid tallenteita, 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut yhtend kokonaisuutena julkaistavat aineis-
tot ja verkkoaineistot sdilytettdisiin Helsingin yliopiston kirjastossa. Nykyisen vapaakap-
palelain mukaan sanomalehdistd luovutetaan lisdksi toinen kappale Turun yliopiston tai
Abo Akademin kirjastolle ja tallenteista toinen kappale Jyviskylin yliopiston kirjastolle.

Pykaldn 4 momentiksi ehdotettavat sddnndkset ovat luonteeltaan selventdvid. Momen-
tin mukaan muut lain mukaan luovutettavat tai talletettavat aineistot sijoitetaan Suomen
elokuva-arkistoon. Téllaisia aineistoja ovat 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut elo-
kuvan siséltavit tallenteet, 8 §:ssé tarkoitetut ldhetyksestd tallennetut televisio- ja radio-
ohjelmat sekd 9, 10 ja 11 §:n mukaisesti talletettava tai luovutettava aineisto. Lain 9 ja 10
§:ssé tarkoitettu aineisto voidaan sdilyttdd myds muussa sdilytystilassa mainittujen pykali-
en mukaisesti. Tarkemmat sddnndkset aineiston sdilyttdmisestd muussa sdilytystilassa eh-
dotetaan sdéddettéviksi valtioneuvoston asetuksessa.

18 §. Aineiston kaytto

Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi lain mukaisesti luovutettavan, talletettavan ja keratté-
vén aineiston kayttdmisesta.

Pykéldn 1 momentti koskee tekijanoikeuslain mukaan suojattua aineistoa. Téllaisen ai-
neiston kappaleiden valmistamisesta ja aineiston saattamisesta yleison saataviin on voi-
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massa, mitd tekijdnoikeuslaissa sdddetidn. Tekijanoikeuslain uudistamista koskevaan halli-
tuksen esitykseen (HE /2003 vp) on sisillytetty ehdotukset sdannoksiksi tekijdnoikeudella
suojatun aineiston kayttdmisestd vapaakappalekirjastoissa ja Suomen elokuva-arkistossa.
Ehdotettu 1 momentin sdénnds vastaa asiallisesti nykyisen vapaakappalelain 10 §:n 1 mo-
mentin sdanndsta.

Pykilin 2 momentissa asetetaan ehdotetussa laissa tarkoitetuille laitoksille velvollisuus
huolehtia siité, ettei timén lain nojalla luovutettua, talletettua, kerdttyd ja tallennettua ai-
neistoa kdytetd lain vastaisesti. Vastuu tdmin sddnndksen noudattamisesta samoin kuin
muiden vapaakappalelain sddnnodsten noudattamisesta pohjautuu julkishallinnon toimien
lainmukaisuutta koskevaan perustuslain 2 §:n 3 momentin yleiseen hallinnon lainmukai-
suutta koskevaan sddnnokseen, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia.

Pykildn 3 momentti sisdltdd viittaussddnnoksen, jossa viitataan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain eli julkisuuslain 5 §:ssé tarkoitettuun viranomaisen asiakir-
jaan. Siltd osin kuin tdmén lain 4 §:n mukaisesti luovutettava aineisto on julkisuuslain 5
§:ssd tarkoitettu viranomaisen asiakirja, sovelletaan mitd mainitun lain 1, 2, 6 ja 7 luvussa
sdddetddn. Julkisuuslain 1 lukuun sisiltyvét yleiset sddnndkset muun muassa viranomaisis-
ta ja viranomaisten asiakirjoista. Lain 2 lukuun sisdltyvét sddnnokset asiakirjan julkiseksi
tulemisesta, 6 lukuun sddnnokset salassapitovelvoitteista sekd 7 lukuun sddnnokset asiakir-
jojen salassapidosta poikkeamisesta ja salassapidon lakkaamisesta. Ehdotettua 3 momentin
sddnndstd vastaava sddnnds sisdltyy nykyisen vapaakappalelain 10 §:n 2 momenttiin.

19 §. Aineiston sailyttaminen ja
poistaminen kokoelmista

Pykaldssd ehdotetaan sdéddettiviksi laissa tarkoitetun aineiston informaatiosisdllon sdily-
misen ja sdilyttdmisen kannalta keskeiset sddnnokset.

Pykidldn 1 momentissa asetetaan kirjastoille ja muille laissa tarkoitetuille laitoksille
velvollisuus sdilyttdd lain sddnndsten mukaisesti luovutettava, talletettava, keréttava ja
tallennettava aineisto tiedolliselta, kuvalliselta tai d4nelliseltd sisalloltddn alkuperdistd vas-
taavassa muodossa. Velvollisuus koskee ennen kaikkea tilanteita, joissa aineiston siilytté-
minen edellyttdd kopiointia ja muuntamista toiseen muotoon.

Pykildn 2 momentin mukaan kokoelmista voitaisiin poistaa huonokuntoinen tai van-
hentunut aineisto, josta on valmistettu uusi kappale sdilytystd ja kayttod varten. Myds
muutoin kéyttokelvoton tai tiedollisen, kuvallisen tai dédnellisen sisdltonsd menettinyt ai-
neisto voitaisiin poistaa kokoelmista. Sddnnds on tarpeellinen, jotta kirjasto tai muu laitos
voisi asianmukaisesti huolehtia kokoelman sdilyttdmis- ja arkistoimisvelvollisuudestaan.

20 §. Laissa saadettyjen
velvollisuuksien vahentaminen

Pykald siséltdd valtuutuksen yleisten poikkeusten sditdmiseen ja valtuutukset myontdd
vapautuksia tai poikkeuksia tietyissd yksittdistapauksissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda lain mukais-
ten velvollisuuksien rajoittamisesta ja tarkemmin niistd periaatteista, joita noudatetaan
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arkistoitavan aineiston valinnassa. Asetusluonnokseen ei ole otettu téllaisia sddnndsehdo-
tuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan Helsingin yliopiston kirjasto voi liséksi luovutusvelvolli-
sen hakemuksesta myontda luovutettavien vapaakappaleiden lukumééran osalta helpotuk-
sia, jos luovutusvelvollisuutta on pidettédvd ilmeisen kohtuuttomana. Helpotuksen myon-
tdmismahdollisuus koskee painotuotteiden ja tallenteiden luovuttamista 4 §mn 1, 2 ja 5
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jotka koskevat aineiston normaalia luovutusta, yh-
tend kokonaisuutena julkaistavia aineistoja seké ulkomailla valmistettuja painotuotteita ja
tallenteita. Helpotuksen myodntdamismahdollisuus ei koske kuitenkaan elokuvan sisiltavia
tallenteita.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan elokuvien ja elokuvan siséltivien tallenteiden osalta
sddnnostd, jonka mukaan Suomen elokuva-arkisto voisi luovutusvelvollisen hakemuksesta
myOntdd vapautuksen elokuvan sisiltidvin tallenteen luovutuksesta 4 §:n 1 ja 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, jos luovutusvelvollisuutta on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitettu ilmeinen kohtuuttomuus voi olla kyseessi esi-
merkiksi silloin, kun painotuotteita tai tallenteita on valmistettu vain erittdin pieni maara.
My0s painotuotteen tai tallenteen suuret valmistuskustannukset voisivat johtaa tilantee-
seen, jossa luovuttaminen olisi kohtuutonta. Jos esimerkiksi vapaakappaleina luovutettavi-
en kappaleiden valmistaminen lisdisi painotyon tai tallenteen valmistamisen kokonaiskus-
tannuksia merkittavasti, luovuttaminen olisi kohtuutonta. Edelld mainitun lisdksi ulkomail-
la valmistettujen painotuotteiden ja tallenteiden osalta luovuttaminen voisi olla kohtuuton-
ta esimerkiksi tilanteessa, jossa jo Suomeen yleisolle levitettidviksi tuotu painotuote- tai
tallenne-erd tuhoutuu eikd tuotetta sen vuoksi mydhemminkéin tuoda Suomeen yleisolle
levitettdavéksi.

Helpotus tai vapautus voidaan my0ntéda vain painotuote- tai tallennekohtaisesti, kuiten-
kin siten, ettd samalla hakemuksella voidaan hakea luovutusvelvollisuuden helpotusta tai
vapautusta useamman painotuotteen tai tallenteen osalta.

Seka 2 ettd 3 momentissa tarkoitettu helpotus painotuotteiden ja vapautus tallenteiden
luovutusvelvollisuudesta voidaan myontad vain luovutusvelvollisen hakemuksesta. Luovu-
tusvelvollisen tulisi yhteistydssd painotuotteen julkaisijan tai tallenteella olevan aineiston
tuottajan tai muun oikeudenhaltijan kanssa arvioida, olisiko luovutusvelvollisuuden helpo-
tuksen tai vapautuksen hakeminen aiheellista.

Pykildn 4 momentin mukaan Suomen elokuva-arkisto voi luovutusvelvollisen hake-
muksesta erityisestd syystd myontdd poikkeuksia 11 §:ssd tarkoitetusta elokuvan esitysko-
pion ja tiedotusaineiston luovutusvelvollisuudesta. Ehdotettavan 11 §:n mukaan esitysko-
pion luovutusvelvollisuutta ei olisi lainkaan, jos elokuvasta on olemassa vain yksi esitys-
kelpoinen kopio. Myos puheena olevassa 20 §:n 4 momentin sddnndksessé tarkoitettu eri-
tyinen syy voi olla esimerkiksi esityskopioiden tai tiedotusaineiston vdhdinen maara.

Nykyisen vapaakappaleasetuksen 4 §:n sddnnokset vastaavat osin 20 §:44n ehdotetta-
via sddnnoksid.
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7 luku. Erinadiset saannokset

21 §. Konkurssipesan luovutus- ja talletusvelvollisuus

Pykéldan ehdotettavan sddnnoksen mukaan konkurssiin asetetun luovutus- tai talletusvel-
vollisen sijasta konkurssipesi olisi velvollinen tiyttdméain konkurssivelalliselle kuuluvan
velvollisuuden. Konkurssipesédn luovutus- tai talletusvelvollisuus koskisi ennen konkurssia
valmistettuja aineistoja. Aineisto olisi luovutettava tai talletettava viimeistddn 30 péivin
kuluessa konkurssiin asettamisesta.

Saannds vastaa vapaakappaleiden luovutuksen osalta vapaakappalelain 8 §:n sdannds-
td. Elokuvien arkistoinnista annettuun lakiin vastaavaa sddnnosté ei nykydén sisélly. Tosin
viimeksi mainitun lain 4 §:n 1 momentin sdinndksen sanamuodon, jonka mukaan 4 §:n
tallettamisvelvollisuus koskee myos sitd, joka muuten on oikeutettu madradmaédn alkupe-
rdisaineiston ja siihen liittyvdn déniaineiston tallettamisesta, voitaisiin tulkita kattavan
my0s konkurssitilanteen.

22 §. Valvonta ja maaraysten antaminen

Pykildn 1-3 momentissa sdddetddn luovutus- ja talletusvelvollisuuden valvonnasta. Luo-
vutus- ja talletusvelvollisuuden valvonta kuuluu sille laitokselle, johon aineisto lain sddn-
ndsten mukaan luovutetaan tai talletetaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan Helsingin yliopiston kirjasto valvoo painotuotteiden ja
tallenteiden sekd verkkojulkaisujen luovuttamista 4 ja 7 §:n mukaisesti elokuvan sisélté-
mié tallenteita lukuun ottamatta. Sdannds vastaa painotuotteiden ja tallenteiden osalta ny-
kyisen vapaakappalelain 12 §:n sdannosta.

Vapaakappaleldhetysten valvonta tapahtuu kaytinnossd kirjapainorekisterin avulla.
Vastaanotetut ldhetykset kirjataan luovutusvelvollisten perustiedot sisiltdvadn rekisteriin,
jonka perusteella neljannesvuosittain karhutaan puuttuvia luovutuksia. Myds yksittdisiad
julkaisuja ja puuttuvia lehtien kappaleita pyydetdin erikseen. Tiedot puuttuvista kappaleis-
ta saadaan Fennica-tietokantaan kirjattujen ennakkotietojen ja lehtien saapumisvalvontatie-
tojen avulla.

Musiikkidanitteitd koskevat tiedot sisdltyvit Viola-tietokantaan ja puhedénitteitd kos-
kevat tiedot Fennica-tietokantaan.

Valvonnan apuna kéytetdén liséksi Virallista lehted, josta saadaan tiedot konkursseista.
Kaupparekisteritietojen perusteella uusille graafisen alan yrityksille ldhetetdédn tiedote va-
paakappalelaista.

Pykaldn 2 momentin mukaan Suomen elokuva-arkisto valvoo elokuvan siséltdmien tal-
lenteiden osalta 4 §:ssd tarkoitettua luovutusta sekd 9, 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua talletta-
mista tai luovuttamista. Luovutettavien tallennekappaleiden osalta tieto saadaan nykydin
Valtion elokuvatarkastamosta. Lain mukaisesti talletettavista elokuvista tieto saadaan suu-
relta osin Suomen elokuvasditiostd. Elokuvia koskeva tieto tallennetaan elokuva-arkiston
Tenho-tietokantaan.

Televisio- ja radio-ohjelmien osalta valvonta tulisi perustumaan ldhetystietoihin. Li-
séksi Suomen elokuva-arkisto pitiisi yhteyttd televisio- ja radio-ohjelmien talletusvelvolli-
siin ja tarvittaessa antaisi tietoja siitd, mitkd televisiossa tai radiossa ldhetetyt ohjelmat
tulee lain mukaisesti tallettaa elokuva-arkistoon.
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Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan annettavaksi Helsingin yliopiston kirjastolle méé-
rdyksenantovaltaa tietyissd asioissa. Ehdotettavan sddnnoksen mukaan Helsingin yliopis-
ton kirjasto antaisi tarkemmat méardykset siitd, mitd on pidettdvd 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuna pienpainatteena sekéd 4 §:n 4 momentin 2 kohdassa ja 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuna aineistona, jonka tiedollinen, kuvallinen tai dénellinen siséltd on erityi-
sen vihdinen. Kaytdnnossa kirjaston julkaisisi pienpainatteista ja muusta edelld mainitusta
aineistosta luettelon, joka julkaistaisiin kirjaston Internet-kotisivuilla ja luovutus-
velvollisille jaettavissa painetuissa esitteissa.

Kirjasto antaisi lisdksi tarkemmat méardykset aineiston luovutuskelpoisuuden teknisis-
td vaatimuksista seki tallenteiden ja verkkoaineistojen muuntamisesta luovutuskelpoiseen
muotoon sekd luovutettavien aineistojen siirtomenetelmistd. Nykyisen vapaakappalelain
mukaan luovutettavaan aineistoon ei sisilly sellaista aineistoa, jonka luovutuksen osalta
tdllaisia madrayksia olisi tarvittu.

23 §. Velvollisuuden laiminlydminen

Pykéldssd sdddetddn lain mukaisen luovutusvelvollisuuden toteuttamisesta luovutusvelvol-
lisuutta valvovan laitoksen esittimin vaatimuksen perusteella sekd mahdollisuudesta kayt-
tdd uhkasakkoa luovutus- tai talletusvelvollisuuden tehostamiseksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn painotuotteiden ja tallenteiden luovuttamisesta eloku-
van siséltdvid tallenteita lukuun ottamatta. Lisdksi momentti koskee verkkoaineiston haun
ja tallentamisen mahdollistamista sekd verkkoaineiston luovuttamista. Jollei aineistoa ole
lain sddnndsten mukaisesti luovutettu tai sen hakua ja tallennusta mahdollistettu, luovutus-
velvollisen on tiytettdvd velvollisuutensa Helsingin yliopiston kirjaston niin vaatiessa.
Luovutusvelvollisuus koskee paitsi aineiston luovuttamista ylipddtdan myos aineiston luo-
vuttamista silléd tavalla ja sellaisessa muodossa kuin 14, 15 ja 16 §:ssd sdddetdan.

Pykalidn 2 momentti koskee elokuvan, elokuvan siséltdvén tallenteen tai muun eloku-
vaan liittyvan aineiston seki televisio- ja radio-ohjelmien luovuttamista tai tallettamista.
Lain mukainen talletus- tai luovutusvelvollisuus on tdytettivd Suomen elokuva-arkiston
vaatimuksesta. Kuten pykéldn 1 momentin tapauksessa, luovutusvelvollisuus koskee paitsi
elokuvan ja televisio- ja radio-ohjelman tallettamista tai elokuvan sisdltivin tallenteen
luovuttamista ylipdatdin myos elokuvan sisédltavén tallenteen luovuttamista silld tavalla ja
sellaisessa muodossa kuin 14, 15 ja 16 §:ssd sdddetdan.

Pykéldn 3 momentin mukaan lddninhallitus voi valvontavelvollisen organisaation ha-
kemuksesta velvoittaa tdyttiméain velvollisuuden sakon uhalla.

Pykaldn 4 momentin mukaan uhkasakon asettamisessa ja maksettavaksi maarddmisessa
noudatetaan uhkasakkolakia (113/1990). Uhkasakon asettamista koskevaan paitdkseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Uhkasakkoa koskevalta osalta pykédldén ehdotettavat sidnnokset vastaavat vapaakappa-
lelain 11 §:n 2 momentin ja elokuvien arkistoinnista annetun lain 11 §:n 2 momentin sdin-
nosta.

24 §. Muutoksenhaku

Pykéléssa sdddetddn mahdollisuudesta hakea muutosta 23 §:n mukaiseen luovutusvelvolli-
suuden noudattamista koskevaan vaatimukseen. Liséksi muutosta voidaan hakea Helsingin
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yliopiston kirjaston 20 §:n 2 momentin nojalla tekeméén paitokseen, joka koskee helpo-
tuksen myontdmistd luovutusvelvollisuuteen, sekd Suomen elokuva-arkiston 20 §:n 3 ja 4
momentin nojalla tekeméédn paétokseen, joka koskee vapauttamista elokuvan siséltdvan
tallenteen luovutusvelvollisuudesta tai poikkeusta esityskopion ja tiedotusaineiston luovu-
tusvelvollisuudesta. Padtokseen tyytyméton luovutusvelvollinen voi hakea muutosta siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saddetéan.

25 §. Rangaistussaannokset

Pykélédssa ehdotetaan sdddettdviksi nykyisessid vapaakappalelaissa ja elokuvien arkistoin-
nista annetussa laissa olevia rangaistussddnnoksiéd vastaavat sadnnokset.

Pykildn 1 momentin mukaan luovutusvelvollisuuden rikkomisesta on tuomittava sak-
koon se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 4 tai 7 §:n mukaista luo-
vutusvelvollisuutta. Vastaavasti voidaan tuomita sakkoon se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta luovuttaa mainitun aineiston vastoin 14, 15 tai 16 §:n sddnnoksia.
Painotuotteiden ja &éni- ja kuvatallenteiden osalta sddnnds vastaa nykyisen vapaakappale-
lain 11 §:n vapaakappalerikkomusta koskevaa sddnnosta.

Pykilidn 2 momentin mukaan televisio- tai radio-ohjelman tai elokuvan talletusvelvol-
lisuuden rikkomisesta on puolestaan tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai torkeéstd
huolimattomuudesta rikkoo 9, 10 tai 11 §:n mukaista televisio- tai radio-ohjelman tai elo-
kuvan talletus- tai luovutusvelvollisuutta. Televisio- tai radio-ohjelman tai elokuvan talle-
tus- tai luovutusvelvollisuuden rikkomista sanktioivaa sdénndstd ei sisélly nykyiseen lakiin
elokuvien arkistoinnista.

Lisdksi pykaldn 3 momentin mukaan televisio- tai radio-ohjelman tuhoamiskiellon rik-
komisesta on tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta tu-
hoaa ohjelman vastoin 28 §:n 3 momentin sddnnoksia.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi tilanteesta, jossa 1-3 momentissa tar-
koitettua rikkomusta olisi pidettdva ilmeisen vdhdisend. Aineiston luovuttamista tai tallet-
tamista valvova laitos voisi voi jattdd tekemaittd viralliselle syyttdjille ilmoituksen 1-3
momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta, jos rikkomusta kokonaisuutena olisi pidettdva
ilmeisen vihdisend eikd yleisen edun olisi katsottava vaativan syytteen nostamista. Sdén-
nds mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettei yksittéisistd vahaisistd rikkomuksista tarvitsisi
tehda tutkintapyynto4, jos velvollisuuden laiminlydnti on korjattu kehotuksesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan uhkasakolla tehostetun kiellon rikkomisesta voidaan jét-
tdd tuomitsematta rangaistukseen 25 §:n mukaisesti. Siten uhkasakon tuomitsemisen mak-
settavaksi voidaan katsoa olevan riittdva rangaistus lain sddnndsten noudattamatta jattdmi-
sesta.
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2 Tarkemmat

sadnnokset ja maaraykset

Lain 26 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi lain tiytdntoonpanoa koskeva yleinen
asetuksenantovaltuus. Tarkempia sdénnoksid lain tdytdntdonpanosta annetaan tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetusministerioé antaa tarvittaessa tarkempia maarayksia
luovutettujen, tallennettujen ja talletettujen aineistojen kéyttimisestd laissa tarkoitetuissa
laitoksissa. Médrdykset voivat koskea esimerkiksi aineiston antamista tutkijoiden kéytetté-
viksi tai nahtdvaksi.
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3 Voimaantulo

Lain 8 luvun 27 §:sséd ehdotetaan sdddettdvaksi lain voimaantulosta.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1 pdivani maalis-
kuuta 2005.

Pykildn 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin 12 pdivdnad kesdkuuta 1980 annettu
vapaakappalelaki (420/1980) ja 27 péivand heindkuuta 1984 annettu laki elokuvien arkis-
toinnista (576/1984) nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Pykéldn 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin lain voimaantulon jélkeen valmistet-
tuihin painotuotteisiin, tallenteisiin, elokuviin, yleison saataviin saatettuihin verkkoaineis-
toihin sekd lahetettyihin televisio- ja radio-ohjelmiin.

Pykildn 4 momentin mukaan aineiston sdilyttdmistd koskevia sddnndksid sovelletaan
liséksi ennen lain voimaantuloa luovutettuihin painotuotteisiin ja tallenteisiin, haettuihin ja
tallennettuihin verkkoaineistoihin sekd 28 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin ldhetettyihin
televisio- ja radio-ohjelmiin. Talld sddnndkselld Helsingin yliopiston kirjaston toimesta jo
haetut ja tallennetut verkkoaineistot seké luovutetut painotuotteet ja tallenteet tulisivat lain
soveltamisalaan.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi myds ennen lain voimaantuloa ldhetettyihin ja tallen-
teella oleviin televisio-ohjelmiin. N&itd ohjelmia olisi lain 28 §:n 3 momentin mukaan
tarjottava elokuva-arkistolle séilytettdviksi, jos ne muuten aiottaisiin tuhota.

Pykaldn 5 momenttiin ehdotetaan valtuussdénnosté, jonka mukaan ennen lain voimaan-
tuloa voidaan ryhtyé lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Varsinaiset lain siirtyméisidénnokset ehdotetaan sdddettédviksi lain 28 §:ssd. Pykélén 1
momentin mukaan sellainen kirjasto, johon 17 §:n 2 momentin mukaisesti ei sijoiteta 4 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja pienpainatteita, voisi havittda sellaisia vapaakappale-
kokoelmissaan olevia painotuotteita, jotka uuden lain mukaan olisivat pienpainatteita.

Pykilidn 2 momentin mukaan kirjasto voisi lisdksi hdvittdd nykyisen vapaakappalelain
nojalla saamiaan 4 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja painotuotteita ja tallenteita,
joiden tiedollinen, kuvallinen tai d4nellinen sisélto on erityisen vdhdinen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sidddettdvéksi televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
jan sekd muiden ohjelmien tuottajien velvollisuudesta tarjota ennen lain voimaantuloa
lahetettyjen televisio- tai radio-ohjelmien alkuperdisaineistoja tai niitd teknisesti vastaavia
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aineistoja Suomen elokuva-arkistolle siilytettdvaksi. Aineistot voidaan sdédnndksen mu-
kaan tuhota vain siind tapauksessa, ettd elokuva-arkisto on kirjallisesti kieltdytynyt otta-
masta niitd vastaan.
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4 Saatamisjarjestys

Perusoikeudet. Vapaakappalejérjestelmin ja ehdotettavan lain perusldahtokohta on, etté lain
soveltamisalaan kuuluva aineisto tulee luovuttaa korvauksetta valtiolle. Erdiden aineistola-
jien kohdalla vaihtoehtoina ovat joko aineiston luovutus tai se, etti tekijinoikeuslain mu-
kaista yksinoikeutta rajoitetaan mahdollistamalla aineiston tallentaminen tai muu kappa-
leen valmistaminen aineistosta ilman oikeudenhaltijan lupaa.

Molemmissa edelld mainituissa tapauksissa rajoitetaan omistusoikeutta. Vaikka aineis-
ton luovutusvelvollisuutta koskevan padsddnnon mukaan painotuotteen tai tallenteen val-
mistajan on luovutettava aineisto, velvollisuuden taloudellinen vaikutus kohdistuu viime
kédessa siihen, jonka toimeksiannosta ja lukuun valmistaminen tapahtuu. Aineistoa tallen-
nettaessa tai aineistosta kappaletta valmistettaessa oikeudenhaltijalle aiheutuva taloudelli-
nen rasite ilmenee saamatta jadvissd tekijdnoikeuskorvauksissa. Vastaavasti kustantajalta,
julkaisijalta tai tuottajalta jda saamatta tuotteen myyntihinta.

Ehdotettavan lain mukaan luovutettavan aineiston kdyttd rajoittuu vain ehdotetussa
laissa ja tekijanoikeuslaissa médriteltyihin kirjastoihin ja muihin laitoksiin. Luovutettavaa
aineistoa ei kéytetd esimerkiksi korvaamaan yleisolle lainattavaksi hankittavaa aineistoa
eikd aineistosta sallita digitaalisten kopioiden tekemisti asiakkaan kéyttoon.

Tekijanoikeuslain mukaan suojatun aineiston kdyttdmisestd ehdotetaan sdddettdviaksi
tekijdnoikeuslaissa. Vapaakappalelaissa tarkoitetuille laitoksille ehdotetaan liséksi sdddet-
tdviksi velvollisuus huolehtia siitd, ettei vapaakappalelain nojalla luovutettua, talletettua,
kerdttyd ja tallennettua aineistoa kdytetd lain vastaisesti. Lakiehdotus ei siten ole ongel-
mallinen tekijanoikeuksien suojan kannalta.

Ehdotettava vapaakappalelaki kattaa hyvinkin erilaisia aineistoja. Niiden luovuttami-
sesta aiheutuva taloudellinen rasite on erilainen eri tapauksissa. Esimerkiksi kohtuullisen
suuria painoksia kustantavien ammattimaisten kustantajien kohdalla luovutusvelvollisuu-
desta syntyvien kustannusten voidaan arvioida jddvin kokonaisuutena tarkastellen melko
merkityksettomiksi. Sen sijaan niin sanotut omakustanteet ja muut pienini painoksina jul-
kaistavat painotuotteet ja tallenteet voivat aiheuttaa luovutusvelvolliselle tuntuvampia ra-
sitteita.

Kun aineistoja tallennetaan tai niistd muuten valmistetaan kappaleita arkistoitavaksi,
tekijdnoikeuksien haltijoilta jd4 saamatta tekijdnoikeuskorvauksia. Saamatta jadvien teki-
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jénoikeuskorvausten mééra riippuu lahinnd siitd, milld hinnalla aineisto normaalisti voitai-
siin hankkia kirjastokdyton edellyttdmin oikeuksin. Sama koskee myds tallenteilla levitet-
tdvid elokuvia, joiden kirjastolainaus edellyttdd oikeudenhaltijoiden lupaa. Korvausten
suuruudessa eri aineistojen valilld voi olla suuria eroja.

Laissa ehdotetun luovutusvelvollisuuden tdyttdmisestd aiheutuu myos vilillistd hyotya,
jolla voi olla my0s taloudellista merkitystd. Lain 4 §:n mukaisesti luovutettava kirjallinen
aineisto luetteloidaan kansallisbibliografiatietokanta Fennicaan. Aénitteiti koskevat tiedot
luetteloidaan Viola-tietokantaan. Tietokantoihin tallennettu tieto on hyvinkin nopeasti seki
kirjastojen ettéd kirjakauppojen ja tallenteita myyvien liikkeiden kdytettavissi. Télld tavoin
painotuotteiden ja tallenteiden luovuttaminen palvelee myos tuotteiden markkinointia.

Kaiken kaikkiaan painotuotteiden ja tallenteiden luovutusvelvollisuuden taloudellisen
merkityksen voidaan arvioida enimmillaénkin jadvén yksittdistapauksessa vihiiseksi.

Verkkoaineistojen luovutusvelvollisuus tulee lain mukaan kyseeseen vain silloin, jos
verkkojulkaisija ei voi tai halua mahdollistaa aineiston hakua ja tallentamista. Luovutus-
velvollisuus voi tulla kyseeseen tosin vain poikkeustapauksessa tai koskea vain tietynlaista
aineistoa. Luovutettava samoin kuin haun ja tallentamisen mahdollistamista edellyttiva
verkkoaineisto on sellaista, jonka hakemiseen, tallentamiseen ja kéyttimiseen tarvitaan
avain, padsykoodi tai muu aineiston saannin mahdollistava menetelmd. Lihes poikkeukset-
ta tdllainen teknisesti suojattu aineisto on myos taloudellisesti arvokasta.

Verkkoaineiston luovutuksesta aiheutuvat kustannukset tulevat suoraan verkkojulkaisi-
jan kannettaviksi. Luovutusvelvollisten taloudellinen rasitus on pyritty pitdimain mahdolli-
simman vahéisind siten, ettd luovutusvelvollisuus koskee vain aineiston luovuttamista sel-
laisessa muodossa, ettd aineisto on kiytettdvissd ja kopioitavissa edelleen. Aineiston
muuntamisvelvollisuutta kdytettavissa tai kopioitavissa olevaan muotoon ei ole, jos uovu-
tusvelvollisella ei ole kiytettdvissddn muuntamiseen tarvittavaa tietokoneohjelmaa tai lait-
teistoa. Luovutusvelvollisen ei tarvitse myoskddn hankkia muuntamispalvelua ulkopuoli-
selta. Muuntamisvelvollisuutta ei ole myoskdén tallenteen valmistajalla tai ulkomailla
valmistetun tallenteen maahantuojalla.

Luovutusvelvollisuuden piiriin kuuluvat myos tiedot ja ohjeet sekd koodit, tietoko-
neohjelmat ja vastaavat vélineet, joiden avulla tallenne tai verkkoaineisto on kopioitavissa
tallennusvilineeltd toiselle tai muunnettavissa pitkdaikaisséilytykseen sopivaan muotoon.
Luovutuksen piiriin eivit kuitenkaan kuuluisi kaupallisilla markkinoilla yleisolle tarjotta-
vat tietokoneohjelmat. Liséksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettei luovutusvelvollisuutta olisi,
jos luovuttaminen olisi ilmeisen kohtuutonta. Luovutusvelvollisen ei esimerkiksi tarvitse
hankkia edelld mainittuja ohjelmia ja vélineité erikseen, jollei hdnelld ole niitd hallussaan.
Muuntamisvelvollisuutta ei ole mydskéén tallenteen valmistajalla tai ulkomailla valmiste-
tun tallenteen maahantuojalla.

Luovutettavaan aineistoon rinnastetaan myds aineistoon sisiltyvit tai erillisend asiakir-
jana tai tiedostona olemassa olevat aineiston kuvailutiedot. Mainittujen kuvailutietojen
luovutuksen voidaan arvioida olevan vain vahéinen taloudellinen rasite.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi myos velvollisuus luovuttaa Suomen elokuva-
arkistolle pysyvésti sdilytettidviksi esityskelpoinen kopio ja kopio elokuvan mainos- ja
muusta tiedotusaineistosta, kun kyse on muusta kuin televisiota varten tehdystd kotimai-
sesta elokuvasta. Mainos- ja tiedotusaineiston luovuttamisen voidaan arvioida olevan hy-
vin vdhéinen taloudellinen rasite. Sen sijaan elokuvan esityskelpoisen kopion luovutus voi
jossain tilanteessa olla hyvinkin suuri kustannuserd elokuvan tuottajalle. Taloudellista rasi-
tusta on pyritty ehdotuksessa vihentdmdidn ehdottamalla sdaddettdvéksi, ettei luovutusvel-
vollisuutta olisi, jos elokuvasta on vain yksi esityskelpoinen kopio.
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Laissa ehdotetaan sdéddettidviksi velvollisuudesta tallettaa kotimaisten tuottajien val-
mistamien muiden kuin yksinomaan televisiota varten tehtyjen elokuvien alkuperiis- ja
ddniaineisto Suomen elokuva-arkistoon. Sdanndkset vastaavat nykyisin voimassa olevan
elokuvien arkistoinnista annetun lain sddnnoksid. Tallettaminen tapahtuu korvauksetta
siten, ettei aineiston tallettamisesta eikd sdilyttdmisestd makseta korvausta.

Uusina sddnnoksind lakiin ehdotetaan sdannoksid tietynlaisten televisio- ja radio-
ohjelmien alkuperdisaineistojen tallettamisvelvollisuudesta. Tallettaminen voi tapahtua
joko Suomen elokuva-arkistoon tai muuhun siilytystilaan.

Seké elokuva-aineiston ettd televisio- ja radio-ohjelmien talletusvelvollisuudella pyri-
tddn varmistamaan kotimaisten elokuvien sekd televisio- ja radio-ohjelmien alkuperdisai-
neiston sdilyminen turvallisessa sdilytyspaikassa. Elokuva-aineiston tallettaminen on teh-
tdva viiden vuoden kuluessa elokuvan valmistumisesta, televisio- ja radioaineistojen tallet-
taminen 90 pdivén kuluessa ohjelman ensimmdisesti ldhettimisestd. Tallettaminen ei mil-
134n tavalla esti tuottajaa hyodyntdmistd ohjelmaa kaupallisesti.

Tallettamisesta elokuvan tai ohjelman tuottajalle aiheutuvan taloudellisen rasitteen
voidaan katsoa jadvan vdhiiseksi. Tallettaminen pysyvisti sdilytettaviksi merkitsee tuotta-
jan kannalta myos selvéa taloudellista hyotyd, koska nédin varmistetaan elokuvan ja televi-
sio- ja radio-ohjelman alkuperiisaineiston siilyminen turvallisessa sdilytyspaikassa.

Omaisuuden suojan kannalta vapaakappalelain voidaan katsoa merkitsevdn ldahinni
omaisuuden véhiiseen kéyttorajoitukseen rinnastuvaa luovutusvelvollisuutta. Luovutus-
velvollisuuden sddtdmiselld pyritddn saavuttamaan tdrkeitd yhteiskunnallisia padmaéria,
joista yhtend tirkeimmistd on kansallisen kulttuurin tuotteiden séilyttiminen. Vapaakappa-
leina luovutettava, kerittiva ja tallennettava aineisto palvelee seké tutkimusta ettd yksittdi-
sen ihmisen tiedonhakua ja muodostaa merkittdvan lahdeaineiston. Siten laissa sdddettiava
aineistojen luovutusvelvollisuus mukaan lukien laitosten tallentamis- ja arkistointivelvolli-
suus edesauttaa myos perustuslain 16 §:n 2 momentissa taattujen sivistyksellisten oikeuk-
sien toteutumista, joiden mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtdldinen mah-
dollisuus kehittda itseddn varattomuuden sitd estimétta.

Helsingin yliopiston kirjaston ja Suomen elokuva-arkiston toimivalta. Laissa sdddetta-
vin luovutus- ja talletusvelvollisuuden seki aineistojen haku- ja tallentamisvelvollisuuden
tarkka madrittely lain tasolla on erdiltd osin erittdin vaikeaa. Erityisesti aineiston haku ja
tallentaminen riippuu suuresti kdytossd olevista taloudellisista ja teknisistd resursseista.
Sen vuoksi laissa ehdotetaan sdddettaviksi siitd, ettd aineiston sdilyttiva laitos madrittelee
haettavan ja tallennettavan verkkoaineiston ja tallennettavat televisio- ja radio-ohjelmat.

Verkkoaineiston haun ja tallentamisen osalta Helsingin yliopiston kirjasto tekee vuosit-
tain suunnitelman siitd, missi laajuudessa verkkoaineistoja haetaan ja tallennetaan. Nama
suunnitelmat vaikuttavat myos siihen aineistoon, jonka haku voidaan pyytda mahdollista-
maan tai joka voidaan pyytda luovuttamaan. Helsingin yliopiston kirjasto tekee kdytinnon
ratkaisunsa aineiston kerddmisen suhteen lain soveltamisalan ja kdytossd olevien resurssi-
en puitteissa. Koska julkisia hallintotehtdvid hoitavan yliopiston kirjaston on hallinnon
yleisten periaatteiden mukaisesti noudatettava tasapuolisuutta paitoksissddn, kirjastolla
olevan harkintavallan voidaan katsoa olevan senlaatuista, etteivit verkkojulkaisijat joudu
perusteettomasti eri asemaan toisiinsa nihden.

Vastaavanlainen arvio voidaan esittdd Suomen elokuva-arkiston osalta sen tallentaessa
televisio- ja radio-ohjelmia. Ndiden ohjelmien luovutusvelvollisuudesta ei lakiin ole otettu
s44nnosta.

Lain 20 §:sséd ehdotetaan siddettiviksi, ettd vapaakappaleina luovutettavien aineistojen
médrdstd voidaan hakemuksesta myontdé helpotuksia, jos luovutusvelvollisuutta on pidet-
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tdvd ilmeisen kohtuuttomana. Lisdksi Suomen elokuva-arkisto voi erityisestd syystd myon-
tdd poikkeuksia elokuvan esityskopioiden luovutusvelvollisuudesta. Padtoksiin voidaan
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakumahdollisuuden voidaan
katsoa takaavan luovutus- ja talletusvelvollisten tasapuolisen kohtelun.

Lain mukaan luovutettavaan aineistoon sisdltyy kaksi aineistolajia, joiden méérittely
laissa tai asetuksessa ei ole tarkoituksenmukaista. Molemmissa tapauksissa méadrittelyjen
mukaisten aineistojen luovutusvelvollisuus véhenee tai poistuu kokonaan. Pienpainatteena
pidettdvdstd painotuotteesta tulee luovuttaa kaksi kappaletta. Painotuotteita ja tallenteita,
joiden tiedollinen, kuvallinen tai ddnellinen siséltd on erityisen vahéinen, luovutusvelvolli-
suus ei koske lainkaan.

Helsingin yliopiston kirjasto antaa lain mukaan tarkemmat mééraykset siitd, mitd on
pidettdva pienpainatteena ja miti sellaisena aineistona, jonka informaatiosisélto on erityi-
sen vdhdinen. Kirjaston intressissd on, ettd luovutettavan aineiston mééra vihenee tillais-
ten aineistojen osalta. Toisaalta maardykset takaavat sen, ettd vapaakappaleina luovutetaan
lain tarkoituksen toteuttamisen kannalta keskeisimmat ja tirkeimmait aineistot. Kirjaston
tekemét ratkaisut koskevat kaikkia luovutusvelvollisia tasapuolisesti.

Kirjasto antaa lisdksi tarkemmat méirdykset aineiston luovutuskelpoisuuden teknisistad
vaatimuksista, tallenteiden ja verkkoaineistojen muuntamisesta luovutuskelpoiseen muo-
toon sekd aineistojen siirtomenetelmistd. Koska aineiston tallentamisessa kaytettavat tek-
niset menetelmét kehittyvédt jatkuvasti, on tarkoituksenmukaista, ettei niitd koskevia tar-
kempia sddnnoksid sdddetd laissa vaan ettd aineiston arkistoinnista vastaava laitos antaa
kyseiset luovutusta koskevat tekniset méaéraykset.

Luovutus- ja talletusvelvollisuutta valvovat laitokset voivat velvoittaa tidyttimaan lain
mukaisen luovutus- tai talletusvelvollisuuden. Valvontavelvollisen organisaation hake-
muksesta lddninhallitus voi lisdksi asettaa uhkasakon. Valvontavelvollisen organisaation
padtoksestd on laissa sdddetty valitusmahdollisuus. Témén voidaan katsoa takaavan luovu-
tus- ja talletusvelvollisten tasapuolisen kohtelun.

Esitykseen ei sisélly sddannoksii, jotka vaatisivat Suomen perustuslain 73 §:n mukaista
sddtdmisjarjestysta.

Edell4 olevan perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Vapaakappalelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdédetddn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on Suomessa yleison saataviin saatettujen kansallisen kult-
tuurin tuotteiden siilyttdminen tuleville sukupolville ja niiden saattaminen tutkijoiden ja
muiden tarvitsijoiden kayttoon.

Laissa sdddetdan myds elokuvien ja niihin liittyvén aineiston arkistoimisesta elokuvan
muodossa tallennetun kulttuuriomaisuuden sdilyttdmiseksi sekd elokuvan tuntemuksen ja
tutkimuksen edistdmiseksi.

28

Soveltamisala

Tati lakia sovelletaan siten kuin jéljempand tarkemmin sdddetdin:

1) Suomessa valmistettuihin painotuotteisiin ja tallenteisiin;

2) ulkomailla valmistettuihin painotuotteisiin ja tallenteisiin, jotka on tarkoitettu levi-
tettaviksi yleisolle padasiassa Suomessa tai jotka on Suomessa yleisolle levittimistd varten
erikseen muunnettu;

3) avoimissa tietoverkoissa yleison saataviin saatettuun verkkoaineistoon, jonka ylei-
sOn saataviin saattaminen saa alkunsa Suomessa tai joka on tarkoitettu yleison saataviin
padasiassa Suomessa;

4) televisio- ja radio-ohjelmiin, jotka siséltyvét televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:n 1 momentin mukaisen ohjelmistoluvan saaneen tai 2 momentin mu-
kaisen ilmoituksen tehneen televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan taikka Yleisradio
Oy:n alkuperdisiin televisio- tai radioldhetyksiin; seka

5) kotimaisen tuottajan valmistamiin elokuviin ja niiden mainos- ja muuhun tiedotus-
aineistoon sekd ulkomaisen tuottajan valmistamiin elokuviin, joita levitetddn tallenteina
yleisdlle Suomessa.

Tama laki ei koske sellaista elokuvaa, johon sovelletaan arkistolakia (831/1994). Tati
lakia ei sovelleta myoskadn elokuvaan, jota ei ole tehty julkisesti esitettdvaksi, Iukuun
ottamatta 4 §:n mukaisesti tallenteena luovutettavia elokuvia.
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3§

Madritelmaét

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) painotuotteella aineistoa, jossa kirjoituksesta, merkeistd tai kuvallisesta esityksesti
on jotakin teknistd menetelmdd kayttdmalld valmistettu useita kappaleita paperille tai vas-
taavalle alustalle;

2) pienpainatteella mainoksia, esitteitd, hinnastoja sekd muita nithin verrattavia paino-
tuotteita;

3) sanomalehdelld vahintddn kerran viikossa ilmestyvdd painotuotetta, joka siséltda
padasiassa uutisia sekd selostavia ja kommentoivia kirjoituksia ajankohtaisista asioista
yhteiskuntaeldmain eri aloilta;

4) tallenteella aineistoa, jossa déni, kuva tai merkit on jotakin teknisti menetelmai
kayttamalla tallennettu alustalle, joka on tarkoitettu kéytettavéksi teknisen laitteen avulla;

5) verkkoaineistolla avoimissa tietoverkoissa yleisdn saataviin saatettua aineistoa;

6) televisio- ja radio-ohjelmilla ohjelmia, joista muodostuu televisio- ja radiotoimin-
nasta annetussa laissa (744/1998) tarkoitettu televisio- tai daniradio-ohjelmisto, ja téllaisiin
ohjelmiin mahdollisesti liittyvid vapaasti yleison vastaanotettavaksi tarkoitettuja oheis- ja
lisdpalveluja;

7) elokuvalla teosta, joka voidaan teknisin keinoin esittdé liikkuvina kuvina;

8) julkaisemisella aineiston kappaleiden saattamista kauppaan tai niiden levittimisté
muutoin yleisélle;

9) yleison saataviin saattamisella aineiston julkaisemista tai yleisolle vélittdmisti joh-
timitse tai johtimitta;

10) valmistajalla siti, joka valmistaa edelld 1-4 kohdissa tarkoitetut aineiston kappa-
leet;

11) julkaisijalla sité, jonka aloitteesta ja vastuulla aineiston kappaleita saatetaan kaup-
paan tai muuten levitetddn yleisolle;

12) verkkojulkaisijalla sité, jonka aloitteesta ja vastuulla verkkoaineisto saatetaan ylei-
sOn saataviin.

2 luku

Painotuotteet ja tallenteet

43§

Luovutusvelvollisuus

Suomessa valmistetuista painotuotteista ja tallenteista on luovutettava kappaleet seu-
raavasti:

1) muusta painotuotteesta kuin pienpainatteesta ja sanomalehdestéd kuusi kappaletta;

2) pienpainatteesta kaksi kappaletta;

3) sanomalehdestd yksi kappale; sekd

4) tallenteesta yksi kappale.
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Jos 1 momentissa tarkoitettuja painotuotteita tai tallenteita julkaistaan yhtend kokonai-
suutena, luovutetaan téllaisesta kokonaisuudesta lisdksi yksi kappale.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut painotuotteet ja tallenteet luovutetaan Helsingin
yliopiston Kkirjastolle lukuun ottamatta 1 momentissa tarkoitettuja elokuvan sisdltavia tal-
lenteita, jotka luovutetaan Suomen elokuva-arkistolle.

Luovutusvelvollisuus ei koske:

1) painotuotteita ja tallenteita, joita ei ole tarkoitettu julkaistaviksi;

2) painotuotteita ja tallenteita, joiden tiedollinen, kuvallinen tai &anellinen siséltdé on
erityisen véahdinen;

3) painotuotteiden ja tallenteiden muuttamattomia lisdpainoksia;

4) vain ulkomailla julkaistavia painotuotteita ja tallenteita;

5) pistekirjoituksella valmistettuja tuotteita; eika

6) taidegraafisia alkuperdisvedoksia.

Mitd 1-4 momentissa sdddetidn, sovelletaan vastaavasti myos ulkomailla valmistettui-
hin painotuotteisiin ja tallenteisiin, jotka on tarkoitettu levitettaviksi yleisolle padasiassa
Suomessa tai jotka on Suomessa levittdmistd varten erikseen muunnettu.

Tassd pykalédssa tarkoitettu luovutus tapahtuu siten, ettd kunkin vuosineljinneksen ai-
kana valmistetut painotuotteet ja tallenteet luovutetaan 30 paivén kuluessa timén ajanjak-
son paattymisestd. Ulkomailla valmistetut painotuotteet ja tallenteet luovutetaan 30 pdivan
kuluessa siitd kun ne on tuotu maahan.

58§

Luovutusvelvolliset

Kappaleet 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista painotuotteista ja tallenteista luovuttaa
niiden valmistaja.

Kappaleet 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista painotuotteista ja tallenteista luovuttaa
niiden julkaisija.

Kappaleet 4 §:n 5 momentissa tarkoitetuista ulkomailla valmistetuista painotuotteista
ja tallenteista luovuttaa niiden julkaisija tai, jos julkaisijalla ei ole toimipaikkaa Suomessa,
niiden maahantuoja.

3 luku

Verkkoaineisto

6§

Verkkoaineiston haku ja tallentaminen

Helsingin yliopiston kirjaston tehtédvénd on ohjelmallisesti hakea ja tallentaa avoimissa
tietoverkoissa vapaasti yleison saatavilla olevaa 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
verkkoaineistoa. Haettavaan ja tallennettavaan verkkoaineistoon tulee siséllyttdd edusta-
vasti ja monipuolisesti avoimissa tietoverkoissa eri aikoina yleison saatavilla olevaa ai-
neistoa.
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Helsingin yliopiston kirjasto tekee vuosittain suunnitelman siitd, missé laajuudessa 1
momentissa tarkoitetut verkkoaineistot haetaan ja tallennetaan.

7§

Haun mahdollistaminen ja verkkoaineiston luovuttaminen

Verkkojulkaisijan tulee mahdollistaa avoimissa tietoverkoissa vapaasti yleison saata-
villa olevan verkkoaineiston haku ja tallentaminen, jos aineistoa ei voida 6 §:n mukaisesti
ohjelmallisesti hakea ja tallentaa. Verkkojulkaisija voi halutessaan my6s luovuttaa aineis-
ton kirjastolle. Jos aineiston hakua ja tallentamista ei voida mahdollistaa, aineisto on luo-
vutettava.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aineiston haun mahdollistaminen ja luovuttaminen ei
koske verkkoaineistoja, joiden tiedollinen, kuvallinen tai ddnellinen sisdltd on erityisen
védhdinen, eikd avoimissa tietoverkoissa oleviin uutis- ja keskusteluryhmiin tai muihin vas-
taaviin palveluihin sisdltyvai aineistoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aineiston luovuttaminen ei koske verkkoaineistoja,
joiden luovuttaminen on teknisesti mahdotonta tai muuten kohtuutonta aineiston huomat-
tavan laajuuden vuoksi tai joiden yleison saataviin saattaminen saa alkunsa Suomen ulko-
puolella.

Verkkojulkaisijan tulee mahdollistaa aineiston haku ja tallentaminen tai luovuttaa 1
momentissa tarkoitettu aineisto 30 pdivan kuluessa siitd, kun Helsingin yliopiston kirjasto
on ilmoittanut julkaisijalle, ettei se voi hakea ja tallentaa aineistoa, ja esittdnyt pyynnon
toimittaa aineisto. Kirjaston tulee hakea ja tallentaa aineisto 14 pdivéin kuluessa siitéd, kun
verkkojulkaisija on mahdollistanut aineiston hakemisen ja tallentamisen, ellei kirjaston ja
verkkojulkaisijan kesken toisin sovita.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu aineiston toimittamispyynt6 voi koskea myos verkko-
aineistoa, jota ei ole vield saatettu yleison saataviin. Télloin aineiston haun ja tallentamisen
mahdollistamista koskeva 30 pdivén ajanjakso lasketaan aineiston saattamisesta yleison
saataviin.

4 luku

Televisio- ja radio-ohjelmat

8§

Televisio- ja radio-ohjelmien tallentaminen

Suomen elokuva-arkiston tehtdvina on tallentaa 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja televisio- ja radio-ohjelmia. Tallennettaviin televisio- ja radio-ohjelmiin tulee sisél-
lyttdd edustavasti ja monipuolisesti eri aikoina yleisdn saataviin saatettavia televisio- ja
radio-ohjelmia. Ohjelmat tallennetaan johtimitta tai johtimitse tapahtuvasta ldhetyksesta.

Suomen elokuva-arkisto tekee vuosittain suunnitelman siitd, missd laajuudessa 1 mo-
mentissa tarkoitetut televisio- ja radio-ohjelmat tallennetaan.
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9§

Televisio- ja radio-ohjelman tallettaminen

Kotimaisen tuottajan valmistaman televisiossa tai radiossa ldhettdmistd varten tehdyn
ohjelman, joka on ndytelmiteos tai dokumentaarinen teos tai joka perustuu kirjalliseen
teokseen, sdvellysteokseen tai erityistd taustatutkimusta edellyttivadn késikirjoitukseen,
alkuperdisaineiston omistajan on 90 piivian kuluessa ohjelman ensimmaéisestd ldhettdmi-
sestd talletettava alkuperdisaineisto tai sitd teknisesti vastaava aineisto Suomen elokuva-
arkistoon tai muuhun elokuva-arkiston tdhédn tarkoitukseen hyviksyméédn sdilytystilaan,
joka tayttdd aineiston sdilymisen vaatimat tekniset edellytykset. Mitd tdssd momentissa
sdddetddn omistajasta, koskee vastaavasti sitd, jolla muuten on oikeus méérdti aineiston
tallettamisesta.

Edelld 1 momentissa sdddettyé velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos elokuva-arkisto on
kirjallisesti ilmoittanut, ettei aineistoa tarvitse tallettaa. Elokuva-arkistolla on oikeus saada
ohjelma katsottavakseen tai kuultavakseen ennen arkistoinnista tai sdilytyspaikasta tehté-
vad paatosta.

Elokuva-arkiston suostumuksella muuhun séilytystilaan sijoitettu aineisto katsotaan
talletetuksi 1 momentin mukaisesti. Muuhun séilytystilaan sijoitetun aineiston saattamises-
ta tutkijoiden kayttoon sovitaan erikseen.

Elokuva-arkisto voi sopia tuottajan kanssa myds muun ohjelmaan liittyvén aineiston
luovuttamisesta elokuva-arkistolle pysyvésti sdilytettaviksi.

Ohjelman oikeuksien haltijoilla sédilyy kiyttdoikeus 1 momentin mukaisesti talletettuun
aineistoon.

5 luku

Elokuvat

10§
Elokuvan tallettaminen

Kotimaisen tuottajan valmistaman, muun kuin yksinomaan televisiota varten tehdyn
elokuvan alkuperdisaineiston omistajan on viiden vuoden kuluessa elokuvan valmistumi-
sesta talletettava alkuperdisaineisto tai sitd teknisesti vastaava aineisto Suomen elokuva-
arkistoon tai muuhun elokuva-arkiston tdhén tarkoitukseen hyviksyméin, elokuvan siily-
misen vaatimat tekniset edellytykset tiyttdvadn sdilytystilaan. Mitd tdssd momentissa sdé-
detddn omistajasta, koskee vastaavasti sité, jolla muuten on oikeus méariti aineiston tallet-
tamisesta.

Edelld 1 momentissa sdddettyé velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos elokuva-arkisto on
kirjallisesti kieltdytynyt vastaanottamasta aineistoa. Elokuva-arkistolla on oikeus saada
elokuva katsottavakseen ennen arkistoinnista tai sdilytyspaikasta tehtdvaa paatosta.

Elokuva-arkiston suostumuksella muuhun sdilytystilaan sijoitettu elokuva katsotaan
talletetuksi 1 momentin mukaisesti. Muuhun siilytystilaan sijoitetun elokuvan saattamises-
ta tutkijoiden kdyttoon sovitaan erikseen.

Elokuvan oikeuksien haltijalla siilyy kdyttdoikeus talletettuun aineistoon.
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11§
Esityskopion ja tiedotusaineiston luovuttaminen

Muun kuin yksinomaan televisiota varten tehdyn kotimaisen elokuvan tuottajan on
luovutettava Suomen elokuva-arkistolle pysyvésti sdilytettdvéksi elokuvasta yksi esitysko-
pio ja kappaleet elokuvan mainos- ja muusta tiedotusaineistosta kolmen vuoden kuluessa
elokuvan valmistumisesta. Esityskopion luovutusvelvollisuutta ei ole, jos elokuvasta on
olemassa vain yksi esityskopio. Mité tidssd momentissa sidddetdédn tuottajasta, koskee vas-
taavasti muuta oikeuksien haltijaa, jolla on oikeus maéritd elokuvan esityskopioiden val-
mistamisesta.

Elokuva-arkisto voi sopia tuottajan kanssa myods muun elokuvaan liittyvén aineiston
luovuttamisesta elokuva-arkistolle pysyvésti sdilytettavéksi.

12§
Sopimukseen perustuva tallettaminen

Suomen elokuva-arkiston ja elokuvan oikeuksien haltijan vélilld voidaan sopia ulko-
maisen tuottajan valmistaman, Suomessa julkisesti esitetyn elokuvan tallettamisesta seké
elokuvan mainos- ja muun tiedotusaineiston luovuttamisesta elokuva-arkistolle pysyvasti
sdilytettavaksi.

6 luku

Aineistoja koskevat yhteiset sainnokset

13§
Luovuttamisen ja tallettamisen korvauksettomuus

Aineiston luovuttaminen tai tallettaminen timén lain mukaisesti tapahtuu korvauksetta.

14§
Luovutettavaa aineistoa koskevat tekniset vaatimukset

Lain 2 ja 3 luvun mukaisesti luovutettavien aineistojen tulee olla tiydellisid, teknisesti
virheettomii ja siind muodossa, missd ne on julkaistu tai muutoin saatettu yleison saata-
viin. Aineistojen tulee olla my0s kopioitavissa. Luovutettaviin aineistoihin tulee tarvittaes-
sa tehdd luovutuskelpoisuuden edellyttimit muutokset.

Luovutusvelvollinen huolehtii tallenteen tai verkkoaineiston muuntamisesta luovutus-
kelpoiseen ja kopioitavissa olevaan muotoon. Muunnetun aineiston tiedollisen, kuvallisen
tai ddnellisen sisédllon tulee vastata mahdollisimman tarkasti alkuperdisen aineiston sisal-
toa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua muuntamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos luovu-
tusvelvollisella ei ole kdytettdvissddn muuntamiseen tarvittavaa tietokoneohjelmaa tai lait-
teistoa tai jos luovutusvelvollisella ei ole oikeutta muuntaa aineistoa.

88



15§
Teknisin suojakeinoin suojattu aineisto

Lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu verkkoaineiston haun ja tallentamisen mahdollis-
taminen tapahtuu luovuttamalla Helsingin yliopiston kirjastolle kéyttdjatunnus, salasana,
tietokoneohjelma tai muu vastaava viline, jonka avulla aineisto on kéytettdvissa ja kopioi-
tavissa, tai muuten mahdollistamalla aineiston kéytto ja kopiointi.

Lain 4 §:ssi tarkoitettu tallenne ja 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu verkkoaineisto tulee
luovuttaa siten, ettd aineiston kiyton ja kopioinnin estdva tekninen suojakeino on poistettu
tai ettd samalla luovutetaan kéyttdjatunnus, salasana, tietokoneohjelma tai muu vastaava
viéline, jonka avulla aineisto on kéytettdvissé ja kopioitavissa. Tdmidn momentin mukaista
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos luovutusvelvollisella ei ole kiytettdvissddn teknisen
suojakeinon poistamiseen tarvittavaa vilinettd tai jos luovutusvelvollisella ei ole oikeutta
poistaa teknistd suojakeinoa tai luovuttaa sen poistamiseen tarvittavaa vélinetta.

Jollei aineisto ole kdytettivissi ja kopioitavissa 1 ja 2 momentin mukaisilla toimenpi-
teilld, Helsingin yliopiston kirjasto saa kiertdd aineiston kdyton ja kopioinnin estdvin tek-
nisen suojakeinon.

Jollei elokuvan siséltiva tallenne ole kéytettdvissd ja kopioitavissa 2 momentin mukai-
silla toimenpiteilld, Suomen elokuva-arkisto saa kiertda tallenteen kdyton ja kopioinnin
estdvén teknisen suojakeinon.

16 §
Aineistoa koskevien tietojen, ohjeiden ja vélineiden luovuttaminen

Luovutusvelvollisen on, sen lisdksi mitd 14 ja 15 §:ssd sdddetidn, luovutettava tiedot ja
ohjeet sekd koodit, tietokoneohjelmat ja vastaavat vilineet, joiden avulla tallenne tai verk-
koaineisto on kopioitavissa tallennusvélineeltd toiselle tai muunnettavissa pitkaaikaisséily-
tykseen sopivaan muotoon. Luovutusvelvollisuus ei koske kaupallisilla markkinoilla ylei-
sOlle tarjottavaa tietokoneohjelmaa, jonka avulla tallenne tai verkkoaineisto on kopioita-
vissa tai muunnettavissa.

Aineiston mukana tulee Iuovuttaa yleison saataviin tarkoitetut aineiston kuvailutiedot,
jotka sisdltyvit aineistoon tai ovat olemassa erillisend asiakirjana tai tiedostona, seké ai-
neiston tekijdnoikeuslain mukaisten oikeuksien hallinnointitiedot.

Jos luovutusvelvollinen tietdd, ettd tietojen antamista luovutetusta aineistosta on lain
sddnnokselld tai muuten rajoitettu, on siitd ilmoitettava luovutuksen yhteydessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua luovutusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos luo-
vuttaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai jos luovutusvelvollisella ei ole oikeutta luovuttaa
vilineita tai tietoja.

17§
Aineiston sijoittaminen

Tamin lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista painotuotteista sijoitetaan yksi
kappale Helsingin yliopiston kirjastoon, Joensuun yliopiston Kirjastoon, Jyvaskylan yli-
opiston kirjastoon, Oulun yliopiston kirjastoon, Turun yliopiston kirjastoon ja Abo Aka-
demin kirjastoon.
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Pienpainatteista yksi kappale sijoitetaan Helsingin yliopiston kirjastoon ja yksi kappale
Turun yliopiston kirjastoon.

Sanomalehdet, tallenteet lukuun ottamatta elokuvan siséltivia tallenteita, 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu aineisto ja verkkoaineistot sdilytetddan Helsingin yliopiston kirjastossa.

Lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu elokuvan siséltédva tallenne, 8 §:ssd tar-
koitettu televisio- ja radio-ohjelma sekd 9, 10 ja 11 §:n mukaisesti talletettava tai luovutet-
tava aineisto sijoitetaan Suomen elokuva-arkistoon. Lain 9 ja 10 §:ssi tarkoitettu aineisto
voidaan sdilyttdd mainittujen pykélien mukaisesti myds muussa séilytystilassa.

18§
Aineiston kaytto

Tekijénoikeuslain mukaan suojatun aineiston kappaleiden valmistamisesta ja aineiston
saattamisesta yleison saataviin on voimassa, mité tekijanoikeuslaissa (404/1961) sddde-
taén.

Téassé laissa tarkoitetun aineiston siilyttdmisestd ja kdytostd vastaavien kirjastojen ja
Suomen elokuva-arkiston tulee huolehtia siitd, ettd timén lain nojalla luovutettua, talletet-
tua, keréttya tai tallennettua aineistoa ei kiytetd lain vastaisesti.

Siltd osin kuin 4 §:n mukaan luovutettava aineisto on viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 5 §:ssé tarkoitettu viranomaisen asiakirja, sovelletaan
mitd mainitun lain 1, 2, 6 ja 7 luvussa sdddetdén.

19§
Aineiston sdilyttdminen ja poistaminen kokoelmista

Téssd laissa tarkoitetun aineiston sdilyttdmisen edellyttdmén kopioimisen ja muuntami-
sen toiseen muotoon tulee tapahtua siten, ettd kopioidun ja muunnetun aineiston tiedolli-
nen, kuvallinen tai ddnellinen sisdltd vastaa alkuperaista.

Aineiston sdilyttimisestd vastaavalla laitoksella on oikeus poistaa kokoelmista huono-
kuntoinen tai vanhentunut aineisto, josta on valmistettu uusi kappale sdilytysté ja kayttoa
varten, sekd muutoin kéyttokelvoton tai tiedollisen, kuvallisen tai dénellisen sisdltonsa
menettinyt aineisto.

20§
Laissa sdédettyjen velvollisuuksien vihentdminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd tdmén lain mukaisten velvollisuuksien ra-
joittamisesta ja tarkemmin niistd periaatteista, joita noudatetaan arkistoitavan aineiston
valinnassa.

Helsingin yliopiston kirjasto voi lisdksi luovutusvelvollisen hakemuksesta myontda
luovutettavien vapaakappaleiden lukumiirén osalta helpotuksia 4 §:n 1, 2 ja 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa lukuun ottamatta elokuvan siséltivia tallenteita, jos luovutusvel-
vollisuutta on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Suomen elokuva-arkisto voi lisdksi luovutusvelvollisen hakemuksesta myontas vapau-
tuksen elokuvan sisdltdvan tallenteen luovutuksesta 4 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa, jos luovutusvelvollisuutta on pidettiva ilmeisen kohtuuttomana.
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Suomen elokuva-arkisto voi luovutusvelvollisen hakemuksesta erityisestd syystd
myoOntdd poikkeuksia 11 §:ssé tarkoitetusta luovutusvelvollisuudesta.

7 Tuku

Eriniiset sidnnokset

21§
Konkurssipesan luovutus- ja talletusvelvollisuus

Jos luovutus- tai talletusvelvollinen asetetaan konkurssiin, konkurssipesd on velvolli-
nen tdmaén lain sddnndsten mukaisesti tai viimeistddn 30 paivan kuluessa konkurssiin aset-
tamisesta tdyttdmddn tdman lain mukaisen konkurssivelalliselle kuuluvan luovutus- tai
talletusvelvollisuuden niiden aineistojen osalta, jotka on valmistettu ennen konkurssin
alkua.

22 §
Valvonta ja méiédrdysten antaminen

Helsingin yliopiston kirjasto valvoo tdmin lain 4 ja 7 §:ssi tarkoitetun luovutusvelvol-
lisuuden noudattamista lukuun ottamatta elokuvan siséltivien tallenteiden luovutusta.

Suomen elokuva-arkisto valvoo tdmaén lain 4 §:ssd tarkoitetun luovutusvelvollisuuden
noudattamista elokuvan siséltdvien tallenteiden osalta sekd 9, 10 ja 11 §:ssd tarkoitetun
talletus- tai luovutusvelvollisuuden noudattamista.

Helsingin yliopiston kirjasto antaa tarkemmat médraykset siitd, mitd on pidettiva 4 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna pienpainatteena sekd 4 §:n 4 momentin 2 kohdassa ja
7 §:n 2 momentissa tarkoitettuna aineistona, jonka tiedollinen, kuvallinen tai &énellinen
siséltd on erityisen vdhdinen. Kirjasto antaa lisdksi tarkemmat méaérdykset aineiston luovu-
tuskelpoisuuden teknisistd vaatimuksista, tallenteiden ja verkkoaineistojen muuntamisesta
luovutuskelpoiseen muotoon seki aineistojen siirtomenetelmista.

23§
Velvollisuuden laiminlyominen

Sen, joka jattdd tayttamatta 4 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa luovuttaa painotuote tai
tallenne lukuun ottamatta elokuvan siséltivia tallenteita tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuutensa mahdollistaa verkkoaineiston haku ja tallentaminen tai velvollisuutensa
luovuttaa verkkoaineisto tai joka luovuttaa aineiston vastoin 14, 15 tai 16 §:n sddnnoksid,
on Helsingin yliopiston kirjaston vaatimuksesta tiytettdva velvollisuutensa edelld mainit-
tujen sddnndsten mukaisesti.

Sen, joka jattdd tayttdmattd 4 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa luovuttaa elokuvan si-
séltdava tallenne taikka 9, 10 tai 11 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa tallettaa tai luovuttaa
televisio- tai radio-ohjelma tai elokuva ja niihin liittyvé aineisto tai joka luovuttaa eloku-
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van sisiltdvén tallenteen vastoin 14, 15 tai 16 §:n sddnnoksid, on Suomen elokuva-arkiston
vaatimuksesta tdytettiva velvollisuutensa edelld mainittujen sddnnosten mukaisesti.

Laéninhallitus voi edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kyseisen valvon-
tavelvollisen organisaation hakemuksesta velvoittaa luovutus- tai talletusvelvollisen tayt-
tdmédn velvollisuutensa sakon uhalla.

Uhkasakon asettamisessa ja maksettavaksi madrddmisessd noudatetaan muutoin, mité
uhkasakkolaissa (113/1990) sdddetddn. Paitokseen, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

24§
Muutoksenhaku

Luovutusvelvollinen, joka on tyytyméton Helsingin yliopiston kirjaston paitdkseen 20
§:n 2 momentissa tai 23 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tai Suomen elokuva-
arkiston péétokseen 20 §:n 3 ja 4 momentissa tai 23 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asias-
sa, voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetian.

25§
Rangaistussidédnnokset

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) jattda luovuttamatta painotuotteen tai tallenteen 4 §:n mukaisesti tai verkkoaineiston
7 §:n mukaisesti eika tayta velvollisuuttaan 23 §:n sddnndsten mukaisesti tai

2) luovuttaa edelld tarkoitetun aineiston vastoin 14, 15 tai 16 §:n sdanndksia eikd tayta
velvollisuuttaan 23 §:n sdédnndsten mukaisesti,

on tuomittava luovutusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo 9, 10 tai 11 §:n mukaista tele-
visio- tai radio-ohjelman tai elokuvan talletus- tai luovutusvelvollisuutta, on tuomittava
televisio- tai radio-ohjelman tai elokuvan talletusvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta tuhoaa televisio- tai radio-ohjelman
alkuperdisaineiston tai sitd teknisesti vastaavan aineiston vastoin 28 §:n 3 momentin séin-
ndksid, on tuomittava televisio- tai radio-ohjelman tuhoamiskiellon rikkomisesta sakkoon.

Valvontavelvollinen, joka 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa valvoo ai-
neiston luovuttamista tai tallettamista, voi jéttad tekemadttd viralliselle syyttdjalle ilmoituk-
sen 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta, jos rikkomusta kokonaisuutena on
pidettdva ilmeisen vihiisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Se, joka jattad tayttamattd timédn lain mukaisen, uhkasakolla tehostetun velvollisuuden,
voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen, jos uhkasakko tuomitaan maksettavaksi.

26§
Valtuutus asetuksen ja madrdysten antamiseen

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tiytdntdonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.
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Opetusministeri¢ antaa tarvittaessa tarkempia madrayksia luovutettujen, tallennettujen
tai talletettujen aineistojen kayttdmisesta.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymiisiinnokset

27§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnad maaliskuuta 2005.

Talla lailla kumotaan 12 paivéana kesdkuuta 1980 annettu vapaakappalelaki (420/1980)
ja 27 péivand heindkuuta 1984 annettu laki elokuvien arkistoinnista (576/1984) niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Tatd lakia sovelletaan lain voimaantulon jilkeen valmistettuihin painotuotteisiin, tal-
lenteisiin, elokuviin, yleison saataviin saatettuihin verkkoaineistoihin seké ldhetettyihin
televisio- ja radio-ohjelmiin.

Tamaén lain aineiston siilyttdmistd koskevia sddnnoksid sovelletaan my0ds ennen lain
voimaantuloa luovutettuihin painotuotteisiin ja tallenteisiin, haettuihin ja tallennettuihin
verkkoaineistoihin sekd 28 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin ldhetettyihin televisio- ja ra-
dio-ohjelmiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

28 §
Siirtyméasadnnokset

Kirjasto, johon ei timén lain nojalla sijoiteta 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
pienpainatteita, voi havittdd kumotun vapaakappalelain nojalla saamiaan painotuotteita,
jotka mainitun kohdan ja 22 §:n 3 momentin nojalla annettujen mééridysten mukaan ovat
pienpainatteita.

Lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu kirjasto voi havittdd kumotun vapaakappalelain
nojalla saamiaan 4 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja painotuotteita ja tallenteita,
joiden tiedollinen, kuvallinen tai dénellinen sisélto on erityisen vdhdinen.

Ennen lain voimaantuloa ldhetettyjen 8 ja 9 §:ssd tarkoitettujen televisio- tai radio-
ohjelmien alkuperdisaineistoja tai niitd teknisesti vastaavia aineistoja ei saa tuhota ennen
kuin niitd on tarjottu Suomen elokuva-arkistolle sdilytettdvéksi ja timé on kirjallisesti kiel-
tdytynyt ottamasta niitd vastaan.
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Asetusluonnos

Vapaakappaleasetus

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministerion esittelysta,
sdddetddn pdivand 200 annetun vapaakappalelain 19 ja 25 §:n nojalla:

Painotuotteet ja tallenteet

1§

Kuhunkin vapaakappaleldhetykseen on liitettivd kaksi ldhetysluetteloa, joista toinen
jé4 Helsingin yliopiston kirjastoon ja toinen palautetaan luovuttajalle varustettuna merkin-
ndlld, ettd ldhetys on vastaanotettu. Luettelosta tulee kdydé ilmi lahetykseen siséltyvien
painotuotteiden ja tallenteiden tunnistetiedot, lukumééird sekd maininta siitd, mitd vuosinel-
jénnesti ldhetys koskee.

Jollei painotuotteeseen tai tallenteeseen ole merkitty valmistusvuotta, on luovutusvel-
vollisen se sithen lisdttdva arkistointikelpoisella menetelmélld, joka ei vahingoita vapaa-
kappaletta.

28

Aineisto, joka julkaistaan tai muutoin saatetaan yleisdn saataviin useammassa eri muo-
dossa painotuotteena, tallenteena tai verkkoaineistona, luovutetaan kaikissa ndissd muo-
doissa.

Aineistosta, joka julkaistaan tai muutoin saatetaan yleisdn saataviin kayttooikeuksil-
taan erilaisina versioina, luovutetaan kdyttooikeuksiltaan laajin versio.

38
Vapaakappaleet, jotka sisdltdvét lain, asetuksen tai erityisen méddrdyksen perusteella sa-

lassa pidettdvid tietoja, on sdilytettivd Helsingin yliopiston kirjastossa, kunnes
salassapitoaika on lakannut.

48§

Vapaakappalelain 4, 17 ja 20 §:44 sovellettaessa elokuvan siséltidvina tallenteena pide-
tddn tallennetta, jonka olennaisena sisiltoni on elokuva.
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Verkkoaineisto

5§

Verkkoaineistoa haettaessa ja tallennettaessa tulee kayttdd ensisijaisesti teknisesti ke-
hittyneimpid menetelmia.

Verkkoaineistoa, johon ei ole tehty muutoksia, ei tallenneta uudelleen.

Verkkoaineisto, joka on saatavilla eri verkko-osoitteissa samassa muodossa, tallenne-
taan vain yhden kerran.

Verkkoaineiston kéyton ja sdilytyksen tueksi tallennetaan tieto aineiston alkuperéisesté
sijaintipaikasta, tallennusajankohdasta sekd aineiston autenttisuuden varmistamiseksi tar-
vittavat tiedot.

Miti tissd pykéldssé sdddetddn, sovelletaan myds vapaakappalelain 7 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuun verkkoaineistoon, jonka haku voidaan pyytdd mahdollistamaan tai joka
voidaan pyytdé luovuttamaan.

68§

Helsingin yliopiston kirjaston tulee toimittaa verkkoaineiston luovuttamista tai haun
mahdollistamista koskeva pyynto ensisijaisesti verkkoaineiston julkaisijan tai muun yllapi-
tdjan sahkopostiosoitteeseen ja toissijaisesti postiosoitteeseen. Pyyntd voi koskea jotakin
tiettyd aineistoa tai saman verkkojulkaisijan kaikkea tietyntyyppisté aineistoa.

Sahkopostiosoitteeseen ldhetetyn sdhkdisen viestin katsotaan saapuneen vastaanottajal-
le silloin, kun se on vastaanottajan kaytettdvissi vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmas-
sé siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Jos edelld tissd momentissa tarkoitetusta ajankoh-
dasta ei ole selvitysti, sdhkoisen viestin katsotaan saapuneen vastaanottajalle sind ajankoh-
tana, jona sen on lahetetty, jos ldhettdmisajankohdasta voidaan esittda luotettava selvitys.

Televisio- ja radio-ohjelmat, elokuvat

78§

Vapaakappalelain 9 §:ssd tarkoitettuna kotimaisen tuottajan valmistamana ohjelmana
pidetdadn ohjelmaa, jonka tuottaja on Suomen kansalainen, Suomessa vakituisesti asuva
henkil6 tai Suomen lainsddddnndn mukaan perustettu oikeushenkild, jolla on sdantomaa-
rdinen kotipaikka, keskushallinto tai paddtoimipaikka Suomessa. Kotimaisena pidetdin
my0s ohjelmaa, joka on valmistettu yhteistydssd ulkomaisen tuottajan kanssa, jos yhteis-
tuotannon kotimaisella osapuolella on oikeus mééritd ohjelman esittimisestd Suomessa.

8§
Vapaakappalelain 5 luvussa tarkoitettuna kotimaisen tuottajan valmistamana elokuva-

na pidetddn elokuvaa, jonka on valmistanut Suomen kansalainen, Suomessa vakituisesti
asuva henkild tai Suomen lainsddddnnon mukaan perustettu oikeushenkild, jolla on sidin-
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tomadrainen kotipaikka, keskushallinto tai pddtoimipaikka Suomessa. Kotimaisen tuottajan
valmistamana elokuvana pidetddn myos elokuvaa, joka on valmistettu yhteistydssd ulko-
maisen tuottajan kanssa, jos elokuvan alkuperiisaineisto sdilytetddn Suomessa.

9§

Julkisesti esitettdvand elokuvana pidetddn elokuvaa, joka esitetdén tai on tarkoitettu
esitettdviksi julkisesti tekijinoikeuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

10 §

Vapaakappalelain 9 §:sséd tarkoitetun televisio- ja radio-ohjelman alkuperdisaineiston
tai sitd teknisesti vastaavan aineiston tallettamisesta ja kéytostd tulee tehdé kirjallinen so-
pimus.

Aineiston tallettajan tulee tallettamisen yhteydessé antaa elokuva-arkistolle luettelo tal-
letettavasta aineistosta.

Elokuva-arkisto vastaa talletetun aineiston sdilymisestd. Elokuva-arkiston on tarvitta-
essa ennen alkuperiisaineiston tai sen kopion luovuttamista tutkimus- tai muuhun kaytt6on
valmistettava aineistosta uusi kopio.

Mitd tdssd pykalissd sdddetdédn, sovelletaan myos ohjelmaan liittyvdn muun aineiston
luovuttamiseen ja kdyttamiseen.

Miti tdssd pykédldssd sdddetddn, sovelletaan vastaavasti my0s vapaakappalelain 10 ja
12 §:ssé tarkoitettuun elokuvaan, sen esityskopioon ja muuhun elokuvaan liittyvain aineis-
toon.

Yhteisid sddannoksid

11§

Aineiston sdilyttdmisestd vastaava laitos hankkii tai kehittda tietokoneohjelmat ja muut
menetelmit, joita tarvitaan verkkoaineiston sekd televisio- ja radio-ohjelmien kopioimi-
seen ja muuntamiseen pitkdaikaissdilytykseen sopivaan muotoon.
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Luonnos

Laki tekijanoikeuslain muuttamisesta

Teosten kdyttiminen erdissd laitoksissa

16b §

Kirjasto tai arkisto, jolle vapaakappalelain ( /200 ) mukaan on luovutettava teoksen
kappale tai joka lain mukaan kerdi teoksia tietoverkosta, saa:

1) kayttdd kokoelmissaan olevaa teosta 16 ja 16 a §:ssd tarkoitetuilla tavoilla ja pyké-
lissd mainituin edellytyksin;

2) valittdd kokoelmissaan olevan julkistetun teoksen yleiséon kuuluvalle henkilolle
tutkimusta tai yksityistd opiskelua varten tdmédn pykéldn 2 momentissa ja 16 c §:ssé tarkoi-
tetun laitoksen tiloissa tdhdn tarkoitukseen varatuilla laitteilla ja edellyttden, ettd muu kuin
tdssd kohdassa tarkoitetun teoksen kdyton edellyttima kappaleen valmistaminen digitaali-
sesti ja teoksen vilittdminen laitoksen ulkopuolelle on estetty;

3) valmistaa kokoelmiinsa liitettdvéksi kappaleita avoimessa tietoverkossa yleison saa-
taville saatetuista teoksista; ja

4) valmistaa kokoelmiinsa liitettdvdksi kappaleen sellaisesta julkaistusta teoksesta,
jonka hankkiminen osaksi laitoksen kokoelmaa on tarpeen mutta jota ei ole saatavissa
kaupallisen levityksen tai vilittdmisen kautta.

Mitd 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sdddetddn, sovelletaan myds niihin kirjastoihin tai
laitoksiin, joihin 1 momentissa tarkoitettu kirjasto tai laitos lain mukaan sijoittaa aineiston
laitoksen kokoelmiin liitettdvaksi.

Teosten kdyttiminen Suomen elokuva-arkistossa

16¢§

Suomen elokuva-arkisto saa:

1) valmistaa kokoelmiinsa liitettdvéksi kappaleita televisiossa tai radiossa lahettimalla
yleison saataviin saatetuista teoksista;

2) kayttdd vapaakappalelain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun tallenteeseen
tai 8 §:ssé tarkoitettuun televisio- tai radio-ohjelmaan sisiltyvia teosta timén lain 16 ja 16
a §:ssd tarkoitetuilla tavoilla ja pykalissd mainituin edellytyksin;

3) vilittdd 2 kohdassa tarkoitettuun aineistoon sisdltyvin teoksen yleisoon kuuluvalle
henkil6lle tutkimusta tai yksityistd opiskelua varten 16 b §:ssé tarkoitetun laitoksen tiloissa
tdhédn tarkoitukseen varatuilla laitteilla, jos muu kuin teoksen kdyton edellyttdmé kappa-
leen valmistaminen digitaalisesti ja teoksen vélittiminen edelleen on estetty;
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4) valmistaa kappaleita vapaakappalelain 9, 10 tai 11 §:n nojalla talletettuun tai pysy-
vasti sdilytettdviksi luovutettuun aineistoon sisdltyvéstd teoksesta timén lain 16 §:n mu-
kaisesti; ja

5) valmistaa kappaleita 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuun aineistoon sisiltyvista teoksesta
ja kéyttdd siten valmistettuja kappaleita tutkimukseen ja korkeakoulutasoiseen elokuva-
opetukseen.
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