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VIHREA JULKINEN RAKENTAMINEN - HANKINTAOPAS

SUOSITUKSIAVIHREISIIN JULKISIIN RAKENNUSHANKINTOIHIN

Hyodynna hankintalain mahdollisuudet. Laki mahdollistaa ympadristoa koskevien
vahimmadisvaatimusten, kriteerien ja ymparistomerkkien kayton julkisissa hankinnoissa.

Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous voi olla my6s ympariston kannalta paras.

Valmistele huolella. Tavanomaista korkeamman ymparistdsuoritustason saavuttaminen
edellyttdd, ettd hankinnan valmisteluun voidaan kdyttaa tarpeeksi aikaa, osaamista ja
harkintaa. Vihreat julkiset rakennushankinnat eivat valttamatta ole normaaleja hankkeita
kalliimpia. Kustannusoptimaalisuuden tulee kuitenkin perustua huolelliseen arvioon.

Sovella elinkaariajattelua. Rakennuksen koko elinkaaren aikaisten ymparisto- ja
talousvaikutusten arviointiin on olemassa standardoituja menetelmia. Niiden avulla
voidaan valttaa osaoptimointi ja tunnistaa kustannustehokkaat tavat parantaa
rakennuksen ympadristovaikutuksia tai kdyttoikaa. Elinkaariajattelun parhaat edut saadaan,
jos sitd sovelletaan jo hankinnan suunnitteluvaiheessa.

Tarkista vihrean rahoituksen kriteerit. Rahoitusmarkkinoilla on tuotteita,
jotka soveltuvat erityisesti ymparistdystavallisen rakentamisen tueksi. Ndiden
rahoitustuotteiden edellyttdmat kriteerit kannattaa huomioida hankinnnan

suunnitteluvaiheessa.

Varmista suunnittelun ohjauksen resurssit. Suunnitteluvaiheessa on suurimmat
mahdollisuudet vaikuttaa rakennuksen ymparistovaikutuksiin. Suunnittelun jalkeiset
rakennusmateriaalien hankinnat ja urakointi toteuttavat suunnitelmaa, eikd niiden kautta
voida kokonaan kuroa umpeen suunnitteluvaiheessa mahdollisesti toteuttamatta jadneita
ymparistotavoitteita.

Muista koordinaatio. Julkiset rakennukset toteutetaan usein monen perdkkaisen julkisen
hankinnan ketjuna. Tall6in on tarkeda, etta rakennukselle asetetut tavoitteet siirtyvat
kuhunkin hankintaan niiden erityispiirteet huomioiden.

Ota valmiit keinot kdyttoon. Rakennusmaaradykset, hankintalaki, kestavan kehityksen
standardit ja arviointityokalut mahdollistavat vihredn julkisen rakentamisen tavoitteet.
Olemassa olevin keinoin voidaan asettaa vaikuttavia tavoitteita ja seurata niiden
toteutumista lapi toteutusketjun. Rakennus- ja konsulttialalla on riittdvasti osaamista, jolla
voidaan toteuttaa nykyistd ymparistovastuullisempia julkisia rakennuksia.

Kehita hankintaosaamista vihreiden rakennushankkeiden avulla. Hankintojen
valmisteluvaihe, allianssimenettely tai innovaatiokumppanuuteen perustuvat hankinnat
voivat tarjota hankintayksikon asiantuntijoille hyvan tilaisuuden paivittaa tietojaan. Taman
hyodyntamiseksi tulisi hankinta valmistella huolellisesti.
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1 Johdanto

1.1 Oppaan tavoitteet

Tama ymparistdministerion opas sisaltaa vihrean julkisen talonrakentamisen suositukset,
joiden avulla voidaan vdahentaa haitallisia ymparistovaikutuksia. Opas pohjautuu Euroopan
komission vuonna 2016 padivittamaan kasikirjaan ympadristonakokohtien huomioimisesta
julkisissa hankinnoissa (1) seka komission suosituksiin julkisten toimistorakennusten
rakentamisen ja suunnittelun hankinnasta (2) ja ymparistokriteereista (3).

Hankintalaki 1397/2016 (4) mahdollistaa ymparistétekijéiden huomioimisen julkisten
rakennushankkeiden tai suunnittelutoiden kilpailutuksessa. Taustalla vaikuttaa vuonna
2014 uusittu hankintadirektiivi 2014/24/EU (5), jolla on pyritty ohjaamaan julkisia hankin-
toja ympadriston ja sosiaalisten vaikutusten kannalta vastuullisempaan suuntaan.

Rakentamisen ymparistovaikutusten pienentaminen ja ilmastonmuutoksen hillinta
hankintojen kautta on nostettu esille my6s Suomen energia- ja ilmastostrategiassa (6).
Myds valtioneuvoston periaatepdatoksessa (7) ohjataan julkisia rakennushankintoja vaha-
hiilisyyteen seka energian etta rakennusmateriaalien osalta.

Opas on ensisijaisesti suunnattu hankintalain alaisiin suunnittelu- ja rakennushankkeisiin.

Oppaan suositukset soveltuvat myds muihin kuin hankintalain alaisiin rakennushankin-
toihin.
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VIHREA JULKINEN RAKENTAMINEN - HANKINTAOPAS

1.2 Julkiset rakennushankinnat Suomessa

Julkisten hankintailmoitusten arvo oli vuonna 2015 noin 24 miljardia euroa. Naista hankin-
noista yli 45 % tehtiin kunnallisissa hankintayksikdissa ja saman verran muissa hankintayk-
sikoissa. Valtion viranomaiset ja valtion liikelaitokset tekivat noin 10 % hankinnoista.

Noin 30 % kaikista julkisista hankinnoista liittyi erilaisiin rakennusurakoihin, mukaan-
lukien infrarakentamisen. Kunnat ja kuntayhtymat tekevat padosan rakentamisen inves-
toinneista. Vuonna 2015 noin 10 % kuntien ja kuntayhtymien ulkoisista hankinnoista liittyi
talonrakennuksen investointihankintoihin.

1.3 Oppaan rakenne, rajapinnat ja neuvonta

( )
Ymparistoasioiden
Yleisosa huomioiminen hankintojen

eri vaiheissa

Ymparistoministerion . Tarkat ymparistokriteerit
P Hankinta- :

vihreadn julkisen Kriteerit markkinavuoropuheluun
rakentamisen opas ja tarjouspyyntéihin

Apuvalineet hankinnan
Lomakkeet suunnitteluun ja tarjousten
vertailuun

g J

Kuva 1. Ymparistoministerion opassarjan rakenne.

Ymparistoministerion opassarja koostuu yleisosasta ja kriteereista. Yleisosa kasittelee edel-
lytyksia vihreisiin julkisiin rakennushankintoihin seka kuvaa suunnittelupalvelun tai raken-
nushankkeen hankintaprosessin paapiirteet. Hankintakriteereissé on esitetty suosituksia
eri hankinnan kohteiden vahimmaisvaatimuksiksi ja kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnassa sovellettaviksi valintakriteereiksi. Opasta taydentavat erilaiset
lomakkeet, joiden avulla voidaan tarkastella tarjousten hinta-laatusuhdetta tai arvioida
hankinnan kohteen elinkaaren ymparisto- ja kustannusvaikutuksia.
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Tata hankintaopasta suositellaan kdytettavaksi rinnan seuraavien muiden ldhteiden
kanssa:

Taulukko 1. Vihreita julkisia hankintoja koskevia oppaita.

i e

Hankinta-  RTS 16:60:1.0 Suunnittelu- ja konsultointipalveluiden hankinta Rakennustieto 2017
prosessi Ympiristoa sdastévid hankintoja. Kasikirja ympéristonakokohtien huomioon Euroopan 2016
ottamisesta julkisissa hankinnoissa. Kolmas laitos komissio

Innovatiiviset ja kestévat rakennushankinnat. Opas Euroopan julkishallinnon SCl-Network 2012

viranomaisille (8)
Hankinta-  EU:n ympadristdd sadstavid julkisia hankintoja koskevat kriteerit — Euroopan 2016
kriteerit toimistorakennusten suunnittelu, rakentaminen ja hallinta (9) komissio

Opas ymparistémerkin kayttdmiseen julkisissa hankinnoissa (10) Motiva 2017
Laitja Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1397/2016 2016
asetukset  Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista 2014

ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta

Taulukko 2. Julkiseen rakentamiseen hankintaneuvontaa tarjoavia organisaatioita.

Motiva Kestévien ja innovatiivisten julkisten hankintojen suunnittelun neuvonta ja valmennus,
mukaan lukien energia- ja materiaalitehokkuus

Motiva Services Oy Ympéristomerkit, konsultointi, viestintd

Kuntaliitto Julkiset hankinnat, energia, jatehuolto

Green Building Council Finland Rakentamisen ymparistovaikutusten neuvonta, rakentamisen elinkaarimittarit, koulutus

Rakennustietosaatio Rakentamisen ymparistoluokitus, ymparistoselosteet

Suomen ymparistdkeskus Energiatehokkuus, materiaalitehokkuus, julkiset vihredt hankinnat, yhteishankinnat

Rakennusteollisuus Rakentamisen ja rakennustuotteiden yleinen neuvonta

RALA Rakentamisen laadunhallinnan sertifikaatit

KL-Kuntahankinnat Yhteishankinnat

Ympadristoministerio keraa palautetta hankitaoppaan suositusten kaytosta ja kehitystar-
peista. Suosituksia kehitetdan vaikuttavuuden arvioinnin ja palautteen pohjalta yhdessa
sidosryhmien kanssa.

Palautetta voi lahettdd osoitteeseen: hankintaopas@ym.fi
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VIHREA JULKINEN RAKENTAMINEN - HANKINTAOPAS

2 Vihreiden julkisten rakennushankkeiden
edellytykset

Tavoitteet, joihin vihreilla julkisissa rakennushankkeilla pyritaan, tarvitsevat tuekseen
strategisen mandaatin ja riittavasti valmisteluresursseja. Mandaatti voi perustua
esimerkiksi kuntastrategiaan, joka puolestaan voi pohjautua esimerkiksi Suomen
energia- ja ilmastostrategiaan.

Ympaéristoasioiden johtamiseen ja laadunhallintaan on kdytossa ymparisto-
jarjestelmia. Tallaisia ovat esimerkiksi EMAS, ISO 14001 ja Ekokompassi.
Ymparistojarjestelma antaa luontevan perustan ymparistovastuulliseen
rakentamiseen. Naiden jarjestelmien raportointivelvollisuudet ovat kiintedssa
yhteydessa yksittaisesta rakennushankkeesta kerattaviin ymparistotietoihin.

Vihrean julkisen rakennushankkeen valmisteluvaihe on ratkaisevan tarkea hankkeen
tulosten kannalta, joten se tulee resursoida asianmukaisesti. Elinkaariajattelun
soveltaminen jo hankinnan suunnitteluvaiheessa auttaa valttamaan haitallista
osaoptimointia.

2.1 Hankintoja ohjaavat ja tukevat strategiat

2.1.1. Strateginen mandaatti auttaa hankintatavoitteiden asettamista

Hankintaorganisaatiolla tai sen omistajalla voi olla erilaisia strategioita, jotka vaikuttavat
ympadristoa saastaviin julkisiin hankintoihin tai vihredan julkiseen rakentamiseen. Tallaisia
ovat esimerkiksi energia-, ilmasto- ja ymparistostrategiat ja kuntastrategiat. Strategiset
ohjelmat voivat koskea myds hankintojen vastuullisuutta tai innovatiivisuutta. Erilaisten
kansallisten strategioiden ja ohjelmien kautta muodostuu ylatason strateginen mandaatti,
jota kunnalliset vihrean julkisen rakentamisen tavoitteet toteuttavat.
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YMPARISTOOPAS 2017

Rakennuskannan resurssitehokkuus riippuu maankayton ja elinkeinon pitkan ajanjakson
kehityksesta. Yksittdiset hankkeet vaikuttavat tahan kehitykseen vain rajallisesti. Sen takia
julkisilla hankkijoilla on mahdollisuus asettaa strategiset tavoitteet, ja kohdistaa julkiset
investoinnit pidemman ajanjakson tavoitteiden mukaan.

Hankintatoimen ohjaukseen osallistuu useita toimijoita, joiden tehtdvat ovat osin paal-
lekkaisia. Talloin riskind on ohjauskeinojen sirpaloituminen, jolloin tavoitteiden valilta
puuttuu kokonaisvaltainen laadullinen lahestyminen. Tasta syysta on tarkeda, etta hankin-
nalla on selked strateginen mandaatti, jonka pohjalta maaritellaan kunkin hankinta-
toimen alalla toteuttavat tavoitteet. Tallaisen mandaatin kehitys voi kulkea alhaalta yl6s tai
ylhaalta alas. Oleellista on, etta sama kokonaistavoite on ymmarretty koko organisaatiossa.
Jokaisella hankkeeseen osallistuvalla on mahdollisuus edistdd myodnteistd muutosta virka-
hierarkiasta riippumatta.

2.1.2 Kansallisen tason strategiat

Julkisen sektorin hankinnat ovat kansantaloudellisesti merkittavia. Hankintoja olisi
mahdollista kdyttda entistd enemman yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamisen ja
julkisten palvelujen kehittamisen strategisena valineena. Kestavien ymparisto- ja energia-
ratkaisujen huomioimista edistavat tavoitteet ja hankintaperiaatteet voidaan ottaa osaksi
organisaation strategiaa, ymparistoohjelmaa, energiatehokkuussuunnitelmaa tai muuta
vastaavaa suunnitelmaa.

Ympadristoministerion vuonna 2017 kaynnistamadssa kestavan kaupunkikehityksen ohjel-
massa julkiset hankinnat on nostettu yhdeksi ratkaisuksi kaupunkien vahahiilisyyden edis-
tédmiseksi. Vuonna 2017 voimaan tulleessa energiatehokkuuslain muutoksessa (1338/2016)
saddetdan keskushallintoviranomaisten velvollisuudesta huomioida energiatehokkuus
tuotteiden ja rakennusten hankinnassa.

Energia- ja ilmastostrategian pdivityksessa kiinnitettiin huomiota rakentamisen energiate-
hokkuuden ohella rakentamisen vahahiilisyyteen ja materiaalitehokkuus nostettiin ener-
giatehokkuuden rinnalle. Materiaalitehokkuus korostuu my&s SITRAn laatimassa kiertota-
louden tiekartassa (2016), jossa esitetadn toimenpiteita Suomen siirymiselle kohti kilpailu-
kykyista kiertotaloutta (11).
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Hallitusohjelman 2015 tavoitteena on ollut nostaa innovatiivisten hankintojen osuus 5
prosenttiin kaikista julkisista hankinnoista. Tama merkitsee noin 1.5 miljardin euron vuosit-
taista summaa. Vuonna 2013 valtioneuvoston periaatepdatos kestavien ymparisto- ja ener-
giaratkaisujen edistamisesta julkisissa hankinnoissa maarittelee valtion hankintayksikoita
koskevia, rakentamisen osalta keskeisia toimenpiteita. Naita ovat elinkaarikustannusten
laskenta, korkea energiatehokkuus seka rakennusmateriaalien ottaminen huomioon
rakennuksen elinkaaren hiilijalanjdljen osana.

Vuonna 2013 valtioneuvoston periaatepaatoksessa kestavasta kulutuksesta ja tuotan-
nosta esitettiin tavoitteita ja toimia, joilla julkinen sektori voi edistaa yksityisen ja julkisen
kulutuksen kasvihuonekaasupaastdjen ja muiden ymparistohaittojen vahentamista (12).
Tavoitteena on, ettd Suomi profiloituisi ratkaisujen luojana, joka tavoittelisi kansainvali-
sessa ymparisto- ja turvallisuuspolitiikassa kattavan ilmastosopimuksen lisaksi pelisaantoja
luonnonvarojen kestavalle kaytolle. Valtio ja kunnat olisivat eturintamassa muuttamassa
omaa toimintaansa ja hankintoja kestavammiksi.

2.1.3 Hankintastrategiat

Kaupungit ja kunnat ovat avainasemassa kestavan kehityksen periaatteiden ja kansallisten
tavoitteiden soveltamisessa paikallisen elinkeinon ja rakennetun ympadriston erityispiirtei-
siin. Valtio, kunnat, seurakunnat tai naiden liikelaitokset voivat laatia erilaisia ymparistoa
sadstavia hankintastrategioita tai vapaaehtoisia sitoumuksia, kuten energiatehokkuussopi-
muksia (13). Niiden kautta voidaan systemaattisesti vahentaa rakentamisen ymparistovai-
kutuksia, varautua muuttuvaan ilmastoon seka parantaa rakentamisen laatua, prosesseja
ja elinymparistoa. Myos kuntastrategiaan voidaan kirjata ndita koskevia tavoitteita.

Rakennus on aina osa laajempaa yhteiskuntarakennetta ja yhdyskunta muodostuu aina
yksittdisista rakennuksista ja muusta infrastruktuurista. Siksi strategisella tasolla on tarkea
nadhda julkisten rakennushankintojen rooli osana alueellisten strategioiden kehittamista.

Kunnan keskeiset keinot ohjata rakentamisen ympadristovaikutuksia ovat kaavoitus, tontin-
luovutus ja rakennusvalvonta. Julkisten rakennushankintojen tavoitteiden ndkokulmasta
katsoen ndilla ei kuitenkaan voida suoraan vaikuttaa itse hankintaan tai sen tavoitteisiin.
Silti esimerkiksi tontinluovutusehdot voivat kuitenkin toimia vahvana tyokaluna rakenta-
misen ympadristovaikutusten ohjaamisessa saaddsten asettamaa minimitasoa paremmaksi.
Strategisella tasolla tarkasteltuna yhtenevaiiset tavoitteet kunnan hankintastrategian,
kaavoituksen ja tontinluovutusehtojen valilla tulisi varmistaa.
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Taulukko 3. Ymparistonakokulmien huomioiminen kuntien rakennushankinnoissa (14)

« Kuntalaki

- Hallintolaki
Normatiivinen ohjaus « Jatelaki

- Hankintalaki

« SOVA-lainsaadanto

« Kuntastrategian tavoitteet
« Kuntaliiton yleiset hankintaohjeet
Strateginen ohjaus + Kunnan tai kuntayhtymén hyvéksymdt hankintaohjeet
« Hankintastrategian tai ympadristopolitiikan tavoitteet
«Maakunnallinen ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen strategia

+ Ympéristdohjelman toimenpiteet

+ Kestdvdn kehityksen paikallisagenda

+ Kuntaorganisaation ymparistojarjestelmad

- Maankaytén suunnittelu ja yhdyskuntarakenteen kaavoitus
+ Maankdyttd- ja tontinluovutussopimukset

+ Kunta-ja kiinteistoalan energiatehokkuussopimukset

Taktinen ohjaus

+ Kunnan hankintaohjeistus

Operatiivinen ohjaus . . -
- Hankintatoimen menettelytavat ja kdytannot

2.1.4 Hankintayksikon tavoitteet

Hankintayksikko voi investoinneillaan ohjata rakentamisen toimialaa kohti kestavamman
kehityksen periaatteita. Hankintalaki tarjoaa hankintayksikélle mahdollisuudet huomioida
ymparistondakdkohdat hankinnassa seka asettaa hankkeen paamaarat ja maaritella niita
vastaavat tavoitetasot.

IIman selkeita hankintakriteereja tilaajalla ei ole vahvoja keinoja yksiselitteisesti maaritella
hankintojen ymparistotavoitteita tai arvioida tavoitteiden saavuttamista. Kdytannolliset
hankintakriteerit taydentavatkin alueellisen ymparistopolitiikan ohjauskeinoja ja tukevat
julkista hankintastrategiaa.

Parhaimmillaan rakennus- ja suunnittelupalveluiden julkinen hankinta tukeutuu hankkijan
pitkan aikajanteen kiinteistostrategiaan. Hankintayksikolla onkin keskeinen mahdolli-

suus tehda ylatason kiinteistd- ja ymparistdstrategoista paattaville ehdotuksia kaytannon
hankintojen tueksi tarvittavista puiteohjelmista ja kiinteistonpidon suunnitelmallisuudesta.
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2.2 Hankintalaki vihreiden hankintojen mahdollistajana

Hankintalaki tarjoaa monia mahdollisuuksia vaikuttaa hankinnan ymparistévaikutuksiin.
Naista keskeisia ovat ympdristomerkkien kayttd hankinnan kohteen kuvauksessa (72 §)
seka ymparistdasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet (90 §). Lisaksi elinkaari-
kustannusten arviointiin voidaan liittaa ns. ulkoisista haitoista aiheutuvat kustannukset,
jos niiden rahallinen arvo voidaan maarittaa ja tarkistaa (95 §). Ulkoisia haittoja ovat
esimerkiksi ymparistovaikutukset.

Hankintalainsaadanto ei asetu esteeksi asettaa tiettya, hankinnan kannalta relevanttia,
tarjoajan kokemusta tai osaamista koskevaa vaatimusta (ks. 86.1 §, 88.7 §). Hankintayk-
sikdn on kriteerien valinnassa aina syyta tapauskohtaisesti varmistaa, etta tosiasiassa
tullaan asettamaan vain sellaisia henkil6a tai yritysta koskevia kokemusvaatimuksia, joilla
on myos aito kytkenta ja merkitys tehtavan hankinnan laatu- ja ymparistévaatimuksien
kannalta. Ymparistonakokohtia koskevat soveltuvuuden véahimmaisvaatimukset tulisi

siis asettaa aina "kasi kadessa” hankinnan kohteen kuvauksen tai vahimmaisvaatimusten
kanssa. Kriteerien kdyton vastuu kuuluu hankintayksikolle, mukaanlukien edelld mainittu
tapauskohtainen arviointi esitettyja hankintasuosituksia vasten.

Hankintalaki on neutraali suhteessa ympéristdvelvoiteisiin ja tarjoaa hankintaorganisaa-
tiolle mahdollisuudet asettaa velvoiteita ja tavoiteita. Sen sijaan hankintalaissa mainitut
elinkaariajattelu ja kokonaistaloudellinen edullisuus mahdollistavat hankinnoissa siir-
tymaén eteenpdin halvimman hinnan tavoittelusta.

Lain mukaan hankkijan on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous (93 §).
Tallainen tarjous voi olla joko hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laa-
tusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen kadytto valintaperusteena mahdollistaa hankinta-
yksikdlle monipuoliset vaikutusmahdollisuudet hankintojen vastuullisuuden ja ymparis-
toystavallisyyden parantamiseksi. Talloin ymparistotavoitteiden vertailutapaa kannattaa
etukateen testata, jotta odotettavissa olevien tarjousten hinta- ja laatupisteet tosiasiassa
ohjaavat hankintaa tavoiteltuun suuntaan.

Kaikissa kokonaistaloudellisen edullisuuden vaihtoehdoissa voidaan myds kayttaa
hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksiin tai tarjoajan soveltuvuusvaatimuksiin liittyvid
ymparistotavoitteita (ks. 4.2 Hankinnan suunnittelu). Jos ymparistotavoitteet maaritellaan
selkeasti hankinnan kohteen kuvaukseen, voidaan valintaperusteena kayttaa myos
halvinta hintaa tai edullisimpia kustannuksia ilman, etta jouduttaisiin tinkimaan strategi-
sista tavoitteista. Joissain tapauksissa tama voi myds yksinkertaistaa tarjousten vertailua.
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Jos kokonaistaloudellisuus rajataan kdsittamaan vain halvinta hankintahintaa eika ympa-
risttavoitteita sisallyteta hankinnan kohteen kuvaukseen, saatetaan sivuuttaa hankinnan
ulkoiset haittavaikutukset. Naita ovat esimerkiksi ymparistohaitat tuotteiden arvoketjussa
tai rakennuksen elinkaaren eri vaiheissa.

Tarkat tavoitevaatimukset voivat joissain tapauksissa rajoittaa toimijoiden mahdollisuuksia
tarjota ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi kehitettyja uusia ja innovatiivisia ratkaisuja.
Jos tavoitellaan erityisesti innovatiivisia tapoja vastata ymparistotavoitteisiin, voikin olla
hyva kayttaa tarkkoja hankintakriteereja maltillisesti. Ndiden ohella voidaan neuvotella
hankekohtaisista tavoitteista, jotka kohdistuvat tiettyihin hankevaiheisiin ja toimijoihin.
Tallainen lahestyminen edellyttaa huolellista hankevalmistelua ja ennakoivaa hankear-
viointia. Jos hankintayksikkd maarittelee tavoite- ja suoritustasot, voi tarjoaja ehdottaa
miten tavoiteet saavutetaan kustannusoptimaalisesti. Kuhunkin hankinnan kohteeseen
soveltuvat ymparistdystavalliset ratkaisut voidaan hahmottaa vasta hankintaa edelta-
valla markkinakartoituksella tai — jos on valittu hankintatavaksi neuvottelumenettely

- hankinnan aikana markkinavuoropuhelun kautta. Nain voidaan parantaa hankinnan
vaikuttavuutta, kunhan vuoropuhelun taustalle on asetettu hankkijan strategisesta
mandaatista johdetut ymparistétavoitteet. Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu ovat ensi-
arvoisen tarkeita, jotta vihredlla julkisella hankinnalla tavoiteltavat ymparistdedut voidaan
saavuttaa.

Hankintalain 72 §:n mukaan "hankintayksikk® voi hankinnan kohteen kuvauksessa,
tarjouspyynndssa esitettyjen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopi-
muksen toteuttamisen ehdoissa vaatia tiettya merkkia naytoksi siitd, ettda hankinnan
kohde vastaa vaadittuja ymparistdominaisuuksia, sosiaalisia ominaisuuksia tai muita
ominaisuuksia” Rakennustuotteiden osalta on huomioitava, ettd merkkien kdyton on
jatkossakin perustuttava vapaaehtoisuuteen niiden tuotteiden osalta, jotka on EU:n raken-
nustuoteasetuksen mukaan CE-merkittava.'

1 Euroopan unionin asetus 305/2011, 8. artiklan 3. kohta:

"CE-merkinta on ainoa merkintd, joka todistaa rakennustuotteen olevan ilmoitettujen, kyseisen yndenmukaistetun
standardin tai eurooppalaisen teknisen arvioinnin piiriin kuuluviin perusominaisuuksiin liittyvien suoritustasojen
mukainen silloin, kun rakennustuote kuuluu yhdenmukaistetun standardin piiriin tai jonka osalta on julkaistu
eurooppalainen tekninen arviointi.

Jasenvaltiot eivdt saa kansallisesti ottaa kdyttdon CE-merkinnan lisdksi viittauksia merkintdan, tai niiden on pois-
tettava tallaiset viittaukset merkintaan, joka osoittaa tuotteen olevan ilmoitettujen, yhdenmukaistetun standardin
piiriin kuuluviin perusominaisuuksiin liittyvien suoritustasojen mukainen.”
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2.3 Ymparistojarjestelmat

Hankinnoissa voidaan edellyttas, etta tarjoajalla on kaytossaan laadunhallintatoimen-
piteitd, joilla parannetaan hankinnan ymparistdvaikutuksia (hankintalaki, 90 §). Nailla
tarkoitetaan yleensa sertifioituja ymparistohallintajarjestelmia, kuten ISO 14001, EMAS tai
Ekokompassi (15). Hankintayksikko voi viitata ndihin osana tarjoajien soveltuvuusvaati-
muksia.

Vaatimukset ympdristdasioiden laadunhallintatoimenpiteista eivat saa rikkoa hankin-
talain suhteellisuusperiaatetta. Niilld arvioidaan tarjoajien soveltuvuutta vain kyseessa
olevaan hankinnan kohteeseen ja sen arvioituihin ymparistoriskeihin. Esimerkiksi kansal-
lisissa hankinnoissa voidaan asettaa alhaisemmat vaatimukset urakoitsijoiden ymparisto-
hallintajarjestelmille, kuin EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Ymparistotavoitteet
vaikuttavat rakentamiseen laatuun, tyéturvallisuuteen, terveyteen, elinkaarikustannuksiin
seka riskinhallintaan. Tarjoajan ymparistdjohtamisen osaaminen voi olla merkittava tapa
osoittaa teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta vihreiden rakennushankintojen
valintaperusteissa.

. EMAS-asetuksen Kansalliset tai
Egzq g\(/\)égasetus sektorikohtainen hankintayksikén
liite omat kriteerit

v v v

. Rakentamisen Vihrean julkisen
EMAS-ydin- EMAS-

rakentamisen

indikaattorit indikaattorit kriteerit

Energia- Rakennuksen Esimerkki: 10 %

tehokkuus primadrienergian saddostasoa
vuosikulutus parempi energia-
neliometria tehokkuus
kohden

Materiaali- Kierratetyn Esimerkki:

tehokkuus materiaalin osuus Vahintaan 10 %
rakennuksessa materiaaleista

kierratettya

Kuva 2. Esimerkkeja energia- ja materiaalitehokkuutta koskevien EMAS-ydinindikaattorien
tarkentumisesta rakentamisen kriteereiksi.
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Ymparistojarjestelmissa kdytetddn ydinindikaattoreita, joilla seurataan ympadristoasioiden
suoritustasoa lapi rakennusten elinkaaren ja organisaation toiminnan. Kun nama indikaat-
torit liitetddn rakennushankkeiden seurantaraportteihin, voidaan muodostaa kasitys hank-
kijan rakentamistoimien kokonaisuudesta esimerkiksi vuositasolla. Yksittdisten organisaa-
tion keraamien indikaattoritietojen tulisikin olla koottavissa yhteen ymparistopoliittista
tarkastelua varten.

Julkisten hankintojen kriteerien kautta voidaan vaikuttaa rakennusteollisuuden ympdris-
tonjdrjestelmien kayton kehittamiseen. Tarjoajat voivat ennakoida rakennetun ympariston
tulevaisuuden tarpeita ja kehitystd. Kun tarjoajan organisaation ympadristdosaaminen on
todistettava osana julkista rakennushanketta, nousee tarkedksi myos koko arvoketjun
ympadristovaikutusten jaljittaminen. Tama voi kannustaa myos alihankkijoita parantamaan
ymparistoasioiden laadunhallintaa. Arvoketjun ympadristovaikutusten tarkastelu ulot-
tuukin pelkkaa taloudellisin perustein tehtavaa tarkastelua pidemmalle.

Yhteiskuntavastuu ja ympadristdjohtaminen viestivat vahvasti tilaajan arvoista. Mahdolli-
sena uhkana voi olla ylimaardinen tydmaara, etenkin jos ymparistojarjestelman vaatimus
on ylimitoitettu tai kohdistettu vaarin suhteessa hankinnan kohteeseen. Ymparistojarjes-
telmien kayton parhaat hyodyt saadaan, kun ne palvelevat yksittdisen hankkeen sijaan
myos koko organisaation kehittamista. Taman vuoksi ympéristdjarjestelmia ja erityisesti
niiden kautta raportoitavia tietoja voidaan kayttaa strategisena tyokaluna, jonka kautta
seka hankkija etta toimittaja padsevat kehittdmaan toimintaansa. Esimerkiksi allianssi-
mallilla tehtdvassa rakennusurakassa tai elinkaarimallilla hankittavissa tiloissa tdhan voi
tarjoutua aidosti molempia osapuolia palveleva mahdollisuus. Muita ymparistdjohtamisen
hyotyja ovat suunnittelun ja rakentamisen laadun parantumisen lisaksi rakentamisen
markkinoilla yha tarkeammiksi nouseva vastuullisuus ja luottamus.
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SERTIFIOIDUT YMPARISTOJARJESTELMAT

ISO 14001 -ymparistojarjestelma

Ympadristoasioiden hallintaa koskeva
kansainvalinen standardi ISO 14001 sisaltaa
ymparistdjohtamisen oleelliset elementit.
Standardin edellyttamia paavaatimuksia
ovat organisaation ymparistopolitiikka,
ympdristéasioiden suunnittelu, jarjestelman
toteutus seka tarvittavat katselmukset.

Vihreiden rakennushankintojen

kannalta ISO 14001 voi toimia tarjoajan
soveltavuusvaatimuksena. Standardin
mukaan toimivien yritysten tulee jatkuvasti
parantaa ympadristosuoritustaan. Hankintaa
edeltavassa markkinavuoropuhelussa
voidaan selvittaa, kuinka monella
potentiaalisella tarjoajalla on kdytossa

ISO 14001 ja mitka ovat yrityskohtaiset
askeleet toiminnan ymparistovaikutusten
vahentamiseksi.

Ympdristoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelma EMAS

EMAS (the Eco-Management and Audit
Scheme) on eurooppalainen vapaaeh-
toinen ymparistojarjestelma, jonka

avulla eri organisaatiot voivat tunnistaa
toimintansa suoria tai epasuoria
ympadristovaikutuksia. EMAS perustuu
EU:n asetukseen 1221/2009. Jarjestelman
pohjana on ISO 14001, johon on lisatty
tarkentavia toimenpiteitd. Organisaatio,
joka kayttaa EMAS-jarjestelmaa, sitoutuu
noudattamaan ymparistolainsaadantoa,
parantamaan ymparistonsuojelun tasoa
jatkuvasti seka tekemaan julkisen raportin
ympadristoasioistaan.

EMAS-jarjestelman kdyttd hankinnassa
voi tapahtua tarjoajien valintaperusteena.
EMAS-jarjestelman keskeisena erona

on avoin ympadristoselonteko, johon
markkinakartoituksen aikana voidaan

tutustua ilman yrityskohtaisia haastatteluita.

Ekokompassi

Suomalainen Ekokompassi on erityisesti
pienille ja keskisuuriille yrityksille
suunnattu sertifioitu ymparistojarjestelma.
Se pohjautuu pohjoismaisiin (Svensk
Miljobas, Miljofyrtarn) ja kansainvdlisiin
(EMAS, ISO 14001) ymparistojarjestelmiin.
Jarjestelméan edellyttdma vuosiraportointi
tehd&an sahkoisesti. Seurattavia
tunnuslukuja ovat toimialasta riippuen
sahkon, Iammon ja veden kulutus, raaka-
aineiden ja kemikaalien kaytto, kuljetusten
polttoaineen kulutus, jatemaarat,
matkustaminen ja hankinnat.

Katselmus

Ymparistopolitiikka

Ympadristoohjelma

Ympadristojarjestelma

o
o
>
O
il o

Auditointi

Tarkistuslista

v

Selonteko

v

Rekisterointi

Kuva 3. 150 14001 — ja EMAS-jarjestelmien
vaiheet.
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2.4 Vihrean hankinnan edellyttamat resurssit

2.4.1 Hankintayksikon tarvitsemat resurssit

Rakentamisen laatuun liittyvat tavoitteet ja vaatimukset monipuolistuvat. Taman vuoksi
on tarkead, etta hankkeen valmisteluun on kaytettavissa riittavasti aikaa ja osaamista.

Hankintayksikon ydinosaaminen kohdistuu yleensa suunnittelu- tai rakennushankkeen
tarveselvityksiin, kilpailutuksiin, johtamiseen ja kdyttoonottoon. Spesifit ymparistovaiku-
tuksiin liittyvat osaamisalueet - kuten elinkaariarviointi, elinkaaren kustannuslaskenta tai
energiasimulaatiot — voivat kuitenkin edellyttaa koulutusta tai ulkoisten asiantuntijoiden,
tyOkalujen ja tietolahteiden kaytt6a. Tamankaltaiset resurssitarpeet on tarkea huomoida,
kun hankintayksikolle asetetaan rakentamista koskevia strategisia ymparistotavoitteita.

Jotta hankinta tuottaisi silla tavoiteltuja ymparistoetuja, tulee erityisesti huolehtia koulu-
tuksesta, markkinakartoituksesta ja hankinnan tulosten analysoinnista. Hankintateknista
ja kilpailutuksellista osaamista seka rakentamisen ymparistovaikutuksien hahmottamista
kehittdva koulutus on usein valttdamatonta, jotta vihredn hankinnan tavoitteet halutaan
saavuttaa erilaisissa rakennushankkeissa. Markkinakartoituksen tarkeys perustuu koko
energia- ja ymparistoteknisen alan jatkuvaan ja usein nopeaan kehitykseen. liman realis-
tista kuvaa tarjolla olevien vaihtoehtojen kustannusoptimaalisuudesta on vaikea suunni-
tella tehokasta vihredn rakentamisen hanketta. My&s hankinnan vaikuttavuuden seuran-
taan ja analysointiin on syyta varata resursseja. Ndin osataan valita ne hankintamenettelyt
ja kriteerit, joiden kaytto tuottaa yhdessa markkinoilla kehittyvien ratkaisujen kanssa opti-
maalisimmat lopputulokset.

2.4.2 Raportointi ja vaikuttavuuden arviointi

Vihreista rakennushankinnoista voi olla tarpeen dokumentoida tuloksia ja vaikutusarvioita
erityisesti ymparistovaikutusten suunnittelutavoitteiden ja toteutumien nakékulmasta.
Téllainen tieto on arvokasta seuraavassa vihredn rakentamisen hankkeessa. Jos kdytossa
on ymparistojarjestelma, liittyy hankkeiden tulosten raportointi luontevasti sen raportoin-
timenettelyihin.

2.4.3 Toimialan valmius ja ratkaisut

Onnistuneen vihredn rakennushankinnan edellytys on my&s toimialalta 10ytyva osaa-
minen ja tarjonta. Rakentamisen ymparistévaikutuksia voidaan pienentda monta eri reittia.
Sen vuoksi on tarkead, etta rakennusalan toimijat etsivat keinoja parantaa tuotteidensa ja
palveluiden kautta saavutettavia ymparistoetuja. Palveluiden ja tuotteiden ymparistdvaiku-
tusten selvittdminen mahdollistaa keinojen luomisen naiden vaikutusten vahentamiseen.
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Eri yrityksilla on erilaiset vahvuudet ja mahdollisuudet parantaa rakennuksen elinkaaren
ymparistovaikutuksia. Aikaisemmin huomio on keskittynyt paljolti rakentamisen energia-
tehokkuuteen, ja sen myota talotekniikan ja rakenteellisen energiatehokkuuden osaa-
minen on korostunut. Jatkossa myds muiden ymparistévaikutusten osaaminen ja elin-
kaariajattelun merkitys lisdantyy. Tama tarjoaa konsultti- ja rakennusalalle uusia erikoistu-
misen mahdollisuuksia.

Rakennusten koko elinkaaren kattavaan ymparistovaikutusarviointiin on Euroopassa
kaytossa standardi EN 15978, jonka mukaisiin laskelmiin saadaan l&htotietoja standardin
EN 15804 mukaisesti laadituista rakennustuotteiden ymparistoselosteista. Ndita selosteita
julkaisevat Euroopassa useat tahot. Suomessa ymparistoselosteita julkaisee talla hetkella
Rakennustietosaatio.

Suunnittelupalveluissa ymparistdosaaminen on toisaalta ymparistdystavallisten raken-
nusten suunnittelun kokemusta ja ndkemystd, mutta toisaalta my0s erilaisten rakennusten
ympadristomerkkien edellyttamien suunnittelukaytantdjen hallintaa. Kansainvalisten LEED-
ja BREEAM-sertifikaattien rinnalla pohjoismainen Joutsenmerkki (16), kotimaiset raken-
nusten elinkaarimittarit (GBC Finland) (17) ja rakennushankkeiden ohjaustydkalu (Raken-
nustietosaatio) (18) ovat kaupallisia sertifikaatteja. Eri ymparistomerkit pyrkivat paranta-
maan rakennushankkeen ymparistovaikutuksia, mutta niilla saatuja tuloksia ei voi verrata
toisiinsa. Yksinkertaisimmillaan julkinen hankkija voi kuitenkin maaritella rakennushank-
keelle haluamansa ymparistoystavallisyyden tason ymparistdmerkin avulla ja liittaa taman
vaatimuksen hankinnan kohteen kuvaukseen.

Rakennusurakoissa ympadristotavoitteiden toteutumiseen tarvitaan kokemusta ymparis-
toystavallisista rakennushankkeista. Monen eri ymparistosertifikaatin edellytyksiin kuuluu
tyOmaan aikaisia toimenpiteita, joiden tehtavakuvaukset, vaativuustasot ja todentamisen
keinot vaihtelevat tapauskohtaisesti. Rakennusurakkaan sisaltyvien hankintojen osalta
tarvitaan osaamista, jotta rakennukselle asetetut ympadristotavoitteet tayttyvat. Perintei-
sesti rakennustuotteiden hankintoja on tehty pitkalti hinnan ja saatavuuden nakdkulmasta.
Nyt urakoitsijalla tulisi olla ndkemysta siitd, miten rakennusmateriaalit ja rakennustavat
mahdollistavat suunnitellun lopputuloksen myds ymparistotavoitteiden ndkdkulmasta.
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3 Elinkaariajattelu

3.1 Kohti kokonaiskuvaa

Elinkaariajattelulla tarkoitetaan tuotteen tai rakennuksen koko elinkaaren vaikutusten
arviointia. Elinkaaren vaikutuksia arvioidaan yleensa kestavan kehityksen peruspilarien, eli
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden kautta. Ymparistovaikutukset, sosiaa-
liset vaikutukset ja taloudelliset vaikutukset jakautuvat eri kohtiin rakennuksen kayttoikaa.
Elinkaariajattelun kautta pyritaan saamaan kokonaiskuva rakennuksen tai tuotteen vaiku-
tuksista ja valttamaan ongelmien siirtaminen ajassa eteenpadin.

Vihreissa julkisissa rakennushankinnoissa elinkaariajattelu liittyy ensisijaisesti kustannuk-
siin ja ymparistovaikutuksiin, joita voidaan arvioida eurooppalaisen standardisointijarjesto
CEN:n laatiman standardisarjan avulla (EN 15643). Rakennuksen elinkaari on standardeissa
jaettu osiin kuvan 4 mukaisesti.

Elinkaariajattelusta saadaan parhaat hyodyt, kun sita sovelletaan jo hankintojen suunnit-
teluvaiheessa. Tall6in voidaan tunnistaa kustannusoptimaalisia keinoja parantaa raken-
nuksen ympadristoystavallisyytta tai pidentda sen kayttoikaa. Rakennuksen kayton aikaisilla
toimilla on suuri vaikutus koko rakennuksen elinkaaren vahahiilisyyteen. Pitkaa kayttoikaa
edistavat esimerkiksi rakennuksen hyva toiminnallisuus, tarkoituksenmukainen ja ener-
giatehokas kaytto, ennakoiva ylldpito ja huolto, teknisten jarjestelmien kokonaisvaltainen
ymmartaminen seka ratkaisujen muuntojoustavuus ja vikasietoisuus. Nama tulee huomi-
oida sekd hankintaa suunniteltaessa etta rakennuksen suunnitteluvaiheessa.

Euroopan komissio on laatinut ehdotuksen rakennusten resurssitehokkuuden arvioinnissa
kaytettavista yhteisestd eurooppalaisesta "Levels”-menetelmadsta (19). Komission ehdotuk-
sessa standardiin pohjautuva elinkaariarviointi on nostettu keskeisimmaksi menetelmaksi

rakennusten resurssitehokkuuden arvioinnissa.
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Kuva 4. Rakennuksen elinkaaren vaiheet.

Rakennuksen elinkaaren ulkopuolelle jaavat hyodyt tai haitat

3.2 Elinkaarikustannukset
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Elinkaarikustannusten arvioinnin (Life Cycle Costing, LCC) kautta rakennuksen omistaja ja
kayttdja saavat arvokasta tietoa kulujen jakautumisesta elinkaaren ajalle. Elinkaarikus-

tannuksiin lasketaan kaikki ne kulut, jotka liittyvat suunnitteluun, hankintoihin, rakenta-
miseen, tilojen kayttdon, ylldpitoon, korjauksiin ja lopulta purkuvaiheeseen. Myos enna-
koidut tuotot voidaan ottaa huomioon.

Erityisesti kokonaisvastuurakentamisessa ja rakennuksen suunnitteluvaiheessa elinkaaren

kustannuslaskennalla on suuri ohjausmahdollisuus. Jos tiloja hankintaan elinkaaripalve-

luna, tekevat tarjoajat omien oletustensa mukaiset elinkaaren kustannuslaskennat osana
tarjouksen laadintaa. Elinkaaren kustannusten arviointiin on kadytdssa Euroopassa stan-
dardit EN 15643-4 ja EN 16627.

31



YMPARISTOOPAS 2017

3.3 Elinkaariarviointi

Rakennuksen elinkaaren ymparistovaikutuksia voidaan tutkia elinkaariarvioinnin (Life Cycle
Assessment, LCA) kautta. Yleisimmin tarkastelu kohdistuu hiilijalanjdlkeen, mutta sen lisaksi
voidaan arvioida happamoitumista, rehevoitymistd, otsonikatoa, valokemiallisen otsonin
muodostumista tai uusiutumattomien aineiden ehtymista.

Elinkaariarvioinnin laskentamenetelmien tulee olla lapindkyvia ja vakioituja. Rakennusten
elinkaariarviointiin on Euroopassa kdytossa standardit EN 15643-2 ja EN 15978, joiden
mukaisiin laskelmiin saadaan lahtétietoja standardin EN 15804 mukaisesti laadituista
rakennustuotteiden ymparistdselosteista.

3.4 Rakennuksen elinkaaren vaatimukset ja tavoitteet

Rakennuksen suunnittelua, rakentamista, kiinteiston ylldpitoa ja lopulta sen purkamista
koskevat monet eri vaatimukset ja tavoitteet. Osa ndista on lakisadateisid, osa puolestaan
kiinteiston omistajan, kayttdjan tai rahoittajan asettamia. Vihrean rakentamisen tavoitteet
ovat yksi osa tata kokonaisuutta. Ymparistotavoitteet eivat kuitenkaan koskaan voi korvata
tai olla ristiriidassa muiden rakentamiselle asetettujen lakisaateisten vaatimusten kanssa.

Erilaisten ei-lakisadteisten vaatimusten ja tavoitteiden keskindinen priorisointi on pohjim-
miltaan arvovalintoja. Rakennuksen kayttoika voi olla satoja vuosia, jolloin sen rakentaja ei
valttamatta hyody rakennuksen helposta purettavuudesta mitenkaan. Rakennustuotteen
valmistajalle ei koidu hy6tya tuotteen uudelleenkdyttavyyden tai kierratettavyyden paran-
tamisesta, jos tama tapahtuu vuosisatojen paasta.

Elinkaariajattelua voidaan kuitenkin kayttaa vastuullisuuden tydkaluna. Se tukee julkisen
rakennuttajan mahdollisuuksia toteuttaa maankaytto- ja rakennuslain tavoitetta raken-
tamisesta niin, etta "edistetadn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaa kehitysta” (maankaytto- ja rakennuslaki, 1 §). Vastuuta ei kuitenkaan voi jattaa
vain rakennuttajan harteille. Rakennuksen paasuunnittelijan, kohteen toteuttajan, raken-
nustuotteen valmistajan tai kiinteistésalkun haltijan tulisi arvioida oman toimintansa
vastuullisuutta osana rakennetun ympariston pitkaa elinkaarta.
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Kuva 5. Rakennukseen kohdistuvia erilaisia vaatimuksia ja tavoitteita.
Vihredn rakentamisen tavoitteet korostettu.
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4 Ymparistovaikutusten huomiointi
hankintaprosesseissa

Ympadristovaikutukset voidaan huomioida hankintaprosessin eri vaiheissa.
Hankinnan suunnitteluvaihe on lopputuloksen kannalta keskeinen. Hankinnan
kohteen kuvauksessa voidaan viitata ymparistomerkkeihin. Tarjousten
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailu voidaan tehda hyodyntamalla erilaisia
mitattavia ymparistokriteereja, jotka pohjautuvat standardeihin tai puolueettomiin
sertifikaatteihin.

4.1 Rakennus- ja suunnitteluhankinnan vaiheet

Rakennus- tai suunnittelupalveluiden hankinnan tyypilliset vaiheet ovat hankinnan suun-
nittelu, hankintavaihe, sopimusvaihe, kdyttoonotto seka kayton aikaiset toimet. Naita
taydentavat erilaiset hankintoihin liittyvat strategiat. Kaikissa vaiheissa tulee ymparisto-
tavoitteiden ohella varmistaa, ettd hankinta on oikeudenmukainen, syrjimaton, avoin

ja etta vaatimukset on asetettu sopivassa suhteessa hankinnan kohteeseen. Hankkeen
aikana tapahtuva vuorovaikutus eri osapuolien kanssa ja yhteisen tahtotilan muodos-
tuminen tulisi varmistaa. Kdytanndssa siina on kyse integroivien neuvottelukaytantojen
soveltamisesta ja hyddyntamisestd, riippumatta hankinta- ja urakkamuodosta. Hankinta-
prosessin kulku on tarkemmin kuvattu Euroopan komission ymparistoa sadstavien
julkisten hankintojen kasikirjassa (2016).

Vihrea julkinen rakennushanke onnistuu parhaiten, kun sen hankinnan toteutusta tukee
laajempi taustalla oleva strategia. Talloin kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen
ei ole pelkdstaan hankintaa tekevan toimihenkilon harteilla. Strategian ja hanketason
valilla tulee olla selva yhteys. Hankkeen valmisteluvaiheessa tulisi osoittaa, miten se tukee
kunnan kiinteistostrategiaa. Vihreiden julkisten hankintojen strategiset edellytykset on
kuvattu laajemmin taman oppaan luvussa 2.
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Taulukko 4. Hankintaprosessin padakohdat.

1. Hankintoihin
liittyvat
strategiat

2. Hankinnan
suunnittelu

3. Hankintavaihe

4. Sopimus

5. Kayttoonotto

6. Kayton
aikaiset toimet

Kansalliset strategiat
Kunnalliset strategiat
Hankintayksikdn strategiat ja tavoitteet

Tarvekartoitus ja markkinakartoitus
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnan kohteen kuvaus

Ympdristovaikutusten tunnistaminen
Poissulkemis- ja soveltuvuusperusteet
Vertailukriteerit ja niiden painotus suhteessa hintaan

Hankintailmoitus

Tarjouspyynnon ja liitteiden laatiminen
Tarjoajien soveltuvuuden varmistaminen
Tarjousten vertailu ja markkinavuoropuhelu
Kokonaistaloudellisuuden arviointi

Sopimuksenteon perusteet
Sopimuslausekkeet ja ymparistotavoitteet
Bonukset ja sanktiot

Kayttoonottotarkastus
Seurannan suunnittelu ja vastuutus
Kdyttdjien ohjeistus

Sopimuksen ja tavoitteiden toteutuvuuden seuranta
Vaikutusten raportointi ja hyddyntaminen
Sopimuksen muuttaminen tai padttaminen
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4.2 Hankinnan suunnittelu

4.2.1 Tarpeiden ja markkinoiden kartoitus

Hankinnan suunnittelu kdynnistyy yleensa kayttajan tarpeiden kartoituksella. Tall6in
tulisikin arvioida hankkeen tarpeellisuutta ja mahdollisia vaihtoehtoisia toteutusmalleja
tilatarpeen tyydyttamiselle ilman rakentamista. Tilatarpeen ratkaisu edellyttaa neuvot-
telua eri tilankayttajien valilla seka mahdollisten innovatiivisten ratkaisujen ja yhteiskdyton
mahdollisuuksien kartoittamista. Tarpeiden kartoituksen ohella on tarkea tunnistaa, miten
hankinta liittyy ymparistoa tai kiinteistdja koskeviin strategisiin tavoiteisiin. Naita valmis-
televia toimia sivuaa markkinakartoitus, jossa selvitetdan tarjolla olevien vaihtoehtojen
ominaisuudet. Vasta taman arvioinnin jalkeen voidaan maaritelld hankinnan kohde, siihen
soveltuva hankintamenettely sekd edetd asettamaan teknisten ratkaisujen kestavyys-
tavoitteita ja etsia vaihtoehtoisia suunnitteluratkaisuja.

Eri hankintamenettelyiden kaytosta saadetdan hankintalain 5. luvussa. Eri hankintamenet-
telyiden, kilpailutusteknisten seikkojen, tarjousten vertailulaskelmien ohjeistus ei sisally
tdhan oppaaseen. Hankintamenettelyn valintaa on kuvattu esimerkiksi Euroopan komis-
sion ymparistoa saastdvien julkisten hankintojen kasikirjassa (2016) sekd oppaassa “Inno-
vatiiviset ja kestavat rakennushankinnat” (2012).

Hankinnan suunnitteluun sisaltyy kohteen rahoitus. Jos kohteelle ymparistoperusteista
lainaa tai investointitukea, tulee rahoituksen mydntamisen perusteena kaytettavien kritee-
rien soveltuvuus hankinnan kohteeseen tutkia huolellisesti osana markkinakartoitusta.

4.2.2 Hankinnan kohteen kuvaus

Julkisen rakennushankinnan kohteena voi olla joko
e suunnittelupalvelu
e rakennusurakka,
¢ rakennustuotteiden tai laitteiden hankinta,
* energiapalveluiden hankinta,
e kokonaisvastuurakentaminen (ns. KVR-urakka),
e elinkaaripalvelu (yhdistetty suunnittelu, rakentaminen ja yllapito)
* tai ndiden yhdistelma.

Hankinnan kohteen kuvauksessa tai siihen liittyvissa teknisissa eritelmissa voidaan hankinta-
lain 72 § mukaan kayttaa merkkej, jotka kuvaavat tuotteen tai palvelun ymparistoystavalli-
syytta tai muuta laatua. Tallaisia merkkeja ovat esimerkiksi kotimaiset tai kansainvaliset vapaa-
ehtoiset ymparistomerkit, joita voidaan myéntaa joko rakennukselle, rakennustuotteille?,
taloteknisille laitteille tai rakennuksen yllapidossa tarvittaville tuotteille ja aineille.

2 Rakennustuotteiden hankinnoissa kaytettavien merkkien osalta on hankkijan syyta huomoida rakennustuotea-
setuksen valmistajaa koskeva CE-merkintavelvoite
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4.2.3 Tarkeimpien ymparistovaikutuksien tunnistaminen

Onnistuneen hankinnan ja lopputuloksen kannalta on tarkeda tunnistaa, mitka ovat
suunnitellun hankkeen merkittavimmat ymparistévaikutukset. N&ita tulisi aina tarkastella
suhteessa muihin hankinnan tavoitteisiin tai vaatimuksiin, joita ovat saadokset, kestavan
kehityksen tavoitteet seka hankkijan asettamat laadulliset, toiminnalliset, tekniset,
vastuulliset tai innovatiiviset tavoitteet.

Koska vihredn rakentamisen hankinnat ovat moninaiset, kannattaa hankkeen suunnittelu-
vaiheessa kdyda lapi laajempi joukko mahdollisia kestavan kehityksen tavoitteita markki-
navuoropuhelun keinoin seka yhdessa loppukayttdjien kanssa.

Suunnittelukilpailu hankintamuotona antaa hyvat lahtokohdat eri vaihtoehtojen vaiku-
tuksesta kohteen ymparistovaikutuksiin. Kokonaisvaltaisia rakennuksen koko elinkaaren
huomioivia ratkaisuja voidaan kartoittaa monialaisen arkkitehti-, maisemasuunnittelu- ja
insinddriosaamista edellyttavan kilpailun muodossa. Vaikka kilpailuehdotusten vertailu
voi olla aikaavievad, padstadn sen kautta monipuolisesti arvioimaan hankittavan tuot-
teen ympadristovaikutuksia ja ratkaisumalleja paatoksenteon pohjaksi. Asetettujen tavan-
omaista korkeampien ympdrist6- ja laatutavoitteiden kustannusoptimaalisuus kannattaa
arvioida jo kilpailuvaiheessa, jotta tavoitteet pysyvat realistisina ja jotta tilaajan sitoutu-
minen niihin pysyy eri suunnitteluvaiheissa aina kohteen valmistumiseen asti. Kilpailujen
yksi tarked tehtava on my6s luoda uusille toimijoille mahdollisuuksia.

Laajoissa rakennushankkeissa tehdaan lakisadteinen ympadristovaikutusten arviointi (YVA).
Sen perusteella voidaan osoittaa tarkeimmat ymparistovaikutukset ja —riskit. Jos hanke

ei edellyta ymparistovaikutusten arviointia, voidaan keskeiset ymparistoriskit selvittaa
hankesuunnitteluvaiheessa joko aiempien vastaavien hankkeiden pohjalta tai kdyttden
apuna ymparistokonsultin asiantuntemusta.

Kun tarkeimmadt ymparistovaikutukset on tunnistettu, voidaan niille asettaa tavoitteita.
Samalla on mahdollista arvioida eri tavoitteiden kustannusvaikutuksia. Naiden kustan-
nusten tunnistamisessa on suositeltavaa kayttaa elinkaarikustannusten arviointia, eika
rajoittaa tarkastelua pelkkaan hankintahintaan. Tavoitteiden tulisi olla selkedsti mitatta-
vissa yleisesti kaytossa olevin menetelmin (esimerkiksi energiasimulaatiolla, hiilijalanjalki-
laskelmalla tai muulla vastaavalla vakioidulla menetelmalla).
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Kuva 6. Rakennushankkeen ymparistovaikutuksia voidaan lahestya monesta eri ndkokulmasta.
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4.2.4 Rakennuksen ymparistovaatimuksien toteutuminen hankintaprosessissa

Hankkija voi kiinnittaa erityista huomiota ymparistdasioihin seka hankinnan kohteen
kuvauksessa etta tarjoajien soveltuvuusvaatimuksissa. Kun hankinnan kohteen
tarkeimmat ympadristovaikutukset on tunnistettu, voidaan niiden pohjalta asettaa tavoit-
teet ja laatia hankinnassa tarvittavat maarittelyt. Hankintaprosessin nakékulmasta oleelli-
simmat ymparistovaikutuksiin liittyvat maarittelyt ovat

* tarjoajien soveltuvuusvaatimukset,

¢ hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset,

e valintakriteerit seka

e tarjousten vertailutapa.

Soveltuvuusvaatimuksilla maaritellaan se taso, johon toteuttajien tulee osaamisellaan
yltaa. Tama taso tulee asettaa suhteessa hankinnan kohteeseen. Esimerkiksi kylman varas-
tohallin suunnittelijoilta ei ole mielekasta edellyttaa nayttda energiatehokkaiden raken-
nusten suunnittelusta.

Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimusten asettaminen riippuu oleellisesti hankinnan
kohteesta. Rakennusten ympdristdvaikutusten kannalta tarkedaa on, ettd suunnitteluhan-
kinnan vahimmaisvaatimuksiin sisdllytetdaan ne tavoitteet, joita rakennukselta tavoitellaan.
Suunnitelmissa esitetyt ratkaisut voidaan sitten siirtdaa urakoiden ja tuotteiden hankinnan
vahimmaisvaatimuksiin.

Hankkijan taytyy |0ytaa sopiva tasapaino hinnan ja laadullisten perusteiden merkitykselle
hankinnassa. Halvimman hinnan kaytto voi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu, jos ympa-
ristotavoitteet on selkeasti sisallytetty hankinnan kohteen kuvaukseen. Esimerkiksi raken-
nuksen suunnittelua hankittaessa voidaan suunnittelupalveluiden vahimmaisvaatimuksiin
sisallyttaa, etta rakennuksen energiasta tietty osuus suunnitellaan tuotettavaksi aurin-
koenergialla tai ettd suunnittelutyd sisdltaa monitavoiteoptimoinnin® (20) ja elinkaariarvi-
oinnin (ks. kohta 3.1.3) kdyton suunnittelumenetelmina. Hankinnan kohteen vahimmais-
vaatimusten tulee kuitenkin perustua huolelliseen markkinakartoitukseen. Ndin voidaan
varmistaa, ettd hankkeelle asetetut ymparistotavoitteet voidaan realistisesti toteuttaa
markkinoilla olevia ratkaisuja kayttaen.

Valintakriteerit ja tarjousten vertailutapa muodostavat pohjan, jolta tarjousten hinta-laa-
tusuhdetta arvioidaan. Eri hankinnan kohteille soveltuvat erilaiset valintakriteerit. Kaikkien
kriteerien tulisi kuitenkin olla selkedsti todennettavissa, jotta tulkinnallisuudesta johtuvia
erimielisyyksia voidaan valttaa. Todentamista helpottaa mitattavien valintakriteerien
kaytto. Tallaisia ovat laskelmat, todistukset, sertifikaatit ja tekniset raportit.

3 Monitavoiteoptimointi (Multi-Objective Building Optimisation, MOBO) on menetelm4, jolla voidaan tehokkaasti
|6ytaa optimaalisimmat yhdistelmat lukuisien eri vaihtoehtojen joukosta.
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4.2.5 Tarjoajien soveltuvuusvaatimukset ja poissulkemisperusteet

Hankintayksikko voi valikoida ne ehdokkaat, jotka voivat antaa tarjouksia tai osallistua
neuvotteluihin seka asettaa tarjoajien arvioimiseksi soveltuvuusvaatimuksia. Ymparis-
toystavallisyytta koskevien soveltuvuusvaatimusten tulisi pohjautua hankkeen suunnit-
teluvaiheessa tunnistettuihin tarkeimpiin ymparistovaikutuksiin. Niiden pohjalta voidaan
edellyttaa valintaperusteena ymparisto- ja laadunvarmistustoimenpiteita (hankintalaki, 90
§). Tallaisia sertifioituja ymparistojarjestelmia ovat esimerkiksi kansainvalinen 1ISO 14001
—ympdristojdrjestelmastandardi, eurooppalainen ympadristoasioiden hallinta- ja auditoin-
tijarjestelma EMAS tai suomalainen Ekokompassi. Myds henkildston ympéristdasioiden
kokemus, osaaminen ja referenssit voivat olla soveltuvuusvaatimuksia. Naiden tulisi liittya
oleellisesti hankinnan kohteeseen, esimerkiksi elinkaariarvioinnin osaamisen tai energiate-
hokkaan suunnittelun ja rakentamisen referenssien kautta. Soveltuvuusvaatimusten tulisi
aina olla suhteessa hankinnan kohteeseen, eivatka ne saisi olla syrjivia.

Harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena voi olla esimerkiksi ymparistolainsaadannon
noudattamatta jattaminen, siihen liittyvien vadrien tietojen antaminen tai toimittamatta
jattdminen. Hankintayksikon vaatimuksia ja tarjoajien poissulkemisperusteita voidaan
ulottaa koskemaan my®ds alihankintaa (hankintalaki, 77 - 78 §).

4.3 Hankintavaihe

4.3.1 Hankintailmoitus

Hankintailmoituksen muoto riippuu valitusta hankintamenettelysta. Jotta hankinnan
ympdristotavoitteet tulisivat mahdollisimman selkeasti esille, voidaan hankintailmoituksen
liitteeksi sisallyttaa viitesuunnitelmia, teknisia eritelmia ymparistovaikutuksten vahimmis-
vaatimuksiksi tai rakennuksen vertailukriteereiksi.

4.3.2 Soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksia ja arviointiperusteita

Tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava
tarjouskilpailusta. Jos soveltuvuusvaatimuksiksi on asetettu sertifioitu ymparistojarjes-
telmd, on hyvaksyttava myds muu vastaava todentamistapa.

Referenssien kaytto tarjoajan soveltuvuuden arvioinnissa auttaa arvioimaan suunnitte-
luryhman osaamista. On kuitenkin huomattava, etta henkildlle tai toimistolle asetettavat
referenssivaatimukset johtavat erilaiseen lopputulokseen. Jos esimerkiksi padsuunnitte-
lijalta edellytetdan tiettyd vahimmaismaaraa referensseja, ei valttamatta voida varmistua
suunnittelua kdaytanndssa hoitavan projektiarkkitehdin kokemuksesta. Jos yritykselle
asetetaan referenssivaatimuksia, ei voida valttamatta varmistua hankkeeseen kiinnitetta-
vien suunnittelijoiden henkilékohtaisesta osaamisesta.
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On suositeltavaa, ettd vihredn julkisen rakentamisen soveltuvuusvaatimukset asetetaan
suhteessa rakennuksen vaativuustasoon. Soveltuvuusaatimuksia ei tule asettaa lilan
tiukoiksi, koska silla hankintayksikkd vahentda tarjoajien maaraa. Jos tavoitellaan esimer-
kiksi 20 % maaradyksia parempaa energiatehokkuutta, ei suunnittelijalta tai urakoitsi-
jalta valttamatta kannata edellyttaa kokemusta vastaavista hankkeista. Vaatimusluokkaa
alemman kokemustason edellyttdminen mahdollistaa uusien toimijoiden mukaanpéaasyn
hankkeeseen.

4.3.3 Tarjousten vertailu

Hankintapdatos tehdaan tarjousvertailun pohjalta. Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous
voidaan valita monella eri tapaa. Jos kdytetaan hinta-laatu-arviointia, voidaan tarjousten
vertailu tehda erilaisten painoarvojen ja laskentakaavojen avulla®. Keskeinen kysymys on,
kuinka paljon hankkija on valmis maksamaan lisda paremmasta laadusta tai pienemmista
ymparistohaitoista.

Tarjousten valinnassa kaytettava hintakaava on esitettava jo hankintailmoituksessa.
Vaikka hankinta on muuten varsin saddeltya, ei hintakaavoja ole saddelty. Hankkija voi
valita hankinnan kohteeseen parhaiten soveltuvan laskentatavan. Tarkeda on kuitenkin
testata kaavaa ja painokertoimia etukateen, jotta voidaan varmistua hintakaavan toimin-
nasta vertailutilanteessa. Vaikka ymparistokriteerit olisivat kuinka kdyttokelpoisia, eivat ne
kuitenkaan ohjaa valintaa, jos niiden painoarvo asetetaan liian alhaiseksi.

Tarjouspyynnon oheen voidaan liittaa vertailutaulukko, jonka tarjoajat itse tayttavat.
Vertailutaulukon kayttdé mahdollistaa tarjousta laativille yrityksille mahdollisuuden
hahmottaa paremmin, miten saavuttaa optimaalinen ymparistdsuorituskyky suhteessa
hankinnan vahimmadisvaatimuksiin ja vertailukriteereihin.

4 Katso esimerkiksi RT-ohjekorttisarja Suunnittelu- ja konsultointipalveluiden hankinta (RTS 16:60): Hinta-
laatusuhteeltaan parhaimman tarjouksen valinta suunnittelu- ja konsultointipalvelujen julkisissa hankinnoissa.
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Kuva 7. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta (ylld) ja vaihtoehtoisia tapoja
varmistaa ymparistotavoitteiden saavuttaminen (alla).
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4.3.4 Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Hankkijan on hankintalain 93 § mukaan valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Hankinnan suunnitteluvaiheessa on ratkaistava, tarkoitetaanko talla

a. halvinta hintaa,

b. edullisimpia kustannuksia vai

. parasta hinta-laatusuhdetta.

Jos halutaan kayttaa alhaisinta hintaa (a) tai kustannuksia (b), voidaan ymparistovaati-
mukset sisallyttad hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksiksi. Kustannusten edullisuu-
teen (b) liittyy usein elinkaarikustannusten arviointi®. Elinkaarikustannusten laskenta on
hyodyllista esimerkiksi silloin, kun eri rakennusvaihtoehtojen toteuttamisen hinta-laa-
tusuhde on verrattavissa. Elinkaaren kustannusten arviointi antaa tallin nakdkulmaan
kayton aikaisiin eroihin.

Ympadristovaikutusten kannalta monipuolisin kokonaistaloudellisen edullisuuden arvi-
ointikeino on parhaan hinta-laatusuhteen (c) kdytto arviointikriteerind. Tall6in laatuteki-
joiksi voidaan nostaa tarkkoja kriteereja, jotka koskevat ymparistovaikutuksia. Laatutekijat
voivat liittya hankinnan kohteeseen sen elinkaaren missa tahansa vaiheessa (hankintalaki,
94 §), joten esimerkiksi rakennustuotteiden elinkaarivaikutukset tai kdaytetyn energian
tuotannon ympdristovaikutukset voivat kuulua laatutekijoihin. Konkreettisten hyotyjen
tulisi olla mitattavia ja viestittavia.

Kuvassa 7 esitetdan vaihtoehtoisia tapoja varmistaa ympadristotavoitteiden saavuttaminen
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa. Ympadristotavoitteiden lisaksi
kokonaistaloudellisen edullisuuden laadullisiin kriteereihin voivat sisdltyda monet erilaiset
laatutekijat, kuten sisdilman laatu, esteettémyys tai muuntojoustavuus.

4.4 Sopimusseuranta ja hankinnan kdyttoonotto

Jotta vihredn rakentamisen tavoitteet toteutuvat, tulee hankintaprosessin ja sopimus-
kauden aikana varmistaa asetettujen tavoitteiden toteutuminen. Tama on yhta tarkeaa
kuin yksityiskohtaisten hankintakriteerien asettaminen. Hankintojen kriteerien toteu-
tuminen voidaan varmistaa sopimusehtojen kautta. Ehdoissa voidaan viitata esimer-
kiksi hankinnan kohteen kuvauksessa olleisiin todentamismenetelmiin, joita voivat olla
tietyn ymparistdsuoritustason saavuttamisen osoittavat tekniset selvitykset tai vapaaeh-

5 Elinkaarilaskennassa tarkedksi arvioinnin tekijdaksi nousee kustannusten diskonttauskorko. Korkokanta voidaan
madritelld Valtiokonttorin koron mukaan tai kdyttaa direktiivin 2010/31/EU rakennusten energiatehokkuuden
kustannusoptimaalisten tasojen laskentaohjeen mukaista 3 % korkoa.
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toiset ymparistomerkit. Hankintasopimukseen voidaan myds sisdllyttad kannustimia tai
sanktioita. Ne tulee asettaa toisaalta realistisessa mutta toisaalta tarpeeksi vaikuttavassa
suhteessa hankinnan kohteeseen ja tavoiteltavaan ymparistéetuun.

Toteuttajia voidaan kannustaa ylittdmaan asetetut alkuperaiset tavoitteet. Esimerkiksi
energiansaastoon liittyviin laite- tai palveluhankintoihin voidaan siséllyttda ehdot mahdol-
listen voittojen jakamisesta. Tarjoajia voidaan kannustaa optioilla lisatilauksesta tai viestin-
nallisesta nakyvyydesta.

Hankinnan kayttoonoton jalkeen voidaan sen suoritustaso todentaa mittauksin. Monia
ympadristotavoitteita voidaan kohtuulisen helposti seurata. Tallaisia ovat esimerkiksi raken-
nuksen kdyton energiankulutus ja hiilijalanjalki, sisdymparistoon tyytvaisten kayttdjien
osuus tai rakennuksen sahkénkulutuksen pohjateho®.

6 Nama sisdltyvat GBC Finlandin kokoamiin rakentamisen elinkaarimittareihin.
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5 Vihrean rakentamisen tavoitteiden
soveltaminen eri hankinnan kohteissa

Ympaéristotavoitteita voidaan asettaa kaikkiin hankinnan kohteisiin ja niiden
kautta avautuu monenlaisia mahdollisuuksia vahentaa rakentamisen haitallisia
ympadristovaikutuksia. Suunnittelupalveluiden kriteerit ovat erityisen tarkeita
rakennuksen ympdristotavoitteiden kannalta. Kriteerien kdytto on aina harkittava
rakennushankkeen mukaan.

5.1 Hankinnan tavoitteiden maarittely

Hankinnan tavoitteiden maarittelylla on keskeinen merkitys onnistuneen lopputuloksen
saavuttamisessa. Tavoitteita maariteltdessa linjataan monia tarkeita rakentamisen tavoit-
teita, joilla on suora yhteys ymparistovaikutuksiin. Naita voivat olla esimerkiksi raken-
nuksen sijainti, koko, energiajarjestelmat, energiatehokkuuden tavoitetasot, tekninen
kayttoika tai ylldpitostrategiat. Linjauksilla vaikutetaan suoraan ymparistdvaikutuksiin, ja
valittua suuntaa voi myéhemmin olla vaikea muuttaa. Ymparistotavoitteita tavoiteltaessa
ei kuitenkaan voida sivuuttaa rakentamisen muita laatutekijoitd. Ymparistotavoitteet eivat
ole ristiriidassa toiminnallisten, taloudellisten, rakennustaiteellisten, teknisten tai terveel-
lisyyteen ja turvallisuuteen liittyvien tekijoiden kanssa. Eri tavoitteiden valilla etsitaan
kustannusoptimaalista tasapainoa lapi koko hankinta-, suunnittelu- ja rakennusprosessin.
Siksi hankinnan tavoitteiden maarittelyyn on varattava riittavasti aikaa ja asiantuntemusta.
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5.2 Suunnittelupalveluiden hankinta

Merkittava osa rakennuksen ymparistovaikutuksista maaritelladn sen suunnitteluvai-
heessa. Rakennusvaiheessa mahdollisuudet parantaa ymparistovaikutuksia ovat rajoite-
tummat ja kohdistuvat yleensa vaihtoehtoisten toteutustapojen ympadristdvaikutusten
vertailuun. Kuitenkin on huomioitava, ettd rakennusvaihe ratkaisee sen, kuinka hyvin
rakennus vastaa suunnitelmissa asetettuja ymparistdévaatimuksia. Siksi vihreiden julkisten
rakennusten hankinnassa korostuu samaan rakennukseen liittyvien eri hankintojen
yhteinen tavoitetaso ja koordinaatio.

Suunnitteluvaiheessa vihrean rakentamisen tavoitteet voidaan muotoilla joko tarjoajan
soveltuvuusvaatimuksiksi tai hankinnan kohteen kuvaukseen.

Soveltuvuusvaatimuksina kaytettavat vihrean rakentamisen tavoitteet liittyvat tarjo-

ajien osaamiseen ja referensseihin. Referenssivaatimuksia ei kuitenkaan tulisi asettaa

lilan tiukoiksi suhteessa rakennuskohteeseen, jotta uusien toimijoiden ja innovaatioiden
mukaantulo vihredn rakentamisen hankkeisiin voitaisiin mahdollistaa. Hankinnan kohteen
kuvauksessa voidaan kayttaa tarkkoja suunnittelutavoitteita ja ndiden teknisia eritelmia.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi energiatehokkuuden tai hiilijalanjaljen tavoitetasot. Vaikka
hankinnan kohteen kuvauksen perusteella ei suunnittelupalveluissa voidakaan vertailla
tarjouksia, ne kuitenkin antavat selvan kuvan tarjoajille siitd, mita hankkeessa tavoitellaan.
Hankinnan kohteen kuvaukset voidaan myds siirtdaa suunnittelusopimukseen.

5.3 Rakennustuotteiden hankinta

Vaikka rakennustuotteet ja laitteet yleensa kuuluvat urakoitsijan hankintoihin, saattaa
julkinen hankkija joissain tapauksissa hankkia niitd suoraan.

Yksittdisia rakennustuotteita ei yleensa tulisi vertailla keskendan, vaan aina osana raken-
nusta sen koko elinkaaren ajalla. Joskus julkinen hankinta voi kuitenkin koskea vain raken-
nustuotteita (kuten katukivid) tai teknisia laitteita (kuten aurinkopaneeleita), jolloin vaih-
toehtoisten tuotteiden ominaisuuksille asetetaan vahimmaisvaatimuksia tai tuotteiden
ominaisuuksia vertaillaan keskenaan. Esimerkiksi takuuaika, tekninen kayttoika, kierra-
tysmateriaalin osuus tai alkuperan vastuullisuutta osoittavat sertifikaatit voidaan kirjata
osaksi hankinnan kohteen kuvausta. Jos kdytdssa on tahan liittyvia teknisia maaritelmia tai
standardeja, niihin viittaamalla annetaan tarjoajille yksiselitteinen kuva tuotteelta vaadi-
tuista ymparistdominaisuuksista (hankintalaki, 72 - 73 §). Materiaalien hankinnassa on
huomioitava materiaalien turvallisuus ja soveltuvuus kayttotarkoitukseensa. Vertailut tulisi
aina tehda tuotteiden koko elinkaaren ajalta.
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5.4 Rakennusurakoiden hankinta

Rakennusurakoiden hankintaan ympadristotavoitteet voidaan liittda monella eri tavalla.
Urakoitsijan valintaperusteiksi voidaan kirjata kokemus tai osaaminen vastaavista raken-
nushankkeista, joissa on tavoiteltu rakentamisen ymparistovaikutusten vahentamista.

Rakennusurakan hankinnan kohteeseen voidaan kirjata selkeat tekniset maaritelmat
hankittavan rakennuksen ymparistovaikutuksista. Energiatehokkuuden, hiilijalanjaljen
tai materiaalitehokkuuden raja-arvo tai tietty ymparistosertifikaatti voivat olla hankinnan
kohteen kuvauksena. Yleensa nama tavoitetasot periytyvat suoraan hankinnan kohteen
kuvauksen liitteina olevista suunnitteluasiakirjoista.

Jos hankinnan kohde on kokonaisvastuurakentaminen (KVR) tai elinkaaripalvelu, voidaan
suunnittelua koskevat ymparistotavoitteet liittda mukaan soveltuvuusvaatimuksiin tai
hankinnan kohteen kuvaukseen.

Urakoihin liittyvissa katselmuksissa tai muissa soveltuvissa kohdissa voidaan mittauksin
todentaa, ovatko rakennukselle asetetut tavoitteet toteutuneet. Imatiiveysmittaus tai
lampokuvaus ovat esimerkkeja tasta. Koska tallaisia todentamiskeinoja voidaan kuitenkin
soveltaa vasta rakennuksen ollessa ldhes valmis, on hankintasopimusta laadittaessa harkit-
tava sopivia kannustimia tai sanktioita.
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KASITTEET JA LYHENTEET

BREEAM

CE-merkki

Elinkaariarviointi

Elinkaarikustannus

Elinkaarimalli

Elinkaari

EMAS

EN

GBC Finland

ISO 14001

Joutsenmerkki

KVR-urakka

Building Research Establishment Environmental Assessment
Method. Iso-Britanniassa kehitetty kaupallinen rakennusten
ympadristOsertifiointijarjestelma.

Lyhenne ranskankielisesta termistd Conformité Européenne.
CE-merkki on tuotteen valmistajan ilmoitus siitd, etta tuote tayttaa
sita koskevat Euroopan unionin vaatimukset. CE-merkintavelvolli-
suus koskee sellaisia rakennustuotteita, jotka ovat harmonisoitujen
tuotestandardien (hEN) piirissa.

Vakioitu menetelma rakennuksen tai tuotteen elinkaaren ymparisto-
vaikutusten arviointiin.

Rakennuksen tai tuotteen koko elinkaaren aikana syntyvat kustan-
nukset.

Rakennuksen toteutuksen ja yllapidon hankinta maaraajaksi.

(i) Elinkaariarvioinnissa: Sarja perakkaisia vaiheita, jotka muodostavat
esimerkiksi tuotteen koko kayttdajan. Elinkaari alkaa jo tuotteen val-
mistuksesta ja paattyy kun se poistuu kaytostd. Rakennustuotteiden
elinkaaren vaiheet on madritelty standardissa EN 15643-1: valmistus-
vaihe, rakennusvaihe, kdyttévaihe ja purkuvaihe.

(ii) Tuotteen tai palvelun koko ika.

Eurooppalainen ympadristdasioiden laadunhallintajarjestelma
(Eco-Management and Audit Scheme). Perustuu EU:n asetukseen
1221/2009 ja rakentuu ISO 14001 -jarjestelman pohjalle.

Lyhenne kasitteesta Europdische Norm. Eurooppalaisen standar-
dointijarjestd CENin laatimien standardien tunniste.

Green Building Council Finland. Suomalainen voittoa tavoittelematon
yhdistys, joka edistaa kestavaa kehitysta rakennusalalla. Osa maail-
manlaajuista Green Building Council -verkostoa.

Kansainvalinen ymparistojarjestelmamalli, joka edesauttaa organi-
saatioita parantamaan toimintansa ymparistévastuullisuutta.

Pohjoismaissa kehitetty kaupallinen ymparistdmerkki, joka ilmaisee
tuotteen tai palvelun vastaavan tiettyja ymparistokriteereja. Perus-

tettu pohjoismaisen ministerineuvoston aloitteesta 1989.

Kokonaisvastuurakentaminen. Malli jossa hankitaan rakennuksen
suunnittelu ja toteutus yhden toimittajan kautta.
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YVA
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Leadership in Energy and Environmental Design. Yhdysvalloissa
kehitetty kaupallinen rakennusten ymparistosertifiointijarjestelma.

Hankintalain 80-81 § luetellut perusteet, joilla tietyt tarjoajat on sul-
jettava tarjouskilpailun ulkopuolelle. Poissulkemisperusteet voivat
olla pakollisia tai harkinnanvaraisia.

Vaatimus, joka koskee tarjoajia. Kaikkien tarjoajien tulee tayttaa
soveltuvuusvaatimukset. Hankintayksikko asettaa soveltuvuusvaati-
mukset.

Laatukriteereitd, joilla arvioidaan tarjouksen kokonaistaloudellista
edullisuutta.

Vaatimus, joka koskee hankinnan kohdetta. Kaikkien tarjousten tulee
tayttaa vahimmaisvaatimukset. Hankintayksikké madrittelee vahim-

maisvaatimukset hankinnan kohteen kuvauksessa.

Standardissa ISO 14024 maaritelty ymparistomerkki, kuten EU-ympa-
ristomerkki tai Joutsenmerkki.

Ympadristovaikutusten arviointi. Vaikutuksiltaan merkittavista
rakennus- ja kaavoitushankkeissa tehtava selvitys.
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