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1 Johdanto

Vesihuoltolainsdddannon uudistus tuli voimaan 1.3.2001. Uusi vesihuoltolaki
(119/2001) korvasi lain yleisista vesi- ja viemarilaitoksista ja lain jatevesimak-
susta. Vesihuoltolakiin on koottu séanndkset muun muassa vesihuollon yleisesta
kehittamisesta ja jarjestamisestd, kuntien, vesihuoltolaitosten ja niiden asiakkai-
den velvollisuuksista ja oikeuksista seka vesihuollon maksuista ja sopimuksista.
Vesihuoltolakiin siirrettiin my6s aiemmin terveydensuojelulaissa olleet sdadnnok-
set vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemariin liittymisesta.

Vesihuoltolaissa vesihuolto nahdaan pikemminkin valttamattémyyspalveluna
kuin kunnallistekniikkana. Tallainen tarkastelukulma on vakiintumassa niin
meilld kuin muuallakin Euroopassa. Tama on hyvin ymmarrettadvédd, onhan hy-
vin toimiva vesihuolto edellytys niin nykyaikaiselle asumiselle kuin elinkeinotoi-
minnallekin. Yleishyodyllisen luonteensa vuoksi vesihuoltopalvelujen saatavuus
kaikissa oloissa on turvattava lainséadannolla.

Vesihuoltolainsdddannon uudistus heijastaa my6s vesihuoltolaitostoiminnassa
meneilladn olevaa murrosta. Laitosten toimintaymparistdé on voimakkaasti
muuttumassa. Kuntien Kiinnostus liikelaitostamiseen ja yhtidittdmiseen kasvaa
ja erilaisista toimintojen ulkoistamisen malleista keskustellaan. Vesihuoltolaitos-
ten toiminta muuttuu entista yritysmaisemmaksi.

Vesihuollon palvelujen saatavuus ja laatu sek& maksujen kohtuullisuus ja tasa-
puolisuus eivat kuitenkaan saa riippua siitd, tuottaako palvelut kunnan virasto-
organisaation yksikko, liikelaitos vai yksityisoikeudellinen yhtio tai osuuskunta.
Siksi lainsaadannon vaatimukset ovat nyt yhdenmukaiset vesihuoltolaitoksen or-
ganisaatio- ja omistusmuodosta riippumatta.

Uudistus muutti monella tavalla vesihuoltolaitosten toiminnan saantelyd. Ero
yleisten ja muiden laitosten vélilla poistui. Vesihuoltolaki ei tunne yleiseksi lai-
tokseksi hyvéaksymistd, vaan lakia sovelletaan suoraan kaikkiin laissa tarkoitet-
tuihin vesihuoltolaitoksiin. Laki kattaa nain ollen monet sellaiset laitokset, jotka
aiemmin jaivat vesihuoltolainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle. Laitoksilla
ei ole enda oikeutta antaa yleisia maardyksia. Suhteessa asiakkaisiinsa laitokset
eivat siis toimi viranomaisina vaan palvelujen tuottajina, joiden toiminnan ja
hinnoittelun tulee perustua uuteen vesihuoltolakiin.




Tama opas on tarkoitettu avuksi kaikille niille, jotka kaytdannossa toimeenpane-
vat vesihuoltolainsdadannon uudistusta niin vesihuoltolaitoksissa, kunnissa kuin
valtion viranomaisinakin. Opasta on valmisteltu yhteistydssa Vesi- ja viemarilai-
tosyhdistyksen ja Suomen kuntaliiton edustajien kanssa, mista heille parhaat Kii-
tokset.




2 \esihuoltolainsaadanndn uudistus

2.1 Uudistuksen lahtokohtia

Uudistetun vesihuoltolainsdddéannon léahtokohtana on vesihuollon kasittdminen
valttdmattomyyspalveluksi. EU:n piirissaé puhutaan vastaavasti yleishyodyllisis-
ta palveluista, joille viranomaiset voivat asettaa erityisid julkisen palvelun vel-
voitteita (komission tiedonanto 26.9.1996, EYVL N:o C 281). Laadultaan moit-
teettoman talousveden saatavuus ja asianmukainen viemardinti ja jatevesien
puhdistus ovat nyky-yhteiskunnan, sen asukkaiden jokapdivaisen elaman seka
elinkeinojen ja vapaa-ajantoimintojen harjoittamisen kannalta valttimattomyyk-
sid. Siksi lailla on haluttu varmistaa vesihuollon palvelujen saatavuus ja laatu.
Palvelujen saatavuuden kannalta my6s maksujen kohtuullisuus ja tasapuolisuus
ovat keskeisia seikkoja.

Uudistuksen tavoitteena on myds ollut vesihuoltolaitosten toimintaedellytysten
parantaminen. Laitosten edellytyksid huolehtia taloudellisesti vesihuollosta toi-
minta-alueellaan parantaa vesihuoltolain sd&dnnds, jonka perusteella vesihuolto-
laitosten omistajien laitoksille asettaman tuottovaatimuksen tulee olla kohtuulli-
nen (18.1 8). Laitosten toimintaedellytyksida parantaa myds niiden toiminta-alu-
eella sijaitsevien Kiinteistdjen velvollisuus liittya laitoksen verkostoon seka se,
ettéd vesihuollosta perittdvissdé maksuissa voidaan ottaa huomioon myds kustan-
nusten erilaisuus eri alueilla.

2.2 Keskeiset uudistukset

Vesihuoltolakiin siséltyvat aiemmin vesi- ja viemarilaitoslaissa ja jatevesimaksu-
laissa olleet sadnnokset. Lain sadnndkset laitoksen ja asiakkaan valisista suhteis-
ta ja maksuista ovat nyt yhdenmukaiset kaikille vesihuoltolaitoksille. Kunnallis-
ten ja yksityisten laitosten saantelyssa ei siis enda ole eroa. Vesihuoltolaissa on
aiempaa selkeammat sédannokset vesihuollon tavoitteista, eri tahojen vastuista
vesihuollon kehittamisessa, jarjestamisessa ja hoitamisessa. Niitd tarkastellaan
jaljempana erikseen

Yleisen vesi- ja viemarilaitoksen kasite ja yleiseksi laitokseksi hyvaksymismenet-
tely on poistettu kayt6sta. Vesihuoltolakia sovelletaan suoraan lain nojalla kaik-
kiin yhdyskunnan vesihuollosta huolehtiviin laitoksiin: kunnallisiin laitoksiin




sekd yksityisoikeudellisiin osuuskuntien ja osakeyhtididen laitoksiin. Kunta kui-
tenkin edelleen hyvéksyy kaikkien laitosten toiminta-alueet.

Vesihuollosta perittdvien maksujen saantelyd on yksinkertaistettu ja yhtenaistet-
ty. Aikaisemmin kunnallisten laitosten perimat jatevesimaksut olivat julkisoikeu-
dellisia ja muut maksut yksityisoikeudellisia. Nyt maksuista saadetéan laissa yh-
denmukaisesti niin, ettd kaikki maksut ovat yksityisoikeudellisia. Lain tasolle
nostettiin sadnnodkset muidenkin kuin jatevesimaksujen perusteista. Samalla luo-
vuttiin  kunnanvaltuuston hyvaksymaan taksaan perustuvasta jatevesimaksun
maaraamismenettelystd, joka katsottiin tarpeettoman kankeaksi.

Laissa on paasaantond, ettd maksuilla katetaan vesihuoltolaitoksen investoinnit
sekd kaikki yllapito- ja kayttokustannukset. Vesihuoltolaitokset toimivat maa-
rédvassa markkina-asemassa olevina monopoleina, mista aiheutuu erityisia vaa-
timuksia niiden hinnoittelulle. Tdman vuoksi laki edellyttda, ettd maksut ovat
kohtuulliset ja tasapuoliset ja perustuvat vesihuollon todellisiin kustannuksiin.
Niihin saa sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto padomalle.

Vesihuoltolaitosten velvollisuudeksi on séddetty tiedottaa talousveden laadusta,
jateveden puhdistuksen tasosta ja maksujen muodostumisesta. Velvollisuus tie-
dottaa maksujen muodostamisesta yhdessa kunnallisen vesihuoltolaitoksen Kir-
janpidon eriyttdmisen kanssa parantaa hinnoittelun lapinakyvyytta.

Uutuutena laissa on vesihuollon yleiset toimitusehdot. Ne korvaavat aikaisemmat
yleiset maaraykset, joiden antamiseen laitoksilla ei enda ole oikeutta vesi- ja vie-
marilaitoslain tultua kumotuksi. Yleisistd maarayksista siirrettiin lain sdannoksiin
se 0sa, jota ei katsottu voitavan jattdd sopimuksenvaraiseksi. Tallaisia asioita
ovat esimerkiksi méaaraykset veden toimittamisen keskeyttamisesta ja vesihuollos-
ta tehdyn sopimuksen irtisanomisesta ja erimielisyyksien ratkaisemisesta.




3 Lain soveltamisala

Vesihuoltolain soveltamisalasta saadetaan lain 2 8:ssd. Soveltamisalan kannalta
keskeiset kasitteet vesihuolto ja vesihuoltolaitos maaritelldan lain 3 8:ssé.

3.1 Yleista

Vesihuoltolain soveltamisala on kumottua vesihuoltolainséddantéd huomatta-
vasti laajempi. Vesi- ja viemarilaitoslaissa saadettiin vain yleisista vesi- ja vie-
marilaitoksista. Saantely oli erilaista riippuen siitd, oliko kyseessa kunnan ylei-
seksi hyvaksyma laitos vai ei. Vesihuoltolaki ei tunne yleiseksi laitokseksi hyvak-
symistd, vaan lakia sovelletaan suoraan lain nojalla kaikkiin laissa tarkoitettui-
hin vesihuoltolaitoksiin.

Vesihuoltolakia sovelletaan kaikkiin yhdyskunnan vesihuollosta huolehtiviin lai-
toksiin (3 §, 3 kohta). My06s pienet maaseudun asutusta palvelevat vesihuolto-
osuuskunnat ovat lain piirissa. Aiemmin tallaisten vesi- ja viemarilaitoslain sovel-
tamisalan ulkopuolella olleiden laitosten toimintaa sadantelivat lahinna tervey-
densuojelulaki ja ymparistdnsuojelulaki. Nyt lain saannokset asettavat myds
ndille laitoksille muun muassa huolehtimis- ja tiedottamisvelvoitteita, edellytta-
vat kuluttajansuojasadanndsten huomioon ottamista, asettavat vaatimuksia mak-
suille seka saattavat synnyttdd myos vahingonkorvausvelvollisuuksia laitoksen
asiakkaisiin nédhden.

3.2 Vesihuollon késite

Vesihuoltolain 2 8:ss& maaritellddn ne toiminnat, joiden vesihuoltoon lakia sovel-
letaan. Ensisijaisesti kysymys on asutuksen vesihuollosta. Kotitalouksien lisaksi
lakia sovelletaan asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan ve-
sihuoltoon. Rinnastus tapahtuu nimenomaan vesihuollon nakdkulmasta, eli kyse
on sellaisesta toiminnasta, jonka talousveden saannin tarpeet ja jatevesihuollon
vaatimukset rinnastuvat asutukseen.

Asutukseen rinnastuvana elinkeinotoimintana voidaan pitaa esimerkiksi sellaisia
palveluyrityksid, jotka enimmadakseen ostavat vetensa vesihuoltolaitokselta ja




johtavat jatevetensa laitoksen viemariin. Sen sijaan vedentarpeen tai jatevesien
laadun tai maaran suhteen asutuksesta poikkeava elinkeinotoiminta on rajattu
soveltamisalan ulkopuolelle.

Varsinainen vesihuollon kéasite on maaritelty lain 3 8:n 1 kohdassa. Se maarit-
téda, millaisia velvollisuuksia laki vesihuollon suhteen asettaa. S&anndksen mu-
kaan vesihuollolla tarkoitetaan yhtaalta vedenhankintaa, eli veden johtamista
kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi ja toisaalta viemardin-
tia, eli jateveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja ka-
sittelya.

Talousvesi on maaritelty viittaamalla terveydensuojelulakiin (3 8:n 2 kohta). J&-
tevesien kasittelystd puhuttaessa taustalla on taas yhtaaltd yhdyskuntajatevesi-
direktiivi ja toisaalta ymparistonsuojelulain terminologia. Itse jatevettd ei laissa
ole maaritelty, vaan silla tarkoitetaan yleisesti kaikkea kaytdsta poistettua tai
muuta jatevetend pidettavaa vettd ja nestetta.

Myds huleveden- ja perustusten Kuivatusveden poisjohtaminen sisaltyvat vesi-
huollon késitteeseen, ja vesihuollosta sdddetty on voimassa myds niiden suhteen.
Tama ei kuitenkaan merkitse muutosta aiempaan sadntelyyn, koska ndin tilanne
oli jo vesi- ja viemérilaitoslaissa. Terminologinen muutos on sadeveden korvaa-
minen hulevedelld, jolla yleisesti tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katol-
ta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvetta.

Huleveden poisjohtamiseen vesihuoltolain sdanndksia sovelletaan paaasiassa sil-
loin, kun hulevettd johdetaan kiinteistolté joko erilliseen verkostoon erillisviema-
rointijarjestelmassa tai jatevesiviemariin sekaviemarointijarjestelmassa. Toisaal-
ta kunnan velvollisuudet vesihuollossa kattavat myods hulevedet. Vastaavasti
lain s&dnnoksid sovelletaan perustusten kuivatusveden johtamiseen. Lakia ei so-
velleta maan kuivattamiseen, josta saddetdan vesilaissa.

3.3 Vesihuoltolaitoksen kasite

Vesihuoltolaitoksen kasite ja sen kautta lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset
maadritelldén lain 3 8:n 3 kohdassa. Sen mukaan lakia sovelletaan kaikkiin yh-
dyskunnan vesihuollosta huolehtiviin laitoksiin. Mitdédn muuta tunnusmerkkia ei
vesihuoltolaitokselle ole laissa asetettu, vaan omistuspohjasta tai yhtiomuodosta
rippumatta kaikki tallaiset laitokset kuuluvat suoraan lain nojalla lain sovelta-
misalaan ilman erillistd paatdstd. Ratkaisevaa on siis se, onko kyse yhdyskun-




nan vesihuollosta. Vesihuollon méaaritelman kautta lakia sovelletaan myos sellai-
siin laitoksiin, jotka huolehtivat vain vedenhankinnasta tai vain viemargdinnista.

Vesihuoltolaissa ei ole madritelty, kuinka monta kiinteistéd yhdyskunnalla tar-
koitetaan. Tama on jatetty tapauskohtaisesti harkittavaksi. Rajauksen ulkopuo-
lelle jaavat hyvin pienet laitokset, jotka huolehtivat vain yksittdisen tai muuta-
man kiinteiston vesihuollosta. Tallaisia ovat esimerkiksi matkailuyritysten tai
varuskuntien omat laitokset. Niiden toimintaa saatelevéat edelleen vesilaki, terve-
ydensuojelulaki ja ymparistonsuojelulaki seka yksityisoikeudelliset saadokset.

Eraana kriteerind vesihuoltolaitoksen koko rajattaessa voidaan pité&d juomavesi-
direktiivissa (98/83/EY) olevaa rajausta. Sen perusteella lain soveltamisalaan
voitaisiin katsoa kuuluvan vesihuoltolaitokset, jotka toimittavat vettd tai vas-
taanottavat jatevettd yli 10 m?2 paivassa tai palvelevat yli 50 henkildd, jos ne pal-
velevat useampaa kuin muutamaa kiinteistoa.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat myds niin sanotut tukkuyhtiot ja laitos-
ten yhteiset puhdistamot, joiden asiakkaina ei ole yhdyskunta vaan vesihuolto-
laitos. Tukkuyhti6illa on kuitenkin velvollisuus tarkkailla kayttamansa raakave-
den maaraa ja laatua sekd havikkia laitoksen verkostossa.

3.4 Muu lainsaadanto

Vesihuoltolakia ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi vesihuoltoon liittyvia asioita
saantelevaksi laiksi. Siind saddetdan ainoastaan vesihuollon kehittamisesta, jar-
jestamisestd, hoitamisesta seké laitoksen ja asiakkaan valisiin suhteisiin liittyvis-
t4 asioista. Muuta lainséddantéa sovelletaan samanaikaisesti rinnakkain vesi-
huoltolain kanssa.

Muita vesihuollon kannalta merkityksellisia lakeja ovat erityisesti terveydensuo-
jelulaki ja ymparistonsuojelulaki ja vesilaki. Vesilaissa sdannellddn veden otta-
mista sekd yhdessa maankayttd- ja rakennuslain kanssa johtojen sijoittamista.
Paasaantbna voidaan pitda, ettd vesihuoltolain voimaantulo ei merkinnyt muu-
tosta naiden lakien soveltamiseen. Suhdetta terveydensuojelulakiin tarkastellaan
my6hemmin erikseen.




4 Kunnan vastuu vesihuollosta

Kunnan vastuista vesihuollossa séddetdan lain 5 § - 8 8:ssa. Vesihuollon kehitta-
misestd sdadetddn 5 §:ssa ja vesihuollon jarjestamisvelvollisuudesta 6 §:ssd. Ve-
sihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin kunnan alueella sisdllytettavat alueet maari-
tellaén 7 8:ssd. Toiminta-alueen hyvaksymispadtoksesta ja siind huomioon otet-
tavista ndkokohdista sdadetdan 8 §:ssa. Vesihuoltolain 6 8:n 1 momentissa on
informatiivinen saannds kiinteistékohtaisesta vesihuollosta.

4.1 Yleista vesihuollon vastuista

Vastuu vesihuollosta on kunnalla, vesihuoltolaitoksella ja Kiinteistdn omistajalla
tai haltijalla. Yleisesti ottaen vastuunjako on seuraava: kunta vastaa vesihuollon
yleisestd kehittamisesta ja jarjestamisestd koko alueellaan, vesihuoltolaitos vesi-
huollon palvelujen jarjestamisestd ja toimittamisesta toiminta-alueellaan ja kiin-
teiston omistaja tai haltija kiinteistonsa vesihuollosta. Kunnan ja laitoksen vas-
tuita on selvennetty niin, ettd kunnan tehtévat eivat ole kasitettavissa suoraan
laitoksen tehtdviksi, kuten aiemmin on saatettu tehda.

Vesihuoltolaitoksen velvoitteet rajoittuvat sille maaratylle toiminta-alueelle. Lai-
toksella on velvollisuus huolehtia vesihuollosta toiminta-alueellaan (9 8). Laitok-
sen verkostoon liitetyn Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa Kiinteistonsa vesi-
huollosta liittAmiskohtaan saakka kuten téhankin saakka. Naiden velvollisuuksi-
en sisaltéon ja toiminta-alueeseen palataan tarkemmin jaljempana.

Kiinteistolla on aina velvollisuus huolehtia kiinteisténsa vesihuollosta. Sen pa-
remmin kunnan kuin vesihuoltolaitoksen velvoitteet eivat tata velvollisuutta
poista. Selvyyden vuoksi téstd on lain 6 8§:ss& nimenomainen saannds. Velvoit-
teen kannalta olennaista on, sijaitseeko kiinteistd vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella vai ei. Vesihuoltolain mukaiset velvoitteet koskevat padsaantoisesti toi-
minta-alueella olevia kiinteistja, joiden osalta Kiinteistokohtainen vesihuolto
jarjestetddn vesihuoltolaitoksen verkostoon liittymiselld. Toiminta-alueen ulko-
puolisten Kiinteiston osalta kiinteiston velvoitteet eivat suoranaisesti perustu ve-
sihuoltolakiin, joskin myds tallaiset kiinteistot kuuluvat vesihuollon kehittadmis-
velvoitteen piiriin. Viime kadessa velvoitteet tulevat kuitenkin terveydensuojelu-




laista, ymparistonsuojelulaista sekd maankaytté- ja rakennuslaista ja sen alai-
sesta saantelysta.

4.2 Kehittamisvelvollisuus ja kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelma

Kunnan tehtéavana on vesihuoltolain 5 §:n mukaan vesihuollon kehittdminen yh-
dyskuntakehitystd vastaavasti koko alueellaan. P&dkeinoina tdssd ovat kunnan
vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laatiminen sek& osallistuminen alueelliseen
yleissuunnitteluun. Lain suunnitteluvelvoitteilla on haluttu saattaa kattaviksi
kaytannossa hyviksi havaitut suunnittelu- ja yhteistydmenettelyt.

Monissa kunnissa on téhankin saakka laadittu kunnan kattavia vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmia. Suunnitelmissa on seka tekstin ettd karttojen muodossa
tarkasteltu esimerkiksi vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamistarpeita
sekd laitosten toiminnan kehittdmistd. Laissa tarkoitetaan kehittdmissuunnitel-
malla juuri néitd suunnitelmia. S&&nndksen avulla niiden laatiminen on haluttu
vakiinnuttaa kaytannoksi kaikissa kunnissa.

Kunnan velvollisuutena on laatia vesihuollon kehittdmissuunnitelmat koko alu-
eensa kattavasti. Suunnittelussa todettujen tarpeiden ja asetettujen tavoitteiden
perusteella tdsmentyy alueellisesti ja ajallisesti kunnan velvollisuus vesihuollon
jarjestdmiseen. Vesihuollon kehittdmissuunnitelman hyvaksyy kunta. Kunnan tu-
lee my06s pitaa suunnitelma ajan tasalla. Suunnitelma ei ole kuntaa oikeudellises-
ti sitova suunnitteluvaline, vaan tavoitteita madritteleva asiakirja. Kunnan vel-
vollisuudet on asetettu suoraan vesihuoltolain sadnndksissa. Vesihuollon kehitta-
missuunnittelun etenemisestd riippumatta aloitteen vesihuollon jarjestamiseksi
voi kunnalle tehdd kunnan terveydensuojeluviranomainen tai ymparistonsuojelu-
viranomainen. Asian voi saattaa vireille myds kunnan asukas, jonka oikeutta tai
etua asia saattaa koskea. Vastaava vireillepano-oikeus on myd6s alueellisella ym-
paristokeskuksella.

Suunnitelma voidaan laatia myds yhteistydssa muiden kuntien kanssa ja tarvit-
taessa osittain tai jopa kokonaan kahden tai useamman kunnan yhteisenékin.
Kuntien yhteisty6 on tarkeda esimerkiksi yhteisten verkostojen rakentamiseksi,
pohjaveden kayton lisaamiseksi seka vesihuoltolaitosten toimintavarmuuden pa-
rantamiseksi ja poikkeusolojen vedenhankinnan turvaamiseksi. Siksi laissa edel-
lytetddn, ettéd kunta on suunnittelussa yhteistydssa paitsi alueensa vesihuoltolai-
tosten my6s muiden kuntien kanssa.




4.3 Vesihuollon kehittdmissuunnitelman sisallosta

Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on tarkoitettu joustavaksi suunnittelun vali-
neeksi, jonka sisdltd ja tarkkuus riippuvat kunnan tarpeista. Tarpeita arvioi-
daan suhteessa vesihuoltolain 1 8:ss& maariteltyihin tavoitteisiin, ja ne voivat
vaihdella niin ajallisesti kuin alueellisestikin. N&in ollen laissa ei ole mydskaan
yksityiskohtaisia vaatimuksia suunnitelman sisallélle ja muodolle. Vesihuolto-
lainsaddannon uudistuksessa yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustami-
sesta annettua lakia (56/1980) muutettiin siten, ettd kunnalle voidaan myéntaa
vesihuoltoavustusta myo6s vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimista var-
ten.

Kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelmasta tulisi ilmetda, milla alueilla ja mil-
loin kunnan vastuu vesihuollon jarjestamisestéd toteutuu. Lain mukaisten asutus-
ja muiden vastaavien alueiden sisallyttaminen vesihuoltolaitosten toiminta-aluei-
siin voidaan myo6s katsoa kuuluvaksi kunnan velvollisuuksiin, silla asiasta on
saadetty vesihuoltolain 7 8:ssd. Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytet-
tavat alueet tulisi siis inventoida kattavasti kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa
tai tarkistettaessa. Suunnitelmassa olisi hyva olla myds tavoitteet haja-asutus-
alueilla sijaitsevien kiinteistdjen vesihuollon kehittamiseksi.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet olisi tarkoituksenmu-
kaista rajata samanaikaisesti koko kunnan alueelle. Nain kehittamissuunnitel-
masta ilmenisi, mitkd alueet kunnassa tulevat vesihuoltolaitosten vesijohtover-
kostojen, jatevesiviemariverkostojen ja hulevesiviemariverkostojen piiriin ja mil-
1a aikataululla verkostot rakennetaan. Tama palvelee paitsi kunnan ja laitosten
toiminnan suunnittelua myo6s kiinteiston omistajia. Jos laitosten toiminta-alueet
rajataan ensi vaiheessa nykyisten verkostojen piiriin, rajat tulisi tarkistaa uusien
kehittamissuunnitelmien tultua 1.3.2004 mennessa hyvaksytyiksi.

Tarkoituksena on, ettd kunnan vesihuollon kehittdmissuunnittelu kytkeytyy riit-
tavasti maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan, jota
se hyddyntaisi ja taydentdisi. Siksi kehittdmissuunnitelmissa tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota vesihuollon jarjestdmiseen alueilla, joilla on voimassa maan-
kayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettu yleis- tai asemakaavan laatiminen tai joilla
yleis- tai asemakaavan laatiminen on vireilla.

Vesihuollon kehittdmissuunnittelun tulisi tukea my6s ymparistonsuojelulain toi-
meenpanoa. Siksi suunnitelmissa on Kiinnitettava erityistda huomiota vesihuollon




jarjestamiseen sellaisilla alueilla, joita koskevat ymparistdnsuojelulain 19 8:n no-
jalla annetut ympaéristénsuojelumaaraykset. Nailla maarayksilla voidaan muun
muassa kieltda jateveden johtaminen maahan tai vesistoon.

4.4 Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu

Vesihuollon alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan usean kunnan katta-
vaa seudullista, maakunnallista tai muulla tavoin rajattua ylikunnallista vesi-
huollon suunnittelua. Vesihuoltolaki asettaa kunnalle velvollisuuden osallistua
vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun, jos téllainen suunnittelu on kayn-
nissa (5 8:n 1 momentti). S&dnnoksen tarkoituksena on, ettd kaikki kunnat saa-
daan mukaan yleissuunnitteluun, kun siihen on tarvetta alueellisesta nakokul-
masta.

Vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia on tehty jo usean vuosikymmenen ajan.
Suunnitelmissa selvitetddn vesihuollon alueelliset ratkaisuvaihtoehdot, jotta vesi-
huoltolaitosten vedenhankinta ja jakelu sekd viemardinti ja jatevesien kasittely
voidaan jarjestaa parhaalla mahdollisella tavalla. Suunnitelmissa otetaan huomi-
oon myos vesihuoltolaitosten toimintavarmuuden ja kriisivalmiuden tarpeet seké
nykyisin usein myds haja-asutuksen vedenjakelun ja jatevesien kasittelyn kehit-
tamistarpeet.

Yleissuunnitelmissa voidaan tarkastella myds kuntien ja vesihuoltolaitosten alu-
eellisia yhteistybmuotoja ja organisaatiomalleja sekd vesihuolto-osuuskuntien
yhteistydn lisadmistd, yhdistamista tai osuuskuntien liittymista kunnan vesilai-
tokseen. Tarvittavat investoinnit esitetddn 5 - 10 vuodeksi. Suunnitelmien pohjal-
ta kunnat ovat toteuttaneet alueellisia yhteistydhankkeita, joissa myds valtio on
ollut mukana.

Yleissuunnittelun jarjestamisestda ja ohjausryhmén asettamisesta vastaa yleen-
sa alueellinen ymparistokeskus. Suunnittelualue rajataan yleensa tarpeiden ja
yhteistydhdn halukkaiden kuntien kesken. Ohjausryhmaan ovat osallistuneet
alueen kuntien ja vesihuoltolaitosten ohella usein myds maakunnan liitot.
Useimmiten kaikki nama tahot osallistuvat my6s suunnittelun kustannuksiin.
Valtion kansallisen rahoituksen ohella suunnittelua on tuettu myds Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) varoista. Maakunnissa suunnittelua on pidetty
tarkedna ja katsottu sen toteuttavan myo6s EU:n aluekehitysohjelmien tavoit-
teita.




4.5 Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus

Vesihuollon jarjestamisvelvollisuus velvoittaa kunnan huolehtimaan siitd, etté
ryhdytédén toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamisek-
si, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen ve-
sihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tar-
ve taikka terveydelliset syyt sité vaativat. Nyt myds ymparisténsuojelulliset syyt
voivat nyt laukaista vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden.

Vesihuollon jarjestamisvelvollisuudesta saddetdan vesihuoltolain 6 8:ssa. Asial-
lisesti sdann®s vastaa vesi- ja viemarilaitoslain vaatimuksia, joten my6s aiempi
tulkintakdytédntd voidaan ottaa sen soveltamisessa huomioon. Ainoa varsinai-
nen muutos on se, etta terveydellisten syiden lisdksi nyt my6s ymparistonsuoje-
lulliset syyt voivat velvoitteen laukaista. Terminologinen muutos sadnnoksessa
on se, ettd suurehkon kuluttajajoukon kasite on korvattu suurehkolla asukas-
joukolla. Muutos oli tarpeen sen vuoksi, ettd kuluttajalla tarkoitetaan vesi-
huoltolaissa ainoastaan kuluttajansuojalain mukaista kuluttajaa, ei vedenkéayt-
tajaa yleisesti.

Jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvilla alueilla kunnalla on 6 8:n 2 momentin
mukaan erilaisia vaihtoehtoja velvoitteensa tayttamiseksi. Kunta saa siis itse va-
lita parhaaksi katsomansa tavan vesihuollon jarjestamiseksi. Se voi tietenkin si-
sallyttad alueen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Kyseeseen voi tulla jo
toimivan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentaminen kuin uuden laitoksen
perustaminen. Nailtd osin velvoite on yhdenmukainen vesi- ja viemarilaitoslain
kanssa. Kunnan ei kuitenkaan tarvitse ryhtyd oman laitoksen perustamiseen tai
laajentamiseen, jos palvelujen saatavuus on turvattavissa muilla toimenpiteilla,
esimerkiksi muuta laitosta tukemalla.

Vesihuoltolaki on kuitenkin edeltdjaansa joustavampi ja antaa kunnalle mahdol-
lisuuden ryhtyd myds muunlaisiin toimenpiteisiin tarpeellisten vesihuollon palve-
lujen aikaansaamiseksi tai parantamiseksi. Naitd toimenpiteitd ei ole yksildity,
mutta Kkyseeseen voi tulla esimerkiksi kiinteistokohtaisten ratkaisujen tai Kiin-
teistojen yhteisten ratkaisujen edesauttaminen.

Kunnan kaytettavissa olevia vaihtoehtoja vesihuollon jarjestdimisessd rajoittaa
vesihuoltolain 7 8:n s&annods. Sen mukaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
on katettava kaikki sellaiset alueet, joilla asutuksen tai siihen rinnastuvan elin-
keino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun takia Kiinteistdjen liittaminen




laitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen. Jos my6s tdma kynnys ylittyy, ai-
noaksi mahdollisuudeksi jd& vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen sisallyttami-
nen.

Jarjestamisvelvollisuuteen liittyy 31 8:ssé@ oleva vireillepano-oikeus, jonka mu-
kaan kiinteistbnomistaja, joku jonka oikeutta tai etua asia koskee seka yleista
etua valvova viranomainen voi saattaa jarjestamisvelvollisuutta koskevan asian
vireille.




5 Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Alueet, jotka kunnan on sisallytettdva vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin, saa-
detddn 7 §:ssd. Toiminta-alueen hyvaksymispaatoksesta ja siindé huomioon otet-
tavista nakokohdista sdadetdan 8 8:ssd. Oikeudesta valittaa hyvaksymispaatok-
sestd saadetaan 32 §:ssa.

5.1 Toiminta-alueisiin siséllytettavat alueet

Vesihuoltolain 7 §:ss& maaritelladn, mitk& alueet kunnan on siséllytettava vesi-
huoltolaitosten toiminta-alueisiin. Sdéanndksen mukaan toiminta-alueiden tulee
kattaa kaikki alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijoh-
toon tai viemdriin on tarpeen asutuksen taikka vesihuollon kannalta asutukseen
rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun vuoksi.

Toiminta-alueellaan vesihuoltolaitoksella on huolehtimisvelvollisuus. Toinen kes-
keinen toiminta-alueen oikeusvaikutus on Kiinteistdjen velvollisuus liittya laitok-
sen verkostoon. Kaytannossa lain 7 § siis maarittaa liittdmisvelvollisuuden ulot-
tuvuuden kunnassa. Terveydensuojelulaki ulotti tdman velvollisuuden asemakaa-
va-alueisiin, mutta vesihuoltolaki ei l&dhde liikkeelle kaavoitustilanteesta, vaan
yksinomaan vesihuollon tarpeista.

Vesihuoltolain 7 §:ss& maaritelty vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulottuvuus
ja sen mukainen Kkiinteist6jen liittymisvelvollisuus on uudessa laissa aiempaa laa-
jempi. Tama on tietoinen ratkaisu, jolla pyritddn edistimaan sitg, ettd vesihuolto-
verkosto ulotetaan kaikille alueille, joilla sité pidetdan tarpeellisena. Lahtokohtana
on, ettd kaikki asemakaava-alueet ovat sellaisia, ettd ne tayttavat 7 8:n kriteerit
sitd mukaa kuin kaavan mukainen maankaytt6 alueella toteutuu. Muita séannok-
sen tarkoittamia alueita ovat esimerkiksi yhdyskuntajatevesidirektiivin tarkoitta-
mat taajamat, joita koskee direktiivin 3 artiklan mukainen viemargintivelvollisuus.

Vesihuoltolain 7 8§ koskee toiminta-alueita kunnan nakdkulmasta, ei yksittaisen
laitoksen tai toiminta-alueen nakokulmasta. Saannos siis maarittad, mitka alueet
on sisallytettava toiminta-alueisiin. Kunnan on sddnndksen mukaista velvoitetta
tayttdessadn otettava huomioon myds lain 8 8, joka lahestyy toiminta-aluetta




laitoksen nakodkulmasta. Saanndksen mukaan vesihuoltolaitokselle ei voida hy-
vaksya sellaista toiminta-aluetta, ettei sen voitaisi katsoa kykenevan huolehti-
maan sen vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti. Toiminta-aluetta on
siis tarkasteltava myos laitoksen nakdkulmasta: tietty alue saadaan siis sisallyt-
taa vain sellaisen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen, jolla on edellytykset
huolehtia vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

5.2 Toiminta-alueen hyvéksyminen

Toiminta-alueen hyvaksymispaatoksesta saddetddn vesihuoltolain 8 §:ssd. Pyké-
lan mukaan toiminta-alueen hyvaksyy kunta. Kunnan hyvéksyntd on katsottu
tarpeelliseksi toiminta-alueen suuren merkityksen vuoksi. Toiminta-alueen hy-
vaksyminen on tavallaan myds korvannut yleiseksi vesi- ja viemarilaitokseksi
hyvaksymismenettelyn. Laissa ei ole méaritelty, mikd kunnan elin toiminta-alu-
een hyvéksyy, vaan asia jad kunnan itsensa péaatettavaksi. Kunnanvaltuuston
paatosta ei siis tarvita samaan tapaan kuin oli tarpeen laitoksen hyvéaksymiseksi
yleiseksi laitokseksi. Valtuusto kuitenkin paattéda asiasta, ellei se ole johtosaan-
nolla siirtanyt paatdsvaltaa.

Hyvaksymispaatos tehdaan joko vesihuoltolaitoksen esityksesta tai, mikali tal-
laista esitysta ei ole tehty, laitoksen kuulemisen jalkeen. Nain laitoksilla on aina
itse mahdollisuus ottaa kantaa rajaukseen. Ennen hyvaksymispadtdsta on myos
pyydettava lausunto valvontaviranomaiselta. Nain myods valvontaviranomaisten
nakemys rajauksesta saadaan mukaan paatoksentekoon. Vaikka laissa puhutaan
valvontaviranomaisesta yksikossa, tdma tarkoittaa kaikkia lain mainitsemia val-
vontaviranomaisia, eli alueellista ymparistokeskusta, kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaista sekd@ kunnan terveydensuojeluviranomaista. Asiasta on erityinen
maininta lain perusteluissa. Ennen hyvaksymispaatostda on myos varattava alu-
een Kiinteistonomistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

On myds huomattava, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alue ei ole sidottu kun-
tarajoihin. Laki ei estd toiminta-alueen ulottamista usean kunnan alueelle. Hyvin
toimivien vesihuoltojarjestelyjen aikaansaamiseksi voi hyvinkin olla tarkoituk-
senmukaista, ettd toiminta-alue ylittdd kunnan rajat. Jos toiminta-alue ulottuu
kahden tai useamman kunnan alueelle, kukin kunta hyvaksyy toiminta-alueen
omalta osaltaan.

Toiminta-alueen hyvaksymispaatts on valituskelpoinen p&atos, josta voivat va-
littaa myos laitos ja valvontaviranomainen (32 8:n 3 momentti). Valitusperus-




teeksi voi tulla esimerkiksi se, ettd paatdsta tehtdessa ei ole otettu huomioon lai-
toksen edellytyksid huolehtia vesihuollosta taloudellisesti tai, ettd rajaus on
muutoin vesihuoltolain vastainen. Jarjestamisvelvollisuuden piiriin tai lain 7 8:n
mukaan toiminta-alueeseen sisallytettavan alueen jattdminen rajauksen ulkopuo-
lelle ei sellaisenaan tee paatdksestd lainvastaista. Téallainen alue voidaan nimit-
tain sisallyttda jonkin toisen laitoksen toiminta-alueeseen tai - muissa kuin lain 7
§:n mukaisissa tapauksissa - kunta voi ryhtya muihin toimenpiteisiin jarjestamis-
velvollisuutensa tayttamiseksi.

5.3 Nakokohtia toiminta-alueen hyvéaksymispadtoksesta

Toiminta-alueen késite on vesihuoltolaissa erilainen kuin vesi- ja viemarilaitos-
laissa. Vesihuoltolain mukaan kunta hyvaksyy vesihuoltolaitokselle yhden toi-
minta-alueen - ei erillisida toiminta-alueita vedenhankinnalle ja viemaroinnille.
Sekéa vesilaitoksena ettd viemadrilaitoksena toimivan vesihuoltolaitoksen vesijoh-
to- ja viemariverkkojen ei tarvitse olla yhta laajoja laitokselle m&aréatyn toimin-
ta-alueen piirissa. Siksi vesihuoltolain 8 8:n 3 momentin mukaan toiminta-alueen
hyvaksymispaatoksessa on yksilditdva alueet, jotka on saatettava vesijohtover-
koston piiriin ja alueet jotka on saatettava viemariverkostojen piiriin.

Vesihuollon tarpeesta riippuu, mitka alueet on siséllytettava laitosten verkosto-
jen piiriin. Toiminta-alueen hyvaksymispaatoksessa onkin yksilditava laitoksen
vesijohtoverkoston piiriin saatettavat alueet, laitoksen jatevesiviemariverkoston
piiriin saatettavat alueet sekd laitoksen hulevesiviemariverkoston piiriin saatet-
tavat alueet. Kaytanndssa rajat maaritelldan Kiinteistérajojen mukaan Kartoille.
On siis huomattava, ettei toiminta-alueen rajaus méaarita sitd kuinka laajalle lai-
toksen verkosto on rakennettava, vaan ratkaisevaa on hyvéaksymispaatoksessa
tehty verkostojen piiriin saatettavien alueiden yksilginti.

Laitosten toiminta-alueet voivat myo6s olla paallekkaisia, jos eri laitokset huoleh-
tivat vedenhankinnasta ja viemaroinnista. Toiminta-alueen sisélle voi myo6s ku-
ten tédhankin saakka jaada alueita, joilla vesihuollosta huolehtiminen ei valtta-
matta edellytd talousveden jakeluverkoston tai viemariverkoston rakentamista.
Siten esimerkiksi puistoja ei tarvitse rajata toiminta-alueen ulkopuolelle, vaikka
niita ei olisikaan tarpeen saattaa laitoksen verkostojen piiriin.

Vesijohto- ja viemdriverkostojen rakentamisaikataulu maaraytyy seka toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen ettd vesihuoltolain sdédnnoésten perusteella. Hyvak-
symispaatdksessd on alueiden yksildinnin lisdksi asetettava tavoitteellinen aika-




taulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin. Kysymyksessa
ei kuitenkaan ole sitova, vaan suuntaa-antava aikataulu, jonka perusteella toi-
minta-alueella sijaitsevien Kiinteistdjen omistajat ja haltijat voisivat arvioida,
milla ajanjaksolla verkosto on tarkoitus ulottaa heidan kiinteistonsa laheisyy-
teen.

Lakisaateisten velvoitteiden lisédksi vesihuoltolaitos voi ottaa tuotettavakseen
toiminta-alueellaan tai sen ulkopuolella muitakin vesihuollon palveluita kuin ve-
denhankinnan ja vieméardinnin, joista se vastaa suoraan lain nojalla. Tallaisia
voisivat olla esimerkiksi huolehtiminen siitd, ettd sammutusvettd saadaan riitta-
vasti pelastustoiminnan tarpeisiin. Pelastustoimilain (561/1999) perusteella kun-
nalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd palokunta saa riittavasti sammutusvet-
ta pelastustoiminnan tarpeisiin. Vastaavasti laitos voi ottaa huolehdittavakseen
yleisten alueiden huleveden poisjohtamisesta ja kasittelystd, mikd muutoin on
alueen omistajan tai haltijan, eli kdytannossa yleensd kunnan vastuulla. Téllais-
ten tehtdvien antaminen laitokselle edellyttda kuitenkin sitd, etta laitos ja kunta
sopivat asiasta keskenaan.




6 Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvollisuudesta saddetdan lain 9 8:ssa, jonka si-
saltéa maarittdd 8 8:n mukainen toiminta-alueen hyvaksymispaatts. Vesihuolto-
laitoksen velvollisuudesta huolehtia talousveden laadusta saadetdan 14 8§:ssa,
tarkkailuvelvoitteesta 15 8:ssd ja tiedottamisvelvoitteesta 16 §:Ssé.

6.1 Huolehtiminen

Vesihuoltolain 9 8:n mukaan vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta toiminta-
alueellaan yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti kunnan tekemén toiminta-
alueen hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Vesihuoltolaitoksen huolehtimisvelvol-
lisuuden sisaltd maaraytyy siis yhtdaltd toiminta-alueen hyvéaksymispaatoksen
ja toisaalta vesihuoltolain saannodsten nojalla. Huolehtimisella tarkoitetaan
sdannoksessa talousveden jakeluverkoston sekd@ viemadriverkostojen rakentamis-
ta ja yllapitamistd samoin kuin talousveden toimittamista ja jateveden seka hule-
ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista sekd naihin liittyvia tehtavia.

Huolehtimisvelvollisuuden laajuus ja velvollisuuden tayttamiseksi tarpeellisten
toimenpiteiden toteuttamisaikataulu méaaraytyvat toiminta-alueiden eri osien ve-
sihuollon tarpeiden perusteella. Esimerkiksi laitoksen verkostoa tulee rakentaa
sitd mukaa kuin verkoston piiriin saatettavaksi méaarattyja alueita rakennetaan.
On huomattava, ettéd huolehtimisvelvollisuuden sisdltoa ei ole sddnnodksessa kyt-
ketty laitoksen taloudellisiin edellytyksiin, vaan nama olisi 8 §:n 2 momentin mu-
kaan otettava huomioon jo hyvaksyttdessd laitoksen toiminta-aluetta. Vesihuol-
tolaissa saddetyt velvollisuudet ja oikeudet ovat voimassa my®s vesi- ja viemari-
laitoslain nojalla maaratylla laitoksen toiminta-alueella, kunnes kunta hyvaksyy
laitokselle toiminta-alueen uuden lain nojalla.

Toiminta-alueella sijaitseville kiinteistOille on paasaantdna voimassa velvollisuus
liittyd laitoksen verkostoon. Kohtuuttomien tilanteiden valttamiseksi kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen on kuitenkin laissa séadettyjen edellytysten
tayttyessa vapautettava Kiinteistd liittamisvelvollisuudesta. Liittamisvelvollisuus
on molemminpuolinen, joten laitoksen on erditéd poikkeuksia lukuun ottamatta
myds sallittava kiinteiston liittdminen.




Kiinteistdn omistajalla tai haltijalla on aina velvollisuus huolehtia oman Kiinteis-
tonsd vesihuollosta. Sen paremmin kunnan kuin vesihuoltolaitoksen velvoitteet
eivat tata velvollisuutta poista. Selvyyden vuoksi tasta on lain 6 8:n 1 momentis-
sa nimenomainen sdannds, jonka merkitys on pelkdstdan informatiivinen. Vel-
voitteen kannalta olennaista on, sijaitseeko kiinteistd vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella vai ei. Toiminta-alueen rajaus on siis sekd laitoksen ettd Kiinteiston
velvollisuuksien kannalta olennainen ratkaisu.

Vesihuoltolain mukaiset velvoitteet koskevat ainoastaan toiminta-aluetta.
Nailtéa osin kiinteistokohtainen vesihuolto paasaantoisesti hoidetaan vesihuol-
tolaitoksen avulla, koska kiinteistolla on velvollisuus liittyd vesihuoltolaitoksen
verkostoon. Toiminta-alueen ulkopuolisten kiinteiston velvoitteet eivat suora-
naisesti perustu vesihuoltolakiin, vaan tulevat ensisijaisesti terveydensuojelu-
laista, ymparistonsuojelulaista seké& maankaytto- ja rakennuslaista ja sen alai-
sesta sdantelysta.

Huomattava yksityiskohta on, ettd niin sanotut yleiset alueet eivat ole kiinteis-
ton kasitteen nakokulmasta poikkeusasemassa, vaan vesihuoltolaki rinnastaa ne
kiinteistdihin. N&in niiden osalta vastuu vesihuollosta kuuluu alueen omistajalle
tai haltijalle, eli yleensd kunnalle. Tata velvollisuutta eivat vesihuoltolaitoksen
velvoitteet poista. Eri asia on, ettd laitos voi ottaa huolehdittavakseen myos
yleisten alueiden vesihuollosta, mutta suoraan lakiin perustuvaa velvoitetta niilla
ei tahan ole liittymista koskevia sadnnoksia pidemmalle.

6.2 Talousveden laatuvaatimukset

Vesihuoltolain 14 8:n mukaan laitoksella on velvollisuus huolehtia siité, etta lai-
toksen toimittama talousvesi tayttda terveydensuojelulain vaatimukset. Saannos
on tarpeellinen sen vuoksi, ettd terveydensuojelulaissa ei ole sdannodsta
vesihuoltolaitoksen vastuusta huolehtia talousveden laadusta.

Vastuiden rajauksen suhteen on syyta huomata, ettd laitoksella ei luonnollisesti
ole velvollisuutta huolehtia talousveden laadusta, jos esimerkiksi veden vaihtu-
vuus kiinteiston vesihuoltolaitteistossa on epéatavallisen hidasta veden kayttdjas-
td aiheuttamasta syysta. Téallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun
kiinteistdjen omat johto-osuudet ovat pitkid tai kun vesi joutuu muusta syysta
seisomaan verkostossa pitkahkon aikaa.




6.3 Tarkkailu ja tiedottaminen

Uusi sadnnoés vesihuoltolaissa on laitosten velvollisuus tarkkailla sekd kaytta-
mansa raakaveden maaraad ettd laatua samoin kuin havikkid laitoksen verkos-
tossa (15 8). Tarkkailusta ja sen perusteella toimitettavista tiedoista on tarkoitus
tarvittaessa saatédd tarkemmin lain 36 8:n 2 kohdan nojalla annettavalla asetuk-
sella. Tarkkailuvelvoite liittyy yht&altd Euroopan yhteison direktiivien toteutta-
miseen, muuta silla pyritddn myo6s osaltaan turvaaman vedenhankinnan kannal-
ta tarkeiden pinta- ja pohjavesien laadun pysyminen hyvana.

Vesihuoltolain 16 8:ssé on asetettu vesihuoltolaitoksille velvollisuus tiedottaa ta-
lousveden laadusta, jateveden puhdistuksen tasosta ja maksujen muodostumises-
ta. Tiedottamisvelvollisuus maksujen muodostamisesta yhdessd kunnallisen vesi-
huoltolaitoksen kirjanpidon eriyttdmisen kanssa osaltaan parantaa hinnoittelun
lapindkyvyyttd. Lisaksi se varmistaa, ettd saatavilla on riittdvaa ja ajan tasalla
olevaa tietoa talousveden laadusta ja jateveden Kkasittelyn tasosta. Tiedottami-
sen tulisi olla riittdvad, mutta tiedottamisen tapa olisi kunkin vesihuoltolaitoksen
paatettavissa ja taman voimavarojen mukainen. Tarkoituksena on, ettd tiedot-
tamisesta ei saisi aiheutua laitokselle kohtuuttomia yliméaraisia kustannuksia.

Vesihuoltolain 16 8:ss& on my0ds sdannos laitoksen ja asiakkaan valisesta tiedon-
vaihdosta. Saédnnoksen perusteella laitoksen tulisi antaa asiakkaan haluamat tie-
dot esimerkiksi tehtdvan sopimuksen ehdoista ja mahdollisista vaihtoehdoista jo
ennen liittdmissopimuksen tekemistd. Toisaalta asiakas puolestaan antaisi vesi-
huoltolaitokselle esimerkiksi liittamistoimenpiteita varten tarvittavat tiedot kiin-
teistOsta ja sen vesihuoltolaitteistosta seka tarpeelliset tiedot veden toimittamista
ja jateveden poisjohtamista varten. Kun sopimus on tehty laitoksen ja asiakkaan
kesken, sopijapuolten tulee luonnollisesti muutoinkin antaa toisilleen sopimuksen
tayttdmisen kannalta tarpeellisia tietoja itse sopimuksen ja yleisten sopimusoi-
keudellisten periaatteiden mukaisesti.

Vesihuoltolain mukaiset velvoitteet eivat syrjayta terveydensuojelulain tarkkai-
lu- ja seurantavelvoitteita, joita vesihuoltolaitoksen on myods toiminnassaan nou-
datettava.




7 \lerkostoon liittdminen

Kiinteistdjen velvollisuudesta liittya vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemariver-
kostoon laitoksen toiminta-alueella séadetdédn 10 8:ssa. Liittdamisvelvollisuudesta
vapauttamisesta sdadetddn 11 8:ssa ja liittAmiskohdista 12 §:ssd. Kiinteiston ve-
sihuoltolaitteiston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja kaytosta
sdddetddn 13 §:ssd sek& laitoksen oikeudesta liikkua asiakkaan kiinteistolla ja
suorittaa sielld erdita toimenpiteita 17 §:ssa.

7.1 Liittdmisvelvollisuus

Vesihuoltolain mukaan on paasaanténa, ettda vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eella kiinteistd on liitettdva laitoksen verkostoon. Vastaavasti laitoksella on vel-
vollisuus sallia Kiinteistdjen liittyminen. Poikkeuksena tésta tosin kiinteistot, joi-
den vedenkulutus tai jolta viemériin johdettava jateveden laatu tai méara vai-
keuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksia huolehtia tyydyttavasti
muiden Kiinteistdjen vesihuollosta. Kyseessd on vastaavanlainen rajaus kuin
vesi- ja viemarilaitoslaissa oli. Sen kaytannén merkitys on pitkélti se, ettéd laitos
voi asettaa tallaisen laitoksen liittymiselle erityisehtoja.

Vesihuoltolain mukaisella kiinteistolla tarkoitetaan sellaista kiinteistda, joka tar-
vitsee vesihuoltoa. Nain esimerkiksi liittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat
rakentamattomat kiinteistot, joiden ei mydsk&an tarvitse erikseen hakea vapaut-
tamista liittamisvelvollisuudesta, vaikka ne sijaitsisivatkin vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella.

7.2 Vapauttaminen

Verkostoon liittdmisvelvollisuus on paasaantd, josta voidaan poiketa vain
poikkeustapauksessa. Tallaisista poikkeustapauksista sdadetéddn vesihuoltolain
11 8:ssa. Saannoksen mukaan vapauttamisesta paattdd hakemuksen perusteella
tapauskohtaisesti kunnan ympéristénsuojeluviranomainen. Vapauttamista ei ole
jatetty vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston omistajan tai haltijan valiseksi asiaksi,
koska liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen tulee kysymykseen vain laissa




saadettyjen edellytysten tayttyessa. Kysymys on oikeudellisista edellytyksista,
joiden tayttyessa vapautus on aina myonnettava.

Lain 11 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan yleisena edellytyksena vapautuksel-
le on, ettd liittdminen muodostuisi erityisista syistd kohtuuttomaksi kiinteistén
omistajalle tai haltijalle. Erityisia syitd voivat olla esimerkiksi liittamisesta ai-
heutuvien kustannusten suuruus tai vesihuoltolaitoksen palvelujen kayton va-
hainen tarve. Tarkemmin erityisid syitd ei ole laissa ilmaistu, vaan niiden ole-
massaolo harkitaan tapauskohtaisesti. Erityisten syiden olemassaolo ei siis yk-
sindan riittaisi perusteeksi vapauttamiselle, vaan lisédksi edellytettdisiin, etté
liittdminen muodostuisi Kiinteiston omistajan tai haltijan kannalta kohtuutto-
maksi.

Kiinteiston omistajan ja haltijan lisdksi vapauttamista arvioidaan vesihuolto-
laitoksen kannalta. Eréds liittmisvelvollisuuden tavoitteista on turvata vesi-
huoltolaitoksen taloudelliset toimintaedellytykset toiminta-alueella. Taman
vuoksi 2 momentin 2 kohdassa saadetdan, ettd poikkeaminen ei saa vaarantaa
vesihuollon taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueella. Edellytyksen arvioinnissa on otettava huomioon paitsi kasilla
oleva vapauttamishakemus myds jo mydnnetyt ja odotettavissa olevat poik-
keukset.

Yleisten edellytysten lisédksi 11 8:n 2 momentin 3 kohdassa sdadet&an erityisedel-
lytyksistd, jotka tulevat sovellettaviksi riippuen siitd, onko kysymys vesijohtoon,
jatevesiviemariin tai hule- ja perustusten Kkuivatusvesiverkostoon liittamisesta.
Sen mukaan edellytyksend on, ettd vesihuolto voidaan hoitaa asianmukaisesti il-
man liittymistd. Myds terveydensuojelulliset ja ymparistonsuojelulliset ndkdkoh-
dat on nain ollen otettava huomioon vesijohtoon ja jatevesiviemariin liittamista
vapauttamista harkittaessa.

Ennen vapauttamispéatosta on pyydettava lausunto terveydensuojeluviranomai-
selta. Myds vesihuoltolaitokselle, Kiinteiston omistajalle tai haltijalle ja alueelli-
selle ymparistokeskukselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. N&in vesihuol-
tolaitos voi esittdd oman kasityksensa siitd, vaarantaisiko poikkeaminen yksi-
naan tai yhdessa muiden myonnettyjen poikkeuksien kanssa vesihuollon talou-
dellisen ja asianmukaisen hoitamisen laitoksen toiminta-alueella. Laitoksen kuu-
leminen on siis liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta annettavan paatoksen
oikeudellisena edellytyksend. Paatokseen saisi hakea muutosta lain 32 8:n mu-
kaisesti.




7.3 Liittdmiskohta

Liittdmiskohta maarittda laitoksen ja Kiinteiston vastuun rajan vesihuoltolait-
teistoista. Vesihuoltolain 12 &:n mukaan vesihuoltolaitoksen maaraaman liitta-
miskohdan tulee sijaita Kiinteiston valittomassa laheisyydessa. Vahimmaisetai-
syytta ei ole maaritelty, mutta lain perustelujen mukaan tarkoituksena ei ollut
muuttaa aiempaa kaytantoa.

Vallitseva kaytantd on perustunut yhtaalta vesi- ja viemarilaitoslain 9 §:4an,
jossa saadettiin, ettei liittymiskohtaa saa asemakaava-alueiden ulkopuolella
maaratd 100 metrid kauemmaksi liitettdvasta lahimmaéstéd rakennuksesta. Toi-
saalta terveydensuojeluasetuksen 10 8:n mukaan asemakaava-alueilla Kiinteis-
ton omistaja tai haltija taas oli velvollinen rakentamaan liittymisjohdon yleiseen
vesijohtoon ja viemariin, joka on enintd&dn 20 metrin paéssa tontin rajasta.

Vaikka aiempien sdannodsten mukaista kaytantoa ei ole tarkoitus muuttaa, on
muistettava, ettd kyseessa ovat vain suuntaa-antavat rajat. Kiinteiden metri-
madrien sijaista asia ratkaistaan tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella. Ve-
sihuoltolain valtuussdédnnoksen (36 8:n 1 kohta) nojalla asiasta voidaan kuiten-
kin viel& tarvittaessa saatéda tarkemmin asetuksella.

Vesihuoltolain 12 § ei esta sitd, etta liittdmiskohdasta voidaan laitoksen ja liitty-
van kiinteiston kanssa sopia toisinkin. Vahimmaisetaisyysvaatimus on myds tar-
koitettu koskemaan vain vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevia Kiin-
teistdja. Sovittaessa toiminta-alueen ulkopuolella olevan kiinteistdn liittymisesta
vesihuoltolaitoksen verkostoon, laitos voi maarata liittAmiskohdan kauemmaksi-
kin kuin kiinteiston valittamaan laheisyyteen.

7.4 Kiinteistdn vesihuoltolaitteisto

Vesihuoltolaissa on myds sadnnoksia kiinteiston vesihuoltolaitteistosta. Lain 13
8:n mukaan kiinteistbn omistaja tai haltija vastaa kiinteistén vesihuoltolaitteis-
tosta liittimiskohtaan saakka. Vesihuoltolaitteistolla tarkoitetaan vesihuoltolai-
toksen verkostoon liitetyn Kiinteiston vesijohtoja ja viemareitd tarvikkeineen ja
laitteineen.

Uutena sadnndksena vesihuoltolaissa on Kiinteiston omistajan tai haltijan velvol-
lisuus varmistaa Kiinteiston vesihuoltolaitteiston yhteensopivuus laitoksen lait-
teiston kanssa (13 8:n 1 momentti). Tama tarkoittaa seké mitoitusta ettd materi-




aalivalintoja. Vastaavat velvollisuudet on ennen vesihuoltolain voimaantuloa
asetettu yleisten vesi- ja viemarilaitosten yleisissd maarayksissa.

Vesihuoltolaitoksella on lain mukaan oikeus tarkastaa verkostoon liitetyn kiin-
teiston vesihuoltolaitteiston laatu, kunto ja toiminta (13 8:n 2 momentti). Mah-
dolliset tarkastustoimenpiteet on kuitenkin suoritettava niin, etta niistéa aiheutuu
mahdollisimman vahan haittaa kiinteiston kaytolle.

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on myods oikeus tarvittaessa liikkua asiakkaan
kiinteistolla ja suorittaa sielld toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen laitoksen vesi-
huoltolaitteiston rakentamisen, kunnossapidon tai kayton kannalta (17 8:n 1 mo-
mentti). Liikkumisesta ja toimenpiteistda on kuitenkin paésaantoisesti ilmoitetta-
va etukateen kiinteistbn omistajalle tai haltijalle. Myds tarpeettoman haitan ja
vahingon aiheuttaminen on kielletty (16 8:n 2 momentti). Vesihuoltolaitoksen on
aina korvattava aiheutunut haitta ja vahinko.




8 sopimukset

Vesihuollon sopimuksista ja niiden tekemisestd saddetdan 21 §:ssé ja vesihuollon
yleisistéd toimitusehdoista 22 8:ssd. Sopimusehtojen muuttamisesta séddetdan 23
8:s558 ja sopimuksen irtisanomisesta 24 8:ssd. Sopimusta koskevien riitojen kasit-
telystd sdadetdan 34 §:ssa.

8.1 Liittdmis- ja kdyttosopimus

Eras vesihuoltolainsdadannon uudistuksen lahtékohta oli sopimusten ja menette-
lyjen yhtenaistdminen siirtymélla kokonaan yksityisoikeudelliseen jarjestelmé&an.
Taman mukaan asiakkaan ja laitoksen vélinen suhde on yksityisoikeudellinen
sopimussuhde, jota koskevat riita-asiat ratkaistaan kéardjaoikeudessa (34 8).
Myds kunnallinen laitos on samassa asemassa kuin muut laitokset, eli laitos ei
toimi kunnan viranomaisena vaan toiminnanharjoittajana. Verrattuna tavalli-
siin yksityisoikeudellisiin sopimussuhteisiin erityispiirteena vesihuollon sopimuk-
sissa on kuitenkin liittymispakko, josta kaytdnndssa seuraa myds sopimuspakko.
Tama sekd se, ettd vesihuoltoa pidetdan valttamattomyyspalveluna, on taustalla
sille, etta tatd sopimussuhdetta sdannelladn lain tasolla.

Itse sopimuksista laki saataa, etta ne on tehtava kirjallisesti tai sahkdoisesti luo-
tettavalla tavalla, eli siten, ettd sitd ei voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd so-
pimus sdilyy kummankin osapuolen saatavilla (21 8). Laki perustuu niin sano-
tun kahden sopimuksen malliin, jonka mukaan liittamissopimuksen liséksi teh-
daan erillinen kayttdsopimus. Talla on haluttu yhtéalta korostaa sita, etta liit-
tamissopimuksen tekija ja vesihuollon palvelujen kayttaja voivat olla eri taho-
ja. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun liittdmissopimuksen tehnyt
kiinteiston omistaja vuokraa Kkiinteistonsa ja vuokralainen tekee laitoksen
kanssa sopimuksen veden toimittamisesta ja jateveden poisjohtamisesta. Toi-
saalta erottelu liittyy lain 24 §:stéd seuraavaan sopimusten pysyvyyden erilai-
suuteen.

Vesihuoltolaki mahdollistaa kuitenkin myo6s yleisen kaytannon, jonka mukaan
liittdmissopimus ja sopimukset vesihuoltolaitoksen palveluista tehdaan samalla
asiakirjalla, jos liittyja ja palvelujen kayttaja ovat sama taho.




8.2 Yleiset toimitusehdot

Yleiset toimitusehdot ovat vesihuoltolain mukanaan tuoma uutuus. Yleisilla toi-
mitusehdoilla tarkoitetaan vesihuollon sopimuksiin liitettéavia yleisia ehtoja ver-
kostoon liittdmisestéd sekd laitoksen palveluista. Toimitusehdot korvasivat vesi-
ja viemdrilaitoslain 11 8:ss& mukaiset yleiset maaraykset, joita yleisten vesi- ja
viemérilaitosten omistajalla aiemmin oli oikeus antaa. Toimitusehtoihin on mygs
tarkoitus sisdllyttaa yleisiin maarayksiin sisaltyneitd asioita. Osa niistd on Kkui-
tenkin nostettu lain tasolle ja osa taas jatetty pelkastdan laitoksen ja asiakkaan
valisen sopimuksen ehtojen varaan.

Vesihuoltolaki edellyttdd, ettéd vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valiseen sopi-
mukseen liitettavat yleiset toimitusehdot ovat tasapuoliset ja kohtuulliset (22 §:n
1 momentti). Tasapuolisuus tarkoittaa, etté eri asiakkaita ei aseteta perusteetto-
masti eri asemaan. Kohtuuttomiksi taas voidaan katsoa ehdot, jotka ilman pe-
rusteltua syyta vaikeuttaisivat asiakkaan mahdollisuuksia hyddynt&a laitoksen
palveluita.

Kuluttaja-asiamies valvoo yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta kuluttajan-
suojan kannalta. Kuluttaja-asiamiehen edustaja onkin ollut mukana laatimassa
ehtoja vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen kanssa. Samassa yhteydessd on my6s
valmisteltu alalle yleiset vakiosopimusehdot ja sopimusmallit yhteistydssa Suo-
men Kuntaliiton, kuntien seka vesihuoltolaitosten edustajien kanssa.

8.3 Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolain 23 §:ssd on asetettu edellytykset sille, milloin laitos voi yksipuoli-
sesti muuttaa sopimusehtoja. Nama edellytykset koskevat niin yleisten toimitus-
ehtojen, sopimusehtojen kuin maksujen muuttamista. P4asdanténa on, ettd muut-
taminen on mahdollista vain sopimusehdoissa yksiléidyilla perusteilla niin, ettei
sopimuksen sisdltd kokonaisuutena olennaisesti muutu (23 8:n 1 momentin 1
kohta). Muutoksen olennaisuutta arvioidaan kunkin asiakkaan kannalta vertaa-
malla sitd muutoshetkelld voimassa olevaan sopimukseen, ei alkuperéiseen sopi-
mukseen. Sopimusehtojen muuttamisena pidetddn myo6s maksujen muuttamista.

Maksuja ja sopimusehtoja voidaan muuttaa lainséddanndn muutoksen tai siihen
perustuvan viranomaispaatoksen perusteella (23 8:n 1 momentin 2 kohta). Talla
viitataan sellaisiin muutoksiin tai paatoksiin, joita ei ole voitu ottaa huomioon
sopimusta tehtdessa. Liséksi sopimusta voidaan muuttaa, jos siihen on erityista




syyta olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi (23 8:n 1 momentin 3 kohta).
Tallainen yleissédnnods on Kkatsottu tarpeelliseksi koska vesihuollosta tehtavat
sopimukset ovat usein pitkdan voimassa, minka vuoksi ajoittain saattaa ilmeta
perusteltua tarvetta muuttaa sopimuksen ehtoja. Varsinaisten muutosten lisaksi
vesihuoltolaitoksella on oikeus tehda vahaisia muutoksia sopimusehtoihin (23
8:n 2 momentti). Tallaiset tarkistukset eivat saa vaikuttaa sopimuksen keskei-
seen sisaltoon.

Vesihuoltolaissa on my6s sadnnds menettelystd muutettaessa sopimusta edelld
yksildidyilla perusteilla (23 8:n 3 momentti). SA&dnndksen mukaan vesihuoltolai-
toksen on hyvissa ajoin ennen sopimuksen muuttamista léhetettava asiakkaalle
ilmoitus, jossa kerrotaan, miltd osin sopimus muuttuu ja millaiset ovat uudet
maksut tai muut sopimusehdot. Myds muutoksen peruste on kerrottava. Kun
muutos perustuu muuhun syyhyn kuin lainséddannén muutokseen tai viranomai-
sen siihen perustuvaan paattkseen, se voi tulla voimaan aikaisintaan kuukauden
kuluttua ilmoituksen lahettdmisesta.

8.4 Sopimuksen irtisanominen

Liittymispakon vuoksi myos sopimuksen irtisanomista on laissa rajoitettu. Ta-
man vuoksi paasaantbna on, ettd liittmissopimusta ei voida irtisanoa. Nain ol-
len liittdmissopimus oikeuksineen ja velvollisuuksineen tulee siirtda Kiinteistdn
luovutuksen yhteydessa uudelle omistajalle. Vesihuoltolain 24 8:n 1 ja 2 moment-
tien mukaan liittAmissopimuksen irtisanominen vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
eella on mahdollista vain niissa tilanteissa, joissa liittdmisvelvollisuutta ei sopi-
muksen teon jalkeen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi endé ole olemassa.

Vesihuoltolaitoksen kannalta tdma tarkoittaa ennen kaikkea tilannetta, jossa
kiinteiston veden kayttd tai kiinteistdltd viemariin johdettavan jateveden laatu
tai maara on muuttunut liittdmisen jalkeen niin, ettei laitoksella enaa olisi vel-
vollisuutta sallia Kkiinteiston liittdmistd verkostoonsa lain 10 8:n 2 momentin no-
jalla. Arvioitaessa vesihuoltolaitoksen tarvetta irtisanoa liittAmissopimus téllai-
sessa tilanteessa, on kuitenkin otettava huomioon myds laitoksella oleva oikeus
muuttaa sopimusta silloin, kun siihen on erityista syytd olosuhteiden olennaisesti
muututtua.

Edelld sanotun mukaisesti liittamissopimuksen irtisanominen on mahdollista
vain, jos tilannetta ei voida korjata sopimusehtoja muuttamalla. Laissa sadade-
taankin, ettd laitos voisi irtisanoa liittamissopimuksen vain, jos sopimuksen voi-




massa pitaminen olisi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi kohtuutonta. Kohtuut-
tomuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi yhtaalta laitoksella ole-
va vesihuoltolaitoksen kunnossapitovelvollisuus ja toisaalta kiinteiston mahdolli-
nen tarve kayttda vastaisuudessa vesihuoltolaitoksen palveluja. Esimerkiksi kiin-
teiston jadminen tilapdisesti asumattomaksi ei sellaisenaan riitd perusteeksi liit-
tamissopimuksen irtisanomiselle.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella laitoksen asiakkaan oikeus irtisanoa liitta-
missopimus on kytketty liittdmisvelvollisuudesta vapauttamiseen. Tasta saade-
tdan 10 8:n 2 momentissa, jonka mukaan asiakas saa irtisanoa verkostoon liitta-
misesta tehdyn sopimuksen vain, jos Kiinteistdlle on mydnnetty vapautus liitta-
misvelvollisuudesta lain 11 §:n perusteella. Néin ollen kiinteiston omistajan tai
haltijan tulee hakea vapautus ennen irtisanomista.

Irtisanomisoikeutta rajoittavan sdannodksen soveltamista ei ole rajattu pelkéas-
téan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin, vaan se koskee myds toiminta-alueen
ulkopuolella olevia kiinteist6jd, joiden kanssa laitos on sopimuksen tehnyt. N&in
on haluttu varmistaa vesihuollon palvelujen jatkuvuus myo6s laitoksen toiminta-
alueen ulkopuolisilla alueilla, joille laitos on verkostonsa ulottanut. Sitd vastoin
asiakkaan irtisanomisoikeutta laitoksen toiminta-alueen ulkopuolella ei vesihuol-
tolaissa ole rajoitettu.

Tarkoituksenmukaista on, ettd liittdmissopimuksen irtisanomisen yhteydessa
my6s vesihuoltolaitoksen palvelujen toimittamisesta ja kayttdmisestd tehty sopi-
mus saadaan irtisanoa. Tastd on nimenomainen sdannos laissa. Sdanndksen mu-
kainen irtisanomisoikeus koskisi sité vesihuoltopalvelua, jota vastaava liittamis-
sopimus irtisanotaan. Saannos ei toisin sanoen anna oikeutta irtisanoa viema-
réinnistéd tehtya sopimusta, jos kiinteisté vapautetaan vesijohtoon liittdmisvel-
vollisuudesta. Muutoin vesihuoltolaitos voi irtisanoa palvelujen toimittamisesta
ja kayttamisesta tehdyn sopimuksen vain lain 24 8:n 3 momentissa sdadetyin
edellytyksin. Asiakkaan oikeudesta irtisanoa téllainen sopimus ei ole sdannosta,
vaan asiakkaan irtisanomisoikeus maaraytyy sopimusehtojen perusteella.

Vesihuoltolaitoksen oikeus irtisanoa laitoksen palvelujen kayttamisesta tehty so-
pimus on kytketty niihin perusteisiin, joilla laitos voi keskeyttaa vesihuollon pal-
velun. Pelkastédan keskeyttamisen edellytys ei kuitenkaan riitd perusteeksi irtisa-
nomiselle, vaan liséksi edellytetddn, ettd sopimuksen voimassa pitaminen olisi
laiminlydnnin tai rikkomuksen vuoksi kohtuutonta. Tallainen tilanne voisi syn-
tya esimerkiksi silloin, kun vesihuollon palvelut ovat lain 26 §:n nojalla olleet




keskeytettyind pidemman aikaa, eikd ole odotettavissa, ettd asiakas korjaisi lai-
minlyontinsa tai rikkomuksensa.

Saannoksen mukaan asiakkaan vaihtuminen ei riitd perusteeksi sille, ettd vesi-
huoltolaitos voisi irtisanoa palvelua koskevan sopimuksen. N&in myds laitoksen
palveluja koskeva sopimus siirtyisi paasaantoisesti esimerkiksi kiinteiston uudel-
le omistajalle. Tallaisessa tilanteessa laitoksella saattaa kuitenkin tarvittaessa
olla mahdollisuus muuttaa sopimusehtoja. Jos uuden asiakkaan myé6ta vedenku-
lutus tai kiinteistoltd viemariin johdettavan jateveden tai hule- ja perustusten
kuivatusveden laatu tai méaara olennaisesti muuttuu, laitoksella saattaa myo6s
olla oikeus irtisanoa liittdmissopimus 24 §:n 1 momentin perusteella ja tata kaut-
ta my0s palvelua koskeva sopimus 4 momentin perusteella.




9 Kuluttajansuojasaannokset

Vesihuoltolain varsinaiset kuluttajansadnndkset ovat 6 luvussa, joka sisdltaa ve-
sihuollon palvelun keskeyttamista sédantelevan 26 8:n, virhettéd ja hinnanalennus-
ta koskevan 27 8:n ja vahingonkorvausta koskevan 28 8:n. Naiden saannésten
pakottavuudesta kuluttajasuhteessa saddetdan 25 §:ssd. Kuluttaja puolestaan
maaritelladn 3 8:n 6 kohdassa viittaamalla kuluttajansuojalakiin.

9.1 Palvelun keskeyttdminen

Vesihuoltolaitoksen palveluja kayttdvien oikeusaseman kannalta on olennaista,
ettd vesihuoltolaissa s&adetddn kaikista vesihuollon véalttamattomyyspalvelu-
luonteen kannalta keskeisista asioista. Nain on haluttu varmistaa se, etta siirty-
minen osittain julkisoikeudellisesta jarjestelmasta yksityisoikeudelliseen jarjestel-
maan ei vaaranna vesihuoltopalvelujen saatavuutta. Keskeinen osa tatad saante-
lyd ovat vesihuollon palveluihin kohdistuvat 6 luvun pakottavat kuluttajansuoja-
saannokset, jotka muun muassa rajoittavat vesihuoltolaitosten oikeutta keskeyt-
tda veden toimittaminen ja jateveden poisjohtaminen. N&aiden sd&dnndsten nou-
dattamista valvoo kuluttaja-asiamies.

Vesihuoltolain 25 §:84n perustuva pakottavuus tarkoittaa sitd, etté laitoksen ja
kuluttajan vélisessd sopimuksessa voidaan sopia muutoin sopimusvapauden puit-
teissa, mutta ei kuitenkaan tatd vahimmaistasoa heikentdvasti. Kuluttajansuojan
vahimmadistasosta kuluttajan vahingoksi poikkeava sopimusehto on mitaton.
Muihin asiakkaisiin kuluttajansuojasdanndksia sovelletaan, ellei toisin erikseen
sovita.

Kuluttajansuojasaannokset rajoittavat laitoksen oikeutta keskeyttdd veden toi-
mittamista ja jateveden sekd hule- ja perustusten kuivatusveden poisjohtamis-
ta. Lain mukaan tamé& on mahdollista vain, jos kuluttaja on olennaisesti laimin-
lybnyt maksujen suorittamisen tai muutoin olennaisesti rikkonut velvoitteitaan
(26 8:n 1 momentti). Mik& tahansa maksuviivastys tai muu laiminlyonti ei siis
ehdotuksen mukaan oikeuta keskeyttamiseen, vaan laiminlyénnin tulee olla
olennainen.




Kaytannossa vesi- ja viemarilaitokset ovat yleensa sopineet maksujarjestelyista
viivastystapauksissa ja ryhtyneet vedenjakelun katkaisemiseen vasta, kun saa-
matta jadnyt summa on ylittanyt tietyn markkamaaran. Laitosten ja asiakkaiden
hyvaksi kokemia menettelytapoja ei ollut tarkoitus vaikeuttaa sdantelylld. La-
kiin tarvittiin kuitenkin sédnnés, joka antaa vesihuoltolaitokselle oikeuden kes-
keyttda toimitus tarvittaessa sopimussuhteesta huolimatta ilman seurauksia,
vaikka yksityiskohdat maariteltéisiinkin tarkemmin sopimuksessa.

Vesihuoltolain mukaan laitoksen on ilmoitettava keskeytyksen ajankohdasta l&-
hettdmalla siita tieto asiakkaalle (26 8:n 2 momentti). Jotta asiakkaalla olisi riit-
tavasti aikaa laiminlyontinsé korjaamiseen, keskeytysta ei saa tehdd ennen kuin
on kulunut vahintaén viisi viikkoa siitd, kun laiminlyénnista tai sopimusrikko-
muksesta ja siihen liittyvasta keskeyttamisuhasta on ilmoitettu asiakkaalle. Poik-
keuksena tasta on tilanne, jossa sopimuksenvastainen toiminta on omiaan aihe-
uttamaan valitontd vaaraa tai huomattavaa haittaa laitoksen kaytolle, tervey-
delle tai ymparistolle. Talloin naitd maaraaikoja ei tarvitse noudattaa.

Lain 26 §:n 3 momentissa sdddetddn my0Os niin sanotusta sosiaalisesta suoritus-
esteestd. Tallainen este otetaan huomioon vain asiakkaalta perittdvdn maksun
laiminlydnneissa ja niissakin vain silloin, kun asiakas on ilmoittanut vesihuolto-
laitokselle sdannodksessa tarkoitetusta erityisestd seikasta. Sosiaalinen suoritus-
este koskee tilanteita, joissa maksun laiminlydnti aiheutuu kuluttajan maksuvai-
keuksista, joiden syynd on sairaus, ty6ttomyys tai vastaava seikka. Sosiaalisen
suoritusesteen ilmeneminen ei poista maksuviivastyksestd aiheutuvia mahdollisia
muita seuraamuksia kuten viivastyskoron maksuvelvollisuutta ja esimerkiksi 1a-
hetetystd maksukehotuksesta aiheutuvaa maksua. Sosiaalisesta suoritusesteesta
on sadannoksida myo6s vakuutussopimuslaissa (543/1994) ja kuluttajansuojalain
(38/1978) kulutusluottoja koskevassa 7 luvussa sekd sahkomarkkinalaissa (386/
1995).

9.2 Virhe vesihuollossa

Vesihuoltolaitos on toiminta-alueellaan vastuussa vesihuollossa ilmenevéasta vir-
heestad. Virhe on maaritelty vesihuoltolain 27 8:n 1 momentissa. Sddnnéksen mu-
kaan virhe on kyseessa silloin kun veden laatu tai vesihuoltolaitoksen palvelu ei
vastaa sitd, mitda sopimuksen ja sdaddsten perusteella voidaan edellyttédd. Vesi-
huollossa on virhe myos silloin, kun palvelu on yhtéjaksoisesti tai toistuvasti kes-
keytynyt eikd keskeytysta voida pitéd sen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vé-
héaisena.




Saannoksen mukaisena virheend voidaan mainita esimerkiksi sellaisen talousve-
den toimittaminen, joka ei taytd saddosten asettamia vaatimuksia. Sen sijaan se,
milloin muutoin huonolaatuisen talousveden toimittamista pidetdan pykalan tar-
koittamana virheend, ratkeaa vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan valisen sopimuk-
sen perusteella. Vesihuoltopalveluiden erityistilanteet kuten poikkeuksellisista
vesiolosuhteista aiheutuvat tilanteet on myds otettava huomioon sopimuksissa.

Yksiselitteistd aikarajaa keskeytyksen kestolle ei ole asetettu sen vuoksi, etta
virheen pituuteen vaikuttavat muutkin seikat kuin keskeytyksen pituus. Selvaa
kuitenkin on, ettei lyhytaikainen satunnainen keskeytyminen ole virhe, jos kyse
on vesihuoltolaitoksesta riippumattomista syista tai esimerkiksi verkoston kun-
nossapidon kannalta valttamattomista toimenpiteista. Arvioinnissa huomiota on
kiinnitettavd muun muassa keskeytyksen vaikutuksiin seka siihen, milla tavalla
keskeytyksestd on tiedotettu ja minkalaisiin toimenpiteisiin vesihuoltolaitos on
keskeytyksen vuoksi ryhtynyt.

Asiakkaalla on virheen vuoksi oikeus virhettd vastaavaan hinnanalennukseen,
joka kuitenkin keskeytystapauksissa on vahintddn kahta viikkoa vastaava osuus
vuotuisesta perusmaksusta (27 8:n 2 momentti). Virheeseen vetoaminen edellyt-
taa kaikissa tapauksissa, ettd asiakas ilmoittaa hinnanalennusvaatimuksesta ve-
sihuoltolaitokselle kohtuullisen ajan kuluessa virheen havaitsemisesta tai siitd,
kun hénen olisi virhe pitanyt havaita.

9.3 Vahingonkorvaus

Virhe vesihuollossa saattaa synnyttdd myds laitokselle vahingonkorvausvelvolli-
suuden. Té&sta sédadetddn lain 28 8:ssd. Paaséannon mukaan laitos on velvollinen
korvaamaan virheen aiheuttaman vahingon. Taméa korvausvelvollisuus kattaa
henkil6- ja esinevahingot. Vesihuoltolain korvausvelvollisuus on néiltd osin yh-
denmukainen tuotevastuulain kanssa. Tassd on kyse niin sanotusta ankarasta
vastuusta, joka ei edellytd esimerkiksi huolimattomuutta tai tahallisuutta. On to-
sin muistettava, ettd vastuu koskee vain virheesta aiheutuvia vahinkoja, joten
vastuun laajuus ratkeaa viime kadessé sen mukaan, mitd pidetdan virheena. Toi-
saalta tdma vastuu ei rajoitu laitoksen asiakkaaseen, vaan koskee yleisesti kaik-
kia vedenkayttajia.

Vesihuoltolaitoksen vastuu virheesta kattaa ensinnakin henkilévahingot, kuten
esimerkiksi vedenk&yttdjan sairastuminen sen vuoksi, ettei vesihuoltolaitoksen
toimittama talousvesi tayta terveydensuojelulain mukaisia laatuvaatimuksia.




Esinevahingot eli omaisuudelle aiheutuvat vahingot tulevat sdanndksen mukaan
korvattaviksi vain siltd osin, kuin kysymys on yksityiseen kayttoon tai kulutuk-
seen tarkoitetusta omaisuudesta (28 8:n 1 momentti). Muulle omaisuudelle vir-
heestd aiheutuvan vahingon korvaamisesta vesihuoltolaitos sen sijaan vastaa
laitoksen ja asiakkaan valisen sopimuksen perusteella.

Taloudellisen vahingon korvaamisesta on laissa oma saanndksensa (28 8:n 2 mo-
mentti). Taman mukaan myos taloudellinen vahinko kuuluu korvausvelvollisuu-
den piiriin. Tam&a vastuu kasittdd kuitenkin ainoastaan asiakkaan vahingot.
Tata vastuuta voidaan myo6s sopimuksella rajoittaa muiden kuin kuluttajana pi-
dettavien asiakkaiden osalta. Laitoksen korvausvelvollisuus ei mydskaan ulotu
valillisiin vahinkoihin, ellei virhe tai vahinko aiheudu laitoksen huolimattomuu-
desta. Nama valilliset vahingot on lueteltu vesihuoltolain 28 §:n 3 momentissa.




10 Vesihuollon maksut

Vesihuollon maksujen yleiset perusteen maaritelladn 18 8:ssa ja perittdvat mak-
sut yksiloidaan 19 §:ssd. Maksujen muuttamista koskee 21 §. Maksuja koskevat
riita-asiat ratkaistaan 34 8:n mukaan kardjaoikeudessa.

10.1 Maksujen periaatteet

Maksujen suhteen vesihuoltolaissa on paasaantdna, etta vesihuoltolaitosten in-
vestoinnit ja kustannukset katetaan maksuilla (18 8:n 1 momentti). Tarkoitukse-
na on aiheuttamisperiaatteen siséllyttdminen veden hinnoittelumekanismeihin.
Alun perin aiheuttamisperiaate oli lahtékohtana jo jatevesimaksulaissa. Vesi-
huoltolakia valmisteltaessa pyrittiin kuitenkin ottamaan huomioon myds joulu-
kuussa 2000 voimaan tulleen vesipolitiikan puitedirektiivin 2000/60/EY (EYVL
N:o L 327) mukainen kustannusten kattamisen periaate.

Kustannusten kattamisen periaatteen lisdksi maksujen saantelyn tavoitteen on,
ettd maksut vastaavat mahdollisimman hyvin vesihuollon todellisia kustannuk-
sia. Tama niin sanottu kustannusvastaavuuden periaate on tarkoitettu turvaa-
maan osaltaan vesihuoltolaitoksen taloudelliset toimintaedellytykset. Siihen liit-
tyy my0Os saannds, jonka mukaan maksuihin saa sisaltya enintdan kohtuullinen
tuotto padomalle.

Yhtaaltd kustannusten kattamiseen mutta toisaalta myds maksujen kustannus-
vastaavuuteen liittyy vaatimus maksujen perusteiden l&pindkyvyydestd. Jotta
maksujen muodostumista voidaan valvoa, on kunnallisen vesihuoltolaitoksen kir-
janpito eriytettdvd kunnan kirjanpidossa. Vesihuoltolaitosten on myds tiedotetta-
va riittavasti siitd, miten vesihuollosta perittdvat maksut muodostuvat.

Kustannusten kattamisen ja kustannusvastaavuuden periaatteista huolimatta ve-
sihuoltolaki sallii edelleen vesihuollon tukemisen kunnan, valtion ja Euroopan
yhteison varoista. Tastd on nimenomainen saannos vesihuoltolain 18 §:n 3 mo-
mentissa. Tama on mahdollista, silla vesipolitiikan puitedirektiivin mukaan kus-
tannusten kattamisen sosiaaliset, ymparisté6n kohdistuvat ja taloudelliset vaiku-
tukset sekd alueen maantieteelliset ja ilmasto-olot saadaan ottaa huomioon.




Tuen salliminen on tarkoitettu ensisijaisesti tukemaan maksujen kohtuullisuuden
ja tasapuolisuuden vaatimuksen toteuttamista esimerkiksi, jos pitkista etaisyyk-
sisté aiheutuisi kohtuuttomia liittymismaksuja. Tietty jousto kustannusten katta-
misen periaatteen toteuttamisessa ei kuitenkaan syrjayta kustannusvastaavuu-
den periaatetta, vaan laki edellyttdd, ettd mahdollinen tuki otetaan kustannuksia
vahentavana tekijand maksuja maarattaessa huomioon.

10.2 Maksujen perusteet

Maksujen yleiset perusteet on maaritetty vesihuoltolain 18 §:ssd. Saanndksen 1
momentin mukaan maksujen tulee ensinndkin olla sellaiset, ettd niilld voidaan
kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset. Kustannukset on téssa
yhteydessa ymmarrettava melko laajasti ja niihin lasketaan taloudellisten kus-
tannusten liséksi esimerkiksi niin sanotut ymparistokustannukset.

Toisena perusteena sédadetdan, ettd maksuihin saa siséaltya enintédn kohtuullinen
tuotto pddomalle. Sddnndksen tarkoituksena on osaltaan turvata laitosten edel-
lytykset tarpeellisiin investointeihin ja varmistaa maksujen kustannusvastaavuus
ehkaisemalla maksujen kayttaminen piiloverotukseen. Lakia s&adettdessa ei ole
otettu tasmallisesti kantaa siihen, kuinka suuri padoman tuotto voidaan katsoa
kohtuulliseksi.

Kolmas vaatimus maksuille on, ettéd niiden on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia
(18 8:n 2 momentti). Kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota vesi-
huollon eri maksuista muodostuvaan kokonaisuuteen. Maksujen kohtuullisuuden
valvonta on ensisijaisesti Kilpailuviranomaisen tehtdvéana, ja silla on téhan tar-
vittava toimivalta my6s vesihuollon osalta ilman vesihuoltolain asianomaista
sdannostakin.

Maksujen tasapuolisuuden vaatimus puolestaan tarkoittaa, ettd eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai kunnan eri alueita ei saa palveluja hinnoiteltaessa perusteetto-
masti asettaa toisistaan poikkeavaan asemaan. Tama ei kuitenkaan esta sita, et-
teivatko liittymis- ja perusmaksut voisi olla eri alueilla erisuuruisia, jos télle on
olemassa perusteet.

Edelld mainittujen perusteiden lisdksi maksujen suuruudessa voidaan ottaa tarve
saadelld veden kulutusta, veden erityinen kayttdtarkoitus taikka jateveden poik-
keuksellinen laatu tai maara (18 §:n 2 momentti). Tarpeen mukaan hinnoittelulla
tulee my0ds edistdd veden saastavaista kayttoa ja jateveden maaran vahentamis-




ta seka haitallisten aineiden johtamista viemariin. Séannds on haluttu joustavak-
si, koska veden kulutuksen huomattava alentaminen saattaa myos johtaa talous-
veden laadun heikkenemiseen, jos veden viipyma verkostossa kasvaa liikaa.

10.3 Maksut

Vesihuoltolain 19 8:n 1 momentin mukaan laitoksen on perittava vesihuollosta
kayttdmaksua. Kayttdmaksu peritdan Kiinteiston kayttaman veden ja poisjoh-
dettavan jateveden méaaran ja laadun perusteella. Lisdksi laitos voi peria liitty-
mismaksua ja perusmaksua sekd muita maksuja laitoksen toimittamista palve-
luista (19 8:n 2 momentti).

Laitosten toimintaedellytysten kannalta on pidetty tarkeand, ettd liittymismaksu
ja perusmaksu voivat lain 19 §:n 2 momentin mukaan nyt olla myo6s erisuuruisia
eri alueilla, jos tdméa on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai aiheut-
tamisperiaatteen vuoksi taikka muusta vastaavasta syystd. Sdannds mahdollis-
taa myos sen, ettd laitokset voivat perida huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamisesta erillistd maksua.




11 Viranomaiset ja valvonta

Vesihuoltolain mukaiset valvontaviranomaiset maaritellaan 4 §:ssa. Valvonnasta
ja hallintopakosta saadetdan 29 ja 30 8:ssa. Kiinteisténomistajan vireillepano-oi-
keudesta saadetaan 31 8§:ssa.

11.1 Valvontaviranomaiset

Vesihuoltolain 4 8:n mukaan lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat alueelli-
nen ymparistokeskus sekd kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen. Laissa ei ole yksildity eri viranomaisten val-
vontatehtavid, vaan nailtd osin viranomaisten valvontatoimivalta on yleinen,
kunkin viranomaisen lakisaateiseen toimivaltaan perustuva. Laht6kohtana on,
ettd kaikki viranomaiset valvovat toimialallaan sekd kuntien etta laitosten toi-
mintaa.

Vesihuoltolaitosten valvontaa ei ole laissa jatetty pelkastdan kunnan viran-
omaisten tehtévaksi. Tata ei ole pidetty asianmukaisena yhtaalta sen vuoksi, et-
tei kunnallisten laitosten valvontaa katsottu voitavan jattda vain kunnan viran-
omaisten vastuulle ja toisaalta sen vuoksi, ettd alueellisilla ymparistokeskuksilla
on perinteisesti laaja asiantuntemus vesihuollon alalta. Valvontatoimivallan
osalta laissa on kuitenkin sellainen rajaus, ettd ainoastaan alueellinen ymparisto-
keskus voi kayttdd pakkokeinoja, jotka kohdistuvat kuntaan (29 8:n 2 moment-
ti). Laitoksia koskevia pakkokeinoja sen sijaan voivat kayttdd myds mainitut
kunnan viranomaiset.

Lain mukaisina valvontaviranomaisina toimivat myos osaltaan kuluttaja-asia-
mies, joka valvoo lain kuluttajansuojasadnndsten noudattamista ja osallistuu
myds yleisten toimitusehtojen laadintaan. Kilpailuviranomaiset puolestaan val-
vovat sitd, etteivat laitokset kaytd méaradvad markkina-asemaansa hyvaksi kil-
pailunrajoituslainsaadannon kieltimalla tavalla. Kilpailuviraston tehtdvana on
selvittdd Kilpailunrajoituksia ja sen vaikutuksia ja ryhdyttava tarvittaessa toi-
menpiteisiin vahingollisten vaikutusten poistamiseksi.




11.2 Pakkokeinot

Valvontaa koskevat sddnndkset laissa ovat tavanomaisia hallintopakkosdannok-
sid. Naiden mukaan valvontaviranomaisilla on oikeus kieltda lainvastaisen toi-
minnan jatkaminen sekd maarata laiminlydja tayttamaan velvollisuutensa.

Perussdaannods valvontaviranomaisten kéytettavissa olevista pakkokeinoista on
vesihuoltolain 29 8:ssa. Pykalassa saadetaan valvontaviranomaisten oikeudesta
antaa méaarayksia lain sadnnosten vastaisen tilan oikaisemiseksi. Maaraykset
ovat hallintopakon paavelvoitteita, joita voidaan tehostaa lain 30 §:n perusteella
uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla. Maaraysten kohteena voi-
vat olla kiinteistdbn omistaja tai haltija, vesihuoltolaitosta tai kunta vastaan.
Kuntaan kohdistuvan maardyksen voi siis kuitenkin antaa ainoastaan alueelli-
nen ymparistokeskus.

Ennen pykalan tarkoittaman madaréyksen antamista valvontaviranomaisen on py-
rittdvd neuvottelemaan asianomaisen kanssa ja tatéd kautta yrittdd saada lainvas-
tainen tilanne oikaistua (29 §:n 3 momentti). Vasta jos ndin ei saada tulosta ai-
kaan, maarayksen antaminen tulisi ajankohtaiseksi. Tall6in mahdollisen m&arayk-
sen kohteelle tulisi varata tilaisuus tulla kuulluksi hallintomenettelylain 15 §:n mu-
kaisesti.

Pykalan mukaisilla maarayksilla voidaan kieltdd vesihuoltolain tai sen nojalla
annetun sdannoksen rikkojaa jatkamasta tai toistamasta lain vastaista menette-
lya taikka tayttdmaan velvollisuutensa. Maaraykset voisivat koskea esimerkiksi
kuntaa, joka on laiminlyonyt ryhtymisen lain 6 §:n 1 momentin mukaisiin toi-
menpiteisiin tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun alueen sisallyttdmisen vesihuolto-
laitoksen toiminta-alueeseen. Vastaavasti maardykset voisivat koskea vesihuol-
tolaitosta, joka ei taytd lakisaateisia tehtavidadn tai kiinteiston omistajaa, joka ei
velvoitettaan liittdd Kiinteisto laitoksen verkkoon.

11.3 Vireillepano-oikeus

Vesihuoltolain 31 §8:n mukaan vireillepano-oikeus olisi asianosaisilla seké asiassa
yleista etua valvovilla viranomaisilla. Asianosaisia ovat ennen kaikkea Kiinteis-
téjen omistajat ja haltijat. Vireillepano-oikeus on rajattu lain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlydntiin. Rajaus on tehty
sen vuoksi, ettd jarjestamisvelvollisuus on ensimmainen vaihe alueen saattami-




seksi vesihuoltolaitoksen palvelujen piiriin, minka vuoksi juuri siihen vetoaminen
on Kiinteistonomistajan nédkokulmasta tarkeaa.

Saannoksen tarkoituksena on selventdd asianosaisen vireillepano-oikeutta. Paa-
saantona asian vireille saattamiseksi viranomaisessa on hallintomenettelylain 7
8:n mukainen Kirjallinen vireillepano, joten esimerkiksi pelkk& tiedon toimittami-
nen viranomaiselle ei olisi vireillepanoa. Tosin viranomainen voi myds itse paat-
tad ryhtyykd se toimenpiteisiin tallaisen tiedon perusteella. Vastaavanlainen
saanno6s on jatelaissa, ilmansuojelulaissa ja ymparistonsuojelulaissa.




12 Voimaantulo- ja siirtymasaannckset

Vesihuoltolain voimaantulosta saddetdan 37 8:ssa ja siirtymasaannoksista 38
§:ssd.

12.1 Vesihuoltolain voimaantulo

Vesihuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001, jolloin my6s vesi- ja viemarilaitoslaki ja jate-
vesimaksulaki kumottiin. Lain kumoamisesta huolimatta vesi- ja viemarilaitoslain
nojalla annettu valtioneuvoston paatds (365/1994) yleisestd viemdrista ja erdiltd
teollisuudenaloilta vesiin johdettavien jatevesien seké teollisuudesta yleisen viema-
riin johdettavien jatevesien kasittelystd jai toistaiseksi edelleen voimaan. Vesihuol-
tolain voimaantulon yhteydessd kumottiin myods terveydensuojelulain s&dnnokset
vesijohtoon ja viemadriin liittymisestd. Sen sijaan terveydensuojeluviranomaisen
kumottujen 19 8:n 3 momentin ja 23 8:n 3 momentin nojalla aiemmin antamat liit-
tymistd koskevat maaraykset ovat edelleen voimassa siltd osin, kun ne koskevat
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolisia kiinteistoja.

12.2 Siirtymasaannokset

Vesihuoltolain velvoitteet tulivat lahtokohtaisesti velvoittaviksi vélittomaésti lain
voimaantulon jélkeen. Siirtym&aikaa laissa on annettu vain kuntien kehittdmis-
suunnitelmille, jotka 38 8:n 1 momentin mukaan tulee laatia kolmen vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Jos laitokselle ei ole 8 §8:n mukaisella paatoksella hy-
vaksytty uutta toiminta-aluetta, siirtymasaannoksen mukaan laitoksen toiminta-
alueena pidetddn vesi- ja viemarilaitoslain 3 8:n mukaan maarattya vanhaa toi-
minta-aluetta.
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti saade-
taan:

1 luku

Yleiset sadnnokset
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on turvata sel-
lainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustan-
nuksin on saatavissa riittavasti terveydelli-
sesti ja muutoinkin moitteetonta talousvet-
té sekd terveyden- ja ymparistonsuojelun
kannalta asianmukainen viemarointi.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asutuksen vesi-
huoltoon seké, jollei toisin sd&adetd, asu-

HE 85/2000
YmVM 12/2000

EV 197/2000

tukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-
ajantoiminnan vesihuoltoon.

38
Maaritelmat

Téassé laissa tarkoitetaan:

1) vesihuollolla vedenhankintaa eli ve-
den johtamista, kasittelya ja toimittamista
talousvetend kaytettavaksi sekd viema-
rointia eli jateveden, huleveden ja perus-
tusten kuivatusveden poisjohtamista ja ké&-
sittelyd;

2) talousvedella ihmisten kayttoon tar-
koitettua vettd sen mukaan kuin siitd ter-
veydensuojelulaissa (763/1994) saédetaéan;

3) vesihuoltolaitoksella laitosta, joka
huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta;

4) vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella
aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii ve-
sihuollosta sen mukaan kuin tassé laissa
saadetaan;

5) asiakkaalla kiinteiston omistajaa tai

Neuvoston direktiivit 75/440/ETY (375L044); EYVL N:o L 194, 25.7.1975, s. 26;
(379L0869); EYVL N:o L 271, 29.10.1979, s. 44; 80/778/ETY (380L0778); EYVL N:o L
229, 30.8.1980, s. 11; 98/83/ETY (398L0083); EYVL N:o L 330, 5.12.1998, s. 32; Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY (300L0060); EYVL N:o L 327,

22.12.2000,s. 1




haltijaa taikka muuta, joka tekee vesi-
huoltolaitoksen kanssa sopimuksen kiin-
teiston liittdmisesta laitoksen verkostoon
tai laitoksen palvelujen toimittamisesta ja
kayttamisesta;

6) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/
1978) 1 luvun 4 §:ss& tarkoitettua henki-
164, joka tekee vesihuoltolaitoksen kanssa
téssé laissa tarkoitetun sopimuksen;

7) yleisilla toimitusehdoilla vesihuolto-
laitoksen verkostoon liittdmisesta seka lai-
toksen palvelujen toimittamisesta ja kayt-
tdmisesta tehtaviin sopimuksiin liitettavia
yleisia ehtoja.

48
Valvontaviranomaiset

Taméan lain mukaisia valvontaviran-
omaisia ovat alueellinen ymparistokeskus
sekd kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen ja kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen.

2 luku
Vesihuollon kehittdminen ja jarjestdminen
58§
Vesihuollon yleinen kehittdminen

Kunnan tulee kehittdd vesihuoltoa alu-
eellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti
tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi
sekd osallistua vesihuollon alueelliseen
yleissuunnitteluun.

Kunnan tulee yhteisty6ssé alueensa vesi-
huoltolaitosten kanssa laatia ja pitéad ajan
tasalla alueensa kattavat vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmat. Kehittdmissuunnitel-
mia laatiessaan kunnan tulee olla riitta-
véassa yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Kehittdmissuunnitelmassa tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota vesihuollon jarjes-
tdmiseen alueilla, joilla on voimassa
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
tarkoitettu yleis- tai asemakaava tai joil-
la yleis- tai asemakaavan laatiminen on

vireilla seka alueilla, joita koskevat ym-
paristonsuojelulain (86/2000) 19 &:n no-
jalla annetut ympéaristonsuojelumaarayk-
set.

68
Vesihuollon jérjestéminen

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan
kuin tassa laissa ja muussa laissa séade-
taan.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ympéristénsuojelulliset
syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia
siita, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin tarvet-
ta vastaavan vesihuoltolaitoksen perusta-
miseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alu-
een laajentamiseksi tai muun tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaa-
miseksi.

Ennen 2 momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin ryhtymistd kunnan on varat-
tava alueen kiinteistdjen omistajille ja hal-
tijoille tilaisuus tulla kuulluiksi.

78
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toi-
minta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla
kiinteistdjen liitthminen vesihuoltolaitok-
sen vesijohtoon tai viemdriin on tarpeen
asutuksen taikka vesihuollon kannalta
asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja va-
paa-ajantoiminnan maarén tai laadun
vuoksi.

88§

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvaksyminen

Kunta hyvéksyy alueellaan toimivalle
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ja
tarvittaessa muuttaa hyvaksyttyd toimin-
ta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta
tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole teh-
nyt, laitosta kuultuaan. Ennen toiminta-




alueen hyvaksymistd tai muuttamista asi-
asta on pyydettava lausunto valvontavi-
ranomaiselta sek& varattava alueen kiin-
teistéjen omistajille ja haltijoille tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Toiminta-alueen tulee olla sellainen, etta
vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kyke-
nevan huolehtimaan vastuullaan olevasta
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukai-
sesti.

Hyvaksyessdan toiminta-alueen kunnan
tulee toiminta-alueen eri osien vesihuollon
tarpeet huomioon ottaen maarittaa alueet,
jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen ve-
sijohtoverkoston piiriin, sek& alueet, jotka
on saatettava laitoksen viemariverkostojen
piiriin. Hyvéaksymispaattksen yhteydessa
on myds asetettava tavoitteellinen aikatau-
lu toiminta-alueen eri osien saattamiselle
verkostojen piiriin.

98
Vesihuollosta huolehtiminen

Vesihuoltolaitos huolehtii toiminta-alu-
eellaan vesihuollosta yhdyskuntakehityk-
sen tarpeita vastaavasti 8 §:ss tarkoitetun
toiminta-alueen hyvaksymispaatoksen mu-
kaisesti.

3luku

LiittAminen vesihuoltolaitoksen
verkostoon ja vesihuollon hoitaminen

108

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitok-
sen verkostoon

Vesihuoltolaitoksen  toiminta-alueella
oleva kiinteistd on liitettdva laitoksen ve-
sijohtoon ja viemariin. Kiinteistolla ei kui-
tenkaan ole velvollisuutta liittyd viemariin
huleveden ja perustusten kuivatusveden
poisjohtamiseksi, jos alueella ei ole erillis-
té verkostoa tarkoitusta varten ja kiinteis-
ton hulevesi ja perustusten kuivatusvesi
voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

Edelld 1 momentissa séadetyn estamatta

vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittamasta
laitoksen vesijohtoon tai viemériin kiin-
teist6d, jonka vedenkulutus tai jolta vie-
mariin johdettavan jateveden laatu tai
maara vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai
laitoksen edellytyksid huolehtia tyydytta-
vasti muiden Kiinteisttjen vesihuollosta.

118
Liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
myontdd hakemuksesta Kiinteistélle va-
pautuksen 10 8:ssd tarkoitetusta liittamis-
velvollisuudesta téssa pykalassa sdadetyin
perustein. Ennen vapautuksen mydntamis-
té vesihuoltolaitokselle, kiinteistdn omista-
jalle tai haltijalle ja alueelliselle ympéris-
tokeskukselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluiksi. Lisdksi kunnan ympéristdnsuo-
jeluviranomaisen on pyydettava vapautta-
misesta kunnan terveydensuojeluviran-
omaisen lausunto.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta on
mydnnettava, jos:

1) liittdminen verkostoon muodostuisi
kiinteiston omistajalle tai haltijalle koh-
tuuttomaksi, kun otetaan huomioon liitta-
misesta aiheutuvat kustannukset, vesihuol-
tolaitoksen palvelujen vahdinen tarve tai
muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna vesihuol-
lon taloudellista ja asianmukaista hoita-
mista vesihuoltolaitoksen toiminta-alueel-
la;

3) seka lisaksi:

a) vesijohtoon liittdmisestéd vapautetta-
valla kiinteist6lla on kéaytettavissa riitta-
vasti vaatimukset tayttavaa talousvetta tai

b) jatevesiviemariin liittdmisestd vapau-
tettavan kiinteiston jatevesien kokoaminen
ja Kasittely voidaan jarjestdad niin, ettei
niistd aiheudu terveyshaittaa tai ymparis-
ton pilaantumista taikka

¢) huleveden ja perustusten Kuivatusve-
den poisjohtamista varten tarkoitettuun
viemariin liittdmisesta vapautettavan Kiin-
teiston hulevesi ja perustusten kuivatusvesi
voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.




128§
Liittamiskohdat

Vesihuoltolaitoksen tulee mé&arata jo-
kaista verkostoonsa liitettavad kiinteistoa
varten liittAmiskohdat, joiden tulee sijaita
kiinteiston valittomassa laheisyydessa.

138§

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu,
rakentaminen, kunnossapito ja kaytto

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetta-
van kiinteiston omistaja tai haltija vastaa
kiinteiston vesihuoltolaitteistosta liittdmis-
kohtaan saakka. Laitteisto tulee suunnitel-
la, sijoittaa ja rakentaa niin, etta se on yh-
teensopiva vesihuoltolaitoksen laitteiston
kanssa. Kiinteiston vesihuoltolaitteisto tu-
lee pitda sellaisessa kunnossa ja sita tulee
kayttaa siten, ettd siitd ei aiheudu vaaraa
tai haittaa vesihuoltolaitoksen laitteiston
kaytolle eika terveydelle tai ymparistolle.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liitetyn
kiinteistdn omistajan ja haltijan tulee sal-
lia, ettd vesihuoltolaitoksen edustaja tar-
kastaa laitoksen laitteistoon liitetyn tai lii-
tettdvéan laitteiston laadun, kunnon ja toi-
minnan. Tarkastus on suoritettava siten,
etta siité aiheutuu mahdollisimman véhan
haittaa kiinteiston kaytolle.

Kiinteiston vesihuoltolaitteiston ja vesi-
huoltolaitoksen laitteiston suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta, kaytdsta
ja tarkkailusta on lisdksi voimassa, mita
niistd muussa laissa sdadetddn sekd mita
kiinteiston liittAmisesta sekd laitoksen pal-
velujen toimittamisesta ja kayttamisesta
tehdyssa sopimuksessa on sovittu.

Alueella, jolla on voimassa tai laaditta-
vana maankaytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettu kaava, vesihuoltolaitoksen lait-
teistoja ei saa rakentaa siten, ettd kaavan
laatiminen tai voimassa olevan kaavan to-
teuttaminen vaikeutuu.

148

Vesihuoltolaitoksen velvollisuus huolehtia
talousveden laadusta

Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia siitd,
ettd laitoksen toimittama talousvesi tayt-
t4a terveydensuojelulaissa séadetyt laatu-
vaatimukset.

158§
Vesihuoltolaitoksen tarkkailuvelvollisuudet

Vesihuoltolaitoksen on tarkkailtava kayt-
tdmansa raakaveden maaraa ja laatua seka
veden havikkia laitoksen verkostossa.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, koskee
myo0s sitd, joka toimittaa vetta vesihuolto-
laitokselle.

168
Tiedottamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyy-
dettdessa annettava toisilleen vesihuoltolai-
toksen verkostoon liittamisen seka vesihuol-
lon hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa riitta-
vasti laitoksen toimittaman talousveden
laadusta ja jateveden puhdistuksen tasosta
seka siitd, miten vesihuollosta perittavat
maksut muodostuvat.

178
Asiakkaan kiinteiston kaytt6

Vesihuoltolaitoksen edustajalla on oikeus
tarvittaessa liikkua asiakkaan kiinteistolla ja
suorittaa siella laitoksen vesihuoltolaitteis-
ton rakentamisen, kunnossapidon ja kayton
kannalta tarpeellisia toimenpiteité. Jollei eri-
tyisisté syistd muuta johdu, lilkkkumisesta ja
toimenpiteistd on etukateen ilmoitettava
kiinteistdn omistajalle tai haltijalle.

Vesihuoltolaitoksen on huolehdittava sii-
t4, ettd asiakkaan kiinteistolla liikkumi-
sesta ja sielld suoritettavista toimenpiteista




aiheutuu mahdollisimman vahén haittaa
tai vahinkoa kiinteistolle tai sen kaytolle.
Vesihuoltolaitoksen on korvattava aiheut-
tamansa haitta ja vahinko.

Kayttd- ja omistusoikeuden saamisesta
vesihuollossa tarvittavia rakennuksia, lait-
teita ja rakennelmia varten tarpeellisiin
alueisiin  sdadetdan erikseen. Vesilaissa
(264/1961) saadetdan oikeudesta pohjave-
den ottamiseen ja veden johtamiseen seka
tutkimuksista, jotka ovat tarpeellisia vesi-
laissa tarkoitetun toimenpiteen toteutta-
mismahdollisuuksien selvittdémiseksi.

4 luku
Vesihuollon maksut ja kustannukset
188§
Maksujen yleiset perusteet

Vesihuollon maksujen tulee olla sellai-
set, ettd pitkalla aikavalilla voidaan kat-
taa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kus-
tannukset. Maksuihin saa sisaltyd enin-
tédan kohtuullinen tuotto pddomalle.

Maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasa-
puoliset. Maksun suuruudessa voidaan ot-
taa huomioon tarve séadelld veden kulu-
tusta, veden erityinen kayttotarkoitus taik-
ka jateveden poikkeuksellinen laatu tai
maard. Maksujen tulee tarpeen mukaan
olla sellaiset, etté ne edistéavat veden séas-
tavaista kayttoa ja jateveden madran va-
hentamista seka ehkaisevat haitallisten ai-
neiden johtamista viemariin.

Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, val-
tion ja Euroopan yhteisdn varoista. Tuki
on otettava huomioon kustannuksia 1 mo-
mentin mukaisesti katettaessa. Vesihuollon
tukemisesta on liséksi voimassa, mité siita
erikseen saadetaan.

198§
Maksut

Vesihuoltolaitoksen tulee perid vesihuol-
losta kayttdmaksua. Kayttémaksu peritdén

kiinteiston kayttaman veden ja poisjohdet-
tavan jateveden maaran ja laadun perus-
teella.

Liséksi laitos voi peria liittymismaksua
ja perusmaksua sekd& muita maksuja lai-
toksen toimittamista palveluista. Nama
maksut voivat olla eri alueilla erisuurui-
sia, jos se on tarpeen kustannusten oikean
kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi taikka muusta vas-
taavasta syystd. Liittymismaksun suuruu-
dessa voidaan ottaa huomioon my@és kiin-
teiston kayttotarkoitus.

208
Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpito

Kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjanpi-
to tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa, ja
laitoksen on laadittava tilikausittain erilli-
nen tilinpaatos.

5 luku
Sopimukset vesihuollosta
218
Sopimuksen tekeminen

Sopimus kiinteiston liittAmisesta vesi-
huoltolaitoksen verkostoon taikka laitok-
sen palvelujen toimittamisesta ja kaytta-
misesta on tehtéava kirjallisesti tai séhkoi-
sesti siten, ettd sopimuksen sisaltod ei
voida yksipuolisesti muuntaa ja ettéa sopi-
mus sailyy kummankin osapuolen saata-
villa.

228§
Vesihuollon yleiset toimitusehdot

Vesihuollon yleiset toimitusehdot on laa-
dittava siten, ettd ne ovat kohtuulliset ja
tasapuoliset.

Kuluttaja-asiamies valvoo vesihuollon
yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.




238
Sopimusehtojen muuttaminen

Vesihuoltolaitos saa muuttaa 21 8§:ssd
tarkoitetun sopimuksen mukaisia maksuja
ja muita sopimuksen ehtoja vain:

1) sopimusehdoissa yksiloidyilla perus-
teilla edellyttien, ettd sopimuksen sisalto
ei kokonaisuutena olennaisesti muutu;

2) lainsdddédnnén muutoksen tai viran-
omaisen siihen perustuvan paatdksen pe-
rusteella;

3) muusta erityisesta syysta olosuhteiden
olennaisesti muututtua.

Vesihuoltolaitoksella on liséksi oikeus
tehdéd sopimusehtoihin véhdaisia muutok-
sia, joilla ei ole vaikutusta sopimuksen
keskeiseen sisaltoon.

Vesihuoltolaitoksen on hyvissé ajoin en-
nen sopimuksen muuttamista lahetettava
asiakkaalle ilmoitus siitd, miten ja mista
ajankohdasta maksut tai muut sopimuseh-
dot muuttuvat sekd mikd on muutoksen
peruste. Jos muutoksen perusteena on muu
kuin lainsddddnnén muutos tai viranomai-
sen siihen perustuva p&atds, muutos saa
tulla voimaan aikaisintaan kuukauden ku-
luttua ilmoituksen lahettdmisesta.

248
Sopimuksen irtisanominen

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 8§:ssd
tarkoitetun sopimuksen verkostoon liitta-
misestd vain, jos sopimuksen pitdminen
voimassa on Kkiinteiston vedenkulutuksen
tai Kkiinteistoltd viemariin johdettavan ja-
teveden, huleveden tai perustusten kuiva-
tusveden laadun tai maardn olennaisen
muuttumisen vuoksi kohtuutonta.

Asiakas saa irtisanoa 21 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittdmisesta vesi-
huoltolaitoksen toiminta-alueella vain, jos
kiinteistdlle on myonnetty vapautus liitta-
misvelvollisuudesta 11 §:n perusteella.

Vesihuoltolaitos saa irtisanoa 21 §:ssa
tarkoitetun sopimuksen vesihuoltolaitoksen
palvelujen toimittamisesta ja kayttdmises-

ta vain, jos vesihuollon palvelu on keskey-
tetty 26 §:ssé séadetyilla perusteilla ja so-
pimuksen voimassa pitdminen on kohtuu-
tonta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa siade-
tdan, vesihuoltolaitoksen palvelujen toi-
mittamisesta ja kayttamisesta tehty sopi-
mus saadaan irtisanoa, jos palvelun kay-
ton edellytyksend oleva sopimus verkos-
toon liittdmisestd irtisanotaan 1 tai 2 mo-
mentissa sdadetylla perusteella.

6 luku
Keskeytys ja virhe
258
Pakottavuus

Tamaéan luvun sddnnodksista ei saa sopi-
muksin poiketa kuluttajan vahingoksi.
Jollei jaljempé&na toisin séadetd, taman lu-
vun sdanndksid sovelletaan muutoin vesi-
huoltolaitoksen ja asiakkaan kesken vain,
jos ei muuta ole sovittu.

268
Vesihuollon palvelun keskeyttdminen

Vesihuoltolaitos saa keskeyttdd veden
toimittamisen seka jateveden, huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamisen,
jos asiakas on olennaisesti laiminlydnyt
19 §:ss& tarkoitettujen maksujen suoritta-
misen tai on muutoin olennaisesti rikkonut
saadoksiin tai sopimukseen perustuvia vel-
voitteitaan.

Vesihuoltolaitos saa keskeyttéa veden toi-
mittamisen sek&@ jateveden, huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtamisen
aikaisintaan viiden viikon kuluttua siita,
kun 1 momenttiin perustuvasta keskeytta-
misen uhkasta on ensimmaisen kerran il-
moitettu asiakkaalle eikd laiminlyontia tai
velvoitteiden rikkomista ole oikaistu ajois-
sa ennen ilmoitettua keskeyttadmisajankoh-
taa. Jos saaddsten tai sopimuksen vastainen
toiminta on omiaan aiheuttamaan valitonta




vaaraa tai huomattavaa haittaa laitoksen
kaytolle taikka terveydelle tai ympaéristolle,
veden toimittaminen sek& jateveden, hule-
veden ja perustusten kuivatusveden poisjoh-
taminen saadaan keskeyttaa valittomasti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu maksun lai-
minlyonti aiheutuu kuluttajan maksuvai-
keuksista, joihin han on joutunut vakavan
sairauden tai tyottémyyden taikka muun
niihin rinnastettavan erityisen seikan
vuoksi pédasiassa omatta syyttéan, ja asi-
akas on téllaisista maksuvaikeuksista il-
moittanut vesihuoltolaitokselle, veden toi-
mittaminen sekd jateveden, huleveden ja
perustusten kuivatusveden poisjohtaminen
saadaan keskeyttédd aikaisintaan kymme-
nen viikon kuluttua siitd, kun keskeyttami-
sen uhkasta on ensimmaisen kerran ilmoi-
tettu asiakkaalle.

278
Virhe ja hinnanalennus

Vesihuollossa on virhe, kun veden laatu
tai toimitustapa tai vesihuoltolaitoksen
palvelu ei vastaa sitd, mitd sopimuksen tai
saddosten perusteella voidaan edellyttaa.
Vesihuollossa on virhe myds silloin, kun se
on yhtéjaksoisesti tai toistuvasti keskeyty-
nyt, jollei keskeytysta voida pitaa keskey-
tyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen
véahaisena.

Asiakkaalla on oikeus virhettd vastaa-
vaan hinnanalennukseen. Jos virhe perus-
tuu vesihuollon keskeytykseen, hinnan-
alennuksen mé&arad on vahintddn kahta
viikkoa vastaava osuus vuotuisesta perus-
maksusta. Vaatimus hinnanalennuksesta
on esitettéva vesihuoltolaitokselle kohtuul-
lisessa ajassa siitd, kun asiakas havaitsi
virheen tai hénen olisi pitanyt se havaita.

288
Vahingonkorvaus
Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-

maan vesihuollossa olevasta virheesta hen-
kilolle taikka yksityiseen kayttoon tai ku-

lutukseen tarkoitetulle ja vahinkoa karsi-
neen padasiassa sellaiseen tarkoitukseen
kayttamalle omaisuudelle aiheutuneen va-
hingon. Ennen vahingon ilmenemista teh-
dyn sopimuksen ehto, joka rajoittaa vahin-
koa karsineen oikeutta korvaukseen tamén
momentin nojalla, on mitaton.

Vesihuoltolaitos on velvollinen korvaa-
maan vesihuollossa olevasta virheesta asi-
akkaalle aiheutuvan taloudellisen vahin-
gon. Vdlillisen vahingon vesihuoltolaitos
on velvollinen korvaamaan vain, jos virhe
tai vahinko aiheutuu huolimattomuudesta
laitoksen puolella.

Vilillisend vahinkona pidetaéan:

1) ansionmenetystd, joka aiheutuu vesi-
huollossa olevasta virheesta tai siité johtu-
vista toimenpiteistg;

2) vahinkoa, joka aiheutuu muuhun so-
pimukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) vesihuollon palvelujen kayttoon pe-
rustuvan hyddyn olennaista menetysta,
josta ei aiheudu suoranaista taloudellista
vahinkoa, sekd& muuta siihen rinnastetta-
vaa olennaista haittaa;

4) muuta samankaltaista vaikeasti enna-
koitavaa vahinkoa.

Jos 3 momentissa tarkoitettu vahinko ai-
heutuu muunlaisen vahingon rajoittamises-
ta, vahinkoa ei téalta osin pidet& vélillisena.

7 luku

Valvonta, hallintopakko ja
muutoksenhaku

298

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaise-
minen

Valvontaviranomainen voi Kieltédé sita,
joka rikkoo taté lakia tai sen nojalla an-
nettua saannostd, jatkamasta tai toista-
masta sdadnnodksen vastaista menettelya
taikka maarata hanet tayttdmaan velvolli-
suutensa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai maara-
yksen antaa alueellinen ympéaristokeskus.

Ennen kiellon tai maarayksen antamista
valvontaviranomaisen on mahdollisuuksi-




en mukaan neuvoteltava tdman lain tai
sen nojalla annettua sdanndsta rikkoneen
kanssa.

308

Uhkasakko seka teettdmis- ja
keskeyttdmisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 29
§:n nojalla antamaansa kieltoa tai maéara-
ystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta
jatetty toimenpide teetetéddn laiminlydjan
kustannuksella taikka ettd toiminta kes-
keytetdan tai kielletédan.

Uhkasakkoon, teettamisuhkaan ja kes-
keyttdmisuhkaan sovelletaan muutoin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saade-
taan.

318
Vireillepano-oikeus

Jos kunta on laiminlydnyt 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun velvollisuutensa eika
asia ole tullut vireille valvontaviranomai-
sen aloitteesta, asian voi panna kirjallises-
ti vireille se, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, seké asiassa yleistd etua
valvova viranomainen.

328
Muutoksenhaku

Muutosta valvontaviranomaisen tadman
lain nojalla antamaan paatdkseen seka
kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen 11
8:n nojalla antamaan péaatokseen haetaan
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saade-
taan.

Hallinto-oikeuden pé&attkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa saadetaan.

Kunnan viranomaisen 8 8§:n nojalla an-
tamaan paatokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)

saadetdan. Valitusoikeus on my6s valvon-
taviranomaisella.

338
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) sillg, jonka etua tai oikeutta asia
saattaa koskea;

2) kunnalla;

3) valvontaviranomaisella;

4) asiassa yleista etua valvovalla viran-
omaisella.

Valvontaviranomaisella on liséksi oikeus
valittaa sellaisesta paattksestd, jolla hal-
linto-oikeus on muuttanut sen tekemaa
paatosta tai kumonnut paatoksen.

348
Kasittely kardjaoikeudessa

Vesihuoltolaitoksen ja sen asiakkaan véa-
linen kiinteiston vesihuoltoa koskeva riita-
asia kasitellaadn karajéoikeudessa. Oikeus-
paikasta séadetdan tarkemmin erikseen.

8 luku
Erindisid séannoksia
358
Salassapitovelvollisuus

Tamaén lain mukaista tehtdvaa suoritta-
van salassapitovelvollisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa séddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmatta saa taméan lain mu-
kaisia tehtévia suoritettaessa saatuja tieto-
ja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkil6kohtaisista oloista
luovuttaa:

1) valvontaviranomaiselle taman lain
mukaisten tehtévien suorittamista varten;




2) rikoksen selvittdmiseksi syyttdja- ja
poliisiviranomaiselle.

368
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdanndksia:

1) 12 §:sséd tarkoitetun liittdmiskohdan
enimmaisetaisyydestéa kiinteistdon rajasta
tai liitettdvan kiinteiston lahimmasta ra-
kennuksesta;

2) raakaveden laatuvaatimuksista, tark-
kailuvelvollisuuksien toteuttamisesta ja
tarkkailutietojen toimittamisesta seka
muiden tdmé&n lain mukaisten tehtdvien
hoitamisessa kertyvien tietojen toimitta-
misesta;

3) 18 §:ssé tarkoitetuista maksujen maa-
raytymisen yleisisté perusteista;

4) taman lain taytantéonpanosta.

378
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2001.

Lain 20 8:n sédnnoksia kunnallisen vesi-
huoltolaitoksen kirjanpidosta sovelletaan
kuitenkin ensimmaisen kerran silta tilikau-
delta, joka alkaa 1 péaivana tammikuuta
2002 tai sen jalkeen.

Talla lailla kumotaan yleisista vesi- ja
viemarilaitoksista 23 paivana joulukuuta
1977 annettu laki (982/1977) seka jateve-
simaksusta 13 paivand heindkuuta 1973
annettu laki (610/1973) niihin mydhem-
min tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 9 paivana helmikuuta 2001

Yleisestd viemarista ja erdilta teollisuu-
denaloilta vesiin johdettavien jatevesien
sekd teollisuudesta yleiseen viemariin joh-
dettavien jatevesien Kkasittelystd annettu
valtioneuvoston paatds (365/1994) jaa kui-
tenkin voimaan, kunnes ympaéristénsuoje-
lulain 11 8:n nojalla toisin saadetdan.
P&atosta noudatetaan laadittaessa 21 §:ss&
tarkoitettua sopimusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain taytédntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

388
Siirtyméasaannokset

Kunnan tulee hyvaksya 5 §:ssi tarkoite-
tut vesihuollon kehittdmissuunnitelmat
kolmen vuoden kuluessa tdméan lain voi-
maantulosta. Mita tassa laissa saadetaan
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta, kos-
kee myds yleisista vesi- ja viemaérilaitok-
sista annetun lain 3 §:n nojalla méaarattya
toiminta-aluetta, kunnes kunta hyvaksyy
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen ta-
man lain 8 §:n nojalla.

Yleisista vesi- ja viemarilaitoksista anne-
tun lain 11 8&:n nojalla annetut yleiset
maaraykset siltd osin kuin ne eivat ole ta-
man lain tai sen nojalla annettujen saan-
nosten vastaisia, ovat voimassa taman
lain mukaisina yleisind toimitusehtoina
enintdan kahden vuoden ajan taméan lain
voimaantulosta.

Hallintoviranomaisessa tai tuomiois-
tuimessa tdman lain voimaan tullessa vi-
reilla olevissa asioissa noudatetaan taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Tasavallan Presidentti
TARJAHALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Kalevi Hemil&
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