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Tiivistelma

m Padministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa hallituskauden yhtend karkihankkeena on
Osatydkykyisille tie tydelamaan -kéarkihanke (OTE). Kannustinloukut-projekti on osa OTE-
karkihanketta. Kannustinloukut-projektissa on selvitetty tyénteon lisdédmisen kannusteita tyokyvyt-
tomyyselakkeelld, jotta eldkkeensaajan jaljella oleva tydokyky saataisiin paremmin kayttéon.

Tyoéryhma on raportissa kuvannut tydkyvyttomyyselékejérjestelman ja siihen liittyvien etuuksi-
en nykytilaa ja siind havaittuja kannustinongelmia. Liséksi raportissa on kansainvalisia esimerkke-
ja tydkyvyttdmyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamisesta seka tilastotietoa tydkyvyttdmyys-
elakettd ja kuntoutusetuuksia saavista.

Tyoéryhma ehdottaa osatyokyvyttémyyselakkeelld olevien tydnteon kannusteiden parantamisek-
si lineaarista mallia, jossa suojaosuuden ylittavat ansiot pienentdisivat maksussa olevaa elaketta.
Suojaosuudeksi ehdotetaan 50 prosenttia elakkeen perusteena olevista ansioista, kuitenkin véhin-
tddn 600 euroa kuukaudessa. Suojaosuuden ylittdvat ansiot pienentéisivat eldkettd 50 prosenttia
jokaista ansaittua lisdeuroa kohti. Kansanelakejarjestelmassa osatydkyvyttdmyyseléke tulisi niissa
tapauksissa, joissa osatydkyvyttomyyselékettd maksetaan myos tyoelékejarjestelméstd. Kansanela-
kejarjestelmassa tdyden osatyokyvyttomyyseldakkeen maaraksi ehdotetaan puolikasta takuueldketta
ja lineaarista mallia sovellettaisiin vastaavasti kuin tyoelédkkeissa.

Tyoéryhma katsoo, ettd myds tayteen tydkyvyttomyyseldkkeeseen olisi hyvé ottaa kayttoon line-
aarinen malli. Toimeenpanon ja elékejarjestelman loogisuuden vuoksi, lineaarinen malli olisi hyva
olla kaytossa seka tydeléke- ettd kansanelakejarjestelmassé. Jatkovalmistelussa tulisi vield tdsmen-
taa lineaarista mallia taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle ja selvittad, milla edellytyksilla tydkyvyt-
tomyyselékeoikeus jatkuu, jos eldkkeen rinnalla tydskennelldan pitkaaikaisesti. Lisdksi on varmis-
tettava, ettei lineaarimalli johda tilanteeseen jossa tydskentely tydkyvyttomyyselédkkeelld muodos-
tuu pelkkaa tyontekoa houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

Lineaarista mallia koskeva lainsaadantd tulisi voimaan 1.1.2021, jolloin tulorekisteri on kaytds-
sé ja maaraaikaisen lepadmislain voimassaolo on péaattynyt.

Raporttiin liittyy eridva mielipide.
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Referat

m Ett av spetsprojekten i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ar spetsprojektet Vagar in i
arbetslivet for partiellt arbetsfora. Projektet Flitfallor &r en del av spetsprojektet. | projektet Flitfal-
lor har man utrett incitament for 6kat forvarvsarbete for invalid- och sjukpensionarer for att pens-
ionstagarens aterstaende arbetsformaga ska béattre kunna tas i bruk.

I rapporten har arbetsgruppen beskrivit invalid- och sjukpensionssystemen och nuléget fér de
formaner som galler dessa och de incitamentproblem som man observerat i systemen. Rapporten
innehéller dven internationella exempel pd sammanjamkning av invalid- och sjukpension och
forvarvsinkomster samt statistisk information om de som far invalid- och sjukpension och
rehabiliteringsformaner.

Arbetsgruppen foreslar en linjar modell for att forbattra incitamenten att arbeta for de som har
partiell invalidpension. | modellen minskar de inkomster som éverstiger det skyddade beloppet den
I6pande pensionen. Det foreslas att det skyddade beloppet ska vara 50 procent av de inkomster som
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betalas fran arbetspensionssystemet. Det foreslas att beloppet av partiell sjukpension inom
folkpensionssystemet ska vara en halv garantipension och att den linjara modellen tillampas pa
motsvarande satt som vid arbetspensioner.

Arbetsgruppen anser att det vore bra att ta i bruk en linjar modell dven for full invalid- eller
sjukpension. For att genomférandet och pensionssystemet ska vara logiska vore det bra att ta i bruk
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1 JOHDANTO

Hallitusohjelman karkihanke

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa hallituskauden yhtend karkihankkeena on
Osatydkykyisille tie tydelamaan -karkihanke (OTE). Kéarkihankkeen tavoite on muuttaa osa-
tyokykyisten asemaa tyémarkkinoilla. Tahdn pyritédén usealla eri keinolla, esimerkiksi

. tehostamalla palvelujarjestelméan toimintaa osatydkykyisten tydllistymista tuke-
vaksi,

. ottamalla tyokykykoordinaattorimalli laajasti kayttoon,

. rakentamalla toimintamalli hoitoon ja kuntoutukseen ohjaukseen, tydkyvyn tu-

keen ja tydttdmien osatydkykyisten tydllistymiseen ja osallisuuteen,

. lisddmalla vammaisten yrittajyyttd, madaltamalla osatyokykyisten rekrytointi-
kynnysta seka
. vahentamalla tydkyvyttdmyyseldkkeen ja ansiotulojen kannustinloukkuja.

Karkihanke toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita ja se on poikkihallinnollinen.

Kannustinloukut-projekti on osa OTE-karkihanketta. Kannustinloukulla tarkoitetaan tilan-
netta, jossa henkilon on vaikea lisatd nettotulojaan lisadmalla tydntekoa tai muuta tulon han-
kintaa. Kannustinloukku-projektissa selvitetddn mahdollisuuksia lisétd tyénteon kannusteita
tyokyvyttomyyselakkeelld, jotta eldkkeensaajan jéljella oleva tydkyky saataisiin paremmin
kayttoon.

Aiempi selvitys

Kannustinloukut-projekti on jatkoa sosiaali- ja terveysministerién asettamalle tydryhmalle,
joka selvitti osatyokykyisten tyollistymisen edistdmistd sekd tyokyvyttomyyselédkkeen ja an-
siotulojen yhteensovittamista nykyistd kannustavammin®. Tydryhmé katsoi, ettd tyonteon
kannustavuutta olisi parannettava. Sen mukaan hallinnollisesti helpoin ja nopein ratkaisu lisata
tyokyvyttomyyseldkeldisten tyonteon kannustavuutta olisi ollut nostaa ansaintarajoja. Tadméa
olisi vadhentényt pienituloisten kannustinloukkuja, mutta toisaalta olisi siirtdnyt saman kannus-
tinloukun vain korkeammille tuloille.

Tyoéryhmad selvitti myds ns. lineaarista mallia tyansioiden ja etuuksien yhteensovittami-
seksi. Tydryhmén mielestd lineaarinen tai muu vastaavalla tavalla tydnteon kannustavuutta
parantava elakejarjestelmaan liittyva uudistus vaatisi kuitenkin vield perusteellisempaa jatko-
valmistelua. Muutosten yhteiskunnallisia ja henkilotason vaikutuksia sekd yhteensovittamista
muun sosiaaliturvan kanssa olisi arvioitava kokonaisuutena.

Tybryhman tyéskentely

Kannustinloukut-projektia varten on sosiaali- ja terveysministerion johdolla kokoontunut
kannustinloukkuty&ryhma. Kannustinloukkutydryhman puheenjohtajana on ollut Pirjo Moila-
nen sosiaali- ja terveysministeriosta ja tydryhman jasenind ovat olleet llkka Kaukoranta Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:std, Antti Tanskanen Elinkeinoeldmén keskuslii-
tosta, Eugen Koev Akavasta, Ralf Sund Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry:std, Marjukka
Hietaniemi ja Mari Kuuvalo Eldketurvakeskuksesta, Marja-Leena Seppélé ja Teemu Hanninen
Kansanelakelaitoksesta sek& Erik Stromberg ja Inka Hassinen sosiaali- ja terveysministeriosta.

! Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:37



Tyoéryhman sihteereina ovat olleet Pia Nissinen ja Marko Leimio sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd. Kannustinloukkutydryhma on kokoontunut 11 kertaa.

Kannustinloukkutydryhman taustalla on tydskennellyt asiantuntijaryhma. Asiantuntijaryh-
man puheenjohtajana on ollut Pirjo Moilanen sosiaali- ja terveysministeriosta ja asiantuntija-
ryhmén jaseniné ovat olleet Marjukka Hietaniemi, Mari Kuuvalo, Juha Knuuti, Jukka Appel-
qvist ja Janne Pulkkinen Eldketurvakeskuksesta, Marja-Leena Seppéld ja Teemu Hanninen
Kansanelakelaitoksesta seka Erik Strémberg ja Inka Hassinen sosiaali- ja terveysministeridsta.
Kansainvalisen osion raporttiin on kirjoittanut Antti Mielonen Eléketurvakeskuksesta, liitteend
olevan tarkastelun tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tulojen tarkastelusta Anu Polvinen El&-
keturvakeskuksesta ja lepadmaanjattamisen toimivuudesta Jukka Lampi Eléketurvakeskukses-
ta. Asiantuntijaryhman sihteereiné ovat olleet Pia Nissinen ja Marko Leimio sosiaali- ja terve-
ysministeriosta.

Kannustinloukut -tyéryhmén tehtdvana on ollut selvittdd keinoja tyokyvyttomyyselakkeen
ja ansiotulon kannustinloukkujen véhentdmiseen. Tydryhman tehtéviin on kuulunut myds
selvittdad tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista ns. lineaarisen mallin
mukaisesti. Lineaarinen malli tarkoittaa tyansion ja tyokyvyttomyyselédkkeen yhteensovitta-
misen tapaa, jossa tydansio pienentdd maksussa olevaa elékettd portaattomasti.

Tyoéryhmd on kuullut vammaisjérjestjen edustajia kokouksensa yhteydessd 23.9.2016.
Kuulemistilaisuudessa olivat Marika Ahlsten, Kehitysvammaliitto ry, Anne Maki, Invalidiliit-
to ry, Virpi Peltomaa, Ndkdvammaisten keskusliitto ry, Jussi Ahokas, SOSTE Suomen sosiaali
jaterveys ry sekd Liisa-Maija Verainen Lihastautiliitto ry.

Vammaisjarjestdjen kuulemistilaisuudessa esiin nousi muun muassa seuraavia nakemyksia:

. Tyodnteon tulisi olla aina kannattavaa.

. Eléakkeen lepaamaan jattamiseen liittyvat ansaintarajat nahtiin hankalina tyénan-
tajille ja etuuden saajille, kun rajojen ylityksia pyritdén estamaan.

. Pelko eldkkeen menettdmisestd sen jaddessa lepddmaan estaa tyon vastaanotta-
mista.
. Kannustavaa olisi, jos kaikki kansanelékkeen ja takuueldkkeen saajat saisivat

eldkkeen lepddmisen ajalta ylintd vammaistukea, ei vain elékkeensaajan hoito-
tukea saavat.

. Eléketulon ja tydansioiden yhteensovittamista pidettiin kannatettavana, jos yh-
teensovitus ei heti leikkaisi elakettd ilman ansiorajaa. My6s ansiorajojen nosta-
mista tai kokonaan poistamista kannatettiin.

. Lisaksi nostettiin esille esimerkkejd, joissa etuuksien yhteensovittaminen aiheut-
taa kannustinloukkuja.

Ty6ryhman ehdotukset

Tyéryhma ehdottaa osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydnteon kannusteiden parantami-
seksi lineaarista mallia alla mainittujen edellytysten tayttyessé. Lineaarisessa mallissa suoja-
osuuden ylittdvat ansiot pienentéisivat maksussa olevaa elaketta.

Osatyokyvyttomyyseléke

Osatydkyvyttomyyseldkkeensaajien tydskentelyn kannustaminen on ensisijaista taydella tyo-
kyvyttdmyyseldkkeelld oleviin nahden, koska heilld on enemmaén tydkykya jaljelld. Osatyoky-
vyttomyyseldkkeelld tydstd saatava ansio muodostaa merkittdvén osan toimeentulosta elék-
keen jaddessa pienemmaksi. Tyéryhméa ehdottaa lineaarista mallia ty6eldkejarjestelman osa-
tyokyvyttdmyyselakkeeseen. Kansaneldkejarjestelmaan osatyokyvyttomyyseldke tulisi niissa



tapauksissa, joissa osatydkyvyttomyyseldkettd maksetaan myos tyoeldkejarjestelmastd. Osa-
tyokyvyttomyyseldkkeessd suojaosuudeksi ehdotetaan 50 prosenttia eldkkeen perusteena ole-
vista ansioista, kuitenkin vahintddn 600 euroa kuukaudessa. Suojaosuuden ylittdvat ansiot
pienentaisivat eldkettd 50 prosenttia jokaista ansaittua lisdeuroa kohti. Kansanelakejarjestel-
massé tdyden osatyokyvyttomyyseldkkeen maéréksi ehdotetaan puolikasta takuueldkettd ja
lineaarista mallia sovellettaisiin vastaavasti kuin tyoeldkkeissa. Eldkeoikeus paattyisi, kun
elaketta ei ole ollut maksussa kahtena vuotena yhtédjaksoisesti. Lahtokohtaisesti osatydkyvyt-
tomyyseléke ja tyansio eivét saisi ylittdd vakiintunutta ansiotasoa, jolloin lineaarimallissa
tulee olla mukana kattosaanto.

Taysi tyokyvyttomyyselake

Tyéryhma on arvioinut lineaarista mallia myds tdyden tyokyvyttomyyselédkkeen osalta. Tyo-
ryhman tydskentelyn yhteydessa on tullut esille, ettd myos tayden tydkyvyttdmyyseldkkeen
saajat kohtaavat kannustinongelmia, koska ansiorajojen vahankin ylittyessa elédke ja& lepéa-
maén ja ansiorajojen seuraaminen on tyonantajille ja tyontekijoille haasteellista. N&in ollen
tyoryhma katsoo, ettd tayteen tydkyvyttomyyseldkkeeseen olisi hyva ottaa kayttdéon lineaari-
nen malli. Jotta toimeenpano olisi sujuvaa ja eldkejérjestelmé toimisi kokonaisuutena el&k-
keensaajan kannalta loogisesti, lineaarinen malli olisi hyva olla kdytossé seka tydeldke- ettd
kansanelakejarjestelmassa. Jatkovalmistelussa tulisi vield tdsmentaa lineaarista mallia taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle ja selvittad, milla edellytyksilla tyokyvyttomyyseldkeoikeus jatkuu,
jos elékkeen rinnalla tydskennelldén pitkdaikaisesti. Lisaksi on varmistettava, ettei lineaari-
malli johda tilanteeseen, jossa tydskentely tyokyvyttomyyseldkkeelld muodostuu pelkkaa
tyontekoa houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

Edellytykset

Lineaarisen mallin toimeenpano edellyttdd, ettd tulorekisteri on kéaytdssa ja ettd sen avulla
lineaarimalli on toimeenpantavissa. Tydryhma katsoo, ettd lineaarisen mallin voimaantulo
edellyttdd myos sitd, ettd malli on toimeenpantavissa kohtuullisilla kustannuksilla ja kevyella
hallinnollisella taakalla, erityisesti ennakoivan ansioiden ja eldkkeen yhteensovittamisen osal-
ta. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd ansioiden ja eldkkeen yhteensovittaminen tehtaisiin
vuosittain valituskelpoisella paatokselld ja ennakoivasti joka kuukausi ilman valituskelpoista
paatosta.

Tyoéryhmad ehdottaa, ettd hallituksen esitys koskien lineaarista mallia voitaisiin antaa edus-
kunnalle kevaalla 2019 ja lait tulisivat voimaan 1.1.2021, jolloin tulorekisteri on kaytdssa ja
maaréaikaisen lepaamislain voimassaolo on péattynyt.

Raporttiin liittyy eridva mielipide.



2 NYKYTILA

Tyokyvyttomyyseldkkeitd maksetaan sekd tyoeldke- ettd kansaneldkejérjestelméstd. Liséksi
niitd voidaan maksaa tydtapaturma-, lilkkennevakuutus tai potilasvakuutusjarjestelmista. Tyo-
kyvyttdmyyseldkkeensaajalla on mahdollisuus tehda tyéta jéljella olevalla tydkyvyllaan tie-
tyissé rajoissa ja Kartuttaa lis&a elékettd. Eldkkeet yhteensovitetaan tydansion kanssa laissa
séddettyjen rajojen perusteella.

Elakkeensaaja voi saada myds muita etuuksia, jotka yhteensovitetaan keskendan. Nailla
kaikilla on myds vaikutuksensa tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kaytettavissa oleviin tuloihin.
Sen vuoksi tassé luvussa kuvataan myds muiden etuuksien madraytymisté ja niiden yhteenso-
vittamista elékkeiden ja tydansioiden kanssa. Naiden eri etuuksien yhteensovittamista toisten-
sa kanssa on kuvattu myds erillisessa liitteessd Tyoikéisten sosiaalietuuksien vaikutukset toi-
siinsa.

2.1 TYOKYVYTTOMYYSELAKEJARJESTELMA JA
KUNTOUTUS

Pitkaaikaisen tyokyvyttdmyyden aiheuttamaa ansiotulojen menetystd korvataan tyokyvytto-
myyselékkeelld, jota voi saada tyOeldkkeend ja kansaneldkkeend. Tyodeldkkeen tarkoituksena
on turvata entisen toimeentulon tason kohtuullinen séilyminen tyokyvyttémyyden kohdatessa.
Jos tydelake jaa pieneksi, vahimmaistoimeentulo turvataan kansaneldkkeelld ja takuueldkkeel-
1. Tybeldkelaitokset ja Kansaneldkelaitos jarjestavat myos ammatillista kuntoutusta, joka on
aina ensisijaista tyokyvyttdmyyselakkeeseen ndhden. Ammatillisen kuntoutuksen tarkoitukse-
na on tukea ty0- ja ansiokykyd ja ehkaista tydkyvyttomyytta.

Nykyisin tydeldke ja kansanelédke yhteensovitetaan tytulon kanssa omalla tavallaan kum-
massakin jarjestelméassd. Tahan vaikuttaa mm. se, ettd kansanelakejarjestelmassa ei ole osa-
tyokyvyttomyyseldketta ja ansioiden valvonta on kummassakin jarjestelmassa hoidettu omalla
tavallaan ja eri tietolahteisiin perustuen. Kansanelékelaitos valvoo mm. omien ja verottajan
tietojen perusteella ja tydeldkelaitokset lisdksi tyonantajien palkkailmoitusten perusteella.

Téassé kappaleessa kuvataan tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusetuuksia tydeldke- ja kansanela-
kejéarjestelmassa sekd ndiden etuuksien yhteensovitusta ansiotulon kanssa. Luvussa 2.1.3 kasi-
telladn tyokyvyttomyyselédkkeelld olevien tydhénpaluun edistdmisestd annettua maéraaikaista
lakia, jolla sdaadetdan tyokyvyttomyyseldkkeiden ja ansiotulojen yhteensovituksesta.

2.1.1 Tyoelakejarjestelma

2.1.1.1 Tyokyvyttomyyseldke ja tyduraeléke

Tyokyvyttomyyseldkkeitd ovat toistaiseksi myonnetty tydkyvyttomyyseldke ja maaraajaksi
mydnnetty kuntoutustuki. Tydkyvyttdmyyselédke voidaan mydntdd taytend eldkkeend tai osa-
tyokyvyttdomyyselakkeend. Taysi tyokyvyttdmyyselake myonnetaan, kun henkildn tydkyky on
heikentynyt pysyvasti vahintdan kolmella viidesosalla. Jos tyokyvyn arvioidaan heikentyneen
toistaiseksi ja on oletettavaa, ettei tyokykya voida hoidolla tai kuntoutuksella palauttaa riitté-
vasti, myodnnetddn tydkyvyttomyyseldke toistaiseksi jatkuvana. Tydkyvyttdmyyseldkkeen
saaja on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle tyokykynsé palautumisesta ja mahdollisesta
ansiotyohon ryhtymisestd, koska muutoksilla voi olla vaikutusta hénen oikeuteensa saada
eldketta.

Tyokyvyttomyyseldke mydnnetddn osatyokyvyttomyyseldkkeend, jos henkilén tyokyky on
heikentynyt pysyvasti vahintdén kahdella viidesosalla, mutta ei kuitenkaan kolmella viides-
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osalla. Osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja on vield osittain tyokykyinen, mutta ei pysty enaa
antamaan taytta tyopanosta.

Jos henkildn tydkyvyn arvioidaan alentuneen méaaraaikaisesti, mutta ainakin vuoden ajan,
hanella on oikeus saada tyokyvyttémyyseldke kuntoutustukena tydkykynsa palauttamiseksi
niin pitkélle ajalle, kuin hénen arvioidaan olevan tydkyvyton. Kuntoutustuen saaminen edel-
lyttad, ettd henkilo tayttaa tydkyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset. Mikali tydntekijan
tyokyky on maéaraaikaisesti alentunut alle kolmella viidesosalla, mutta kuitenkin véhintdan
kahdella viidesosalla, voidaan hédnelle myontdd osakuntoutustuki. Myds osakuntoutustuen
saaminen edellyttad, ettd tydkyvyttdmyys jatkuu vahintaan vuoden.

Tyokyvyttomyyseldke koostuu tyokyvyttomyyden alkamisvuoden alkuun mennessa karttu-
neesta eldkkeestd ja tulevan ajan eldkkeen osuudesta. Tulevan ajan eldkkeen osa tarkoittaa
sitd, ettd eldkettd karttuu todellisen tydskentelyajan lisaksi myos laskennalliselta ajalta eli
tyokyvyttomyyden alkamisvuoden alusta tyontekijan omaan alimpaan vanhuuselékeikaan
saakka. Tulevan ajan elédkkeen osan tarkoitus on korvata tydkyvyttémyyden vuoksi pois jadvia
tybansioita vanhuuselékeikaén asti. Tulevan ajan eldkeoikeus on henkil6lla, joka on ansainnut
tybansioita vahintdan 17 455,15 euroa (vuonna 2017) tyokyvyttémyyden alkamisvuotta edel-
taneiden kymmenen kalenterivuoden aikana.

Tyokyvyttomyyselédkkeeseen tehdaan 23-55-vuotiaille pysyva kertakorotus, kun eldke on
jatkunut yhtéjaksoisesti viisi vuotta. Korotuksella pyritdan takaamaan eldketason séilyminen
nuorena tyokyvyttémaksi tulevalle. Korotus on sitd suurempi, mitd nuorempana tyokyvytto-
myys on alkanut.

Elinaikakerroin vaikuttaa vuonna 2010 tai sen jalkeen alkaneisiin tyokyvyttomyyselakkei-
siin. Karttunut tyokyvyttdmyyseldke kerrotaan elinaikakertoimella eldkkeen alkaessa. Elinai-
kakerroin ei vaikuta tulevan ajan eldkkeen osaan toistaiseksi. Se alkaa vaikuttaa tulevan ajan
elakkeen osaan vasta, kun eldketapahtuma on vuonna 2027 tai sen jalkeen.

Tyokyvyttomyyselakkeelld voi myds hankkia lisdansioita, mutta ansaintaa on rajoitettu.
Tyobelédkelakien mukaan tyontekijélla ei ole oikeutta tdyteen tyokyvyttomyyseladkkeeseen aika-
na, jolloin hénen tydansionsa ylittdvat 40 prosenttia aikaisemmasta vakiintuneesta ansiosta
(usein tulevan ajan ansio), eika osatyokyvyttomyyselakkeeseen aikana, jolloin ansiot ylittavat
60 prosenttia vakiintuneesta ansiosta. Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen keskeytetaan, jos
ansiot ylittavat tilapdisesti 60 prosentin rajan. Jos muutos tyokyvyssé on pysyvé siten, ettei
elakkeensaaja enda tayta eldkkeen saamisen edellytyksia, tydkyvyttomyyseléke lakkautetaan.
Taysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvyttdmyyselédkkeeksi, jos tyokyvyn muutok-
sen arvioidaan kestdvan yli vuoden ja tydntekijalla on oikeus osatyokyvyttdmyyselédkkeeseen.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella méaraaikaisella tyokyvyttomyyselakkeelld olevien
tyohon paluun edistdmisestd annetulla lailla (738/2009) on sdédetty poikkeuksia tydelékelaki-
en sadnnoksiin tyokyvyttdmyyselédkkeen ansaintarajoista. Maéréaikaisen lain voimassa ollessa
maksamisen keskeyttdmistd ei sovelleta. Kyseistda madraaikaislakia kasitelladn mydhemmin
raportin kohdassa 2.1.3.

Uutena etuutena tydeldkejarjestelmdssd on tyouraeldke, joka voi alkaa aikaisintaan
1.2.2018 lukien. Tyouraelake mahdollistaa elédkkeelle siirtymisen alinta vanhuuselékeikaa
alemmassa elékeidssé niille tyontekijdille ja yrittdjille, jotka ovat tehneet pitké&n tyduran rasit-
tuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa tydssa ja joiden mahdollisuudet jatkaa tydssé ovat
heikentyneet, mutta joilla ei ole oikeutta tdyteen tyokyvyttomyyselédkkeeseen. Tyoduraeldkkeen
madrd on eldkkeen alkamista edeltdvan kuukauden loppuun mennessa ansaittu eldke. Tydura-
eldkkeessa ei ole tulevan ajan elédkeosaa.

2.1.1.2 Tyobelakekuntoutus

Tyoeldkekuntoutuksella tarkoitetaan tyoelékelaitosten jarjestaméaa ammatillista kuntoutusta,
jonka tarkoituksena on ehkaista tydntekijan joutuminen tyokyvyttomyyseldkkeelle tai tukea
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tyokyvyttomyyselakkeelld olevan tydntekijan paluuta takaisin tydelamaan. Tyo6eldkekuntou-
tuksen ajalta kuntoutujan toimeentulon turvaksi maksetaan joko kuntoutusrahaa tai tyokyvyt-
tomyyselaketta ja kuntoutuskorotusta.

Suuruudeltaan se on tyoelékelakien mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen méaara korotettuna
33 prosentilla. Kuntoutusrahaa maksetaan vain aktiivisen kuntoutuksen ajalta.

Jos kuntoutuja saa kuntoutustukea eli maaraaikaista tyokyvyttémyyselakettd, kuntoutuksen
ajalta maksetaan tyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi kuntoutuskorotusta, joka on 33 prosenttia
taydestd tyokyvyttomyyseldkkeestd. Osatyokyvyttémyyseldke voidaan maksaa tyodeldkekun-
toutuksen ajalta taytena tyokyvyttomyyselakkeena.

Kuntoutus on aina ensisijainen tyokyvyttémyyseldkkeeseen nahden. Tyoeldkelaitoksella on
velvollisuus tutkia tyokyvyttomyyseldkehakemusta késiteltdessé henkilon oikeus tydelékelaki-
en mukaiseen ammatilliseen kuntoutukseen. Jos oikeus kuntoutukseen on olemassa ja mahdol-
lisuudet muun lain mukaiseen kuntoutukseen on selvitetty, annetaan viran puolesta ennakko-
paatos.

Tyo6eldkekuntoutujan tybansioiden vaikutus kuntoutusajan etuuteen

Tyobelédkelakien mukaista kuntoutusrahaa saavalla kuntoutujalla voi olla kuntoutuksen aikana
tyOansioita enintddn 50 prosenttia aiemmasta vakiintuneesta keskiansiosta ilman, ettd tydansi-
oilla on vaikutusta kuntoutusrahan maaraan. Kuntoutusrahan aikana tydansioita voi kuitenkin
aina olla 737,45 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 tasossa) ilman, ettd silld on vaikutusta kun-
toutusrahan maéréan, samalla tavoin kuin tyokyvyttomyyselakkeen lepddméanjattamistilan-
teissa.

. Jos kuntoutujalla on ammatillisen kuntoutuksen aikana tydansioita alle 50 pro-
senttia vakiintuneesta keskiansiosta, kuntoutusrahan méaré on tdyden kuntoutus-
rahan suuruinen.

o Jos kuntoutujalla on ammatillisen kuntoutuksen aikana tyoansioita yli 50 pro-
senttia vakiintuneesta keskiansiosta, kuntoutusrahan méaré on osakuntoutusra-
han suuruinen (osakuntoutusrahan maaré on puolet tdyden kuntoutusrahan méaa-
réstd).

Jos tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva kuntoutuja on tydssa kuntoutuksen aikana, hanelld on
oikeus ansaita tyokyvyttomyyden alkamista edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta

. enint&én 40 prosenttia, jos han on taydella tyokyvyttomyyselékkeella

) enintddn 60 prosenttia, jos han on osatyokyvyttomyyselakkeella.

2.1.2 Kansanelakejarjestelma

2.1.2.1 Tyokyvyttomyyselake

Kansaneldkkeend myonnetédn vain taytta tyokyvyttomyyselakettd. Kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttdomyyselakkeen edellytyksend on, ettd 16—-64-vuotiaan sairaus, vika tai vamma estaa
kohtuullisen toimeentulon turvaavan tydnteon ja henkilén muut eldkkeet ja korvaukset jadvét
alle tulorajan. Kelan on tyokyvyttomyyseldkehakemusta késiteltdessd selvitettavd henkiltn
oikeus Kelan kuntoutuslain mukaiseen kuntoutukseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen maara on kansaneldkkeen suuruinen eli enintddn 628,85 euroa
kuukaudessa ja parisuhteessa olevalle 557,79 euroa kuukaudessa vuonna 2017. Téyttd kansan-
elakettd maksetaan vain silloin, kun henkil6lla ei ole lainkaan tydelakkeita tai niiden bruttoyh-
teismaara on enintddn 55,54 euroa kuukaudessa. Kansaneldkkeen maara pienenee sitd mukaa,
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kun ty6eldkkeen osuus kasvaa, kunnes yksinasuvalle sitd ei makseta lainkaan 1 299,88 euron
kuukausitulorajan jalkeen. Parisuhteessa olevan tuloraja on 1 157,71 euroa kuukaudessa.

Jos henkilon kaikki elakkeet jaavéat alle vahimmaiseldkkeen, maksetaan erotus takuuelak-
keend. Taysi takuueldkkeen maara on 760,26 euroa kuukaudessa. Takuueldkkeen suuruuteen
vaikuttavat henkilon kaikki muut mahdolliset eldkkeet. Muut elédkkeet véhennetdén takuu-
elakkeen maarasta taysimaaraisesti. Tyokyvyttdmyyselakkeen lepddmaadnjattamisestad kerro-
taan kappaleessa 2.1.3.

Kansaneldkelain mukaiseen tyokyvyttémyyseldkkeeseen on aina oikeus pysyvésti sokealla,
liikuntakyvyttomalla ja pysyvasti avuttomalla henkil&llg, joka ei voi tulla toimeen ilman toisen
henkilon apua (KEL 12 § 4 momentti). Sokeana pidet&d&n henkild4, jolta puuttuu suuntanéké ja
liikuntakyvyttdméné henkiltd, joka ei voi kdyttaa alaraajojaan liikkumiseen. Tydskentelyll4 ei
ole vaikutusta nédiden henkildiden kansanelékelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen mak-
samiseen ja sitd maksetaan, vaikka he olisivat ty0ssé ja elattaisivat silld itsensa.

2.1.2.2 Kelan jarjestama kuntoutus

Kelalla on lakisaateinen velvollisuus jérjestaa ja korvata vajaakuntoisten ammatillista kuntou-
tusta, vaikeavammaisten la&kinndllistd kuntoutusta ja kuntoutuspsykoterapiaa. Lisaksi Kela
jarjestad ja korvaa harkinnanvaraista ladkinnéllista ja ammatillista kuntoutusta, jota toteutetaan
eduskunnan vuosittain mydntdméan méaaréarahan ja sen kaytdsta laaditun suunnitelman mukaan.

Kuntoutusrahan saamisen edellytykset

Kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi voidaan kuntoutuksen ajalta maksaa kuntoutusrahaa,
jos kuntoutuksen tavoitteena on tydeldmassa pysyminen, sinne palaaminen tai tydelamaan
tulo. Kelan jérjestdméssd kuntoutuksessa olevien henkildiden lisdksi kuntoutusrahaa voidaan
maksaa myds henkildille, joiden kuntoutus perustuu tyéterveyshuoltolakiin (1383/2001), ter-
veydenhuoltolakiin (1326/2010) tai paihdehuoltolakiin (841/1986). Lisaksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987) mukaisen tai veikkausvoittovaroin rahoitetun sopeutumisvalmennuksen ajalta,
seké vastaavasti kuin kuntoutujalle itselleen myds perhekuntoutukseen osallistuvalle omaiselle
tai muulle laheiselle.

Kuntoutusraha voidaan lisdksi myontdd ammatillisesta kuntoutuksesta annetun lain
(630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen oppiso-
pimuskoulutuksen ajalta sek& nuoren kuntoutusrahana 16-19-vuotiaalle vajaakuntoiselle nuo-
relle.

Kuntoutusrahaa maksetaan 16—67-vuotiaalle Suomessa asuvalle vakuutetulle, joka on esty-
nyt tekemésta kuntoutuksen vuoksi omaa tai toisen tydtd. Myds eldkkeensaajalla voi olla oike-
us kuntoutusrahaan. Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta laissa
(Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista KKRL, 566/2005)
séadetyn omavastuuajan jalkeen jokaiselta arkipéivélta, jona kuntoutus matkoineen edellyttaé
vahintdén nelja tuntia kestavaa tyosta poissaoloa ja joka tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa te-
kemésta tyotaan.

Osakuntoutusrahaa voidaan maksaa silloin, kun tyfaikaa on kuntoutuspdivéna lyhennetty.
Kuntoutuksen tulee esté4 asiakasta tekemastd ansioty6td vahintdan 40 prosenttia hanen péivit-
taisestd normaalitydajastaan. Péaivakohtaisella normaalitybajalla tarkoitetaan sitd tyoaikaa,
jonka asiakas olisi ilman kuntoutukseen osallistumista kuntoutuspéivana tydskennellyt.

Pitkakestoisissa kuntoutuksissa, kuten ammatillisessa koulutuksessa ja nuoren kuntoutusra-
hassa ei erikseen selvitetd kuntoutuksen paivittdista kestoa, vaan kuntoutusrahan myéntdmisen
ja maksamisen edellytyksend on se, ettd kuntoutuja on estynyt tekeméastd paatoimeen rinnas-
tettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisaltyvaa tyota.
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Oppisopimuskoulutus puolestaan edellyttdd jo maaritelméllisesti kuntoutuksen aikaista
tyoskentelyd oppisopimuksen tehneen tydantajan lukuun ja oppisopimuksen perusteella mak-
settava kuntoutusraha maksetaan talle tyénantajalle palkkaa vastaavalta osalta.

Kuntoutusrahan maaraytyminen

Kelan maksama kuntoutusraha on yleensd sairausvakuutuslain (1224/2004) péivarahan suu-
ruinen.
Kuntoutusraha lasketaan seuraavasti, rajat ovat vuoden 2017 tasossa:

Jos vuositydtulo on Kuntoutusraha on

enintdan 1 425 ei paivarahaa tyotulojen perusteella

1426 —30 350 0,7 x vuosityétulo : 300

yli 30 350 70,82 + 0,20 x (vuositydtulo - 30 350) : 300

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusraha on kuitenkin aina 75 prosenttia kuntoutus-
rahan perusteena olevasta tyOtulosta ja siten sairauspéivdrahaa suurempi. Vuositydtulo on
viimeisimmassd verotuksessa todettu taikka kuntoutujan esittdma kuntoutusta valittdmasti
edeltavien kuuden kuukauden aikana tydstd saatu ansiotulo, josta véhennetd&n vakuutusmak-
suvdhennyksend 4,64 prosenttia sekd tulonhankkimisvahennykset. Saatu tulo korotetaan palk-
kakertoimella. Yrittdjatulosta ei tehdd vahennyksié.

Kuntoutusraha voi maardytya kuntoutusta edeltavien neljan kuukauden aikana saadun tyot-
tdmyysetuuden tai opintorahan taikka kuntoutusta edeltdvien kuuden kuukauden aikana saa-
dun kuntoutusrahan perusteella, jos ndin maéritetty kuntoutusraha on tyétulojen perusteella
maéritettyd kuntoutusrahaa suurempi.

Kuntoutusraha on kuitenkin aina vahintdan véhimmaismaardisen sairauspéivarahan suurui-
nen, vuonna 2017 se on 23,73 euroa arkipdivaltd. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
va kuntoutusraha ja nuoren kuntoutusraha on kuitenkin véhintdan 30,41 euroa arkipdivélta.
Elékkeensaajan kuntoutusraha on 10 prosenttia hanelle maksettavien eldkkeiden yhteisméaaras-
t4 ja se maksetaan eldkkeiden lisaksi. Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa ei makseta osakuntou-
tusrahana.

Osakuntoutusrahan maard on puolet kuntoutusrahan maéarasta.

Kuntoutusraha ja tydskentely

Ty6suhteessa oleva ja yritystoimintaa harjoittava on oikeutettu tdysimaardiseen kuntoutusra-
haan niiltd kuntoutuspéiviltd, joina hén estyy tyostddn kokopdivéisesti. Jos kuntoutukseen
osallistuminen ei estd hantd tekemastd tyotdan kokopaivaisesti, hdn voi tydskennelld osapai-
vadisesti ja saada kuntoutusrahan osakuntoutusrahana.

Kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana sellaisilta kuntoutuspaivilts, joina kuntoutu-
ja tosiasiallisesti tydskentelee enintddn 60 prosenttia normaalitydajastaan ja siten menettaa
vahint&an 40 prosenttia péivittaisesta tyopanoksesta.

Ammatillisena kuntoutuksena myénnetyn koulutuksen ja siihen liittyvan tybharjoittelun ai-
kaiset tydtulot otetaan huomioon yhteensovituksessa eli tulot vahennetddn samalta ajalta mak-
settavasta kuntoutusrahasta silt4 osin kuin niiden méaara ylitta4 yhteensé 594 euroa kuukaudes-
sa (vuonna 2017).

Nuoren kuntoutusrahan aikainen tydskentely ja siitd saatava tyotulo ei vaikuta oikeuteen
saada nuoren kuntoutusrahaa kuntoutuksen aikana. Sen sijaan odotus- ja véliajan kuntoutusra-
haan tyoskentelylld voi olla vaikutusta, kun arvioidaan onko kuntoutusrahaa tarpeen maksaa
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ajalta, jolloin kuntoutuja on tdissa. Oppisopimuskoulutus puolestaan edellyttaa jo lahtdkohtai-
sesti, ettd tyoskennell&d&n tydnantajan lukuun.

Jos eldakkeensaajan kuntoutusrahaa saava ryhtyy tydskentelemaén, voi se johtaa siihen, etta
elake tai elakkeet laitetaan lepddmaan. Jos kaikki elédkkeet ovat lepddmassé, ei eldkkeensaajan
kuntoutusrahaa voida maksaa, vaan tulee harkittavaksi niin kuntoutuksen jatkuminen kuin
kuntoutusrahan mahdollinen myéntaminen toisella perustella.

2.1.3 Laki tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydhénpaluun
edistamisesta

Kansaneldkejarjestelmédssd on vuodesta 1999 ollut mahdollista jattad tyokyvyttomyyseldke
lepddméan ansiotulojen ylittdessé ansaintarajan. Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella ma&ra-
aikaisella lailla tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tydhon paluun edistamisesta (738/2009,
jatkossa lepaamislaki) tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaénjattdmismahdollisuus laajennettiin
koskemaan myo6s tyoeldkelakien mukaisia tyokyvyttomyyseldkkeitd sekd kansanel&kelain
(568/2007) mukaisia méaaraaikaisia tyokyvyttomyyselakkeitd. Lakia sovelletaan myds tyoky-
vyttomyyseldkkeend myonnettyihin takuuel&kkeisiin. Tyokyvyttomyyseldkkeen ohella ansait-
tavien tyo-ansioiden Kiinte&d euromaéréinen raja on télla hetkella 737,45 euroa kuukaudessa
(vuoden 2017 indeksitasossa). Euromaaréista rajaa sovelletaan myos tyduraeldkkeeseen seka
tyOelékelakien mukaiseen kuntoutusrahaan. Maérdaikainen laki on voimassa vuoden 2020
loppuun.

Kansaneldkelain (568/2007) mukainen tyokyvyttémyyseldke jatetddn lepadmaan silloin,
kun henkiln tydansiot ylittavét 737,45 euroa kuukaudessa.

Tyobelédkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen keskeytetdén ja tyokyvyt-
tomyyseléke jatetadn lepddmaan, jos eldkkeensaaja on ansiotydssa ja tastd tyodstd saadut ansiot
ylittdvat suuremman seuraavista rajoista:

. 737,45 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 tasossa)
. 60 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltédneestd vakiintuneesta keskian-
siosta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmisen aikana henkild voi ansaita tydansioita ilman ansain-
tarajoja.

Tyobelédkejarjestelmassa taysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatydkyvyttomyyselakkeek-
si yleensa eldkkeensaajan ansiotulojen vuoksi. Taysi toistaiseksi mydnnetty tyokyvyttdmyys-
elake tai tdysi kuntoutustuki muutetaan osatyokyvyttdmyyseldkkeeksi, jos elédkkeensaajan
ansiotulot ovat yli 40 prosenttia, mutta alle 60 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta. Edelly-
tyksend on, ettd muutoksen tyokyvyssa arvioidaan kestavan véhintdan vuoden ajan. Eldkkeen-
saajan ansiotulojen lisdksi tyokyvyn muutoksen arvioinnissa tulee huomioida my6s muita,
esimerkiksi laéketieteellisia seikkoja.

Tyokyvyttomyyseldke voi olla lepddmassé véahintdan kolmen kuukauden ja enintdan kah-
den vuoden ajan. Jos henkilén ansiotulot vahenevét alle laissa sdddetyn ansaintarajan, lepéa-
massa olleen tydkyvyttdmyyseldkkeen maksamista jatketaan ilman uutta tydkyvyn arviointia.
Voimassa olevat sadnndkset mahdollistavat siten sen, ettd tydkyvyttdmyyseldkkeen saaja voi
kokeilla tydssakayntid ilman pelkoa tyokyvyttomyyseldkkeen menettdmisestd tai tdyden tyo-
kyvyttdmyyseldkkeen muuttamisesta osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Tyokyvyttdmyyselak-
keen voi jattdd uudelleen lepdadmaén sen jalkeen, kun tyokyvyttomyyseldkettd on vélilla mak-
settu vahintddn yhden kuukauden ajan. Tuona vdliaikana tybansioiden maaré ei saa ylittdd
laissa saddettyd ansaintarajaa.

Tyostd, jota tehddan tydkyvyttomyyseldkkeen ollessa lepddmassa, karttuu uutta tyoelaketta.
Karttumisprosentti on sama kuin vanhuuseldkkeen rinnalla tehdysté tyosta eli 1,5 prosenttia
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vuositydansiosta. Jos henkild haluaa jatkaa pysyvasti tydelamassa kahden vuoden jélkeen,
hénen tyokyvyttomyyseldkkeensd lakkautetaan takautuvasti tyokyvyttomyyseldkkeen lepaa-
maan jattdmisestd lukien ja hanelle karttuu tydkyvyttomyyseldkkeen lepadmisen ajalta uutta
tyOeléketta joko 1,5 prosenttia (alle 53-v.) tai 1,7 prosenttia (53-62-v.) vuodesta 2017 alkaen.
Ennen vuotta 2017 eldkettd karttui 1,9 prosenttia 53—62-vuotiailla.

Tyokyvyttomyyseldkkeen olleessa lepddmassa henkilon tydssa kdymista tuetaan maksamal-
la hanelle vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista 16 vuotta tayttdneen ylinta
vammaistukea, jonka méard on 416,91 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 indeksitasossa).
Edellytyksend vammaistuen maksamiselle on, ettd kaikki henkildlle my6nnetyt tyokyvyttd-
myyseldkkeet ovat samanaikaisesti lepadvind. Lisaksi edellytetdén, ettd henkild on saanut
valittdmasti ennen tyokyvyttdmyyselédkkeen lepddméaanjattamista elékettd saavan hoitotukea,
jonka tasoltaan korkeampi vammaistuki korvaa.

Jos henkild on valittémasti ennen tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaan jattamistd saanut
eldkkeensaajan asumistukea, sen maksamista jatketaan niin kauan kuin asumistuen saamisen
edellytykset muuten tayttyvat, vaikka tyokyvyttomyyselaketta ei makseta eldkkeen lepd&dmisen
aikana.

2.2 TYOTAPATURMA- JA AMMATTITAUTIVAKUUTUS

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015; TyTAL) perusteella mydnnetdén korvauksia
tyOtapaturman ja ammattitaudin johdosta. TyTAL:n mukaisia ansionmenetyskorvauksia ovat
péivéraha, tapaturmaeléke ja kuntoutusraha.

Paivaraha

Tyokyvyttomyyden perusteella maksetaan aluksi péivérahaa, jos tydkyvyttdmyys kestaa va-
hintddn kolme perékkaistd paivéd vahinkopdivadd lukuun ottamatta. Pdivdrahaa maksetaan
enintd&n vuoden ajalta vahinkopdivasta lukien. Paivarahan suuruus on 28 pdivén ajalta vahin-
kopadivasta lukien sitd lukuun ottamatta samansuuruinen kuin tyontekijalle maksettu sairaus-
ajan palkka. Jos sairausajan palkkaa ei ole maksettu, paivaraha méaraytyy vahinkotapahtumaa
edeltdneen 28 péivén tydansioiden perusteella. Péivdraha perustuu vuositydansioon, kun on
kulunut 28 paivaa vahinkopaivasta sitd lukuun ottamatta. Vuosityfansioon perustuva péivéra-
ha on 1/360-o0sa vahingoittuneen vuositydansiosta.

Péivéaraha voidaan maksaa my0ds osakorvauksena, jos tyokyvyttémyys ja ansioiden alene-
minen on osittaista. Talldin paivarahan maard on tydkyvyn heikentyméaa kuvaavan prosentti-
luvun osoittama osa tdydestd péivérahasta. Laskennallinen osakorvaus maératéan viiden pro-
sentin valein. Tydkyvyn heikentymén tulee kuitenkin olla v&hint&an 10 prosenttia.

Opiskelijan, koululaisen ja yrittdjan osalta paivérahasta on laissa erityissddnnoksia (70 8§,
197 §). Laissa on myds erityissddnnds pdivarahasta tilanteessa, jossa ammattitauti ilmenee
vanhuus- tai tyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla henkil6lld (56 §:n 4 mom.). Se, mitd vanhuus-
ja tyokyvyttomyyselédkkeellda TyTAL:ssa tarkoitetaan, saddetdan lain 2 §:n 1 momentin 10-
kohdassa.

Kuntoutusraha

Ansionmenetys ammatillisen kuntoutuksen ajalta korvataan kuntoutusraha- nimisella etuudella
péivérahan ja tapaturmaeldkkeen sijaan. L&htokohtaisesti ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettava kuntoutusraha on taysimaéaradisen paivarahan tai tapaturmaeldkkeen suuruinen. Jos
kuntoutus ei kuitenkaan estd vahingoittunutta tekeméasta ansioty6td, kuntoutusraha maaraytyy
ansionmenetyksen perusteella.
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Kuntoutusraha maksetaan ammatillisena kuntoutuksena koulutuksen opetusohjelmaan kuu-
luvan loman ajalta samansuuruisena kuin koulutuksen ajalta. N&in ollen esimerkiksi kesé-
tyBansiot eivat vaikuta kuntoutusrahan maéaraan.

Ammatillinen kuntoutus ei valttdmattd ainakaan heti takaa samaa ansiotasoa kuin vahin-
goittuneella oli ennen tapaturmaa tai ammattitautia. Voi olla, ettei vahingoittunut ty6llisty heti
lainkaan tai ty6llistyy alemmilla ansioilla. Tallaisissa tilanteessa kuntoutusrahan maksamista
jatketaan ammatillisen koulutuksen paattyessd enintddn sitd seuraavan kuuden kuukauden
ajalta, jos vahingoittuneen tydansiot ovat pienemmat kuin hanen vuositydansionsa. Tarkoituk-
sena on tukea vahingoittuneen siirtymista tyoeldmaan koulutuksen paatyttyd. Mainitun maara-
ajan jalkeen vahingoittuneelle maksetaan osaelédkettd, jos hanelld olisi koulutuksensa mukai-
sessa tydssé ansionalenemaa aikaisempaan ansiotasoon verrattuna.

Tapaturmaelake

Tapaturmaeldkettd aletaan maksaa, kun on kulunut vuosi vahinkotapahtuman (ty6tapaturma
tai ammattitauti) sattumisesta, jos vahinkotapahtuma tuolloin aiheuttaa tyokyvyttomyytta.
Tapaturmaeldke myonnetaan, jos vahingoittuneen tydkyvyn voidaan arvioida vahinkotapah-
tuman johdosta heikentyneen vahintaén 10 prosenttia.

Tapaturmaeléke voidaan myontéad médaraajaksi (esim. leikkaustoimenpiteen ja siité toipumi-
sen ajalle) tai toistaiseksi. Tapaturmaeldke voidaan myéntad myos osaelakkeend, jolloin elak-
keen maara on tyokyvyn heikentymda kuvaavan prosenttiluvun osoittama osa tdydesta elék-
keestd. Laskennallinen osaeldke madratéan viiden prosentin vélein. Tydkyvyn heikentymén
tulee kuitenkin olla vahintddn 10 prosenttia. Silloin, kun osaelédke perustuu arvioon (vertai-
luansioita ei ole kaytettavissd), osaeldke maarataddn kaytdnndssa 30 prosentin, 50 prosentin tai
70 prosentin tydkyvyn heikentymén perusteella.

Taysi tapaturmaelédke on 85 prosenttia vahingoittuneen vuositydansiosta. Vahingoittuneen
tayttdessa 65 vuotta eldkkeen maéra laskee 70 prosenttiin. Laissa on erityissdédnnoksid van-
huuselédkkeelld sattuneen vahinkotapahtuman perusteella myonnettdvan tapaturmaeldkkeen
osalta (68 8) seka opiskelijan, koululaisen (70 8§) ja yrittdjan (198 8) osalta.

Alle 65-vuotiaille tapaturmaelékkeen perusméaréan tehdéan kuudennen vuoden alusta luki-
en perusmaarén pysyva korotus henkilon ian perusteella. Korotuksella kompensoidaan vuonna
2005 toteutettua indeksikorotusten pienenemistéd. Tapaturmaeldkkeeseen tehddan myds vuosit-
tain tyontekijan eldkelain mukainen indeksikorotus.

Vuosity6ansio

Tapaturmaeldke perustuu vuositydansioon. Vuositydansio maéritetddn vahingoittuneen tydan-
sioista vahinkotapahtuman sattuessa (vahinkopdivan tydansio). Vahinkopdivan tydansio laske-
taan vahinkotapahtumaa edeltdvén vuoden ajalta saatujen tydansioiden perusteella. Vahinko-
péivén tydansiota verrataan vahinkotapahtumaa edeltavien kolmen kalenterivuoden tydansioi-
den (vertailuajan tyansiot) keskiarvoon. Jos vahinkopéivéan tydansio ei poikkea 20 prosenttia
edelld mainitusta keskiarvosta, vuositydansiona pidetdan vahinkopéivan tyfansiota. Jos vahin-
kopdivan tydansio poikkeaa vahintddn 20 prosenttia vertailuajan ty6ansioiden keskiarvosta,
vuositydansiona pidetddn vertailuajan tydansioiden ja vahinkopdivan tydansion keskiarvoa.
Jos tdma vahintaan 20 prosentinpoikkeama johtuu kuitenkin jostakin pysyvaksi arvioitavasta
muutoksesta ansioissa, vuositydansiona pidetdén vahinkopdivén tydansiota.

TyTAL:ssa on erityissadnnoksid vuositydansion méaréddmisestd vanhuuselédkkeelld sattu-
neen vahinkotapahtuman perusteella (73 §), ammattitaudin ilmetessé vanhuus- tai tyokyvyt-
tomyyselakkeella taikka osittaisella varhennetulla vanhuuselakkeelld (74 8) sekd paatoimisesti
ammattiin opiskelevan (76 §), koululaisen (77 8) ja nuoren henkilén (78 8) osalta.

Vuositydansion tulee aina olla vahintddn vahimmaisvuositydansion (14 080 euroa vuonna
2017) suuruinen. Jos vahingoittuneen ansiotaso jaa taman alle, vuosityansiona kéytetdan
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vahimmaisvuosityfansiota. Poikkeuksena edellda mainitusta on vanhuus- tai tydkyvyttomyys-
eldkettd saava vahingoittunut, jolla ei ole vahimmaisvuositytansiosuojaa, jollei kysymyksessé
ole eldkeaikana ilmennyt ammattitauti. Myds yrittdjan vuositydansio voi jaada alle vahim-
maisvuositydansion, koska yrittdjan vuositydansio perustuu suoraan YEL-ty&tuloon: YEL-
tyotulon vahimmadismaérd on alhaisempi kuin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukainen
vahimmaisvuositydansio.

Muutos olosuhteissa

Korvauksensaajalla on velvollisuus viipyméttd ilmoittaa vakuutuslaitokselle terveydenti-
lansa, tyokykynsd, tyontekonsa tai tyansioidensa olennaisesta muutoksesta. Jos taytta tapa-
turmaeldkettd saava ilmoittaa menneensd tdihin, hénen tydansionsa selvitetddn ja tehddén
ansiovertailu. Ansiovertailussa vahingoittuneen tydansioita verrataan hdnen vuositydansioonsa
vertailuvuoden tasoon palkkakertoimella korotettuna ja eldke lasketaan vertailun osoittaman
prosenttiluvun mukaisena osana taydesta eldkkeestd. Tapaturmavakuutusjarjestelmén mukai-
nen osaeldke on joustava, sill& se maaréatdén viiden prosentin valein. Tyokyvyn heikentymén
tulee kuitenkin olla vahintaan 10 prosenttia, jotta eléketta ylipdansd voidaan myontaad. Yksit-
tainen kertaluonteinen ty6tulo ei k&ytanndssé vaikuta tapaturmaeldkkeen suuruuteen suuntaan
tai toiseen toisin kuin jatkuvaluonteiset, vakiintuneeksi arvioitavat muutokset.

Esimerkkitapaus

Henkil6lle on sattunut pysyvén tyokyvyttémyyden aiheuttanut ty6tapaturmavamma vuonna
2014. Hanelld on maksussa tayden 100 prosentin tydkyvyn alentuman mukainen tapaturma-
elake 30 000 euron vuositydansion (2014 tasossa) perusteella. Tayden tapaturmaelédkkeen
maérd on 85 prosenttia vuositydansiosta eli 25 500 euroa.

Henkild ilmoittaa vakuutuslaitokselle menevénsé t6ihin 1.8.2016 alkaen. Ansiot uudessa
tyossa vuositasolla ovat 25 000 euroa.

Laskelma:

Ensin henkildén vuositydansio lasketaan vuoden 2014 tasosta vertailuvuoden tasoon 2016
palkkakertoimen avulla seuraavasti: (30 000/1,350) x 1,373 = 30 511 eli tdim& on henkiltn
vuosityéansio vuoden 2016 tasossa

. Ansionalenemaksi saadaan tall6in 5 511 euroa /vuosi (30 511 - 25 000).

. Tybdkyvyn heikentyméksi puolestaan saadaan talldin 18,06 (5 511/30 511x100)
eli pydristettynd 20 prosenttia (pyoristys tehd&an I&himpéén viiteen prosenttiin).

. Henkilélle mydnnettava osaeldke 1.8.2016 alkaen olisi siis 20 prosenttia hanen
taydestd 25 500 euron eldkkeestadn eli 5 100 euroa vuodessa. Elakkeeseen teh-
d&an vuosittain indeksikorotus.

Osaelédke voidaan aluksi my®dntdd maaraajaksi ja ansioita seurata jonkin aikaa (esim. parin
vuoden vélein) ennen pysyvén paitoksen antamista. Ansioiden seurantaa tehdéan tapauskoh-
taisen harkinnan mukaan. Jos eldke aikanaan myodnnetdan lopullisena, elédketaso laskee 65
vuoden idsséd 70 prosenttiin (osaeldke 3 150 euroa eli 20 % tdydestd 70 %:n eldkkeestd, joka
on 21 000 euroa)

Jos tydkyvyn heikentymad olisi jadnyt alle 10 prosenttiin, henkil6lle ei olisi end4d myonnetty
tapaturmaeléaketta.
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2.3 TYOTTOMYYSETUUDET JA TYOSKENTELY

Ty6ton tyonhakija voi saada joko Kelan maksamaa peruspdivédrahaa tai tyottomyyskassan
jasenilleen maksamaa ansiopéivérahaa. Peruspdivdrahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan muu-
toin samoin perustein, mutta ansiopdivaraha edellyttaa tyottdmyyskassan jasenyytta. Tyotto-
myyspdivarahaa saa 17-64-vuotias ty6tdn, joka asuu Suomessa, ilmoittautuu tyottdmaksi
tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon, hakee kokoaikaty6td, on tydkykyinen ja tydmarkki-
noiden kaytettavissa seka tayttaa tydssadoloehdon (ollut tydssa 26 viikkoa edellisen 28 kuukau-
den aikana).

Tyo6ttémyysturvan ansiopdivéaraha lasketaan tyottomyyttéd edeltdvén ajan palkan perusteella.
Palkka otetaan huomioon silta ajalta, jona henkil6 on tayttanyt tydssdoloehdon eli vahintaan
26 kalenteriviikolta. Peruspdivarahan suuruus ilman lapsikorotuksia ja muita korotuksia on
keskimé&arin 697 euroa kuukaudessa. Jos henkilt saa tayttd tyokyvyttomyyselakettd, hén ei saa
tyottdmyysturvaa. Tyottdmyyspdivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ty6ttomaksi
jouduttuaan ollut tyévoimatoimistossa tyottdmana tydnhakijana yhteensa viisi tyopéivaa.

Tyottdmyyspdivarahaa maksetaan padsaantoisesti enintddn 400 tydttomyyspdivaltd. Jos
henkild on ollut tydssa yhteensd enintddn kolme vuotta, enimmadisaika on 300 paivéa. Tyotto-
myyspdivarahaa maksetaan 500 ty6ttomyyspaivélta henkilélle, jonka tydssaoloehto on téytty-
nyt hénen taytettyadn 58 vuotta. Ikdantyneille tydttdmille voidaan tyottomyyspéivarahaa mak-
saa sen jalkeenkin niin sanotuilta lisapaivilta®. Jos lisapaivaoikeuden ehdot eivat tayty, TE-
toimistolla on velvollisuus jéarjestadd 57 vuotta tayttaneelle tyottdmalle tydta tai opiskelua niin,
ettd pdivarahaoikeus sdilyy eldkeikaén asti.

Jos ty6tdn tydnhakija on saanut tyottomyyspaivarahaa enimmadisajan tai han ei tayta tyot-
tdmyysturvan tydssaoloehtoa, hdnelle voidaan maksaa tydmarkkinatukea. Tyo-markkinatuen
suuruus ilman lapsikorotuksia ja muita korotuksia on keskiméarin 697 euroa kuukaudessa.

Eri tulot yhteensovitetaan maksettavan pdivarahan kanssa. Lakisaateiset etuudet, kuten osa-
tyokyvyttdmyyselake, vahennetddn tdydesta tydttdmyyspaivarahasta. Jos henkild kédy tyotto-
myysaikana satunnaisesti tai osa-aikaisesti tyossd, palkka sovitellaan paivarahan tai tydmark-
kinatuen kanssa. Korkeintaan 300 euron kuukausiansiot (nk. suojaosa) eivat vaikuta tyotto-
myysetuuteen lainkaan. Jos palkkaa kertyy yli 300 euroa kuukaudessa, ylimenevasta osasta
puolet véhennetdén tydttomyysetuudesta.

Tyosta saadun palkan ja sovitellun ansiopdivarahan yhteismaara voi olla enintaan tyotto-
myyttd edeltdvdn palkan suuruinen. Vertailu aiempaan palkkaan tehd&an vain silloin, kun
péivéraha maksetaan soviteltuna eli palkka ylittdd 300 euron suojaosan. Soviteltu ansiopdiva-
raha on kuitenkin aina vahintaan yhta suuri kuin soviteltu peruspéivéaraha. Kaytannossa paiva-
rahan enimmaismaaraa koskeva saannds tulee sovellettavaksi silloin, kun tyéttomyytta edelté-
nyt palkka on ollut pieni.

Osatyokyvyttomyyselékettd varten tyottdmyysturvalaissa on poikkeussaannds, jolla turva-
taan se, ettei osatyokyvyttomyyseldkettd saavan tulotaso eroa tyottomyystilanteessa muiden
tyontekijoiden tyottomyysturvasta. llman poikkeussainnostd osa-aikatyostd tyottomaksi jaa-
neen osatyokyvyttomyyseldkettd saavan tydnhakijan ansiopéivaraha laskettaisiin osa-aikatydn
palkasta. Ndin lasketusta péivarahasta véhennettéisiin vield osatyokyvyttomyyseléke.

Poikkeussadnntksen mukaan péaivarahan perusteena oleva palkanmaéarittely tehd&an osa-
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti. Koska palkanméa-
rittely tapahtuu aina sellaiselta ajalta, jolloin tydssdoloehto on tayttynyt, poikkeussdédnndsta
voidaan soveltaa vain silloin, kun henkild on ollut tydttdmyyskassan jasen ja tayttanyt tyossa-

2 Lisépéivaoikeus syntyy, jos vuosina 1950-1954 syntynyt ty6ton tayttéa 59 vuotta ennen 500 tyottdmyyspaivan tayttymis-
ta, vuosina 1955-1956 syntynyt tydtdn tayttéda 60 vuotta ennen 500 tyottdmyyspaivan tayttymista, vuonna 1957 tai sen
jalkeen syntynyt tyoton tayttaa 61 vuotta ennen 500 tydttdmyyspaivan tayttymista.
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oloehdon elédkkeen alkamishetkelld. Jos henkilé on esimerkiksi liittynyt ty6ttdmyyskassan
jaseneksi vasta osatyokyvyttomyyselakkeelld ollessaan, mutta on kuitenkin tayttdnyt tydssa-
oloehdon tydskentelysta osatyokyvyttomyyselakkeelld, palkanmaarittely tapahtuu paésadannén
mukaisesti tydskentelysta osatydkyvyttomyyseldkkeen aikana.

Jos henkild, jonka palkanmaéritys on tapahtunut osatyokyvyttomyyselékettd edeltavélta
ajalta, tayttaa tydssdoloehdon uudelleen osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan, tydttomyys-
péivédrahan taso maarataan periaatteessa uudelleen, mutta koska henkilédn sovelletaan edel-
leen tyottomyysturvalain poikkeusséddnngstd, pdivarahan taso maaratédén edelleen osatyokyvyt-
tomyytta edeltdvaltd ajalta. Jos osatydkyvyttomyyseldke on jatkunut yhdenjaksoisesti véhin-
tddn kolme vuotta, palkka tarkistetaan palkkakertoimella ansiopdivarahan alkamisvuoden
tasoon. Osatyokyvyttomyyseldkettd saava on ldhes samassa asemassa kuin ne tydnhakijat,
jotka eivét saa osatyokyvyttomyyselaketta.

2.4 KANSANELAKELAITOKSEN ETUUSJARJESTELMA

2.4.1 Sairauspaivaraha

Saamisen edellytykset

Sairauspdivarahaa maksetaan alle vuoden kestavan tyokyvyttémyyden perusteella. Sairauspai-
vdrahaa maksetaan enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aika-
na sairauspdivarahapdivien maérd nousisi 300 paivaan. Enimmadisajan paéttymisen jalkeen
vakuutetulla on oikeus sairauspaivarahaan saman sairauden perusteella uudestaan vasta, kun
han on ollut vahintdan 12 kuukauden ajan yhtdjaksoisesti tydkykyinen. Tastd poiketen saira-
uspéivarahaa voidaan maksaa saman sairauden perusteella myds enimmadisajan péaattymisen
jalkeen, jos vakuutettu palaa tyéhon ja hanen sairautensa uusiutuu tydssaolon jatkuttua yhden-
jaksoisesti vahintdadn 30 paivad. Talldin sairauspaivarahaa voidaan maksaa omavastuuajan
jalkeen yhdessa tai useammassa jaksossa yhteensa enintéddn 50 arkipdivaltd. Lisaksi vakuute-
tulla on oikeus sairauspdivarahaan enimmaisajan tayttymisestd huolimatta, jos han tulee tyo-
kyvyttoméksi uuden sairauden takia. Uutena sairautena pidetdén sairautta, joka ei ole aiheutta-
nut tyokyvyttdmyyttd aikaisempana enimmadisaikana ja jonka ei voida katsoa liittyvan aikai-
sempaan tyokyvyttémyyteen.

Paivarahaan on oikeus vakuutetulla, jonka vuosity6tulo on vahintdén 1 425 euroa vuonna
2017. Jos vakuutetulla ei ole ty6tuloja tyottomyyden, opiskelun tai kuntoutuksen vuoksi, ha-
nelld on oikeus sairauspéivéarahaan edeltavan etuuden perusteella. Jos oikeutta péivarahaan ei
ole tydtulojen eika edeltdvan etuuden perusteella, vakuutetulla on oikeus vahimmaismaarai-
seen pdivarahaan sen jalkeen, kun tydkyvyttdmyys on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan 55
paivaa.

Sairauspéivarahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen. Omavastuuaika on tyokyvyttomyy-
den alkamispdiva ja yhdeksan sitd lahinné seuraavaa arkipdivaa. Jos vakuutetun tydkyvytto-
myys alkaa saman sairauden perusteella uudelleen 30 pdivan kuluessa siitd pdivastd, jolta
viimeksi maksettiin sairauspéivérahaa, sairauspéivdraha maksetaan tyokyvyttdmyyden alka-
mispdivad seuraavasta arkipdivéstd. Samoin menetell&én, jos sairauspdivdrahaan oikeuttava
tyokyvyttomyys alkaa tai jatkuu valittdmasti sitd edeltdneen kuntoutusrahan jalkeen.

Pdivarahan perusteena olevalla ty6tulolla tarkoitetaan ty6- tai virkasuhteesta saatua palk-
kaa, yrittajan eldkelain ja maatalousyrittdjan elékelain mukaista kunkin vuoden vahvistettua
ty6tuloa ja tydelékelaeissa tarkoitettua ulkomaantyon vakuutuspalkkaa.

Tybeldmdssa pysymisen tai tyéhon paluun tukemiseksi voidaan maksaa osasairauspdivara-
haa, jonka méaara on puolet sairauspdivarahan maarasta. Osasairauspdivarahaoikeuden edelly-
tyksend on, ettd vakuutettu on tydkyvyton, mutta hdn pystyy terveyttdén ja toipumistaan vaa-
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rantamatta hoitamaan osan tyétehtavistaan. Liséksi edellytetdan, ettd vakuutetun tydaika on
ennen osasairauspaivarahakautta tai sitd valittomasti edeltanytt sairauspéivéraha- tai kuntou-
tusrahakautta ollut kokoaikatyén mukainen ja ettd han on sopinut tydnsa tekemisestd osa-
aikaisesti siten, ettd tydaika vahentyy vahintaan 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aiem-
masta.

Sairauspaivarahan maaraytyminen

Sairauspdivéraha lasketaan seuraavasti, rajat ovat vuoden 2017 tasossa:

Jos vuositydtulo on Paivaraha on

enintdan 1 425 ei paivarahaa

1426-30 350 0,7 x vuosityétulo : 300

yli 30 350 70,82 + 0,20 x (vuositydtulo - 30 350): 300

Vuositydtulo on viimeisimmassa verotuksessa todettu tydsté saatu ansiotulo, josta vahenne-
tddn vakuutusmaksuvéhennyksend 4,64 prosenttia sekd tulonhankkimisvédhennykset. Saatu
tulo korotetaan palkkakertoimella. Yrittajatulosta ei tehda vahennyksia.

Vahimmadispéivarahaa maksetaan 55 kalenteripaivan jalkeen, jos tulot ja&vat alle alarajan.
Vahimmadispéivarahan méaré on 23,73 euroa péivéssa eli 593 euroa kuukaudessa (25 pdivaa).

Sairauspaivaraha ja tyoskentely

Jos vakuutettu tydskentelee satunnaisesti sairauspaivarahakaudella, hénté ei voida pitda tyo-
kyvyttéméana tydssdolopéivina eika sairauspaivarahaa makseta tydpaiviltd. Jos tydpaivia on
toistuvasti, tydkyvyttoémyys arvioidaan uudelleen.

Jos vakuutettu tekee useampaa kuin yht4 ty6ta ja hén tulee tyokyvyttéméksi johonkin niis-
t4, ensin arvioidaan, voidaanko hanta pitda tyokyvyttémana. Jos hanet katsotaan tydkyvytto-
maksi, sairauspaivaraha voidaan myontad, vaikka vakuutettu jatkaa tyon tekemistd toisessa
ty0ssa.

Paatoiminen opiskelija voi ryhtya vahaisessd maarin opiskelemaan sairauspéivarahakauden
aikana. Talléin opiskelija ei voi opiskelun ohella kdyda muussa tydssa, koska tydpéivilta opis-
kelija katsotaan tydkykyiseksi. Vahdisella opiskelulla tarkoitetaan opiskelua, joka on maéral-
tan enintdan 40 prosenttia ohjeellisesta lukukauden tai lukuvuoden opiskelutavoitteesta.

Osasairauspéivarahalla tuetaan tyokyvyttoman henkilon tyoelaméassa pysymisté ja paluuta
kokoaikaiseen ty6hon. Osasairauspdivéaraha voidaan myontéd, jos henkild on sairauden vuoksi
kykenematon tekemé&an tavallista ty6téan ja jos han tyokyvyttomyydestddn huolimatta pystyy
terveyttddn ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan tyotehtdvistdan. Osasairauspdiva-
rahaa voi saada kokoaikaisessa tydsuhteessa oleva tydntekija, joka sopii tydnantajansa kanssa
tyoskentelyn véhentamisestd 40-60 prosenttiin normaalista tyoajasta. Lisaksi ansioiden on
vahennyttva samassa suhteessa.

2.4.2 Vammaisetuudet

Vammaisetuuksien tarkoituksena on tukea vammaisten ja pitkaaikaisesti sairaiden henkildiden
itsendista selviytymista sekd heidan kuntoutustaan ja hoitoaan. 16 vuotta tayttaneella henkildl-
1a voi olla oikeus joko 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen tai eldkettd saavan hoitotukeen.
Se, kumpaan tukeen oikeus tutkitaan, maaraytyy sen perusteella, saako henkil eléketta saavan
hoitotuen perusteena olevaa elakettd, kuten taytta tyokyvyttomyyselaketta tai vanhuuseléketta.
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Molemmat tuet on porrastettu kolmeen eri tasoon, mutta myontokriteerit ovat erilaiset. Tuen
mydntdmiseen eivét vaikuta hakijan varallisuus tai tulot. Liséksi tuet ovat verottomia.

Taulukko 2.1. Vammaistuet vuonna 2017

Vammaistuki, euroa Elaketta saavan hoitotuki,

(vuonna 2017) euroa (vuonna 2017)

Perustuki 92,14 61,71
Korotettu tuki 215,00 153,63
Ylin tuki 416,91 324,85

Hoitotuen saamisen edellytykset

Jos toimintakyky on heikentynyt yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden ajan sairauden, vian tai
vamman takia ja henkil6lld on sddnnéllistd avuntarvetta henkildkohtaisissa toiminnoissa tai
ohjauksen tai valvonnan tarvetta arjen eri toiminnoissa, henkild voi saada Kelasta elaketta
saavan hoitotukea. Hoitotuella korvataan sairaudesta tai vammasta aiheutuvia kustannuksia.
Vain osatydkyvyttomyyselaketta tai osa-aikaelakettd saava henkild ei voi saada eldkkeensaa-
jan hoitotukea. Talléin voi tulla kysymykseen 16 vuotta tayttdneen vammaistuki.

Hoitotuki ja tyoskentely

Kuten todettu, hoitotuen saamiseen eivét vaikuta hakijan tulot vaan toimintakyvyn heikenty-
minen sekd avun, ohjauksen ja valvonnan tarve. Jos elédkkeensaaja ryhtyy tydskentelemdan
siind madrin, ettd tyokyvyttomyyseldke jaa lepddméén ja henkild on saanut eldkettid saavan
hoitotukea, muutetaan hoitotuki elakkeen lepadmisajaksi ylimmaksi vammaistueksi. Talldin
edellytetadn, etté kaikki eldkkeet ovat lepddmassa.

Jos tyokyvyttomyyselékettd ei uudelleen laiteta maksuun kahden vuoden kuluessa lepéé-
madn jattdmisestd, lakkautetaan eldke lepdamaan jattdmisen alusta alkaen. Jos lepadmisen
ajalta on maksettu ylintd vammaistukea, ei siti takautuvasti l&hdetd periméén takaisin. Jos
lepddméssé ollut eléke on lakannut, ei eldkkeensaajan hoitotukea voi endd maksaa ja tulee
harkittavaksi 16-vuotiaan vammaistuen myéntadminen.

2.4.3 Asumisen tuet

Kela tukee asumista eri tavoin. Kerrallaan voi saada vain yht& asumisen tukea. Yleinen asu-
mistuki on tarkoitettu helpottamaan pienituloisten ruokakuntien asumismenoissa. Elakkeen-
saajan asumistuen tavoitteena on pienituloisten elakkeensaajien asumismenojen alentaminen.

2.4.3.1 Elakkeensaajan asumistuki

Saamisen edellytykset

Elékkeensaajan asumistukeen on oikeus henkil6lld, joka on tayttanyt 16 vuotta ja saa jotain
sithen oikeuttavaa etuutta. Tallaisia etuuksia ovat esimerkiksi Kelan tai tydelakelaitoksen
maksama taysi tyokyvyttomyyseldke, tdyden tydkyvyttomyyden perusteella myonnetty laki-
séateisen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutusta koskevan lainsd&ddédnnén mukainen
jatkuva tapaturmaeléke tai tydkyvyttomyyselake. Eldkkeensaajan asumistukea ei kuitenkaan
my®onneta henkil6lle, jolla on oikeus yleisestd asumistuesta annetun lain mukaiseen asumistu-
keen.

Elékkeensaajan asumistukeen ei ole oikeutta esimerkiksi osatyokyvyttémyyselakkeen tai
osa-aikaelakkeen saajalla. Talldin voi olla oikeus yleiseen asumistukeen.
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Elékkeensaajan asumistuen piiriin kuuluvat yksin asuvat eldkkeensaajan asumistukeen oi-
keuttavaa elékettd saavat henkil6t, avio- / avoparit, joista toinen tai molemmat saavat elék-
keensaajan asumistukeen oikeuttavaa elakettd seka taloudet, joissa kaikki saavat eldkkeensaa-
jan asumistukeen oikeuttavaa elékettd. Muut ruokakunnat kuuluvat yleisen asumistuen piiriin.

Asumistuen maara

Elékkeensaajan asumistuen madrdytymiseen vaikuttavat asumismenot, perhesuhteet seka
eldkkeensaajan ja puolison bruttotulot ja omaisuus. (Seuraavassa luvut vuoden 2017 tasossa)

Asumistuen méaré on 85 prosenttia huomioon otettavista vuotuisista asumismenoista, joista
on vahennetty omavastuuosuudet.

Asumistuki = 0,85 x asumismenot — (perusomavastuu + lisdéomavastuuraja)

Perusomavastuu on 610,42 e/v eli noin 50,87 e/kk. Lisdomavastuu on 40 prosenttia vuosi-
tulojen ja perhesuhteiden mukaan méaaréytyvan tulorajan ylittdvastd osuudesta. Lisdomavas-
tuuraja on yksin asuvalla 8 676 e/v (723 e/kk), avio- tai avoliitossa olevalla asumistuen haki-
jalla, jonka puolisolla ei ole oikeutta asumistukeen 12 717 e/v (1 059,75 e/kk) ja avio- tai
avoliitossa olevalla hakijalla, jonka puolisolla on oikeus asumistukeen 13 936 e/v (1 161,33
e/kK).

Asumistukea ei makseta, jos asumismenot ovat pienemmat kuin 714 e/v / 59,50 e/kk. Asu-
mismenoilla on myds enimmaismaarat, joiden ylittdvalta osalta asumismenoja ei oteta huomi-
oon elédkkeensaajan asumistukea laskettaessa. Enimmaisasumismenot vahvistetaan asunnon
sijainnin perusteella (kolme kuntaryhmaé).

Elakkeensaajan asumistuki ja tyoskentely

Elékkeensaajan asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hanen avio-
tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta elak-
keensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:ss& tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Palkkatuloja
ei ole etuoikeutettu, joten ne otetaan tulona huomioon. Tulo katsotaan yleensa jatkuvaksi, jos
sitd maksetaan véhint&dén kuuden kuukauden ajalta. Vaikka tulo kestéisi alle kuusi kuukautta,
se otetaan vuosittain toistuvana tulona huomioon, jos tulo toistuu vuosittain.

Elakkeensaajan asumistuessa ei ole samanlaista sadnnostd ansiotulovahennyksesta kuin
yleisessé asumistuessa. Sdédnndksen mukaan yleisen asumistuen maaraa laskettaessa jokaisen
ruokakunnan jasenen yhteenlasketuista palkka- ja yritystoiminnan tuloista vahennetdan 300
euroa kuukaudessa.

Esimerkki: Yksin asuva henkil6 asuu Helsingissa

Kerttu asuu yksin Helsingissa. Asunnon vuokra on 750 e/kk. Muita asumisen kuluja hanella ei
ole.

Kerttu saa kansaneldkettd 628,85 e/kk ja takuuel&kettd 131,41 e/kk eli yhteensd 760,26
e/kk. Muita tuloja tai omaisuutta hanella ei ole.

Perusomavastuu vuonna 2017 on 610,42 e/kk. Lisdomavastuu on 0,40 x (760,26 x 12 =
9123 e/v —8676) = 178,80 eli 179 e/v.

Elékkeensaajan asumistuen enimmaisasumismenot ovat Helsingissa 7 951 e/v. Kertun
vuokra ylittdd enimmadisasumismenot, joten tukea laskettaessa huomioon otetaan enim-
maisasumismenot.

Elédkkeensaajan asumistuen méard on 85 prosenttia huomioon otettavista vuotuisista asu-
mismenoista, joista on véhennetty omavastuuosuudet eli

0,85 x (7951 - (610,42 + 179)) = 6 087,34 / 12 = 507,28 e/kk.
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Kerttu maksaa itse asumismenoistaan 750 — 507,28 = 242,72 e/kk.

2.4.3.2 Yleinen asumistuki

Pienituloinen ruokakunta voi saada yleistd asumistukea asumismenojensa vahentamiseksi.
Ruokakunnan muodostavat samassa asunnossa asuvat henkil6t, ja asumistuki mydnnetdén
ruokakunnalle yhteisesti.

Yleisen asumistuen maara

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvéksyttdvien asumismenojen ja perusomavastuun ero-
tuksesta.

Yleistd asumistukea laskettaessa huomioidaan hyvaksyttavat asumismenot, esimerkiksi
vuokra. Ruokakunnan asumismenoille on laissa méaritelty enimmdisméaarét, joiden mukaan
asumismenot voidaan enintddn huomioida. Jos ruokakunnan hyvaksyttavat asumismenot ovat
suuremmat kuin enimmaisasumismenot, huomioidaan asumismenot enimmaisasumismenojen
mukaan.

Enimmaisasumismenoihin vaikuttavat ruokakunnan koko ja asunnon sijaintikunta. Enim-
maisasumismenot vahvistetaan asunnon sijainnin perusteella maaraytyvalle neljélle eri kunta-
ryhmalle.

Perusomavastuu

Asumistuen perusomavastuun méaaréan vaikuttavat
. bruttokuukausitulot, joista on tehty mahdollinen ansiotulovahennys
. ruokakunnan aikuisten ja lasten lukumaara.

Perusomavastuu maérdytyy samalla tavalla koko maassa. Jos perusomavastuu on alle 10
euroa, sité ei oteta huomioon.
Perusomavastuu lasketaan seuraavalla kaavalla:

0,42 x [T - (603 +100 x A + 223 x L)]

jossa

T = ruokakunnan yhteenlasketut tulot
A = aikuisten lukumaéara

L = lasten lukumaara

603 euroa on vakiomaara

Yleisen asumistuen laskukaava:

Asumistuki = 0,8 x (Hyvaksyttavét asumismenot — perusomavastuu)

Tulot

Asumistuen madrdén vaikuttavat ruokakuntaan kuuluvien henkildiden bruttotulot. Jokaisen
ruokakuntaan kuuluvan henkilon palkkatulosta, elinkeinotoiminnan tulosta tai maatalouden
tulosta tehd&én 300 euron ansiotulovéhennys. Tdma tarkoittaa, ettd henkildn tulona huomioi-
daan asumistukea laskettaessa todellista tuloa pienempi tulo. Alle 18-vuotiaiden lasten tulot
eivat vaikuta asumistuen maaraan paitsi silloin, kun alle 18-vuotias lapsi hakee asumistukea
joko yksin tai puolisonsa kanssa.
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Yleisessa asumistuessa tulo huomioidaan jatkuvana tulona tai keskiarvotulona. Jos tulo jat-
kuu véahintdén kolme kuukautta asumistuen myontamis- tai tarkistamisajankohdasta eteenpéin,
voidaan tulo huomioida jatkuvana tulona. Jos tulo/tulot eivét jatku kolmea kuukautta myon-
tdmis- tai tarkistamisajankohdasta léhtien, lasketaan kuukausitulo keskiarvotulona. Tama
lasketaan sen tulon perusteella, jota ruokakunnan arvioidaan saavan vuoden aikana.

Yleisessa asumistuessa huomioidaan tulona kaikki muut tulot, paitsi yleisestd asumistuesta
annetun lain 15 § etuoikeutetut tulot (esim. lapsilisd, toimeentulotuki, &itiysavustus sekd opin-
toraha).

Esimerkki: Yhden hengen ruokakunta asuu Turussa

Jaakko asuu yksin Turussa. Asunnon vuokra on 615 e/kk. Muita asumisen kuluja hénelld ei
ole. Jaakon asumistuessa huomioon otettavat tulot ovat 703 e/kKk.

Perusomavastuun maéra lasketaan kaavalla:

0,42 x [703 - (597 + 99 x 1 + 221 x 0)] = 0,42 x (703 — 696) = 7 e/kk.

Koska perusomavastuu olisi alle 10 euroa, sitd ei lain mukaan oteta huomioon eli tulojen
pienuuden takia perusomavastuuta ei ole.

Enimmadisasumismenot Turussa yksinasuvalle ovat 390 e/kk. Koska vuokra ylittd4 enim-
madisasumismenot, kdytetddn asumistuen maaran laskemisessa enimmaéisasumis-menoja.

Asumistuki on 80 prosenttia enimmaisasumismenoista eli 390 x 0,8 = 312 e/kk.

Jaakko maksaa itse asumisesta 615 — 312 = 303 e/kk.

2.5 VEROTUS

Tyoeldke, kansaneldke ja takuuelédke ovat verotettavaa ansiotuloa. Verotonta tuloa ovat kui-
tenkin esimerkiksi kansaneldkkeen lapsikorotus, eldkkeensaajien hoitotuki, rintamalisa, vete-
raanilisd ja asumistuki.

Lakisaateisten eldkkeiden verotus maardytyy padosin samoin kuin muidenkin ansiotulojen
verotus. Eldketulon ja palkkatulon vero- ja maksurasite eroavat kuitenkin erilaisten verova-
hennysten ja sosiaalivakuutusmaksujen takia.

Taulukossa 2.2 on valtion tuloveroasteikko vuonna 2017.

Taulukko 2.2. Valtion tuloveroasteikko vuonna 2017

Verotettava tulo, euroa Vero alarajan kohdalla, Vero alarajan ylittavasta

euroa tulon osasta, %
16 900-25 300 8,00 6,25
25 30041 200 533,00 17,50
41 200-73 100 3 315,50 21,50
73 100- 10 174,00 31,50

Palkansaaja saa verotuksessa tulonhankkimisvahennyksen ja ty&tulovahennyksen sekd maksaa
tyOeldkemaksua, joka vuonna 2017 on alle 53-vuatiailla ja vahintadn 63-vuotiailla 6,15 pro-
senttia palkasta ja 53—-62-vuotiailla 7,65 prosenttia palkasta. Palkansaaja maksaa myds tyotto-
myysvakuutusmaksua (1,6 % v. 2017) seké sairausvakuutuksen péivarahamaksua (1,58 %, jos
tulot yli 14 000 e/v, v. 2017), jotka ovat vahennyskelpoisia verotuksessa.

Verotuksessa myonnetéan invalidivahennys, joka eroaa valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Elakkeensaajalle myonnetddn enintddn 115 euron suuruinen invaliditeettivahennys valtion
tuloverosta, jos haitta-aste on 100 prosenttia. Jos prosenttimaara on pienempi, mutta kuitenkin
véhint&an 30 prosenttia, vdhennys on prosenttiméaran osoittama osuus 115 eurosta. Jos tulove-
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roa ei ole madratty tai jos vero ei riitd valtionverotuksen invalidivdhennyksen tekemiseen,
vahennys tai siitd vahentdamattd jaanyt maard siirretddn viran puolesta puolison tuloverosta
vahennettavaksi. Muusta ansiotulosta kuin eldketulosta myonnetdan enintaan 440 euron suu-
ruinen vahennys kunnallisverotuksessa, jos invaliditeettiprosentti on 100 prosenttia.

Eldketulosta myonnetéén eldketulovahennys. Kunnallisverotuksen eldketulovdhennys maa-
raytyy kansaneldkkeen tdyden méaaran perusteella ja se on 9 040 euroa vuonna 2017. Valtion-
verotuksen eldketulovahennys on 11 860 euroa vuodessa. Eldketulovahennyksen vuoksi valti-
onverotus kohdistuu vuonna 2017 vajaan 2 009 euron kuukausielakkeisiin. Valtionverotukses-
sa alin verotettava eldketulo on 24 107 euroa (Taulukko 2.3).

Eléketulovahennyksen sekd perusvdhennyksen johdosta pienituloinen eldkkeensaaja ei
maksa kunnallisveroa alle 11 067 euron vuosieldkkeestd (922 euroa/kk). Eléketulovahennys
ulottuu 26 766 euron vuosituloihin (2 230 euroa/kk) asti (Taulukko 2.3). Perusvéhennys laske-
taan puhtaasta ansiotulosta, josta on vahennetty kunnallisverotuksessa myodnnettdvat muut
vahennykset. Jos puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhennysten jalkeen ei ole yli 3 060
euroa, on siitd vahennettdva tdman tulon méard. Jos puhtaan ansiotulon maara ylittda tayden
perusvahennyksen maaran, vahennysta pienennetédan 18 prosentilla yli menevan tulon maarés-
ta.

Taulukko 2.3. Eléketulovahennyksen taysi maara seka vuosituloraja, josta alkaen
elakkeensaaja alkaa maksaa veroa ja vuosituloraja, josta alkaen vahennysta ei saa
enaa lainkaan.

Taysi vahennys, Eléke, josta alkaen  Eldke, josta ei enédé

euroa veroa, euroa vahennystéa, euroa

Kunnallisverotus 9 040 11 067 26 766
Valtion verotus 11 860 24 107 43071

Kuviossa 2.1 ndkyy, ettd eldkkeensaajia on eniten tulotasolla, jolla eldkkeestd ei makseta
veroa tai veroprosentti on pieni. Runsaalla 40 prosentilla elakelaisista eldke jaa alle 1 250
euron ja verot alle 11 prosentin. Yli 2 500 euron eldkettd saavia ja yli 24 prosentin veroja
maksavia eldkkeensaajia on vajaa 12 prosenttia elakel&isista. Yli 4 000 euron eléketté saa pari
prosenttia, jolloin veroja maksetaan yli 32 prosenttia.

Eldkkeensaajien lukumddrd Vero-%
300 000 35
250000 30
25
200000
20
150 000 Eldkeldisten lukumdard

15 === Eldkkeensaajan verotja
maksut 2017, % tuloista

100 000
10
50 000 5
0 ' 0
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 Elikee/kk

Kuvio 2.1. Suomessa asuvien omaeldkkeensaajien (ei osa-aikaeldke) kokonaiselakejakauma
31.12.2015 seka elédkkeensaajan vero- ja maksuprosentti vuonna 2017.
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Kuviossa 2.2 on esitetty palkansaajan ja elakkeensaajan vero- ja maksuprosentit yhteensa
eri tulotasoilla. Palkansaaja maksaa alle verotettavan tulon j&dvisté tuloista tyoeléke- ja tyot-
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——Elakkeensasja - Palkansaaja (53-62v.)

tomyysvakuutusmaksuja seka sairausvakuutuksen péivarahamaksua. Korkeammilla tulotasoil-
la kokonaisprosentti on elédkkeen- ja palkansaajalla l&hes samalla tasolla, mutta palkansaajalla
tdhén sisaltyy tyoeldke- ja tydttomyysvakuutusmaksut, joten kunnallis- ja valtionveron osuus
jaa pienemmaksi kuin eldkkeensaajalla.

Kuvio 2.2. Palkansaajan (53—-62-v.) ja elékkeensaajan verot ja maksut vuonna 2017, prosenttia
tuloista. (Kuukausitulo on vuositulo/12).

Kuviossa 2.3 on esitetty palkansaajan ja elékkeensaajan tulonlisdyksesta veroihin ja mak-
suihin menevé osuus eri tulotasoilla. Kunnallisverotuksen elédketulovahennys ja perusvéhennys
pienenevét tulojen kasvaessa, joten elédkkeiden verotus kiristyy voimakkaasti 1 000 — 1 800
euron tulotasolla. T&lla tuloalueella eldkkeensaaja maksaa tulonlisdyksest4 veroa noin 40 pro-
senttia.
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Kuvio 2.3. Palkansaajan ja elakkeensaajan marginaaliveroaste vuonna 2017 eri tulotasoilla.
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Marginaaliveroaste nousee vajaaseen 45 prosenttiin 2 600 euron kuukausituloilla kun valti-
onveroasteikossa noustaan (vahennysten jalkeen) toiselle portaalle. Lisatulosta maksetaan
korkeaa veroa talla tulotasolla my6s, koska valtionverotuksen eléketulovahennys pienenee
tulojen kasvaessa ja loppuu noin 3 600 euron tuloilla.

Yli 3 800 euron kuukausituloilla eldketulon marginaalivero nousee vuonna 2013 voimaan
tulleen eléketulon lisdveron seurauksena noin 49 prosenttiin. Veroasteikon ylimman tulorajan
ylittyessa runsaan 6 000 euron kuukausituloilla eléketulon marginaalivero nousee 59 prosent-
tiin.

Elakkeensaajan palkkatuloa verotetaan kuten palkkatuloa yleensakin. Muut ansiotulot pie-
nentavat elédketulovahennystd; kun véhennys pienenee, veroprosentti kasvaa. Toisaalta palkka-
tulosta saa tulonhankkimisvahennyksen seka ansiotulovédhennyksen ja tydtulovahennyksen.
Palkasta peritaddn palkansaajan maksut. Tyottomyysvakuutusmaksua ei perita 65 vuotta taytta-
neen saamasta palkasta. Eldkevakuutusmaksua maksetaan syntymévuosiluokan vakuuttamis-
velvollisuuden yldikarajaan saakka. Sairausvakuutuksen péivarahamaksua ei peritd 68 vuotta
tayttdneen saamasta palkasta.

Taulukosta 2.4 nédkyy myos, kuinka suuri osa eldkkeensaajan palkasta menee veroihin ja
maksuihin. Kuvion laskelmissa ei ole otettu huomioon invalidivahennyksia®, joihin tyékyvyt-
tomalla henkilolla olisi oikeus.

Taulukko 2.4. Elédkkeensaajan (53—62-v.) palkkatulon verot ja maksut vuonna 2017.

Eléke Palkka Koko- Verotja  Vero-ja Veroprosentti, jos koko-
/vuosi  naistulot maksut maksu-  naistulot koostuisivat vain
Ivuosi  palkasta, % prosentti

elakkeesta palkasta

1 000 euroa/ 0 12 000 3,6 3,3 9,9
kk 6 000 18 000 25,5 10,9 15,3 15,1
(12 000 eu- 12 000 24 000 25,5 14,6 20,7 20,7
roa/vuosi) 18 000 30 000 30,7 19,9 23,6 24,1
1 500 euroa 0 18 000 15,3 15,3 15,1
/kk 6 000 24 000 26,4 18,1 20,7 20,7
(18 000 eu- 12 000 30 000 24,6 19,1 23,6 24,1
roa/vuosi) 18 000 36 000 31,4 23,4 27,1 27,7
2 000 euroa/ 0 24 000 20,7 20,7 20,7
kk 6 000 30 000 25,6 21,7 23,6 24,1
(24 000 eu- 12 000 36 000 27,5 23,0 27,1 27,1
roa/vuosi) 18 000 42 000 35,1 26,9 29,8 30,4
2 500 euroa/ 0 30 000 23,6 23,6 24,1
kk 6 000 36 000 34,1 25,3 27,1 27,1
(30 000 eu- 12 000 42 000 34,0 26,5 29,8 30,4
roa/vuosi) 18 000 48 000 38,8 29,3 32,0 32,5
3 000 euroa 0 36 000 27,1 27,1 27,1
/kk 6 000 42 000 37,1 28,6 29,8 30,4
(36 000 eu- 12 000 48 000 34,8 29,1 31,7 32,5
roa/vuosi) 18 000 54 000 38,9 31,1 33,6 34,5

3 Tyokyvyttdmyyseldkettad saava saa tdyden invalidivdhennyksen ja osatytkyvyttdmyyselaketta saava puolet tdydesta
vahennyksesta. Taysi véhennys vuonna 2017 on valtion verotuksessa 115 euroa ja kunnallisverotuksessa 440 euroa.
Vahennysta ei saa kunnallisverotuksessa, jos henkildlla on pelkkaa elaketuloa.
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Vero- ja maksuprosentit eroavat sen mukaan kuinka suuri osuus kokonaistulosta on eléke-
tuloa ja palkkatuloa. Eldketulovéhennys on sitd pienempi, mitd enemman palkkatuloja henkil®
saa. Tyotulo- ja ansiotulovahennys sen sijaan kasvavat (enimmaismaaraan asti) palkkatulojen
lisdantyessa. Vahennysten yhteisvaikutuksena veroprosentti on eléke- ja palkkatulon yhdis-
telmésté pienempi, kuin jos sama kokonaistulo koostuisi pelkastédan palkasta tai eldkkeesté.

Mita suurempi osuus kokonaistulosta on eldketuloa, sitd suurempi on kokonaisveroprosentti
tarkastelluilla tuloilla. Kuviossa esimerkiksi 24 000 euron tulojen koostuessa puoliksi elék-
keestd ja puoliksi palkasta, veroprosentti on 14,6. Kun samasta kokonaistulosta kolme neljés-
osaa on elakettd, veroprosentti on 18,1 ja kun kokonaan elakettd, 20,7.

2.6 TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN SAAJAN
SOSIAALITURVAETUUDET

Oheiseen taulukkoon on koottu sellaisia toimeentulon kannalta merkittavia etuuksia, joita
osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja ja tayttd tyokyvyttdmyyselékettd saava henkild paasaéntoi-
sesti voi saada eldkkeen rinnalla.

Taulukko 2.5. Tydkyvyttdmyyseldkkeensaajan sosiaaliturvaetuudet.

Osatyokyvyttémyyseldkkeen saaja Tayden tyokyvyttdmyys-
elakkeen saaja

Elaketurva Tyoelake Tybelake, kansanelédke ja
takuueléke

Asumistuki Yleinen asumistuki Elakkeensaajan asumistuki

Ty6ttdmyysturva Oikeus tydttémyysetuuteen Ei oikeutta tydttémyysetuu-
teen

Vammaisetuudet 16 vuotta tayttdneen vammaistuki Elaketta saavan hoitotuki

Osatyokyvyttomyyselakkeen saaja:

. Osatyokyvyttomyyselédkkeensaajan lakisaateinen eléketurva koostuu tyoelék-
keestd, koska kansaneldkejarjestelméssa ei ole osatyokyvyttdmyyselaketta ja
osatyokyvyttomyyseldke ei ole sellainen eldke-etuus, jonka perusteella voisi
saada takuueléketta.

. Osatydkyvyttomyyselédke ei ole sellainen eldke, jonka perusteella tulisi oikeus
elakkeensaajan asumistukeen, joten osatyokyvyttomyyselédkkeensaaja on yleen-
sé yleisen asumistuen piirissd. Jos hanen puolisollaan on oikeus eldkkeensaajan
asumistukeen eikd ruokakuntaan kuulu muita henkil6it, kuuluvat he kuitenkin
yhdessé eldkkeensaajan asumistuen piiriin.

. Osatyokyvyttomyyselédkkeen saaja voi saada tyéttdmyysetuutta, vaikka hén ei
hakisi kokoaikatydta. Tyottdmyysetuudesta vahennetadn osatydkyvyttdmyys-
elakkeen maara.

. Osatyokyvyttdmyyselédkkeensaaja voi saada 16 vuotta tdyttdneen vammaistukea,
jos hén tayttad etuuden myontdmiskriteerit. Vammaistuen méara on suurempi
kuin eldkettd saavan hoitotuen, mutta myontokriteerit ovat myos erilaiset.
Vammaistuen méaéré on porrastettu kolmeen tasoon: perustuki 92,14 euroa/kk,
korotettu tuki 215 euroa/kk ja ylin tuki 416,91 euroa/kk.
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Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saaja:

. Taytta tyokyvyttomyyseldkettd voi saada tydeldkkeend ja kansaneldkkeend. Li-
séksi tayden tyokyvyttdmyyselakkeen saaja voi saada takuueldkettd, jos hanen
muut eldkkeensd jaavét alle tdyden takuueldkkeen maaran.

. Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on eldkkeensaajan asumistuen piirissé.
Hén voi ruokakuntansa kanssa kuitenkin saada yleistd asumistukea, jos ruoka-
kuntaan kuuluu muitakin kuin elékkeensaajia (esim. lapsiperheet). Jos henkild
saa elédkkeensaajan asumistukea ja tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmaén,
elakkeensaajan asumistuen maksamista jatketaan, vaikka eldke on lepddméssa.

o Taysi tyokyvyttomyyseléke on tyottomyysetuuden estéva etuus, joten tayden
tyokyvyttomyyselédkkeen saaja ei voi saada tyottomyysetuutta.

. Tayden tydkyvyttdmyyseldkkeen saaja voi saada eldkettd saavan hoitotukea, jos
han tayttdd myds muut etuuden mydntdedellytykset. Hoitotuen médra on pie-
nempi kuin 16 vuotta tayttdneen vammaistuen, mutta myontokriteerit ovat myos
erilaiset. Elakkeen ollessa lepadmassé henkildlle voidaan maksaa ylint vam-
maistukea, jos han on saanut valittdmasti ennen eldkkeen lepadméaan jattdmisté
eldkettd saavan hoitotukea. El&kettd saavan hoitotuki on porrastettu kolmeen ta-
soon, perushoitotuki 61,71 euroa/kk, korotettu tuki 153,63 euroa/kk ja ylin tuki
324,85 euroa/kk.

Anu Polvinen (Eléketurvakeskus, 2016) on tarkastellut tdydelld ja osatyokyvyttomyyselék-
keelld olevien tuloja ja saatuja tulonsiirtoja sen mukaan, onko henkil6ll& ansio- tai yrittajatulo-
ja tyokyvyttomyyseldkkeen ohella. Asumisen tuki oli merkittdvin etuus eldkkeen rinnalla
tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saajilla, jotka eivat tydskentele. Tyottomyysturva oli merkit-
tavin etuus osatyokyvyttomyyseldkeldisilld, jotka eivat tyoskentele. Tarkempia tuloksia ai-
heesta 1dytyy liitteesta 6.

2.7 KANSAINVALISIA ESIMERKKEJA
TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN JA
ANSIOTULOJEN YHTEENSOVITTAMISESTA

2.7.1 Yleista

Tassa kappaleessa tarkastellaan tydkyvyttdmyysetuuden muodostumista ja tydtulojen vaiku-
tusta etuudensaajan kokonaistuloihin neljassa eri Euroopan maassa - Alankomaissa, Norjassa,
Ruotsissa ja Virossa.

Vertailumaissa tyokyvyttomyyseldkejérjestelmiin on tehty merkittdvia muutoksia 2000-
luvun aikana. Uudistusten yhtend tavoitteena on ollut etuuden ja tydtulojen yhteensovittami-
nen siten, ettd etuudensaajan kokonaistulot kasvaisivat aina jonkin verran tydtulojen kasvaes-
sa. Toinen merkittdva muutos on ollut siirtyminen eléketyyppisestad etuudesta pdivarahamuo-
toiseen etuuteen. Eldketyyppinen tydkyvyttomyysetuus on muodostunut useimmiten karttu-
neesta eldkkeesta ja vanhuuselékeikdin saakka laskettavasta tulevan ajan osuudesta. Paivéra-
hatyyppisesséd jarjestelmassa etuus lasketaan kiintednd prosenttiosuutena tyokyvyttomyytta
edelténeista tuloista.

2.7.2 Alankomaat

Alankomaiden tyokyvyttomyyseldkejarjestelmd uudistettiin  vuonna 2006. Uusi WIA-
jarjestelma koostuu kahdesta eri etuudesta: taysin ja pysyvasti tyokyvyttdmille myonnettavésta
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IVA-etuudesta ja osittain tai tilapdisesti tdysin tyokyvyttémille myénnettavasta WGA-
etuudesta.”

Taysin ja pysyvasti tyokyvyttomat

Jos henkilon tyokyvyttdmyysaste on 80 prosenttia tai yli ja tydkyvyttdmyys on pysyvéa,
mydnnetddn toistaiseksi maksettava IVA-etuus. Etuus on 75 prosenttia tyokyvyttomyytta
edeltdneen vuoden keskipalkasta, enimmillaan kuitenkin n. 3 300 e/kk.®> Elakkeella on mah-
dollista tydskennelld vahdisessa maarin. Tyotulot leikkaavat etuutta talldin aina 70 prosenttia.
Jos tulot ylittdvat vuoden aikana 20 prosenttia eldkettd edeltivésta palkasta, arvioidaan tyoky-
ky uudelleen.

Osa- tai maaraaikaisesti tyokyvyttomat

Jos tydkyvyttdmyysaste on 35-79 prosenttia, mydnnetddn WGA-etuus. Samoin tehdaan, jos
tyokyvyttdmyyden arvioidaan olevan tilapéistd, mutta tydkyvyttdmyysaste on 80 prosenttia tai
enemmaén. Etuus mééraytyy suhteessa tyokyvyttomyyttd edeltdviin ansioihin, tydkyvyn ale-
nemaan tai Alankomaiden vahimmaispalkkaan. Aluksi myodnnetddn tulosidonnainen korvaus
(LGU), joka on ensimmadisen kahden kuukauden ajan 75 prosenttia tydkyvyttomyytta edelta-
neesta tulosta (kuitenkin enintdén 3 300 e/kk). Kolmannesta kuukaudesta alkaen etuustaso on
70 prosenttia. Tulosidonnaisen korvauksen pituus maardytyy paaasiassa tyokyvyttomyytta
edeltdneen tyohistorian pituuden mukaan. Etuutta maksetaan véhintddn kolme kuukautta ja
enintddn 38 kuukautta. Yhdestd tyoskentelyvuodesta kertyy karkeasti yksi tulosidonnaisen
korvauksen kuukausi.

Kahden ensimmadisen kuukauden aikana ansaitut tyotulot véhentdvat tulosidonnaista korva-
usta 75 prosentilla. Kolmannesta kuukaudesta l&htien ty6tulot vahentdvat etuutta 70 prosentil-
la.

Alla olevassa kuviossa on esitetty tulosidonnaisen korvauksen ja ty6tulojen yhteensovitta-
minen kolmannesta etuuskuukaudesta eteenpéin, kun henkildn taysi etuus on 1 400 e/kk (al-
kuperdinen, ennen tyokyvyttomyytta ansaittu palkka 2 000 e/kk).
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Kuvio 2.4. Tulosidonnaisen korvauksen ja ty6tulojen yhteensovittaminen *
*Lahde: UWV http://www.uwv.nl/particulieren/ziek/index.aspx

4 Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (WIA), Werkhervatting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten (WGA), Inkomens-
voorziening Volledig Arbeidsongeschikten (IVA).
® V. 2016 taso. Alankomaissa erittain yleiset tydmarkkinalisaelakkeet voivat turvata myos rajan ylittavét tulot.
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Tulosidonnaisen korvauksen jalkeen etuus muuttuu joko palkkatueksi (LAU) tai jatkoetuu-
deksi (VVU). Jos etuudensaaja tydskentelee ja ansaitsee 50-100 prosenttia UWV:n arvioimas-
ta henkildn tydkyvyn mukaisesta ansaintakyvysta, maksetaan palkkatuki. Palkkatuki on talléin
70 prosenttia UWV:n arvioiman tydkyvyn mukaisen laskennallisen palkan ja alkuperdisen
erotuksesta. Toisin sanoen, tyotulot eivét vahennd etuustuloa télla tulotasolla. Jos etuudensaaja
sen sijaan ansaitsee yli 100 prosenttia tydkyvyn mukaisesta palkasta, vahentavét ylimenevét
ansiot 70 prosentilla etuutta.

Jos henkild ei tydskentele tai tydskentelee, mutta ansaitsee véhemmaén kuin 50 prosenttia
UWV:n arvioiman tydkyvyn mukaisesta palkasta, maksetaan jatkoetuus. Jatkoetuuden maara
riippuu tyokyvyttomyysasteesta ja on alimmillaan 28 prosenttia ja enintddn 50,75 prosenttia
vahimmaispalkasta. Jatkoetuuden aikana tydtulot eivét véhennd etuutta. Jos henkilén tulot
nousevat yli 50 prosentin maaritellyn tyokyvyn mukaisesta palkasta, voi etuus muuttua jopa
suuremmaksi jatkoetuudeksi. Palkkatukea tai jatkotukea voidaan maksaa periaatteessa van-
huuselékeik&an saakka, jos muut ehdot tayttyvat.

Alla olevassa kuviossa 2.5 on kuvattu tilanne, jossa henkilon tulosidonnainen korvaus on
paattynyt. Hanen ansiotulonsa ennen tyokyvyttdmyytta olivat 2 000 e/kk ja UWV:n arvioima
tyokyvyttomyysaste on 50 prosenttia. Toisin sanoen, hanen jaljell& oleva ansaintakykynsa on
arvioitu olevan 1 000 e/kk. Jos henkild ei tyoskentele tai tydskentelee, mutta ansiot jaavat alle
500 e/kk, maksetaan aiempaa tulosidonnaista korvausta huomattavasti matalampi jatkoetuus
(n. 500 e/kk). Jos henkild tydskentelee niin, ett4 tulot ovat 500-1 000 e/kk, etuus on palkkatu-
ki, joka on 700 e/kk. Tyotulot eivéat talldink&dén vahennd etuustuloja. Jos henkilon tulot nouse-
vat yli 1 000 euroon kuukaudessa, vahentdvat ylimenevét tulot 70 prosentilla etuutta, kunnes
etuutta ei ja& enad maksettavaksi alkuperdisen, ennen tyokyvyttdmyyttd ansaitun palkan ylitty-
essé (2 000 e/Kkk).
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Kuvio 2.5. Palkkatuen tai jatkotuen seké ty6tulojen yhteensovittaminen
*Lahde: UWV http://www.uwv.nl/particulieren/ziek/index.aspx

2.7.3 Norja

Norjan uusi tyokyvyttomyyselakejéarjestelmé (Ufaretrygd) tuli voimaan vuoden 2015 alussa.
Vanhassa jarjestelméssé eldke laskettiin vanhuuseldkkeen laskusaanndilla lisattynd tulevan
ajan karttumalla. Uudessa jérjestelméssé tdyden eldkkeen maérd on useimmiten kiinted 66
prosenttia tyokyvyttomyytta edeltaneiden viimeisten viiden vuoden kolmen korkeimman tyo-
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tulovuoden keskiarvosta. Tyotuloja otetaan huomioon kuusinkertaiseen perusmaaraan (G)
saakka (n. 60 000 e/v.), joten enimmaisetuus on n. 3 300 e/kk.®

Elékkeeseen on oikeus, jos ansaintakyky on alentunut vahintadan 50 prosenttia, tietyissa ta-
pauksissa myos 40 tai 30 hyvaksytaan. Elake on talldin vastaava prosenttiosuus taydesta elak-
keesté.

Elékkeeseen vaikuttaa lisdksi myds kansanvakuutusjarjestelman vakuutusaika (asuminen).
Mukaan lasketaan vuodet 16:sta elaketapahtumaan ja tuleva aika 66 vuoteen. Tdyden eldkkeen
saa véhintaén 40 vuoden vakuutusajalla.

Uusi tyokyvyttdmyyseldke on suunniteltu niin, etta tydskenneltaessa elakkeen ohella varsi-
naisia tuloloukkuja ei tule, joskin etuus pienenee tydtulojen kasvaessa ja lakkaa taysin tietyn
tulon jalkeen. Tyokyvyttdmyysastetta ei arvioida uudelleen ty6tulojen vaihtelun vuoksi.

Tyo6tulot ja eléke

Kaikki tyokyvyttomyyselédkkeelld olevat voivat tyoskennelld vapaasti ilman etuuden leikkaus-
ta vahintd&n 0,4 G (= n. 4 000 e) vuosituloihin saakka (vuoteen 2019 saakka raja kuitenkin 6
666 ). Perusmaaraa tarkistetaan vuosittain palkkojen kehityksen mukaan. Kiintedn vapaan
tulon liséksi henkilé voi ansaita ilman etuusvdhennystd henkil6kohtaisen tulorajan (IEU
=Inntekt etter ufgrhet) osoittaman méaarén.

Henkilokohtainen tuloraja on tdyden tyokyvyttémyyden (100 %) kohdalla O kruunua. Osa-
tyokyvyttomyyden kohdalla IEU riippuu siitd, mik& arvioidaan henkilon jéljella olevaksi an-
saintakyvyksi. Kaytdnndssa se on tyokyvyttdmyysasteen kadnteisluku. Toisin sanoen, jos
tyokyvyttdmyysaste on 50 prosenttia, on jéljella oleva tyokyky 50 prosenttia ja jos tyokyvyt-
tdmyysaste on 60 prosenttia, on jaljella oleva tyokyky 40 prosenttia. Kiinted raja sekd henki-
I6kohtainen raja lasketaan yhteen, josta muodostuu varsinainen tuloraja (inntektsgrensen).

Jos tulot ylittdvat varsinaisen tulorajan, vhennetdan elékettd aina tietylla kiinteéalla vahen-
nysprosentilla  (kompensasjonsgrad) ylimenevistd tuloista. Vahennysprosentti muodostuu
tdyden tyokyvyttomyysasteen mukaisesta elédkkeestd jaettuna eldkettd edeltaneilld tuloilla.
Myos osatyokyvyttomyyseldkkeen kohdalla kéytetddn laskennallista 100 prosentin tyokyvyt-
tomyysastetta. Yleensd véhennysprosentti on 66, ei kuitenkaan enempéé kuin 70. Korkeilla
(yli 6 G:n tuloilla) véhennysprosentti on matalampi kuin 66. Eldkettd ei makseta, jos tulot
ylittdvat 80 prosenttia etuuden perusteena olevista tuloista. Talldin eldke on mahdollista jattaa
lepddméaan enimmill&én viideksi vuodeksi ilman, etté tydkyvyttomyysastetta arvioidaan uudel-
leen.

Etuudensaajan tulee ilmoittaa sosiaalivakuutuslaitokselle (NAV) vuositulojen muutoksesta.
NAYV saa kuukausittain myds tyonantajilta sahkoisesti tiedot etuudensaajan tydtulojen muu-
toksista. Kerran vuodessa lopullisen verotuksen valmistuessa tarkistetaan onko etuutta makset-
tu liian vahan tai liian paljon.

Alla olevassa kuviossa 2.6 on esitetty tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tyotulojen yh-
teensovitus. Etuuden perusteena olevat tulot ovat 378 788 NOK/v (n. 3 400 e/kk) ja taysi elédke
t&std on 66 prosenttia eli 250 000 NOK/v. (n. 2 250 e/kk). Ty6tulot alkavat vahentdd etuutta
0,4 G:n, eli 37 030 NOK tulojen kohdalla. Vahennys on 66 prosenttia ylimenevalta osalta.
Tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta kun ty6tulot ylittdvat 80 prosenttia tydkyvyttdmyytta
edelténeistd tuloista (n. 303 000 NOK).

® Tyémarkkinaelake voi kattaa rajan ylimenevat tulot n. 120 000 e/v asti
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Kuvio 2.6. Tayden tyokyvyttdmyyselakkeen ja tydtulojen yhteen sovittaminen Norjassa

Lahde: Brathen,A & Nielsen R. "Ufagrereformen Konsekvenser for yrkesaktiviteten”, FAFO 2016

50 prosentin osa-tyokykyisella henkil6llg, joka ansaitsi ennen tydkyvyttdmyyttd saman verran kuin kuviossa
3, on korkeampi vapaa ty6tulo (226 424 NOK), mutta ty6tulot leikkaavat etuutta sen jalkeen vastaavalla
tavalla.
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Kuvio 2.7. Osatydkyvyttomyyselékkeen (50 %) ja ty6tulojen yhteensovittaminen Norjassa

Lahde: Omat laskelmat ja hallituksen esitys: "Prop. 130 L Endringer i folketrygdloven (ny ufgretrygd og
alderspensjon til ufere)”

Jarjestelman toimivuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen alentaminen lineaarisesti suhteessa ansiotuloihin perustuu Norjassa
"elakkeensaajan omaan aktiivisuuteen (odotettavissa olevien tulojen ilmoittaminen) ja elak-
keen nopeaan vahennykseen (portaaton vahennys). Ratkaisun tavoitteena on lisatd vammaisten
henkildiden mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Ongelmia voi syntyd, jos henkil6n tilan-
ne poikkeaa ”normaalista”. Norjassa ongelmia on aiheutunut ensinnékin korkeasta vahennys-
prosentista. Henkilélle voidaan méaarittaa yli 66 prosentin vahennysprosentti (kompensasjons-
grad), jos tyokyvyttomyyttd edeltdneiden tyotulojen taso arvioidaan alemmaksi kuin hé&nen
normaalit tydtulonsa ennen tyokyvyttomyytta. Tallaisissa tapauksissa véhennys on korkeampi
jokaista tyotuloyksikkéa kohden vahennysprosentin mukaisesti. Harvinaisissa tapauksissa
véahennysprosentti voi olla korkeampi kuin 100 prosenttia, jolloin jokainen henkilon tienaama
kruunu vahentdd henkilodn saamaa eldkettd enemmén kuin yhdelld kruunulla. Useimmiten
tdma johtuu siitd, ettd tyokyvyttomyyttd edeltavat tyotulot (IFU) ja tyokyvyttomyyseldkkeen

” Benefits Department NAV, Directorate of Labour and Welfare
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madran maarittavat tyotulot lasketaan eri tavoin. Mitd korkeammaksi vahennysprosentti muo-
dostuu, sitd véhemman se kannustaa tyontekoon.

Puutteelliset tiedot tapauksen kasittelyn kannalta ovat olleet toinen suuria ongelmia aiheut-
tanut seikka Norjassa. Vahennysmekanismi on suunniteltu lahes taysin automaattiseksi. Joka
vuosi jokainen tyokyvyttdmyystapaus lasketaan uudelleen ja vahvistetaan. Tapauksia on noin
330 000, joten elédkkeiden manuaalinen késittely ei ole mahdollista. Tama ei tuota ongelmia,
jos jarjestelma toimii niin kuin se pitdisi, mutta ongelmia voi syntya, jos tapauksen kasittelyssa
tai tiedoissa on puutteita. Norjassa on havaittu virheitd tapausten kasittelyssa ja elakkeensaaji-
en virheellisissa perustiedoissa, esimerkiksi siviilisaadyissa. Vaikka tallaiset virheet ovat aihe-
uttaneet ongelmia laskennassa, niiden l6ytdminen ja korjaaminen on parantanut tapauskoko-
naisuuden laatua. Testien perusteella vuoden 2016 lopullisessa laskennassa virheita on ollut
selkedsti edellisvuotta vahemmaén.

2.7.4 Ruotsi

Ruotsissa tyokyvyttomyyseldkkeet erotettiin muusta elékejérjestelmasta vuonna 2003, jolloin
ne siirrettiin sairausvakuutuksen piiriin. Etuudet muuttuivat samalla paivarahatyyppisiksi ja ne
jaettiin nuorten ja vanhempien erillisiin etuuksiin.

Aktivointikorvaus on méaraaikainen, enimmillddn kolmen vuoden pituinen etuus 19-29-
vuotiaille, joilla tydkyky on alentunut vahintdén 25 prosenttia vahintd&n vuoden ajaksi. Akti-
vointikorvauksen saajille tehddén aina kuntoutussuunnitelma.

Sairauskorvaus on nykyisin aina toistaiseksi mydénnettava etuus 30-64-vuotiaille, joilla
tyokyky on alentunut pysyvasti vahintddn 25 prosenttia. Sairauskorvauksen saajille tehdéén
tyokyvyn uudelleenarviointi kolmen vuoden valein.

Aktivointi- tai sairauskorvaus voidaan myontaa 25-, 50-, 75- tai 100-prosenttisena riippuen
jaljelld olevasta tyokyvysta. Tdysi aktivointi- tai sairauskorvaus on 64,7 prosenttia edellisten
vuosien kolmen parhaan vuoden keskiarvosta. Etuus voi kuitenkin olla enintddn n. 18 000
SEK/Kk (n. 2 000 e/kk).®

Ty6tulojen ja eldkkeen yhteensovittaminen vaihtelee sen mukaan milloin eldke on alkanut.
Ennen 1.7.2008 myonnetyissa etuuksissa on tdméan suhteen eri periaate kuin sen jalkeen
my®dnnetyissd etuuksissa. Etuuden myontamisedellytykset kiristyivat tuolloin, ja koska aiem-
min eldkkeelle siirtyneet ovat p&asseet eldkkeelle lievemmin kriteerein, on heill ajateltu ole-
van tydkykya enemman jaljella kuin nykyisilla, tiukemmilla saannoilla elédkkeelle paasseilla.
Tyoskentelyn kannusteita on siten kohdennettu erityisesti vanhoilla saanndilla elakkeelle paas-
seihin.®

Tyo6tulojen ja elakkeen yhteensovittaminen ennen 1.7.2008 alkaneessa
elakkeessa (sairauskorvaus)

Elékkeensaaja voi ansaita vapaasti ilman etuuden leikkaamista tyokyvyttdmyyden asteesta
riippuvan vapaan tulon (fribelopp) verran. Vapaan tulon ylimeneva tydtulo véhentéa etuutta
50 prosentilla. Oikeutta etuuteen ei tarkisteta uudelleen tulojen muuttuessa. VVahennystapaa
kutsutaan portaattomaksi vahennykseksi (steglds avrakning).

Yhteenlasketulla tydtulolla ja etuustulolla on katto, joka on kahdeksankertainen perusmaara
(354 400 SEK eli n. 37 500 e/v). Tadmén rajan ylimeneva tulo leikkaa siten etuutta 100 prosen-
tilla.

8 V. 2016 taso. Tydmarkkinaelékkeiden tydkyvyttdmyysetuus kompensoi enemmaén ansaitsevilla lakisaateisen elakkeen
glimenevan osuuden.

Lisatietoa: "Regeringens proposition 2007/08:124 - Fran sjukersattning till arbete
http://www.regeringen.se/49bbdc/contentassets/fd3577469e924fe388ec78a944f410d8/fran-sjukersattning-till-arbete-prop.-
200708124
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Taulukko 2.6. Vapaa vuositulo v. 2016

Eldkkeen méaara Vapaa vuositulo

100 % 44 300 SEK (n. 4 700 e)
75 % 115 180 SEK (n. 12 200 €)
50 % 186 060 SEK (n. 19 650 €)
25% 256 940 SEK (n. 27 130 e)

Kuviossa 2.8 on esitetty tdyden ja enimmaismaaraisen sairauskorvauksen saajan (214 966
SEK) eldkkeen vahentdminen tydtulojen kasvaessa.
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Kuvio 2.8. Tayden tyokyvyttdmyyselakkeen ja tybtulon yhteensovittaminen (portaaton véhen-

nys)
Lahde: Forsakringskassan

Kuviossa 2.9 on esitetty 50-prosenttisen sairauskorvauksen ja tyotulojen yhteensovitus.
Etuustulo on ennen véhentdmistd 72 000 kruunua vuodessa ja vapaa tydtulo 186 060 kruunua
vuodessa.
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Kuvio 2.9. Osatydkyvyttomyyselékkeen ja ty6tulon yhteensovitus (portaaton vahennys)
Lahde: Forsakringskassan

Tyo6tulojen ja elakkeen yhteensovittaminen 1.7.2008 jalkeen alkaneissa
elakkeissa

Uusissa elakkeissa tyotulojen ja etuustulojen yhteensovitus on jaykempad. Kaytannossa elake
on mahdollista jattad tyokokeilun ajaksi lepddmaan. T&lta ajalta maksetaan erillisend etuutena
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(verovapaasti) 25 prosenttia lepddmaéan jatetysta elakkeestd, eika tydtulojen maaralla ole vai-
kutusta erilliseen etuuteen. Elékkeen voi jattdd lepd&mdaan enintddn kahden vuoden ajaksi,
mutta verovapaata etuutta maksetaan enintaan vuoden ajan.*

Jos eléketta ei jata lepadmaan, taydella eldkkeelld voi tydskennelld enintéén viisi tuntia vii-
kossa tai tulot voivat olla korkeintaan 1/8 tayspdivdisestd tyotulosta. Jos tydskentely ylittdé
rajan, tyokyvyttdmyys arvioidaan uudelleen ja etuutta voidaan leikata alemmalle tasolle. Osa-
etuuksien suhteen toimitaan vastaavasti, jos tydtulot ylittdvat sdédnnollisesti oman tyokyvyn
mukaisen ansaintarajan. Nain kokonaistuloihin voi muodostua merkittavia pudotuksia tulojen
ylittdessa ansaintarajan.

Jarjestelman toimivuus

Ruotsissa lineaarisen mallin kayttoonotto- ja toimeenpanovaiheessa on ollut jonkin verran
ongelmia™. Korkein hallinto-oikeus antoi ratkaisun, jossa lineaarisen mallin saantdjen tulkinta
poikkesi Forsakringskassan aikaisemmasta kaytdnnostd. Liséksi tietojérjestelmét eivat aluksi
toimineet toivotulla tavalla. Tésté syysta joitakin erityistapauksia piti ratkaista kasityond, josta
aiheutui lisakustannuksia.

2.7.5 Viro

Viron uusi tydkyvyttomyyselékejérjestelmé tuli voimaan vuoden 2016 heindkuun alussa. Uusi
jarjestelma on tydttomyysvakuutuskassan hallinnoima ja etuutena maksetaan ty6- tai ansiohis-
toriasta riippumatonta tasamaaraista tyokykyisyysetuutta (té6v8imetoetus) aiemman vanhuus-
eldkkeeseen perustuneen eldkkeen sijaan.

Uudessa jérjestelméssé etuuden myontdminen perustuu henkilokohtaiseen ladketieteelliseen
arviointiin vakuutetun terveydentilasta. Vanhan jarjestelmén tyokyvyttémyyden méaérittelya
(40-100 %) ei endé tehdd, vaan arvio perustuu vakuutetun tydkykyyn. Etuus voidaan mydntaa,
jos henkilé on osittain tydkykyinen tai ei lainkaan tyokykyinen'?. Etuuden saamiseksi edelly-
tetddn myds, ettd osittain tyokyvytdn henkild on tydmarkkinoiden kaytettdvissa eli tydssa,
tyottoménd tai osallistunut tyévoimapoliittisiin aktivointitoimenpiteisiin.

Vuonna 2016 taysi etuus on 11,25 euroa péivassa eli 337 e/kk ja osaetuus 57 prosenttia tas-
ta eli 6,41 euroa péivassa (192 e/kk). Etuuden rinnalla on mahdollista tehda toita. Etuutta va-
hentdva ansioraja on suhteellisen korkealla, 1 013 euroa kuukaudessa, asettuen I&helle maan
keskipalkkaa. Tuloraja on sama seké osa- ettd tdyden tyokyvyttomyysetuuden kohdalla. Rajan
ylittyessa etuudesta vahennetddn 50 prosenttia tulojen ja tulorajan erotuksesta.

0 | akiehdotuksen mukaan 25 prosentin etuus mydnnettéisiin jatkossa myods enintdan kahden vuoden ajalle.

! Forsakringskassasta saadun tiedon perusteella

2 spartial ability — the individual is partially restricted by reasons arising from their state of health

No ability — the individual is incapable of working due to their state of health and reasons arising therefrom”
https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-ability-reforms/decision-concerning-assessment-and-help-finding-work
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Kuvio 2.10. Tayden tyokyvyttémyysetuuden ja tydtulojen yhteensovitus.
Lahde: Sotsiaalministeerium http://www.sm.ee/en/work-ability-reform
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Kuvio 2.11. Osittaisen tydkyvyttomyysetuuden ja ty6tulojen yhteensovitus.
Lahde: Sotsiaalministeerium http://www.sm.ee/en/work-ability-reform

2.7.6 Lopuksi

Vertailtavissa maissa tyokyvyttomyyseldkkeiden ja ty6tulojen yhteensovitus on erilaisista
jarjestelmistd huolimatta ratkaistu verrattain samankaltaisilla vahennysmekanismeilla.
Useimmiten ty6tulot alkavat vaikuttaa etuustuloihin vasta tietyn vapaan ansiotulon jélkeen.
Tamén jélkeen etuutta véhennetd&n useimmiten lineaarisesti tietylld kiintedlla v&hennyspro-
sentilla, joka asettuu 50-75 prosentin vélille. Ndin kokonaistulot nousevat tasaisesti tydskente-
lyn kasvaessa padosin ilman epédjatkuvuuskohtia ja samalla etuus vahenee tasaisesti kunnes
sité ei jad maksettavaksi.

Vertailuissa ei ole huomioitu verojarjestelméan tai muiden etuuksien vaikutuksia. Huomioi-
tava on my0s, ettd useassa vertailumaassa tydmarkkinoilla sovittava lisdelaketurva kompensoi
hyvétuloisilla lakisaateisen turvan matalaa tasoa tai etuuskattoa. Téssé vertailussa ei ole tar-
kasteltu tyomarkkinaeldkkeiden ja tydskentelyn yhteensovittamista tyomarkkinaelékejérjes-
telmien moninaisuuden ja hajanaisuuden vuoksi.
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3 TILASTOTIETOA

3.1 TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA SAAVAT

Tyokyvyttomyyseldkkeelld oli vuoden 2016 lopussa kaiken kaikkiaan 210 910 Suomessa
asuvaa henkilda (Ks. Liite 1). Maaré oli runsaat 14 prosenttia kaikista elakkeensaajista. Tyo-
elakettd sai Suomessa asuvista tuolloin 151 295 henkil6a ja kansanelakettd 134 728 henkilda.
Naistd 75 113 sai seké tyo- ettd kansanelaketta.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden maara on vahentynyt vuosittain vuodesta 2009 lahtien, jolloin
tyokyvyttdmyyselakettd sai Suomessa asuvista 263 265 henkil6a.

Tyobelédkejarjestelmastd tyokyvyttomyyseldkettd saavien lukumdérad pysytteli lahes koko
2000-luvun 210 000 tuntumassa Suomessa asuvista, mutta I&hti laskuun vuonna 2009. Kan-
sanelakejarjestelmasta tyokyvyttomyyseldkettd saavien maarad on vuodesta 2008 véahentynyt
16 prosenttia. Erityisesti toistaiseksi myonnetyt tyokyvyttomyyseldkkeet ovat véhentyneet,
kun taas madraaikaisten kuntoutustukien mééra on pysynyt ennallaan (ks. liite 2).

Osatyokyvyttomyyselékettd sai vuoden 2016 lopussa 23 052 henkilod. Osatyokyvytto-
myyselékettd saavien méaérd on ldhes kaksinkertaistunut vuodesta 2002, jolloin osatyokyvyt-
tomyyselakettd sai 12 738 henkilod. Osatyokyvyttomyyseldkeldisten méaéra on kasvanut suh-
teellisen tasaisesti.

Tyobeldkejarjestelman tdydeltd kuntoutustuelta taydelle tyokyvyttdmyyselédkkeelle vuosit-
tain siirtyneiden maarat ovat laskeneet. Sen sijaan tdydeltd kuntoutustuelta osakuntoutustuelle
tai osatyokyvyttomyyselakkeelle vuosittain siirtyneiden méérat ovat kasvaneet ajanjaksolla
2004-2016.

Vuonna 2016 tayden eldkkeen suuruista tyokyvyttomyyseldkettd saavista hieman yli puolet
oli miehia (53 %). Paédosa tyokyvyttomyyseldkkeensaajista oli 55-64 -vuotiaita. 46 prosentilla
taytta tyokyvyttomyyselékettd saavista oli tyokyvyttémyyden syyna mielenterveyden hairiot.
Tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella sai eldkettd 23 prosenttia elékkeensaajista.
Kolmanneksi yleisin syy tyokyvyttdmyyteen olivat hermoston sairaudet, mutta niiden osuus
oli vain 9 prosenttia (ks. liite 3).

Osaelékkeen suuruista tyokyvyttomyyselakettd saavista kolmannes (33 %) oli miehid. P&a-
osa osatyokyvyttomyyseldkkeen saajista oli 55-64-vuotiaita. Runsaalla puolella (51 %) oli
tyokyvyttdmyyden syyna tuki- ja liikuntaelinten sairaudet. Mielenterveyden héirididen perus-
teella eldkettd sai 18 prosenttia eldkkeensaajista. Kolmantena hieman isompana ryhménd ovat
verenkiertoelinten sairaudet (5 %).

3.2 KUNTOUTUSETUUKSIEN SAAJAT

Tybeldkekuntoutusta sai noin 15 712 henkil6d vuonna 2016. Kuntoutuspaatoksid, joissa henki-
16 on itse hakenut kuntoutusta, tehtiin 10 710 kappaletta. Naistd kuntoutuspaatoksista 82 pro-
senttia oli mydnteisia, eli 8 756 myonteista paatostd. Hylkadvia kuntoutuspaatoksia tehtiin 1
954. Henkildlle, jolla on tyokyvyttomyyseldkekasittelyn yhteydessd todettu olevan oikeus
tyOeldkekuntoutukseen, annetaan ennakkopaatds ilman erillistd kuntoutushakemusta. Naita
ennakkopaatoksid annettiin yhteensd 5 211 vuonna 2016 ja kuntoutus kdynnistyi 20,6 prosen-
tilla ennakkop&atoksen saaneista. Myonteisten tyokyvyttomyyseldkeratkaisujen yhteydessé
annettiin 3 347 ennakkopaatostd, joista kuntoutus kadynnistyi 19,8 prosentilla. Hylké&avien
tyokyvyttdmyyselakeratkaisujen yhteydessa annettiin 1 864 ennakkopaatostd, joista kuntoutus
kaynnistyi 21,9 prosentilla.

Kansanelakelaitoksen jérjestamia kuntoutuspalveluja sai yhteensd 109 743 henkil6a vuonna
2016. Kuntoutuspalveluja saaneista naisia oli 60 prosenttia ja miehid 40 prosenttia. Néille
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henkildille tehtiin yhteensa yli 132 000 toimenpidettd. Kuntoutujia oli samana vuonna yhteen-
s& 121 769 henkil6d. Kuntoutuksen ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa maksettiin yhteensa 49
187" henkilélle. Kuntoutusrahaa saaneista naisia oli 63 prosenttia. Kuntoutusrahaa saaneista
selvésti suurin osa kaytti Kelan kuntoutuspalveluja, yhteensd 34 402 henkil6a. Muita kuntou-
tuspalveluja kéytti 6 603 henkil6a ja henkilditd, jotka eivat kdyttaneet kuntoutuspalveluja, oli
8 872.

3.3 TYOSSA JA ELAKKEELLA OLEVAT

Vuoden 2014 lopussa elékkeella oli noin 600 000 18-68-vuotiasta tydeldkevakuutettua, joista
80 000 henkilod (13 %) kavi toissa elékkeen ohella. Vuoden 2014 lopussa tyoeldkejérjestel-
massa maksettiin tyokyvyttémyyselakettd 170 000 henkildlle. Yksi kymmenesté sai osatyoky-
vyttomyyselaketta (23 000). (Ks. Liite 3.)

Kansanelakejérjestelmassé vain kansanelékettd vuonna 2015 saaneita oli 50 802 henkil64,
joista 2 715 henkil6a oli saanut ansiotuloja.

Kolme neljasta osatydkyvyttomyyseldkelaisesta oli tyossa joulukuussa 2014 ja heistd taas
kolme neljéstd oli tydssa koko vuoden. Vastaavasti joulukuussa 2014 tayden elékkeen saajista
oli tydssa 11 prosenttia ja heistd koko vuoden kévi tydssa yli 60 prosenttia. Osatydkyvytto-
myyselékkeen ja tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen maarallinen suhde on viime vuosina muut-
tunut. Yh& useammin tyokyvyttomyyseldke myonnetddn osatyokyvyttomyyseldkkeend. Ai-
emmin taysi tyokyvyttomyyseldke oli padsaantd. Tyossé olevien tydkyvyttomyyseldakkeensaa-
jien kehitys nékyy kuviossa 3.1.
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Kuvio 3.1. Vuosien 2007-2014 joulukuussa tydssa olleet tydkyvyttomyyselakeldiset sukupuolen

Osatydkyvyttomyyseldkkeen aikainen kuukausiansio oli keskimaarin 1 500 euroa vuonna
2014. Se oli kaksinkertainen keskimaardiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen verrattuna.
Taytta elaketta saaneilla tilanne oli pdinvastainen. Heilld ansiot jaivat puoleen niin eldkkeestéa
kuin osatydkyvyttomyyselékelaisten ansioistakin. Tasta seuraa, ettd tydssa olevilla tyokyvyt-
tomyyselékkeensaajilla ansio- ja eldketulo yhteensa oli keskimaarin samalla tasolla riippumat-
ta siitd, oliko heille myonnetty tyokyvyttdmyyseldke taytend vai osatyokyvyttémyyselakkee-
na.

3 Henkilo on voinut saada kuntoutusta Kelasta ja myos muualta ja on silloin molemmissa ryhmissa, eli summaamalla luvut
saadaan yhteensa enemman kuin 49 187 henkiloa
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3.4 ELAKKEEN LEPAAMAAN JATTANEET

Vuosina 2010-2015 tydeldkelakien ja/tai kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen
jatti lepd&@médn 3 980 henkil6d. Naistd henkildistd noin 15 prosenttia on jattanyt lepddmaén
seké tyo- ettd kansaneldkkeend maksettavan tydkyvyttomyyselakkeen. Pelkéstaan tyoeldkkeen
jatti lepadmaan hieman alle 47 prosenttia. Noin 38 prosenttia henkil6ista jatti lepddmaan vain
kansanelakkeen. Lep&amisjaksoja kansanelékkeissé oli tarkastelujaksolla 2 803 ja tydelékkeis-
sé 2 500. Samanaikaisia jaksoja oli 513.

Tyobeldke on ollut lepddmassa keskiméaarin kahdeksan kuukautta vuosien 2010-2015 aika-
na. Kansaneldkkeissd keskiméaarainen lepddmaénjattdmisjakso on ollut pidempi, keskimaarin
18 kuukautta. Kansanelakkeiden lepadmisjaksoista noin 60 prosenttia on kestoltaan alle vuo-
den ja neljannes yli kaksi vuotta.

Tyobeldkettd osaelékkeen suuruisena saavat jattavat eldkkeen useammin lepddmaéan kuin
taytta eldkettd saavat. Noin 55 prosenttia lepddméaan jatetyista elakkeista oli osaelédkkeen suu-
ruisia. Vuonna 2015 lepdd@maan jatettiin yhteensa 401 tydelékettd, joista osatyokyvyttomyys-
eldkkeitd oli 150 ja osakuntoutustukia 62. Taysié tyokyvyttomyyseldkkeita jatettiin lepddmaén
98 ja taysia kuntoutustukia 91. Kansaneldke maksetaan aina taytend, joten lepddmaén jatetdan
vain taysia tyokyvyttomyyselékkeitd. Liitteessd 7 on esitetty lepddmaén jattamiseen liittyvié
tilastoja tarkemmin.

Liitteessé 7 on esitetty myos tuloksia kansaneldkkeen ja tydelédkkeen lepaamisaikana saa-
duista muista Kela-etuuksista vuosilta 2010-2015. Muita etuuksia ovat tyottomyysturva, ylei-
nen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki, sairauspéivéraha, vanhempainpéivéraha, opintotu-
Ki ja opintotuen asumislisa ja vammaistuki.

Tyobeldkkeensaajista eldkkeen lepddmisen aikana kahdeksan prosenttia sai vahintaan kahta
etuutta Kelasta ja kansaneldkkeen saajista 22 prosenttia. Sairauspdivéraha ja elékkeensaajan
asumistuki olivat yleisimmat Kelan maksamat etuudet eldkkeen lepddmisen aikana. Kuukausi-
tiedoista ndkee, kuinka eldkettdan lepuuttavien maérat ovat nousseet tasaisesti, samalla muita
etuuksia lepddmisaikana saavien maarat ovat pysyneet suhteessa samalla tasolla, mutta nous-
seet lukuméaréaisesti.

Vuositason tiedoissa kukin henkild on laskettu summiin mukaan vain kerran, samoin on
tehty koko ajanjakson yhteissummassa.

3.5 VAHVISTETUT TAPATURMAELAKKEET VUOSINA
1999-2014

Tapaturmavakuutuskeskuksen (TVK) ennakkoarvion mukaan vakuutuslaitokset korvasivat
vuonna 2015 yhteensd noin 123 000 palkansaajille sattunutta tyStapaturmaa. Lisaksi vapaaeh-
toisesti itsensé vakuuttaneille yrittdjille korvattiin noin 6 500 ty6tapaturmaa.

Palkansaajien korvatuista tapaturmista oli tyopaikkatapaturmia noin 101 000 ja tyon ja ko-
din vélisilld matkoilla sattuneita tyomatkatapaturmia noin 22 000. Tyo6paikkatapaturmien
maard nousi noin kaksi prosenttia vuodesta 2014.

Tyomatkatapaturmien maara nousi selvasti (noin 26 %) edellisvuodesta, jolloin tyématka-
tapaturmia sattui tavanomaista véhemman (17 587 kpl). Seka tyopaikka- ettd tyomatkatapa-
turmien lukum@érét palasivat vuoden 2013 tasolle.

Tapaturmavakuutuslaitokset vahvistivat vuonna 2014 yhteensd 320 uutta palkansaajien ta-
paturmaeléketapausta, eli eldkkeité vahvistettiin 21 kpl véhemman kuin vuonna 2013 ja 65 kpl
vahemman kuin vuonna 2012. Uusista tapauksista 177 oli taysié elakkeita ja loput 143 osa-
elékkeitd. Taysien elakkeiden méaéra siis vaheni ja osaeldkkeiden mééra kasvoi vuodesta 2013.

Palkansaajille sattuneista tydpaikkatapaturmista aiheutuneita elékkeitd vahvistettiin vuonna
2014 yhteensé 186, eli 32 tapausta véhemmaén kuin vuonna 2013. Tydmatkatapaturmista ai-
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heutuneita eldkkeitd vahvistettiin 12 kpl enemmaén kuin edellisvuonna. Ammattitaudeista ai-
heutuneiden eldkkeiden lukuméaéara pysyi l&hes ennallaan.

Yrittdjille vahvistettiin vuonna 2014 yhteensa 21 uutta tapaturmaelédkettd, joista 15 oli taysi
elakkeitd ja 6 osaeldkkeita.
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4 NYKYTILAN ARVIOINTIA

4.1 KANNUSTINONGELMA
TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN JA ANSIOTULON
YHTEENSOVITTAMISESSA

Kuviossa 4.1 on havainnollistettu nykytilaa tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulon yhteenso-
vittamisessa tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen osalta. Kuviossa ei ole huomioitu verotusta eika
mahdollisia muita etuuksia kansaneldkettd lukuun ottamatta. Euromdarat ovat vuoden 2015
tasossa. Tilannetta tarkastellaan hyodyntdmaélld rekisteritietojen perusteella laskettuja eldke-
tasoja ja vakiintuneeseen ansioon perustuvia ansiorajoja. Tarkoitus ei ole kuvata sitd, miten
yhteensovittamista tosiasiallisesti tehddén, vaan sitd, mink&laisen rajoitteen nykyiset ansiorajat
asettaisivat tyoskentelylle, jos niit4 sovellettaisiin tarkasti kuukausitasolla.

Keskimmainen kayra kuvaa henkil6d, jolla on rekisteriaineiston mediaania vastaava elake
ja ansiorajat. Alin k&yra kuvaa henkil6d, jonka tydeldke ja ansiorajat vastaavat aineiston alinta
desiilid ja kansaneldke ylintd desiilid. Téassé tapauksessa ansiorajat asettuvat kaytdnnéssa mi-
nimirajalle. Ylin kdyra kuvaa vastaavasti henkildg, jolla on aineiston ylimmén desiilin mukai-
nen tydeldke ja alimman desiilin mukainen kansaneléke eli kdytanndssé ei kansanelakettd
lainkaan.
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Kuvio 4.1. Tybelakejarjestelméan tayden tyokyvyttdmyyselékkeen ja ansiotulon yhteensovitus

Kahden ensimmadisen ryhmdén osalta pahin kannustinloukku muodostuu ansioiden minimi-
rajan alle. Alimman desiilin ryhméssa seka kansaneldke etta tyoeldke jaavat silloin pois. Me-
diaaniryhméssé minimirajan kohdalla hieman yli 1 000 euron suuruinen tydeléke puolittuu ja
lisdksi jaa pois noin 100 euron suuruinen kansaneldke. Lep&ddmaén eléke j&& hieman yli 1 000
euron tyOasioiden kohdalla. Ylimman desiilin ryhméssé eldke puolittuu noin 1 500 euron koh-
dalla ja jaa lepadmaan noin 2 250 euron kohdalla.

Alimman desiilin ryhméssa tarvitaan noin 1 500 euron kuukausitulot ennen kuin ansiorajaa
edeltava tilanne saavutetaan tulotason osalta. Mediaaniryhméassa vaaditaan vastaavasti jonkin
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verran yli 1 900 euron tydansiot ennen kuin elakkeen pieneneminen kompensoituu tydansioil-
la. Ylimman desiilin ryhmdssé vastaava vaadittavien tydansioiden taso on noin 3 500 euroa.

Kuviossa 4.2 esitetddn osatyokyvyttémyyseldkkeen ja tydansion yhteensovittamisen nyky-
tila. Alimman desiilin ryhmassa eldke jaa lepddmaan minimirajan kohdalla. Rajaa edeltava
kokonaistulojen taso saavutetaan noin 1 200 euron tyotuloilla. Mediaaniryhmassa lepddmisen
raja on noin 1 500 euroa ja vastaaviin kokonaistuloihin padstdan takaisin hieman yli 2 200
euron ty6tuloilla. Ylimmaén desiilin ryhmdssa ansioraja on noin 2 600 euroa ja sitd ennen ehdi-
t&an saavuttaa noin 3 700 euron kokonaistulon taso.
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Kuvio 4.2. Tybelakejarjestelman osatyokyvyttdmyyseldkkeen ja ansiotulon yhteensovitus

Ylla esitetty on kuvaus siitd, mitk& ovat periaatteessa elédkkeiden ja tydansion yhteensovit-
tamisen sdénnot. Kaytdnndssé taydet tydeldkejarjestelman tyokyvyttomyyseldkkeet eivét puo-
litu juuri koskaan (Ks. Liite 2). Tdma voi johtua esimerkiksi siité, ettd tyokyvyn ei ole arvioitu
parantuneen lain tarkoittamaksi vuoden ajaksi. Ty8ansio voi siis olla tdyden tyokyvyttdmyys-
eldkkeen saajalla 40 ja 60 prosentin vélilla vakiintuneesta ansiosta ja jatkua silti taytena.

Tydnteko vaikuttaa eldkkeensaajan kokonaistulon osiin eri tavoin. Eldkkeensaaja voi saada
myds muita etuuksia elakkeensa rinnalla, joilla on omat yhteensovittamissaanténsa. Vaikka
tydansion vaikutus eldkkeeseen olisi nykyistd kannustavampaa, jaa jéljelle silti kannustinlouk-
kuja muiden etuuksien kanssa.

4.2 KANNUSTINONGELMA
TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN, ANSIOTULON JA
KELAN ETUUKSIEN YHTEENSOVITTAMISESSA

Kuviossa 4.3 on havainnollistettu padkaupunkiseudulla asuvan henkilon osalta sitd, mité tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevan yksin asuvan henkilon tuloille tapahtuu palkkatulojen kasvaes-
sa. Lahtotilanteessa henkild saa kansaneldkettd ja takuueléketta seka elakkeensaajan asumistu-
kea.
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Tyoeldke 0 €/kk; Kansaneldke 634,30 €/kk; Takuuelake 132,55 €/kk
Eldkkeensaajan asumistuki KR |, vuokra 750 €/kk; TK-ansaintaraja 743,84 €/kk

Vasermmalla akselillatulot vuodessa, cikealla akselilla efektiivinen marginaaliveroprosentti
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Kuvio 4.3. Tydkyvyttomyyseldkkeensaajan efektiivinen marginaalivero

Kuvion erivériset alueet kuvaavat henkilon saamia bruttotuloja, kun taas oranssi viiva ker-
too, mink& suuruiset ovat henkilén nettotulot verotuksen jalkeen. Violetti viiva on henkilén
efektiivinen marginaaliveroaste kullakin palkkatasolla, eli se osuus palkkatulojen lisdyksesta,
joka kuluu verojen kasvuun seké sosiaaliturvaetuuksien pienenemiseen. Mit& suurempi efek-
tiivinen marginaalivero on, sitd véhemman lisdantyneesté tulosta jaa kateen.

Kuviosta nékyy, kuinka palkkatulojen kasvaessa ensin asumistuki pienenee, kunnes tyoky-
vyttomyyseldkkeen ansaintarajan kohdalla eldkkeet jaavét lepddmaén. Ansaintarajaa (743,84
euroa/kk) suuremmilla palkkatuloilla henkil6lla on ensin oikeus myds toimeentulotukeen.
Nettotulot kasvavat ansaintarajaa edeltanytté tulotasoa suuremmiksi vasta silloin, kun palkka-
tulo ylittdd 1 810 euroa/kk. Kuviossa kéytetyt luvut ovat vuoden 2016 tasossa.

Esimerkki efektiivisestd marginaaliverosta:

Palkkatulojen ollessa 300 euroa kuussa (kuviossa kohtien 3 ja 4 valill&) henki-
16n verotettavat kuukausitulot ovat 1 066,85 euroa (kansaneléke, takuuelake ja
palkka), josta hdn maksaa veroja 39,56 euroa eli veroaste (verojen osuus vero-
tettavista tuloista) on 3,71 prosenttia. Han saa myds asumistukea 404,80 eu-
roa/kk, jolloin bruttotulot kokonaisuudessaan ovat 1 471,65 euroa/kk, josta
henkiltlle jad kateen 1 432,09 euroa/kk nettona.

Jos palkkatulot kasvavat yhdell& eurolla 301 euroon kuussa, nousee myds ve-
rotettava tulo yhden euron arvoon 1 067,85 e/kk. Veroja tulee talloin makset-
tavaksi 39,76 euroa (veroaste 3,72 %) eli 20 senttid enemman kuin euron pie-
nemmilld palkkatuloilla. Vastaavasti asumistukea j&& maksettavaksi enda
404,46 euroa, eli 34 senttid vdhemman kuin aikaisesmmin. Bruttotulot ovat nyt
1 472,31 euroa/kk, josta kéteen jaa 1 432,55 euroa/kk.
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Kaiken kaikkiaan siis euron lisdys palkkatuloissa kasvatti henkilon kateen
jadvia tuloja 46 senttid. Nain ollen efektiivinen marginaalivero 300 euron
palkkatuloilla on 54 prosenttia, silld ylimaaraisesta eurosta 54 senttia (100 —
46 snt) jai eri syistd saamatta. Uusista tuloista 20 senttid kului lisdé&ntyneiden
verojen maksuun ja toisaalta suurempi tulo oikeutti 34 senttida aiempaa pie-
nempéaan asumistukeen.

Koska efektiivinen marginaalivero mittaa sitd, kuinka paljon seuraavasta lisdeurosta jaa ka-
teen, on verojen tai etuuksien muutoskohdissa suuria heilahteluja. Alla on listattu syyt efektii-
visen marginaaliveroasteen muutoksiin kuvion 4.3 numeroiduissa kohdissa:

Taulukko 4.1. Efektiivisen marginaaliveroasteen muutoksen syyt kuviossa 4.3

Palkkatulo Efektiivisen marginaaliveroasteen muutoksen syy
1 143 euroa/kk Yle-vero ylittaa 70 euroalv ja sitd aletaan peria
2 209 euroa/kk Ty6tulovahennys ja ansiotulovahennys alkaa
3 228 euroa/kk Perusvdhennys alkaa pienentyd. Kunnallisvero suurempi kuin siitd

tehtavat vahennykset

4 452 euroa/kk Ansiotulovdhennys alkaa pienentya (puhdas ansiotulo yli 14 000
euroalv)

5 603 euroa/kk Palkka ylittad 7 230 euroalv, ansiotulovdhennys enda 28 % ylitta-
valta osalta

6 744 euroal/kk Tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja ylittyy. Elake jaa lepaa-
maan

7 813 euroa/kk Suojattu palkkatulo toimeentulotuessa tayttyy. Ylittvasta palkasta

100 % leikkaa toimeentulotukea

8 1 245 euroa/kk Toimeentulotukeen oikeuttavat menot pienempié kuin huomioon
otettavat tulot

9 1 590 euroa/kk Verotettava tulo valtionverotuksessa yli 16 700 euroa/v, valtion
vero 6,5 % ylittavalta osalta

10 1 805 euroa/kk Yle-vero saavuttaa maksimiarvonsa 143 euroalv
11 2 154 euroa/kk Perusvéhennys lakkaa

12 2237 euroa/kk Asumistuki lakkaa

13 2 351 euroa/kk Valtionverotuksen veroaste kasvaa 17,5 %:iin
14 2 802 euroa/kk Ty6tulovahennys alkaa pienentya

4.3 TYOKYVYTTOMYYSELAKKEESEEN LITTYVAN
KANNUSTINLOUKUN KOHTAAVA
POTENTIAALINEN JOUKKO

Jotta tyokyvyttdmyyseldkkeensaajan tydnteon kannustinloukkujen poistamisen vaikutuksesta
saisi jonkinlaisen rahallisen arvion, on selvitettdva ensin se henkil6joukko, johon kannustimi-
en muutoksella voisi olla vaikutusta. Téta henkiléjoukkoa on tyéryhmassa pyritty selvittdmaan
elakejarjestelman rekisteritietojen avulla. Rekisteritietojen perusteella ei voida tietd4 olisivatko
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henkil6t valmiita tydskentelemaén liséd, jos kannusteet olisivat toiset, mutta niistd pystytdan
kuitenkin ndkemdén, minkalaisessa tulotilanteessa eldkkeensaajat talla hetkelld ovat.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirrytadn siksi, ettd tyokyky on joko kokonaan tai osittain hei-
kentynyt niin, ettd normaali tydskentely ei enda onnistu. Taydelld tydkyvyttomyyseldkkeella
olevilla mahdollisuudet tyollistyd ovat heikommat kuin osatyokyvyttomyyselékkeella olevilla.
Kokonaan pois tyosta jaadneiden on vaikeampaa paasta takaisin osatyokykyisend tyomarkki-
noille kuin niiden, jotka jatkavat samalla ty6nantajalla ja ovat pysyneet tyossa. Vaikka kan-
nustinongelmat voivat ilmeté jadmisend kokonaan pois tydmarkkinoilta, voi tydsté4 poisjaéneil-
1a henkildilla olla myds melko rajoitetut tydmarkkinat. Heilla kannustinongelma ei ehka ole
niin todellinen kuin sellaisilla, joilla on tydpaikka ja halua tehdd tydtd enemmén kuin rajat
sallivat, ainakin ajoittain.

Seuraavassa on tyOelakejarjestelman rekisterien avulla pyritty arvioimaan sitd joukkoa, jol-
la on parhaimmat mahdollisuudet lisatd tyontekoaan ja joihin kannustimien parantaminen
voisi vaikuttaa.

Osatyokyvyttomyyselakkeensaajat

Eléketurvakeskuksen tilastojen mukaan vuoden 2016 lopussa oli osatydkyvyttomyyselédkkeella
runsaat 23 000 henkil64, joista runsaat 19 600 varsinaisella osatyokyvyttomyyselékkeelld ja 3
400 osakuntoutustuella (ks. Liite 1).

Osatyokyvyttomyyselékkeelld oleva henkilé saa ansaita enintdén 60 prosenttia vakiintu-
neesta eldkettd edeltdvésta ansiotasosta. El&keturvakeskuksen rekisteritietojen mukaan noin
puolet osatydkyvyttdmyyseldkelaisista ansaitsee vahintddn 50 prosenttia aikaissmmasta va-
kiintuneesta ansiotasosta. Rajat ndyttéisivat ylittyvan usein jo varsin pienista euromaaréisista
muutoksista. TAma tarkoittaa, ettd pa4sadntdisesti jo varsin pieni ansioiden nousu naill4 henki-
161114 voi aiheuttaa eldkkeen jadvan lepdamaan. (Ks. Liite 4.)

Kaikki lahelld rajaa olevat eivét kuitenkaan halua tehdd enempéd toitd. Mydské&an kaikki
eivat tydkyvyn alentumisen vuoksi pysty lisdédméan tydntekoa, vaikka se olisi kuinka kannus-
tavaa. Osalla tulorajat voivat myos olla hyvinkin korkeita, ja ylitykseen vaaditaan jo merkit-
tavaa tyopanoksen lisdysta.

Julkisella sektorilla pysytdan osatydkyvyttomyyselédkkeelld paremmin rajojen sisélld, kun
taas yksityiselld 60 prosentin raja ylittyy useammin. Tdma voi johtua esimerkiksi siitd, ettd
julkisella sektorilla rajat maaradvat tyon tarjonnan. Yksityisella sektorilla on rajan ylityksia ja
toisaalta myds pienia ty6tuloja huomattavasti enemman kuin julkisella sektorilla tydskentele-
villa. Saattaa olla, ettd julkisella sektorilla tydskentelevien on helpompaa séétaa tyépanoksen-
sa madrad kuin yksityiselld sektorilla tydskentelevien. Yksityiselld sektorilla tydurat ja
-tehtévét voivat olla vaihtelevampia, ja tydntekijan tulotaso voi vuoden aikana myds vaihdella
enemman kuin julkisella sektorilla.

Eldketurvakeskuksen rekisteritietojen perusteella ndhdéaan, ettd osatyokyvyttdmyyselékeldi-
sistd runsaalla kymmenesosalla ansiot jaavat kokonaisuudessaan alle 10 000 euroon viiden
edellisen vuoden aikana. Minkaénlaisia ansioita ei ole noin kahdeksalla prosentilla. Naill&
henkil6illa kannustinloukku ei todennédkdisesti ole pédasiallinen syy olla pois tydeldmésta.
Tama osatydkyvyttomyyselékkeelld olevien joukko, joka ei saa kuitenkaan merkittavasti ansi-
oita voi koostua esimerkiksi henkildistd, jotka ovat omasta mielestdan taysin tyokyvyttomia,
mutta eivat ole saaneet taytta tyokyvyttdmyyseldkettd. He voivat myds olla ty6ttémid, jotka
hakevat, mutta eivét saa toita.

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevista noin 80 prosenttia (runsaat 18 000) tydskentelee ja
voi jollain tasolla kohdata kannustinloukkuja. Valittéméassa kannustinloukussa voidaan kui-
tenkin arvioida olevan niiden noin 10 000 osatydkyvyttomyyseldkkeensaajan, jotka tydskente-
levét 1ahelld sallittua ansiorajaa.
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Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saajat

Tyobelékejarjestelman taydelld tydkyvyttomyyselédkkeelld oli noin 126 000 alle 63-vuotiasta
henkil6a vuoden 2014 lopussa. Heistd 10 prosenttia, eli noin 13 000 henked oli tydsuhteessa
vuoden lopussa. Jos mukaan lasketaan myds 63 vuotta tayttaneet, oli tydssékayvia taydelld
tyokyvyttomyyselékkeelld olevia henkilitd muutama tuhat enemman.

Rekisteritietojen** avulla voidaan arvioida taydella tydkyvyttémyyselakkeelld olevien elak-
keensaajien kannustinongelmia hyvin karkealla tasolla. T&ssé arviointi on tehty sen perusteel-
la, kuinka paljon tyokyvyttomyyselédkkeensaajalla on ollut tyansioita l&himenneisyydessé.
Jos tyokyvyttomyyseldkkeensaajalla on merkittavasti ansioita lahimenneisyydessd, voidaan
ajatella hénen olevan vield jossain maérin kykenevéinen tyohon ja siten potentiaalinen koh-
taamaan kannustinongelmia. Ty6ansioita on tata selvitystéd tehtiessa arvioitu olevan merkitta-
vasti, jos eldkkeensaaja on ansainnut vahintddn 10 000 euroa vuosina 2013-2014 ja henkilélla
on Kaikilta viideltd viimeiseltd vuodelta (2010-2014) ansioita véhintddn 1 000 euroa/vuosi.
Tallaisia henkilditd 10ytyy rekisterista noin 14 500 henkil6a.

Tyokyvyttomyyselékkeisiin liittyvan kannustinongelman voidaan edelld kuvatun perusteel-
la arvioida mahdollisesti koskevan yhteensa yli 30 000 tyokyvyttdmyyselédkkeelld olevaa hen-
kiloa.

Aikaisempia selvityksia

Raija Gouldin ja Kasimir Kalivan vuonna 2010 tekemad selvitys tydelékejarjestelman tyoky-
vyttomyyselakettd saavien tydssakaynnistd ja halukkuudesta ansiotydhon kertoo, ettd taytta
elakettd saavista 21 prosenttia halusi tyohdn. Tayttd eldkettd saavista tydssakayvista valtaosa
teki tai halusi satunnaista tyota ja vain muutamia tunteja viikossa. Osatydkyvyttomyyselakettd
saavista ei-tydssa olevista tyéhon halusi seitsemén prosenttia.

Osatydkyvyttomyyselaketta saavien tydssakaynti oli Gouldin ja Kalivan tutkimuksen mu-
kaan yleensd saanndllistd, mutta osa-aikaista. Tydssékayntiin ja tydhalukkuuteen olivat yhtey-
dessd mm. erityisasiantuntijatydssa toimiminen, kohtalaisen hyvaksi koettu tydkyky ja keski-
madraista nuorempi ika.

Kaikista tyokyvyttomyyseldkkeen saajista 18 prosenttia (vuoden 2011 tilastojen mukaan
runsaat 30 000 henkil6d) arvioi eldakkeen ansaintarajojen vahenténeen tyontekoa ainakin va-
han. Taydella tydeldkejarjestelman tyokyvyttomyyseldkkeella olevista ja samanaikaisesti tyota
tekevistd vajaa puolet oli kokenut ansiorajojen estdneen jonkin verran tyontekoa. Kaikista
vuoden 2011 aikana ty6ssa olleista tayden tyokyvyttomyyseldkkeen saajista tdmé vastaa run-
sasta 10 000 henkil 6.

Kyseisen selvityksen mukaan useimpien ansiotython haluavien tavoitteena ei ollut s&an-
néllinen osa-aikatyd, vaan ty6td haluttiin tehdd joustavasti pienida méaaria silloin, kun kunto
sallii. Vuorelan selvityksen (2008) mukaan tyokyvyttomyyselékkeelta osa- tai kokoaikaty6hon
haluavia oli arviolta noin 30 000.

N&in namé eri kannustinloukkuja kohtaavien elakkeensaajien potentiaalisen joukon arviot
paatyvat kukin tahollaan noin 30 000 henkil6on.

 pelkan kansanelakkeen saajat eivat sisally rekisteriin
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4.4 MUITA NAKOKOHTIA

4.4.1 Tyokyvyttomyyselakkeen lepaamaan jattamisessa
koetut ongelmat

Kuulemistilaisuudessa esiin nousseet ongelmat

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepdamaan jattdminen ja sen edellytykset on kuvattu tarkemmin
luvussa 2.1.3. Tydryhman jarjestamassa vammaisjarjestojen kuulemistilaisuudessa nousi esiin
seuraavia huolia liittyen eldkkeen lepd&dmadn jattdmiseen.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan henkild on saanut eldkettd saavan hoitotukea, on
henkil6lla oikeus saada seké tyo- ettd kansaneldkkeen lepddmassa ollessa palkan liséksi ylim-
man vammaistuen suuruista tukea’. Vuosittain naita tapauksia on ollut noin 100 kappaletta.
Noin puolet tydikaisista kansaneldketta tai takuueldkettd saavista on oikeutettu hoitotukeen.
Tilannetta, jossa vain osa eldkkeen lepddmaéan jattaneista on oikeutettu ylimman vammaistuen
suuruiseen kannustimeen, ei ole pidetty tydntekoon kannustavana kaikkien eldkkeensaajien
kesken. Kansanelékejarjestelmassa on ollut vuodesta 1999 mahdollista jattaa tyokyvyttdmyys-
elake lepadmaan. Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella lailla tyokyvyttdmyyselakkeen le-
paamaanjattdmismahdollisuus ulotettiin koskemaan myds tyoelédkelakien mukaisia tyokyvyt-
tomyyselakkeita sekd kansaneldkelain mukaisia maaraaikaisia tyokyvyttomyyselakkeita. Tassa
yhteydessd muutettiin oikeutta saada ylintd vammaisetuutta vain silloin, kun eldkkeensé le-
p&dméan jattava henkild on saanut valittdmasti ennen lepéddmaanjattdmista elékettd saavan
hoitotukea.

Osalla tydntekijoistd on huoli tydkyvyttomyyseldakkeen edellytysten uudelleenarvioinnista
eldkkeen lepddmaén jattdmisen johdosta. Huolta aiheuttaa, ettd henkildn halukkuutta osallis-
tua tyomarkkinoille pidettéisiin merkkina tyokyvyn palautumisesta, ja lepdaméaan jatettya
elékettd ei endd myonnettdisi. Talta osin Kansaneldkelaitoksen ja elékelaitosten oikean tiedon
ymmarrettavalla tarjoamisella on suuri merkitys siind, kuinka kannustavana ihmiset eldkkeen
lepadmaan jattamisen kokevat.

Lepaamislain toimeenpano-ongelmat eldkelaitosten nakékulmasta

Erilainen ansioraja tyoeldkkeensaajilla ja kansanelékkeen saajilla

Kansaneldkkeensaajien osalta noudatetaan aina lepadmislaissa séadettyd ansiorajaa (737,45
euroa/kuukaudessa vuoden 2017 tasossa). Tyoelakkeiden osalta voi tulla sovellettavaksi myos
tatd korkeampi ansioraja, jos 60 prosenttia tyokyvyttomyyselékkeelle jd&neen vakiintuneesta
ansiotasosta on tatd korkeampi. Nain ollen voi olla tilanteita, ettd henkil6ll& on eri ansaintaraja
kansaneldkkeessa ja tydelakkeessa ja eldke jaa lepddmaan eri ajankohdasta.

Eri ansioraja on johtanut myds siihen, ettd vaikka henkildlle on maksettu ennen tydskente-
lya hoitotukea, ei sitd voida muuttaa ylimmaksi vammaistueksi ennen kuin molemmat elék-
keet ovat lepadmassa.

Tyokyvyn arviointi ja elakkeen muutokset elakkeen lepdamisen aikana

Tyoelakelaeissa tyokyvyn muutoksen arviointi edellyttad ansioiden muutoksen liséksi muutos-
ta eldkkeensaajan ladketieteellisesséd tydkyvyssa. Tydkyvyn arviointi kytkeytyy siis seka 1a4-
ketieteelliseen tyokyvyn muutokseen ettd kykyyn ansaita tydansioita. Tyodeldkelaeissa tyoky-
vyn muutoksen edellytetddn kestdvan véhintdan vuoden, jotta tydkyvyn muutoksella olisi
vaikutus eldkeoikeuteen. Esimerkiksi taytta tyokyvyttomyyselaketta ei voida muuttaa osatyo-

% 416,91 euroa kuukaudessa
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kyvyttdmyyseldkkeeksi, jos tydkyvyn muutoksen arvioidaan kestavan alle vuoden ajan. Le-
paémislain sd&nnos noudattaa tyoeldkelakien padsaéntdd, jonka mukaan tydékyvyn muutoksen
on oltava vahintaddn vuoden mittainen, jotta taysi tyokyvyttdémyyseldke voidaan muuttaa osa-
tyokyvyttomyys-eldkkeeksi (ks. TyEdL:n 4 8:n 3 mom. ja TYEL 48 § 2 mom.).

Toimeenpanossa yhden vuoden aika tydkyvyn muutoksen arvioinnissa on koettu haasteelli-
seksi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6lle on myonnetty taysi tydkyvyttomyyseldke ja
hanella olisi mahdollisuus tydllistyd alle vuoden mittaiseen osapdivéaty6hon, jonka jalkeen
eldke jatkuisi tdytend. Nykysaanndksen mukaan tayttad eldkettd ei paasaéntdisesti voida muut-
taa osatyokyvyttomyyselakkeeksi vuotta lyhyemmaksi ajaksi muutoin kuin elakkeen lakkaut-
tamisen tai kuntoutustuen paattymisen jalkeen (TyEL 49 § 2 mom.). Ty0Oeldkettd ei néissd
tilanteissa voi jattdd lepddmaén, jos eldkkeen aikana saadut tydansiot ovat alle 60 prosenttia
tyokyvyttomyyseldkkeen vakiintuneesta ansiosta.

Lepaamisen vahimmaiskestoon liittyvat ongelmat

Toimeenpanossa lepddmisen kolmen kuukauden vahimmadisaika on koettu p&&osin toimivana.
Alle kolmen kuukauden tyéhonpaluuyritykset katsotaan tydkokeiluksi. Tdmé kannustaa kokei-
lemaan tyoskentelya ilman pelkoa etuuden menetyksestd. Kolmen kuukauden minimivaatimus
lepddmisen kestolle on koettu osin myds ongelmalliseksi etenkin niissé tilanteissa, joissa ty6-
kyvyttomyyseléke tulee myonnettévéksi takautuvasti. Takautuvuustilanteissa eldkelaitoksella
voi jo mydntopaatosta tehtdessa olla tiedossa, ettd henkild on tydskennellyt takautuvalla ajalla
esimerkiksi kaksi kuukautta ja saa siten samalta ajalta palkkaa ja elaketta.

Jotta tydkyvyttomyyseldke voidaan laittaa lepddmaén edellytetdén, ettd tydansioita on kol-
mena perakkaisena kalenterikuukautena. Elékettd ei voi kuitenkaan laittaa lepadmaan, jos
ansioita on vain yhtend tai kahtena perakkaisena kuukautena, vaikka néita tydskentelyjaksoja
olisi useita vuodessa ja vaikka vuotuiset ansiot ylittdvat kuukausirajan kerrottuna kahdellatois-
ta.

Tybskentelyn ja lepaamisen vuorottelu useiden vuosien ajan

Lepadmislain tarkoituksena on nimenomaan kannustaa tyokyvyttdmyyselédkkeensaajia kokei-
lemaan tyéhonpaluuta ja jatkamaan tydelamassa ilman pelkoa siité, ettd tyoskentely johtaisi
uuteen tyokyvyn arviointiin ja eldkeoikeuden menettamiseen. Lepaamislaki kuitenkin mahdol-
listaa tydskentelyn useiden vuosien ajan, jos lepddméassé oleva tyokyvyttomyyselake palaa
maksuun vahintddn yhden kuukauden ajaksi. Véhintdaan yhden kuukauden maksujakson jal-
keen henkil® voi jattaa elakkeen uudelleen lepddmaéan yhdenjaksoisesti enintddn kahden vuo-
den ajaksi.

Lepaamislaissa tydkyvyttomyyseldkkeen lepaamiselle on asetettu kahden vuoden enim-
maiskesto tilanteissa, joissa ansiorajan ylittava tyoskentely jatkuu yhdenjaksoisesti kahden
vuoden ajan. Jos tydelékelakien mukainen tyokyvyttdmyyseldke on ollut lepd&dméssé kahden
vuoden ajan, tyokyvyttdmyyseldke lakkautetaan. Toimeenpanossa lepdémislain ja tytelakela-
kien mukaisen lakkauttamisen suhde on koettu osin ongelmallisena. Eldkkeen lepadméaan
jattdminen on ensisijainen vaihtoehto, mutta soveltamiskéytanndssé on hankala ratkaista, mis-
sé vaiheessa eléke tulisi lakkauttaa, jos tydskentely tyéhonpaluun edistdmislain turvin jatkuu
pitkdan ja nayttaa silta, ettd tyokyky on palautunut ja tydelédkelakien mukaisen lakkauttamisen
edellytykset tayttyisivat.

Kansanelakelain mukainen tyokyvyttdmyyselake lakkautetaan aina niissa tilanteissa, joissa
eléke on ollut lepddmaéssé kahden vuoden ajan eikd tdman suhteen ole ollut ongelmia toimeen-
panossa. Ongelmia on aiheuttanut se, ettei kansaneldkkeiden osalta ei ole saddetty, miten pit-
kalta ajalta takautuen elédke voidaan laittaa lepddmaan. liman erillistd sadnnosta kansanelake-
lain mukaisia tyokyvyttomyyselékkeitd on laitettu lepddméaan takautuvasti viiden vuoden ajalta
ja tdmd on johtanut mittaviin takaisinperintdihin. Ty6elédkepuolella on erikseen séédetty, etta
eldke tarkistetaan enintdan kaksi vuotta takautuvasti.
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4.4.2 Byrokratialoukut

Kannustinloukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilon nettotulot eivét lisddnny hanen lisa-
tessédn tyontekoa. Kannustinloukkujen liséksi tydnteon kannustavuuteen voivat vaikuttaa niin
sanotut byrokratialoukut. Byrokratialoukulla tarkoitetaan tilannetta, jossa tulojen ja etuuksien
yhteensovittamisesta aiheutuu henkilélle muita tyénteon kannustavuutta vahentévia ongelmia,
kuten etuuksien maksatuksen viivastymistd, mahdollisia takaisinperintétilanteita, hallinnolli-
sen taakan lisddntymista ja epdvarmuutta eri etuuksien maksatuksen jatkosta.

Myos tyokyvyttdmyyselakkeensaajilla tydnteon kannustimiin voivat vaikuttaa aiemmin ra-
portissa kasiteltyjen kannustinloukkujen liséksi erilaiset byrokratialoukut. Jos tydkyvytto-
myyselédkkeensaaja saa elakkeen lisaksi muita etuuksia, voivat ansiotulot vaikuttaa eri tavoin
eri etuuksiin ja aiheuttaa toimeentuloon katkoksia. Ongelmia voi tulla myos siité, etta tietyt
etuudet ovat riippuvaisia toisten etuuksien saamisesta ja yhden etuuden muutoksella voi olla
vaikutusta muihinkin etuuksiin. Esimerkiksi vammaistuissa osatyokyvyttomyyselékettd saava
on 16 vuotta tayttdneen vammaistuen piirissa kun taas taytta tyokyvyttomyyselakettd saava on
elékettd saavan hoitotuen piirissa. Erillisessa liitteessé (Tydikaisten sosiaalietuuksien vaiku-
tukset toisiinsa) on taulukko eldkkeiden ja muiden etuuksien riippuvuudesta toisistaan.

Myaos tyoryhman jarjestamasséd kuulemistilaisuudessa tuotiin esille, ettd halukkuutta tyon-
tekoon voivat taloudellisten kannustinloukkujen lisaksi vahent&d esimerkiksi kasittelyaikojen
viiveet ja etuuksien takaisinperinnat. Esille tuotiin myos se, ettd tyokyvyttomyyselakkeell
olevat eivat valttaméatta uskalla tehda tyoté tulojen menettamisen pelossa, vaikka niin ei todel-
lisuudessa tyotd vastaanotettaessa kavisi. T&ma voi johtua osin siitd, ettd etuusjarjestelma on
melko monimutkainen eik& sen toimintaa riittdvasti tunneta.

4.4.3 Muita toimeenpanon néakokohtia

Tyobelékelaitosten mielestd nykyinen elédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisen tapa toimii
pédasiassa hyvin. Eldkkeensaajat ovat usein yllattyneitd tyonteon mahdollisuudesta. Joitakin
ongelmia on kuitenkin havaittu erityisesti osatydkyvyttomyyseléketta saavilla.

Kelan osalta kokemukset eivét ole yhtd myonteisid nykylain toimivuudesta kuin ty6eléke-
laitoksilla. Téaydelld kansaneldkkeelld oleville kehitysvammaisille, joille on kansaneldke
my®dnnetty toistaiseksi, on saatettu mitoittaa palkka juuri ansiorajan alapuolelle. N&in ollen
lisdtunteja, palkankorotusta tms. ei ole mahdollista ottaa ilman, ettd eldke leikkautuu nollaksi.
Ansaintarajan seuraamista pitdvét niin elakkeensaajat kuin tydnantajatkin hankalana.

Seuraavassa on koottu elékelaitosten havaitsemia ongelmia osatyokyvyttémyyselaketta
saavilta.

Osatyokyvyttomyyseléakkeen ansiorajaan liittyvat toimeenpanon ongel-
mat

Toimeenpanossa osatyokyvyttdmyyseldkkeen ansaintarajat on néhty ongelmallisiksi esimer-
kiksi sellaisilla henkildilla, joilla on rikkonainen tydhistoria ja alhainen vakiintunut ansio.
Nykylakien mukaiset ansaintarajat eivét téllaisten henkildiden kohdalla mahdollista enempéé
kuin muutaman tunnin tydskentelyn viikossa. Osatyokyvyttomyyselakkeelld olevat henkil6t
eivat mydskadn aina voi vastaanottaa palkankorotuksia ansaintarajojen takia. Jos tulot ovat
alun perin lahelld ansaintarajaa, elékkeensaajat joutuvat kieltdytymaan korotuksista tai véhen-
tdmadan sovittua osapéivétyota, vaikka tyo ja tyokyky ovat pysyneet samana.
Toimeenpanijoiden ndkemyksen mukaan ansaintarajat eivat nouse samassa suhteessa kuin
palkka (ansiorajat tarkistetaan palkkakertoimella®® ansioiden tarkasteluvuoden tasoon). Elake-
laitokset toivoisivat joustavuutta ansioiden valvontaan ja laajempaa mahdollisuutta jaksottaa

% palkkakertoimessa ansiotason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja hintatason muutoksen osuus 20 prosenttia.
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ansioita. Kelassa maksuperiaatteen soveltaminen on todettu varsin toimivaksi. Jos palkka
maksetaan jélkik&teisesti pidemmaélta ajalta kerralla, jaksotetaan se tydskentelykuukausille.

Ongelmana nahdaan myos se, ettd tydnantajilla ei ole mahdollisuutta jarjestdd osa-
aikatyota. Jos osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan tydsuhde paattyy ja han ei saa uutta tyota,
toimeentuloturvana on osatyokyvyttomyyseldke ja tyottomyyspdivéraha. Tyottomyyspdivéra-
haan vaikuttaa tyokyvyttdmyyseldkkeen maara ja tydstd saadut ansiot.

Yrittdjien tilanne nahdaan myds ongelmallisena, koska vahvistetut ty6tulot ovat usein liian
alhaisia eikd tyotulon alentaminen valttdméttd onnistu, koska tyotulo ja& ndissa tilanteissa
helposti vakuuttamisrajan alapuolelle.

Maaraajaksi myonnetyt etuudet ja toistaiseksi myonnetyt etuudet

Toimeenpanossa koetaan osin ongelmana se, ettd lainsdaddanndssa ei ole tehty eroa tydansioi-
den vaikutuksesta tyokyvyttomyyselakkeeseen toistaiseksi myonnettyjen eldkkeiden ja kun-
toutustukien osalta. Suuri osa tydelédkelakien mukaisista tydkyvyttomyyselékkeistd on maara-
aikaisia kuntoutustukia ja kuntoutustuet entistd useammin lakkaavat henkilon paranemiseen ja
ty6elamaan paluuseen. Kuntoutustuen tarkoituksena on henkilén tydkyvyn palauttaminen,
jolloin on tarkoituksenmukaista, ettd henkil6 voi kokeilla tyohdn paluuta ilman pelkoa etuuden
menettamisesta.

Pitempadn jatkuneen kuntoutustuen osalta toimeenpanossa on hankala arvioida sita, mil-
loin tydskentely tulisi katsoa tyokokeiluksi ja missé vaiheessa pitempiaikaisen tydskentelyn
vuoksi tulisi harkita esimerkiksi tdyden kuntoutustuen muuttamista osakuntoutustueksi tai
kuntoutustuen jattamista lepddmaan.

Ansiovalvonta kuntoutustuen aikana perustuu kokonaisarvioon ja tapauskohtaiseen harkin-
taan. Kuntoutustuen jatkohakemuksen yhteydessa tyokyky tulee aina uudelleen arvioitavaksi
ja pitempaén jatkuvien kuntoutustukijaksojen osalta tyéansioiden ja ladketieteellisen tyokyvyn
muutosten arviointi on osin ongelmallista. NyKkyisin sairauksien hoito on kehittynyt ja tyoky-
vyn muutoksen pysyvyyttd on usein vaikea arvioida ja on tarkoituksenmukaista, ettd eléke
jatkuu kuntoutustukena, jos tydkyvyn voidaan arvioida palautuvan. Kuntoutustuen saajien
valvonnasta on ETK:n ohjeissa ohjeistettu seuraavasti: Elédketurvakeskus ei lahetd elékelaitok-
sille tietoja kuntoutustuensaajien tydskentelystd. Elékelaitos harkitsee tapauskohtaisesti, mil-
loin valvonta pitkédhkon kuntoutustuen aikana on tarpeellista ja milloin eldkkeensaajalta vaadi-
taan lisdselvitystd. Kuntoutustuensaajien valvonta toteutuu usein samalla, kun elékelaitos
harkitsee eldkkeen jatkamista.

Kelassa ei ole tehty eroa kuntoutustukien ja toistaiseksi myodnnettyjen tyokyvyttomyys-
elakkeiden valvonnassa. Kuntoutustukien valvonta toteutuu myds niissa tilanteissa, joissa
harkintaan kuntoutustuen jatkamista.

Elékkeensaajien yhdenvertainen kohtelu

Tyobelédkelakien mukaan eldkkeensaajan tulee ilmoittaa tydbhoénmenostaan elékettd maksavalle
elakelaitokselle. Tydeldkelakien mukaisen tyokyvyttémyyseldkkeen valvonnassa valvontakay-
tantd perustuu vuosiansioihin. Elékkeensaajien yhdenvertaisen kohtelun nadkékulmasta eléake-
laitokset nakivét haasteellisena tunnollisten eldkkeensaajien kohtelun verrattuna niiden el&k-
keensaajien kohteluun, joiden osalta tydansiot havaitaan vuosivalvonnassa.

Jos elékkeensaaja ilmoittaa tydskentelystddn etukateen, eldke jatetadan lepddmaan tydsken-
telyn ajaksi. Jos eldkkeensaaja taas ei ilmoita tydskentelystadn etukateen ja tydsta saadut ansi-
ot eivat ylita sallittua vuosiansiorajaa, maksetaan palkka ja elake samalta ajalta. Lahtékohtai-
sesti eldkelaitokset selvittdvat valvontatilanteissa kuukausikohtaiset ansiot ainoastaan silloin,
kun vuosiansioraja ylittyy.

Tilanteissa, joissa eldke on tydskentelyn vuoksi lepddmasséa ja henkild sairastuu esim. vuo-
den tyoskentelyn jélkeen, tulee harkittavaksi myonnetadankd henkil6lle edellytysten tayttyessa
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sairauspaivaraha vai palautetaanko lepdamassa oleva tydkyvyttomyyseldke takaisin maksuun.
Lahtokohtaisesti henkil6lla on itselldén disponointioikeus sen suhteen, hakeeko hén sairaus-
péivérahaa vai palautetaanko eldke maksuun. Jos tydkyvyttdmyyseldke palaa maksuun, myos
”lepadmisjakso” katkeaa ja henkil6 voi tyokyvyn palautumisen jalkeen jattaa elakkeen uudel-
leen lepd&madn enintdén kahden vuoden ajaksi. Jos henkil® valitsee sairauspdivarahan l&helld
kahden vuoden lepaamisjakson loppua esimerkiksi etuuden paremman tason vuoksi, voi tilan-
ne johtaa siihen, ettd tydkyvyttomyyseldkkeen kahden vuoden lepadamisaika ylittyy ja henkild
joutuu hakemaan tyokyvyttdmyyseldketta uudelleen.



53

5 TYOKYVYTTOMYYSELAKKEIDEN
LINEAARINEN MALLI

5.1 LINEAARISEN MALLIN KUVAUS

Tyéryhma on tarkastellut mahdollisuutta ottaa k&yttéon koko eldkejarjestelmassa lineaarinen
malli. Lineaarisessa mallissa elaketulo ja tyfansiot yhteensovitetaan niin, ettd tyfansiot pie-
nentdvat maksussa olevaa elékettd siten, ettd kéteen ja&vé kokonaistulo ei pienene ansiotulojen
noustessa. Tydryhmé on selvittdnyt erilaisia lineaarisia malleja tyokyvyttdmyyselédkkeen ja
ansiotulojen yhteensovittamiseksi. Lineaarisen mallin edellytyksena on, ettd kansallinen tulo-
rekisteri on kéytossé. Lineaarisen mallin lahtokohtana on ollut, ettd valittdmat kustannukset
eivat saisi merkittavasti nousta nykyisesta.

Lineaarista mallia pohdittaessa tulisi kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin mallin kom-
ponentteihin, jotka liittyvat laheisesti toisiinsa:

. Suojaosuus. Suojaosuudella tarkoitetaan ansiorajaa, jonka verran eldkkeensaaja
voi ansaita eldkkeell& ollessaan ilman, ettd elékettd pienennetdén. Eldkkeen suo-
jaosuudella voidaan vaikuttaa tydnteon kannustavuuteen. Matala suojaosuus
tarkoittaisi, etta tydansiot alkaisivat vaikuttaa eldkkeen tasoon jo hyvinkin va-
héisella tyoskentelylld, mutta mahdollistaisi alemman alenemaprosentin. Korkea
suojaosuus liséisi kannusteita vahdiseen tydskentelemiseen, mutta vaatisi kdy-
tdnndssa korkean eldkkeen alenemaprosentin, jolloin suojaosuutta korkeammal-
la palkkatasolla kannusteet lisatydskentelyyn heikkenevat. Lisaksi korkea suo-
jaosuus saattaisi merkita elakemenon kasvua.

. Alenemaprosentti. Alenemaprosentilla tarkoitetaan suhdetta, jolla tyotulojen
kasvu vaikuttaa pienentavésti maksussa olevaan elédkkeeseen. Jotta malli olisi
tyontekoon kannustava, tydansion aiheuttama eldkkeen alenemaprosentti ei saisi
olla liian korkea. Alhainen alenemaprosentti kannustaisi selkeasti elédkkeensaa-
jaa tydntekoon. Alle 50 prosentin alenemaprosentti kannustaisi tyontekoon,
koska tyosta kéteen jaava osuus olisi suurempi. Alhainen alenemaprosentti liséi-
si eldkemenoa, eika suojaosuuden raja voisi talléin olla kovin korkea, jos tavoit-
teena on pitdd eldkemenot suunnilleen nykyisella tasolla. Yli 50 prosentin
alenemaprosentti lisisi viel& kokonaistuloa, mutta sité ei koettaisi yhtd kannus-
tavaksi. Jos alenemaprosentti on korkea, suojaosuuden raja voisi olla myds kor-
kea.

. Ansiokatto. Lineaarisessa mallissa voidaan asettaa tarvittaessa jokin ylaraja sille,
kuinka suurella ansiolla elékettd vield voi olla maksussa. Ansiot, joilla eldke
nollaantuu, voi olla yksinkertainen euroméaaré tai prosenttimaara esimerkiksi
edeltévastd ansiotasosta.

. Ansioiden sovitteluaikavéli. Tulorekisterin kayttéonotto mahdollistaisi kuukau-
sittaisen yhteensovittamisen, jolloin malli toimisi lahes reaaliaikaisesti eika ai-
heuttaisi suuria elakkeen takaisinperintdja. Yhteensovittaminen voisi olla myds
kuukausittaista, mutta siten, ettd eldkkeen maaraan tehtéisiin muutoksia vain, jos
keskity6tulo ylittaisi rajan jollain sovitulla pidemmaélla aikavélilla. Vuosittainen
tai pidempi sovitteluperiodi mahdollistaisi kausitydskentelyn paremmin, mutta
edellyttéisi elakkeensaajalta tarkempaa ansioiden seurantaa ja saattaisi johtaa
elakkeen takaisinperintéihin.
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. Soveltamisala. Mallissa olisi paatettava, sovellettaisiinko sité kaikkiin tyokyvyt-
tomyyselékkeen ja kuntoutusetuuksien saajiin. Olisi myds pohdittava, olisiko
taydella tydkyvyttomyyseldkkeella olevilla erilaiset sdéannét kuin osatyokyvyt-
tomyyselakkeelld olevilla tai tyoeldketta ja kansanelaketta saavilla.

. Elékkeen lakkaaminen/lepa@minen. Mallissa olisi péétettéva, lakkaako elakkeen
maksaminen, jos maksussa olevan eldkkeen maara on nolla. Laissa tulisi olla
mahdollisuus lakkauttaa tydkyvyttdmyyselédke, jos maksussa oleva eldkkeen
maéré olisi nolla esimerkiksi useampana vuonna perakkain.

Lineaarisen mallin tavoitteet
Tybéryhma katsoo, ettd mallin on toimittava kokonaisuutena jarkevésti siten, etta

- Kansaneldke ja tydeldke toimisivat samoin periaattein ja olisivat yhteensovitet-
tavissa

- Tayden tydkyvyttomyyseldkkeen ja osatyokyvyttomyyseldkkeen mallit eivéat saa
poiketa toisistaan merkittavasti

- Eléaketta ei ja4d maksuun enaa oleellisesti vakiintunutta ansiotasoa korkeammilla
palkkatasoilla

- Malli on kohtuullisesti toimeenpantavissa.

5.1.1 Alenemaprosentti ja suojaosuus

Tyo6elakejarjestelman osatyokyvyttomyyselake

Osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn sen vuoksi, ettd eldkkeensaajalla oletetaan olevan tyo-
kykya viela 3/5 jaljella. Osatydkyvyttdmyyseldkkeensaajan kannustaminen tydntekoon on
ensisijaista ja siksi on kiinnitettava erityistd huomiota osatydkyvyttdmyyseldkkeensaajan kan-
nusteiden parantamiseen.

Kansaneldkkeen ja tydelakkeen seké tydttdmyyspdivarahan ja tydansion yhteensovitukses-
sa huomioon otettava tulo pienentda etuutta 50-prosenttisesti. Se on luonteva lahtékohta myods
osatyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansion yhteensovittamisessa.

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan eldke suhteessa hdnen vakiintuneeseen ansioonsa on tyy-
pillisesti noin 50 prosenttia. Jos tavoitteena pidetdan sitd, ettd elake nollaantuu suurin piirtein
siind pisteessd, jossa kokonaistulotaso ylittda aikaisesmman vakiintuneen ansiotason, on luon-
teva suojaosuuden taso 50 prosenttia vakiintuneesta ansiosta, kun alenemaprosentti on 50. Jos
alenemaprosentti olisi matalampi kuin 50, olisi suojaosuuden tasoa laskettava, jotta mallissa
eldke nollaantuisi aikaisemman vakiintuneen ansiotason lahistélla. Nykyinen suojaosuus on 60
prosenttia, joten suojaosuuden alentaminen alemmaksi kuin 50 prosenttia, olisi viel& huomat-
tavampi muutos nykyisiin saannoksiin. Lisaksi 50 (puolet tdydestd) -50 (suojaosuus) - 50
(alenemaprosentti) sdanto on yksinkertainen muistaa.

Tilanteissa, joissa eldakkeensaajan eldke on matalampi kuin 50 prosenttia suhteessa vakiin-
tuneeseen ansioon, osatyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen lakkaa ennen kuin ansion ja
eldkkeen yhteissumma saavuttaa aikaissmman vakiintuneen ansion tason. Toisaalta taas vas-
takkaisessa tilanteessa, jossa eldkkeensaajan osatydkyvyttomyyseldke on korkea suhteessa
vakiintuneeseen ansiotasoon, pysyy osatyokyvyttomyyseldke maksussa vield silloin, kun ansi-
oiden ja elédkkeen yhteismaéara ylittda aikaisesmman vakiintuneen ansiotason.

Ansioilla olisi hyva olla jokin minimisuojaosuuden taso, jotta eldkkeensaajilla, joilla on
pieni vakiintunut ansiotaso, olisi mahdollisuus tydskennelld edes véhan ennen kuin lineaarinen
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yhteensovitus véhentdd eldkettd. Tydryhmdssa on tarkasteltu eritasoisia vahimmaissuoja-
osuuksia.
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Kuvio 5.1 Nykymallin ja lineaarisen osatytkyvyttomyyselédkemallin vertailu.
Vakiintunut ansio 3 000 e/kk, osatydkyvyttomyyseldke 750 e/kk.

Kuviossa 5.1 esitetdan lineaarinen osatyokyvyttomyyseldke (yhtendinen viiva) seka nykyi-
nen tyokyvyttdmyyselakejarjestelma (katkoviiva). Kuviossa suojaosuuden raja laskisi nykyi-
sestd 60 prosentista 50 prosenttiin aikaisemmasta vakiintuneesta ansiosta. Tdmén jalkeisestéa
tulosta eldketta leikattaisiin 50 prosenttia rajan yli ulottuvista ansioista. Talla hetkelld voimas-
saolevan lainsdadannon (tydelakelait ja TyEdL) mukaan taysi tydkyvyttdmyyseldke muuttuu
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, kun tydansiot ovat vahintddn vuoden ajan yli 40 prosenttia
vakiintuneesta ansiosta. Tyokyvyttdmyyseldke jatetdadn lepddmaan, jos tydansiot ovat yli 60
prosenttia vakiintuneesta ansiosta vahintddn kolmen kuukauden ajan (ks. tarkemmin kohta
2.1.3).

Kuvion 5.1 esimerkkitapauksessa henkild voi nykysaantdjen puitteissa ansaita osatyokyvyt-
tomyyselékkeelld vapaasti 1 800 e/kk ilman ettd 750 e/kk suuruista osatyokyvyttomyyseléket-
t4 laitettaisiin lepddmaén. Eléke- ja ansiotuloja voisi olla enimmilldén siis 2 550 euroa kuu-
kaudessa. Lineaarisessa mallissa vapaa ansioraja laskisi 1 500 euroon kuukaudessa, jonka
jalkeen elékettd leikattaisiin 50 prosentilla ylittavista ansioista. Jos henkil6 jatkaisi tyoskente-
lyd 60 prosenttisesti uudessa lineaarisessa osatyokyvyttomyyseldkemallissa, hdnen osatyoky-
vyttomyyseldkkeensd olisi 1 800 euron ansiotuloilla tippunut 150 euroa ja osatyokyvytto-
myyseléke olisi siis 600 euroa. Aikaisemman kokonaistulotason saavuttaakseen tulisi tydnte-
koa lisatd kunnes ansiot vastaisivat 70 prosenttia (2 100 e/kk) aikaisemmasta vakiintuneesta
ansiosta.
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Taysi tyoelakejarjestelman tyokyvyttomyyselake

Tdayden tyokyvyttomyyselédkkeen saajat tydskentelevat harvemmin jo johtuen heidén heikom-
masta tyokyvystaan eika heidan kannustamisensa tydskentelyyn ole yhtéd keskeista kuin osa-
tyokyvyttomyyseldkkeensaajien. On kuitenkin toimeenpanon ja kokonaisuuden ymmartdmisen
kannalta jarkevad ulottaa lineaarinen malli myds téyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, silla
muussa tapauksessa kaytdssa olisivat kahdenlaiset sddnnokset esimerkiksi eldkkeen lepddmaan
jattdmisessé (ks. tarkemmin myéhemmin).

Tyonteon kannustimet eroaisivat jarjestelmien kesken myds aivan liian paljon, jos paadyt-
taisiin uudistamaan ainoastaan osatyokyvyttomyyselakettd. Tiedetddn, ettd nykyaan tdydella
tyokyvyttomyyselékkeelld voi tydskennelld jopa 60 prosenttisesti, jos tyonteko on kestoltaan
alle vuoden, ilman ettd silla on vaikutusta eldkkeen suuruuteen. Elédkelaitosten soveltamiskay-
tdnnot eldkkeen lepddmadn jattdmisen suhteen poikkeavat myds toisistaan.

Tydryhma on tarkastellut erilaisia suojaosuus- ja alenemaprosenttivaihtoehtoja. Esimerkiksi
matalammalla, 20 prosentin, suojaosuudella olisi mahdollista taata alempi alenemaprosentti.
Suojaosuus olisi kuitenkin merkittavasti alempi kuin nykyinen, jolloin voisi tulla ongelmaksi
nykyisten elékeldisten sovittaminen uuteen malliin. Siksi paadyttiin tarkastelemaan I&hemmin
30 prosentin suojaosuutta yhdistettyna 70 prosentin alenemaprosenttiin. Tdméd kombinaatio
johtaa siihen, ettd tyypillisell& 50 prosentin korvausasteella eldkkeensaajan vakiintunut ansio-
taso voi hieman ylittyd. Jos alenemaprosentti olisi alempi kuin 70, johtaisi se selke&an vakiin-
tuneen ansiotason ylitykseen ilman erityistd kattoa.
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Kuvio 5.2. Nykymallin ja tdyden lineaarisen tydkyvyttémyyselakemallin (suojaosuus 30 prosent-
tia ja alenemaprosentti 70) vertailu. Vakiintunut ansio 3 000 e/kk, tydeldke 1 500 e/kk.

Kuviossa 5.2 ndkyy katkoviivalla merkitty tyokyvyttomyyseldkkeen nykytilanne. T&ssé ti-
lanteessa henkil6 voi ansaita ensin tdydellda tyokyvyttomyyseldkkeelld vapaasti 40 prosenttia
vakiintuneesta ansiotasosta, jonka jalkeen eldke puolitetaan osatydkyvyttomyyselakkeeksi.
Osatydkyvyttomyyselékkeelld voi ansaita 60 prosenttiin saakka vakiintuneesta ansiotulosta,
jonka ylittyessa eldke jaisi periaatteessa lepadmaan. Yhtendinen alempi kédyra kuvaa tayden
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tyokyvyttdomyyselakkeen tasoa eri ansiotuloilla. Ylemmassa sinisessa kéyrassa 'tk ja ansio’
kuvataan tydkyvyttomyyseldkkeen ja ansioiden yhteismaéra ansiotulojen kasvaessa.

Kuviossa 5.2 vakiintunut ansio on 3 000 euroa ja tyokyvyttomyyseldke 1 500 euroa. Tal-
16in voidaan nykyisin ansaita enintddn 1 200 euroa eldkkeen pienentymattd, jolloin tyokyvyt-
tomyyselékkeen ja tydansioiden yhteisméard on 2 700 euroa. Lineaarisessa mallissa ansioita
taytyisi olla noin 1 900 euroa/kk, jotta lineaarisen tdyden tyokyvyttomyyselakkeen ja ansioi-
den yhteismaara olisi sama 2 700 euroa. Tall6in ansiot vastaavat runsasta 63 prosenttia vakiin-
tuneesta ansiotasosta. Lineaarisessa tyokyvyttomyyseldkkeessa voi ansaita vapaasti 900 euroa
(30 %), jonka jalkeen elékettd vahennetaan 70 prosentilla. Jos tydoskentely pidetdan ennallaan,
ty6ansioiden ja eldkkeen yhteismaéra on 2 490 euroa, eli 210 euroa véhemmaén. Kuviossa 5.3
on kuvattu efektiivinen marginaaliveroaste samassa tilanteessa.

Tybeldke 1500,00 €/kk, Kansan- ja takuueléke 0,00 €/kk, Eldkkeensaajan asumistuki KR |, vuokra 500 €/kk
Ansaintaraja 600 €/kk, Elakkeen alenema ansaintarajan jalkeen 70 %

Vasemmalla akselilla tulot vuedessa, sikealla akselilla efektiivinen marginaaliveroprosentti
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Kuvio 5.3. Efektiivinen marginaaliveroaste, vakiintunut ansio 3 000 e/kk, tydeldke 1 500 e/kk.

Kansanelakejarjestelméan tyokyvyttomyyselake

Lineaarista mallia sovellettaisiin samalla tavalla kansanelékejérjestelman tydkyvyttomyys-
elakkeeseen kuin tydelakejarjestelmassa. On tarkedd mallin ymmartamisen kannalta, etta jar-
jestelmét toimivat samalla tavalla ja samanaikaisesti. Myds tyokyvyttémyyselakkeensaajan
saamaa takuuel&kettd tulisi kohdella samalla tavalla.

Kansanelakejarjestelman osaeldkemahdollisuutta on tarkasteltu aiemmin useassa tyéryh-
massd, mutta paatdkset on jatetty mydhempaan ajankohtaan. Osatyokyvyttémyyseldke voitai-
siin myont&a joko itsendisesti tai sitoa se tydelékejarjestelméstd myodnnettavadn elakkeeseen.
Lineaarinen malli ei valttamatta edellytd osatyokyvyttomyyseldkettd kansanelékejarjestel-
maan, mutta se voisi selkeyttad kokonaisuutta.

Kelan osatyokyvyttomyyselédke parantaisi pientd tyoelékettd osaeldkkeend saavien tulota-
soa. Samalla se parantaisi elakejérjestelmien yhteensopivuutta ja ymmérrettavyytta tilanteessa,
jossa vain osaeléke tulee kyseeseen. Jos tyoelaketta ei ole, pelkkd Kelan osatyokyvyttomyys-
eldke ei turvaa eldkkeensaajan vahimmaistoimeentuloa yksinddn. Tarvitaan liséksi tyotto-
myysturvaa ja mahdollisesti muuta toimeentulotukea, jos tyota ei ole. T&ll6in toimeentulon
lahteet hajaantuvat useampaan etuusjérjestelmaan kuin nykyisin. Kansanel&kejarjestelméan
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kannalta jarjestelmé kuitenkin toimisi selkedmmin, jos lineaarista osatydkyvyttomyyseléketta
my®dnnettdisiin myds pelkkand kansaneldkkeena.

Vaihtoehtoisia ansiorajoja/suojaosuuksia

Tdayden tydkyvyttomyyseldkkeen saajalle tyéryhma pohti myés kiintedd suojaosuutta, joka ei
olisi milladn tavalla sidottu aikaisempaan ansiotasoon. Se helpottaisi erityisesti pienté ja epé-
saannéllista tuloa ansaitsevien tilannetta, joiden vakiintunut ansiotaso voi olla vaikea madrit-
t&d. Kiintedn suojaosuuden todettiin kuitenkin olevan liian erilainen nykyiseen suojaosuuteen
ndhden. Viimeisin ansio edustaa nykyisin sitd tyokykyé, joka on tyckyvyttdmyyden vuoksi
jadmassa pois. Vaikka pienempituloiset voisivat hyotya tarpeeksi korkealle asetetusta kiinteés-
té& rajasta (kuten nykyinen lepddmaén jattdmisen ansioraja), olisi se korkeampituloisille merkit-
tava heikennys nykyisiin kannustimiin.

Tyoéryhma pohti myds vakiintuneeksi ansioksi ansiorajaa, jossa elakkeensaajan taysi tyoky-
vyttomyyseldke Kkerrottaisiin kahdella. Koska tyokyvyttomyyseldke tyypillisesti on noin 50
prosenttia edeltévéstd ansiotasosta, johtaisi tdma keskimaarin aikaisempaa vakiintunutta ansio-
rajaa vastaavaan rajaan. Sen voi myos ajatella edustavan tyduran keskiméaaraista ansiotasoa.
Tallaisen vakiintuneen ansion kautta méaritelty raja olisi k&ytdnndssé helppo toimeenpanna ja
johtaisi luonnollisesti siihen, ettd eldke nollaantuisi, kun kokonaistulo saavuttaisi tdmén ns.
vakiintuneen ansiorajan. Tallaiseen ansiorajaan liittyy kuitenkin vastaavia ongelmia kuin kiin-
teddn suojaosuuteen tietyissé tilanteissa, mutta ei niin usein.

Sama suojaosuus ja alenemaprosentti kansaneldkkeeseen ja tytelak-
keeseen

Suuri osa tyokyvyttomyyseldkkeensaajista saa sekd tyoeldkettd ettd kansaneldkettd. Jotta jar-
jestelmé olisi selked elakkeensaajalle, olisi hyva, jos ndma jarjestelmét toimisivat hyvin yh-
teen. Silloin oleellista on, ettd kdytetddn samoja suojaosuuksia, valvonta on samanaikaista ja
kaytetdén tulorekisterid ansiotulojen tietoldhteend.

Elaketta vahennettaisiin kummassakin jarjestelméssa samassa suhteessa kuin mita kansan-
elékkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen suhteellinen osuus alun perin on. Pidemmalla aikavalilla
elakkeiden indeksointierot hieman muuttavat eldkkeiden suhteita, ja tdm pitad ratkaista jol-
lain tavoin.

Ansiokatto

Joissain tilanteissa tydkyvyttomyyseldkkeen ja eldkkeelld saatujen ansioiden yhteisméaara voi
ylittad aikaissmman vakiintuneen ansiotason. Mitd suurempi eldke on suhteessa aikaisempaan
vakiintuneeseen ansiotasoon, sitd herkemmin eldkeaikaisten ansiotulojen ja lineaarisen elék-
keen yhteismaara ylittdd aikaisemman vakiintuneen ansiotason. Varsinkin pienilla tulotasoilla
tallainen tilanne voi helposti tulla vastaan, kun ty6elédkkeen paélle tulee myds kansanelaketta.

Ansiokaton kaytanndn erot verrattuna lineaarisen mallin katottomaan perusversioon riippu-
vat olennaisesti parametrien valinnasta ja eldketasosta. Periaatteessa kaikilla kattoehtomalleilla
on kuitenkin se ominaisuus, etta elakkeen maksu lakkaa silloin, kun aiempi vakiintunut ansio-
taso saavutetaan (silloin vakiintunut ansio - tydtulot = 0). Tat4 voidaan pitdd kattomallien
merkittdvana etuna. Jos tavoitteena on se, ettei vakiintunut ansio saa ylittyd, tarjoaa kattomalli
tavoitteen saavuttamiseen selkedn keinon. Ongelmana ovat sen sijaan tilanteet, joissa henkilon
vakiintunut ansio on syystd tai toisesta matala, jolloin katto muodostaa tydskentelylle tiukan
rajoitteen.
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Suhteellinen katto

Tyo6ryhma tarkasteli kahta kattomallia, joista ensimmadisend esitelld&n suhteellinen eli 80 pro-
sentin kattomalli. Katto asettaisi ylarajan sille, kuinka suuri tydskentelyn rinnalla maksettava
eldke voi olla verrattuna vakiintuneeseen ansiotasoon. Kattoehto olisi siis muotoa:

Maksettava elike < 80 % x (vakiintunut ansio - ty6tulot )*.

Mitd suurempi kattoprosentti on, sitd korkeammat tydansiot tarvitaan ennen kuin ehdolla on
kaytannossa vaikutusta eli sitd suurempi on ansioiden suojaosuutta vastaava raja. Toisaalta
silloin eldke pienenee nopeammin siind vaiheessa, kun tydansiot saavuttavat katon eli ansioi-
den véhennysprosentti on korkeampi.

Kattoehto rajaa tydkyvyttomyyseldkkeen ja ansioiden yhteismaaraksi enintaan aikaisemmin
saavutetun vakiintuneen ansiotulon. Normaalissa tapauksessa, jossa taysi tyokyvyttomyysela-
ke on 50 prosenttia aikaisemmasta vakiintuneesta ansiotasosta, 80 prosentin katto toimisi
varsin hyvin. Pienilld ansiotuloilla, jolloin tyoeldakkeen lisaksi tulisi myos kansanelékettd mak-
suun, kattorajoite ottaisi kiinni varsin pian. Tallaisia tapauksia varten olisi méariteltavé teo-
reettinen vakiintuneen ansiotason minimitaso, jotta valtyttaisiin leikkaamasta aivan pienimpia
elékkeitd. Tassa laskelmassa minimitasoksi on ajateltu 1 800 euroa.

Yleisesti voi todeta, ettd 80 prosentin kattomalli on melko herkka elékkeen ja vakiintuneen
ansiotason suhteen. Mit& korkeampi eldke on suhteessa kattona kdytettavadn vakiintuneeseen
ansiotasoon, sitd nopeammin katto vaikuttaa. Asian voi ilmaista myds toisinpain, mita pie-
nempi eldke on suhteessa kattona kéytettavadn vakiintuneeseen ansiotasoon, sitd vdhemman
80 prosenttikatolla on merkityst4. 80 prosentin kattomalliin liittyy kannustinloukku sellaisessa
tapauksessa, etta katto tulisi voimaan ennen 600 euron / 30 prosentin suojaosuutta.
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Kuvio 5.4. Vakiintunut ansio 3 000 e/kk, ty6eldke 1 500 e/kk. Katto 80 % x (vakiintunut ansio -
ty6tulot)
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80 prosentin kattomalli nakyy kuviossa 5.4 sinisend ’Katto’ viivana. Kuviota voidaan tulki-
ta siten, ettd katto vaikuttaa, jos se leikkaa tai on jo alun perin "tk’ tai osatk’ viivojen alapuo-
lella. Kuvion 5.4 mukaan 80 prosentin katto vaikuttaa tdyteen tyokyvyttémyyseldkkeeseen
korkeilla tuloilla.

Suhteellisessa kattomallissa on kuitenkin ongelmia tilanteessa, jossa eldke on korkeahko
suhteessa vakiintuneeseen ansiotasoon.
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Kuvio 5.5. Vakiintunut ansio 2 500 e/kk, ty6eldke 1 500 e/kk. Katto 80 % x (vakiintunut ansio -
ty6tulot)

Kuviossa 5.5 kuvataan tilannetta, jossa tyokyvyttdmyyseldke on 60 prosenttia aikaisem-
masta vakiintuneesta ansiotasosta. Vakiintuneen ansion tasoa lasketaan 500 euroa kuvioon 5.4
verrattuna ja pidetdan elakkeet ennallaan. Talldin 80 prosentin katto vaikuttaisi tdydella tyo-
kyvyttomyyselakkeelld ennen kuin ansiotulojen suojaosa (750 euroa) olisi ylittynyt. Suhteelli-
nen kattoehto tulisi voimaan jo 625 tuloilla. Jos minimisuojaosuutta pidettéisiin vahvempana
ehtona, voisi henkild ansaita vapaasti 750 euroa kuukaudessa. Suojaosan taytyttya kattomalli
tulisi kuitenkin voimaan ja henkild siirtyisi siniseltd "tk ja ansio’ kayrélta alemmalle punaiselle
"tk ja katto’ kayrélle. Talldin jarjestelmaan syntyisi samantyylinen kannustinloukku kuin on
nykyisessékin jarjestelméassa.

Toinen vaihtoehto olisi, ettd suhteellinen katto vaikuttaisi jo ennen ansioiden suojaosan
tayttymistd. Tamankaltainen malli olisi kuitenkin hyvin hankalasti ymmarrettdvissé ja voisi
aiheuttaa tilanteita, jossa tyonteon lisdédmisesta ei saisi mitdan hyotya.

Mita l&hempéna eldke on vakiintunutta ansiotasoa, sitd nopeammin suhteellinen katto puree
ja edelld mainittu tilanne aiheutuu. Varsinkin pienituloisilla on tilanne todenndkdinen, kun
tyoeldkkeen péalle tulee myds kansaneldkettd. Naita tapauksia varten olisi méériteltdva jo
aikaisemmin mainittu teoreettinen minimitaso vakiintuneelle ansiolle, jotta suhteellinen kat-
tomalli ei koskisi aivan pienituloisimpia henkilditd. Tyéryhma pohti sopivaksi laskennalliseksi
minimitasoksi 1 800 euroa kuukaudessa.
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Ansiokattona vakiintunut ansio

Toinen tyoryhméssé kasitelty kattomalli oli edellistd yksinkertaisempi. Siind tyokyvyttomyys-
elakkeeseen vaikuttava katto olisi yhtd suuri kuin henkilén aikaisempi vakiintunut ansio. Tés-
sékin kattomallissa méaratadn vahimmaismaara vakiintuneelle ansiotasolle, jonka kautta katto
lasketaan. Muussa tapauksessa katto voisi leikata merkittavasti erityisesti kansanelékettd saa-

vien ansaintamahdollisuuksia.
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Kuvio 5.6. Vakiintunut ansio 3 000 e/kk, tydeldke 1 500 e/kk. Katto = vakiintunut ansiotaso

Kuviossa 5.6 on ns. perustapaus, jossa tyokyvyttdmyyselédke on puolet vakiintuneesta ansi-
osta. Talléin katto vaikuttaa vasta hyvin korkeilla tuloilla suhteessa vakiintuneeseen ansioon.
Taman takia 'nykyinen’ ja 'tk ja katto’ kuvaaja ovat suurimmalta osin pééallekkain, ja eroavat
tyotulon ollessa noin 2 900 euroa. Mit& korkeampi eldke on suhteessa kattona kéytettdvéaan

vakiintuneeseen ansiotasoon, sitd nopeammin katto vaikuttaa.
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Kuvio 5.7. Vakiintunut ansio 2 000 e/kk, ty6eldke 1 500 e/kk. Katto = vakiintunut ansiotaso.

Kuviossa 5.7 esitetdan tilanne, jossa tyokyvyttomyyseldke vastaa 75 prosenttia vakiintu-
neesta ansiotasosta. Tilanne on varmastikin melko epéatodenndkdinen mutta kuitenkin mahdol-
linen. Katto vaikuttaisi esimerkkitapauksessa ennen minimisuojaosuuden tayttymisté ja vas-
taan tulisi samanlainen tilanne kuin aikaisemmassa kuviossa 5.2. Jos minimisuojaosuus on
vahvempi ehto, ansiot voisivat kasvaa vapaasti ilman eldkkeen leikkautumista 600 euroon
saakka. Taman jalkeen lisdansio kuitenkin tiputtaisi kokonaistulon 2 000 euroon, ja lisatyds-

kentelysta ei olisi mitadn hyotya.

5.1.2 Ansioiden sovitteluvali

Lineaarisessa mallissa tulisi paatettdvaksi kuinka pitk&lta aikavaliltd ansioita sovitettaisiin
maksettavaan eldkkeeseen. Mahdollisimman lyhyt aikavali tuntuisi tydryhman mielesta tavoi-
teltavalta paamaaralta. Ensinnakin se sopisi luonteeltaan parhaiten lineaarisen mallin tavoittei-
siin. Mité reaaliaikaisempaa valvonta olisi, sitd vdhemman aiheutuisi esimerkiksi takaisinpe-
rint6ja eldkkeestd. Ongelmakohtana kuukausittain tapahtuvassa tarkistusmenettelyssa on elék-
keeseen tehtdvien paatdsten lisddntyminen ja siitd aiheutuvat ongelmat. Alla on kuvattu esi-
merkkeja tydryhmén pohtimista vaihtoehdoista.

Sovittelujakso yksi kuukausi

a) Perusmalli
(Elaket™ -y % x (Tydansiot' — suojaosuus) )" = maksettava elake
Jossa t on tyBansioiden ansaintakuukausi ja y on valittava alenemaprosentti.
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Mallissa elake yhteen sovitettaisiin kuukausittain tydansioiden kanssa. Koska palkka Kir-
jautuu tulorekisteriin vasta viisi paivad palkanmaksun jalkeen, ei kuun lopussa maksettu palk-
ka ole viela tiedossa silloin, kun on elakkeiden tyypilliset maksupéivét. Nain ollen yhteensovi-
tus voi tapahtua vasta kaksi kuukautta sen jalkeen, kun tyansio on ansaittu. Esimerkiksi hel-
mikuussa ansaittu tydansio vaikuttaa vahentavasti huhtikuussa maksettavaan elékkeeseen.

Elékkeen paattymisvuonna ei voine tehda jalkikateistd vahentamista eldkkeestd, vaan tilan-
ne jaa siihen, ettd viimeisen kuukauden eldkkeestda vahennetddn kaksi kuukautta aiemmin
ansaittu palkka.

Jos tulorekisteriin on ilmoitettu virheellista tietoa, asia korjattaisiin mahdollisimman pian
virheen selvittya.

b) Malli a ennakollisena kuukausiyhteensovituksena, mutta lisattyna viela ker-
ran vuodessa tapahtuvalla lopullisella laskennalla

Seuraavan vuoden helmikuussa on saatu otettua huomioon edellisen vuoden joulukuussa mak-
settu palkka. Tall6in voitaisiin tehda lopullinen laskelma koko vuoden maksettavan eldkkeen
maarasta.

(Vuosieldke' — y % x (vuositydansiot' — vuositasoinen suojaosuus)*)* = maksettava vuosieldke
jossa t on elékkeen ja tydansion maksuvuosi.

Tatd verrataan ennakolliseen yhteensovitukseen. Jos eldkkeensaajalle jad maksettavaa, se
peritadn takaisin vuonna t+1 maksettavasta eldkkeestd tarvittaessa véhitellen. Jos elékkeensaa-
jalle palautetaan elékettd, se palautetaan kerralla.

Vuositasoinen yhteensovitus voi poiketa kuukausitasoisesta silloin, kun

o Palkka on maksettu esimerkiksi yhtend konttand yhden kuukauden ajalta, jolloin
eldke on mennyt ennakollisessa yhteensovituksessa yhden kuukauden ajalta nol-
laan, mutta muuten elédkettd on maksettu normaalisti

. Kahden ensimmaisen kuukauden tydansiot ovat poikenneet merkittavasti loppu-
vuoden ansioista

° Elédke alkaa/lakkaa kesken vuotta.

¢) Ennakollinen menettely niin, ettéd vahennys on arvioitu koko vuodelle etuka-
teen
Yksi tapa toteuttaa lineaarinen malli on toimia enemman kuten nyKkyisin, ettd eldkkeensaaja
ilmoittaa arvionsa vuoden tuloista. Sen mukaisesti vahennetéan eldkettd joka kuukausi. Jos
arvio tulon méarastd muuttuu, elékkeensaaja voi ilmoittaa uuden arvion tuloistaan, ja vahen-
nys muuttuu. Eldkelaitos voi myds tarkkailla tulorekisterin kautta elékkeensaajan tuloja esi-
merkiksi puolivuosittain ja tehdd oma-aloitteisesti vahennyksen, jos eldkkeensaaja ei reagoi.
Asiasta voi toki olla syyta keskustella ensin etukéteen eldkkeensaajan kanssa.

Kerran vuodessa elékkeen madra tasataan vuoden toteutuneen tulon mukaan. Jos ennakko-
arviot poikkeavat toteutuneesta, tulee takaisinperintdja tai palautuksia.
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Sovittelujakso tai tydansio pidemmalta ajalta kuin yksi kuukausi

a) Sovittelujakso kuukausi, mutta 3 kk tydansioiden keskiarvolla

Mallissa eldke yhteen sovitettaisiin kuukausittain tyfansioiden kanssa, mutta sovittelussa

kaytettdisiin esimerkiksi kolmen kuukauden tydansioiden keskim&&rdd. Néin ollen kaava olisi

muotoa:

(Elake"™ —y % x (Tyoansioiden ka™?® — suojaosuus)*)" = maksettava eléke
jossa t on tydansioiden ansaintakuukausi ja y on valittava alenemaprosentti.

Esimerkiksi helmi-huhtikuussa ansaittu keskitydansio vaikuttaa vahentdvasti kesékuussa
maksettavaan elédkkeeseen, maalis-toukokuun keskitydansio vaikuttaisi heindkuussa maksetta-
vaan elakkeeseen jne.

b) Kolmen kuukauden sovittelujakso kolmen kuukauden vélein

Mallissa eldke yhteen sovitettaisiin esimerkiksi kolmen kuukauden jaksoissa (tai puolen
vuoden) tydansioiden kanssa, ja sovittelussa kéytettaisiin samoin kolmen kuukauden tydansi-
oiden keskimaaraa.

Néin ollen kuukausien 1-3 tydansioiden keskiarvo vaikuttaisi 5-7 kuukausina maksettavaan
eldkkeeseen, kuukausien 4-6 keskiarvo vaikuttaisi 8-10 kuukausien maksettavaan eldkkeeseen
jne.

5.1.3 Soveltamisala

Toistaiseksi myonnettyihin vai myds kuntoutustukiin

Elékkeensaajan ansiotulojen kohonnut méaré on yksi merkki tyokyvyn palaamisesta. Tyoky-
kya arvioidaan myos ladketieteellisin perustein, eivatkd ansiot ole néin ainoa eldkkeen lak-
kaamiseen vaikuttava tekijé.

Suuri osa tyokyvyttomyyseldkkeistd on médréaikaisia kuntoutustukia ja kuntoutustuet en-
tistd useammin lakkaavat henkilén paranemiseen ja tyoeldméaan paluuseen (Ks. Liite 5). Kun-
toutustuki mydnnetdén, jos on perusteltua olettaa, ettd kuntoutuksen avulla henkil6lla on mah-
dollisuuksia palata tydhon. Kuntoutustuki on méérdaikainen ja tyokyvyn arviointi tehdaén aina
mahdollista jatkoa harkittaessa sekéa aikaisempien ansioiden etta laaketieteellisen arvion perus-
teella. Koska ansioita tarkastellaan kuntoutustuen jatkoa myonnettdessd, ei kuntoutustuensaa-
jan ansioita ole tarvetta valvoa samalla tavalla kuin toistaiseksi myonnettyja. Jos tyokyky on
kuntoutustuen péaatyttya edelleen heikentynyt lain edellyttdmalla tavalla, kuntoutustuki joko
jatkuu méadréajan tai eldke myonnetaan toistaiseksi.

Yksi ratkaisu voisi olla se, ettd kuntoutustukea saavan ansioita ei valvottaisi ensimmaisen
vuoden aikana lainkaan. Koska kuntoutustuen tarkoituksena on tyéhén paluun edistdminen,
vahentamatontad kuntoutustukea voitaisiin pitad tyéhon paluun tukena.

Jos lineaarinen malli otetaan ké&yttdon ilman, ettd puututaan lainkaan nykyiseen tyokyvyt-
tomyyden méaritelmaan ja arviointiin, on toisaalta yhta perusteltua olla soveltamatta sit4 kun-
toutustukiin kuin soveltaa sitd samalla tavalla kaikkiin eldkkeisiin. Nykyinen kaytanto, jossa
kuntoutustuen aikaisia ansioita ei valvota samalla tavalla kuin toistaiseksi myénnetyn ty6ky-
vyttomyyseldkkeen aikaisia ansioita perustuu siihen, ettd ansioita valvotaan vuositasolla. Jos
lineaarisen mallin aikana valvonta tehddén tulorekisterin mahdollistamalla kuukausitasolla, ei
ole valttdmétta samalla tavoin perusteltua jattdd kuntoutustukia pois lineaarisen mallin sovel-
tamisesta.
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Lineaarinen malli voisi olla ymmarrettdvampi, jos sitd sovellettaisiin automaattisesti kaik-
kiin elakkeisiin. Kuntoutustuet voivat jatkua monia vuosia ennen kuin ihminen parantuu riitté-
vasti tai ennen kuin on selvaa, ettd kuntoutuksella ei voida palauttaa eldkkeensaajaa enaa tyo-
elamaan. Jos kuntoutustuki jatkuu useita vuosia, voi olla tarpeen kuitenkin jossain vaiheessa
ruveta tarkkailemaan elédkkeensaajan ansiokykyé, vaikka niin ei lahtokohtaisesti lyhytaikaisiin
my®ontdihin sovellettaisikaan.

Tyoelakejarjestelman kuntoutusraha yhteensovitetaan tydansion kanssa omalla tavallaan.
Kuntoutusraha puolitetaan, jos ansiot ylittdvat 50 prosenttia vakiintuneesta ansiotasosta. Voi
olla syyté pohtia lineaarisen mallin soveltamista samalla tavalla myds kuntoutusrahaan.

Vain osatyokyvyttomyyselakkeeseen

Taydella tyokyvyttomyyseldkkeelld tydskentely on harvinaisempaa kuin osatydkyvyttomyys-
elakkeella tydskentely, koska tdyden tyokyvyttémyyseldkkeen saajan tyokykya on vahemmaén
jaljelld. Yksi mahdollisuus olisi, ettd taytta tyokyvyttdmyyseléketta saavalla ansiorajat ja elak-
keen ja tydansion sovittelu sailyisivat nykyiselldén.

Periaatteessa taydella tydkyvyttomyyseldkkeelld suojaosuus on 40 prosenttia vakiintuneesta
ansiosta. Kaytanndssa taytta tyokyvyttomyyselakettd saavat voivat tydskennelld 40 ja 60 pro-
sentin valillda myds melko vapaasti, jos muutosta tyokyvyssé ei katsota pysyvaksi. Nykyinen
malli on siis kdytanndssa varsin liberaali ja kannustaa varmastikin taydella tyokyvyttomyys-
elakkeelld olevia tydskentelemaén ainakin 60 prosentin rajaan asti, jos he ovat asiasta tietoisia.

Jos téydelld tyokyvyttdmyyseldkkeelld tydskentelevalld ei sovellettaisi lineaarista mallia,
mutta osatyokyvyttomyyseldkkeensaajalla sovellettaisiin, olisi kaytdssé oltava kahdenlaiset
s&annot elakkeen lepadmisestd, mikd on omiaan aiheuttamaan hankaluuksia toimeenpanossa.

Vammaisjarjestoilla on ollut huolena erityisesti Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen lakkaami-
nen ansiorajojen véhankin ylittyessa. Siten erityisesti pelkédn Kelan eldkkeensaajilla olisi hyva
ottaa kayttoon lineaarinen malli. Jos lineaarinen malli olisi kdytossd Kelassa mutta ei tyoela-
kepuolella, aiheuttaisi se jalleen epatietoisuutta tydeldkkeen ja Kelan elékkeensaajissa, koska
jarjestelmat toimisivat eri tavalla.

Jos Kelassa olisi lineaarinen malli ké&ytdssé pelkdn Kelan saajille ja nykyinen sekd Kelaa
ettd tydelakettd saaville, olisi se toimeenpanon kannalta &arimmaisen hankalaa, koska Kelassa
jouduttaisiin soveltamaan kahdenlaisia lepdamissaannoksia ja erilaista valvontaa.

Lisaksi voidaan ajatella, ettd jéljella olevan tyokyvyn madaritteleminen ei aina ole suoravii-
vaista. Tyokyky heikkenee usein asteittain ja se, kuka on oikeutettu osatyokyvyttdmyyselak-
keeseen ja kuka tayteen ei ole niin selkedd. Jos tdyden tydkyvyttomyyseldkkeen saajana tyos-
kentelyn valvonta olisi suurpiirteisempaa, olisi osatyokyvyttdmyyselékettd saavan intressisséa
pyrkia taydelle eldkkeelle ainakin ansioiden ollessa 50 ja 60 prosentin valilla vakiintuneesta
ansiotasosta. Toisaalta, jos ansiot ylittdisivat 60 prosenttia vakiintuneesta ansiosta, olisi edul-
lista pyrkid takaisin osatyokyvyttomyyseldkkeelle. Siirtymét sekd taydeltd osaelékkeelle ettd
osalta taydelle elédkkeelle saattaisivat lisdantyd. Silloin ndiden yhteensovitusmallien erot ko-
rostuisivat. On kuitenkin selvad, ettd siirtyminen taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle ei ole
ilmoitusasia, vaan edellyttdd normaalia tydkyvyn arviointiprosessia elakelaitoksissa.

5.1.4 Elakkeen lakkaaminen ja lepaaminen

Nykyisen lepddmislain voimassaolo lakkaa 31.12.2020. Voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden
2017 el&keuudistusta tehtéessd, koska tarkoituksena oli selvittda ensin lineaarisen mallin mah-
dollinen kayttédnotto.

Lineaarisessa mallissa olisi mahdollista soveltaa eldkkeen lepddmééan jattamista samalla ta-
valla kuin nykyisin. Jos eléketta ei tydansioiden vuoksi ole maksettu esimerkiksi kahteen vuo-
teen, eldkeoikeus lakkaisi. S&anndkset olisi mahdollista kirjoittaa tyteldke- ja kansanelékela-
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keihin samansisaltdising, jolloin erillislakia ei tarvittaisi. Eldkelaeissa nyt olevat saannokset
eldkkeen lepdédméanjattamisestd ja keskeyttdmisesta voitaisiin kumota.

Elékkeen lakkauttamista olisi lineaarisessa mallissa melko helppo kiertdd hieman samoin
kuin nykyisinkin. Jos elakkeensaajan tydansioissa on esimerkiksi kuukauden tauko, han voisi
keskeyttédd kahden vuoden ajan laskennan ja pitad eldkeoikeuden olemassa niin pitkdén kuin
on tarpeellista. Lineaarisen mallin yhteydessa voisi olla tarpeen méaarittdd esimerkiksi jokin
keskiméaarainen elaketaso, jolla vield elakettd ei lakkautettaisi tai luopua koko lepadmaanjat-
tamisestd, koska lineaarinen malli hoitaa kuitenkin eldkkeen tason ty6ansioiden kanssa sopi-
vaksi. Keskimaarin tyokyvyttémyyseldke alkaa yli 50-vuotiaana, eikd mahdollista tyokyvyt-
tomyyselékkeella tyoskentelyaikaa ole merkittavasti.

5.2 LINEAARISEN MALLIN TOIMIVUUDEN ARVIOINTIA

Lineaarinen malli poistaisi nykyiset kannustinloukut ja mahdollistaisi joustavamman tydnteon
sekd tybansioiden ja eldkkeen yhteensovittamisen. Etuudensaajan kannalta lineaarinen malli
olisi ennustettavampi ja vahentéisi eldkkeen takaisinperintdja. Ihmiset olisivat tasavertaisessa
asemassa eri elékelaitoksiin nédhden, koska sadnnokset olisivat tdsmalliset ja samat seka kan-
sanelakejarjestelmassa ja tydelakejarjestelmassa.

Toimeenpanoon liittyy kuitenkin seuraavia haasteita.

5.2.1 Elakelaitosten nédkemyksia lineaarisista malleista

Tybelékelaitokset ovat antaneet ndkemyksia tyoryhméssé pohdittuihin lineaarisen mallin rat-
kaisuvaihtoehtoihin toimeenpanon nakdkulmasta. L&htokohtaisesti tydeldkelaitokset pitavat
kannustinloukkujen purkamista sindnsa jarkevand tavoitteena. Kannustinloukkuja purkaessa
tulisi kuitenkin ottaa huomioon ratkaisun merkitys kokonaisuutena seka elédkkeensaajan ettd
toimeenpanon ja rahoituksen nakdkulmasta. Eldkelaitosten ndkékulmasta nykyinen malli toi-
mii toimeenpanon kannalta varsin hyvin. Suurimmat ongelmat ovat lahinna pienituloisilla,
joilla on kiinteé tai hyvin pieni ansioraja.

Myos Kela on antanut nakemyksia lineaarisen mallin toimeenpanosta. Ensinnakin voidaan
todeta, ettd vain pienelld joukolla kansanelédkkeen saajista on tyotuloja elékkeen lisaksi. N&in
ollen tydskentelyn ja eldkkeen yhdistdminen ei koske kovin suurta joukkoa, mutta voi yksit-
téisten henkildiden kohdalla olla merkittava ja haitata tyohon paluuta tai paasya ja ndin Kiin-
nittymistd tydeldamaan. Tarkan ansaintarajan seuraamista voidaan pitdd hankalana ja sen ylit-
tdmisestd johtuva elékkeiden leikkaantuminen nollaksi voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.
Kelan mielestd olisi tarpeen kehittdd nykyistad parempaa tydansioiden ja elakkeen yhdistamista
vaikka lineaarisen mallin pohjalta.

Tyokyvyttomyysedellytysten ja ansiorajojen erottaminen toisistaan on
ongelmallista tyoelakejarjestelmassa

Lineaarinen malli muuttaisi nykyista tyokyvyttomyyselédkkeen edellytysten arviointia, koska
siind erotettaisiin ansioiden ja tyokyvyn laédketieteellinen heikentyma toisistaan. Nykyisin
laéketieteellinen heikentyma ja tytansiot ovat kokonaisuus, jota arvioidaan elékettd myonnet-
téessd sekd elédkkeen aikana, koska edellytysten on oltava voimassa myds eldkkeelld ollessa.
Ansioiden ja tyokyvyn kytkds haviaa, jos lineaarisessa mallissa tydkyvyttomyyseldkkeen
mydntokuukauden jélkeen ansiot elavét vapaasti ilman kytkosté tyokyvyttomyyden mééaritel-
maén ja ne yhteensovitetaan elékkeen kanssa. Jatkossa olisi tall6in lahdettévé siité, ettd elake-
paatds tehdaan tiukoin kriteerein, eivatkd muutokset ansioissa voi muuttaa elékettd osaelak-
keestd taydeksi tai péinvastoin. Tyokyvyttomyyden asteen vaihtelut tapahtuvat jatkossa vain
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laéketieteellisin perustein. Siind tarkastelussa voidaan edelleenkin pitdd kriteering sitd, muut-
tuuko tyokyky vahintaddn vuoden ajaksi.

Jos ansiot eivét vaikuta tyokyvyttdmyyseldkkeen asteen vaihteluun, on pohdittava, tarvi-
taanko jokin tydkyvyttdmyyden tarkistuspiste. Koska vaihteluja tdydestd osaeldkkeeksi ei
kaytannossa talla hetkelld tapahdu, voitaneen lahted siitd, ettd asteen vaihtelut t4h&n suuntaan
eivat ole kaytannon kannalta relevantteja. Jos taas osatyokyvyttomyyselakkeelld oleva katsoo
olevansa oikeutettu tayteen elakkeeseen, on hanen omien intressiensd mukaista hakea tydky-
kynsé uudelleen arviointia.

Kansaneladkelain mukainen tydkyvyttdmyyseldke myonnetdéan silloin, kun henkild ei sai-
rauden, vian tai vamman vuoksi pysty ansaitsemaan kohtuullista toimeentuloa. Toisin kuin
tyoeldkkeissd, ei kansaneldkkeen myontdmiseksi edellytetd ansioiden tietyn suuruista
alenemaa. Kansaneldkkeen maksamisessa ty0ansioiden maaralla on merkitystd ja tietyissa
tilanteissa tydansioiden vuoksi kansaneléke laitetaan lepadmaéan.

Tyoansion ja eldkkeen sovitteluvali

Tyoelakelaitokset pitavat hallinnollisesti raskaana mallia, jossa eldke laskettaisiin kuukausit-
tain uudelleen ja elédkkeestd annettaisiin joka kuukausi valituskelpoinen paétds. Sopivana ansi-
oiden sovittelujaksona pidettiin v&hintd&n kolmea kuukautta, mutta mielellddn jopa puolta
vuotta tai vuotta. My6ds mallia, jossa eldke soviteltaisiin vuoden keskiméaaraisen kuukausitulon
perusteella joka kuukaudelle, toivottiin selvitettdvaksi. Tassd mallissa elédke tarkistettaisiin
kerran vuodessa tai esimerkiksi henkildn aloitteesta tarpeen mukaan neljan kuukauden vélein.

Kelan mielestd kuukauden sovittelujakso voisi olla hallinnollisesti raskas, jos se edellyttéisi
elakkeiden laskemista ja eldkepadtoksen antamista valitusosoituksineen kuukausittain. Sovitte-
lujakson pidentdminen kolmeen tai kuuteen kuukauteen ei valttdméatta paranna tilannetta. Le-
paémislaista Kelassa saadut kokemukset eivéat ole kovinkaan hyvat kolmen kuukauden jaksos-
ta. Malli, jossa eléke sovitetaan vuoden keskiméaardisen tulon perusteella joka kuukaudelta,
mutta jossa elékkeen maéréa voisi vuoden aikana tarkistaa elékkeensaajan tai elékelaitoksen
aloitteesta, voisi olla edelld mainittuja sovittelujaksoja helpompi toimeenpanna, joskin Kela
kannattaa ensisijaisesti kuukauden sovittelujaksoa.

Elékkeen ja ansioiden synkronointi

Tulorekisterin ja elakkeiden maksatusaikataulujen johdosta eldkkeiden ja ty6ansioiden yhteen-
sovitus ei voi toteutua samalla tavoin tdysin reaaliaikaisesti kuten tyottomyysturvassa. Tyot-
tdmyysetuudet maksetaan jalkikateen, jolloin etuuskuukauden ansiot on tiedossa ja yhteenso-
vittaminen voi tapahtua samaan kuukauteen kohdistuvien tulojen kesken.

Jos elékejérjestelméssé viive on kaksi kuukautta, voi elékkeensaajalla olla tilanne, ettd hén
on tyoskennellyt yhden kuukauden ajan merkittavasti, mutta sitten tyé on loppunut. Eléke
yhteen sovitetaan vasta toisena kuukautena ansainnan jalkeen, jolloin erityisesti pienituloisilla
kaikki palkka- ja eldketulo voi olla jo kaytetty, kun elékkeen véhentdminen, mahdollisesti
nollaan, tehdaan. Toimeentulotuen tarve saattaa lisaantya.

Vaikutukset muihin etuuksiin

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajat saavat usein asumistukea tai osatyokyvyttomyyseldkkeensaa-
jat tyottdmyysturvaa. Tydansiot sovitellaan omien sdantdjensa mukaan naiden etuuksien kans-
sa. Vaikka tybansioiden ja eléketulon yhteensovittaminen toimisi kohtuullisesti, efektiivinen
marginaalivero voi muodostua korkeaksi ndiden muiden etuuksien tullessa kuvaan. Olisi rat-
kaistava, tarkoittaisiko kuukausittainen yhteensovitus muutoksia myds leskenelédkkeen vahen-
tdmiseen tai LITA-yhteensovituksen muuttamiseen, joihin nykyisin elékkeen tai tydansioiden
muutokset vaikuttavat.
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Lepadminen

Lineaarinen malli vaikuttaa lepdamislain olemassaoloon. Siirtyminen lineaariseen malliin olisi
hyva tehdd aikaisintaan sitten, kun lepdamislain voimassaolo paattyy. Lineaarisen mallin yh-
teydessé olisi myds pohdittava miten ja kuinka nollan suuruisena maksettava eléke tulkitaan
voimassaolevaksi elékkeeksi muiden etuuksien ja eldkeoikeuden sdilymisen nakokulmasta.
Jos sama kahden vuoden saantd jaa, mika on nykyisessa lepadmislaissa, lineaarisessa mallissa
eldke alenee nollaan harvemmin, eikd ainakaan pysy sielld kovin pitkid aikoja, jos on kyse
tyokyvyttomistd ihmisistd, jolloin myos eldkeoikeuden lakkauttamisia tullee harvemmin.

5.2.2 Pa&aatésten antaminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarista mallia koskevassa hahmottelussa on ollut perusajatukse-
na, ettd tyokyvyttomyyseldkettd tarkistettaisiin tydtulojen vaihtelun my6té lineaarisesti lyhyen
sovittelujakson puitteissa.

Lineaarisessa mallissa ajatuksena on, ettd elakkeen maaran tarkistaminen perustuisi nykyis-
ta automaattisempaan tarkasteluun ansioiden perusteella siten, ett4 ainoastaan eldkkeen mééaré
muuttuisi, vaikka taustalla oleva eldkeoikeus sdilyisi ennallaan. Avoimena kysymyksend on
ollut se, tarvitseeko elakkeen maaran muuttumisesta antaa aina eldkkeensaajalle paatos tarkis-
tuksen yhteydessa vai riittdisiko esim. se, ettd eldkkeensaaja saisi kerran vuodessa valituskel-
poisen padtdksen kuluneen vuoden osalta. Selvdé on, ettd pohdittavana olevasta uudesta me-
nettelysta tulisi saataa tydelakelaeissa, mutta on ensin selvitettdva aiheutuuko muusta lainséé-
dénndsté esteité tallaiselle muutokselle.

Talla hetkelld tydkyvyttomyyseldkeoikeuden tarkistamisesta, lakkauttamisesta ja maksami-
sen keskeyttdmisesta sekd néihin liittyvistd menettelyistda séadetddn TyEL:n 46-51 §:issé.
Tyoelékepadtoksesté ja sen tiedoksi annosta séddetddn TyEL:n 105 8:ssd. Tyokyvyttomyys-
elakepaatoksen perusteluista saadetddn TyEL:n 105 a §:ssd, jonka mukaan eldkelaitoksen
paatoksen perustelemiseen sovelletaan, mitd hallintolain 45 §:ssé saddetddn. Jos elékelaitos
hylkéa& etuushakemuksen kokonaan tai osittain ja paatos perustuu keskeisiltd osin ladketieteel-
lisiin seikkoihin, padtoksen perustelujen tulee sisaltda arviointiin paéasiallisesti vaikuttaneet
seikat ja ndiden seikkojen pohjalta tehdyt johtopdétokset. Tyoelékettd koskevaan paatoksenan-
tomenettelyyn vaikuttaa tydelakelainsdddannon lisaksi myds hallintomenettelyyn liittyva lain-
séadanto, erityisesti perustuslaki ja hallintolaki. L&ht6kohtana on, ettd henkil6lld on oikeus
saada tyoeldkkeesta kirjallinen paatos.

Luottamuksensuojaperiaate merkitsee, ettd viranomaisen on otettava huomioon oikeusjar-
jestyksen perusteella suojatut odotukset. Hallintolaissa luottamuksensuojasta on saddetty 6
8:ss8, jonka mukaan viranomaisen toimien “on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oi-
keutettuja odotuksia”.

Yksityisen henkilon tulee voida luottaa siihen, ettd viranomaisen toiminta ei yllattéen tai
ainakaan takautuvasti muutu siltd osin kuin se vaikuttaa yksityisen henkilon oikeuteen tai
etuun negatiivisesti. Tassa mielessa luottamuksensuojaperiaate turvaa yksityisen henkilén
perusteltuja oikeuksia ja asemaa etenkin suhteessa viranomaistoiminnan odottamattomiin tai
henkilon kannalta haitallisiin tai epdedullisiin muutoksiin. VVoimassa oleviin oikeussuhteisiin
tai muihin oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuihin odotuksiin ei siten voida yksipuolisesti
puuttua viranomaisen taannehtivilla toimenpiteilla.

Perustuslain ja hallintolain nédkdkulmasta lahtokohtana on aina viranomaisen velvollisuus
ratkaista asianmukaisesti vireille tullut hallintoasia paatoksella, ja paatos tulee myds lahtokoh-
taisesti perustella. Elakkeen maéaran tarkistaminen tulisi vireille pohdinnassa olevassa mallissa
tulotietojen muutoksen perusteella saadusta impulssista, eikd perustuisi henkilon omaan ha-
kemukseen. Sahkodisen ilmoituksen perusteella tullut impulssi kasitell asia (eli elakkeen maa-
ran tarkistaminen) merkitsee asian vireille tulemista ja pakkoa ratkaista asia. Perustuslain ja
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hallintolain saanndsten perusteella vaikuttaisi vaikealta ndhda sellaista mahdollisuutta, etta
tyokyvyttomyyseldkkeen maardn muutoksesta henkil6lla ei olisi oikeutta saada paatosta.

Hallinto-oikeudellinen periaate luottamuksen suojasta myos edellyttanee sitd, ettd henkilon
tilanteen muuttuminen hénelle kielteisesti (elakkeen maarén pieneneminen) edellyttaisi paa-
toksen antamista. Toisaalta lyhyelld aikavalilla tapahtuva eldkkeen maérén tarkistaminen
edesauttaa luottamuksen suojan toteutumista, koska silloin ei henkilén etuuteen jouduta puut-
tumaan pitkalti takautuvasti.

Verotusta koskevassa lainsaddanngssa velvollisuudesta antaa perusteltu paétds on saddetty
hallintolaista poikkeavasti johtuen sen massaluonteesta. Verolainsdadannosta ei kuitenkaan
valttamatta voida suoraviivaisesti tehdd johtopaatoksia tyoeldkelainsdéddantoon ottaen huomi-
oon, ettd verotuksen taustalla on henkildn velvollisuus maksaa veroa, kun taas tyokyvytto-
myyselékkeen taustalla on perustuslaissa suojattu oikeus sosiaaliturvaan (PL 198).

Sosiaaliturvalainsdadannossa yleisesti lahtékohtana on se, ettd henkilon asia ratkaistaan
paatokselld. Tyottomyysturvalaissa, jossa henkilén etuuden méaré voi muuttua esim. ansioi-
den sovittelun takia, henkil6 saa asiassaan paatoksen. Ainoastaan indeksitarkistuksen tai vas-
taavan syyn takia muuttuneesta etuuden méaéarasta vain ilmoitetaan henkil6lle. Tédssakin tilan-
teessa henkil6lla on oikeus saada pyynnosta valituskelpoinen péatds. Tastd poiketen sovellet-
taessa EU:n sosiaaliturva-asetuksia lainvalintaratkaisu ilmoitetaan todistusmenettelya kayttaen
ja vain pyynnosta henkildlle annetaan paatos.

Lahtdkohtana on, ettd henkildn tulisi saada tyokyvyttémyyseldkkeen méérén tarkistamises-
ta paatos. Jos tarkistamismenettelystd saddetddn laissa ja menettelystd informoidaan elakkeen-
saajaa riittavasti, voitaneen ajatella, ettd paatds eldkkeen tarkistamisen yhteydessd annettaisiin
vain henkildn pyynnosta, jos valituskelpoinen péaatds joka tapauksessa annettaisiin vuosittai-
sen tarkistuksen yhteydessa.
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6 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyéryhma ehdottaa osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydnteon kannusteiden parantami-
seksi lineaarista mallia alla mainittujen edellytysten tayttyessé. Lineaarisessa mallissa suoja-
osuuden ylittavat ansiot pienentaisivat maksussa olevaa elaketta.

Osatyokyvyttomyyselédkkeensaajien tydskentelyn kannustaminen on ensisijaista taydelld
tyokyvyttomyyseldkkeelld oleviin ndhden, koska heilld on enemman tyékykyé jéljella ja eldke
on néin ollen pienempi. Tyoryhma ehdottaa lineaarista mallia tydelakejarjestelman osatydky-
vyttomyyseldkkeeseen. Kansanelékejarjestelmaan osatyokyvyttomyyseldke tulisi niissa tapa-
uksissa, joissa osatyokyvyttomyyseldkettd maksetaan myos tyoelékejarjestelmastd. Osatyoky-
vyttomyyselakkeessa suojaosuudeksi ehdotetaan 50 prosenttia eldkkeen perusteena olevista
ansioista, kuitenkin vahintddn 600 euroa kuukaudessa. Suojaosuuden ylittdvat ansiot pienen-
taisivat eldkettd 50 prosenttia jokaista ansaittua lisdeuroa kohti. Kansaneldkejarjestelmassa
tdyden osatyokyvyttomyyseldkkeen maaréksi ehdotetaan puolikasta takuuelékettd ja lineaaris-
ta mallia sovellettaisiin vastaavasti kuin tydelakkeissa. Elékeoikeus paattyisi, kun eléketta ei
ole ollut maksussa kahtena vuotena yhtéjaksoisesti. Lahtokohtaisesti osatydkyvyttomyyseldke
ja ty6ansio eivat saisi ylittdd vakiintunutta ansiotasoa, jolloin lineaarimallissa tulee olla muka-
na kattosaanto.

Tyoéryhmd on arvioinut lineaarista mallia myds tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen osalta.
Tyoryhman tyoskentelyn yhteydessa on tullut esille, ettd myos tayden tyokyvyttomyyselék-
keen saajat kohtaavat kannustinongelmia, koska ansiorajojen véhankin ylittyessé eldke jaa
lepddméan ja ansiorajojen seuraaminen on tyonantajille ja tyontekijoille haasteellista. Nain
ollen tydoryhmé katsoo, ettd tayteen tyokyvyttémyyseldkkeeseen olisi hyva ottaa kéyttoon
lineaarinen malli. Jotta toimeenpano olisi sujuvaa ja eldkejérjestelmé toimisi kokonaisuutena
eldkkeensaajan kannalta loogisesti, lineaarinen malli olisi hyva olla kdytdssa seka tydelake-
ettd kansanel&kejérjestelméssé. Jatkovalmistelussa tulisi vield tdsmentdd lineaarista mallia
taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle ja selvittad, milla edellytyksilla tydkyvyttomyyseldkeoike-
us jatkuu, jos elédkkeen rinnalla tyoskennelladn pitkaaikaisesti. Liséksi on varmistettava, ettei
lineaarimalli johda tilanteeseen jossa tydskentely tyokyvyttomyyseldkkeelld muodostuu pelk-
kaa tyontekoa houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

Lineaarisen mallin toimeenpano edellyttad, etta tulorekisteri on kaytossa ja ettd sen avulla
lineaarimalli on toimeenpantavissa. Tyoryhma katsoo, ettd lineaarisen mallin voimaantulo
edellyttdd myos sitd, ettd malli on toimeenpantavissa kohtuullisilla kustannuksilla ja kevyella
hallinnollisella taakalla, erityisesti ennakoivan ansioiden ja elakkeen yhteensovittamisen osal-
ta. Tdmd olisi esimerkiksi se, ettd ansioiden ja elékkeen yhteensovittaminen tehtéisiin vuosit-
tain valituskelpoisella paatoksella ja ennakoivasti joka kuukausi ilman valituskelpoista paatos-
ta.

Tyo6ryhmd ehdottaa, ettd hallituksen esitys koskien lineaarista mallia voitaisiin antaa edus-
kunnalle kevaalla 2019 ja lait tulisivat voimaan 1.1.2021, jolloin tulorekisteri on kaytdssa ja
madraaikaisen lepadamislain voimassaolo on paattynyt.

Kansaneldkelaitos on jattdnyt ehdotukseen seuraavan eridvan mielipiteen: Yhdenvertai-
suuden vuoksi osatyokyvyttomyyselake tulisi olla mahdollinen kaikille kansanelakkeen haki-
joille. Se mahdollistaisi tydskentelyn ja toisi joustoa ty6hdn osallistumiseen tilanteissa, joissa
voimat eivat riitd taysipaivaiseen tydskentelyyn. Asiakkaille on vaikea perustella miksi heit&
kohdellaan eri tavoin riippuen siitd minka eldkejarjestelman piirissa he ovat. Myos lineaarisen
mallin toimeenpanon kannalta tdmé olisi tarkedd.”



71

6.1 LINEAARINEN MALLI

Tyb6elakejarjestelman osatyokyvyttomyyselake

Tyéryhma Kkatsoo, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydskentelyn kannustaminen on
ensisijaista taydella tyokyvyttdmyyselakkeelld oleviin ndhden. Osatyokyvyttémyyseldkkee-
seen ehdotetaan lineaarista mallia, jossa suojaosuus on 50 prosenttia aikaisemmista vakiintu-
neista ansioista, kuitenkin vahintaan 600 euroa®’, ja elakkeen alenemaprosentti on 50. Lahté-
kohtaisesti osatyokyvyttdmyyseldke ja tydansio eivét saisi ylittdd vakiintunutta ansiotasoa,
jolloin lineaarimallissa tulee olla mukana kattosaantd. Tyypillisesti tdyden tyokyvyttomyys-
elédkkeen taso on noin 50 prosenttia aikaisemmasta tulotasosta. Silloin edelld mainitulla para-
metreilla eldke myds tyypillisesti menee nollaan, kun aikaisempi vakiintunut ansiotaso saavu-
tetaan.
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Kuvio 6.1. Osatydkyvyttomyyselédke ja tydansiot lineaarisessa mallissa, kun vakiintunut ansio
on 3 000 e/kk ja taysi elédke 50 prosenttia tasté.

Kansanelakejarjestelmén osatyokyvyttomyyselake

Kansaneldkejarjestelméaén ehdotetaan tydeldkevéhenteistd osatyokyvyttomyyseléketta ja siihen
vastaavaa ansiotuloihin suhteutettua lineaarista mallia kuin tyoeldkkeissd. Kansanelakejarjes-
telmén osatyokyvyttomyyseldkettd ehdotetaan niille, joille maksetaan osatyokyvyttoémyysela-
kettd myos tyoelakejarjestelméstd. Osatyokyvyttomyyseldkkeen tdydeksi méaréksi ehdotetaan
puolikasta takuuelaketta.

Osakansanelédkkeen méaara laskettaisiin kaavalla:

OKE = OKE_max - 0,5 x (OET - OTR)
missa

OKE = Eléketuloilla véhennetty osakansaneldkkeen maara kuukaudessa

OKE_max = Téaysi osakansaneldke kuussa (= Taysi takuuel&ke/2 = 380,13 e/kk vuonna 2017)
OET = Osakansaneldkkeestd véhennettavét osaeldketulot

OTR = Tuloraja, jota pienemmat osaeléketulot eivat véhennd osakansanelékettd (= Tdyden
kansaneldkkeen vuosituloraja / 24 = 27,75 e/kk vuonna 2017).

" Tulisi sitoa palkkojen kehitykseen.
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Kuvio 6.2. Kelan osatyokyvyttomyyselake ja tydansiot lineaarisessa mallissa, silloin kun ty6ela-
ke ei pienenna kansanelaketta.

Taysi tyokyvyttomyyselake

Tyoéryhma katsoo, ettd lineaarinen malli olisi hyva ottaa kayttéén myds taydella tydkyvytto-
myyselékkeelld oleville. Heilld olisi perusteltua sdilyttdd matalammat ansiorajat kuin osaty6-
kyvyttdmyyseldkkeelld olevalla. Jos rajat olisivat samat, johtaisi se siihen, ettd eldkkeensaajat
voisivat tydskennelld saman verran, vaikka osatyokyvyttomyyselakeldisten edellytetddn tyos-
kentelevdn enemman. Jos tayden tyckyvyttomyyseldkkeen alenemaprosentti olisi matalampi,
johtaisi se siihen, ettd tyypillisen tydkyvyttdmyyseldkkeensaajan olisi mahdollista saada kor-
keampi kokonaistulo eldkkeen ja tydansion yhdistelmasta kuin mitd hanen vakiintunut ansio-
tasonsa oli.

Jotta toimeenpano olisi sujuvaa ja eldkejarjestelma toimisi kokonaisuutena elakkeensaajan
kannalta loogisesti, lineaarinen malli olisi hyvé olla k&yttssa seka tyoeldke- ettd kansaneldke-
jarjestelméssé. Jatkovalmistelussa tulisi vield tdsmentad lineaarista mallia taydelle tydkywvyt-
tomyyselékkeelle ja selvittdd, milla edellytyksilla tyokyvyttomyyselédkeoikeus jatkuu, jos
elékkeen rinnalla tydskennelldan pitkaaikaisesti. Lisaksi on varmistettava, ettei lineaarimalli
johda tilanteeseen jossa tydskentely tyokyvyttomyyseldkkeelld muodostuu pelkkéad tydntekoa
houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

Ansioiden sovitteluvali

Tulorekisteri mahdollistaa ansioiden ja eldkkeen yhteensovittamisen kuukausittain. Jotta kan-
nustinvaikutukset olisivat mahdollisimman selkeét, olisi yhteensovitus tehtdvd mahdollisim-
man reaaliaikaisesti. Koska tydnantajan on ilmoitettava palkkatiedot tulorekisteriin viimeis-
taén 5. péivana palkanmaksusta, tarkoittaa se k&ytannossé, ettd viimeistaén palkanmaksukuu-
kautta seuraavan kuukauden 5. paivaan mennessé palkkatiedot ovat kaytettavissa. Koska elak-
keet maksetaan tyypillisesti alkukuussa, ei yhteensovitusta voida tehd& vield palkanmaksua
seuraavana kuukautena, vaan vasta toisena kuukautena palkanmaksun jélkeen. Lineaarisen
mallin kaava olisi siis:

(Elake™ — y % x (Ty6ansiot' — suojaosuus) )" = maksettava eléke
Jossa t on tyBansioiden ansaintakuukausi ja y on valittava alenemaprosentti.
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Esimerkiksi helmikuussa ansaittu tydansio vaikuttaa véhentavasti huhtikuussa maksetta-
vaan eldakkeeseen.

Soveltamisala

Jotta malli pysyisi mahdollisimman yksinkertaisena, tydryhma ehdottaa, ettd sitd sovelletaan
kaikkiin tyokyvyttomyyselakkeisiin. Mallia sovellettaisiin kuntoutustukiin heti niiden alusta
lahtien samoin kuin toistaiseksi mydnnettaviin tyokyvyttdmyyseldkkeisiin.

Elékkeen lepddméaéanjattdminen ja lakkaaminen

Tyoryhman mielestd eldkkeen lepadmislakia ei enda tarvita, kun lineaarinen malli otetaan
kayttoon. Elédkeoikeus pysyisi voimassa, jos katko eldkkeen maksamisessa ei kestdisi kahta
vuotta pidempéé aikaa. Lepaamislakia olisi hyvd muuttaa vuodesta 2019 alkaen siten, ettd
kyseisen lain mukaiset lepadmisjaksot paattyisivat viimeistaan 31.12.2020.

6.2 EHDOTUKSEN VAIKUTUKSIA

Lineaarinen tydkyvyttomyyseldkemalli perustuu ajatukseen, ettd eldke pienenee vahitellen
ansioiden kasvaessa, eika erillisid nykyisenkaltaisia kannustinloukkuja esiinny. Lineaarinen
malli on paljon nykyistd kannustavampi niille, jotka ansaitsevat yli nykyisten tulorajojen.
Lineaarinen malli mahdollistaa, ettd kateen jadva kokonaistulo ei pienene ansiotulojen nous-
tessa, jolloin tyonteko on kaikissa tilanteissa kannattavaa. Kansaneldkejérjestelméan osatyoky-
vyttomyyseldke parantaisi pienituloisten eldkkeensaajien toimeentuloa. Yhteinen tydeldkkeen
ja Kelan lineaarinen malli selkeyttdad nykyista tilannetta merkittavasti kun ansiorajat olisivat
yhtendiset. Se tarkoittaa uudenlaista tiedonvaihtoa elékelaitosten kesken.

Toisaalta ehdotetut muutokset eivat ole kaikkien kannalta positiivia. Jos henkild tyoskente-
lee tall4 hetkelld maksimipisteessd, eli osatyokyvyttomyyselédkkeellda 60 prosenttia aikaisem-
masta vakiintuneesta ansiosta, ja tarkoitus ei ole lisatd tyontekoa, lineaarinen malli leikkaisi
hénen kokonaistuloaan. Nykyéén lahes puolella kaikista osatydkyvyttomyyselakeldisista ansi-
ot vastaavat 50-60 prosenttia aikaisemmasta vakiintuneesta ansiotasosta. Tast& joukosta mel-
kein puolella osatyokyvyttomyyselédkkeen aikaiset ansiot ovat erittdin lahelld 60 prosentin
ylarajaa. Runsaalla 10 prosentilla suhde on yli 60 prosenttia (ks. liite 4).

Osatyokyvyttomyyselédke kansaneldkejérjestelmassa maksaisi vuodessa 10,9 miljoonaa eu-
roa. Toisaalta laskelmissa on otettava huomioon osatydkyvyttomyyselakeldisille maksetut
tyomarkkinatuet. Jos osatyokyvyttomyyseldke vahentdisi tyomarkkinatukea 50 prosentilla,
kuten muutkin tyéttémyyspdivarahoissa huomioon otettavat tulot, saastyisi sitd kautta noin
kolme miljoonaa euroa nykyisten osatyokyvyttomyyseldkeldisten osalta. Jos osakansanelaket-
t& saaville arvioi tyottomyyspdivarahasaéstoksi toiset kolme miljoonaa, lopullinen hinta olisi
silloin 7,9 milj. euroa silloin, kun osatydkyvyttomyyselakkeen saa tyelakkeen kanssa.'®

Toimeenpanon nakdkulmia on selostettu kappaleessa 5.2.1

'8 Kustannuslaskelman oletukset:

Lahtokohta tyoelakkeen osatyokyvyttomyyselakettd 2015 saaneet (n. 23 000 hl&)

Heisté elaketulojen perusteella 13 000 saisi osakansanelakettéd, 10 000 ei saisi osakansaneléketta.

Ansiotulot huomioiden osakansanelékelaisistéa 3 200:lla eléke ei pienene, 6 900:lla elake pienenee, 3 000:lla ansiot niin
suuret etté elaketta ei saa.
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LITE 1. TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA
SAANEET

Runsas kuusi (6,2) prosenttia 16—-64-vuotiaasta véestdstd sai tyokyvyttomyyseldkettd vuoden
2016 lopussa (kaikkiaan 210 910 henked).

Liitetaulukko 1.1. Kaikki tydkyvyttdomyyseldkkeensaajat (toistaiseksi mydnnetyt + kun-
toutustuet) 31.12.2016™

Taysi elake Taysi elake Osaeléake
Kaikki elédkkeensaajat Tybeldkkeensaajat
Lkm Kokonais-|Oma |Lkm Kokonais- | Oma Lkm Kokonais- | Oma
elake elake elake elake elake elake
€/kk €/kk €/kk €/kk €/kk €/kk
20-24 5633 766 636 391 795 719 3 753 753
25-29 7 337 805 684 1368 981 940 43 695 693
30-34 8 480 883 774 2473 1166 1145 211 737 726
35-39 9 556 968 873 3776 1276 1261 386 765 754
40 - 44 11 153 1043 961 5701 1308 1293 738 770 760
45 - 49 16 252 1101| 1032 10 234 1300 1282 1514 758 742
50 - 54 24 763 1168| 1116 19138 1289 1269 3347 748 738
55 - 59 38 853 1258| 1220 33689 1336 1318 8 235 774 756
60 — 64 63 543 1280 1241 50 994 1376 1349 8 575 839 817
Kaikki 185 570 1158| 1100 127 764 1330 1308| 23052 792 775
Omaeléke = henkilén oma ty6- ja kansaneléke
Kokonaiselédke = omaeléke + takuueldke + lapsikorotus + perhe- elake
Liitetaulukko 1.2. Toistaiseksi mydnnettya tyokyvyttomyyselakettd saavat 31.12.2016
Taysi elake Taysi elédke Osaeléke
Kaikki elakkeensaajat Tybelakkeensaajat
Lkm Kokonais-|Oma |Lkm Kokonais- | Oma Lkm Kokonais- | Oma
elake eléake elake eléake elake eléake
€/kk €/kk €/kk €/kk €/kk €/kk
20-24 3224 765 632 9 809 780 1 590 590
25-29 4136 776 642 116 1145 1132 10 659 659
30-34 5 496 818 692 641 1217 1209 54 682 674
35-39 6 933 907 796 1751 1321 1312 149 810 795
40 - 44 8824 990 896 3621 1310 1297 365 790 781
45 - 49 13 692 1064 987 7812 1290 1271 920 766 751
50 - 54 21741 1139| 1082 16 194 1270 1249 2491 749 739
55 - 59 35995 1244| 1205 30870 1326 1308 7221 776 758
60 - 64 62 780 1277 1239 50 246 1375 1348 8 407 839 817
Kaikki 162 821 1160| 1102 111 260 1336 1313| 19618 799 781

 Lahde: ETK:n ja Kelan yhteistilastorekisteri.




Liitetaulukko 1.3. Kuntoutustukea saavat 31.12.2016
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20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45 - 49
50-54
55-59
60 - 64
Kaikki

Taysi elake Taysi elédke Osaeléke
Kaikki elakkeensaajat Tybeldakkeensaajat
Lkm Kokonais-|Oma | Lkm Kokonais- | Oma Lkm Kokonais- | Oma
elake eléake elake eléake elake eléake
€/kk €/kk €/kk €/kk €/kk €/kk
2 409 767 641 382 794 718 2 835 835
3203 844 739 1252 965 922 33 706 703
2987 1001 926 1832 1148 1122 157 756 744
2634 1129| 1076 2025 1237 1217 237 737 728
2 346 1244| 1206 2 080 1303 1285 373 751 739
2577 1297| 1270 2422 1330 1317 594 745 728
3047 1370| 1352 2944 1390 1379 856 746 736
2900 1426| 1405 2818 1442 1426 1014 759 745
801 1454| 1429 747 1491 1468 168 807 795
22904 1142| 1085 16 502 1292 1272 3434 752 740
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LIITE 2. TYOKYVYTTOMYYSELAKKEELLA
TAPAHTUVIA SIIRTYMIA

Henkiloita
8 000

7 000 -

6 000 -
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2 000 -

1 000 -
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—=Taysi Kutu->Taysi TK TK lepdamaén

Liitekuvio 2.1. Taydelta kuntoutustuelta téaydelle tydkyvyttomyyselakkeelle vuosina 1996-2016
siirtyneet ja vuosina 2009-2016 lepadmaan jatetyt tydkyvyttomyyselakkeet

Henkilgita
700
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400 -

300 -

200 +

100 -

0 =

I 1 | I I I 1 | | I T ] I I_%__I I 1 I
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—=Taysi TK->0sa TK Taysi Kutu->0sa TK =——Taysi Kutu->0sa Kutu

Liitekuvio 2.2. Taydelta tyokyvyttémyyselakkeelta tai taydeltéa kuntoutustuelta osatyokyvyttd-
myyselakkeelle tai osakuntoutustuelle vuosina 1996-2016 siirtyneet
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Liitekuvio 2.3. Osakuntoutustuelta osatyokyvyttomyyselakkeelle vuosina 1996-2016 siirtyneet

Henkiloita
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2 000 -
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=—=Qsa TK->Taysi TK =—=Q0sa TK->Taysi Kutu

Osa Kutu->Téaysi TK Osa Kutu->Téaysi Kutu

Liitekuvio 2.4. Osatyokyvyttomyyselakkeeltd tai osakuntoutustuelta téydelle tydkyvyttdmyys-
elakkeelle tai tdydelle kuntoutustuelle vuosina 1996-2016 siirtyneet
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Liitekuvio 2.5. Osatyokyvyttomyyselakkeelta taydelle tyokyvyttdmyyselakkeelle vuosina 2000—
2016 siirtyneet ikaryhmittain
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LIITE 3. TYOSSA JATYOKYVYTTOMYYS-
ELAKKEELLA OLEVAT JA HEIDAN TYOKY-
VYTTOMYYSELAKKEENSA SYYT

Taytta tyokyvyttomyyselaketta saaneet

Liitetaulukko 3.1. Joulukuussa 2014 tytssa ja elékkeelld olleet 18—68-vuotiaat taytta
tyokyvyttomyyseléketté saaneet henkilot

Ika

18-29
30-39
40-49
50-54
55-59
60-68
KaikKki

Taysi tyokyvyttomyyselake, tydssa ja elakkeella | Kaikki taytta tyo- Tydssa
Henkil6itd | Keskieldke | Keskiansio | Ansio/eldke | kyvyttémyyseléketta | olleiden
€/kk €/kk saaneet 31.12.2014 | osuus, %
302 711 497 70 1681 18
1088 1179 703 60 6 327 17
2602 1308 765 58 18 337 14
2632 1355 759 56 21313 12
4 557 1430 822 57 39 363 12
4947 1358 666 49 62 079 8
16 128 1345 736 55 149 100 11

Liitetaulukko 3.2. Vuoden 2014 aikana tyossa ja eldkkeelld olleet 18—68-vuotiaat tayt-
ta tyokyvyttdmyyselékettd saaneet henkil6t

Ika

18-29
30-39
40-49
50-54
55-59
60-68
Kaikki

Taysi tyokyvyttomyyselake, tyéssa ja elakkeella

Henkil6ita | Keskim. Keskieldke | Keskiansio | Ansio/eldke
kuukausia | €/kk €/kk

573 55 672 513 76
1756 6,8 1179 676 57
3878 7,6 1293 732 57
3863 7,8 1358 733 54
6 838 7,9 1428 807 57
9 080 7,4 1 360 736 54
25988 7,5 1 346 747 55
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Osatyokyvyttomyyselékettd saaneet

Liitetaulukko 3.3. Joulukuussa 2014 ty6ssa ja elékkeella olleet 18—-68-vuotiaat osa-

tyokyvyttdmyyselédkettéa saaneet henkilot

k&

18-29
30-39
40-49
50-54
55-59
60-68

KaikKki

Osatyokyvyttdmyyselédke, tydssa ja elakkeella Kaikki osaty6- Tybssa
Henkiloitd | Keskieldke |Keskiansio | Ansio/eldke | kyvyttomyyselédketta | olleiden
€/kk €/kk saaneet 31.12.2014 |osuus, %
45 683 1106 162
494 733 1373 187 574 86
1903 728 1538 211 2 306 83
2832 737 1525 207 3547 80
6 562 762 1583 208 8 653 76
5819 784 1496 191 8 362 70
17 655 761 1532 201 23 486 75

Liitetaulukko 3.4. Vuoden 2014 aikana tyossa ja elakkeelld olleet 18—-68-vuotiaat osa-
tyokyvyttdmyyselédkettéa saaneet henkilot

Iké&

18-29
30-39
40-49
50-54
55-59
60-68

KaikKki

Osatyokyvyttomyyseléke, tytssa ja elakkeella
Henkilditd | Keskim. Keskielédke |Keskiansio | Ansio/eléke
kuukausia | €/kk €/kk
64 7,3 688 1262 183
586 9,1 731 1384 189
2130 9,9 728 1511 208
3084 10,1 737 1485 201
6 982 10,1 758 1511 199
7 668 9,6 785 1507 192
20514 9,8 761 1502 197
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Liitetaulukko 3.5. Joulukuussa 2014 yhté aikaa tydssa ja tydkyvyttomyyselakkeella
olleet 18—68-vuotiaat tyokyvyttdomyyden syyn mukaan. Taytta tyokyvyttémyyselaketta

saaneet.

Tybkyvyttémyyden
pddasiallinen syy

Kaikki

| Tartunta- ja loistaudit

I Kasvaimet

v Umpieritys- yms. sairaudet

v Mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirict
Vi Hermoston sairaudet

Vil Silmdn sairaudet

VIl Korvan sairaudet

IX Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet

Xl Ruoansulatuselinten sairaudet
Xl Ihon yms. sairaudet

Xl Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet

XIV  Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVIl  Synnynndiset epdmuodostumat

XIX  Vammat ja myrkytykset
HLXV,XVLXVII Muut

Kaikki

Miehet

| Tartunta- ja loistaudit

l Kasvaimet

v Umpieritys- yms. sairaudet

v Mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirist
Vi Hermoston sairaudet

VIl Silmén sairaudet

VIl Korvan sairaudet

IX Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet

Xl Ruoansulatuselinten sairaudet

Xil |hon yms. sairaudet

XUl Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet

XV Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVII  Synnynnéiset epimuodostumat

XX  Vammat ja myrkytykset
HLXV,XVEXVIIE Muut

Kaikki

Naiset

I Tartunta- ja loistaudit

I Kasvaimet

\ Umpieritys- yms. sairaudet

v Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdiridt

Vi Hermoston sairaudet

Vil Silmén sairaudet

VIl Korvan sairaudet

IX Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet

Xl Ruoansulatuselinten sairaudet
Xl |lhon yms. sairaudet

XNl Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet

XV Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVII  Synnynnéiset epdmuodostumat

XX Vammat ja myrkytykset
ILXV,XVLXVIIE Muut

Kaikki

Henkiloita

Keski-

elike
£/Kkk

1403
1568
1471
1255
1451
1468
1625
1528
1227
1465
1205
1376
1420
1240
1171
1430

1345

1447
1806
1626
1379
1620
1611
1568
1643
1341
1573
1247
1539
1531
1269
1236
1578

1490

1308
1405
1222
1170
1304
1244
1677
1262
1077
1303
1155
1228
1128
1219
1063
1336
1216

Keski-
ansio
€/kk

777
1097
829
697
806
825
834
840
726
836
809
776
782
951
846
1030

778

767
1435
933
730
864
979
695
913
762
844
814
845
853
1031
924
1375

854

797
868
648
674
755
606
958
672
679
824
802
710
609
897
707
810
709

Ansio/
eldke

Keskim.
kuu-
kausia

9,8
8,7
10,0
9’7
9,8
9,7
10,3
%4
9,8

10,1
9,7
9,7
9.9
9,0
9,6

9.6

9,6
8,8
9,8
9,7
9,6
9,6
10,0
9,3
9.7
9.9
10,1
9,4
9,7
10,0
9.0
9,1

9,5

10,2
8,7
10,2
9.7
10,0
9,7
10,6
9,7
9,9
9.4
10,2
9,9
9.7
9.8
9,0
10,0
9’?
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Liitetaulukko 3.6. Joulukuussa 2014 yhté aikaa tydssa ja tydkyvyttomyyselakkeella
olleet 18—68-vuotiaat tyokyvyttdomyyden syyn mukaan. Osatytkyvyttdmyyseldketta

saaneet.

Tyokyvyttomyyden
pddasiallinen syy

Kaikki

| Tartunta- ja loistaudit
Il Kasvaimet
% Umpieritys- yms. sairaudet

v Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot
Vi Hermoston sairaudet
vl Silmén sairaudet

VIl Korvan sairaudet

1X Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet

X Ruoansulatuselinten sairaudet
Xl Ihon yms. sairaudet

XNl Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet
XV Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVII  Synnynnéiset epdimuodostumat
XIX  Vammat ja myrkytykset

XV XVEXVIE Muut

Kaikki

Miehet

| Tartunta- ja loistaudit

Il Kasvaimet

v Umpieritys- yms. sairaudet

\ Mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdiriot
Vi Hermoston sairaudet

VIl Silmén sairaudet

VIl Korvan sairaudet

1X Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet
Xl Ruoansulatuselinten sairaudet
X Ilhon yms. sairaudet

Xl Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet

XV Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVIl  Synnynnéiset epdmuodostumat

XIX  Vammat ja myrkytykset

XV, XVEXVIE Muut

Kaikki

Naiset

| Tartunta- ja loistaudit

Il Kasvaimet

v Umpieritys- yms. sairaudet

v Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot
Vi Hermoston sairaudet

vl Silmén sairaudet

VIl Korvan sairaudet

X Verenkiertoelinten sairaudet

X Hengityselinten sairaudet

Xl Ruoansulatuselinten sairaudet

X Ihon yms. sairaudet

Xl Tuki- ja liilkuntaelinten sairaudet

XV Virtsa- ja sukupuolielinten sairaudet
XVII  Synnynndiset epdmuodostumat

XX Vammat ja myrkytykset

XV, XVEXVITT Muut

Kaikki

Henkilditd

55
617
297

3270
1352
175
180
989
216
164
139
9061

113
617
346

17 655

24
121
112
741
396

45
498
86

55

38
2582
17
35
295
94

5216

Keski-

eldke
€/kk

732

821
775
796
829
858
839
741
780
729
744
786
741
642
772

761

799
955
979
893
954
925
1133
952
796
932
702
864
933
908
640
881

877

680

741
725
740
730
754
766
724
706
704
739
696
733
666
644
731
712

Keski-
ansio
€ /kk

1498
1657
1675
1572
1716
1727
1862
1774
1603
1556
1504
1536
1610
1547
1413
1670

1581

1655
2018
1911
1757
2002
1896
2439
2001
1717
1798
1346
1702
1507
1996
1464
1903

1772

1377
1572
1530
1519
1601
1595
1679
1547
1528
1447
1564
1472
1649
1346
1368
1583
1503

Ansio/
eldke
%

205

204
203
216
208
217
211
216
199
206
206
205
209
220
216

208

207
211
195
197
210
205
215
210
216
193
192
197
162
220
229
216

202

203
212
211
205
219
212
219
214
216
206
212
211
225
202
212
217
211

Keskim.
kuu-
kausia

10,7
10,5
10,6
10,6
10,6
11,1
10,6
10,3

9,8
11,3
10,9
10,4

11,0
10,8
10,3

10,5

11,3
10,8
11,1
10,7
10,7
10,9
10,6
10,5
10,5
11,1
10,8
10,5
10,0
10,5
10,5
10,2
10,6
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LIITE 4. TYOKYVYTTOMYYSELAKEAIKAI-
NEN TYOANSIO SUHTEESSA VAKIINTU-
NEESEEN ANSIOON

Taydella tyokyvyttomyyselakkeelld ja tydssa olevien henkildiden elake
vuonna 2013, vuosiansio 2014 seka tulevan ajan ansio

Elékejarjestelman rekistereistd on poimittu vuoden 2013 lopussa toistaiseksi mydnnetylla
tyokyvyttdmyyselakkeelld olevat, jotka ovat tyokyvyttdmyyseldkkeelld myds vuoden 2014
lopussa. Tyokyvyttomyyselédkkeen sisélld on ajanjakson aikana voinut olla muutoksia. Henkild
tulee mukaan aineistoon, jos kaikki seuraavat ehdot tayttyvat:

. Henkil6lla on toistaiseksi mydnnetty tydkyvyttdmyyseldke vuonna 2013
. Henkil611a on jokin tyokyvyttomyyseldke maksussa myds vuonna 2014
. Henkildlle 16ytyy ansiotuloja vuodelle 2014
° Henkil611a on rekisterissa tieto tulevan ajan ansiosta.
Perhe-elékkeet eivét ole mukana. Lepddmaén jaaneet eldkkeet eivat myodskaan ole mukana

tarkastelussa.

Liitetaulukko 4.1. Taydella tyokyvyttomyyselakkeelld ja tydssé olevat seka vakiintunut
ansio

1kd 2013 Taysi TK 2013 €/kk Vuosiansio 2014 € Tulevan ajan ansio Vuosiansiol
lopussa (5 vuoden ansio €/kk, 5 vuoden
v. 2013 palkkakerrointasossa) ansio*
ki N P10 P50 [ P90 | Keski- | P10 | P50 P9 [ Mean| P10 | P50 | P90 | Keski-
arvo arvo

Alle 35 493 347 926 | 1660 970 200] 2226 9416 3713 576 | 1487 2654 1563 20 %
35-44 1012 562 1211 2255 1352 306 3191 12248] 5007 1111 2218 3773 2360 18 %
45 - 54 2402 627 1297 2281 1437 330[ 3331 12394] 5153] 1347] 2497 4069 2710 16 %
55 383] 638] 1333[ 2309 1458 358 3629 12431] 5443] 1339] 2511 4066 2743 17 %
56 446 621 1303 2218 1388 369 3864 [ 12717] 5515] 1358] 2529 4024 2648 17 %
57 477 657 1450 2325 1533 300 3804 12812] 5554 | 1598 2708 | 4384 2934 16 %
58 597] 570 1323|2245 1447 420] 3684 12065| 5010 1347 2579 4094 | 2722 15 %
59 615] 577 1449 2475 1513 417] 3604 12928| 5314 1408 2600 4020 2750 16 %
60 697 ] 595| 1412 2471 | 1518 432] 4564 12376| 5643 1510 2694 | 4188 2865 16 %
61 757] 559] 13252486 | 1483 352] 3600 11280] 5125] 1382] 2544 4164 2769 15 %
62 205] 508 1223|2216 | 1338 350 | 3600 12109 | 5089 | 1340 2495 | 4098 | 2608 16 %
63 31| 305] 8690|1576 928 170 4568 12816 6580 1268 2296 | 3790 2403 23 9
64 5] 549 719 1018 7834566 | 6400 9155] 6763 2027 2383 [ 3811 2672 21 %
Yhteensi | 6120 | 568 | 1292 2283 | 1415 340 3494 12145] 5151 ] 1229] 2475 3992 2627 16 %

* Keskiansio / tulevan ajan ansion suhdeluku laskettu siten, ettd vuosiansion keskiarvo on jaettu 12:lla, ja
sen jalkeen jaettu tulevan ajan kuukausitasoisella keskiarvolla.
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Osatyokyvyttomyyseléakkeella ja tydssa olevien henkildiden eldke
vuonna 2013, vuosiansio 2014 seka tulevan ajan ansio

Osatydkyvyttomyyseldkkeelld olevat on poimittu vastaavin periaattein kuin edella taydet tyo-

kyvyttomyyseldkkeensaajat.

Liitetaulukko 4.2. Osatyokyvyttémyyselédkkeella ja tydssa olevat seké vakiintunut an-
sio

1kd 2013 Osatk 2013 €kk Vuosiansio 2014 € Tulevan ajan ansio Vuosiansiol
lopussa [5 vuoden ansio €/kk, 5 vuoden
v_ 2013 palkkakerrointasossa) ansig”
H PIO[F50 | PR |47 % | P10 | P50 | P90 | Mean | P10 | P50 | P30 | Mean

Alle 35 124 461 | 669 1| 50% | 1790 13 3| 19858 | 12507| 1254 | 2235) 3051 223 4%
35 - a4 660 | 457 | 662 ) 1118 | 49 % [ 4666 | 15641 | 25504 | 16003 ) 1709 | 2453 ) 3741 | 2677 50 %
45 - 54 3183 422 | 667 | 1060 | 46 % | 5135 15572 25095| 16037 1874 | 2522 3838 2751 49 %
5% 762| 391 | 680 | 1107 | 47 % [ 4069 15589 | 24170 15512 1900 | 2557 | 3939 279 46 %
56 1011 382 667 1052 | 47 % | 5446 | 15335 | 24105 15822) 1900 | 2532 3883 | 2776 4T %
57 1210 399 709 | 1066 | 45% | 4943 | 15609 | 24391 ) 15955 1945 | 2604 ) 3542 2823 a7 %
58 1467 390 ) 701 | 1126 48 % | 4413 | 15492 | 24294 15559 1959 | 2559 3904 | 2866 45 %
59 1656 381 ) 696 | 1058 | 48 % | 5537 | 15335| 23391 | 1S612) 1945 | 2540 3767 | 2735 48 %
60 1819 376| 706 ) 1126 | 47 % | 5502 | 15687 | 25357 | 16166) 2006 | 2559 | 4037 2822 48 %
61 1559 363 | 692 1100 47 % | 6242 | 15697 | 25265) 16172) 1979 | 2543 | 3948 | 2847 AT %
62 150 370 703 | 1153 | 34 % [ 3472 | 15407 | 32428 16920 1982 | 2703 | 4544 | 3000 47 %
63 4 O) 737| B26)48% | 155| B617| 18164| B ESE 6| 2574 | 3608 21%0 H%
Yhieensd | 13605) 395) 685 1082 | 47 % | 5116 | 15543 | 24603 | 15888 1917 | 2542 3889 2787 48 %

* Keskiansio / tulevan ajan ansion suhdeluku laskettu siten, ettd vuosiansion keskiarvo on jaettu 12:lla, ja
sen jalkeen jaettu tulevan ajan kuukausitasoisella keskiarvolla.

Elékeaikainen ansio verrattuna tulevan ajan ansioon (vakiintunut ansio)

Elékeaikaiset ansiot ovat enintd&dn 10 prosenttia tulevan ajan ansiosta lahes puolella niista
tdyden tydkyvyttomyyseldkkeen saajista (8 120), joilla ylipaataan on ansioita. Tulevan ajan
ansio on tuotu palkkakertoimella vuoden 2014 tasoon.

Liitetaulukko 4.3. Taytta tyokyvyttémyyselaketté saavien eldkeaikainen ansio verrat-
tuna tulevan ajan ansioon (vakiintunut ansio)

Suhde,% Henkiloita Prosenttiosuus Kumulatiivinen Kumulatiivinen
frekvenssi prosenttiosuus

Alle 5 2340 28,82 2340 28,82
5-10 1488 18,33 3828 47,14
11-20 1735 21,37 5563 68,51
21-30 942 11,60 6 505 80,11
31-40 885 10,90 7 390 91,01
41 -50 266 3,28 7 656 94,29
YIi 50 464 571 8120 100

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld on tdmén aineiston perusteella noin 13 600 henked. Luku on
pienempi, kuin aikaisemmin esitetyissa tilastoissa hieman erilaisten poimintaehtojen maaritte-
lyn takia. Tassa aineistossa ei ole henkilémaarissa mukana ns. nollatuloisia henkil6ita. Lisaksi
aikaisemmissa tilastoissa ei ole ollut tulevan ajan vaatimusta.

1an mukaan tarkastellen tydskentely keskittyy vanhemmalle iélle, mutta toisaalta sit4 on
kuitenkin merkittavissa maarin kaikissa 35 vuotta tayttaneiden ryhmissa. Vuosiansion ja tule-
van ajan ansion suhteen voi olettaa olevan nyt hieman liian matala, koska kuukausiperiaatteel-
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la laskettaessa todelliset ansiot voivat olla huomattavasti korkeampia. On mahdollista, etta
henkild onkin tydskennellyt vain osan aikaa vuodesta, mutta ansiot on siitd huolimatta jaettu
tasan kaikille kahdelletoista kuukaudelle. Taulukossa ei oteta huomioon mahdollisia siirtymia.
Vuonna 2013 osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollut henkild on voinut myds siirtyd taydelle tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle vuonna 2014.

Liitetaulukko 4.4. Osatyokyvyttémyyseldkkeensaajien eldakeaikainen ansio verrattuna
tulevan ajan ansioon (vakiintunut ansio)

Suhde, % Henkiloita Prosenttiosuus Kumulatiivinen Kumulatiivinen

frekvenssi prosenttiosuus
Alle 40 3209 23,59 3209 23,59
40 - 49 2216 16,29 5425 39,88
50 - 55 3554 26,12 8979 66,00
56 - 60 3158 23,21 12137 89,21
61 - 65 887 6,52 13 024 95,73
Yli 65 581 4,27 13 605 100

Osatyokyvyttomyyseldkkeessa noin neljannekselld elékeaikaisten ansioiden ja tulevan ajan
ansioiden suhde jaa alle 40 prosenttiin. Toisaalta 50-60 prosentin alueella on lahes 50 prosent-
tia ja tastd joukosta melkein puolella osatyokyvyttomyyseldkkeen aikaiset ansiot ovat erittain
lahell& 60 prosentin ylérajaa. Vajaalla 11 prosentilla suhde on yli 60 prosenttia.

Taman aineiston perusteella nayttaa siltd, ettd noin 10 000 osatydkyvyttomyyseldkelaista
kohtaa kannustinloukun. Tast& joukosta noin 4 500 hengelld ansiot ovat erittdin 1ahelld mak-
simia ja jopa ylittdneet ansaintarajat. Jos ajatellaan tyonteon lisdé&dmistd, saattaisi lineaarinen
malli jopa véhentda tyontekoa. Talla hetkella tyonteko ei ole vahentanyt eldkettd, mutta jos
lineaarinen malli otettaisiin k&yttdon, ainakin talla hetkelld rajan ylittvien osalta eléke pie-
nenisi.
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LIITE 5. TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN
KESTO PAATTYMISSYYN MUKAAN

Alla olevissa taulukoissa on listattu kuntoutustuen tdysien ja osakuntoutustukien henkilomaara
ja kesto paattymissyyn mukaan vuosina 2000, 2007 ja 2013. Seuranta-aineistoa kuntoutustues-
ta on vuosille 1996-2016, mutta viimeisid vuosia ei voi kayttdd niiden puutteellisuuksien
VUOKSI.

Liitetaulukko 5.1. Kuntoutustukien kestot ja paattymissyyt vuonna, kun kuntoutusjakso
on alkanut vuonna 2000

Taysi kuntoutus- Osakuntoutus-
tuki tuki Kaikki
Kuntoutus- = Syy, mihin kutu
jakson al- paattynyt Henki- Kesto | Henki- Kesto = Henki- Kesto
kamisvuosi 16ita kk |6ita kk 16ita kk
2000 Saamisen edelly- 43 26,1 6 15,3 49 24,8
tykset ei tayty
Maaraaikainen 1633 19,7 73 25,5 1706 19,9
etuus paattyy
Elakkeensaaja 222 16,4 4 19,8 226 16,5
kuollut
Muu syy 1 54 - - 1 54
Taysi tydkyvytto- 6026 24 150 45 6176 24,5
myyselake
Osatyokyvytto- 362 30,3 236 24,5 598 28,1
myyselake
Yksil6llinen var- 21 7,9 1 19 22 8,4
haiseléke
Osa-aikaelake 6 12,5 1 18 7 13,3
Tyottomyyselake 16 9,8 - - 16 9,8
Vanhuuselake 12 15,7 - - 12 15,7
Luopumistuki 1 50 1 21 2 35,5
Kuntoutusraha tai - 125 22,7 2 13,5 127 22,5
avustus

Kaikki 8468 23,2 474 30,9 8942 23,6
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Liitetaulukko 5.2. Kuntoutustukien kestot ja paattymissyyt vuonna, kun kuntoutusjakso
on alkanut vuonna 2007

Taysi kuntoutus- | Osakuntoutustu-

tuki ki Kaikki
Kuntoutus- = Syy, mihin kutu
jakson al- paattynyt Henki- Kesto | Henki- Kesto | Henki- Kesto
kamisvuosi 16ita kk 16ita kk |6ita kk
2007 Saamisen edellytyk- 78 26,3 13 16,5 91 24,9
set ei tayty
Maaraaikainen etuus 1983 31,1 72 30,6 2055 31,1
paattyy
Elakkeensaaja kuollut 254 18 2 4,5 256 17,9
Osittainen varhennet- 2 3,5 - - 2 3,5
tu vanhuuseléke
Taysi tydkyvytto- 6601 23,9 127 39,5 6728 24,2
myyselake
Osatyokyvyttomyys- 564 28 321 25,7 885 27,2
elake
Osa-aikaelake 17 6,8 1 12 18 7,1
Tyottomyyseléake 25 7 - - 25 7
Vanhuuselake 145 10,3 3 22,7 148 10,6
Varhennettu van- 5 10,6 2 19 7 13
huuselake
Luopumistuki 9 22,3 1 22 10 22,3
Kuntoutusraha tai - 566 18,4 16 19,2 582 18,4
avustus

Kaikki 10249 24,8 558 28,9 10807 25
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Liitetaulukko 5.3. Kuntoutustukien kestot ja paattymissyyt vuonna, kun kuntoutusjakso
on alkanut vuonna 2014

Taysi kuntoutus-

tuki Osakuntoutustuki Kaikki
Kuntoutus- = Syy, mihin kutu
jakson al- paattynyt Henkil6i- Kes- | Henkil6i- Kesto = Henkildi- Kesto
kamisvuosi ta | tokk ta kk ta kk
2014 Saamisen edellytyk- 13 12,2 9 11,6 22 11,9
set ei tayty
Maaraaikainen etuus 3922 25,5 531 30,1 4453 26,1
paattyy
Elékkeensaaja kuollut 170 10,9 4 10,8 174 10,9
Taysi tydkyvytto- 2721 13,8 85 18,7 2806 14
myyselake
Osatyokyvyttomyys- 300 14 532 17,4 832 16,2
elake
Osa-aikaelake 4 2 2 14 6 6
Vanhuuselake 75 7,8 3 16,3 78 8,1
Osittainen varhennet-
tu vanhuuseléke 2 15 - - 2 15
Luopumistuki 10 7,2 - - 10 7,2
Kuntoutusraha tai - 692 14,8 66 21,2 758 15,3

avustus

Kaikki 7910 19,6 1233 23,1 9143 20
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LIITE 6. ANSIO- JA YRITTAJATULOJA SAA-
VIEN TYOKYVYTTOMYYSELAKELAISTEN
TULOT JA SAADUT TULONSIIRROT

ETK:ssa on tarkasteltu taydelld ja osatydkyvyttomyyselakkeella olevien tuloja ja saatuja tu-
lonsiirtoja sen mukaan onko henkil&lla ansio- tai yrittdjatuloja tyokyvyttémyyselakkeen ohella
(Anu Polvinen, 2016).

Aineistona on Tilastokeskuksen pitkittdisotos, joka on 10 prosentin véestdotos vuosilta
1995-2012. Aineisto siséltad 14 418 henkila, jotka olivat tyokyvyttdmyyseldkkeelld vuonna
2012 ja joiden tyokyvyttomyyseldke oli alkanut ennen vuotta 2012. Nama henkil6t olivat 20—
62-vuotiaita vuonna 2012. 12 978 henkil6a (90 prosenttia) oli taydelld tydkyvyttomyyselak-
keelld ja 1 440 henkilda (10 prosenttia) oli osatyokyvyttomyyselakkeella. Taydella tydkyvyt-
tomyyselékkeelld olevista 16 prosentilla ja osatydkyvyttomyyseldkkeella olevista 82 prosentil-
la oli ansio- tai yrittajatuloja.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tulot jaettiin palkka- ja yrittajatuloihin, saatuihin tulon-
siirtoihin, omaisuustuloihin, maksettuihin veroihin sekd kaytettavissd olevaan rahatuloon.
Saadut tulonsiirrot luokiteltiin ESSPROS-luokituksen mukaan. Luokitukset on esitelty lyhyes-
ti alla.

Tulot:

- Kaytettavissa oleva rahatulo muodostuu palkka-, yrittdja- ja omaisuustuloista
seké saaduista tulonsiirroista, joista on vahennetty verot ja muut veroluonteiset
maksut.

— Palkkatulot kuvaavat henkilon palkkatuloja.

- Yrittajatulot sisaltavat kaikki yrittajatulot, kuten maa- ja metsatalouden yritta-
jatulot, elinkeinon harjoittajien yrittajatulot, yhtymien yrittajatulot ja tekijanoi-
keuksista, patenteista yms. tulevat yrittdjatulot.

- Omaisuustulot siséltavat mm. vuokra-, korko- ja osinkotulot, sekd muun omai-
suustulon.

- Saadut tulonsiirrot muodostuvat yleisista ja tydsuhteeseen liittyvista sosiaali-
turvaetuuksista, sosiaaliavustuksista sekd muista sosiaaliavustuksista.

- Maksetut tulonsiirrot ovat maksettujen tuloverojen ja veroluonteisten maksu-
jen yhteissumma.

Tulonsiirrot on luokiteltu ESSPROS-luokituksen (European System of integrated Social
Protection Statistics) mukaan seuraavasti:

- Sairausajan toimeentuloturva sisaltaa suoraan vakuutetulle maksetut sairaus-
paivérahat ja vanhempainpéivarahat seké ruokavaliokorvaukset. Taman liséksi
muuttuja sisaltad sairauskassojen maksamat lisa- ja tdydennyspdivarahat.

- Tyokyvyttdmyyteen ja vammaisuuteen liittyvat etuudet siséltad tyokyvytto-
myys ja vammaisetuudet kuten tydkyvyttomyysetuudet seka henkiléveroaineis-
tosta lakisadteisten tapaturma- ja potilasvakuutusten elédkkeet seka takuuel&k-
keen ja ulkomaan elékkeiden tyokyvyttomyyseldkkeiksi mééritellyt osuudet.

- Vanhuuden tuki siséltdd vanhuuden turvaan luettavat etuudet kuten vanhuus-
elakkeet, rintamalisat sekéd henkildveroaineistosta ulkomaanedustuston virka-
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miehen puolison erityiskorvaukset seka takuueldkkeen ja ulkomaan elédkkeiden
vanhuuseldkkeiksi méaaritellyt osuudet.

Lesken- ja lasten tuki sisaltaa lesken ja orpojen lasten tuet

Lapsiperheiden tuki siséltaa lapsiperheiden tuet kuten kansanelakkeen lapsiko-
rotuksen, vanhempainpdivarahat, kotihoidon tuet, lapsilisét, lapsen vammaistuen
ja erityishoitorahan.

Tyottomyyden tuki siséltad tyéttomyyteen liittyvat etuudet kuten tyottomyys-
elakkeet, tyottdmyyden peruspéivarahat ja tydmarkkinatuen.

Asumisen tuki sisaltdd asumiseen liittyvat tuet, kuten Kelan yleisen asumistuen,
elakkeensaajan asumistuen ja opintorahan asumislisan.

Opintoetuudet siséltd4 Kelan opintorahat, ammattitutkintostipendit ja verotta-
jan veronalaisen apurahan.

Muu toimeentuloturva sisaltda muun toimeentuloturvan ESSPROS-
luokituksen mukaan.

Liitetaulukoissa 6.1 ja 6.2 on tarkasteltu keskimaaraisten tulojen ja tulonsiirtojen maaraa
taydella ja osatyokyvyttomyyseldkkeella olevilla miehilla ja naisilla tydssdolon mukaan vuon-
na 2012. Tyokyvyttomyyseldkkeen ohella tydsséd kayvaksi henkild maéariteltiin silloin, jos
hé&nen ansio- tai yrittajatulonsa ylittivat 1 000 euroa vuonna 2012.

Liitetaulukossa 6.1 on esitetty palkka- ja yrittajatulot, saadut tulonsiirrot, pddomatulot seka
maksetut verot tdydelld ja osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevilla henkil6illa tydssakaynnin
mukaan. Kaytettdvissa oleva rahatulo on selvésti suurempi niilld, joilla on myos palkka- tai
yrittdjatuloja. Taydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien, joilla ei ollut ansio- tai yrittajatulo-
ja, kaytettavissa oleva rahatulo oli noin 65 prosenttia niiden tyokyvyttémyyselékkeell& olevien
tuloista, joilla oli ansio- tai yrittajatuloja. Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevien, joilla ei ollut
ansio- tai yrittdjatuloja, kaytettavissa oleva rahatulo oli noin 55 prosenttia miehilla ja 61 pro-
senttia naisilla tydssa kdyvien osatyokyvyttomyyselakeléisten tuloista.

Liitetaulukko 6.1. Kaytettavissa oleva rahatulo (euroa vuonna 2012) tydssakaynnin
mukaan taydella ja osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevilla

Taysi tyokyvyttdmyyseléke Osatyokyvyttémyyseléke
Mies Nainen Mies Nainen
Tydssa Ei | Ty6ssa Ei | Tybssa Ei | Tyossa Ei
tydssa tydssa tydssa tydssa
Palkka- ja 9 896 30 9 606 26 | 19512 65 | 16 248 67
yrittdjatulot
Saadut 18107 | 17765 | 15326 | 15882 | 12163 | 15002 | 10038 | 14 730
tulonsiirrot

Paaomatulot

Maksetut
tulonsiirrot
(verot)

Yhteensa

Lukumaara

3 304 825 2 986 639 2844 2197 1789 1141
-6271| -2465| -5042 | -1608 | -7177 | -2117 | -5091 | -1911

25035 | 16155 | 22877 | 14939 | 27341 | 15147 | 22983 | 14039

1104 5727 106 5141 375 124 807 134
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Liitetaulukossa 6.2 on esitetty saadut tulonsiirrot etuuksittain. Osatyokyvyttomyyselékkeel-
1a olevat, joilla ei ollut palkka- tai yrittajatuloja, saivat tulonsiirtoja yhteensa hiukan enemman
(miehet keskimadrin 2 840 euroa ja naiset keskimaarin 4 693 euroa enemman) kuin osatyoky-
vyttomyyseldkkeen ohella tydskentelevat. Taydelld tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevilla erot
saaduissa tulonsiirroissa olivat hiukan pienemmat.

Seka tdydella ettd osatydkyvyttomyyseldkkeelld olevat henkilét, joilla ei ollut palkka- tai
yrittdjatuloja, saivat asumisen tukea keskimdarin hiukan enemman kuin tydssé kayvat tyoky-
vyttomyyselakeldiset. Taydelld tyokyvyttémyyselakkeella olevat miehet, joilla ei ollut palkka-
tai yrittajatuloja, saivat asumisen tukea keskiméaarin 616 euroa enemman kuin tadyden tyoky-
vyttomyyselédkkeen rinnalla tydskentelevat miehet. Naisilla vastaava erotus oli 634 euroa.

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevat miehet ja naiset, joilla ei ollut palkka- tai yrittdjatuloa,
saivat asumisen tukea myos enemmén kuin tyossd kdyvat osatyokyvyttomyyseldkeldiset.
Lisaksi ne osatyokyvyttomyyselakkeelld olevat, jotka eivat olleet tydssd, saivat tyottomyyden
tukea enemmaén kuin ty0ssé olevat osatyokyvyttomyyselakkeelld olevat. Osatyokyvyttomyys-
elékkeelld olevat miehet, joilla ei ollut palkka- tai yrittdjatuloja, saivat tyottémyyden tukea
keskiméarin 2 094 euroa. Vastaavasti osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevat naiset, joilla ei
ollut ansio- tai yrittajatuloja saivat tyottomyyden tukea keskiméarin 2 760 euroa. Tyokyvyt-
tomyyselédkkeen ohella tydssé kdyvat saivat myos muuta toimeentuloturvaa vahemman kuin
taydell4 tai osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevat henkil6t, joilla ei ollut ansio- tai yrittdjatuloja.

Liitetaulukko 6.2. Saadut tulonsiirrot keskimaarin (euroa vuonna 2012) tyossakaynnin
mukaan taydella ja osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevilla

Taysi tyokyvyttomyyselake Osatyokyvyttémyyseléke
Mies Nainen Mies Nainen
Ty6s- Ei | Tyossa Ei | Tybs- | Eityés- | Tyos- | Eitybs-
s& | tydssa tydssa séa séa sé sé
Tyokyvyttomyy-
teen liittyvéat 17265 | 16593 | 13560 | 14139 | 11137 11 388 8 883 9459
etuudet
Sairausajan toi-
228 7 458 23 488 303 203 423
meentuloturva
Vanhuuden tuki 261 128 248 52 181 201 252 513
Lesken ja lasten
) 46 36 276 316 31 104 220 494
tuki
Lapsiperheiden
. 66 39 311 221 59 66 188 375
tuki
Ty6ttémyyden
. 32 20 85 41 236 2094 215 2760
tuki
Asumisen tuki 164 780 306 940 21 559 54 475
Opintoetuudet 1 0 2 0 0 0 5 7
Muu toimeentulo-
44 162 80 150 11 287 18 224
turva
Tulonsiirrot
18106 | 17765 | 15325 | 15882 | 12162 15002 | 10038 14 731
yhteensa
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Liitetaulukossa 6.3 on esitetty prosenttiosuudet tulonsiirtoja saavista tydkyvyttomyyseléke-
laisistd etuuslajeittain tydssa kdynnin mukaan. Esimerkiksi asumisen tukea sai 34 prosenttia
taydella tydkyvyttomyyseldkkeelld olevista miehistd ja 36 prosenttia taydelld tydkyvytto-
myyselékkeelld olevista naisista, joilla ei ollut ansio- tai yrittdjatuloja. Vastaavasti tydssa kay-
visté taydella tyokyvyttdmyyselakkeelld olevista miehistd 10 prosenttia ja naisista 17 prosent-
tia sai asumisen tukea. Tyottdomyyden tukea sai ldhes puolet osatyokyvyttémyyselakkeelld
olevista miehista ja naisista, joilla ei ollut ansio- tai yrittajatuloja.

Liitetaulukko 6.3. Tulonsiirtoja saaneiden osuus (%) taydella ja osatyokyvyttomyys-
elakkeelld olevil-la tydssakaynnin ja sukupuolen mukaan vuonna 2012

Taysi tyokyvyttomyyselake Osatyokyvyttdmyyselake
Mies Nainen Mies Nainen
Tybssa Ei | Tyossa Ei | Tyossa Ei Tybsséa Ei
tyossa tybssa tyossa tybssa
Tyokyvyttémyy-
teen liittyvat 100 100 100 100 99 100 100 100
etuudet
Sairausajan toi-
10 1 22 2 15 9 13 16
meentuloturva
Vanhuuden tuki 3 1 3 0 1 1 2 4
Lesken ja lasten
. 3 1 7 5 2 2 4 7
tuki
Lapsiperheiden
. 11 6 16 9 6 7 11 13
tuki
Tyo6ttdmyyden
y. yy 4 1 6 2 10 44 8 50
tuki
Asumisen tuki 10 34 17 36 2 22 4 19
Opintoetuudet 2 0 3 0 1 0 1 1
Muu toimeentulo-
3 11 4 11 1 15 1 9
turva
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LIITE 7. TYOKYVYTTOMYYSELAKKEEN LE-
PAAMINEN TILASTOTIETOJEN VALOSSA

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepadminen

Kansanelakejarjestelmassa on ollut vuodesta 1999 mahdollista jattaa tyokyvyttomyyselake
lepddméan. Vuoden 2010 alusta voimaan tulleella tydkyvyttomyyseldkkeelld olevien tyéhon-
paluun edistamisestd annetulla lailla lepadmaanjattamismahdollisuus ulotettiin koskemaan
my0s tydeldkelakien mukaisia tydkyvyttdmyyselékkeitd sekd kansaneldkelain mukaisia maa-
réaikaisia tyokyvyttomyyselakkeitd. Lakia sovelletaan myds tyokyvyttomyyseldkkeend myon-
nettyihin takuuelakkeisiin.

Tyokyvyttomyyseldke voi olla lepddmassa vahintdan kolmen kuukauden ja enintdan kah-
den vuoden ajan. Jos tydkyvyttomyyseldke on ollut lepddmassd, sen on oltava maksussa va-
hintdan kuukauden ennen kuin sen voi jattad uudelleen lepddmaan.

Elékkeen jattanyt lepddméaan noin 4 000 henkiloa

Eléketurvakeskuksen ja Kelan yhdistettyjen rekisteritietojen perusteella on voitu tarkastella
elakkeensa lepadmaan jattaneita tarkemmin kuin mitéd erikseen tydelékejarjestelman ja Kelan
omien tietojen perusteella tarkastellen olisi mahdollista (ETK/Jukka Lampi).

Vuosina 2010-2015 tydeldkelakien ja/tai kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselak-
keen jatti lepddmaén 3 980 henkilda. Naista noin 15 prosenttia on jattanyt lepddmaan seka tyo-
ettd kansanelékkeend maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen. Pelkéstdén tyoeldkkeen jatti
lepdd@maén hieman alle 47 prosenttia. Noin 38 prosenttia henkildisté jatti lepddméaan vain kan-
saneldkkeen. Lepaamisjaksoja kansaneldkkeissa oli tarkastelujaksolla 2 803 ja tydelakkeissa 2
500. Samanaikaisia jaksoja oli 513.

Liitetaulukko 7.1. Tyokyvyttomyyselakkeiden lepdadmisjaksot vuosina 2010-2015

Lepaamisen alkamisvuosi Tybelake Kansaneldke
2010 418 625
2011 479 513
2012 416 498
2013 388 445
2014 399 395
2015 400 327

Vuosina 2010 — 2015 lep&ddmaan jatettyjen (liitetaulukko 7.1) kansanelédkkeiden lukumaard
on laskenut koko tarkastelujakson ajan. Tama selittyy osin silla, ettd kansanelakkeista osa on
merkitty lepadvaksi yli laissa saddetyn kahden vuoden ajalle. llmeisesti lepdamisjaksoja on
ketjutettu.

Tyoelakkeissd lukumaard on pysynyt vuosittain noin 400 tapauksessa. Valtaosa henkil6ista
eli noin 80 prosenttia on jattanyt tarkastelujaksolla tyokyvyttémyyselakkeen lepddmaan vain
kerran (liitetaulukko 7.2).

Tyoeldke on ollut lepddmassa keskimaarin kahdeksan kuukautta ajanjaksolla 1.1.2010 —
31.12.2015. Kansaneldkkeissé lepadmisjakson pituus on keskimaarin 18 kuukautta. Kansan-
elakkeissé lepadmisjaksoista noin 60 prosenttia on kestoltaan alle vuoden ja neljannes ylitta4
kahden vuoden maksimiajan. Osa jaksoista (1,5 %) on merkitty lepdéaviksi koko tarkastelujak-
solle.
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Liitetaulukko 7.2. Tyokyvyttomyyselakkeen lepaamisjaksojen lukumaarét henkildittain
vuosina 2010-2015

Jaksojen lukumaara/hlo Tybeldke Kansaneldke

2435 1690
31 277

1 94

32

21

6

o o o0~ W N P

1

Seka tyd- ettd kansaneldkkeen lepddmaan jattaneistd noin viidenneksessa tapauksista jaksot
eivat osu samalle ajanjaksolle. Samanaikaisista jaksoista 37 prosenttia oli kestoltaan yhté
pitkid. Lopuissa alkamis- ja paattymispdivat poikkeavat toisistaan. Yleensa kansaneldke jate-
taan lepddmaan ennen tydelaketta.

Osaelake jatetdan useammin lepadmaan kuin taysi elake

Tyobelaketta osaeldkkeen suuruisena saavat jattavat elakkeen useammin lepddmaan kuin taytta
eldkettd saavat. Noin 55 prosenttia lepddmaéén jatetyista eldkkeistd oli osaeldkkeen suuruisia
(liitetaulukko 7.3). Kansaneldke maksetaan aina taytend.

Liitetaulukko 7.3. Lepdamaan jatetyt tydeldkkeet sektorin ja tydkyvyttdmyyden asteen
mukaan 2010-2015

Lepdéamisen  Sektori Taysi tyokyvyt-  Taysi kun- Osatyokyvyttd- Osakuntoutus- Kaikki
alkamisvuosi tomyyseldke toutustuki myyselake tuki
2010 Julkinen 53 31 118 17 219
Yksityinen 69 40 85 5 199
Yhteensa 122 71 203 22 418
2011 Julkinen 34 54 104 25 217
Yksityinen 100 51 97 13 261
Yhteensa 134 105 201 38 478
2012 Julkinen 20 27 97 23 167
Yksityinen 87 47 96 19 249
Yhteensa 107 74 193 42 416
2013 Julkinen 37 25 95 26 183
Yksityinen 66 37 75 27 205
Yhteensa 103 62 170 53 388
2014 Julkinen 24 26 87 34 171
Yksityinen 59 43 98 28 228
Yhteensa 83 69 185 62 399
2015 Julkinen 30 33 86 32 181
Yksityinen 68 58 64 30 220
Yhteensa 98 91 150 62 401
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Padasiallisen/vilmalaitoksen mukaan lepddméan jatetyistd tyoeldkkeistd 55 prosenttia on
yksityisen sektorin mydntamia. Taysista elakkeistad yksityisen sektorin elakkeiden osuus on 65
prosenttia ja osaeldkkeista 46 prosenttia. Suhteessa vastaavaan elakkeensaajaryhmaan yleisinta
lepddméan jattdminen on ollut osakuntoutustuensaajissa. Tassa ryhméssé lepddmaén jattanei-
den osuus on ollut vuotta 2010 lukuun ottamatta yli 20 promillea (liitetaulukko 7.4). Muissa
ryhmissé osuudet ovat olleet selvasti pienempia.

Liitetaulukko 7.4. Lepaamaan jatettyjen tytelakkeiden osuus (promilleina) vastaavas-
ta eldkkeensaajaryhmasté sektorin ja tydkyvyttdbmyyden asteen mukaan 2010-2015

Lepaamisen  Sektori Taysi tyoky- Taysi kun-  Osatyoky- Osakun- Kaikki
alkamisvuosi vyttdmyys-  toutustuki vyttdmyys- toutustuki
elake elake
2010 Julkinen 1,3 6,7 14,0 20,2 3,9
Yksityinen 0,6 3,6 8,7 6,4 1,5
Yhteensa 0,8 4,5 11,1 13,6 2,2
2011 Julkinen 0,8 11,3 11,6 25,8 4,0
Yksityinen 0,9 4,3 9,6 14,9 2,0
Yhteensa 0,9 6,3 10,5 20,6 2,6
2012 Julkinen 0,5 54 11,0 25,1 3,2
Yksityinen 0,9 3,9 9,3 18,6 2,0
Yhteensa 0,8 4,4 10,1 21,7 2,4
2013 Julkinen 1,0 4,8 10,2 17,3 3,5
Yksityinen 0,7 3,1 7,1 23,5 1,8
Yhteensa 0,8 3,6 8,5 19,9 2,3
2014 Julkinen 0,7 49 9,2 19,9 3,4
Yksityinen 0,7 3,7 9,2 22,4 2,1
Yhteensa 0,7 4,1 9,2 21,0 2,5
2015 Julkinen 0,9 6,2 9,2 17,0 3,8
Yksityinen 0,9 51 6,2 22,2 2,2
Yhteensa 0,9 55 7,6 19,2 2,7

Elékkeen lepddmaédn jattdneiden keskiméardinen oma tydelédke on laskenut kaikissa eldk-
keensaajaryhmissa. Esimerkiksi tdyden elakkeen lepddmaéan jattaneiden keskiméardinen oma-
eléke oli vuonna 2010 noin 1 550 euroa/kk ja vastaava mé&ard vuonna 2015 oli noin 1 100
euroa/kk. Osaelékkeen saajilla muutos kuukausittaisessa keskieldkkeessd on noin 1 300 euros-
ta keskimé&arin 840 euroon.

Tyoelékkeen lepd&dmadén jattaneilla henkildilla, joilla elake mydnnetty ensisijaisesti julkisen
sektorin tydskentelyn perusteella, on ollut selkedsti korkeammat elékkeet. Taysissé eldkkeisséa
elake oli vuonna 2010 jopa kolmanneksen suurempi. Osaelékkeissakin elédkkeet on noin nel-
janneksen suurempia kuin yksityiseltd puolelta mydnnettyjen eldkkeiden saajilla.
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Liitetaulukko 7.5. Keskimaarainen tyoeldke elakkeen lepaamaan jattaneilla sektorin ja

tyokyvyttdmyyden asteen mukaan vuosina 2010 — 2015

Lepdéamisen  Sektori Taysi tyoky-  Taysi kun-  Osatydky- Osakun- Kaikki
alkamisvuosi vyttdmyys-  toutustuki vyttdmyys- toutustuki
elake elake
2010 Julkinen 1859 1831 1421 1422 1586
Yksityinen 1543 980 1139 801 1240
Yhteensa 1680 1345 1302 1297 1420
2011 Julkinen 1111 1437 1242 1126 1259
Yksityinen 1461 876 1154 978 1208
Yhteensa 1375 1164 1199 1074 1231
2012 Julkinen 1766 1235 1368 1201 1377
Yksityinen 1442 1250 1204 852 1271
Yhteensa 1503 1244 1286 1027 1313
2013 Julkinen 1407 1310 1257 879 1243
Yksityinen 1234 1001 1140 1019 1128
Yhteensa 1298 1128 1205 952 1182
2014 Julkinen 1300 1258 1101 1151 1163
Yksityinen 921 927 833 1079 901
Yhteensa 1032 1050 958 1120 1014
2015 Julkinen 957 1451 913 708 978
Yksityinen 1049 1017 723 993 938
Yhteensa 1022 1168 832 843 955

Véahan yli kolmanneksella (37 %) henkildistd, joilla vain kansaneldke oli lepadmassa, 10y-
tyy samaan aikaan maksussa olevia tyoelékkeitd keskimaarin 440 euroa/kk (maksimi 1 667
euroa/kk). Keskimaéaréiset vuosiansiot lepddmisvuosien ajalta nailla henkiléilla olivat 14 136
euroa/vuosi (maksimi kahden vuoden lepadmisjaksolla 73 960 euroa/vuosi). Tyoeldkkeen
lepddméan jattaneilld keskimadraiset vuosiansiot lepddmisvuosilta olivat 23 979 euroa/vuosi

(maksimi 243 250 euroa/vuosi).

Keskiméaarainen kansaneldke henkildilla, jotka ovat jattaneet kansaneldkkeen lepddmaén on
ollut vuosina 2010 — 2015 noin 250 euroa kuukaudessa (Liitetaulukko 7.6). Tydelakkeen le-
paédmaan jattaneilla keskimaérdinen kansaneldke on ollut noin 65-87 euroa/kk.

Liitetaulukko 7.6. Keskimaarainen kansanelédke elakkeen lepdamaan jattaneilla vuo-
sina 2010-2015

Lepaamisen
alkamisvuosi

Kansaneldke lepaamassa

Tybeldke lepadmassa

2010
2011
2012
2013
2014
2015

266,14

2247
261,59
247,78
254,17
255,04

67,7
75,6
75
66,8
87
67,4
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Naiset hyodyntavat lepadmaan jattdmista miehid yleisemmin

Liitetaulukosta 7.7 nahdaén, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmadn jattaneistd henkildista
56 prosenttia on naisia. Lukumaaraltadn eniten eldkkeen lepddmaan jattaneita 10ytyy vanhem-
mista ikéluokista, 55-59-vuotiaista ja 60 vuotta tayttaneistd. Suhteellisesti eniten tapauksia
16ytyy kuitenkin nuorista ikaluokista.

Liitetaulukko 7.7. Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaén jattaneet ian ja sukupuolen
mukaan

k& 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Miehet -29 41 28 22 23 21 24
30-39 67 36 41 31 41 32
40-44 45 20 20 18 15 19
45-49 51 39 29 32 15 24
50-54 60 48 31 40 34 23
55-59 76 63 63 39 53 43
60+ 58 70 67 43 43 42
KaikKi 398 304 273 226 222 207
Naiset -29 45 30 30 25 39 38
30-39 74 62 40 43 54 39
40-44 55 45 34 30 30 27
45-49 53 49 49 43 41 46
50-54 89 79 57 52 52 57
55-59 124 101 92 74 64 45
60+ 86 72 74 76 70 63
KaikKi 526 438 376 343 350 315
Kaikki -29 86 58 52 48 60 62
30-39 141 98 81 74 95 71
40-44 100 65 54 48 45 46
45-49 104 88 78 75 56 70
50-54 149 127 88 92 86 80
55-59 200 164 155 113 117 88
60+ 144 142 141 119 113 105
KaikKi 924 742 649 569 572 522

Madraaikaisena myonnettyja tyoeldkkeitd jatetddn lepdd@maan hieman nuorempana kuin
toistaiseksi myodnnettyjad. Myos osatyokyvyttomyyseldkettd jatetddn lepd&@mdaan hieman nuo-
rempana kuin taytta elakettd. Myos kansanelakkeissé lepadmaan jattdminen on hieman ylei-
sempdd nuoremmissa ikaluokissa. Liitetaulukossa 7.8 on esitetty ikd ja sukupuolijakaumat
lepdd@maén jadneen elékkeen lajin mukaan. Kansaneldkkeistd ei tdhén ollut saatavissa jaottelua
toistaiseksi mydnnettyihin ja maaraaikaisiin.

Liitetaulukoissa 7.9-7.11 on esitetty lepadmisen aikana saadut Kelan etuudet (Kela/Teemu
Hénninen). Suurimmalla osalla ei ole ollut muita etuuksia lepdédmisen aikana, mutta jos on,
yleisin etuus on ollut sairauspdivaraha.
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Ika ja sukupuolijakaumat lepaamaan jaaneen elékkeen lajin mukaan

Liitetaulukko 7.8. Ika ja sukupuolijakaumat lepadmaan jaaneen elakkeen lajin mukaan

Taysi tydokyvyttdmyyseldke Taysi kuntoutustuki

Osatyodkyvyttomyyseldke Osakuntoutustuki

Kansanelake

Kaikki

Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki

2010 -29 1 1 40 45 85 41 45 86
30-39 1 2 3 5 8 2 4 6 3 3 62 60 122 68 74 142
40-44 4 5 2 7 3 11 7 7 33 38 71 45 55 100
45-49 3 1 3 5 8 7 9 16 5 5 38 33 71 51 53 104
50-54 7 9 16 2 6 8 10 31 41 5 5 42 39 81 61 90 151
55-59 7 12 19 2 4 6 21 65 86 2 2 46 41 87 76 124 200

60- 15 8 23 1 1 5 35 40 38 44 82 59 87 146
Kaikki 37 32 69 17 22 39 48 152 200 22 22 299 300 599 401 528 929
2011 -29 3 3 30 29 59 30 32 62
30-39 4 4 2 4 1 4 5 7 7 44 49 93 47 68 115
40-44 6 4 3 7 2 9 5 5 17 26 43 23 47 70
45-49 5 5 3 3 6 5 14 19 2 10 12 33 28 61 48 55 103
50-54 4 6 5 8 13 12 27 39 1 8 35 40 75 55 87 142
55-59 14 20 1 5 23 53 76 4 4 34 36 70 72 104 176

60- 22 4 26 1 2 3 16 32 48 42 42 84 81 80 161
Kaikki 43 24 67 16 28 44 59 137 196 3 34 37 235 250 485 356 473 829
2012 -29 1 2 3 25 36 61 26 38 64
30-39 3 1 4 4 4 3 1 4 1 7 8 39 40 79 50 53 103
40-44 4 4 2 1 3 6 3 2 5 19 26 45 26 39 65
45-49 2 1 3 7 3 10 4 14 18 1 12 13 29 26 55 43 56 99
50-54 2 2 4 2 3 5 11 21 32 2 7 9 18 40 58 35 73 108




Taysi tydokyvyttdmyyseldke Taysi kuntoutustuki

Osatydkyvyttdmyyseldke Osakuntoutustuki
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Kansanelake

Kaikki

Miehet  Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki

55-59 11 8 19 3 5 8 25 52 77 1 5 6 36 33 69 76 103 179

60- 13 20 2 2 20 32 52 1 1 43 57 100 78 97 175
Kaikki 31 23 54 21 18 39 65 126 191 8 34 42 209 258 467 334 459 793
2013 -29 1 2 3 3 3 29 25 54 30 30 60
30-39 2 5 3 8 2 4 1 6 7 33 46 79 43 57 100
40-44 2 2 2 1 3 7 11 6 6 17 22 39 25 38 63
45-49 1 3 4 4 3 7 4 7 11 10 13 26 28 54 38 51 89
50-54 10 4 14 4 2 6 11 16 27 4 9 13 19 30 49 48 61 109
55-59 7 4 11 1 1 21 36 57 10 10 23 45 68 51 96 147

60- 14 5 19 1 1 2 14 45 59 1 1 33 44 77 62 96 158
Kaikki 36 18 54 17 13 30 56 113 169 8 45 53 180 240 420 297 429 726
2014 -29 2 2 2 2 23 38 61 23 42 65
30-39 1 1 3 4 7 2 4 6 7 11 18 31 43 74 43 63 106
40-44 1 1 2 2 8 3 5 2 9 11 16 22 38 24 40 64
45-49 2 2 4 1 1 2 13 15 1 9 10 20 23 43 26 47 73
50-54 5 3 8 2 3 5 13 21 34 2 7 9 21 29 50 43 63 106
55-59 7 5 12 4 7 24 39 63 3 6 9 22 22 44 60 75 135

60- 6 1 7 1 1 14 46 60 1 1 30 31 61 51 79 130
Kaikki 21 13 34 13 18 31 58 125 183 15 45 60 163 208 371 270 409 679
2015 -29 3 5 8 1 1 26 37 63 29 43 72
30-39 1 1 2 9 8 17 1 5 6 1 9 10 26 29 55 38 52 90




Taysi tyokyvyttomyyseldke Taysi kuntoutustuki

Osatyodkyvyttomyyseldke Osakuntoutustuki
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Kansanelake

Kaikki

Miehet  Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki Miehet Naiset Kaikki
40-44 1 2 2 4 6 3 4 7 1 3 4 14 18 32 21 31 52
45-49 1 3 4 1 2 3 12 18 3 12 15 21 26 47 32 55 87
50-54 9 5 14 2 5 7 4 17 21 1 20 21 16 19 35 32 66 98
55-59 12 6 18 3 1 4 17 24 41 1 7 8 17 16 33 50 54 104
60- 14 5 19 2 2 9 48 57 1 2 3 24 19 43 50 74 124
Kaikki 38 22 60 22 25 47 40 110 150 8 54 62 144 164 308 252 375 627
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Tyo6elakkeen lepaamisen aikana saadut Kelan etuudet 2010-2015

Liitetaulukko 7.9. Lepaamassa olleet tyoeldkkeet ja sind aikana Kelasta saadut muut etuudet 2010-2015

Onko lepaamisen aikana saatu Etuus, jota vastaanotettu eldkkeen lepdamisen aikana
muuta etuutta?
Aika Lepaavat R
elakkeet | g, on, Tyo6ttd- | Yleinen Elakkeen-| Vanhem- . Asumis- .
. . P . X saajan Sairaus- . oL | Opinto- | LT Vammais-
ainakin vahintaan |Eiole myys- asumis- . ae painpéaiva- lisa .
w - asumis- | paivaraha raha tuki
yhta kahta turva tuki tuki raha (optu)
Vuosi 2010 260 73 13 187 2 6 16 38 1 1 1 22
Vuosi 2011 480 155 29 325 7 21 45 79 2 3 2 35
Vuosi 2012 534 161 13 373 2 15 30 82 0 1 0 48
Vuosi 2013 575 187 23 388 5 14 34 102 1 1 0 55
Vuosi 2014 683 250 39 433 10 22 45 142 6 2 1 66
Vuosi 2015 796 267 45 529 19 41 39 137 9 0 0 69
2010-2015 1751 749 143 1002 38 96 159 450 12 7 4 154
yhteensa
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Kansaneldkkeen lepadmisen aikana Kelasta saadut etuudet 2010-2015

Liitetaulukko 7.10. Lepaamassa olleet kansanelédkkeet ja sind aikana Kelasta saadut muut etuudet 2010-2015

Onko lepaamisen aikana saatu Etuus, jota vastaanotettu eldkkeen lepdamisen aikana
muuta etuutta?
Lepaav
Aika at .
. s . Eladkkeen- ) .
elakkeet | o ainakin | O . Tyotto- | Yleinen saajan Sairaus- Vvanhem- opinto- | ASUMIS 1\ ammais-
. vahintdédn |Eiole myys- asumis- . e painpéaiva- lisa .
yhta : asumis- | paivaraha raha tuki
kahta turva tuki tuki raha (optu)
Vuosi 2010 599 308 76 291 14 43 192 43 4 4 3 94
Vuosi 2011 894 408 96 486 19 62 229 86 11 9 100
Vuosi 2012 1017 453 121 564 23 76 237 131 7 11 6 108
Vuosi 2013 1081 490 119 591 35 95 242 140 12 12 6 105
Vuosi 2014 1102 529 140 573 53 94 217 162 20 15 9 119
Vuosi 2015 1041 508 144 533 64 123 164 176 19 20 14 106
2010'20..15 2121 1317 464 804 115 262 770 447 45 37 28 308
yhteensa




103

Lepaamassa olleet tyo- ja kansanelakkeet ja Kelasta saadut etuudet 2010-2015

Liitetaulukko 7.11. Lepdadmassa olleet tyd- ja kansaneldkkeet ja sind aikana Kelasta saadut muut etuudet 2010-2015

Lepaavat elakkeet gtt?;i?jﬁ?;ien aikana saatu Etuus, jota vastaanotettu eldkkeen lepaamisen aikana
Alka Elékkeen
Kansan- On, On, Tyotto- Yleinen saajan ) Sairaus- | YAMhem- | oo [ASUMIST o mmais-
Yhteensd | Tybeléke 14k ainakin vahintaan | Eiole myys- asumis- asujmis- sivaraha painpaiva- ra’;a lisa tuki
elake yhta kahta turva tuki tuki P raha (optu)
Vuosi 2010 815 260 599 366 85 449 16 47 199 78 5 5 4 111
Vuosi 2011 1254 480 894 516 114 738 25 71 247 156 11 12 9 124
Vuosi 2012 1435 534 1017 570 128 865 25 84 244 203 7 11 6 144
Vuosi 2013 1523 575 1081 622 134 901 40 106 250 229 13 12 6 140
Vuosi 2014 1625 683 1102 714 163 911 60 110 232 289 24 17 10 158
Vuosi 2015 1663 796 1041 695 173 968 78 146 173 292 25 20 14 155
)zlﬁtle%ﬁg; 2 3442 1751 2121 1851 551 1591 145 319 811 840 54 41 30 406
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