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Opetusministeriolle

Valtionhallinnon kielitutkintoja koskevia sdddosehdotuksia valmistellut tyoryhma luovutti
ehdotuksensa opetusministeridlle 27.6.2002. Tydryhmén ehdotuksen pédasiallinen siséltd
koski valtionhallinnon kielitutkintojen jérjestelmén selkiyttdmistd ja laadun kehittdmista
sekd rinnasteisten kielitaidon osoittamiskeinojen monipuolistamista.

Opetusministerid piti tarkednd, ettd vield edelld mainitun esityksen jilkeen selvitetdén
ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen kéyttd- ja kehitysmahdollisuuksia
julkisyhteisojen henkildstoltd vaadittavan suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisessa.
Tdmén vuoksi opetusministeriéo paitti 8.11.2002 kutsua ylioppilastutkintolautakunnan
puheenjohtajan, professori Aatos Lahtisen selvitysmieheksi laatimaan selvityksen ylioppi-
lastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen soveltuvuudesta valtionhallinnon kielitutkin-
non korvaavaksi kielikokeeksi.

Selvitysmiehen tehtdviksi annettiin erityisesti:

1. Selvittdd mahdollisuuksia osoittaa tydelaman vaatimuksia vastaava toisen kotimaisen
kielen taito ylioppilastutkinnon yhteydessa.

2. Selvittaa ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen rakenteen ja toimeenpa-
non kehittdmista koskevia vaihtoehtoja.

3. Kartoittaa erilaisten vaihtoehtojen etuja ja haittoja.

4. Arvioida vaihtoehdoista aiheutuvia kustannuksia.



Opetusministeriossd yhdyshenkilond selvitystydsséd toimivat opetusneuvos Raija Meri-
ldinen ja vanhempi hallitussihteeri Salla Rinne.

Selvitysmiehen tuli saada tyonsé padtokseen 28.2.2003 mennessa.

Selvitysmies on mahdollisuuksiensa mukaan perehtynyt annettuun tehtiavékenttiddn se-
ki kuullut asiantuntijoita. Taltd pohjalta on syntynyt pyydetty selvitys. Saatuaan tyonsa
valmiiksi selvitysmies jattdd muistionsa kunnioittaen opetusministeriolle.

Helsingissé 28. pdivand helmikuuta 2003

Aatos Lahtinen
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1 Johdanto

Suomi on historiallisista syistd kaksikielinen maa, jossa on yli tuhat vuotta puhuttu seki
suomea ettd ruotsia. Taltd pohjalta on luonnollista pitda tarkednd sitd, ettd Suomen kansa-
laisen kyky ja mahdollisuudet toimia kotimaassaan ovat mahdollisimman riippumattomia
siitd, puhuuko kansalainen suomea vai ruotsia.

Kaksikielisyyden periaate vahvistettiin Suomen itsendistyessd Hallitusmuodossa, sen
14 §:ssd. Viimeksi asiasta on sdddetty uudessa perustuslaissa (731/1999). Sen kielellisid
oikeuksia kisittelevdn 17 § ensimmaéinen ja toinen momentti kuuluvat.

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
taan, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Jul-
kisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samankaltaisten perusteiden mukaan.

Vuoden 1919 Hallitusmuodon pohjalta sdddettiin Laki valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta (149/1922), joka edelleen on olennaisilta osiltaan voimassa. Sitd tdydentdvin
asetuksen viimeisin versio on Asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
(442/1987). Tamén liséksi on erillisid sdanndksid erdiden virkamiesryhmien kielitaidosta,
kuten Evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston (Kirkkolaki (1054/1993)) ja tuomareiden
(Tuomarien nimittdmisestd annettu laki (205/2000)). Valtionhallinnon ulkopuolisen kieli-
taidon osoittamisen yhtendistimiseksi on sdddetty Laki yleisistd kielitutkinnoista
(668/1994).

Vuoden 1922 kielilakia alettiin 1990-luvulla pitdd seké siséllollisesti ettd lakiteknisesti
vanhentuneena, vaikkakin lain perusydin arvioitiin edelleen pétevéksi. Uuden perustuslain
saatamisen yhteydessi katsottiin tarkedksi selvittdd sen vaikutukset myds kielilainsdddan-
toon. Niinpa valtioneuvosto asetti 26.8.1999 kielilakikomitean, jonka tehtdvéni oli laatia
ehdotus uudeksi Suomen kansalliskielid, suomea ja ruotsia, koskevaksi kielilaiksi ja siithen
liittyviaksi lainsddadannoksi.

Kielilakikomitea jatti mietintdnsd valtioneuvostolle 15.6.2001 (KM 2001:3). Siind se
ehdotti uutta kielilakia vuoden 1922 kielilain tilalle, uutta lakia henkildston kielitaitovaa-



timuksista julkisissa palvelussuhteissa seké erditd muita tarpeellisiksi katsomiaan lakimuu-
toksia. Komitea painotti, ettd kysymys ei ollut niinkdin tiysin uuden lain sddtimisests,
vaan ennemmin vanhan lain ajanmukaistamisesta. Esityksen pohjalta hallitus antoi edus-
kunnalle esityksen uudeksi kielilaiksi (HE 92/2002). Eduskunta hyviksyi uuden kielilain
sekd siihen liittyvit erddt muut lait ja lakimuutokset 11.2.2003. Kielilain sekd muiden hy-
viksyttyjen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2004.

Kielilakikomitean ehdottamien ja eduskunnan hyviksymien uusien lakien joukossa on
Laki julkisyhteisdjen henkildstolti vaadittavasta kielitaidosta. Téll4 lailla on tarkoitus kor-
vata vanha valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta annettu laki. Lisdksi uusi laki
on soveltamisaltaan aiempaa laajempi. Se koskee paitsi valtion, niin myos kuntien ja kun-
tayhtymien seka itsendisten julkisoikeudellisten laitosten virkamiehiltd vaadittavaa kielitai-
toa.

Lain mukaan kielitaito todetaan edelleen padsddntoisesti suorittamalla erityinen valti-
onhallinnon kielitutkinto. Lain 13 §:n mukaan voidaan kuitenkin valtioneuvoston asetuk-
sella sddtdd, milld tavoin suomen tai ruotsin taito voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon
sijasta osoittaa opintojen yhteydesséd suoritetuilla kielikokeilla tai -opinnoilla. Opetusmi-
nisterion 4.12.2001 asettama valtionhallinnon kielitutkintojérjestelmin uudistamistydryh-
mi on muistiossaan (OPM 25:2002) tehnyt ehdotuksen téksi asetukseksi. Asiaa on sen
jilkeen ryhtynyt késittelemddn Opetushallituksen asettama valtionhallinnon kielitutkinto-
jen perusteet -projekti.

Selvésti yleisin opintojen yhteydessd suoritettu kielikoe on ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen koe, jonka suorittaa vuosittain 1&hes 60 % ikéluokasta. Tédmén kokeen
kayttamista kielikoetta korvaavana kokeena ei kuitenkaan ole ilmeisesti otettu aiemmin
vakavan harkinnan alaiseksi.
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2 Kielitutkintojen nykytila

2.1 Kielitaidosta

Vaikka vuoden 1922 kielilaki on todettu vanhentuneeksi ja korvataan uudella ensi vuoden
alusta, sdilyvit sen yleiset periaatteet ja niistd johdetut sdédnndkset oleellisilta osiltaan edel-
leen. Perusperiaatteena on, ettd sellaiseen valtion virkaan pdédsemistd varten, johon vaadi-
taan yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu loppututkinto, on osattava molempia koti-
maisia kielid erikseen sdéddetyssd laajuudessa. Télloin yksikielisessd virka-alueessa on
osattava alueen kieltd tdydellisesti ja lisdksi ymmarrettdva toista kotimaista kieltd. Kaksi-
kielisessd virka-alueessa on osattava alueen enemmiston kieltd tdydellisesti ja lisdksi omat-
tava toisen kotimaisen kielen suullinen ja kirjallinen taito.

Vuoden 1922 kielilain pohjalta annetussa asetuksessa (30.4.1987/442) suomen ja ruot-
sin taidon osoittamisesta sdddetddn erikseen edelld mainitusta, valtion virkaan vaadittavan
suomen tai ruotsin taidon osoittamisesta.

Tamén asetuksen mukaan kielitaito osoitetaan erityisessd tutkinnossa, taikka katsotaan
suoritetuksi opintojen yhteydessd asetuksessa sdddetylld tavalla. Kielitutkintojen jirjesta-
miseksi toimii Opetushallituksen yhteydessd kaksi tutkintolautakuntaa, toinen suomen ja
toinen ruotsin kieltd varten. Kumpaankin lautakuntaan kuuluu kolme vakinaista jasentd
seka tarpeellinen madrd apujésenia.

2.2 Valtion kielitutkinnot

Nykyisessa jarjestelméssd on valtion virkaan vaadittavia kielitutkintoja nelja:

1) suomen tai ruotsin kielen taydellinen hallitseminen,
2) suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito,
3) suomen tai ruotsin kielen suullinen taito,

4) kyky ymmartda suomen tai ruotsin kielta.

Ensimmaisté tutkintoa sanotaan usein isoksi kielikokeeksi ja se suoritetaan tutkintolauta-
kunnalle. Muita kolmea tutkintoa sanotaan usein pieniksi kielikokeiksi ja ne suoritetaan
tutkintolautakunnan jésenelle tai apujésenelle.



Isoa kielikoetta on viime aikoina suoritettu vuosittain noin 200 suomen kielessé ja 50
ruotsin kielessd, pienid kielikokeita noin 1 500 suomen kielessé ja 3 000 ruotsin kielessa.
Toisin sanoen vuodessa on suoritettu kaikkiaan noin 1 700 kielikoetta suomen ja 3 050
ruotsin kielessd eli yhteenséd vajaa 5 000 kielikoetta vuodessa. Tilastojen vajavaisuudesta
johtuen luvut ovat arvioita.

2.3 Kielitaidon saavuttaminen
opintojen yhteydessa

Nykyisen asetuksen mukaan ison tai pienen kielikokeen voi korvata opintojen yhteydessé
osoitetulla kielitaidolla seuraavasti:

e Tutkintolautakunnan todistusta suomen tai ruotsin kielen taydellisesta hallinnasta ei vaadita
henkildlta siina kielessa, jolla han on saanut koulusivistyksensa ja suorittanut korkeakou-
lussa tai ammattikorkeakoulussa kypsyysnaytteen.

e Todistusta suomen tai ruotsin kielen hyvasta suullisesta ja kirjallisesta hallinnasta ei vaadita
henkildlta siina kielessa, jolla henkild

1) on saanut koulusivistyksensa tai

2) on suorittanut ylioppilastutkinnon, johon siséltyy hyvaksytty arvosana tassa kieles-
sé tai

3) kielessa, jossa suorittanut vahintdan 35 opintoviikon opinnot (cum laude opinnot)
tai

4) Kkielessa, jossa on suorittanut korkeakoulun perustutkintoon sisaltyvan kielikokeen
arvosanalla hyva.

e Todistusta suomen tai ruotsin kielen tyydyttavasta suullisesta ja kirjallisesta hallinnasta ei
vaadita henkil6lta siina kielessa, jossa henkilé on suorittanut korkeakoulun perustutkintoon
sisaltyvan kielikokeen (arvosanalla tyydyttava).

e Todistusta suomen tai ruotsin kielen ymmartamisesta ei vaadita henkil6lta, joka on siina
kielesséa suorittanut vahintdan 15 opintoviikon opinnot (approbatur-opinnot).

Muita kohtia voidaan pitdd suhteellisen selvind. Sen sijaan korkeakoulun tai tarkemmin
yliopiston tai korkeakoulun perustutkintoon sisdltyvéé kielikoetta on syyté tarkastella 14-
hemmin.

2.4 Yliopistojen ja korkeakoulujen
perustutkintoihin sisaltyvat kielikokeet

Yliopisto- ja korkeakouluopiskelijan tulee padsddntOisesti sisdllyttdd opintoihinsa yhden
vieraan kielen tekstinymmartdmisen ja suullisen taidon opintojakso seké toisen kotimaisen
kielen suullisen ja kirjallisen taidon opintojakso. Tutkintoasetusten mukaan tavoitteena on
antaa opiskelijalle sellainen kielitaito, jota hin tarvitsee menestydkseen opinnoissaan ja
opintojen jalkeen tydeldmassd. Yliopistot ja korkeakoulut jarjestivit tavoitteiden mukaiset
kielikurssit yleensa tiedekuntakohtaisesti tai jopa koulutusohjelmittain.
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Toisen kotimaisen kielen opintojakso voidaan yleensé suorittaa joko kurssilla tai ko-
keella. Usein lisdksi tarjotaan valmennuskursseja niille opiskelijoille, jotka eivét ole suorit-
taneet lukion oppimaéraa tai joiden taito ei muuten ole riittdva.

Tyypillisessé toisen kotimaisen kielen suoritusohjelmassa opintojakson voi suorittaa

1) kurssilla, johon osallistuville jarjestetdan kurssin paatteeksi suullinen ja kirjallinen loppukoe.

2) Kolmiosaisella kielikokeella. Ensimmainen osa on ns. tasokoe. Siina testataan oman alan
keskeisen terminologian ja peruskieliopin hallintaa. Siina hyvaksytyt saavat osallistua suul-
liseen ja kirjalliseen kokeeseen, jotka ovat samat kuin em. kurssin kayneille.

Suullisessa kokeessa tutkitaan opiskelijan kykya keskustella toisella kotimaisella kielella
omaan alaansa liittyvistd kysymyksista.

Kirjallisessa kokeessa arvioidaan opiskelijan kykyé laatia toisella kotimaisella kielelld
omaan alaansa liittyva lyhyt kirjallinen esitys. Kokeessa saa yleensa kdyttdd sanakirjoja.

Yleisend ohjeena on, ettd kokeet arvioidaan kuten “valtion pieni kielikoe” (laki
149/22). Arvosanaksi voi saada joko hyvit tai tyydyttavét tiedot. Kokeet vastaanottaa paa-
saantoisesti yksi kuulustelija. Kokeiden jérjestdmisestd tai kestosta ei yleensd ole yhden-
mukaisia ohjeita. Tyypillinen suullinen koe saattaa kestdd 15-30 min ja tyypillinen kirjal-
linen koe 2 tuntia. Késitettd oma ala voidaan myds tulkita monella eri tavalla.

2.5 Yleinen kielitutkinto

Kansainvélistymisen lisdéntyessd on eri yhteiskunnan sektoreilla lisddntynyt tarve saada
ndyttod henkildiden kielitaidosta. Tétd tarvetta tyydyttdmédn on luotu Opetushallituksen
hallinnoimat Yleiset kielitutkinnot, jotka tulivat voimaan vuoden 1994 lailla (668/1994) ja
asetuksella (669/1994). Niihin kuuluvat my6s suomen ja ruotsin kielen tutkinnot. Tutkin-
noissa mitataan aikuisten toiminnallista kielitaitoa, toisin sanoen sitd, miten luontevasti
henkild suoriutuu eri tehtivistd ja tilanteista, joissa vaaditaan kielen osaamista ja kéytta-
mistd. Etukiteen valittavia testitasoja on kolme ja ositettavissa olevia hyvéksyttyja taito-
tasoja kaikkiaan kuusi. Taitotasot on pyritty saamaan yhteismitallisiksi Euroopan Neuvos-
ton kehittimén yleiseurooppalaisen viitekehyksen taitotasoasteikon kanssa. Yleisid kieli-
tutkintoja ei tdhdn mennessi ole hyvéksytty valtion kielitutkintoa korvaavaksi kokeeksi.

Yleisten kielitutkintojen testit koostuvat kaikilla testitasoilla viidestd osakokeesta, jot-
ka ovat: puheen ymmaértiminen, tekstin ymmairtdminen, puhuminen, kirjoittaminen seki
rakenteet ja sanasto. Perus- ja keskitason testeissd puhumistesti tehdddn kielistudiossa,
ylimmén tason testi sisdltdd myos kasvokkaisen puhekokeen. Tavallisesti kaikki viisi osa-
koetta suoritetaan yhtend pdivénd noin kuudessa tunnissa.

Yleisten kielitutkintojen perusteista sekd tutkinnoissa kéytettdvien testien laatimisesta
ja kdytostd paattda Opetushallitus. Avustavana elimeni toimii kielitutkintotoimikunta.

Yleisia kielitutkintoja jarjestetddn Opetushallituksen luvalla. Yliopistot ja korkeakoulut
eivit kuitenkaan tarvitse erillistd lupaa. Yleisen kielitutkinnon saa arvostella vain Opetus-
hallituksen hyviaksyméa henkild. Yleisid kielitutkintoja suomen ja ruotsin kielessa jérjeste-
tddn eri puolilla maata kaksi kertaa vuodessa. Tutkintoja ei toistaiseksi ole suoritettu erityi-
sen runsaasti, johtuen ehké osittain siitd, ettd tutkinnolla ei ole ollut varsinaista virallista
asemaa. Vuonna 2001 oli suomen kielen tutkinnon suorituksia 254 ja ruotsin kielen 214 eli
yhteensd 468 tutkintoa.



3 Laki julkisyhteisojen
henkilostolta vaadittavasta
kielitaidosta

Eduskunta hyviksyi uuden kielilain yhteydessd my6s uuden lain julkisyhteisdjen henkilds-
tolta vaadittavasta kielitaidosta. Julkisyhteisolld tarkoitetaan tdssd mm. valtion viranomai-
sia, kunnallisia viranomaisia ja itsendisid julkisyhteisollisid laitoksia. Laki ei olennaisesti
muuta aiempia kdytdntdja, mutta laajentaa niitd. Valtion henkiloston suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset on uuden julkisyhteis6jen henkilostolta vaa-
dittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa muotoiltu seuraavasti:

Valtion henkil6stolta, jolta edellytetdan saadettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulu-
tutkintoa, vaaditaan kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston
enemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessé viranomaisessa edellytetddn viranomaisen kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa ymmartamisen taitoa.

Kielilakikomitean mietinnén mukaan Suomessa on 452 kuntaa, joista 21 on yksikielisesti
ruotsinkielisid (ndistd 16 Ahvenanmaan maakunnassa), 42 kaksikielisid ja 389 yksikieli-
sesti suomenkielisid. Toisin sanoen, kunnista noin 91 % on yksikielisid ja 9 % kaksikieli-
sid. Tassd mielessd lukuméérdisesti suurin tarve on toisen kotimaisen kielen tyydyttdvin
ymmartdmisen taidon osoittamiseen, vaikka otetaan huomioon, ettid valtion viranomaisia,
joiden virka-alueena on koko maa, koskee kaksikielisyysvaatimus.

Edelleen lain 13 §:ssé sdddetddn kielitaidon osoittamisesta yleisilla kielitutkinnoilla tai
opintojen yhteydessd seuraavaa:

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan siita, milla tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon sijasta osoittaa yleisista kielitutkinnoista annetussa
laissa (668/1994) tarkoitetuilla kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa suoritetuilla kieliko-
keilla tai -opinnoilla.

Tadmai asetus on valmisteilla. Pohjatyon on jo tehnyt opetusministerion asettama valtionhal-
linnon kielitutkintojérjestelman uudistustydryhma.
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4 Valtionhallinnon
kielitutkintojarjestelman
uudistaminen

4.1 Valtionhallinnon kielitutkinto-
jarjestelman uudistustyoryhma

Kielilakikomitean muistiossa todetaan, ettd kdytdnnossd valtion virkamiesten kielitaito ei
aina riitd uuden kielilain edellyttimien velvoitteiden toteuttamiseen. Komitea ei kuiten-
kaan katsonut uuden kielilain tavoitteiden toteuttamisen edellyttivin kielitaitovaatimusten
yleistd laajentamista. Sen sijaan avainasemassa olevan henkildston kielitaidon tuli kielila-
kikomitean mielesti olla nykyistd parempi.

Opetusministerio asetti 4.12.2001 tyoryhmén, jonka tehtdvéani oli valmistella valtion-
hallinnon kielitutkintoja koskevat sdddosehdotukset ottaen huomioon kielilakikomitean
mietinndssd esitetyt ndkokohdat sekd hallituksen esitys uudeksi kielilaiksi ja siihen liitty-
viksi lainsdddanndksi, erityisesti laki julkishallinnon henkildston kielitaitovaatimuksista.
Taméa valtionhallinnon kielitutkintojarjestelmén uudistustyoryhma jatti muistionsa ope-
tusministeriolle 17.6.2002 (OPM 25:2002).

Tyoryhmén muistiossa todetaan, ettd yleisesti ottaen kielitutkintoasetuksen sédénnokset
ovat toimineet sangen hyvin. Ndin ollen kielitutkintoja ja niitd vastaavia muita kielitaidon
osoittamisen keinoja koskevaan sdidntelyyn ei tarvita suuria muutoksia. Kielitutkintoja
koskeva sddntely ei kuitenkaan ole kdytdnndssd ollut riittdvan joustava. Se ei mydskdin
ole tarjonnut mahdollisuutta kielitaidon osoittamisen jaksottamiseen ja osittaiseen tdyden-
tdmiseen.

Ty6ryhmaé piti epdkohtana sité, ettd kielitaidon osoittamisen eri keinojen (valtion kieli-
tutkinnot, koulusivistys, ylioppilastutkinto, korkeakoulujen kielikokeet ja —opinnot) vililla
on suuria eroja, mm. kokeeseen osallistujan suorituksen arvioinnissa kaytettavien arvioin-
tikdyténteiden osalta.

Jokainen valtion kielitutkintolautakunnan jasen toimeenpanee valtion kielitutkintoja
tdysin itsendisesti. Tutkintomenettelyyn ei liity mitddn yhteismitallisuutta parantavaa me-
nettelyd. Valtion kielitutkintojen ja korkeakouluissa jarjestettivien kielikokeiden yhteismi-
tallisuus jad nimikkeiden ja yleisten tavoitteiden asteelle. Myds eri korkeakoulujen kieli-
kokeiden ja kieliopintojen keskindinen erilaisuus on mitéd ilmeisintd. On pelattiavissa, ettd



valtion kielitutkintojen ja niihin rinnasteisen kielitaidon osoittamisen keinojen toimeenpa-
nossa vallitseva kirjavuus vaarantaa tutkintosuoritusten vertailtavuuden ja yhteismitalli-
suuden.

Tyo6ryhmén mielestd on syytd monipuolistaa opintojen yhteydessd osoitettavan kieli-
taidon keinovalikoimaa. Erityisesti ylioppilastutkinnon &idinkielen kokeiden, suomi tai
ruotsi toisena kielend -kokeiden seki toisen kotimaisen kielen kokeiden kéyttdd kielitaidon
osoittamisessa olisi syyti laajentaa.

Tyoryhma totesi myos, ettd yleisten kielitutkintojen organisointi ja kehitystyd edusta-
vat kielitaidon arvioinnin eurooppalaista kirked. Yleisid kielitutkintoja ei kuitenkaan ole
mahdollista jdrjestdd niin joustavasti ja usein, ettd julkishallinnon kielitaidon osoittaminen
voitaisiin asettaa niiden varaan. Niistd saatavaa tietoa voidaan kuitenkin hyodyntdd valti-
onhallinnon kielitutkintojen kehittimisessa.

Samoin olisi tyoryhmén mielestd syytd seurata ylioppilastutkinnon ja korkeakoulutut-
kintojen kielikokeissa saatujen arvosanojen vertailukelpoisuutta valtionhallinnon kielitut-
kintoihin seké selvittidd kielitutkintojérjestelméin uudistamisen vaikutukset korkeakoulujen
ja muiden oppilaitosten kielikoulutukseen.

Tyoryhma esitti lisdksi tarkennuksia ja muutosehdotuksia oikeusministeriossa valmis-
teltuun ehdotukseen laiksi julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta sekd
luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa.

4.2 Uudistustyoryhman ehdotus
kielitutkintojarjestelmaksi

Tyoryhmaé asetti tavoitteeksi, ettd valtionhallinnon kielitutkinnot muodostetaan sellaisiksi,
ettd julkisyhteisdjen henkiloston kielitaitovaatimukset on helppo asettaa niiden pohjalle.
Kielitutkinnoilla varmistettaisiin riittdva yleiskielitaidon taso. Sen varassa julkishallinnon
viranomaisten toimet henkilostonsé kielitaidon kehittdmiseksi voidaan suunnata ensisijassa
toimiala- ja tehtdvidkohtaiseen erityiskielitaitoon, 18hinnd erityissanaston hallintaan. Ta-
voitteen saavuttamiseksi uudet kielitutkinnot voisivat olla rakenteeltaan ja myos sisallol-
tadn pitkalti yleisten kielitutkintojen kaltaisia.

Tyoryhma ehdotti, ettd valtionhallinnon kielitutkinnoissa olisi suomen tai ruotsin kie-
len taidossa kolmiosainen suoritusmahdollisuus. Ndméi kolme osaa jakautuisivat kukin
kahteen alaosaan seuraavasti:

1) suullinen taito
a) puheen ymmartaminen
b) puhuminen

2) kirjallinen taito
a) tekstin ymmartdminen
b) kirjoittaminen

3) ymmartdminen
a) puheen ymmartdminen
b) tekstin ymmartdminen
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Tutkintosuoritukset voidaan suorittaa yhdessd tai erikseen. Suoritukset, jotka osoittavat
tietyntasoista suullista tai kirjallista taitoa, osoittavat myds vastaavantasoista ymmaéartimi-

sen taitoa.

Tutkintosuoritusten arvosana-asteikko olisi seuraava:

1) erinomainen

2) hyva
3) tyydyttava
4) hylatty

Erinomainen kielitaito olisi aina osoitettava koko tutkintolautakunnalle. Muut arvosana-
suoritukset osoitettaisiin Opetushallituksen maaradmaille suoritusten vastaanottajalle. Me-
nettely noudattaa nykyistd kaytantoa.

4.3 Kielitutkinnon suorittamisen
vaihtoehdot

Kielitutkintotydryhma ehdotti, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin niistd tavoista,
joilla valtionhallinnon kielitutkinto voidaan korvata. Ty6ryhmén asetusehdotuksen mu-
kaan eri tutkintosuoritusten vaihtoehtojen paiakohdat olisivat seuraavat:

Erinomaisen suullisen ja kirjallisen taidon osoittaminen

1)
2)
3)
4)

5)

Valtionhallinnon kielitutkinto tutkintolautakunnalle arvosanalla erinomainen.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 6.

Saanut ao. kielella koulusivistyksen ja suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen.
Suorittanut ao. kielella ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy vahintdan arvosana magna
cum laude approbatur aidinkielessa.

Suorittanut ao. kielella ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy vahintdan arvosana eximia
cum laude approbatur suomi tai ruotsi toisena kielena kokeessa.

(Selvitysmiehen huomautus: Kohta 4): Asetusehdotuksesta ei kdy selvasti ilmi, tarkoit-
taako kohta 4) myds henkil6ita, jotka suorittavat ylioppilastutkinnon aidinkielellaan. Tal-
laisista henkil6ista vain 40 % yltda arvosanaan magna cum laude approbatur tai korke-
ampaan. Jos kohta 4) tarkoittaa myos heité, niin 60 % ylioppilaista ei omaa aidinkielen-
sa erinomaista suullista ja kirjallista taitoa.

Kohta 5): Ylioppilastutkintoasetuksen mukaan suomi tai ruotsi toisena kielena koe on
aidinkielen kokeen korvaava koe. Sen voi suorittaa vain henkil®, jonka aidinkieli ei ole
suomi, ruotsi eika saame. Ei ole selvaa, onko kohta 5) tasapainossa muiden kohtien kans-
sa.)
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Hyvan suullisen ja kirjallisen taidon osoittaminen

Valtionhallinnon kielitutkinto Opetushallituksen maaraamalle suoritusten vastaanottajal-
le arvosanalla hyva.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 4-5.

Saanut ao. kielelld koulusivistyksen.

Suorittanut korkeakoulussa kypsyysnaytteen ao. kielella.

Korkeakoulututkintoon sisaltyva kielikoe, joka osoittaa ao. osaamisen arvosanalla hyva.

Vahintaan 35 opintoviikon opinnot (cum laude opinnot) ao. kielessa.

Tyydyttavan suullisen ja kirjallisen taidon osoittaminen

1)

2)
3)

4)

Valtionhallinnon kielitutkinto Opetushallituksen maaraamalle suoritusten
vastaanottajalle arvosanalla tyydyttava.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 3.

Korkeakoulututkintoon sisaltyva kielikoe, joka osoittaa ao. osaamisen arvosanalla tyy-
dyttava.

Vahintaan 15 opintoviikon opinnot (tai approbatur) ao. kielessa.

Erinomaisen ymmartamisen taidon osoittaminen

1)

2)

Valtionhallinnon kielitutkinto Opetushallituksen maaraamalle suoritusten
vastaanottajalle arvosanalla erinomainen.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 6.

Hyvan ymmartamisen taidon osoittaminen

1)

2)
3)

Valtionhallinnon kielitutkinto Opetushallituksen maaraamalle suoritusten
vastaanottajalle arvosanalla hyva.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 4-5.

Ylioppilastutkinto, jossa toinen kotimainen A-tason kieli vahintdan arvosanalla eximia
cum laude approbatur.

Tyydyttavan ymmartamisen taidon osoittaminen

1)

2)
3)

4)

Valtionhallinnon kielitutkinto Opetushallituksen maaraamalle suoritusten
vastaanottajalle arvosanalla tyydyttava.

Yleisen kielitutkinnon ao. osiot taitotasolla 3.

Ylioppilastutkinto, jossa toinen kotimainen A-tason kieli vahintdan arvosanalla cum lau-
de approbatur.

Ylioppilastutkinto, jossa toinen kotimainen B-tason kieli vahintaan arvosanalla eximia
cum laude approbatur.

(Selvitysmiehen huomautus: Tyéryhman asetusluonnos puhuu erheellisesti kohdassa 4)

lyhyestd oppimaarasta. B-kielen oppimaara on keskipitka.)



5 Ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen kokeet

5.1 Lukiokoulutus

Ylioppilastutkinto on lukion paittokoe. Sitd ei voi tarkastella irrallaan lukiosta. Kerrataan
siksi lyhyesti erditd lukiokoulutuksen keskeisid piirteit.
Lukiolain (629/1998) 1 §:n toisessa momentissa maéritellddn lukiokoulutuksen tarkoitus:

Lukiokoulutus antaa opiskelijoille valmiudet aloittaa opiskelu yliopistossa, ammattikorkea-
koulussa ja lukion oppima&araan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa.

Lukiokoulutus antaa siis pohjan mm. sellaisiin valtionhallinnon tehtdviin, joissa vaaditaan
korkeakoulututkintoa ja sen myo6té toisen kotimaisen kielen jonkinasteista taitamista.

Lukiossa opiskelee noin 60 % kustakin ikdluokasta. Sen paéttokokeena olevan ylioppi-
lastutkinnon suorittaa noin 35 000 opiskelijaa vuodessa.

Lukiolain 1 §:n ensimméinen momentti madrittelee lukiokoulutuksen yleissivistavaksi.
Vaikka siis lukiokoulutuksen tarkoitus on antaa jatko-opiskeluvalmiudet, on se kuitenkin
luonteeltaan yleissivistivda. Lukiokoulutus toteutetaan nykyéddn luokattomana ja kurssi-
muotoisena. Lukion opinnot jaetaan kolmeen osaan: pakollisiin, syventiviin ja soveltaviin
kursseihin. Valtioneuvosto pdittdd opetettavista aineista sekd niiden pakollisten ja valta-
kunnallisesti syventdvien kurssien méarastd. Opiskelijan on suoritettava vahintdan 75 lu-
kiokurssia, joista pakollisia on 47-51.

Opetushallitus paéttié eri oppiaineiden tavoitteista sekd keskeisistd sisilldisti ns. Ope-
tussuunnitelman perusteissa. Taménhetkiset perusteet ovat vuodelta 1994. Opetushallitus
on parastaikaa uusimassa niitd. Uudet opetussuunnitelman perusteet tullevat voimaan
vuonna 2006.

Toisessa kotimaisessa kielesséd on valittava toinen kahdesta vaihtoehdosta: Pitka eli A-
oppimadri, jossa on 6 pakollista ja 2 syventdvad kurssia tai keskipitkéd eli B-oppimiara,
jossa on 5 pakollista ja 2 syventdviad kurssia. Edellisen opiskelu on alkanut jo peruskoulun
ala-asteelta ja jalkimmaiisen yldasteelta.



5.2 Toisen kotimaisen kielen
opetussuunnitelman perusteet

Toisen kotimaisen kielen eli ruotsin ja suomen lukio-opiskelun tavoitteet mééaritellaén ope-
tussuunnitelman perusteissa toisaalta yleistavoitteina toisaalta eri oppiméirien erityista-
voitteina.

Tavoitteet tullaan vastaisuudessa myo0s ilmaisemaan Kielen opetuksen ja oppimisen
yleiseurooppalaisen viitekehyksen ja sen suomalaisen sovellutuksen taitotasojen (jatkossa:
eurooppalaisen viitekehyksen taitotasot) avulla.

Lukion ruotsin kielen opiskelun yleistavoitteisiin kuuluu, ettd opiskelija mm.

osaa viestia ruotsin kielella ja selviytyy erilaisissa viestintatehtavissa ja tilanteissa,
pystyy itse aktiivisesti kehittdmaan kielitaitoaan,
osaa soveltaa ruotsin kielelle ja kulttuurille ominaisia viestintatapoja,

saa mielekkaita ruotsin kielen kayttékokemuksia ja elamyksia.

Ruotsin kielen A-oppimddrdn opiskelun tavoitteena on erityisesti, ettd opiskelija saavuttaa
eurooppalaisen viitekehyksen taitotason B2.1. Talloin hdn mm.

ymmartaa hyvin normaalitempoista puhetta,

pystyy aktiivisesti osallistumaan keskusteluun,

ymmartaa kirjoitetun yleiskielen tekstin keskeisen sisallén,
hallitsee kielen sanastoa, sanontoja ja rakenteita monipuolisesti,
tuottaa sujuvaa tekstia tarvittaessa apuvalineitad kayttaen,

osaa laatia tiivistelman suullisesti ja kirjallisesti.

Ruotsin kielen B-oppimddrdn opiskelun tavoitteena on erityisesti, ettd opiskelija saavuttaa
kuullun ja tekstin ymmaértdmisessd eurooppalaisen viitekehyksen taitotason B1.2 seké pu-
humisessa ja Kirjoittamisessa taitotason B1.1. Télléin han mm.

ymmartaa tyydyttavasti yleisluontoista normaalitempoista puhetta,

pystyy selviytymaan jokapaivaisissa keskustelutilanteissa,

ymmartaa kirjoitetun yleiskielen tekstin keskeisen sisallon tarvittaessa apuneuvoja kayttaen,
hallitsee kielen keskeista sanastoa, sanontoja ja rakenteita,

pystyy tuottamaan lyhyen tekstin tarvittaessa apuvalineita kayttaen,

pystyy kertomaan olennaisen asiasisallén kuulemastaan tai lukemastaan.

Vastaavasti suomen kielen A-oppimddrdn opiskelun tavoitteena on erityisesti, ettd opiske-
lija saavuttaa eurooppalaisen viitekehyksen taitotason B2.1. Téll6in hdn mm.
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osaa seurata yleisluontoisia suomenkielisia alustuksia, esitelmia ja luentoja seka ymmartaa
joukkoviestimissa esiintyvaa tekstia ja puhetta,

ymmartaa ja kykenee osallistumaan keskusteluun eri tilanteissa,

osaa lukea vaikeahkojakin teksteja, selostaa niita, vastata kysymyksiin ja jonkin verran
keskustella niiden sisallosta seka ruotsiksi ettd suomeksi,



- kykenee laatimaan tiivistelmia, selostuksia, aineita ja lyhyita esityksia seka tarvittaessa
apuneuvoja kayttaen kdantamaan yksinkertaista tekstia.

Suomen kielen B-oppiméérén opiskelun tavoitteena on, etti opiskelija mm.

- osaa tyydyttavasti ilmaista itsedan jokapaivaisissa tilanteissa seka kertoa ja keskustella
niista suullisesti ja kirjallisesti,

- ymmartaa joukkotiedotusvalineissa esiintyvaa normaalitempoista puhetta ja yleisluontoista
tekstia seka myos helpohkoa kaunokirjallista tekstia,

- 0saa apuneuvoin kirjoittaa pienia aineita ja selostuksia seka ainakin aidinkielella vastata
kysymyksiin asiatekstien ja kaunokirjallisten tekstien sisallosta tai laatia niistd yhteenvedon.

5.3 Ylioppilastutkinto

Lukiolain 18 § maiérittelee ylioppilastutkinnon lukion paattdtutkinnoksi, jonka tarkoituk-
sena on saada selville ovatko opiskelijat omaksuneet lukion opetussuunnitelman mukaiset
tiedot ja taidot seka saavuttaneet lukiokoulutuksen mukaisen riittdvan kypsyyden.

Ylioppilastutkinnossa opiskelija suorittaa neljd pakollista koetta sekéd halutessaan yh-
den tai useamman ylimédérdisen kokeen. Opiskelijalla on my0s oikeus yrittdd kaksi kertaa
korottaa hyldtyn kokeen arvosanaa sekd yhden kerran hyvéksytyn kokeen arvosanaa. Pa-
kolliset kokeet ovat: didinkielen koe, toisen kotimaisen kielen koe, vieraan kielen koe sekd
joko matematiikan koe tai reaalikoe. Ne on suoritettava korkeintaan kolmen perdkkéisen
tutkintokerran aikana. Opiskelija, jonka &idinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai
saame, voi didinkielen kokeen sijasta suorittaa suomi tai ruotsi toisena kielend kokeen.
Opiskelija voi toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta suorittaa ao. kielessd &didinkielen
kokeen. Vuoteen 2007 asti kokeillaan 57 lukiossa ns. rakennekokeilun mukaista ylioppi-
lastutkintoa. Siind kokelas suorittaa pakollisina &didinkielen kokeen sekd kolme koetta
ryhmaésti: toisen kotimaisen kielen koe, vieraan kielen koe, matematiikan koe, reaalikoe.
Niissé lukioissa opiskelee noin 13 % lukio-opiskelijoista.

Ylioppilastutkinnon kokeet arvostellaan seitsenportaisella asteikolla, jossa arvosanat
ylimmastd alimpaan ovat: laudatur, eximia cum laude approbatur, magna cum laude ap-
probatur, cum laude approbatur, lubenter approbatur, approbatur ja improbatur. Viimeksi
mainittu arvosana merkitsee hyléttyd koetta. Arviointi perustuu suhteelliseen arvosteluun.
Tdmai on suurten opiskelijamédrien kokeissa osoittautunut hyvéksi tavaksi eliminoida eri
tutkintokertojen kokeiden vaikeusasteissa aina esiintyva hajonta.

Ylioppilastutkinnon ajallinen hajautus seké erityisesti hyvaksyttyjen kokeiden uusin-
tamahdollisuus aikaansaavat sen, ettd tutkintoon ilmoittautuvien maarad ylittdd selvésti
valmistuvien ylioppilaiden méarian. Nykyéén tutkintoon ilmoittautuu noin 80.000 opiskeli-
jaa vuodessa, kun ylioppilaita tulee noin 35.000 vuodessa.

5.4 Toisen kotimaisen kielen koe

Kokeen tarkoituksena on selvittdd, ovatko opiskelijat omaksuneet toisessa kotimaisessa
kielessi lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot ja taidot sekd saavuttaneet siiné lukio-
koulutuksen tavoitteiden mukaisen riittdvan kypsyyden. Koska toisessa kotimaisessa kie-
lessd on kaksi eri oppimddrid, niin ylioppilastutkinnossa jéarjestetdén vaativuudeltaan kah-
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den eri tason kokeet, A-oppiméddrddn perustuvan A-tason kokeen ja B-oppiméadrdédn perus-
tuvan B-tason kokeen. Kokeet perustuvat pakollisiin ja valtakunnallisiin syventiviin kurs-
seihin, joita on A-oppimédrdssd 6+2 ja B-oppiméirassi 5+2. Kokelas saa valita kokeen
tason vapaasti, lukemastaan oppiméarasta riippumatta.

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeet ovat kaksiosaiset. Ensin suorite-
taan kuullunymmdrtimiskoe ja my6hemmin kirjallinen koe. Lépipéadsy edellyttdd osallis-
tumista molempiin kokeisiin. Edellisen kokeen kesto on noin 50 minuuttia ja jilkimmaisen
kuusi tuntia. Kokeet kisittdvit puheen ymmartdmistd sekd tekstin ymmaértdmisti ja kielen
kirjallisen tuottamisen taitoa osoittavat osat.

Kuullunymmartdmiskokeessa kokelas vastaa tehtdvivihossa annettuihin tehtdviin 4-
nitteen perusteella. Jotkut tehtdvit kuullaan kaksi kertaa, jolloin niistd voidaan tehdé yksi-
tyiskohtaisia kysymyksid. Kokeen tehtivityypit ovat:

1) monivalintatehtavat tavoite- tai aidinkielella,
2) avoimet kysymykset tavoite- tai didinkielell3,
3) taydentamistehtava,

4) kuullun selostaminen tiivistaen.

Kaikki tehtdvatyypit eivit esiinny yhtaikaa kokeessa. Kokeen tehtavityyppeja ei kerrota
etukiteen.

Kirjallisessa kokeessa kokelas suorittaa tehtdvivihossa annetut tehtdvét vihossa olevan
tekstiaineiston pohjalta. Kokeen tehtdvityypit ovat:

1) monivalintatehtavat tavoite- tai aidinkielella,

2) avoimet kysymykset tavoite- tai didinkielell3,

3) monivalinta-aukkotesti,

4) muunnostehtava,

5) produktiivinen aukkotesti,

6) tiivistelma/ohjattu tiivistelma,

7) kaannos ja/tai selittdminen seka tunnistamistehtava,

8) kirjoitelma ja/tai lyhyet viestinnalliset kirjoitustehtavat.

Kaikki tehtdvatyypit eivit esiinny yhtaikaa kokeessa. Kokeen tehtavityyppeja ei kerrota
etukiteen.

Ylioppilastutkintolautakunnan kielikokeen miirdyksissd ja ohjeissa, jotka I0ytyvét
esimerkiksi lautakunnan kotisivulta (www.minedu.fi/yo-tutkinto), on tarkemmat kuvaukset
eri tehtivatyypeista.

Varsinaisista ylioppilaskokelaista suorittaa keskiméérin vuodessa toisen kotimaisen
kielen kokeen

1) aidinkielen kokeella: ruotsin noin 7, suomen noin 5,
2) A-tason kokeella: ruotsin noin 2 200, suomen noin 1 700,

3) B-tason kokeella: ruotsin noin 31 500, suomen noin 400.
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Niiden suoritusten arvosanat jakautuvat keskiméérin osapuilleen seuraavasti:

Arvosana A-ruotsi B-ruotsi A-suomi B-suomi
laudatur 120 1200 80 5
eximia 490 4 500 450 25
magna 560 6 600 450 45
cum laude 380 7 900 390 130
lubenter 360 6700 280 110

approbatur 250 3700 80 60



6 Kielitaidon osoittaminen
ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen kokeella

6.1 Lahtokohta

Kielitaidon osoittaminen ylioppilastutkinnon kielikokeella on riippuvainen kahdesta teki-
jasti: mihin taitotasoon asianomaisen kokeen tehtdvét on viritetty ja milld arvosanatasolla
kokelas pystyy kokeen suorittamaan.

Ylioppilastutkinnon kokeet ovat lukion péittokokeita, jotka tehdddn lukiokoulutuksen
pakollisten ja valtakunnallisesti syventdvien kurssien perusteella. Ndin ollen tutkinnon
kokeet suunnitellaan ao. aineen opetussuunnitelman perusteiden mukaiselle taitotasolle.

Toisen kotimaisen kielen opiskelu lukiossa antaa opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaan A-oppimédirdn opiskelijalle eurooppalaisen taitotason B2.1. Talloin hidn pystyy sel-
vidméadn ao. kielelld sekd arkieldméssé ettd sddnnollisessd kanssakdymisessd syntyperdis-
ten kanssa olipa sitten kysymys suullisesta tai kirjallisesta kielen kdytosti. Opiskelija saa
myo0s valmiuden kehittdd itse aktiivisesti kielitaitoaan. B-oppimdird antaa opetussuunni-
telman perusteiden mukaan opiskelijalle eurooppalaisen taitotason B1.2 puhutun kielen ja
tekstin ymmartdmisessd sekd taitotason B1.1 kielen puhumisessa ja kirjoittamisessa. Tél-
16in hin pystyy selvidméén ao. kielelld sekd arkieldméssd ettd satunnaisessa kanssakdymi-
sessd. Opiskelija saa myos kielitaidon kehittimiseen riittdvit pohjatiedot.

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe mittaa siis kuinka hyvin opiskelija on
saavuttanut opetussuunnitelman perusteissa mainitut tiedot ja taidot sekéd saavuttanut riit-
tavin kypsyyden. Koe on valtakunnallinen koe, jolla voidaan luotettavasti arvioida edell
mainittujen asioiden toteutumista. Liséksi kokeen tulokset ovat keskendén vertailukelpoi-
sia. Toisin sanoen, kokeen arvosanat eivit riipu siitd, missd lukiossa ja milld tutkintoker-
ralla kokelas on kokeen suorittanut. Ne riippuvat vain opiskelijan omista tiedoista, taidois-
ta ja kypsyydesta.

Kielen osaaminen jaetaan usein osiin: puhuminen, puhumisen ymmaértiminen, kirjoit-
taminen, tekstin ymmaértdminen. Voidaan todeta, ettd ylioppilastutkinnon toisen kotimai-
sen kielen koe mittaa luotettavasti ja tasapuolisesti kaikkia muita osia paitsi puhumista.
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Lukion opetussuunnitelman tavoitteisiin kuuluvan puhumisen taidon arviointia suorittavaa
koetta ei ylioppilastutkinnossa ole.

Toisaalta toisen kotimaisen kielen osaaminen kéy ilmi myds lukion paattdtodistukses-
ta, jossa siis on otettu huomioon myos puhumisen osaaminen, joskaan ei eriteltynd. Koska
lukion oppimiirdn mukaan opiskellut ei paédse ylioppilaaksi suorittamatta lukion péattoto-
distusta, voidaan pitdd selviond, ettd tdllainen ylioppilas omaa jollain tasolla my6s opetus-
suunnitelmien mukaisen toisen kotimaisen kielen puhumisen taidon.

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeiden ja valtionhallinnon kielikokei-
den vastaavuuden tdydelliseksi selvittdmiseksi olisi suoritettava ndiden kokeiden ja niiden
mittaavuuden yksityiskohtainen vertailu. Kokeiden erilaisuuden vuoksi timé on epitriviaa-
li tehtdva, jonka tdydellinen suorittaminen ei ole mahdollista kéytettidvissa olevan ajan ja
resurssien puitteissa.

Ylioppilastutkinnon vertaaminen nykyisiin valtionhallinnon kielikokeisiin ei myoskéin
valttdmatta ole rationaalisuusasteeltaan korkea. Valtionhallinnon kielitutkintoja on nimit-
tdin hyvilla perusteilla ehdotettu uudistettaviksi, mutta uudistuksista ei vield ole paétoksia.

Valtionhallinnon kielikokeita voi korvata tietyilld opintojen yhteydessd annetuilla nay-
toilla. Talloin voisi vastaavuutta selvittid myds vertaamalla ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen kokeita valtionhallinnon kielikokeita korvaaviin suoritustapoihin. Tama
antaisi my6s monipuolisuutta ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen arviointiin.

6.2 Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen
kielen koe contra yliopistojen ja korkeakoulujen
perustutkintoon kuuluva toisen kotimaisen kielen koe

Vertailtaessa ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeita yliopistojen ja korkea-
koulujen perustutkintoon kuuluviin kielikokeisiin voidaan todeta, ettd molemmat pohjau-
tuvat periaatteessa lukion oppimiérélle. Yliopistojen ja korkeakoulujen yhden tai kahden
opintoviikon mahdollinen kurssi ei riitd oleellisesti vaikuttamaan asiaan. Kokeiden toteu-
tukset ovat kuitenkin hyvin erilaisia.

Kirjallinen koe

Ylioppilastutkinnon koe (6 tuntia) on pitkékestoisempi kuin yliopistojen ja korkeakoulujen
kielikokeet (médiréttya kestoa ei yleensd ole, tyypillinen kesto 2 tuntia) ja antaa ndin pa-
remman mahdollisuuden taitotason arvioon.

Ylioppilastutkinnon kokeessa kaytetdan useaa eri tehtavatyyppid, joita ei kerrota etukéteen.
Yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvalla kielikokeella ei ole mitdén yhtendis-
td muotoa. Usein on kuitenkin kyseessd vain lyhyen kirjoitelman tuottaminen sanakirjoja
apuna kayttden. Néin ollen ylioppilastutkinnon koe on monipuolisempi taitotason mittari.

Ylioppilastutkinnon koe on valtakunnallinen, pitkille standardoitu koe, joka arvostel-
laan yhdenmukaisesti. Yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvissa kieliko-
keissa saattaa olla suurtakin yliopisto- ja korkeakoulukohtaista sekd myos koulutusalakoh-
taista tai jopa tentaattorikohtaista vaihtelua. Néin ollen ylioppilastutkinnon koetta voidaan
pitdd luotettavampana.

Ylioppilastutkinnon koe pohjautuu lukion oppimiérdin. Lukiokoulutus antaa lain mu-
kaan valmiudet yliopisto- ja korkeakouluopintojen aloittamiseen. Toisen kotimaisen kielen
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kohdalla opetussuunnitelma tahtda 1dhinné yleiskielen hallintaan. A-oppimaérd tdhtdd eu-
rooppalaiseen taitotasoon B.2.1 ja B-oppimiird taitotasoon B1.1-B1.2. Yliopistojen ja
korkeakoulujen kokeissa paino on ns. omaan alaan liittyvilld kielitaidolla, mikd on ka-
peampi kasite. Koska ndissd kokeissa yleensd saa pitdd sanakirjoja, ei koetta voi pitdd sen
syvéllisempénd kuin ylioppilastutkinnon koetta. Téssd yhteydessd on muistettava, ettid
valtionhallinnon kielitutkinnon uudistustyoryhmai esitti valtion kielitutkintojen pohjaksi
yleiskieltd todeten erityiskielitaidon kuuluvan tydnantajan jérjestimain koulutukseen.

Monet yliopisto- ja korkeakouluyksikot ottavat huomioon ylioppilastutkinnon kieliko-
keet antamalla vapautuksen omasta perustutkintoon kuuluvasta kielikokeestaan ylioppilas-
tutkinnon A-kielen kokeessa eximia cum laude approbatur tai laudatur —arvosanan saaneil-
le. Néitd arvosanarajauksia ei voi pitdd ainakaan liian matalina.

Suullinen koe

Ylioppilastutkinnon koe on pelkkéd kuullunymmaértdmiskoe. Se ei mittaa lainkaan puhuttua
kielitaitoa. Lukion oppimédrdn suorittaneella ylioppilaalla on kylld oppiméérin perustei-
den takaama toisen kotimaisen kielen puhumisen taito A-oppimédrdssd eurooppalaisella
taitotasolla B2.1 ja B-oppiméérissi taitotasolla B1.1. Yliopistojen ja korkeakoulujen pe-
rustutkintoon kuuluvan kielikokeen suullinen osio toteutetaan yleensd keskustelutilaisuu-
tena. Sen toteutuksessa ja arvioinnissa on vaihtelua samalla tavalla kuin muissakin yliopis-
tojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvissa kielikokeissa.

Ylioppilastutkinnon kuullunymmaértimiskoe kestdd noin 50 minuuttia ja siind kéyte-
tddn vaihdellen useaa tehtivityyppid, joita ei kerrota etukéteen. Kestonsa ja monipuolisuu-
tensa vuoksi koe antaa luotettavan arvion opiskelijan puheen ymmartdmisen taitotasosta.

Ylioppilastutkinnon kuullunymmaértimiskoe on valtakunnallinen, pitkélle standardoitu
koe, joka arvostellaan yhdenmukaisesti. Yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon
kuuluvissa kielikokeissa saattaa olla suuriakin yliopisto- ja korkeakoulukohtaisia seka
myos koulutusalakohtaisia tai jopa tentaattorikohtaisia vaihteluja. Néin ollen ylioppilastut-
kinnon koetta voidaan pitdd luotettavampana puheen ymmaértdmisen mittarina.

Summa

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe antaa yliopistojen ja korkeakoulujen
perustutkintoon kuuluvia kielikokeita monipuolisemman ja luotettavamman arvion puhu-
tun ymmartdmisessa ja kirjallisessa taidossa. Lukio antaa ylioppilaalle opetussuunnitelman
perusteiden mukaisen toisen kotimaisen kielen puhumisen taidon, mutta sen arviointi puut-
tuu ylioppilastutkinnosta. Yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvissa suul-
lisissa kokeissa on yleensd myds keskusteluosio. Tamén tuloksia ei kuitenkaan voi pitdd
yhteismitallisina. Ottaen huomioon yliopistojen ja korkeakoulujen kieliopetuksen opinto-
viitkkomédirin, voidaan olettaa, ettd myos suullisen kokeen ldpdiseminen perustuu pitkalti
lukiossa hankittuun puhetaitoon.

Vaikuttaa siltd, ettd puheen ymmaértamisessd ja kirjallisessa taidossa voidaan ylioppi-
lastutkinnon toisen kotimaisen kielen koetta kiyttdd taitotason arvioinnissa siind missi
yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvia kielikokeitakin. Erikseen on selvi-
tettdvd ndiden kokeiden arvosanojen vastaavuus sekd A- ettd B-tason kokeelle. Jotkut yli-
opisto- ja korkeakouluyksikdt ovat kiinnittineet vastaavuuden niin, ettd ylioppilastutkin-
non A-kielen kokeessa eximia cum laude approbatur tai laudatur -arvosanan saaneet va-
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pautetaan kirjallisesta kokeesta. Edella esitetyn perusteella voisi ajatella vapauttamista
my0s jonkin verran alempia arvosanoja saaneille.

6.3 Ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen koe contra
valtionhallinnon nykyinen kielikoe

Tédma vertailu on itse asiassa tehty jo edelld. Seké nykyisessé valtionhallinnon kielitutkin-
tojarjestelméssd ettd kielitutkintojarjestelmin uudistustydryhmin esityksessd voidaan ni-
mittdin toisen kotimaisen kielen hyvé tai tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito osoittaa
suorittamalla yliopiston tai korkeakoulun perustutkintoon kuuluva kielikoe vastaavalla
arvosanalla.

Tarkastellaan kuitenkin vield nykyisen valtionhallinnon kielikokeen keskeisid piirteitd
rajoittuen hyvan tai tyydyttavin kielitaidon osoittamiseen.

Valtionhallinnon kielikoe testaa nimensd mukaisesti valtionhallinnossa vaadittavan
ruotsin ja suomen kielen hallintaa. Kielikokeen tyypillinen toteutus hyvén tai tyydyttdvan
kielitaidon toteamisessa on lyhyt kirjoitelma yleensd suoritetun tutkinnon tai oman viran
aihepiiristd sekd siltd tai muulta pohjalta kiyty suullinen keskustelu. Koe on siten toteutus-
tavaltaan hyvin samanlainen kuin yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvat
kielikokeet.

Valtionhallinnon kielikokeen suoritus tehdddn valtion kielilautakunnan jisenelle tai
apujdsenelle, joka varsin itsendisesti paittdd toteutustavasta. Kokeessa saattaa siten olla
suurtakin tentaattorikohtaista vaihtelua. Kielikokeella ei ole mitdén yhtendistd muotoa eika
madrittyd kestoa. Pddsddntoisesti se on kuitenkin ylioppilastutkinnon kokeita yksipuoli-
sempi ja lyhyempi.

Valtionhallinnon kielikokeessa tavoite on kielitutkintojarjestelman uudistustydryhmén
mukaan riittdvén yleiskielitaidon tason varmistamisessa. Talloin tietyssé tehtdvéssa tarvit-
tavan erityiskielitaidon eli 1dhinné erityissanaston hallinnan kehittdminen jdisi asianomais-
ten julkishallinnon viranomaisten toimeksi.

Summa

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe on valtionhallinnon kielikokeita moni-
puolisempi ja luotettavampi mittari puhutun ymmaértdmisessa ja kirjallisessa taidossa. Lu-
kion oppiméiéra antaa ylioppilaalle tasonsa mukaisen toisen kotimaisen kielen puhumisen
taidon, mutta sen arviointi puuttuu ylioppilastutkinnosta. Valtionhallinnon kielikokeessa
on myo0s suullinen osio. Tamén tuloksia ei kuitenkaan voi pitdd yhteismitallisina. Ottaen
huomioon, ettd valtionhallinnon kielikokeeseen voi tulla ja siitd selvitd jo ennen varsinai-
sen virkauran alkua, voidaan olettaa, ettd seké kirjallisen ettd myos suullisen osion ldpéi-
seminen voi tapahtua oleellisesti lukiossa hankitulla kielitaidolla. Vaikuttaisi perustellulta,
ettd toisen kotimaisen kielen ylioppilaskokeen riittdvan hyvilld arvosanalla tapahtunut
suoritus voitaisiin ottaa huomioon valtionhallinnon kielikokeen kokonaan tai osittain kor-
vaavana kokeena.

Kielitutkintotyéryhmén ehdottamat kokeen ja sen arvostelun kehitys- ja koordinointi-
toimenpiteet parantavat valtion kielitutkinnon mittaavuutta ja yhdenmukaisuutta. On kui-
tenkin ennenaikaista tehdd johtopadtoksid siitd, riittdvatkd ne saattamaan valtion kielitut-
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kintoa samalle luotettavuustasolle ylioppilastutkinnon kanssa. Tarkemman selvyyden saa-
miseksi olisi tehtdva yksityiskohtainen uusien valtionhallinnon kielitutkintojen ja ylioppi-
lastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen vertailu siind vaiheessa, kun edelliset ovat
saaneet pysyvan muodon.

Kokeiden vertailun lisdksi pitdisi méérittda, miten kokeiden arvosana-asteikot vastaa-
vat toisiaan. Koska valtionhallinnon kielitutkinnot ovat muuttumassa, ei ole rationaalista
verrata ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen arvosana-asteikkoja nykyisten valtion
kielitutkintojen arvosanoihin. Toisaalta uudet valtionhallinnon kielitutkinnot ovat vasta
syntymassd. Vertailu niihin on epétriviaali tehtdvi, jonka luotettavaan toteuttamiseen ei
tdlla hetkelld ole riittdvésti tietoa. Kielitutkintojirjestelmén uudistustyéryhma on késitellyt
muistossaan tatd verrattavuutta padtyen erdéiseen ehdotukseen. Jostain syysté ei tydoryhmén
ehdotus kuitenkaan kiytd kaikkea sitd potentiaalia, mitd ylioppilastutkinnolla kielitaidon
arvioijana on.

6.4 Summa summarum

Valtiohallinnossa edellytetyn toisen kotimaisen kielen taidon osoittamisesta ylioppilastut-
kinnon toisen kotimaisen kielen kokeella voidaan lyhyesti todeta seuraava.

Lukion opetussuunnitelman perusteiden mukainen toisen kotimaisen kielen taito on
varsinkin A-oppiméadrdssi eurooppalaisella taitotasolla, jota voidaan pitdd hyvina yleiskie-
len osaamisena. Niin ollen tdlld tasolla olevan toisen kotimaisen kielen suullisen ja kirjal-
lisen taidon pitéisi olla riittdva pohja useimpiin valtionhallinnon tehtéviin.

Kirjallisen taidon ja kuullunymmértdmisen osalta ylioppilastutkinto on monipuolinen
ja luotettava kielitaidon mittari. Tdmén vuoksi ei ole syytd mitata uudestaan sellaisia kieli-
taidon osia, joita on jo mitattu ylioppilastutkinnossa. Osa valtionhallinnon seké yliopisto-
jen ja korkeakoulujen kielikokeiden osioista mittaa samaa, mitd on jo mitattu ylioppilas-
tutkinnossa. Ylioppilastutkinnon tulosten huomioiminen keventdisi muita kielitutkinto-
vaihtoehtoja kohtaan syntyvii painetta.

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeiden ja valtionhallinnon kielikokei-
den arvosanatasojen vastaavuus on pédtettdvd erikseen niiden kielitaidon osien kohdalta,
joita ylioppilastutkinnon kielikokeet mittaavat. Koska toisen kotimaisen kielen kokeet
rakennetaan mittaamaan enimmillddn A-oppiméddrdn mukaista kielen hallintaa, ei tunnu
mahdolliselta, ettd néin voitaisiin perustellusti osoittaa erinomaista toisen kotimaisen kie-
len suullista ja kirjallista hallintaa. Toisin sanoen enimmillddn olisi kysymyksessd hyvin
suullisen ja kirjallisen taidon osoittamisesta toisen kotimaisen kielen kokeella.

Vertailua vaikeuttaa se, ettd aktiivisen puheen mittaus puuttuu ylioppilastutkinnosta.
Taydellisen vastaavuuden saamiseksi puhutun kielen taidon mittaus olisi joko lisdttava
ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeisiin, tai mitattava jollain jo olemassa
olevalla toisen kotimaisen kielen suullisen kielitaidon arviointimenettelylld. Téllaisia ole-
massa olevia sopivia tai mahdollisesti sopivia vaihtoehtoja ovat ainakin: lukion pdittto-
distus, Opetushallituksen lukion suullisen kielitaidon koe, yliopistojen ja korkeakoulujen
perustutkintoon kuuluvan kielikokeen suullisen kielen koe, yleisen kielitutkinnon puhutun
kielen osio, ehdotetun valtionhallinnon kielitutkinnon suullisen taidon koe tai vain sen
aktiivisen puheen arvioinnin osa.

Ylioppilastutkinnossa toisen kotimaisen kielen koe voidaan korvata ao. kielen didinkie-
len kokeella. Tdméa antaa mahdollisuuden toisen kotimaisen kielen erinomaisen suullisen
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ja kirjallisen taidon osoittamiseen. Koska téllaisia didinkielen kokeella tapahtuvia suori-
tuksia on vain kymmenkunta vuodessa, ei asialla ole suurta kiytidnnon merkitysta.
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7 Ylioppilastutkinnon
toisen kotimaisen kielen
kokeen kehittaminen

7.1 Yleista

Ylioppilastutkinto on lukion paittdtutkinto. Néin ollen sitd on jatkuvasti kehitetty lukio-
koulutuksen kehittdmisen myoti. Esimerkiksi uusien opetussuunnitelman perusteiden vah-
vistamisen jélkeen ylioppilastutkintolautakunta selvittdd sen vaikutukset tutkintoon ja te-
kee tarvittavat muutokset. Jatkuva kehittdminen koskee tietysti myos tutkinnon kielikokei-
ta ja niiden myotd toisen kotimaisen kielen koetta. Viimeisin suuri kielikokeiden uudistus
oli 1970-luvulla kokeeseen tuotu kuullunymmartidmiskoe.

Tamaén jalkeen on sekd kuullunymmartdmiskokeeseen ettd kirjalliseen kokeeseen kehi-
tetty useita uusia osioita, joista viimeisin on ohjatun tiivistelmén tekeminen. Voidaan tode-
ta, ettd ylioppilastutkinnon kielikokeet ovat tdysin ajantasaisia kielitaidon arviointivilineitad
yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Tdmé poikkeus on opetussuunnitelman tavoitteisiin
kuuluvan suullisen kielitaidon arviointi aktiivisen puheen osalta.

On paljon puhuttu suullisen viestinnédn tarkeyden kasvusta kansainvélistymisen lisdan-
tyesséd. Epdilemattd kansainvélistyminen lisdd suullista viestintdd. Toisaalta on muistettava
viestintdtekninen kehitys. Yhd useammin asioita hoidetaan sdhkopostin ja internetin kaut-
ta. Nama edellyttavit nimenomaan kirjallista viestintikykya.

Suullisen kielitaidon arviointikysymys ei ole mikd4n uusi. Ylioppilastutkinnon aamu-
hamarissd kaikki kokeet olivat suullisia. Vield kirjallisten kielten kokeiden kéaytto6onoton
jéilkeenkin oli pitkddn vaatimuksena, etti lukioissa oli abiturienteille jérjestettdva suulliset
kuulustelut. Tastd luopumisen yhteydessé jérjestettiin vuosina 1988—1992 opetusministeri-
On toimesta suullisen kielitaidon opetus- ja oppimistulosten arviointikokeilu neljassi kun-
nallisessa lukiossa ja normaalikoulussa. Kokeilusta saatuja tuloksia kasitteli muun muassa
vuoden 1993 ylioppilastutkinnon kehittamistydryhma.

Mietinndssddan (KM 1993:25) ylioppilastutkinnon kehittimistydryhmé ehdotti, ettd
vieraisiin kieliin ja didinkieleen kehitettdisiin suullisen kielitaidon kokeet. Namaé olisivat
ainakin aluksi lukioissa arvioitavia ja opiskelijoille vapaaehtoisia. Tyoryhméin mielestad
toimivin malli olisi, ettd suullinen koe olisi osa valtakunnallisesti koordinoitua arviointia,
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jolloin arviointi perustuisi opettajien toteuttamaan jatkuvaan suullisen kielitaidon seuran-
taan ja valtakunnallisen tutkintoelimen kouluille toimittamiin koetehtaviin. Kehittdmistyo-
ryhmalld oli kasitys, ettd suullisen kielitaidon arviointi voidaan standardoida varsin pitkal-
le. Tdma ei kuitenkaan saisi johtaa liian mekaanisiin ja muuttumattomiin arvioinnin muo-
toihin.

Ty6ryhmén esityksen jilkeen Opetushallitus on laatinut vapaaehtoisia suullisen kieli-
taidon kokeita Iukioiden kdyttoon mm. toisessa kotimaisessa kielessé sekd kokeiden arvi-
ointikriteerit. Arvostelu on kuusiportainen, viisi hyvéksyttyé ja hylétty arvosana. Kokeen
vastaanottaja voi olla koulun opettaja tai ulkopuolinen asiantuntija. Todistuksen niytetysta
suullisen kielen taidosta antaa koulu. Jarjestdmistavasta johtuen ei ole olemassa tilastoa
téllaisten suoritusten méiérésté eikd arvosanajakaumista.

7.2 Kansainvalista kaytantoa

Useiden Euroopan maiden toisen asteen pééttotutkinnoissa on suullisia kokeita. Paitsi vie-
raissa kielissé, niitd voi olla my0s didinkielessd ja muissa tutkintoaineissa. Suulliset kokeet
voivat olla pakollisia tai vapaaehtoisia. Mitddn yhteniisti kaytdntoa ei ole, vaan suullisten
kokeiden jarjestdmis- ja arviointitavat vaihtelevat maittain tai jopa hallintoalueittain.

Kielten suullisen kokeen tyypillinen kesto vaihtelee valilld 15-30 min. Jos kokeessa on
monipuolisesti kuullun ymmartdmistd nauhoitetun materiaalin pohjalta, saattaa koeaika
olla pitempikin. Liséksi kokelaalle annetaan yleensi jonkin verran aikaa valmistautua ko-
keeseen, esimerkiksi teksteihin tutustumiseen.

Yleensd ylioppilastutkintolautakunta laatii tehtdvit sekd antaa maardykset kokeen jér-
jestdmistavasta. Tyypillisid suullisen kokeen osioita ovat:

1) aiemmin tutun tekstin referointi ja analysointi,
2) aiemmin tuntemattoman tekstin vapaa kaannds tai ydinkohtien selittaminen,

3) haastattelu tai roolipeli.

Kaytettyjen tekstien pituudet vaihtelevat. Pituus voi olla esimerkiksi 20 sivua. Kokeessa ei
vélttdmattd ole kaikkia em. osioita.

Suullisen kokeen arvioinnissa on useita tapoja. Suoritus saatetaan nauhoitettuna ldhet-
tdd ylioppilastutkintolautakunnan arvioitavaksi. Yleisempai lienee kuitenkin itse koetilan-
teessa tapahtuva arviointi. Talloin tyypillinen jarjestely on, ettd kokeessa on tentaattori,
joka pitdd kokeen seké sensori, joka arvioi kokeen. Tentaattori on toisinaan koulun opetta-
ja. Toisinaan myos tietty otos kouluissa arvioiduista suorituksista nauhoitetaan ja ldhete-
tddn ylioppilastutkintolautakuntaan jilkikontrollia varten. Lautakunta antaa tavallisesti
jélkikontrollistaan palautteen koululle tai jopa julkistaa tulokset, paljastamatta kuitenkaan
kontrolliaineiston alkuperaa.

7.3 Suullisen kielitaidon koe

Suomen ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe arvioi puheen ymmartdmisti
seka kirjallista taitoa, mutta aktiivisen puheen arviointiosioita siini ei ole. Kuitenkin toisen
kotimaisen kielen lukion sekd A- ettd B-oppimiddran opetussuunnitelman perusteissa ta-
voitteena on my0s puhutun kielen taito. Néin ollen erds periaatteessa ja kdytinndsséd suuri
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kehittdmishanke olisi puhutun kielen taitoa mittaavan osion liittiminen toisen kotimaisen
kielen kokeisiin. Téllainen hanke vaatisi huomattavaa esityotd. Téssa tyydytddn vain osoit-
tamaan eriitd vaihtoehtoja seki asiaan vaikuttavia seikkoja.

Mikali toisen kotimaisen kielen kokeisiin liitettiisiin puheentuottamisosio, se voitaisiin
tehdé keskustelun, haastattelun tai roolipelin muodossa. Pituudeltaan osio voisi olla 10-20
minuuttia. Tamén suullisen kokeen koemateriaalin toimittaisi ylioppilastutkintolautakunta,
joka vastaisi my0s kokeen jérjestelyohjeista sekd arviointikriteereistd. Suomessa on run-
saasti kokemusta seké suullisten kokeiden laadinnasta ettd niiden arviointikriteereista, jo-
ten se ei tulisi sindnsd olemaan ylitsepadsematon ongelma. Meilld ei kuitenkaan ole aiem-
min yritetty jérjestdd suullisia kokeita ylioppilastutkinnon mittakaavassa ja tutkinnon aset-
tamien reunaehtojen puitteissa. Néin ollen tdmé edellyttdisi alustavaa kehittelya erikseen
rahoitettavan projektin toimesta. Koemuodon ja arviointikriteerien toimivuutta olisi liséksi
syytd aluksi testata pienemmissa puitteissa.

Suullisen kokeen arviointimenettely muodostaa koesuunnittelun ehkd hankalimman
osan. Ylioppilastutkinto toteutetaan ajallisesti hajautettuna. Kokelaan on suoritettava tut-
kinnon pakolliset kokeet enintdéin kolmen perdkkaisen tutkintokerran puitteissa. Hajautusta
myos kéytetddn yleisesti, nykydén vain alle 20 % kokelaista suorittaa tutkinnon yhdelld
kertaa ja kertasuorittajien lukumiirda on jatkuvassa laskussa. Hajautus merkitsee myds
toisen kotimaisen kielen kokeen kohdalla sitd, ettd kevéddn ylioppilaista osa on suorittanut
kokeen sind kevééni, osa edellisend syksyni ja osa edellisena kevédéané. Télloin on ylioppi-
laiden tasapuolisen kohtelun kannalta tirkedtd, ettd néissd eri kokeissa tapahtunut arviointi
on ollut yhdenmukaista. Tdmé asettaa suullisen kielitaidon arvioinnille tavallista suurem-
mat vaatimukset.

Toinen ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen suullisen kokeen jarjestimisté ja
arviointia vaikeuttava asia on kokeeseen osallistuvien suuri méard. Esimerkiksi vuonna
2002 ilmoittautui toisen kotimaisen kielen kokeisiin kokelaita noin viidestésadasta lukio-
koulutusta antavasta oppilaitoksesta seuraavasti.

A-ruotsi B-ruotsi A-suomi B-suomi Yhteensa
Kevat 2002 1836 23.947 1359 366 27 508
Syksy 2002 1176 15 146 1253 210 17 785
Yhteensé 3012 39093 2612 576 45 293

Kevaiilla on siis varauduttava runsaan 27 000 kokelaan ja syksylld runsaan 17 000 koke-
laan suullisen kokeen jdrjestimiseen viidessdsadassa lukiossa sekd tuotosten arviointiin
ylioppilastutkinnon tulosten valmistumisen aikataulun sanelemissa ahtaissa puitteissa.
Tédmin toteutusta voi ldhted suunnittelemaan usealla eri tavalla. Mahdollisuuksia on kahta
paityyppid, keskitetty arviointi ja hajautettu arviointi.

Keskitetty arviointi

Mikéli suullisen kielitaidon kokeen arvioinnissa tavoiteltaisiin samaa yhdenmukaisuutta
kuin tutkinnon muissa kokeissa, olisi myos timé koe arvosteltava lautakunnan sensorien
toimesta keskitetysti. Tdma merkitsisi, ettd kaikki koesuoritukset nauhoitettaisiin (audio tai
video). Opettaja suorittaisi alustavan arvioinnin ja toimittaisi nauhat ylioppilastutkintolau-
takuntaan lopullista arviointia varten. Lautakunnassa sensori kuuntelisi nauhan ja tekisi
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sen pohjalta arvionsa. Epidselvissé tapauksissa hédn joutuisi tarkistuttamaan arvionsa toisel-
la sensorilla.

Tassd joudutaan lisdksi kehittimdin menettelytapoja niiden kokelaiden arviointiin, joi-
den suullisen koesuorituksen taltioinnissa on arvioinnin estévii tai sitd vaikeuttavia tekni-
sid vikoja tai puutteita.

Varovaisestikin arvioiden keskitetty arviointi vaatisi aikaa keviélld noin 12 000 henki-
16tyotuntia ja syksylld noin 8 000 henkilotyotuntia. Mikéli tydtuntiméériinen arvostelu-
palkkio olisi lukion vanhemman lehtorin tuntipalkan tasoa, olisi sen ilmeisesti oltava 30
euroa. Talldin tulisi arviointiin varata noin 600 000 euroa vuodessa. Lisdksi suullisten ko-
keiden laatiminen, valmistaminen, postitus ym. lisdisivét lautakunnan vuosimenoja arviol-
ta noin 140 000 euroa. Toisin sanoen, suullinen toisen kotimaisen kielen koe lisiisi lauta-
kunnan menoja noin 740 000 euroa vuodessa.

Uuden koeosion jirjestiminen sekéd suoritusten alustava arviointi lisdisivit myos lu-
kiokoulutuksen jérjestdjien vuotuisia kustannuksia. Mikali alustavasta arvioinnista makset-
taisiin lukion vanhemman lehtorin tuntipalkan mukaan, aiheuttaisi sekin valtakunnallisesti
usean sadan tuhannen euron vuosikustannukset.

Ylioppilastutkintolautakunnan sensorit suorittavat tutkinnon kokeiden arviointia oman
tyonsé ohella. Suullisen kokeen arviointia varten lautakunnan olisi 16ydettdva ainakin 80
uutta sensoria. Liséksi lautakuntaan olisi hankittava arvioinnissa tarvittava maérd kuunte-
lu- tai katselulaitteita. Vaikka sensorit saataisiin limittdmédn arviointikertansa mahdolli-
simman optimaalisesti, tarvittaisiin vahintdén 30 laitetta ja niille kuuntelu/katselutilat.

Kertaluontoisia menoja syntyisi seké lautakuntaan ettd noin 500 lukiokoulutusta anta-
vaan oppilaitokseen hankittavista nauhoitus- ja kuuntelu/katselulaitteista. Tdmén médrin
kustannusarvio riippuu pitkélti laitteistojen madrastd ja tasosta, mutta noussee helposti
useaan sataantuhanteen euroon.

Vaihtoehto takaa mahdollisimman yhdenmukaisen arvioinnin, mutta sitd ei voida pitda
erityisen halpana eikd helposti toteutettavana.

Hajautettu arviointi

Toinen mahdollisuus on hajauttaa suullisen kokeen arviointi kouluihin. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaisi tdssdkin tapauksessa kokeen ja arviointikriteerien laadinnasta ja toimit-
tamisesta lukioihin. Arvioinnin objektiivisuus edellyttiisi, ettd vaikka arviointi tapahtuisi kou-
lussa, sen suorittaisi muu kuin opiskelijan oma opettaja, mieluiten ulkopuolinen asiantuntija.

Tassékin paddytddn suuriin lukuihin. Oletetaan, ettd kdytetddn useiden ulkomaisten
tutkintojen tapaan kahta arvioijaa ja ettd suullinen koe arvosteluineen suoritetaan opiskeli-
joiden tasavertaisuuden vuoksi yhden ja saman péivan aikana. TéllGin tarvittaisiin arvioin-
tiin kevailld yli 3 000 ja syksylld yli 2 000 pitevda arvioijaa. Edelleen, mikéli arvioijille
maksettaisiin lukion vanhemman lehtorin tuntipalkan mukaan kuten edellisessi vaihtoeh-
dossa, nousisivat vuotuiset arvostelupalkkiot ainakin 950.000 euroon. Lisdksi tulisivat
samat lautakunnan suullisten kokeiden laatimis-, valmistus-, postitus-, yms. kustannukset
kuin keskitetyssikin vaihtoehdossa eli noin 140 000 euroa. Vuotuiset arviointikustannuk-
set olisivat siis noin 1,1 miljoonaa euroa.

Tédsséd toteutustavassa jdisi ongelmaksi arvostelun saaminen mahdollisimman yhden-
mukaiseksi. Arviointiohjeiden kautta saatua yhdenmukaisuutta pitéisi seurata jollain taval-
la paikallisten tai ohjeellisten vinoumien estdmiseksi. Erds mahdollisuus olisi jélkiseuran-
ta. Siind satunnaisesti valittu otos lukioista nauhoittaisi tutkintokerroittain esimerkiksi joka
kolmannen opiskelijan suoritukset ja toimittaisi ne lautakunnalle. Téstd saadun tietimyk-
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sen avulla lautakunta voisi kehittdd arviointiohjeita ja —k&ytintoja, seka kouluttaa arvioijia.
Jélkiseurannasta aiheutuisi luonnollisesti kustannuksia, joiden maéré riippuu otoksen koos-
ta. Voitaisiin kuitenkin ajatella, ettd suuruusluokkaa 90 000 euroa oleva jélkiarviointikus-
tannus voisi olla riittdva vuosiera.

Jélkiseurannan kautta tahénkin vaihtoehtoon tulee sekd lautakunnan ettd lukioiden ker-
tainvestointeina laitehankintoja l&hes samassa maérassé kuin edellisesséd vaihtoehdossa.

Hajautettu vaihtoehto lienee helpommin toteutettavissa kuin keskitetty, mikali riittdva
madrd pitevid arvioijia on saatavilla. Vaihtoehdon varjopuolena on arvioinnin muita tutkin-
non kokeita suurempi hajonta. Taménkin vaihtoehdon kustannukset nousevat merkittaviksi.

Yleiskommentteja

Valittiinpa suullisen kokeen toteutustavaksi miké tahansa jarkeva vaihtoehto, on tiettyihin
asioihin kiinnitettavd huomiota.

Suullista koetta suunnitellessa on tietysti harkittava sen niveltyminen nykyiseen kuul-
lun ymmaértdmisen kokeeseen ja sithen mahdollisesti tarvittavat muutokset. Téll6in on
luonnollista tarkastella toisen kotimaisen kielen koetta kokonaisuudessaan mukaan lukien
myo0s kokeen kdytinnon toteutus. On mm. esitetty, ettd kokeen jarjestiminen lukioissa
helpottuisi, jos kokeen jarjestdjd saisi vaikkapa koetehtivien ldhetyksen yhteydessa tietda,
minkélaisia osioita kokeessa tulee olemaan. Samoin on esitetty, ettd kokeen rakenteellinen
monimutkaisuus aiheuttaa tarpeettomia kokelaiden tekemid teknisid kommahdyksid, joita
voitaisiin vahentdi, jos hekin jo kokeeseen tullessaan tietdisivét, mitkd mahdollisista teh-
tdvétyypeista esiintyvit kokeessa. Téllainen tieto ei silloin saisi olla kéytettdvissa niin var-
hain, ettd se johtaisi opiskelun yksipuolistumiseen.

Suullisen kokeen tehtdvatyyppejéd sekd kokeen toteutustapaa suunniteltaessa on tarkas-
teltava myos kokelaiden lukuméérin suuruuden vaikutusta koesalaisuuteen. Olipa suulli-
sen kokeen toteutustapa mika tahansa, eivét kaikki kokelaat pysty osallistumaan kokeeseen
samanaikaisesti. Sellaisia tilanteita ei saa paéstdd syntyméin, missd myohemmaét kokelas-
ryhmét voisivat saada aiempia enemmén tietoa kokeen siséllostd, koska timéa vaarantaisi
kokeen tasapuolisuuden.

Suullisen kokeen arvioinnin paino kielikokeessa ei voisi olla kovin suuri. Nykyiselldan
kuullun ymmaértdminen on maksimissaan 90 pistettd ja kirjallinen koe 209 pistettd. Ts.
kokonaisuudesta kirjallisen kokeen osuus on 70 % ja kuullunymmaértdmiskokeen 30 %. Jos
suullinen koe tuodaan mukaan, kuullun osuus voisi olla edelleen 30 % ja siitd puheen tuot-
tamisen osuus korkeintaan puolet eli kokonaisuudesta 15 %.

Suullisen kokeen arvosana-asteikon jakovéli olisi mietittdva erikseen. Jos koe on erilli-
nen koe, ei sen asteikko voisi olla kovin hienojakoinen, korkeintaan neliportainen (hylétty,
tyydyttdvd, hyva, erinomainen) ja ilmaistuna pisteytettynd kielikokeen kokonaisarviointia
varten.

Hajautettuun arviointiin mentéessa olisi pidettdva huoli siitd, ettd se voitaisiin toteuttaa
sellaisella yhdenmukaisuudella, ettei koulukohtaisen arvioinnin tasapuolisuudesta synny
epdilyksid. Téllaiset epdilykset johtavat helposti ehkd hyvin keveinkin perustein tehtyjen
koulujen “ranking-listojen” kiyttoon kaikkine seuraamuksineen. Adritapauksissa voivat
jotkut jopa ryhtya kdyttdmaan valintakriteerind sitd, missd koulussa henkild on ylioppilas-
tutkintonsa suorittanut.

Vaikuttaa selviltd, ettd valittiinpa suullisen kokeen toteutustapa miten tahansa, niin sil-
14 tulee olemaan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.
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8 Ylioppilastutkinnon toisen
kotimaisen kielen koe valtion-
hallinnon kielitutkintoa
korvaavana kokeena

8.1 Lahtokohta

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kie-
len koe mittaa luotettavasti ja monipuolisesti lukion opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaan saavutettua tietoa, taitoa ja kypsyytta

1) puheen ymmartamisessa,
2) tekstin ymmartamisessa,

3) kirjoittamisessa.

Naiiltd osin koe mittaavuutensa puolesta voisi toimia valtionhallinnon kielitutkintoa kor-
vaavana kokeena. Ratkaisevaksi kysymykseksi tulee tdlldin, mikd on lukion opetussuunni-
telman perusteiden mukaisen kielitaidon suhde valtionhallinnossa edellytettyyn kielitai-
toon.

Valtion kielitutkintojen ylin taso kantaa nykyjarjestelméissd nimitysti tdydellinen hal-
litseminen sekd ehdotetussa jarjestelmissd nimitystd erinomainen suullinen ja kirjallinen
taito. Valtionhallinnon Kkielitutkintojarjestelmian uudistustyoryhmén esityksen mukaan
tdmén tason voisi saavuttaa suorittamalla toisen kotimaisen kielen kokeen sijasta ao. kielen
didinkielen kokeen véhintddn arvosanalla magna cum laude approbatur. Ehdotus on asial-
linen. Sen merkitys ei nousse kuitenkaan suureksi, koska téllaisia suorituksia on vuodessa
vain muutama.

Toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelmien perusteet on laadittu eurooppalaiseen
taitotasoon B1-B2, oppiméérastd riippuen. Tatd ei voida vield tdysin pitdd tdydellisend
hallitsemisena tai erinomaisena suullisena ja kirjallisena taitona. Nédin ollen verrattaessa
toisen kotimaisen kielen koetta valtionhallinnon kielitutkintoihin voidaan tarkastelu rajoit-
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taa koskemaan suullisen ja kirjallisen taidon tasoja hyvi ja tyydyttdvd sekd ymmartamisen
taitoa sen kaikilla kolmella tasolla.

Valtionhallinnon kielitutkintojarjestelmén uudistamistyoryhmé 1dhti siitd, ettd valtion
kielitutkinnoilla varmistetaan riittdva yleiskielen taito. Opetussuunnitelmien perusteissa
asetetaan samoin tavoitteeksi yleiskielen taito seké, varsinkin A-oppiméérassé, kyky kehit-
tdd itse aktiivisesti kielitaitoaan. Koska valtionhallinnon kielitutkinnoissa ei edellytetd
virassa tai ammatissa toimimista, vaikuttaa silté, ettei ndiden kahden eri tutkintosysteemin
edellyttimain kielitaidon perustassa ole sellaisia eroavuuksia, jotka estéisivit kokeissa saa-
tujen arviointitulosten vertailun.

Suoranaisia vertailutuloksia ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen ja
valtionhallinnon kielikokeiden vélilld ei tiettdvéasti ole. Vertailua voidaan kuitenkin ap-
proksimoida tiettyjen vélivertailujen avulla. Lahtokohdan tille menettelylle tarjoaa se, ettd
valtion kielitutkinnolla on korvaavia suoritustapoja, joiden joukkoa on jopa ehdotettu laa-
jennettavaksi.

Opetushallituksen hallinnoimat yleiset kielitutkinnot on kehitetty eurooppalaisen viite-
kehyksen taitotasojen mukaisesti. Niiden taitotasoja ei tosin ole suoraan identifioitu viite-
kehyksen kanssa. Valtionhallinnon kielitutkintojen uudistustyoryhma esitti, ettd yleiset
kielitutkinnot hyvaksyttéisiin valtionhallinnon kielitutkintoja korvaaviksi tutkinnoiksi.
Arvosanatasojen vastaavuudeksi tyoryhmai esitti, ettd yleisten kielitutkintojen taso 6 vas-
taisi erinomaista kielitaitoa, taso 4—5 hyvad sekd taso 3 tyydyttdvad. Tama merkitsisi osa-
puilleen sitd, ettd eurooppalainen viitetaso C vastasi erinomaista kielitaitoa, viitetaso B1.2—
B.2 hyvia kielitaitoa ja viitetaso A2-B1 tyydyttivaa kielitaitoa.

Yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvat kielikokeet hyviksytiadn
my0s valtionhallinnon kielitutkintoa korvaaviksi kokeiksi, kun kyseessd on hyvé tai tyy-
dyttava suullinen ja kirjallinen taito. Ndiden kielikokeiden toteutuksesta voisi péatelld, ettd
ne tarjoavat ennemmin yleisid kielitutkintoja helpomman kuin vaikeamman tavan osoittaa
hyvi tai tyydyttavi kielitaito.

Aiemmin on vertailtu toisiinsa ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koetta ja
yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvia kielikokeita. Yhdistimalld tima
edelliseen voitaisiin esittdd likimairéiset vastaavuudet valtionhallinnon kielikokeen ja yli-
oppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeiden ja niissd saavutettujen arvosanojen
vélille.

8.2 Kirjallinen taito

Aloitetaan vertailu toisen kotimaisen kielen kirjallisesta taidosta. Tarkastellaan ensin A-
oppiméadrdin perustuvaa toisen kotimaisen kielen koetta. A-oppiméaarilla voidaan opetus-
suunnitelman perusteiden mukaan saavuttaa eurooppalaisen viitekehyksen taitotaso B2.1.
Néin ollen voidaan ldhted siité, ettd A-oppimiirin toisen kotimaisen kielen kokeessa ar-
vosanan laudatur tai eximia cum laude approbatur saavuttaneet ovat osoittaneet omaavansa
eurooppalaisen viitekehyksen tason B2.1 mukaisen toisen kotimaisen kielen kirjallisen
taidon. Toisaalta edelld todettiin, ettd timin saman eurooppalaisen viitekehyksen tason
B2.1 mukaisen tason osoittaminen yleisissa kielitutkinnoissa vastaisi valtionhallinnon kie-
litutkinnon tasoa hyvi. Néin ollen vastaavan tiytyy pédted my0s toisen kotimaisen kielen
A-tason kokeeseen.

A-oppimédirin toisen kotimaisen kielen kokeessa arvosanan magna cum laude appro-
batur tai cum laude approbatur saavuttaneet eivit ole osoittaneet aivan tiydellisesti saavut-
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taneensa opetussuunnitelman perusteiden tavoitteita. He ovat kuitenkin osoittaneet saavut-
taneensa tason, jota voidaan pitdd eurooppalaisen viitekehyksen tason B1.1-B1.2 mukai-
sena toisen kotimaisen kielen kirjallisena taitona. Koska tdmé vastaa yleisissé kielitutkin-
noissa ainakin valtionhallinnon kielitutkinnon tasoa tyydyttivéd, on saman padettdva myos
toisen kotimaisen kielen A-tason kokeeseen.

A-oppimédrin toisen kotimaisen kielen kokeessa arvosanan lubenter approbatur tai ap-
probatur saaneet ovat vain osittain osoittaneet saavuttaneensa opetussuunnitelman perus-
teiden tavoitteita. Heidén kirjallinen kielitaitonsa on 1dhinné eurooppalaisen viitekehyksen
A-tasoa. Tdma vastaa yleisissé kielitutkinnoissa ldhinné tasoa 2. Valtionhallinnon kielitut-
kintojarjestelmén uudistustyéryhma ei pitdnyt titi endi tyydyttdvani kielitaitona.

Tarkastellaan sitten B-oppimiérdén perustuvaa toisen kotimaisen kielen koetta. B—
oppimadralld voidaan opetussuunnitelman perusteiden mukaan saavuttaa eurooppalaisen
viitekehyksen taitotaso B1.1-B1.2. Tdémén mukaan B-tason toisen kotimaisen kielen ko-
keessa arvosanan laudatur tai eximia cum laude approbatur saavuttaneet olisivat osoitta-
neet omaavansa eurooppalaisen viitekehyksen tason B1.1-B1.2 mukaisen toisen kotimai-
sen kielen kirjallisen taidon. Tdmén tason osoittaminen yleisissd kielitutkinnoissa vastaisi
ldhinna valtionhallinnon kielitutkinnon tasoa tyydyttdva. Ndin ollen vastaavan tdytyy péted
my0s toisen kotimaisen kielen A-tason kokeeseen.

B-oppiméérin toisen kotimaisen kielen kokeessa arvosanan magna cum laude approba-
tur tai sitd alemman arvosanan saavuttaneet eivit ole osoittaneet aivan tdysin saavutta-
neensa opetussuunnitelman perusteiden tavoitteita. Heiddn kirjallinen kielitaitonsa on l&-
hinnd eurooppalaisen viitekehyksen A-tasoa. Valtionhallinnon kielitutkintojarjestelmén
uudistustydryhma ei pitinyt titd enédd tyydyttidvéna kielitaitona.

Néin on saatu seuraavat vastaavuudet:

Kirjallinen taito

Valtion kielitutkinto Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe

arvosana
Taso A-kieli B-kieli
Hyva Eximia cum laude approbatur
Tyydyttava Cum laude approbatur Eximia cum laude approbatur

Tama poikkeaa valtionhallinnon kielitutkintojérjestelman uudistamistyéryhméin muistiossa
esitetystd vertailtavuudesta. Sielld tehdyssd ehdotuksessa kirjallista taitoa ei voinut korvata
ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeiden milldén arvosanalla. Edelld esitetyn
perusteella ehdotuksessa ei ole otettu tdysimaériisesti huomioon ylioppilastutkinnon kapa-
siteettia. Samaa kritiikkid esitti my0ds ylioppilastutkintolautakunta valtionhallinnon kieli-
tutkintojirjestelmén uudistamistydryhmén muistiosta antamassaan lausunnossa.

8.3 Ymmartamisen taito

Valtionhallinnossa vaaditaan yksikielisilld alueilla toisen kotimaisen kielen puheen ja teks-
tin ymmaértdmisen taitoa. Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen arvosanojen ja val-
tionhallinnon kielitutkinnon arvosanojen vastaavuutta voidaan approksimoida vélivaihei-
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den kautta aivan samalla tavalla kuin edelld kirjallisen taidon tapauksessa. Prosessissa on
syytd huomioida paitsi se, ettd toisen kotimaisen kielen ymmartdminen on vihemmaén kuin
sen kirjallisen ja suullisen taito, niin my0s se, ettd ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen
kielen kokeiden arvosana siséltdd arvion paitsi puheen ja tekstin ymmaértdmisen taidosta
niin my®ds kirjoittamisen taidosta.

Tamad merkitsee, ettd edelld esitetyin perustein voitaisiin katsoa, ettd toisen kotimaisen
kielen A-tason kokeessa saavutettu arvosana laudatur tai eximia cum laude approbatur
osoittaa jo erinomaista ymmairtdmisen taitoa, arvosana magna cum laude approbatur tai
cum laude approbatur hyvaa ymmaértdmisen taitoa ja arvosana lubenter approbatur tai ap-
probatur vield tyydyttdvdd ymmartdmisen taitoa.

Vastaavasti voitaisiin katsoa, ettd toisen kotimaisen kielen B-tason kokeessa saavutettu
arvosana laudatur tai eximia cum laude approbatur osoittaisi hyvdd ymmaértdmisen taitoa ja
arvosana magna cum laude approbatur tai cum laude approbatur tyydyttivdd ymmaértami-
sen taitoa.

Niin saataisiin seuraavat vastaavuudet.

Ymmartamisen taito

Valtion kielitutkinto Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen koe
arvosana
Taso A-kieli B-kieli
Erinomainen Eximia cum laude approbatur
Hyva Cum laude approbatur Eximia cum laude approbatur
Tyydyttava Approbatur Cum laude approbatur

Tadmai poikkeaa valtionhallinnon kielitutkintojédrjestelmén uudistamistydoryhmén muistiossa
esitetystd vertailtavuudesta. Sielld tehdyssd ehdotuksessa ymmartdmisen taidon osoittami-
nen ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeilla vaati tutkinnon arvosanoilta
enemmain kuin nyt tehty esitys. Ehdotuksessa ei ilmeisesti ole otettu tdysimédréisesti huo-
mioon ylioppilastutkinnon kapasiteettia. Tétd epdili myds ylioppilastutkintolautakunta
valtionhallinnon kielitutkintojérjestelmidn uudistamistyoryhmédn muistiosta antamassaan
lausunnossa.

8.4 Puhumisen taito

Puhumisen taidon kohdalla ei edellisten pykilien kaltaista vastaavaa vertailua voida tehda,
koska ylioppilastutkinnosta puuttuu aktiivisen puhumistaidon mittaus. Mikéli valtionhal-
linnon kielikokeissa olisi vield erotettu puhumisen ymmaértdminen omaksi kokeekseen,
voitaisiin ajatella sen korvaamista ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeella
kéayttden samoja vastaavuuksia kuin kirjallisen taidon tapauksessa.

Arvio puhutun kielen osaamisesta voitaisiin ajatella liitettdviaksi ylioppilastutkinnon
osoittamiin tietoihin usealla eri tavalla.
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Lukion oppimaaran huomiointi

Kuten edelld todettiin, antaa lukion opetussuunnitelman perusteiden mukainen opiskelu
opiskelijalle suullisen kielen taidon, joka vastaa A-oppiméérdssd eurooppalaista taitotasoa
B2.1 ja B-oppiméaarissé taitotasoa B1.1-1.2. Vield B-oppimédarikin pystyy tdimén mukaan
tuottamaan hyvén suullisen taidon.

Erds mahdollisuus olisi tdlloin hyviksyé ylioppilaan suullinen kielitaito ylioppilastut-
kinnon toisen kotimaisen kielen kokeen sekd lukion péattotodistuksen perusteella. Puheen
ymmartdmisen osio korvautuisi télldin ylioppilastutkinnon kuullun ymmartadmiskokeen
perusteella ja puhumisen osio silld perusteella, ettd puhuminen kuuluu lukion oppiméérdan
ja ylioppilas on suorittanut hyvaksyttiavisti sen riittdvan hyvilld arvosanalla.

Tama olisi yksinkertainen ja kustannusneutraali ratkaisu. Néin ei kuitenkaan saada eril-
listd arviota puhutusta kielitaidosta, vaikka puheen ymmartdminen tuleekin mitatuksi kir-
jallisen taidon ohella ja sen osion pisteytys olisi mahdollista lisdtd ylioppilastutkintotodis-
tukseen. Voitaisiin kuitenkin harkita, ettd myos valtionhallinnon kielitutkinnon suullisen
kielen tyydyttdvé taito voitaisiin korvata ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen ko-
keella ja lukion paittotodistuksen toisen kotimaisen kielen arvosanalla, mikdli A-tason
kokeessa on saavuttanut vahintddn arvosanan cum laude approbatur tai B-tason kokeessa
vahintddn arvosanan eximia cum laude approbatur sekd lukion paittdtodistukseen toisen
kotimaisen kielen tyydyttdvin arvosanan A-oppiméérissa tai kiitettivan B-oppiméarissa.

Suullisen kielitaidon huomiointi erikseen

Mikali pidetddn asianmukaisena, ettd my0os opiskelijan aktiivisen puhumisen taidosta olisi
annettu arvioitu niytto, voitaisiin harkita yhdistelmai, jossa valtionhallinnon kielitutkinto
korvattaisiin ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeella sekd erikseen suorite-
tulla suullisen kielitaidon arvioinnilla. Koska ylioppilastutkinnon kielikokeessa on puheen
ymmaértdmisen osio, voisi suullisen kielitaidon arviointi olla pelkkd puhumisen arviointi.

Mabhdollisia suullisen kielitaidon kokeita olisivat ainakin valtiohallinnon kielitutkinto-
jarjestelmin uudistustydryhmén muistiossa mainitut: valtionhallinnon uudistetun kielitut-
kinnon suullinen koe joko kokonaan tai vain puhumisen osalta, yleisen kielitutkinnon suul-
linen osa, yliopistojen ja korkeakoulujen perustutkintoon kuuluvien kielikokeiden suulli-
nen osa.

Naiden lisdksi voisi korvaavaksi suullisen kielitaidon kokeeksi harkita Opetushallituk-
sen lukioille laatimaa toisen kotimaisen kielen suullisen taidon koetta edellyttden, ettd sen
arvostelun luotettavuus voitaisiin taata. Tdmid edellyttdisi vahintdédn, ettd arvioija ei ole
opiskelijan oma opettaja.

Erikseen on sovittava arvosana-asteikkojen vastaavuudesta. Yleisen kielitutkinnon se-
ka yliopistojen ja korkeakoulujen kielikokeen kohdalla voidaan noudattaa valtiohallinnon
kielitutkintojérjestelmin uudistustydryhmén esitystd. Opetushallituksen toisen kotimaisen
kielen suullisen taidon koe arvioidaan viisiportaisella asteikolla. Tdmén sijoittuminen eu-
rooppalaiseen viitekehykseen olisi tarkistettava. Lahtohypoteesina voisi ajatella, ettd ylin
taso 5 vastaisi erinomaista kielitaitoa, taso 4 ja 3 hyvaa kielitaitoa seké taso 2 tyydyttdvad
kielitaitoa.

Kaikki ndmaé vaihtoehdot ovat joko olemassa olevia tai suunniteltuja kokeita, joten nii-
den kéayttd ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen ohella olisi yksinkertaista
ja kustannusneutraalia. Koska mainitut suullisen kielitaidon kokeet eivét kuulu ylioppilas-
tutkintoon, olisi niiden suorittaminen opiskelijalle vapaaehtoista.
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8.5 Suullisen kielitaidon koe ylioppilastutkinnossa

Teoreettisella tasolla kompakti ratkaisu ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen ko-
keen saamiseksi tdysin vertailukelpoiseksi valtionhallinnon kielitutkinnon kanssa olisi
lisdtd toisen kotimaisen kielen kokeeseen puhutun kielen taidon mittaamisen osio. Tama
ratkaisu kehittdisi samalla toisen kotimaisen kielen koetta lukion péattotutkintona.

Kuten edelld on esitetty, ei suullista kielitaitoa mittaavan osion kayttodnotto ole on-
gelmatonta. Tdma ilmenee jo siitdkin, ettei sellaista ole ylioppilastutkinnossa otettu kayt-
toon. Pddongelmana on toisen kotimaisen kielen kokeen suorittavien suuri lukumiéra (jopa
45.000 vuodessa), suoritusten arvioinnin tiukka aikataulu seké ylioppilastutkinnon edellyt-
tdmén tason mukaisen arvioinnin yhdenmukaisuuden saavuttaminen. Kokeesta aiheutuvat
korkeat kustannukset ovat myds erds osion kayttoonottopadtokseen vaikuttava tekija.

Talla hetkelld valtionhallinnon kielitutkintoja suoritetaan noin 5 000 vuodessa. Yliop-
pilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeisiin ilmoittautuu vuodessa noin yhdeksénker-
tainen méair4, eli noin 45 000. Koska puhumisen taidon mittaaminen ylioppilastutkinnossa
on epétriviaalia, voisi lukuméédrien suuresta erosta paatelld, ettd toisen kotimaisen kielen
kokeeseen ei kannata pelkistdin valtion kielitutkinnon korvaavuuden vuoksi ldhted lisaa-
maén puhutun kielen taitoa mittaavaa osiota.

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeeseen sopivan suullisen kielitaidon
osion toteuttamismahdollisuutta ei ole mahdollista luotettavasti arvioida timin selvityksen
puitteissa. Asian selvittdminen olisi toteutettava erillisend ja erikseen rahoitettuna hank-
keena, jossa myos selvitettdisiin aktiivisen puhetaidon mittaamisen yhdistiminen nykyi-
seen kuullunymmartimiskokeeseen. Hankkeeseen olisi my0s syytd yhdistdd tarpeellisessa
mittakaavassa tapahtuva suullisen kokeen eri toteuttamis- ja arviointitapojen kokeilu ennen
lopullista ratkaisua.

Selvitystyossd olisi huomioitava, ettd mikdli hanke johtaisi puhumisen taidon mittaa-
miseen ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeissa, tdytyisi harkita myds vas-
taavanlaisen osion lisddmistd vieraan kielen kokeisiin. Sen vuoksi olisi jo tdssd selvitys-
vaiheessa arvioitava timén kokonaisuuden toteutusmahdollisuuksia ja kustannusvaikutuk-
sia. Samassa yhteydessé voisi harkita, olisiko puhumisen taitoa mittaava osio vapaaehtoi-
nen vaiko pakollinen.

Muutoksen suuruuden vuoksi tétd suullisen kokeen vaihtoehtoa ei voitaisi toteuttaa no-
peasti. Se vaatisi vahintdén kolmen vuoden karenssiajan.
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9 Selvitysmiehen ehdotus

9.1 Lahtokohta

Selvitysmies yhtyy pitkélti valtionhallinnon kielitutkintojéarjestelméan uudistamistydryhmén
késityksiin. Nykyajan nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa my0s valtionhallinnon ja jul-
kisyhteisdjen tehtdvikuvat saattavat muuttua huomattavasti jo lyhyessékin ajassa. Télloin
on rationaalista médritelld valtion kielitutkintojen perustaksi riittivin yleiskielen tason
varmentaminen. Julkishallinnon toimi- ja tehtdvikohtaisen erityiskielitaito on oleellisesti
erityissanaston hallintaa ja sen kehittdminen kuuluu luontevasti henkildston jatkokoulutuk-
seen.

Selvitysmies yhtyy ehdotukseen valtionhallinnon kielikokeiden osittamisesta niin, ettd
erikseen voi osoittaa pelkéstddn kirjallista taitoa, pelkédstdén suullista taitoa ja pelkédstdén
ymmaértdmisen taitoa. Erityisesti selvitysmies pitdd kannatettavana sitd, ettd valtionhallin-
non kielikoetta tai sen osia voitaisiin korvata ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen
kokeella.

Selvitysmiehen saaman késityksen mukaan aiemmissa vertailuissa ei kuitenkaan ole
riittdvésti tiedostettu toisen kotimaisen kielen uudistuvien lukion opetussuunnitelmien
perusteiden mukaisen opiskelun todellista tasoa. Lukiokoulutuksessa pyritdin yleiskielen
hallintaan, samaan, mihin valtionhallinnon kielitutkinnot halutaan perustaa. Koska ylioppi-
lastutkinnon kokeet laaditaan opetussuunnitelmien perusteiden osoittaman taitotason mu-
kaan, seuraa tdstd ettd ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen antama néyttd
kielitaidosta on aiemmin tiedostettua parempi.

9.2. Ehdotus

Selvitysmies esittdd, ettd valtionhallinnon kielitutkinnon voi korvata ylioppilastutkinnon
toisen kotimaisen kielen A- tai B-tason kokeen avulla seuraavasti:
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Hyva suullinen ja kirjallinen taito
Valtion kielitutkinnon suullisen ja kirjallisen taidon kokeen arvosanalla hyva voi korvata

suorittamalla

1) kirjallisen taidon osoituksena ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen A-tason kokeen
vahintaan arvosanalla eximia cum laude approbatur tai toisen kotimaisen kielen aidinkielen
kokeen seka

2) suullisen taidon osoituksena valtion kielitutkinnon suullisen taidon kokeen tai siihen rinnas-
tettavan toisen kotimaisen kielen suullisen taidon kokeen hyvaa vastaavalla arvosanalla.

Edelld mainituiksi korvaaviksi suullisen taidon osoituksiksi hyviksytédan

- yleisen kielitutkinnon suullisen kielitaidon koe vahintaan tasolla 4
- yliopistojen ja korkeakoulujen suullisen taidon kielikoe vahintaan arvosanalla hyva

- Opetushallituksen suullisen kielitaidon koe vahintaan tasolla 3.

Tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito
Valtion kielitutkinnon suullisen ja kirjallisen taidon kokeen arvosanalla tyydyttdva voi

korvata suorittamalla

1) kirjallisen taidon osoituksena ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen A-tason kokeen
vahintaan arvosanalla cum laude approbatur tai B-tason kokeen vahintaan arvosanalla
eximia cum laude approbatur seka

2) suullisen taidon osoituksena valtion kielitutkinnon suullisen taidon kokeen tai sita korvaavan toi-
sen kotimaisen kielen suullisen taidon osoituksen tyydyttavaa vastaavalla arvosanalla.

Edelld mainituiksi korvaaviksi suullisen taidon riittaviksi osoituksiksi hyvaksytdan

- yleisen kielitutkinnon suullisen kielitaidon koe vahintaan tasolla 3
- yliopistojen ja korkeakoulujen suullisen taidon kielikoe vahintaan arvosanalla tyydyttava
- Opetushallituksen suullisen kielitaidon koe vahintaan tasolla 2

- lukion paattétodistus, jossa toisessa kotimaisessa kielessé A-oppimaaran tyydyttava tai B-
oppimaaran kiitettdva arvosana.

Erinomainen ymmartamisen taito

Valtion kielitutkinnon ymmaértdmisen taidon kokeen arvosanalla erinomainen voi korvata
suorittamalla ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen A-tason kokeen vahintddn ar-
vosanalla eximia cum laude approbatur.

Hyva ymmartamisen taito

Valtion kielitutkinnon ymmartdmisen taidon kokeen arvosanalla hyvé voi korvata suorit-
tamalla ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen A-tason kokeen véhintién arvosanalla
cum laude approbatur tai B-tason kokeen véhintdén arvosanalla eximia cum laude appro-
batur.
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Tyydyttava ymmartamisen taito

Valtion kielitutkinnon ymmaértdmisen taidon kokeen arvosanalla tyydyttivd voi korvata
suorittamalla ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen A-tasoisen kokeen véhintdén
arvosanalla approbatur tai B-tason kokeen vahintéén arvosanalla cum laude approbatur.

9.3 Tydelaman vaatimuksia vastaava
toisen kotimaisen kielen taito

Edelld sanotut ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen mahdollisuudet osoit-
taa kielitaito on johdettu valtionhallinnon ja julkisyhteisdjen ndkdkulmasta. Myos ndiden
ulkopuolisessa tydeldmaéssd on tarvetta saada ndyttd toisen kotimaisen kielen hallinnasta.
Tilanne ei kuitenkaan oleellisesti poikkea valtionhallinnosta tai julkisyhteisoistd. Tyoela-
méssd eletddn nykyéddn nopeiden muutosten aikaa. Niin ollen myds toisen kotimaisen kie-
len kéyttotapa ja tarve ovat muutostilassa. Kielenhallinnan on silloin perustuttava yleiskie-
len hallintaan sekd kykyyn aktiivisesti kehittdd kielitaitoaan. Lukiokoulutus antaa juuri
nditd valmiuksia ja ylioppilastutkinto mittaa luotettavasti, miten hyvin ndméa valmiudet on
saavutettu. Néin ollen selvitysmiehen kasityksen mukaan ylioppilastutkinnon toisen koti-
maisen kielen koetta voidaan kéayttdd yleisesti tydeldmin vaatimuksia vastaavan kielitai-
don osoitukseen edelli esitetyillé tavoilla ja tasoilla.

9.4 Ehdotuksen vaikutuksista

Ehdotus edellyttdi, ettd edella esitetyt valtionhallinnon kielitutkinnon ja ylioppilastutkin-
non toisen kotimaisen kielen kokeen sekd esitettyjen suullisen kielitaidon kokeiden vas-
taavuudet kirjataan tulevaan asetukseen suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa.

Ehdotus ei edellytd uusien kielikokeiden kehittdmistd, vaan se pohjautuu olemassa ole-
viin kirjallisen ja suullisen taidon kokeisiin. Ndin ollen ehdotus on vilittdmaésti toteutetta-
vissa.

Ehdotus lisdisi erdiden siind mainittujen korvaavien suullisen kielitaidon kokeiden suo-
rittajien maaraa ja vastaavasti vahentdisi valtion kielitutkinnon suullisen kokeen suorittavi-
en maaraa.

Ehdotuksella ei olisi merkittivia taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotus monipuolistaisi valtionhallinnon kielitutkinnon suoritustapoja ja sita tietd li-
sdisi suoritusten madrdd. Tdma puolestaan edistdisi toisen kotimaisen kielen osaamista
valtion hallinnossa.

Ehdotus lisdisi kiinnostusta toisen kotimaisen kielen opiskelua kohtaan. Télld on mer-
kitysté erityisesti sellaisissa ylioppilastutkinnon muodoissa, joissa toisen kotimaisen kielen
koe voidaan korvata jollain muulla kokeella. Néissd ehdotus nostaisi toisen kotimaisen
kielen kokeen suorittavien maéraa.

Aiemmin esitetyn toisen kotimaisen kielen kokeiden arvosanajakaumista ndhddan nii-
den ylioppilaiden viimeaikaiset vuosittaiset keskiméérit, joilla ehdotuksen mukaan olisi
valtionhallinnon kielitutkintoa korvaava suoritus.

Vuosittaisista ylioppilaista saisi toisen kotimaisen kielen ymmaértdmisen taidon ruotsin
kielessd noin 22 000 ja suomen kielessa noin 2 000. Lisdksi osa heista saisi toisen kotimai-
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sen kielen hyvén tai tyydyttivén kirjallisen taidon. Lukuméérit jakautuisivat arvosanoihin
seuraavasti:

Ymmartamisen taito Kirjallinen taito

Arvosana Arvosana Ruotsin kieli Suomen kieli
tyydyttava 15 000 500

hyva tyydyttava 6 500 900
erinomainen hyva 600 500

Vuosittain siis noin 24 000 ylioppilasta saisi valtionhallinnon kielitutkinnon mukaisen
toisen kotimaisen kielen ymmaértdmisen taidon. Heistd noin 8 500 voisi liséksi saada osoi-
tetuksi ainakin valtionhallinnon kielitutkinnon mukaisen tyydyttdvén suullisen ja kirjalli-
sen taidon suorittamalla jonkin edelld mainituista suullisen taidon koetta korvaavista suul-
lisen kielitaidon osoituksista. T&lld hetkelld valtionhallinnon kielitutkintoja suoritetaan
huomattavasti nditd lukuja vihemmaén.

9.5 Ylioppilastutkinnon kehittaminen

Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen voidaan katsoa antavan luotettavan ja
tasapuolisen arvion toisen kotimaisen kielen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesta
osaamisesta puheen ymmartdmisen ja kirjallisen taidon osa-alueilla. Koe mittaa néitd asi-
oita nykyaikaisesti ja monipuolisesti, joten se ei tarvitse tdssd suhteessa mitdén erityisia
rakenteeseen tai toimeenpanoon liittyvid muutoksia.

Toisen kotimaisen kielen lukion opetussuunnitelman perusteisiin siséltyy myds toisen
kotimaisen kielen suullinen taito. Ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeeseen
siséltyy kuullunymmartdmiskoe, mutta ei puhutun kielen koetta. Téllaisen osion lisddmi-
nen parantaisi toisen kotimaisen kielen kokeen kykya mitata opetussuunnitelman perustei-
den mukaista kielitaitoa.

Puhutun kielen kokeen toteutukseen ylioppilastutkinnon mittakaavassa ja reunaehdoil-
la siséltyy useita kielitaidon mittaamiseen ja kokeen jarjestimiseen sekéd kokelaiden tasa-
puoliseen kohteluun liittyvid ongelmia, jotka vaativat erillisen perusteellisen selvityksen.

Lis#ksi suullisen kielitaidon kokeen siséllyttimiselld ylioppilastutkinnon toisen koti-
maisen kielen kokeeseen olisi huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Niiden suuruus riip-
puu ldhinnd kokeen arvioinnin toteuttamistavasta, mutta voitaneen estimoida, ettd vuosit-
taisten kokonaiskustannusten suuruusluokka olisi helposti miljoona euroa.

Téasséd vaiheessa ei ole relevanttia tehdd perusteltua ehdotusta toisen kotimaisen kielen
kokeen kehittdmisestd niin, ettd se mittaisi myds puhutun kielen taitoa. Mikéli katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi selvittdd asiaa edelleen, voitaisiin pyytdd ylioppilastutkintolauta-
kuntaa perustamaan asiantuntijatydryhmé tekemiin asiasta esiselvitys. Talldin on otettava
huomioon, etti ylioppilastutkinnon kaikissa kielikokeissa on syyti mitata kokelaan taitota-
soa samoilla kielitaidon osa-alueilla. Ei ole mielekasta ajatella, ettd aktiivisen puhumisen
taidon mittaus sisdllytettdisiin ainoastaan toisen kotimaisen kielen kokeisiin, mutta ei vie-
raiden kielten kokeisiin. Esiselvityksen vaatimat vertailut ja tutkimukset vaativat erillisra-
hoitusta. Esiselvityksen perusteella voitaisiin sitten padttia jatkotoimenpiteist.
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