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Tiivistelma

Selvityksen mukaan tyonjako noudattelee pddosin yleista ministerididen ja niiden alaisten asiantuntijavirastojen
tyonjakoa: strategiset asiat seka lainsdddannon ja talousarvion valmistelu ministeridssa; toimeenpanotehtavat
virastossa. Ministerio kuitenkin hoitaa erdita toimeenpanoluonteisia tehtavia ja Opetushallituksella on merkittavia
norminantotehtavia. Yhteistyo toimii suhteellisen hyvin, osin erittdin hyvin. Yhteistyon tiivistamiselle ja avoimuudelle on
kuitenkin tilaa. Ministeridn tahtotila ja ohjaus ei ole aina riittdvan selkedd ja yhdenmukaista eikd asiantuntemusta kaikilta
osin hyodynnetd. Opetushallituksessa on opetushallinnon ja ohjausjarjestelmien osaamiseen liittyvia kehittdmistarpeita.

Selvityshenkil6t esittdvat muun muassa, etta

- Opetushallituksen toimivalta norminantoon selvitetaan. Varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteissa erotetaan sitovat maaraykset kuvailevista osista ja suosituksenluonteisesta tekstista. Laaditaan
kattavat vaikuttavuusarvioinnit.

- Valtionavustuspdatosten maaraa vahennetaan kokoamalla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittamisrahat
yhteen talousarviossa ja myontamalla valtionavustukset hakijoille suurempina kokonaisuuksina.

- Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittamishankkeet ja niihin liittyvien valtionavustusten myéntaminen
madritellddn padsaantoisesti Opetushallituksen tehtavaksi. Korkeakoulujen valtionavustusten siirtoa
Opetushallituksen myonnettavaksi selvitetaan. Kehittdmisrahoitusta varataan ministerion kayttoon strategisesti
merkittaviin kohteisiin.

- Valtionosuusjarjestelman osalta tydnjakoa tdsmennetdan: ministerio vastaa rahoitusta koskevan lainsaddannon
valmistelusta, TA- ja JTS-valmistelusta ja valtionosuuksiin liittyvasta harkinnanvaraisesta paatoksenteosta.
Opetushallitus vastaa rahoitukseen ja kustannuksiin liittyvan tietoaineiston keraamisesta, muista kuin
harkinnanvaraisista valtionosuuspdatoksistd, laskentajarjestelmasta sekd maksatuksesta Palkeiden kanssa.
Rahoitukseen ja kustannuksiin liittyva tietoaineisto keskitetadan opetushallinnon Vipunen-tietopalveluun.

- Rahoitusjarjestelmien uudistamisessa asetetaan tavoitteeksi yksinkertaistaminen ja tehostaminen niin, ettd
valtionosuusviranomaisen ja jarjestdjan tyo vahenee - oikeudenmukaisuus ja riittdva ohjausvaikutus turvaten.

- Strategisen tulevaisuustyon ja tietotuotannon yhteytta vahvistetaan. Tietotuotantoa ja sen hyddyntamista kehitetaan.

- Lisatdan avoimuutta, luottamusta ja toisen tyon arvostusta. Tietoa jaetaan ja asiantuntemusta hyddynnetdan
tdysmaaraisesti. Pyritddn yhteisiin toimintatapoihin ja malleihin. Sovitaan saannollisistd yhteisista keskusteluista ja
tapaamisista. Sovitetaan yhteen suunnitelmia ja toimintaohjeita ja laaditaan yhteisid materiaaleja ja aineistoa.

Selked tydnjako ja hyva yhteistyd tehostaa toimintaa ja parantaa toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
Varhaiskasvatussuunnitelmien, opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden normiaineksen erottaminen selkeyttaisi
niiden soveltamista. Valtionavustusten kokoaminen parantaisi kehittdmistyon vaikuttavuutta ja vahentaisi kokonaistydmadaraa.
Rahoituksen toimeenpanotehtévien kokoaminen liséisi tehokkuutta. Tiedonsiirtojen automatisoituminen vahentaisi
viranomaisen ja rahoituksen saajan ty6ta. Sdanndlliset tapaamiset ja keskustelut ja yhteisten aineistojen laatiminen vievat
tyOaikaa, mutta niista saatava hydty parantaisi palvelua ja tehostaisi toimintaa. Ehdotusten vaikutukset tydmadriin tulisi
arvioida ja tehda tarvittavat henkilst6- ja maararahasiirrot. Osaamisen kehittamistarpeisiin tulisi varautua vastaamaan.
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Referat Enligt utredningen foljer arbetsférdelningen i huvudsak den allmanna arbetsfordelningen vid ministeriernas och deras
underlydande ambetsverk: strategiska fragor samt lagstiftning och beredningen av budgeten skots vid ministeriet; operativa
uppgifter skots vid ambetsverket. Ministeriet skoter dock vissa drenden av operativ karaktar och Utbildningsstyrelsen har
betydande normbildande uppygjifter. Samarbetet fungerar ratt smidigt, i vissa avseenden mycket smidigt. Det finns anda utrymme
for ett 6kat samarbete och 6kad insyn. Ministeriets intentioner och véagledning &r inte alltid tillridckligt tydliga och enhetliga och
befintlig expertis utnyttjas inte i alla avseenden. Vid Utbildningsstyrelsen finns utvecklingsbehov vad géller kompetensen inom
utbildningsadministration och styrsystemen.

Utredarna foreslar bland annat att

- Utbildningsstyrelsens befogenheter for faststallande av normer utreds. Man gor, vad galler grunderna for planen for
smabarnspedagogik samt ldroplans- och examensgrunderna, atskillnad mellan bindande bestammelser respektive
beskrivande avsnitt och text som innehaller rekommendationer. Omfattande effektivitetsutvarderingar utarbetas.

- Antalet beslut om statsunderstéd minskas genom att utvecklingsmedlen fér smabarnspedagogik och utbildning
samlas i en budget och statsunderstod beviljas for stérre helheter.

- Utvecklingsprojekt inom smabarnspedagogik respektive utbildning och beviljande av statsunderstod for sadana
projekt faststills till vara huvudsakligen Utbildningsstyrelsens ansvar. Overféringen till Utbildningsstyrelsen av
beviljandet av statsunderstoden for hdgskolor utreds. Utvecklingsmedel for strategiskt betydande andamal avsatts till
ministeriets bruk.

-Vad géller systemet med statsandelar preciseras arbetsfordelningen: ministeriet ansvarar for beredningen av lagstiftning
som galler finansiering, beredningen av planen for de offentliga finanserna respektive beredningen av budgeten samt for
behovsprovade beslut om statsandelar. Utbildningsstyrelsen ansvarar for insamlandet av informationsunderlag
kring finansiering och kostnadsberakning, beslut om statsunderstod med undantag for behovsprévade beslut,
berdkningssystemet samt for utbetalningsforfaranden i samarbete med Palkeet. Informationsunderlag som galler
finansiering och kostnadsberdkning centreras i Utbildningsstyrelsens informationstjanst Vipu.

- Malsattningen med férnyandet av finansieringssystemen ar en férenkling och effektivering sa att
statsandelsmyndighetens och organisattrens arbetsborda minskar — samtidigt som ett réttvist forfarande och
tillrdcklig styrningseffekt garanteras.

- Kopplingen mellan det strategiska framtidsarbetet och kunskapsproduktionen forstarks. Kunskapsproduktionen och
anvandningen av kunskapen utvecklas.

- Oppenheten, fértroendet och respekten fér andras arbete forstarks. Kunskap delas och befintlig expertis utnyttjas fullt ut.
Gemensam praxis och gemensamma modeller anammas dar det ar mgjligt. Regelbundna gemensamma diskussioner och
moten avtalas. Planer och direktiv samordnas och gemensamma material och underlag utarbetas.

En tydlig arbetsférdelning och ett gott samarbete skulle effektivera verksamheten och férbattra dess samhalleliga
genomslagskraft. Om de normativa grunderna for smabarnspedagogiken respektive laroplans- och examensgrunderna
atskildes, skulle tillampningen av dessa fortydligas. Att behandla statsunderstéden centrerat skulle forbattra
utvecklingsarbetets andamalsenlighet och minska pa den totala arbetsbdrdan. En centrering av de verkstéllande
atgarderna for finansieringen skulle 6ka effektiviteten. Automatiserad informationséverforing skulle minska pa
myndighetens och understddsmottagarens arbetsborda. Regelbundna méten och diskussioner samt utarbetandet

av gemensamma informationsunderlag tar arbetstid i ansprak men den nytta de bidrar med skulle férbattra servicen
och effektivera verksamheten. Forslagens effekt pa arbetsmangden bor utvarderas och behovliga omplaceringar

och dverforingar vad géller personalresurser och anslag utféras. Man bor forbereda sig pa att méta kommande
utvecklingsbehov i fraga om kompetens.
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Abstract According to the report, the division of work mainly follows the general division of work between ministries and the
expert agencies within their remit: strategic matters and the preparation of legislation and budgets takes place in the Ministry
and the implementation tasks in the Agency. However, the Ministry carries out some tasks in the sphere of implementation
and the Finnish National Agency for Education issues some important norms. Their cooperation is reasonably good, partly
extremely good. There i still room for intensified cooperation and openness, however. The Ministry’s intent and guidance are
not always sufficiently clear and consistent, and advantage is not taken of all aspects of expertise. The Finnish National Agency
for Education has some development needs related to expertise in education administration and guidance systems.

Among other things, the authors of the report suggest that

- The authority of the Finnish National Agency for Education to issue norms be investigated. A distinction should be made
between binding regulations and the parts of the text in the national core curricula and qualification requirements that are
descriptions and recommendations. Comprehensive effectiveness assessments should be drawn up.

-The number of decisions on central government grants be reduced by collecting together the development funds for
early childhood education and care and other education in the budget and by granting central government transfers to the
applicants in larger entities.

- Development projects in early childhood education and care and other education as well as the granting of related
central government transfers be mainly determined as a task carried out by the Finnish National Agency for Education.
The possibility to transfer the authority to grant central government transfers to higher education to the Finnish National
Agency for Education should be investigated. Development funding should be reserved for the Ministry to be used for
strategically important purposes.

-The division of work in the system of central government transfers be specified: the Ministry should be responsible for the
legislative preparation concerning funding, the preparation of budgets and the General Government Fiscal Plan, and the
discretionary decision-making concerning central government transfers. The Finnish National Agency for Education should
be responsible for the collection of information material related to funding and costs, for decisions on central government
transfers other than discretionary transfers, for the calculation system and for the payments together with the Government
Shared Services Centre for Finance and HR (Palkeet). The information material related to funding and costs should be
centralised to Vipunen, the education administration’s information service.

- The reform of the funding systems be aimed at simplifying and enhancing the systems to reduce the workload of the authority
responsible for central government transfers and the organiser, while securing fairess and a sufficient steering effect.

- The connection between strategic foresight work and the production of information be strengthened. The production of
information and its utilisation should be developed.

- Openness, trust and appreciation for the work of the other one be increased. Information should be shared and full
advantage should be taken of expertise. Shared operating practices and models should be sought for. Regular joint
discussions and meetings should be agreed on. Plans and operating instructions should be coordinated and shared
ma-terial should be drawn up.

A clear division of work and good cooperation would enhance the activities and improve their societal effectiveness.
Highlighting the norms in the national core curricula and qualification requirements would clarify their application. Collecting
together the central government transfers would improve the effectiveness of the development work and reduce the total
workload. Collecting together the implementation tasks in funding would increase efficiency. Automation of information
transfer would reduce the workload of the authorities and the recipient of the funding. Regular meetings and discussions
and drawing up shared material take up working time, but their benefits would improve the services and enhance the
activities. The impact of these suggestions on the workloads should be assessed and the necessary transfers of personnel and
appropriations should be made. There should be preparedness to respond to the needs in the development of expertise.
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SELVITYS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JA OPETUSHALLITUKSEN TYONJAOSTA JA YHTEISTYOSTA SEKA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus paattivat 30.1.2017 kdynnistda Opetus-
hallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion tyonjakoa ja tehtdvia koskevan selvityksen.
Selvitystehtavaan maarattiin johtaja Kirsi Kangaspunta opetus- ja kulttuuriministeriosta ja
johtaja Matti Lahtinen Opetushallituksesta. Toimeksiannon mukaan selvityshenkildiden
tuli tehda selvityksen pohjalta tarpeelliseksi katsomansa kehittdmisehdotukset.

Selvitystehtdvan taustalla oli Opetushallituksen ja Kansainvalisen liikkkuvuuden ja yhteistyon
keskuksen CIMOn 1.1.2017 tapahtunutta yhdistamista koskevan valmistelun kuluessa ja uut-
ta virastoa koskevasta hallituksen esityksesta annetuissa lausunnoissa esiin tullut tarve arvioi-
da uuden Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion tehtévia ja tydnjakoa.

Toimeksiannon mukaan selvityshenkildiden tuli kuulla Opetushallituksen johtokunnan
jasenid, ministerion ja viraston johtoa ja virkamiehid seka sidos- ja asiakasryhmia seka jar-
jestaa tarvittava maara kuulemistilaisuuksia. Tyossa oli otettava huomioon hallituksen ra-
kennepoliittiset ja hallinnon kehittdmista koskevat uudistukset ja muut Opetushallituksen
ja ministerion tehtaviin mahdollisesti vaikuttavat hallituksen kehittamishankkeet.

Selvitykset ja kehittamisehdotukset tuli luovuttaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
30.6.2017 mennessa. Toimikautta sovittiin jatkettavaksi syyskuun 2017 loppuun saakka.



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:41

Selvitysta varten selvityshenkil6t kuulivat opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikon
johtoryhmaa ja Opetushallituksen johtokuntaa seka haastattelivat ministerion kanslia-
paallikkoda, osastojen ylijohtajia, Opetushallituksen padjohtajaa ja osastojen johtajia seka
ministerion ja viraston viestinndsta, taloushallinnosta, tietohallinnosta ja tietotuotannosta
sekad kansainvalisista asioista ja ulkomailla suoritettujen opintojen tunnustamisesta vas-
taavia johtajia, paallikoita ja asiantuntijoita. Haastattelut toteutettiin samalla sisaltérungol-
la. Lisdksi selvityshenkilot haastattelivat oikeusministerion, Opetusalan Ammattijarjesto
OAJ:n, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistyksen AMKEn ja Suomen Kuntaliiton edustajia.
Haastateltujen nimet ovat liitteena (liite 1).

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen henkilostolle tarjottiin 17.5.-1.6.2017
mahdollisuus arvioida sdhkoisessa Webropol-kyselyssa ministerion ja Opetushallituksen
tyonjaon ja yhteistydn toteutumista ja tehda kehittamisehdotuksia. Kyselyyn vastasi 32
henkil6a. Vastausten vahdisen madran takia niita ei ole erikseen esitetty tassa selvityksessa.

Selvityshenkildiden alustavia ehdotuksia esiteltiin opetus- ja kulttuuriministerion kans-

liapaallikon johtoryhman ja Opetushallituksen johtoryhmdn yhteisessa kokouksessa
31.8.2017. Ehdotuksista kaytiin keskustelua ja niista saatiin kirjallista palautetta.
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SELVITYS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JA OPETUSHALLITUKSEN TYONJAOSTA JA YHTEISTYOSTA SEKA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavat

Kaikille ministeridille kuuluvat tehtévat luetellaan valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003)
11 §:ssd. Kukin ministerio kasittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat,
tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintaasiat,
tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja seurantaa koskevat asiat, kansainviliset asiat
seka toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtavien hoitamiseen. Valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvat kuitenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen yh-
teiset hallinto- ja palvelutehtdvat, joista saddetddn ohjesaannon 12 §:ssa. Kukin ministerio
kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
yhteis6ja, yhtioita ja muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valtioneuvoston ohjesdaannon 18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvat: 1) tiede, koulutus ja varhaiskasvatus; 2) taide, kulttuuri, kulttuuriperintg, lilkkunta
ja nuorisoty®; 3) arkisto- ja yleinen kirjastotoimi; 4) evankelis-luterilainen kirkko, ortodok-
sinen kirkkokunta sekd muut uskonnolliset yhdyskunnat; 5) opintotuki ja 6) tekijanoikeus.
Opetus- ja kulttuuriministeriolle on saadetty tehtavia useissa kymmenissa eri laeissa ja
muissa sdaddoksissa ja maarayksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavat luetellaan tarkemmin Opetus- ja kulttuuriminis-
teridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (310/2010). Ministerion hallinnonalan
ohjauksesta seka ministerion organisaatiosta ja virkamiesten ratkaisuvallasta sadadetaan
Opetus- ja kulttuuriministerion tyojarjestyksessa (359/2014).
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2017:41

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesakuussa 2017 kuusi yhteistyéryhmaa, joiden tar-
koituksena on tukea ministerion kokonaisnakemyksen muodostumista, strategisten tavoit-
teiden saavuttamista ja sovittaa yhteen valmistelua. Yhteistyoryhmat kasittelevat asioita,
jotka vaikuttavat useamman kuin yhden toimintayksikon toimialaan. Ryhmat ovat rahoi-
tuksen yhteistydryhma, tulosohjauksen yhteistydryhma, saaddsvalmistelun yhteistyoryh-
ma, kansainvalisen toiminnan yhteistydryhma, tutkimuksen, ennakoinnin ja arvioinnin
yhteistydryhma seka valtionavustuskdytanteiden yhteistydryhma. Rahoituksen yhteistyo-
ryhmalla on liséksi laskennalliseen rahoitusjdrjestelmaan liittyvia asioita kasitteleva jaosto.

Opetushallituksen tehtavat

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleen Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 1 §&:n
mukaan Opetushallitus toimii opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla asiantuntijaviras-
tona koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja elinikdiseen oppimiseen seka kansainvalistymi-
seen liittyvissa tehtavissa. Lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtavana on:

1. kehittda koulutusta, varhaiskasvatusta ja elinikdistd oppimista,
hoitaa naihin liittyvat palvelu- ja hallintotehtavat seka ennakoida
osaamis- ja koulutustarpeita;

2. edistad yhteiskunnan kansainvalistymista ja suomalaisen
koulutuksen tunnettuutta ja yhteistyta ulkomailla;

3. valmistella ja toteuttaa toimialansa ohjelmia ja sopimuksia;

4. edistaa toimialaansa kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta seka seurata toiminnan jarjestamistg;

5. tiedottaa ja antaa toimialaansa koskevaa neuvontaa ja ohjausta;

6. huolehtia alaisuudessaan toimivien valtion oppilaitosten
tulosohjauksesta; ja

7. hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maaraamat tehtavat.

Opetushallituksen tehtdvana on lisdksi muussa laissa saadetyn mukaisesti:

1. paattaa toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien ja
tutkintojen seka varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja muista
maarayksista;

2. yllapitaa sille saddettyja tai maarattyja tehtavia varten tarpeellisia
tietovarantoja, -rekistereita ja -jarjestelmia;

3. tuottaa palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista varten; ja

4. huolehtia ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammattipatevyyden
tunnustamiseen seka kieli- ja kaantajatutkintoihin liittyvista tehtavista.
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Opetushallitukselle on lisdksi sdadetty tehtavia useissa kymmenissa eri laeissa ja muissa
saddoksissa ja maarayksissa. Opetushallituksen toimialaa ei ole nimenomaisesti erikseen
saddetty, vaan se maaraytyy Opetushallituksesta annetussa laissa ja erillislaeissa sadadetty-
jen tehtdvien perusteella. Opetushallituksesta annetun lain 2 §:ssé on rajattu Opetushal-
lituksen toimivaltaa korkeakoulujen, taiteen, kulttuurin, lilkunnan ja nuorisotyon osalta.
Opetushallituksen vastuulle kuuluvat nailta osin vain lainsaadannossa erikseen mainitut
tehtavat. Naita ovat mm. korkeakoulujen opiskelijavalintoihin seka kansainvalistymista
edistaviin ohjelmiin ja sopimuksiin liittyvat asiat, taiteen ja kulttuurin rahoitukseen liitty-
vat tehtdvat seka kulttuurin, liilkunnan ja nuorityon kansainvalistymista ja kansainvalista
yhteistyota koskevat asiat.

Viraston organisaatiosta, johtamisesta, ratkaisuvallasta sekd muusta hallinnon ja toimin-
nan jarjestamisesta maarataan paajohtajan vahvistamassa tyojarjestyksessa.

Opetushallituksesta annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuriministeriolla on oikeus pidat-
taa ratkaistavakseen koulutuspoliittisesti merkittava asia, joka muutoin kuuluisi Opetus-
hallituksen ratkaistavaksi.

Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksessa tarkasteltiin eri hallinnonalan viras-
tojen tehtavid ja niihin kadytettyd tyomaaraa. Tehtavat on jaettu julkisen vallan kayttoteh-
taviin ja muihin tehtaviin. Tarkastelu on tehty ajankohtana, jolloin Opetushallitus ja CIMO
olivat vield itsendisia virastoja. Tarkastelun mukaan tehtaviin kaytetty tydaika viraston ko-
konaistydmaarasta oli seuraava:

Julkisen vallan kéyttédtehtdvdit

— Norminantotehtavat, kuten opetussuunnitelmien ja tutkintojen
perusteiden laatiminen ja hyvaksyminen (OPH 21 %)

— Valtionavustuspaatokset (OPH 13,1 %, CIMO 24 %)

— Muut rahoitus- ja tukipaatokset, kuten EU:n ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston avustukset ja apurahat (CIMO 39 %)

— Tilasto- ja rekisteriviranomaistehtavat, kuten tietopalvelutoiminta ja
tilastoyhteistyd (OPH 5,4 %)

— Ohjaustehtdvat, kuten valtion oppilaitosten tulosohjaus (OPH 1,2 %)

Muut tehtdvdit
— Julkisten palvelujen tuottaminen, kuten opiskelijavalintapalvelut

seka Suomen kielen ja kulttuurin opetus ulkomaisissa yliopistoissa
ja tietopalvelut ulkomaisille asiakkaille (OPH 22,8 %, CIMO 20 %)
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— Hallinnonalan kehittémistehtavat, kuten kehittdamishankkeet ja
informaatio-ohjaus (OPH 15 %)

— Viraston sisdiset hallinto- ja tukipalvelut (OPH 13,5 %, CIMO 14 %)

— Tutkimus- ja arviointitehtavat, kuten tydvoima-, koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakointi seka tutkimus- ja selvitystehtavat
(OPH 3,2 %, CIMO 2 %)

— Maksulliset palvelutehtdvat (OPH 3,4 %)

— Hallinnonalan kehittamistehtavat (CIMO 1 %)

Opetushallituksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (371/2017) Opetushalli-
tukseen liitetaan erillisyksikkoina 1.1.2018 lukien Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia. Opetushallitus toimii erillisyksikkdjensa hallinto-
virastona ja jarjestad naille hallinto- ja tukipalvelut. Arviointikeskuksen, arviointineuvoston
ja korkeakoulujen arviointijaoston tehtavista ja niiden hoitamisesta sdadetaan arviointi-
keskuksesta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa. Ylioppilastutkintolautakun-
nan ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslian tehtavista ja niiden hoitamisesta saadetdan
lukiolaissa, ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetussa laissa ja ylioppilastutkinnosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Hallituksen rakennepoliittiset ja hallinnon kehittamista koskevat uudistukset

Hallituksen reformit uudistavat julkishallinnon rakenteita. Merkittavin uudistuksista on maa-
kunta- seka sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jossa palvelujen jarjestamis- ja rahoitus-
vastuu siirretdan kunnista 18 maakunnan vastuulle. Uudistuksen seurauksena julkisessa
hallinnossa toimijoina tulevat olemaan kunnat, maakunnat ja valtio. Hallitus uudistaa myds
valtion keskus-, alue- ja paikallishallintoa seka selvittaa valtioneuvoston rakenteellisen uu-
distamisen vaihtoehtoja. Osana uudistuksia perustetaan monialainen, valtakunnallinen Val-
tion lupa- ja valvontavirasto, johon kootaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tai Opetushallituksen ydintehtaviin tai ndiden valiseen tyon-
jakoon uudistuksilla ei tdssa vaiheessa ennakoida olevan valittomia vaikutuksia. Uudistukset
heijastuvat kuitenkin jatkossa koko hallinnonalan toimintaan koskettaen sekd ministeriéta et-
ta Opetushallitusta erityisesti yhteistyopintojen muutoksen ja lisdéantymisen kautta. Hallinno-
nalan organisaatioiden tulee olla kyllin joustavia vastatakseen naihin muutostarpeisiin.

Viime vuosina toteutetuissa valtionhallinnon uudistamishankkeissa ei juuri ole kasitelty
ministerion ja viraston valiseen tyonjakoon liittyvia kysymyksia. Keskushallinnon uudistus
-hankkeessa kuitenkin todettiin, ettda ministerididen strategista tehtavaa edistaisi minis-
terididen pitaminen kooltaan pienina ja strategisesti suuntautuneina toimijoina. Opera-
tiiviset toimeenpanotehtavat olisi tydryhman mielesta siirrettava virastoihin joko alue- ja
paikallishallintoon tai tarvittaessa keskushallinnon virastoyksikolle.
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Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen tyonjaon ja yhteistyon
kehittamisen lahtokohtia

Nykyisen hallituskauden aikana tehtyjen kehyspaatdsten perusteella Opetushallituksen

ja opetusministerion yhteenlasketut toimintamenomaararahat vahenevat 64,1 miljoo-
nasta eurosta 60,6 miljoonaan euroon vuodesta 2017 vuoteen 2021. Vahennys on noin 6
prosenttia vuoden 2017 maararahatasoon verrattuna Opetushallituksessa ja 5 prosenttia
opetus- ja kulttuuriministeriossa. Mdararahojen aleneva kehys johtuu hallitusohjelmassa
paatetyista tuottavuutta lisadvista toimenpiteista ja niitd vastaavista kumulatiivisesti kas-
vavista sddstoista seka vuosia 2017-2021 koskevista ns. kiky-sadstoista. Opetushallitukses-
sa on toteutettu sopeuttamissuunnitelmaa jo vuodesta 2014 alkaen. Opetus- ja kulttuuri-
ministeridssa on niin ikaan sovittu sopeuttamistoimista vuoteen 2019 mennessa.

Ministerion ja Opetushallituksen valista tydnjakoa ja yhteistyota on tdssa taloustilanteessa
jatkuvasti syyta arvioida. Nain voidaan varmistua siita, etta niukkenevia resursseja ei tuhla-
ta paallekkdiseen tyohon. Selkea tydnjako ja tiettyyn kokonaisuuteen liittyvien tehtdvien
keskittaminen yhdelle toimijalle my0s vahvistaa ja kerryttaa asiantuntemusta ja parantaa
kokonaisuudessaan toiminnan vaikuttavuutta ja laatua.

Ty6njaon teravoittaminen ja pitaminen selkedna edellyttaa jatkuvaa ja avointa keskustelua
siitd, mitka tehtdvat ovat strategisia ja mitka toimeenpanotehtavid ja myos valmiutta etsia

tarkoituksenmukaisia ratkaisuja sellaisissa tilanteissa, joissa selvda jaottelua ei ole mahdol-
lista tehda.

Kaikki opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen asiantuntemus on pystyttava
hyddyntamaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Tama edellyttda toimivaa ja avointa yhteis-
tyota. YhteistyOsta suuri osa on epdvirallista ja epdmuodollista, mutta edellyttaa joissain
tapauksissa myos selkeita rakenteita.
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Yleisena periaatteena ministerididen ja niiden alaisten virastojen tydjaossa on, ettd minis-
teridissa valmistellaan poliittista paatdksentekoa edellyttavat asiat ja niiden alaiset virastot
vastaat paatdsten toimeenpanosta ja erindisista palvelutehtavista.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen tdmdanhetkista kdytannon tydnjakoa
on tarkasteltu tata periaatetta vasten. Selvitysta varten tehtyjen kuulemisten, haastatte-
lujen ja selvityshenkildiden omien arvioiden mukaan ministerion ja Opetushallituksen
tyonjako on padosiltaan hyva ja toimiva, eika siihen tarvita suuria muutoksia. Ministerio
huolehtii erdilla osa-alueilla kuitenkin operatiivisista tehtavista, jotka kuuluisivat ennem-
minkin Opetushallituksen tehtaviin. Ministerion hoitamiksi operatiivisiksi tehtaviksi voi-
daan katsoa osa erilaisista koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamishankkeista, joihin
liittyy valtionavustusten myontaminen. Kehittamishankkeiden ja niihin liittyvien valtiona-
vustusten myodntamisen tulisi kuulua padsaantodisesti Opetushallituksen vastuulle. Myos
valtionosuusrahoituksessa ministerio huolehtii monista rutiiniluonteisista tehtavista, kuten
valtionosuuspaatosten tekemisestd, jotka sopisivat paremmin Opetushallituksen tehtaviksi.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa ja Opetushallituksessa tehdaan osittain paallekkaista tyo-
td mm. yleisen neuvonnan ja tiedottamisen alueella. Joissain tapauksissa tyénjaon epasel-
vyys voi johtaa my0s siihen, ettei palvelua saa kummaltakaan taholta. Tyénjaosta sopimal-
la paallekkaista tyota voitaisiin vahentaa ja palvelua parantaa. Neuvontaty®ssa ja muussa
asiakaspalvelussa tulisi kayttaa nykyista enemman sahkaisia verkkopalveluja. Toimintaa
paremmin koordinoimalla voitaisiin saavuttaa tehokkuushydtya myds koulutus- ja julkai-
sutoiminnan alueella. My6s tietohallinnon alueella voitaisiin saavuttaa hyotya panostamal-
la nykyista enemman hallinnonalan kokonaisarkkitehtuuritydhon.
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Selvitysta varten tehtyjen kuulemisten, haastattelujen ja selvityshenkildiden omien arvioi-
den mukaan my&s ministerion ja Opetushallituksen yhteistyo toimii suhteellisen hyvin,
osin erittdin hyvin. Yhteistyon tiivistamiselle ja avoimuudelle on kuitenkin tilaa. Minis-
terion tahtotila ja ohjaus ei ole aina riittavan selkeda ja lainvalmistelun avoimuudessa ja
Opetushallituksen edustajien osallistamisessa erilaisiin hankkeisiin on erilaisia kdaytantoja.
Vastaavasti myds ministerion edustajien osallistumisesta ja vaikuttamismahdollisuuksis-
ta Opetushallituksen asettamiin ryhmiin ja hankkeisiin tulee huolehtia. Olemassa olevaa
asiantuntemusta ei kaikilta osin tunneta eika osata hyddyntaa. Haastattelujen perusteel-
la syntyi vaikutelma, ettei esimerkiksi Opetushallituksessa tehtdvaa kulttuuria, liikuntaa ja
nuorisotyota koskevaa kansainvalista toimintaa tdysin tunneta ministeridssa eika sen tu-
loksia hyddynneta kansallisessa kehittamistydssa.

Erdissa haastatteluissa tuotiin myos esiin nakemys siitd, ettda Opetushallituksen asiantunti-
jat eivat kaikilta osin riittavasti tunne opetushallinnon ja ohjausjarjestelmien kokonaisuut-
ta. Osaamisen kehittdmiseen ja jakamiseen on syyta panostaa.

Kaiken kaikkiaan ministerion ja Opetushallituksen vélista "konserniajattelua” tulee vahvis-
taa. Keinoina kysymykseen tulee esimerkiksi saannéllisten yhteisten tapaamisten ja neu-
vottelujen jarjestaminen niin virastojen johdon, osastojen ja yksikoiden kuin asiantunti-
joidenkin kesken. Liian raskaita rakenteita ja menettelyja tulee kuitenkin valttaa. Myos
tietojen sekd ministerion ja Opetushallituksen nakemysten ja kannanottojen aktiivisempi
vaihto, yhteiset tietojarjestelmat ja viestinnan yhteisty6 parantaisivat tilannetta. Lisaksi eri-
laisista menettelytavoista, esimerkiksi keskindisten lausuntojen pyytamisessa, tulee sopia ja
pyrkia ottamaan toisen viraston nakemykset huomioon asioiden yhteisella tai yhteistydssa
tapahtuvalla valmistelulla. Yhteistyon parantamisen kannalta merkittavaa on avoimuuden
ja keskinaisen luottamuksen lisddminen sekd ministerion ja Opetushallituksen keskinai-
nen toisen tyon arvostus. Yhteistyo tehostaa asioiden hoitoa ja parantaa palvelujen laatua.
Opetushallitukselle voitaisiin antaa my6s laajemmin koordinaatiovastuuta ministerion hal-
linnonalan erdiden erityistehtavien, kuten tietosuojaan liittyvien tehtdvien, hoitamisessa.

Edelld luvussa 3 todetun opetus- ja kulttuuriministeriodn taman vuoden kesdkuussa mi-
nisterion yhteista valmistelua tukevien yhteistydryhmien perustamisen voidaan arvioida
yhtendistavan toimintatapoja my6s suhteessa Opetushallitukseen ja siten osaltaan toteut-
tavan edelld todettuja tavoitteita.

Tassa selvityksessa on tarkasteltu lahinng, toimeksiannon mukaisesti, ministerion ja
Opetushallituksen tyonjakoa ja yhteistyota. Valtion lupa- ja valvontaviraston perustami-
sen yhteydessa olisi syyta erikseen arvioida lisaksi, onko opetus- ja kulttuuriministeriossa
tai Opetushallituksessa tehtavig, jotka soveltuisivat paremmin uudelle Valtion lupa- ja
valvontavirastolle.
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Seuraavassa luvussa tarkastellaan ministerion ja Opetushallituksen tyonjakoa ja yhteistyo-
ta erailla selvityksen aikana esiin nousseilla osa-alueilla ja tehddan niihin liittyvia tarkem-
pia kehittamisehdotuksia. Luvussa 6 tarkastellaan ehdotusten vaikutuksia.
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Ministerion lainsaadantotyo

Opetus- ja kulttuuriministerid on sadadosten maaralla mitaten merkittava lainvalmistelija.
Lainsdadannon valmistelu on yksi ministerididen padtehtavista. Selvitysta tehtdessa edus-
kunnan kasittelyssa on ollut muun muassa ammatillisen koulutuksen reformia koskeva laa-
ja hallituksen esitys ja ns. Koski-lainsdadantoa koskeva esitys. Molemmat mainitut lainsaa-
dantdkokonaisuudet tulevat koskemaan merkittavalla tavalla seka opetus- ja kulttuurimi-
nisterion etta Opetushallituksen toimintaa.

On tarkeaa, etta varsinkin suurten ja merkittavien lainsaadantokokonaisuuksien valmiste-
luun osallistuvat, muiden tahojen ohella, Opetushallituksen edustajat. Talla varmistetaan

riittdva asiantuntemus valmistelussa ja yhtendinen kasitys lainsdddannon myéhemmassa
soveltamisessa, mahdollisten ohjeiden antamisessa ja lainsadadannon tulkinnassa.

Opetushallituksen edustajien osallistuminen niin tydryhma- kuin virkamiestyona tehtyyn
lainvalmisteluun vaihtelee. Osassa hankkeita Opetushallituksen virkamiehet osallistuvat val-
misteluun hyvin kiinteasti ja osassa vasta lausunnonantovaiheessa yhdessa muiden lausun-
nonantajien kanssa. Viimeksi kuvatun kaltaisissa tapauksissa syntyy toisinaan tilanteita, joissa
Opetushallituksen edustajat esittavat lain eduskuntakasittelyn aikana lukuisia muutosehdo-
tuksia lakiehdotuksiin. Hallinnonalan yhtenaisyyden nakékulmasta tallainen menettely ei ole
toivottavaa. Lainsaadantotyon tulisi olla ministerion ja Opetushallituksen vililld avointa ja
asiantuntijuutta laajasti hydodyntavaa. Opetushallituksen virkamiesten osallistumisen Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvaan lainvalmisteluun voi toteuttaa eri tavoilla, esimerkiksi
tyoryhman tai vastaavan jasenend, yhteisissa kokouksissa tai tapaamisissa. Julkisuuslain kes-
kenerdisten asioiden julkisuutta koskevat sdanndkset eivat aseta estetta tiedon vaihdolle ja
avoimuudelle ministerion ja Opetushallituksen kesken valmistelun kuluessa.
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Opetushallituksen toimialaan kuuluvia lainsddddntdhankkeita opetus- ja
kulttuuriministeriéssd suunniteltaessa pddtetdcdn, miten Opetushallituksen edustajat
osallistuvat lainsddddntohankkeiden valmisteluun.

Erdiden lainsadadantohankkeiden viivdstyminen opetus- ja kulttuuriministerissa on vai-
keuttanut Opetushallituksen tehtdvaa sadadosten soveltamisessa ja muussa toimeenpa-
nossa. Tallaisia pitkaan vireilla olleita lainsaddantouudistuksia, joista Opetushallitus on
tehnyt ministeridlle muutosehdotukset, ovat yleisia kielitutkintoja ja Helsingin euroop-
palaista koulua koskevan lainsadadannon uudistaminen. Yleisia kielitutkintoja koskevasta
lainsdaadannosta puuttuu talla hetkella mm. tutkintovilpin seuraamuksia koskevat saan-
nokset. Sddnnodsten puuttumisen takia Opetushallitus ei ole esimerkiksi saanut poliisilta
virka-apua tapausten selvittamisessa, eika vilpista ole voitu maarata muuta seurausta kuin
jattaa koe arvioimatta. Helsingin eurooppalaista koulua koskevaan lainsaadant6on ei ole
tehty viime vuosina perusopetuslakiin ja lukiolakiin tehtyja, esimerkiksi tyérauhan turvaa-
mista ja opiskeluhuoltoa koskevia, uudistuksia vastaavia muutoksia. Lisaksi laki ei tunnista
koulun jérjestdmaa aamu- ja iltapdivatoimintaa.

Yleisidi kielitutkintoja ja Helsingin eurooppalaista koulua koskevat séiddésmuutokset
valmistellaan ja annetaan eduskunnan kdsiteltdviksi mahdollisimman pikaisesti.

Opetushallituksen norminanto

Keskushallinnon uudistushankkeen esiselvityksen mukaan Opetushallitus oli keskusviras-
toista suurin norminantaja. Opetushallitus paattda muun muassa eri koulutusmuotojen
opetussuunnitelmien ja tutkintojen seka varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, jotka
sisaltdvat madraykset koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldis-
ta. Perusteet ovat oikeudelliselta muodoltaan maarayksid, joita koulutuksen ja varhaiskas-
vatuksen jarjestdjien tulee noudattaa paikallisia opetussuunnitelmia ja muita suunnitelmia
laatiessaan. Toisaalta perusteet sisaltavat myds informaatiota, esimerkiksi sen kohteena
olevaa koulutusta koskevasta lainsdddanndsta, ja toiminnan jarjestamista koskevia ku-
vauksia ja suosituksia. Opetushallituksen sisdisen norminantoa koskevan ohjeen mukaan
perusteiden ei-sitova osuus tulee erottaa selvasti velvoittavista maarayksista.

Opetushallituksesta annetun lain mukaan Opetushallituksen johtokuntaa tulee kuulla ope-
tussuunnitelmien, tutkintojen, valmentavien koulutusten ja varhaiskasvatussuunnitelman

perusteista. Opetushallituksen tydjarjestyksen mukaan paajohtaja hyvaksyy perusteet.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen kuin tasavallan pre-
sidentti, valtioneuvosto ja ministerio voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja
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madratyista asioista, jos silhen on sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syitd eika sadnte-
lyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuu-
tuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Toinen perustuslain kohta, jolla
on yhteys Opetushallituksen norminantoon, on perustuslain 121 §, jonka mukaan kuntien
hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdadetaan lailla.

Opetushallituksen toiminnan kehittamista pohtinut selvitysmies Timo Lankinen ehdotti ra-
portissaan vuonna 2007, etta opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden antaminen
siirrettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion tehtavaksi, mutta ne valmisteltaisiin ja esiteltdisiin
Opetushallituksesta. Suomen Kuntaliiton opetushallituslakia valmistelleen tydryhman esi-
tyksesta antamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etta Opetushallituksen anta-
mat normit ovat kuntien toiminnan kannalta merkittavia, mutta niista paattaminen tapahtuu
demokraattisen paatoksenteon ulkopuolella. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei
ministerion itselleen pidattamisoikeutta koskevan saannoksen yhteydessa ole pohdittu me-
kanismia, jolla Opetushallituksen norminantovaltaan kuuluvat asiat sédnnénmukaisesti kasi-
teltdisiin ministeriossa. Kuntaliitto esitti, ettd Opetushallituksen norminanto-oikeutta koskeva
toimivalta arvioidaan uudelleen.

Toisaalta eduskunta on juuri kasitellyt ja hyvaksynyt ammatillista koulutusta koskevan lain-
sdaddannon (HE 39/2017), joka sisaltaa aikaisemman kaltaisen toimivaltasaannoksen Ope-
tushallituksen tutkintojen perusteita koskevasta norminannosta. Eduskunta valtuutti lisak-
si vuonna 2015 antamallaan lainsdadannolla (HE 341/2014) Opetushallituksen antamaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, jotka sisaltavat varhaiskasvatuksen jarjestdjia vel-
voittavia maardyksia. Opetushallituksen toimivaltaa perusteiden antamiseen ei pohdittu
kummankaan esityksen yhteydessa eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.

Opetushallitus on sisdisella norminantomaarayksella edellyttanyt, etta Opetushallituksen
antamista maarayksista laaditaan vaikutusarviot. Mikali maarayksella on taloudellisia vai-
kutuksia, joita ei ole otettu huomioon lainsaadantda muutettaessa, tulee Opetushallituk-
sen maardykset saattaa tarvittaessa valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavaksi.
Maardyksia laadittaessa tulee taltd osin olla yhteydessa ministerion asianomaiseen osas-
toon tai yksikkoon ja sen virkamiehiin.

Yhteistyo Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken opetussuunnitel-
mien, tutkintojen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden valmistelussa on toiminut
hyvin. Opetushallitus on valmistellut perusteita laajassa verkostoyhteisty6ssa, johon minis-
terion edustajat ovat osallistuneet.

Opetussuunnitelmien, tutkintojen ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ovat tarkei-

ta ohjausinstrumentteja, joiden avulla huolehditaan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
laadusta seka varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten seka oppilaiden ja opiskelijoiden
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yhdenvertaisuudesta. Nykyinen toimintamalli on toiminut kdytanndssa hyvin, eika sen
muuttamiselle ole esitetty juurikaan perusteiden laatuun tai sisaltoon liittyvia syitd. Ope-
tushallituksen toimivalta ndiden sitovien maardysten antamiseen ja toimivallan ulottuvuus
oikeudellisessa mielessa tulisi olla yksiselitteinen ja selkea.

Selvitysta varten tehdyssa haastattelussa Suomen Kuntaliiton edustaja ei esittényt perus-
teiden antamisen siirtamista pois Opetushallituksesta, mutta korosti sitd, ettd perusteissa
tulisi maarata vain eri lakien valtuutussaanndksissa todetuista asioista. Kuvailevat osuudet
tulisi erottaa perusteista oppaisiin ja muihin tukimateriaaleihin.

Opetushallituksen toimivalta opetussuunnitelmien, tutkintojen ja varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteiden antamiseen selvitetddn sekd ryhdytddn tarvittaessa
sddnndosten tarkistamiseen.

Ei-sitovat osuudet erotetaan selkedisti sitovasta normiaineksesta. Perusteiden
vaikutukset arvioidaan vastaavalla tavalla kuin lainsdddédnnén vaikutukset.

Sekad opetus- ja kulttuuriministeriossa etta Opetushallituksessa tehddan toimialaan kuu-
luvaa kehittamistyota. Kehittamistehtava on mainittu erikseen saadoksissa yhdeksi Ope-
tushallituksen tehtavista. Kehittamiseen liittyy usein mahdollisuus valtionapujen myonta-
miseen. Valtionapuja mydnnetdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009), eri koulutusmuotoja ja muiden virastojen toimialaa koskevien lakien ja valtio-
navustuslain (688/2001) nojalla. Valtionavut my&nnetaan valtion talousarvioon merkityista
madrdrahoista. Valtionavustusten mydntaminen on keskeinen osa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan ohjausta ja strategista toimintaa.

Valtionapuviranomaisesta eri valtionapuasioissa sdddetadn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) 57 §:ssa (1410/2014) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 29 §:ssa (212/2015). Sdanndkset on esitetty

liitteessa 2. Pykalissa valtionapuviranomaistehtavat on jaettu opetus- ja kulttuuriministerion,

Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen kesken. Toimivallanjako poikkeaa yleissivistavassa ja
ammatillisessa koulutuksessa toisistaan. Erilaiselle saantelylle on vaikea I6ytaa perusteluita.

Vuonna 2016 opetus- ja kulttuuriministerion yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasva-

tuksen osasto kasitteli 499 valtionavustushakemusta, ammatillisen koulutuksen osasto
251, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto 204 ja kansliapaallikon esikunta 16 valtiona-
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vustushakemusta. Madrarahoja myonnettiin 970 hakijalle yhteensa noin 128,2 miljoonaa
euroa. Opetushallitus kasitteli vuonna 2016 noin 2 700 hakemusta, joiden perusteella
avustusta myonnettiin noin 2 000 hakijalle yhteensa 64,7 miljoonaa euroa. CIMO myonsi
apurahoja ja avustuksia vuonna 2016 yhteensa 38,5 miljoonaa euroa.

Koulutuksen jarjestdjatasolla hankkeiden suuri maara edellyttaa runsaasti hallinnollista
tyota ja varautumista omarahoitusosuuden kattamiseen.

Valtionavustustoimintaa on pyritty kehittdmaan eri tavoin molemmissa virastoissa. Asiaa
on selvitetty esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeriossa valtionavustustyoryhmassa
vuonna 2014 ja hallinnonalan valtionavustustoiminnan uudistamistyéryhmassa vuonna
2016. Tarkasteluissa on noussut esille mm., etta

— tarpeettoman yksityiskohtaiseen budjetointiin pohjautuvan,
sirpaloituneen ja siiloutuneen avustusryhma-/-muotokohtaisen
tarkastelun sijasta pitdisi voida tarkastella kokonaiskuvaa ja laajemmin
avustusten vaikuttavuutta strategisen ohjauksen nakdkulmasta

— tulisi pohtia yhteisia vaikuttavuuden indikaattoreita

— avustuksia tulisi koota vaikuttavuudeltaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi

— avustusten myontamismenettelyitd ja niiden ohjausta tulisi kehittaa
ja yhdenmukaistaa ministerion eri osastojen kesken.

Edelld todettuja tavoitteita on edistetty muun muassa vuoden 2017 tulossopimuksessa
lisadmalla sopimukseen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusmittareita, vuoden 2018 talousar-
vion valmistelussa yhdistamalla ammatillista koulutusta koskevia momentteja, uusimalla
valtionavustuksia koskevia ohjeistuksia seka asettamalla ministeriodn valtionavustusasioi-
ta varten sisdinen ja hallinnonalan yhteistyoryhma.

Osana paaministeri Sipilan hallituksen "Digitalisoidaan julkiset palvelut” -karkihanketta
opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut valtionavustusprosessin digitalisointia kos-
kevan esiselvityshankkeen. Esiselvityshankkeen toimikausi paattyy 31.10.2017. Esisel-
vitystd ohjaa opetus- ja kulttuuriministerion ja Valtiokonttorin D9-toimialan edustajien
muodostama ohjausryhma. Hankkeeseen on asetettu lisaksi laaja referenssiryhmd, johon
kuuluu eri ministerididen, virastojen ja jarjestojen edustajia. Opetushallitus on sahkoista-
nyt oman valtionavustusten kasittelyjarjestelmansa vuosina 2016 ja 2017. Toimenpide on
osa Opetushallituksen vuonna 2015 tekemaa viraston sopeuttamissuunnitelmaa vuosille
2015-2018. Myos aikaisemmin CIMOlle kuuluneiden avustusten mydntaminen on tarkoi-
tus hoitaa jarjestelman avulla. Sahkoisen jarjestelman kehittamistyo jatkuu Opetushalli-
tuksessa.
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Taman selvityksen valmistelun yhteydessa on noussut esille vastaavia kehittamistarpeita
kuin edelld todetuissa opetus- ja kulttuuriministerion selvityksissa. Useimmat haastatel-
lut ovat todenneet, ettd avustuksia tulisi koota suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja kehitta-
mishankkeet ja niihin liittyva avustusten myontaminen tulisi siirtda nykyista laajemmin
Opetushallituksen vastuulle. Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisoasioissa kehittamistoiminnan
avustusten siirto ei ole mahdollista, koska Opetushallitus ei ole yleishallintoviranomainen
mainituilla sektoreilla. Lisaksi on todettu, ettd ministeridlle tulee jattaa kaytettavaksi avus-
tusrahaa strategisesti erityisen tarkeiden hankkeiden edistamiseen tai muutoin huolehtia
siitd, ettd avustushaku ja paatdksenteko toteutetaan tallaisissa hankkeissa kiintedssa yh-
teistydssa ministerion kanssa. Erityinen huomio tulisi kiinnittaa avustusten vaikuttavuuden
selvittamiseen ja parantamiseen.

Vuoden 2019 valtion talousarvioita valmisteltaessa varhaiskasvatuksen, yleissivistdvén
ja ammatillisen koulutuksen sekd vapaan sivistystyon kehittdmiseen tarkoitetut
mddrdrahat kootaan yhdelle opetus- ja kulttuuriministerién pddluokan momentille.
Talousarviossa esitetdcin momentin mddrdrahan arvioitu kéytto sekd todetaan
kehittdmistyén strategiset painopistealueet, joihin avustuksia kohdennetaan.

Varhaiskasvatuksen, yleissivistdvdn ja ammatillisen koulutuksen sekd vapaan
sivistystyén kunnille tai koulutuksen jdrjestdjille kohdennettavat valtionavustus-
pddtokset tekee pddsddntoisesti Opetushallitus. Opetushallitus kokoaa saajan
avustuksia samaan pdctokseen. Selvitetddn milté osin myds korkeakouluille
kohdennettavat valtionavustuspddtdkset, erityisesti sellaiset, joissa lopullisena
hyétyjdnd on kunta tai oppilaitos, voitaisiin siirtdd Opetushallituksen tehtdviksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ja valtioneuvoston
asetukseen tehdddn ehdotuksen 4 edellyttimdit lainsédddntémuutokset.
Opetushallituksen edustajat ovat nostaneet esille sen, ettd Opetushallituksen valtionavustus-

ten sahkoistamisprosessissa kertyneita kokemuksia ja valittuja toimintamalleja tulisi hyodyn-
taa ministerion valtionavustusprosessin digitalisointia koskevassa selvityshankkeessa.

Esiselvitystydtd ohjaavaan ohjausryhmddn nimetddn Opetushallituksen edustaja, joka
tuntee Opetushallituksen valtionavustusten sdhkéistimisprosessin.
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Opetushallinnon tietovarantoja on viimeisten kymmenen vuoden ajan koottu ja kehitetty.
Keskeinen osa opetushallinnon tilastollisesta tietoaineistosta on koottu Vipunen-tilasto-
palveluun. Vipunen on kaikki koulutusasteet ja -sektorit seka tutkimustoiminnan kattava
opetus- ja tutkimushallinnon tilastopalvelu, jonka siséall6llisesta yllapidosta vastaavat yh-
dessd opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja Suomen Akatemia. Vipunen palvelee
seka koulutus- ja tiedepolitiikan suunnittelua ja ohjausta etta toimii kansalaisten ja sidos-
ryhmien avoimena tietoldhteena. Vipunen-tilastopalvelun muodostavan tietovaraston ja
raportointiportaalin teknisesta toteutuksesta vastaa Tieteen tietotekniikkakeskus CSC.

Vipusessa on valtaosa Tilastokeskuksen ja opetushallinnon vilisen tietopalvelusopimuk-
sen tilastoaineistoista seka Opetushallituksen Oppijan verkkopalvelusta saatavista haku- ja
valintatilastotiedoista. Taman lisaksi siella on valtionosuusrahoitteisen koulutuksen kus-
tannustietoja seka korkeakouluilta kerattdvia toiminta- ja taloustietoja.

Opetushallinnon tietotuotannon koordinointia varten toimii kaksi yhteistyéryhmaa. Vi-
punen-yhteistydryhman tehtava on mm. toimia ohjausryhmana Vipunen-tilastopalvelun
kehittamisessa ja yllapidossa ja osallistua koulutus- ja tiedepolitiikan yhteisten indikaatto-
reiden kehittdmiseen seka valmistella opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen

ja Tilastokeskuksen vdlinen vuosittainen tietopalvelusopimus. Tietovirta- ja sanastotyon
koordinaatioryhman tehtavana on mm. opetus- ja kulttuuriministerion toimialan koulu-
tuksen ja tutkimuksen toimijoiden valisten tietovirtojen/tiedonsiirtojen koordinointi, luo-
kitusyhteistyon koordinointi, avoimen datan kayton edistaminen ja sanastotyon koordi-
nointi. Ryhmissa ovat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, teknises-
ta toteutuksesta vastaava CSC seka Tilastokeskus.

Selvityksessa toivottiin tietoaineiston parempaa kaytettavyyttd, nakyvyytta ja kattavuut-
ta. Tietotuotannon parissa tyoskentelevat asiantuntijat pitivat ongelmana sita, etta linkki
toimialan tulevaisuus- ja strategiatyon ja tieto- ja indikaattorityon valilla on heikko, min-
ka vuoksi hallinnonalan tiedontarpeet eivat vality jarjestelman kehittamistyohon, jolloin
jarjestelma ei valttamatta tuota oikea-aikaisesti tarvittavaa tietoa paatoksenteon pohjaksi.
Tuotettua tietoa ei mydskaan riittavasti tunneta eika hyddynneta.

Selvityksen kuluessa tuli esiin my6s huoli tutkimukseen kdytettdvien resurssien epatar-
koituksenmukaisesta kohdentumisesta, joka johtuu siitd, etta ministerio ja Opetushallitus

tilaavat toisensa tietdmatta tutkimushankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesdakuussa tutkimuksen, ennakoinnin ja arvioinnin
yhteistydryhman, jonka tehtdvana on mm. tukea ministerion johtamista ja toimintaa tie-
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toon perustuvassa pdatoksenteossa seka toimintapolitiikan strategisessa suunnittelussa ja
kehittdmisessa. Ryhma on ministeridn sisdinen.

Strategisen tulevaisuustydn ja tietotuotannon yhteyttd vahvistetaan. Opetus-

ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen johto kdsittelee strategisia

tietotarpeita koskevia kysymyksid sdcdnnéllisesti. Valmistelua koordinoi opetus-

ja kulttuuriministerién tutkimuksen, ennakoinnin ja arvioinnin yhteistyéryhmd.
Yhteistybryhmddi tdydennetddn Vipunen-yhteistyéryhmdin ja tietovirta- ja
sanastotyon koordinaatioryhmdn edustajalla ja ryhmddn kutsutaan asiantuntijaksi
Opetushallituksen edustaja.

Tiedon hyédyntdmistd ja jakamista kehitetddn nykyisissd yhteistyGrakenteissa:
perusindikaattorit, tila-analyysit, nostot, visualisoinnit, usein kysyttyd -palsta.

Vipusen sisaltama tieto on osittain vanhaa. Suuri osa tiedoista tulee Tilastokeskuksen kaut-
ta, jossa se kootaan yhteen useiden eri tiedonkeruiden ja rekisterien pohjalta. Tulevaisuu-
dessa esim. KOSKI-palvelun kdyttd nopeuttaa tiedontuotantoa. Tilastokeskus saa jatkossa
esimerkiksi ammatillisen koulutuksen opiskelija- ja tutkintotiedot suoraan KOSKI-palvelus-
ta. Kuntia koskeva kustannustieto saadaan Kuntatieto-ohjelman kautta.

Nykytilanteessa Vipunen-tietopalvelu sisdltaa raportit korkeakoulujen talous- ja rahoitus-
tiedoista ja suppeat kustannusraportit valtionosuusrahoitteisesta koulutuksesta. Kattavat
valtionosuusrahoitteisen koulutuksen kustannus- ja rahoitustietoja koskevat raportit 16y-
tyvat VALOS-jarjestelmasta. Ammatillisen koulutuksen kustannus- ja rahoitustiedot tule-
vat reformin myo6ta sisaltymaan Vipuseen.

Rahoitukseen ja kustannuksiin liittyvd tietoaineisto keskitetcicin kokonaisuudessaan
opetushallinnon Vipunen-tilastopalveluun.

Laaditaan kirjanpitolakia ja -asetusta sekd kirjanpitolautakunnan suosituksia
tdydentdvd taloushallinnon asiakirja yhdessd Suomen Kuntaliiton ja oppilaitoskentdn
kanssa tarkoituksena yhdenmukaistaa kirjanpitojdrjestelmid niin, etté vertailukelpoiset
kustannustiedot ovat kerdittévissd suoraan tilinpddtdksistd.

Tehdédidn selvitys ja toimeenpanosuunnitelma Vipusen laajentamisesta kattamaan myés
ministerion muiden kuin opetustoimialan tietoaineistoja.
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Yhteistyon ministerion ja viraston valilla arvioitiin sujuvan padsaantoisesti hyvin. Kansain-
valista indikaattorituotantoa koskevan yhteistyon (OECD, EU ym.) koettiin kuitenkin olevan
nykytilanteessa sattumanvaraista ja koordinoimatonta.

Kansainviilisen indikaattoritydn koordinointia varten perustetaan tyéryhmad.

Selvityksessa tuli esiin, etta ministeridssa ja virastossa on kdynnissa runsaasti erilaisia tie-
tojarjestelmien kehittdmishankkeita, joita koetaan toteutettavan erillisina ilman riittavaa
kytkentaa toisiinsa. Opetushallituksen asiantuntijat toivoivat hallinnonalan arkkitehtuuri-
ohjauksen vahvistamista. Opetus- ja kulttuuriministeriossa toimii opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tietohallinnon ohjausryhmd, jonka tehtavana on muun ohella edistad, tukea ja
sovittaa yhteen ministerion ja sen toimialojen tietohallintohankkeita seka kokonaisarkki-
tehtuurityota julkisen hallinnon koulutus, tiede ja kulttuuri -kohdealueella ja ministeridssa.
Ohjausryhma on ministerion sisdinen.

Opetus- ja kulttuuriministerion tietohallinnon ohjausryhmd ottaa tydohjelmaansa
hallinnonalan tietojdirjestelmdhankkeiden tiekartan laatimisen ja Opetushallituksen
tietohallintoasiantuntijat kutsutaan ohjausryhmdn tyéhén esim. jaostorakenteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain ja vapaasta sivistystydstad annetun lain mukaiset rahoi-
tusjarjestelmat (valtionosuusjarjestelmat) sisaltavat ammatillisen koulutuksen, lukion, vapaan
sivistystyon seka kulttuuri- ja taidelaitosten (teatterit, orkesterit, museot) ja liikunnan koulutus-
keskusten rahoituksen seka kuntien liikunta- ja nuorisotoimen asukaskohtaisen rahoituksen.
Naiden osalta rahoitus kohdennetaan laskennallisen rahoitusjarjestelman mukaisesti lainsaa-
dénnodssa madritellyin perustein. Lisaksi yleissivistavan koulutuksen rahoitus muun kuin valtion-
varainministerion paaluokasta rahoitettavan esi- ja perusopetuksen osalta eli tdydentava esi- ja
perusopetuksen rahoitus on laskennallisen rahoitusjarjestelman mukaista rahoitusta.

Valtionosuusjdrjestelmaan liittyvia kysymyksia on kasitelty aikaisemmin ministerion aset-
tamassa kunnallistalouden ja hallinnon ryhmassa. Kesdakuussa 2017 asetettiin Opetus- ja
kulttuuriministerion rahoituksen yhteistydryhma ja sen jaosto, jonka tehtavana on kasi-
tella laskennalliseen rahoitusjarjestelmaan liittyvia asioita mukaan lukien valtionosuusjar-
jestelmaan liittyvat ministerion lakisaateiset velvoitteet. Jaostoon osallistuvat tarvittaessa
asiantuntijoina Opetushallituksen valtionosuusyksikon edustajat.
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Opetustoimen valtionosuusjarjestelmaan liittyvat tehtavat sisdltavat seuraavia kokonaisuuksia:

— rahoitusperusteita koskeva lainsdadantotyo

— rahoituksen mitoitusta koskeva JTS- ja taloussuunnitteluprosessi

— rahoituksen kohdentamisen valmistelutyo ja paatdsprosessi

— rahoituksen maaraamisen edellyttdaman tiedonkeruujarjestelman
omistus, yllapito ja tiedonkeruun oikeellisuuden ohjeistus

— rahoituksen laskenta ja maksatusprosessi, kirjanpito

— rahoitukseen liittyva tilastoraportointi

— rahoitusperusteisiin ja tiedonkeruuseen liittyva asiakaspalvelu.

Opetusministerio hoitaa talla hetkella valtionosuusjadrjestelman prosessissa toimeenpa-
noluonteisia tehtavia, jotka soveltuisivat paremmin Opetushallitukselle.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa rahoitusta koskevan lainsdddédnnén valmistelusta
ja tulkinnasta, valtionosuuksiin liittyvéstd harkinnanvaraisesta pdcdtoksenteosta sekd
mddrdrahan mitoitusta koskevasta valmistelusta valtion talousarviossa ja julkisen
talouden suunnitelmassa. Rahoitukseen ja kustannuksiin liittyvdn tietoaineiston
kerddmisestdi, siihen liittyvdstd asiakaspalvelusta sekd muusta kuin harkinnanvaraisesta
pddtoksenteosta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus vastaa laskentajdrjestelmdstd

ja valtion talous- ja henkildstohallinnon kanssa maksatuksesta. Kustannuksia ja
rahoitusta koskeva tietoaineisto ja raportointi keskitetcidn kohdassa 5.3 esitetyn
mukaisesti opetushallinnon Vipunen-tilastopalveluun.

Rahoitusjéirjestelmien uudistamisen yleiseksi tavoitteeksi asetetaan rahoituksen
mddirdytymisperusteiden yksinkertaistaminen ja jcrjestelmdn tehostaminen siten,
ettd valtionosuusviranomaisen ja koulutuksen jdrjestdjien tydn mddird vihenee.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ja valtioneuvoston
asetukseen sekd vapaasta sivistystydstd annettuun lakiin ja asetukseen tehdddn
ehdotuksen 11 edellyttdmdit lainsddddntdmuutokset.

Koulutusviennin edistamista ja maakuvatyota tehdaan seka opetus- ja kulttuuriministerios-
sa ettd Opetushallituksessa. Koulutusvientiasioiden koordinointi siirrettiin Finprosta Ope-
tushallitukseen 1.5. 2017 lukien. Koulutusviennin vauhdittamiseksi on perustettu kasvu-
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ohjelma, Education Finland, jota varten Opetushallitus on hakenut rahoitusta tyo- ja elin-
keinoministeriolta ja opetus- ja kulttuuriministeri6lta vuosille 2017-2018. Kasvuohjelmaan
hankitaan rahoitusta myds ohjelmaan liittyvilta yrityksiltd. Opetushallitukseen on rekrytoi-
tu kaksi henkil6ad koulutusviennin edistamis- ja koordinaatiotydohon kesan 2017 aikana.

Kasvuohjelman tavoitteena on osaamisen ja koulutusviennin lisdédminen. Kasvuohjelma
koostuu kahdesta kokonaisuudesta, jotka ovat 1) Koulutusvientitoimintaa harjoittavien
yritysten maaran kasvattaminen, palveluvientivalmiuksien parantaminen ja alan kokonais-
liilkevaihdon kasvattaminen sekad 2) Koulutusvientitoimintaa harjoittavien korkeakoulujen
ja koulutuksen jarjestajien valmiuksien ja palvelukonseptien kehittaminen seka alan koko-
naisviennin liikkevaihdon kasvattaminen.

Ammatillisen koulutuksen alueella on kdynnistetty koulutusvientikokeilu, jota varten on
laadittu omat tutkinnon perusteet.

Selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa aikaisemmasta koulutusviennin edistamistydsta
esitettiin kriittisia arvioita. Odotukset toiminnan tehostumiselle tehtavan siirryttya Opetus-
hallituksen vastuulle ovat suuret. Koulutusvienti- ja maakuvatydssa tehdaan tiivista yhteis-
tyota myos ulkoasiainministerion kanssa.

Koulutusvientiasioiden hoito ja maakuvatyo edellyttavat tiivista vuorovaikutusta ministe-
rion ja Opetushallituksen valilla.

Koulutusvientiasioiden hoitoa ja maakuvatyétd varten sovitaan yhteistyérakenteet ja
-kdytdnndt opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vilille.

Koulutusviennissé ja maakuvatydssd kéytettdvdt ministerididen ja Opetushallituksen
materiaalit kartoitetaan ja sovitaan, erityisesti vieraskielisen materiaalin, yhdessd
tuottamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kansainvaliseen toimintaan kuulu-
vat muun muassa edustukset ja jasenyydet kansainvalisissa verkostoissa, tydryhmissa

ja jarjestoissa (esim. EU, EN, OECD, UNESCO, ACA, Pohjoismaiden neuvosto), edustus tai
kansallinen vastuu kv-hankkeissa ja selvityksissa (esim. PIAAC, TALIS, Aware and Active),
tyoverkostot, kuten tiedontuotanto- ja tiedonvaihtoverkostot (esim. Euridice, Refernet,
ENIC/NARIC, MENTEP, Eurooppa-koulujen hallintoelimet ja tarkastus) seka kansainvalisten
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ohjelmien ja sopimusten hallinnointi ja toteuttaminen (esim. Erasmus+, Nordplus). Lisaksi
sekd ministeridssa etta virastossa kdy paljon vierailijoita eri maista. Vierailijoille jarjestetaan
tutustumiskaynteja oppilaitoksiin ja paivakoteihin.

Selvityksen yhteydessa kavi ilmi, etta tydjako ja yhteistyo kansainvalisissa asioissa toi-

mii suhteellisen hyvin. Tarvetta on kuitenkin kdyda lavitse edustukset ja sopia tyonjaos-
ta. Haastatteluissa tuli esille myds toivomus, ettd Suomi toimisi aktiivisemmin esimerkiksi
OECD:n piirissa erilaisissa koulutuksen kehittamishankkeissa ja projekteissa. Opetushalli-
tuksen edustajien tulisi olla mukana erityisesti opetussuunnitelmiin ja opetuksen kehitta-
miseen liittyvissa asioissa.

Opetus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen edustukset eri kansainvdlisissd
toimielimissd, verkostoissa ja jérjestéissd kéydddin Iévitse ja sovitaan tarkoituksen-
mukaisesta tydnjaosta ja mahdollisesta sijaistamisesta. Vaikuttamistyétd tehostetaan.

Yhteistyétd ja koordinaatiota vierailujen jérjestdmisessd lisctddn ja sovitaan, ettd
opetus- ja kulttuuriministerié hoitaa ministeriétason vierailut ja Opetushallitus muut
vierailut.

Opetushallitus edistda suomen kielen ja kulttuurin opetusta ulkomaiden yliopistoissa.
Vuonna 2016 suomen kielen ja kulttuurin opintoja tarjosi noin 90 yliopistoa noin 30 eri
maassa. Opetushallituksen henkilostoon kuuluu 15 ulkomaiseen yliopistoon lahetettya
vierailevaa lehtoria. Haastatteluissa nostettiin esille tarve arvioida ulkomaan lehtoritoi-
minnan merkitys ja vaikuttavuus. Toimintaa ja siita saatavaa hyotya arvioitaessa tulee ot-
taa huomioon myds ulkomaan lehtoritoiminnasta aiheutuvan hallinnollisen tydn maara
Opetushallituksessa.

Ulkomaan lehtoritoiminnasta tehdddn selvitys.

Opettajien peruskoulusta koskevat asiat kasitelladn osana opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen tulosohjausprosessia.

Opetushenkildston tdydennyskoulutus on lahtokohtaisesti tydnantajan vastuulla ja mukana
valtionosuusrahoituksessa. Varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiloston henkil6sto- ja
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lisdkoulutukseen kohdennetaan kuitenkin vuosittain merkittava maararaha valtion talousarvi-
ossa (vuonna 2017 yhteensa 15 miljoonaa euroa Opetushallituksen toimintamenomomentil-
la). Maardraha on tarkoitettu koulutuspoliittisesti merkittavaan taydennyskoulutukseen. Hen-
kilostokoulutuksen painopisteista ja aluehallintovirastojen erityisista painopisteista sovitaan
ministerion ja Opetushallituksen tulossopimuksessa. Opetushallitus jakaa rahat hakumenet-
telylla. Vuonna 2016 koulutuksen toteuttajilta tuli 347 hankehakemusta, joista 153 sai rahoi-
tusta yhteensa 8,7 miljoonaa euroa. Hankkeista 80 %:ssa mydnnetty madraraha oli alle 70 000
euroa. Opetushallituksen rahoittamaan taydennyskoulutukseen osallistui yhteensa 32 930
henkiloa. Koulutuksiin osallistuminen on osallistujille maksutonta. Lisaksi varhaiskasvatuksen
ja opetustoimen henkildston taydennyskoulutusta rahoitetaan muilta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion paaluokan momenteilta osana hallituksen karkihankkeita ja muita merkittavia ke-
hittdmishankkeita (esim. ammatillisen koulutuksen reformin Parasta osaamista -tukihanke).

Opetushallitus tuottaa myos itse koulutuspalveluja maksullisena palvelutoimintana.
Koulutettavapadivia kertyi yhteensd 8 615. Liiketaloudellisesta maksullisesta toiminnasta
Opetushallitukselle kertyi vuonna 2016 tuloja yhteensa 1,9 miljoonaa euroa. Toiminnan
kustannukset olivat noin 1,7 miljoonaa euroa, minka perusteella kustannusvastaavuus oli
noin 112 %.

Opetushallitus julkaisee maaraajoin opettajia koskevaa tietoa (Opettajatiedonkeruu). Tie-
donkeruun toteuttaa Tilastokeskus. Ministerid osoittaa tiedonkeruuseen rahoituksen.

Selvityksessa tuli esiin tdydennyskoulutuksen lahtokohtaisesti erittdin merkittava rooli
opettajan asiantuntijuuden kehittamisessd, koulu- ja oppilaitosyhteison kehittamisessa ja
merkittavien uudistusten toimeenpanossa. Opetustoimen henkilostokoulutuksen maara-
rahoilla rahoitettavilta hankkeilta toivottiin kuitenkin parempaa vaikuttavuutta ja nykyis-
ta vahvempaa kytkentaa opettajien peruskoulutukseen. Opettajankoulutuksen kehitta-
misohjelmassa, joka on laadittu osana hallituksen Uudet oppimisympdristot ja digitaaliset
materiaalit peruskouluihin -kdrkihanketta, on keskeiseksi tavoitteeksi asetettu opettajan
osaamisen kokoaminen suunnitelmalliseksi kokonaisuudeksi ja osaamisen kehittdmisen
johtaminen tavoitteellisesti kehittymissuunnitelmia hyddyntaen. Opettajankoulutusta
tulisi my6s vahvistaa tiivistamalla yhteisty6td, verkostoitumalla ja rakentamalla yhdessa
tekemisen kulttuuria. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa oppilaitosten johtamista ja opetta-
jankoulutuksen tutkimusperustaisuutta. Opettajankoulutuksen kehittamisohjelma valmis-
teltiin opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa Opettajankoulutusfoorumissa.

Korkeakoulujen tutkintojarjestelmaan on vuoden 2015 alusta lukien kuulunut erikoistu-
miskoulutus, jonka tarkoitus on tukea korkeakoulutettujen asiantuntijuuden kehittamista.
Erikoistumiskoulutuksella on vahva kytkenta tutkimukseen ja TKI-toimintaan ja tyéelaman
tarpeisiin. Koulutus on maksullista, siitd voi perid opiskelijalta osallistumismaksuna enin-
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tdan 120 euroa/opintopiste. Opettajille tarkoitettuja erikoistumiskoulutuksia on kdynnisty-
nyt toistaiseksi vahan.

Opetustoimen henkiléstékoulutuksen vaikuttavuutta parannetaan ja tarveldhtoisyyttd
lisdtddn. Valtion rahoitus kohdennetaan nykyistd laajempiin teemoihin ja koulutuksiin,
joissa koulutus/oppiminen tapahtuu teemakohtaisissa tai alueellisissa verkostoissa ja
joissa perus- ja tdydennyskoulutus muodostaa jatkumon. Rahoitettavien koulutusten
tulee perustua osaamiskartoituksiin ja kunta- tai koulutuksen jdrjestdjcéikohtaisiin
kehittdmissuunnitelmiin. Koulutusten vaikuttavuutta seurataan. Keskeisistd

teemoista sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vdlisessd
tulossopimuksessa.

Erikoistumiskoulutuksien kehittimismahdollisuuksia opettajan uran aikaisen
kehittymisen rakenteena selvitetddn ja edistetdcn osana Opettajankoulutusfoorumin
tyotd. Aluehallinnon tdydennyskoulutuksen mddrdraha siirretddn Luova-virastolle.
Mddirdrahan kdytdn painopisteistd sovitaan osana Luova-viraston tulossopimusta.

Hallinnonalan yleinen neuvonta, ohjaus ja muu viestinta kuuluvat sekd opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle ettda Opetushallitukselle. Neuvontaa ja ohjausta annetaan seka viestintda koh-
distetaan koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja muun hallinnonalalle kuuluvan toiminnan
jarjestdjille, palvelujen kayttdjille, yrityksille ja yhteisoille, tiedotusvalineille sekd suurelle
yleisolle.

Neuvontaa ja ohjausta annetaan eri muodoissa, kuten julkaisuina, oppaina, ohjeina ja suo-
situksina niin verkossa kuin painetussa muodossa, seka jarjestamalla koulutusta, seminaa-
reja, sidosryhméatapaamisia ja muita tilaisuuksia. Neuvontaa ja ohjausta tapahtuu myos

sahkopostitse, puhelinneuvontana ja kirjeitse. Viestinndssa kaytetaan lisaksi verkkoviestin-
taa ja tiedotteita seka jarjestetaan esimerkiksi tiedotustilaisuuksia ja toimittajatapaamisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus vastaavat neuvonnasta, ohjauksesta ja
viestinndsta oman toimintansa osalta. Tydnjaosta ei ole yleisella tasolla tarkemmin sovit-
tu, mutta yksittdisissa hankkeissa ja asioissa on voitu sopia kummankin osuudesta neu-
vonnassa, ohjauksessa ja muussa viestinndssa. Erdissa suuremmissa hankkeissa, kuten
paaministeri Sipilan hallituksen karkihanke 1:sta varten, on perustettu erillinen viestin-
taryhma, joka kokoontuu aika ajoin. Lisdksi hallinnonalan virastojen viestinndsta vastaa-
villa on yhteinen foorumi. Haastattelujen ja kyselyjen perusteella tyénjako ja yhteistyd
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ministerion ja Opetushallituksen valilla toimii melko hyvin, mutta talla alueella on myds
kehitettavaa.

Opetushallitus on kdynnistanyt asiakaspalvelun kehittamishankkeen, jossa tavoitteena on
lisata asiakaslahtoisyytta ja parantaa palvelua kayttamalla apuna entista enemman erilai-
sia sahkoisia palveluja. Hankkeessa on tarkoitus pdattaa annettavista palvelulupauksista.

Systemaattista tietoa toisen viraston suunnitelmista ja ajankohtaisista asioista ei ole riitta-
vasti. Hallinnonalan toimijoiden ja palvelujen kdyttdjien neuvonta ja ohjaus on koordinoi-
matonta ja samasta asiasta on voitu antaa neuvoja ja ohjeita ilman tietoa toisen antamista
neuvoista ja ohjeista. Ministerio ja Opetushallitus suunnittelevat omat koulutuksensa ja
paattavat julkaisuistaan ilman keskindista yhteydenpitoa. Kansainvaliseen kayttoon tarkoi-
tetut hallinnonalan yleisjulkaisut on valmisteltu padosin ministeridssa. Yhteistyota ja kes-
kindista vuorovaikutusta lisdéamalla voitaisiin parantaa neuvontaa, ohjausta ja viestintaa
seka tehostaa voimavarojen kayttoa. Lisaksi toimintaa tulee koordinoida valtion aluehallin-
tovirastojen kanssa.

Koulutus- ja julkaisutoiminnasta vastaavat kokoontuvat sccnnéllisesti, esimerkiksi 1-2
kertaa vuodessa, keskustelemaan suunnitelluista koulutuksista ja julkaisuista ennen
niistd pddttamista.

Kansainvdliseen kéyttddn tarkoitettujen julkaisujen valmistelussa lisdtddn yhteistyotd
ministerion ja Opetushallituksen valilld seké laaditaan yhteisid julkaisuja.

Ministerion ja Opetushallituksen johdon ja asiantuntijoiden tavoittamisessa haastatte-
luihin ja muihin julkisiin esiintymisten esiintyy aika ajoin ongelmia ja erdissa tilanteissa
julkinen kommentointi johonkin ajankohtaiseen kysymykseen on jaanyt toimialan jarjes-
tojen vastuulle, kun ministeriosta ja Opetushallituksesta ei oltu saatu kommentteja. Tama
voi heikentda toiminnan arvostusta ja yleista luottamusta viranomaisten kykyyn puuttua
esimerkiksi erilaisiin ongelmatilanteisiin. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus
jarjestavat myos tiedotustilaisuuksia, joista ei aina ole ennakkoon tietoa.

Ministerién ja Opetushallituksen viestinndistd vastaavat viilittdvdit toisilleen
ennakkotietoa viestittdvistd asioista sekd pyrkivdt koordinoimaan tiedotusvdilineille
annettavia virastojen toimialaan kuuluvista asioista annettavia haastatteluja ja
lausuntoja. Laajemmista hankkeista ja uudistuksista jdrjestetddn ministerién ja
Opetushallituksen yhteisid tiedotustilaisuuksia.
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Monet opetus- ja kulttuuriministeritlle ja Opetushallitukselle kohdistetut yksittdiset kysy-
mykset koskevat lainsaadannon tulkintaa. Virastojen virkamiehet keskustelevat yhteisista
tulkinnoista ja laativat yhteisia vastauksia, mutta yhteisty6 on osin vahaista ja satunnaista.
Opetushallitus on perustanut verkkosivuilleen (www.oph.fi) sivuston "Usein kysyttya kou-
lutusta koskevasta lainsadadanndsta’, jossa on Opetushallituksen lakimiesten antamia vas-
tauksia yksittaisiin kysymyksiin ja kysymysten pohjalta tehtyja lyhyita artikkeleita. Vastauk-
set on esitetty yleisessa muodossa ilman kysyjaa koskevia tietoja. Sivustolle on tarkoitus
vieda lisaa vastauksia syksyn 2017 aikana ja paivittaa sita saannollisesti.

Selvitystyon yhteydessa on noussut esille ajatus, etta virastojen toimialaan kuuluvan lain-

saddannon tulkinta ja siihen liittyva neuvonta tulisi kuulua ministerion vastuulle, kun lain-
sdddanto on ministerion valmistelemaa. Opetushallitus vastaisi puolestaan opetussuunni-
telmien, tutkintojen ja varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden seka muiden antamien-
sa normien tulkinnasta.

Koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja muun ministerion ja Opetushallituksen toimialaan kuu-
luvan toiminnan jarjestaminen seka oppilaiden ja muiden palvelujen kayttdjien oikeudet
perustuvat lainsdadantdon. Neuvoja ja ohjeita kysyvat tahot ja henkil6t eivdt useinkaan pysty
arvioimaan, onko yksittdisessa ongelmatilanteessa kysymys lainsdddannon vai Opetushalli-
tuksen antamien normien tulkinnasta tai mihin muuhun seikkaan ongelma kytkeytyy. Ratkai-
su, jossa vain ministeridsta vastattaisiin lainsaadannon tulkintaan liittyviin kysymyksiin, voisi
johtaa kysyjien ohjaamiseen virastosta toiseen ja palvelun hidastumiseen. Keskustelua ja so-
pimista yhteisista tulkinnoista kuitenkin tarvitaan. Silloin kun Opetushallituksen toimivaltaan
kuuluu jonkin sektorin osalta ainoastaan laeissa saadetyt erityiset tehtavat, kuten korkea-
koulujen osalta, lainsadadanndn yleinen tulkinta kuuluu kuitenkin ministeri6lle.

Edelld kohdassa 5.1 esitetty ehdotus Opetushallituksen asiantuntijoiden suuremmasta
osallistumisesta lainsaadantotyohon lisdisi lainsaddannon tuntemusta ja yhtenadistaisi tul-
kintoja. Lisaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa tarvitaan seka osasto-, yksikko- etta asiantunti-
jatasolla.

Yhteistyotd lainsddddnnon ja muiden normien tulkinnassa lisctdcdn jdrjestdmdillc
sddnndllisesti virastojen virkamiesten yhteisid tapaamisia, koulutuksia ja muita
keskustelutilaisuuksia. Tilaisuuksista sovitaan osasto- ja yksikkétasolla. Myds
yksittdisten asiantuntijavirkamiesten yhteydenpitoon kannustetaan.

Lainsddddnnén ja normien tulkinnoista pidetddn yhteistd vastaussivustoa tai
linkitetéidn ministerién ja Opetushallituksen sivustot toisiinsa.
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Opetuksen ja koulutuksen jarjestamislupien valmistelu ja paatoksenteko kuuluvat ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle. Opetushallitus osallistuu jarjestamislupaprosessiin ldhinna
antamalla lausuntoja yksityisten yhteisojen ja saatididen perusopetuksen jarjestamislupa-
hakemuksiin liittyvistd opetussuunnitelmaluonnoksista. Opetussuunnitelmaluonnosten
lapikdynti ja lausunnon antaminen niista on osa lupaprosessiin liittyvaa hakijoiden amma-
tillisten edellytysten arviointia. Kokonaisten opetussuunnitelmaluonnosten lapikaynti ja
lausuntojen antaminen tyollistavat Opetushallitusta hakukierrosten aikana varsin paljon.
Lisaksi hakijoille annetaan mahdollisuus muuttaa ja tarkentaa opetussuunnitelmaluon-
noksia ja nama korjatut luonnokset lahetetadan uudestaan Opetushallitukselle arvioitavak-
si. Opetushallituksen edustajat ovat esittaneet, etta prosessia tulisi keventda.

Perusopetuksen jarjestamislupien myontamisen edellytykset on saddetty perusopetuslain
7 §:ssd. Luvan mydntamisen yleisend edellytyksend on erityinen koulutus- tai sivistystarve
ja sopimus kunnan kanssa. Niin sanottua vaihtoehtopedagogiikkaa noudattavien tai eri-
tyisopetusta taikka vieraskielistad opetusta jarjestavien opetuksen jarjestdjien osalta edel-
lytyksend on kunnan kanssa tehdyn sopimuksen sijasta alueellinen tai valtakunnallinen
koulutus- tai sivistystarve. Osassa hakemuksia luvan mydntaminen estyy jo mainittujen
yleisten opetuksen tarpeellisuutta koskevien edellytyksen puuttuessa, eikd hakijan amma-
tillisten ja taloudellisten edellytysten arviointi ole tarpeellista.

Yksityisten yhteiséjen ja sdctididen perusopetuksen jdrjestdmislupaprosessissa
luovutaan opetussuunnitelmaa koskevan lausunnon pyytdmisestd Opetushallitukselta,
mikdli luvan myéntdmiselle ei ole ilmeisesti lain edellyttdmddi erityistd koulutus-

tai sivistystarvetta tai muita laissa sdddettyjd opetuksen tarpeellisuuteen liittyvid
edellytyksid.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien myontaminen on sahkoistetty ja luvat on
tallennettu sahkoiseen jarjestelmaan. Tata Oiva-jarjestelmaa ollaan parhaillaan kehitta-
madssa ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa. Yleissivistavan koulutuksen osalta
vastaavaa sahkoisessa muodossa olevaa rekisteria ei ole ja paatdkset toimitetaan Ope-
tushallitukselle erikseen tiedoksi. Paatoksia tarvitaan Opetushallituksessa muun muassa
valtionosuuspaatosten valmistelussa. Haastatteluissa ja kuulemisissa on tuotu esille, etta
paatosten toimittamisessa ja niiden huomioon ottamisessa on esiintynyt joitakin puuttei-
ta. Toimintatapa on selvasti riskialtis.
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Kaikkien koulutusmuotojen jdrjestdmislupaprosessit sdhkéistetddn ja myénnetyt luvat
viedddn rekistereihin, johon myés Opetushallituksen tietoja tyGtehtdvissdén tarvitsevilla
virkamiehilld on yhteys.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vélinen voimassa oleva tulossopimus
koskee kuluvaa vuotta ja seuraava tulossopimus laaditaan vuosille 2018-2019. Jatkossa
tulossopimus laaditaan nelivuotisena hallituskausittain. Opetus- ja kulttuuriministerio ja
Opetushallitus kayvat lisaksi vuosittain tarkistusneuvottelut ja sopivat voimavaroista seu-
raavalle vuodelle.

Tulossopimuksen laatimisessa on ollut tavoitteena keskittya strategisesti merkittavimpiin
ja muutosta edellyttéviin asioihin. Huomioon otetaan hallitusohjelman, hallituksen toimin-
tasuunnitelman ja puolivalitarkistuksen linjaukset seka julkisen talouden suunnitelman
linjaukset ja valtiovarainministerion ohjeet ja linjaukset tulosohjauksen kehittamiseksi.
Tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain Opetushal-
lituksen tilinpaatoksessa ja palaute annetaan tilinpaatéskannanotossa. Lisdksi tulossopi-
muksen toteutuminen on esilla ministerion ja viraston johdon tapaamisissa.

Tulossopimus on kehittynyt monin osin viime vuosina, mutta sopimus on edelleen jossain
madrin epatasainen. Tavoitteenasettelu on osin hyvin yleisella tasolla ja osin varsin yksi-
tyiskohtaista mennen myos konkreettisiin toimenpiteisiin. Mdararahoista sovitaan osin hy-
vin yksityiskohtaisesti ja seurannan indikaattorit ovat monin osin puutteellisia.

Opetushallituksen tulosohjausta kehitetdcin edelleen valtionhallinnon tulosohjauksen
periaatteiden’ mukaisesti strategisuutta, keveyttd, poikkihallinnollisuutta ja
yhtendisyyttd korostaen. Tulosohjaus perustuu johdon asiantuntijoiden strukturoituun
vuorovaikutukseen, aitoon dialogiin ja kumppanuuteen.

Tulosohjauksen perustana ovat selkedit tavoitteet, niitd kuvaavat mittarit ja
toteutumisen seuranta. Tavoitteiden saavuttamista kuvaavia mittareita kehitetddn
siten, ettd uudistetut mittarit ovat kéytdssé vuosia 2020-2024 koskevassa
tulossopimuksessa.

1 Tulosohjauksen kehittamishankkeen loppuraportti, VM-julkaisu 21/2012
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Tulossopimuksessa sovitaan kehittémismddrdrahoista nykyistd karkeammalla tasolla.
Vuosittaisten mddrdrahoja koskevien tulossopimusta tarkentavien keskustelujen
yhteydessd sovitaan menettelyistd strategisesti erityisen téirkeiden avustusten osalta.

Kun tulossopimus laaditaan tulevaisuudessa neljéksi vuodeksi ja sen on tarkoitus

olla kautta linjan aikaisempaa strategisempi, tarvitaan sopimuksen lisdksi muuta
mddirdajoin toistuvaa, osin teemakohtaista ja tyéryhmind toteutettavaa yhteistyotd.
Opetus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen johto keskustelee toimialan
strategisista asioista vdhintddn kahdesti vuodessa. Tyéryhmdmuotoisena yhteistyétd
organisoidaan tarpeen mukaan.
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Selkea tyonjako ja hyva yhteistyo tehostavat toimintaa ja parantavat opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen tyon yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yleisesti ehdotukset selkeyttavat tydnjakoa ja poistavat paallekkaista tyota, kun tydnjaosta
sovitaan ministerion ja Opetushallituksen vililld ja tietoja vaihdetaan avoimesti.

Yhdessa sopiminen ja tietojen vaihto, erilaisten suunnitelmien koordinointi ja materiaali-
en yhdessa tekeminen lisadvat tarvetta yhteisiin tapaamisiin ja valmisteluun, mutta niista
saatavan hyddyn voidaan arvioida olevan selvasti niihin kdytettya aikaa suurempi. Tarkkoja
arvioita toiminnan tehostumisesta on vaikea esittaa.

Kehittamishankkeiden ja -avustusten kokoaminen laajemmiksi kokonaisuuksiksi vahentaa
kokonaisuutena arvioiden hallinnollista tyota seka ministeridssa ja Opetushallituksessa et-
ta koulutuksen jarjestdjien ja muiden hankerahoitusta hakevien keskuudessa. Kokoaminen
selkeyttaa toimintaa ja parantaa edellytyksia hankkeiden vaikuttavuuden paranemiseen
ja seuraamiseen. Vaikutukset riippuvat mm. siitd, miten laajoja kokonaisuuksia kehittamis-
hankkeista muodostetaan.

Valtionavustusten kokoaminen padsaantoisesti Opetushallitukseen seka valtionosuuspaa-
tosten tekeminen padosiltaan Opetushallituksessa vahvistaa rahoitusjarjestelman toi-
meenpanotehtaviin liittyvad asiantuntemusta virastossa. Samalla se lisda viraston tydmaa-
rda. Muutosten vaikutukset tydmadriin ja osaamistarpeisiin tulee arvioida ja tehda tarvit-
tavat henkildsto- ja maararahasiirrot. Osaamisen kehittamistarpeisiin on syyta varautua
vastaamaan.

Tiedonsiirtojen automatisoituminen vahentaa valtionosuusviranomaisen ja rahoituksen
saajan tyota. Jarjestamislupaprosessien sahkdistaiminen myos yleissivistavassa koulutuk-

sessa aiheuttaa lisdkustannuksia.

Opetushallituksen antamien varhaiskasvatussuunnitelman, opetussuunnitelmien ja tutkin-
tojen normiaineksen erottaminen ei-sitovista osuuksista selkeyttaa niiden soveltamista.
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Osa esitetyista toimenpiteistd on varsin konkreettisia ja toteutettavissa nopeallakin aika-
taululla. Osa ehdotuksista vaatii jatkovalmistelua ja erityisia toimenpiteita kuten saaddsten
muuttamista. Ehdotusten vaikutukset tarkentuvat jatkovalmistelun yhteydessa.
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Blomqvist Carita, Opetushallitus

Boman Hanna, Opetushallitus

Ertola Timo, opetus- ja kulttuuriministerio
Garam Irma, Opetushallitus

Haapamaki Jukka, opetus- ja kulttuuriministerio
Heinonen Olli-Pekka, Opetushallitus

Huttunen Tero, opetus- ja kulttuuriministerio
Kaivosoja Riitta, opetus- ja kulttuuriministerio
Karhio Irmeli, Opetushallitus

Kauppinen Jorma, Opetushallitus

Koivisto Hannu, opetus- ja kulttuuriministeri®
Korhonen Kari, opetus- ja kulttuuriministerié
Koskimies Kalervo, opetus- ja kulttuuriministerio
Kosunen Tapio, opetus- ja kulttuuriministerio
Kytola Tomi, opetus- ja kulttuuriministerio
Launonen Minna, opetus- ja kulttuuriministeri®
Lehikoinen Anita, opetus- ja kulttuuriministeri®
Lehtomaa Riitta, opetus- ja kulttuuriministerio
Lempinen Petri, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE
Majuri Tuula, oikeusministerio

Merivirta Marjo, opetus- ja kulttuuriministerio
Miettunen Anni, Opetushallitus

Mikkola Armi, opetus- ja kulttuuriministerio
Misukka Helja, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
Nokkanen Erja, Opetushallitus

Nupponen Mikko, Opetushallitus

Oker-Blom Gun, Opetushallitus

Palojarvi Jaana, opetus- ja kulttuuriministerio
Patosalmi liris, opetus- ja kulttuuriministerio
Pirhonen Eeva-Riitta, opetus- ja kulttuuriministeri®
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Portin Marianne, Opetushallitus

Puranen Laila, Opetushallitus

Paivarinta Terhi, Suomen Kuntaliitto

Ranto Esko, opetus- ja kulttuuriministerio
Rentola Pasi, opetus- ja kulttuuriministerio
Ranninranta Seppo, Opetushallitus

Seitsalo Samu, Opetushallitus

Silander Tiina, opetus- ja kulttuuriministerio
Sipola Marita, Opetushallitus

Sirén Hannu, opetus- ja kulttuuriministerio
Somari Marjo, Opetushallitus

Tammilehto Mika, opetus- ja kulttuuriministerio
Tanskanen Jyrki, opetus- ja kulttuuriministerio
Tiihonen Raakel, Opetushallitus
Vahtivuori-Hanninen Sanna, opetus- ja kulttuuriministerio
Waldén Jorma, opetus- ja kulttuuriministerio
Volmari Kristiina, Opetushallitus
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Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009)
57 § (1410/2014) Valtionapuviranomainen

Aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen 45 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asiois-
saja 1 §:n 3 momentin mukaisissa perustamishankkeita koskevissa asioissa lukuun otta-
matta opetus- ja kulttuuriministerién ennen vuotta 2007 mydntamien perustamishankkei-
den valtionosuuksien ja avustusten maksamista.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1. opetuksen toiminnallista kehittamista koskevissa asioissa;

2. ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
kehittamista, kokeilua ja toiminnan kdynnistamista seka toimintaan
liittyvia tarpeellisia erityistehtavia koskevissa asioissa;

3. 45 &n 2 ja 3 momentissa ja 46 §:ssa tarkoitettuja valtionavustuksia
koskevissa asioissa.

Valtionapuviranomainen muissa tdssa laissa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomaisten valilla voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009)

29 § (212/2015) Valtionapuviranomainen erdissd tapauksissa

Opetus- ja kulttuuriministerié on valtionapuviranomainen
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1. opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n
1 momentin 4-7 kohdassa mainittujen lakien seka kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisissa perustamishankkeita
koskevissa asioissa;

2. esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja
iltapaivatoiminnan ja taiteen perusopetuksen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 44 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen,
opetuksen ja toiminnan strategiseen kehittamiseen, kokeiluun,
toiminnan kdynnistamiseen ja toimintaan liittyviin tarpeellisiin
erityistehtaviin mydnnettavissa valtionavustuksissa seka mainitun
pykaldn 2 momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa;

3. ammatillisen koulutuksen 2 kohdassa mainitun pykalan 1
momentissa tarkoitetuissa koulutuspoliittisten tavoitteiden
toteuttamista varten myonnettavissa valtionavustuksissa ja
mainitun pykalan 2 momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa;

4. kulttuuritoimen, museoiden, teattereiden ja orkestereiden seka
liilkuntatoiminnan ja nuorisotydn 2 kohdassa mainitun pykalan 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa;

5. yleisten kirjastojen 2 kohdassa mainitun pykaldn 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa valtionavustuksissa, jotka liittyvat kansalliseen
kokeilu- ja kehittdamistoimintaan;

6. kirjastolaissa tarkoitetun keskuskirjasto- ja
maakuntakirjastotehtavan hoitamiseen 2 kohdassa mainitun
pykalan 3 momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen

1. esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja
iltapaivatoiminnan ja taiteen perusopetuksen toiminnalliseen
kehittdmiseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
44 8:n 1 momentin nojalla mydnnettdvissa valtionavustuksissa;

2. 1 kohdassa mainitun lain 44 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
ammatillisen koulutuksen kehittamista, kokeilua ja toiminnan
kaynnistamista seka toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtavia
koskevissa valtionavustuksissa.

Aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen yleisten kirjastojen 1 momentin 2 kohdas-
sa mainitun pykalan 1 momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa, jotka liittyvat alueel-
liseen ja paikalliseen kehittamistoimintaan. Etela-Suomen aluehallintovirasto on toimival-

tainen valtionapuviranomainen oppilaitosten perustamishankkeita koskevissa asioissa,
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kun opetus jarjestetadan ulkomailla. Lapin aluehallintoviranomainen on valtionapuviran-
omainen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 45 §:n 1 momentin mukai-
sissa asioissa.
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